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OBJETIVO

Realizar un anilisis contable y juridico del articulo 132 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en virtud de que la determinacion de los demas ingresos,
generalmente queda al arbitrio de la autoridad fiscal que se manifiesta dentro del
ejercicio de sus facultades de comprobacion: cuando los elementos tributarios como
son el sujeto, el objeto, la base y la tasa deben de quedar precisados claramente
dentro de este ordenamiento tributario, ya que su ausencia, junto con la omision de
las deducciones especificas a que tienen derecho este tipo de contribuyentes,
dificultan su registro contable, y por ende su verificacion por parte de la autondad
fiscal.



INTRODUCCION

El Estado Mexicano para poder cumplir con sus fines, como finalmente es el
bienestar social, debe contar con los recursos econémicos necesgrios, los que
obtiene por medio de su actividad financiera. Este proceso econémico inicia cuando
se realizan las funciones adecuadas para captar los ingresos suficientes de acuerdo a
la politica fiscal que marca los lineamientos a seguir para recaudarlos, administrarlos

y aplicarlos.

La potestad tributaria es una facultad que tiene el Estado para imponer
contribuciones mediante leyes, lo que genera para el contribuyente la obligacion de
pagarlas. Toda contribucién es obligatoria y debe destinarse al gasto piblico. Los
impuestos deben ser proporcionales y equitativos y para determinar su alcance es
necesario acudir a los principios teéricos de Adam  Smith, por lo que deben ser
Justos, es decir; impuestos de acuerdo a la capacidad econémica del sujeto y tienen
que estar establecidos en ley; donde se especifique en forma clara los elementos
indispensables para su causacidn como son el sujeto, el objeto, la base, la tasa o tarifa

y con esto evitar que la situacién del particlar quede sujeta al criterio del

recaudador,

Por 'ello en el primer capitulo se analizan algunas de las principales
caracteristicas de las contribuciones, como una de éstas los impuestos, que son

materia de estudio en este trabajo.



En el. capitulo segundo se desarrollan los principios tedricos de Adam Smith
como lo son el de justicia, el de certidumbre, el de comodidad y el de economla, asi
como también los Constitucionales referentes a la legalidad en matena mbutana al
de proporcionalidad y equidad y por ltimo la no retroactividad de la ley aplicables a

los impuestos, de manera especifica al Impuesto sobre la Renta .

"En el capitulo tercero se estudian los aspectos fundamentales del Impuesto

Sobre la Renta para su establecimiento, o sea, su legalidad que encuentra su fuente
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al precisar en su
articulo 31, fraccién 1V, que es una obligacion de los mexicanos contribuir para los
gastos publicos, asl como de la Federacion, del Distrito Federal, FEstado o
Munic:pio en que residan de la marnera proporcional y equitativa que dispongan las
!'eyes; lo que significa que sin ley no puede existir tributo “Nullum Tributum sine

lege”; y, su aplicacion debe ser general, uniforme y justa.

Los diferentes conceptos de acuerdo con los peritos en la materia que son:
renta — producto, renta igual a flujo de riqueza desde terceros y renta como el
consume mas el incremento patrimonial con los que se trata de definir las

‘caracteristicas mas importantes de este impuesto, ¢n resumen es directo, es personal,

es progresivo y elastico.

La obligatoriedad de éste se da cuando surge la relacién juridica — tributaria
--entre el sujeto pasivo y el Estado, o sea, con la obligacion fiscal sustantiva que es
una conducta de dar y la obligacion fiscal formal que son conductas de hacer, de no

hacer y de tolerar; las cuales se conjugan con los criterios de vinculacién.
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El capitulo cuarto se refiere a que en toda ley tributaria debe estar definido
claramente el sujeto, el objeto del tributo que genere la obligacié_n de pagar dicho
impuesto, la base, la tasa, tarifa o tabla y el procedimiento a seguir; de acuerdo a
estas caracteristicas se estudié a fondo al articulo 132 de la Ley del Impuesto sobre
l;a Renta y no cumple con todos estos requisitos sino que solo con unos. No precisa
con exactitud cudles son los ingresos a considerarse; es decir, no sefiala el objeto del
tributo al referirse como sigue: “las personas ﬁ;sicas que oblengan ingresos distinios
de los sefialados en los capitulos anteriores, los consideraran percibidos en el monto
en que al momento de obtenerlos incrementen su patrimonio ”; entonces la cuantia de
las operaciones la determinan las autoridades fiscales al ihterpretar y aplicar la ley;
'por lo mismo no cumple con los principios de proporcionalidad y equidad que

‘consagra nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi como también este numeral viola el principio de generalidad de toda ley
tributaria porque no permite efectuar deducciones a los ingresos por obtener “de los
. demas ingresos que obtengan las personas fisicas” gravados inconstitucionalmente
_por la Ley del Impuesto sobre la Renta, ingresos que por si solos no pueden ser

- objeto del impuesto sobre la renta tal y como se analiza en el capitulo cuarto.

Cuando se violen las garantias individuales de un sujeto éste tiene el derecho

* de interponer los medios de defensa establecidos expresamente en las diversas

, disposiciones legales; en este caso procede el juicio de amparo para que se le

i

.

restituya en el goce de sus garantias.

Y por ltimo el capitulo quinto que abarca el caso practico, al analizar a través

de tablas las deducciones especificas o propias de cada capitulo que integran el

Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como las deducciones generales
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aplicables a todas las personas fisicas. Con lo cual se puede apreciar con claridad que

el articulo 132 de la ley ya mencionada no cumple con lo que se afirma en el capitulo

quinto.

i



CAPIIMIL® I

DE LOS IMPUESTOS
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1. DE LOS IMPUESTOS.

El Estado tiene un poder tributario; es decir, la potestad tributaria, que es la
facultad para que éste por conducto del Poder Legislativo y mediante ley, imponga

tributos para sufragar el gasto pablico.

Los ingresos que percibe el Estado, son aquellos que se indican en el articulo °
31, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, éstos
son las contribuciones con las que los contribuyentes deben . contribuir para el
sostenimiento del gasto piblico, asi de la Federacion como del Estado, Municipio y

Distrito Federal en que residan, las cuales deben ser proporcionales y equitativas.
1.1. DE LAS CONTRIBUCIONES.

, En nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se da
una definicién de lo que debemos de entender por contribuir, y solo ¢l primer parrafo
del articulo 1°. del Cédigo Fiscal de la Federacion precisa que las personas fisicas y
las morales estén obligadas a contribuir para los gastos piiblicos conforme a las leyes
fiscales respectivas; y, el articulo 2°, del propio ordenamiento precisa que las
éontribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos.

‘ En México se utiliza el concepto contribucién como sinénimo de tributo, y al
i'especto Giulani Fonrouge lo conceptia como “una prestacion obligatoria,

comiinmente en dinero, exigida por el Estado en su poder de imperio y que da lugar
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a relaciones de derecho piiblico, sentando a su vez el criterio de Blumensiein, quien

dice que los tributos son las prestaciones pecuniarias que el Estado, o un ente
I

publico autorizado al efecto por aquél, en virtud de su soberania lerritorial, exige de

sufjetos econdmicos sometidos a la misma”.!

De nuestra Ley Fundamental y de sus leyes ordinarias que de clla derivan, se
puede afirmar que el concepto aceptado es el de contribucion, todo ello, en términos

del articulo 31, fraccion IV Constitucional.

Por lo que hace al tributo deviene de tributum, que significa carga continua o
en especie que debe entregar el vasallo a su Sefior; o el sibdito al Estado; o la
ofrenda u obsequio del vencide al vencedor. Impuesto que seguramente tiene como
origen impositus, que significa tributo o carga; pero en los dos altimos siglos del
milenio anterior, se utiliza més que tributo. Por lo que hace a la contribucién, esta
puede tener su origen en el concepto contribuere que significa tributo o carga, pero
que emana de la ley, en cuyo poder legislativo se encuentran los representantes de
los contribuyentes, de lo que se inficre que hay voluntad de éstos para cumplir la ley
‘ributaria.

1

La regulacion de contribucién se encuentra en el articulo 31, fraccion IV,

‘Constitucional, que a la letra dice:

' “Articulo. 31.- Son obligaciones de los mexicanos: {...]

iV Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Fostado y Municipio en que residan, de la manera proporcional

' Y equitativa que dispongan las leyes.”

’ Sénchez Gémez, Narciso. “Derecho Fiscal Mexicano” Editorial Porriia, $.A. de C.V. México 1999, pagins 208,
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Del texto constitucional, se puede aseverar que las contribuciones tienen

caracteristicas esenciales, las cuales son las siguientes:

“I.  Esde naturaleza netamente personal
Se trata de una aportacién pecuniaria.

3 Su fin o producto debe estrictamente ser destinado a cubrir los gastos
publicos de los entes federal, estatal, (del Distrito Federal} o
municipal.

4. La aportacion debe ser proporcional y equitativa.

Solo por disposicion legal puede establecerse esta obligacion™?
; 1.1.1, La Obligacién Tributaria.

Al precisar el articulo 31, fraccion IV, Constitucional, que es obligacién de
contribuir para los gastos pablicos, genera un vinculo consistente en una relacién
jlun'dica l:ributaria, por virtud de la cual el sujeto activo (fisco) esta facultado para
exigir del sujeto pasivo (contribuyente), el cumplimiento de esa obligacion prevista
en ley, ya que nace de la ley y no de la voluntad de las partes, de donde se dice que
es una obligacion ex-lege, por virtud de_haber realizado (hecho generador) las
situaciones juridicas o de hecho (hecho imponible), previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que ocurrieron, en términos del articulo 6° del Cédigo

Fiscal de la Federaciom,

Desde luego, que doctrinalmente las obligaciones fiscales se clasifican en
sustantivas dentro de las cuales se encuentra la obligacion de dar, que propiamente es

Ja obligacion tributaria; y, también dentro de éstas estin las obligaciones de hacer, no
L]

|
12 Delgadillo Gutiérrez, Lnis Humberto. “Principios de Derecho Tributago”. Editerial PAC,S.A. de C.V. Segunda Edicidn.
México 1986, pagina 49.
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hécer y tolerar, “En atencién a lo expuesto, la obligaciin fiscal se define como el
vinculo juridico que se establece entre el fisco y el gobernado, mediante el cual éste
debe dar, hacer, no hacer o tolerar algo, a faver de aquél, en la forma y érminos
previstos por. la fey. Por su parte la obligacion tributaria se conceptiia como el
vinculo de derecho en virtud del cual el sujeto pasivo denominado contribuyente,
debe entregar al fisco una suma de dinero u otros bienes con valor econémico, en la
Jorma y términos previstos por la ley tributaria aplicable al caso especifico de que
se trate”’ Por ende, la obligacion tributaria o la obligacion de dar, implica la

obligacién de contribuir al gasto piblico y ésto solo puede ser de manera pecuniaria.

1.1.2. El Gasto Piblico.

El producto de esas obligaciones tributarias se deben destinar al gasto publico,
que esta constituido por las erogaciones monetarias que realiza el Estado en ejercicio
de sus funciones que incide en sus finanzas piblicas v que se traduce generalmente
en obras y servicios publicos, conforme a la respectiva autorizacién del poder

legislativo por medio del presupuesto de egresos.

Se consideran prestaciones los beneficios que otorga el Estado a través de los
servicios pablicos al contribuyente, al realizar las situaciones juridicas que generan

obligaciones fiscales.
1.1.3. La Proporcionalidad y Equidad.

, Esta caracteristica se encuentra consignada en el articulo 31, fraccion IV, de

la Ley Suprema, al precisar que s¢ debe contribuir al gasto pablico de manera

? Mabarsk Cerécedo, Doricela. “Derecho Financiero Pablico™, McGraw-Hill/Interumericana de México, S.A de C.V.
México 1995, pagina 130,

10
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proporcional y equitativa. Se entiende por proporcionalidad, que el tributo se
establezca tomando en consideracion la capacidad economica del contribuyente; vy,
pi)r equidad se entiende que la ley que regule el tributo, se aplique en igualdad de
condiciones a los que se encuentren en igualdad de circunstancias.

!

El principio de proporcionalidad. consiste en que cada contribuyente
contribuya a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad econdmica,
aportando una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, lo
cual se cumple fijando tasas progresivas. Sin embargo, tratindose de tributos
distintos del impuesto sobre la renta, no puede regir el mismo criterio para establecer
su proporcionalidad, pues este principio debe determinarse analizando la naturaleza y

caracteristicas especiales de cada tributo.

La proporcionalidad radica medularmente, en que los sujetos pasivos deben
contribuir en los gastos piblicos en funcién de su respectiva capacidad econdmica,
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingrésos, utilidades o
rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo
con la capacidad econémica de los sujetos pasivos, de manera que las personas que
thengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa superior a los de medianos

y reducidos recursos

El principio de proporcionalidad implica que los impuestos se deben imponer
en funcién de la capacidad contributiva del sujeto pasivo del impuesto; es decir, que
la garantia de proporcionalidad en materia impositiva, significa que el impuesto se
glecretc en funcién directa o inmediata a la capacidad contributiva o posibilidad de

contribuir al gasto publico de los sujetos pasivos del gravamen,
1

! N
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La equidad tributaria significa, que los contribuyentes de un mismo gravamen
f;:deral deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo
éstablece. El requisito de equidad quiere decir que debe ser universal -dentro de las
actividades que grava- de tal manera que adoleciendo de falta de generalidad la Ley
es inequitativa, entendiendo por cquidad, la manifestacion de lo justo innato en el
hombre y en la colectividad. '

]

‘ El principio de equidad, se traduce en la igualdad ante la misma ley tributaria
;ie los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que deben recibir un tratamiento
idéntico en lo conducente a igual hipétesis de causacion, de traslacién a tasas
igua.les, de acumulacion de ingresos, de deducciones permitidas, de plazos de pago
etc. En si la equidad tributaria, significa que los contribuyentes de un nuevo
impuesto, deben guardar una situacién de igualdad frente a la norma juridica que los
establece y regula.
]

Una vez precisado lo anterior, en este trabajo 'solo se abordara los impuestos

,como una de las contribuciones federales. '

1.2. LOS IMPUESTOS.

: El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2° fraccion I, define por
exclusion que impuesto ¢s lo que no son las demés contribuciones, al precisar gue
"son impuestos las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas
- fisicas y morales que se encuentren en la situacion Juridica o de hecho prevista por {a
. misma y que sean distintas a las aportaciones de seguridad social, contribuciones de

mejoras y derechos.
i
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' Doctrinalmente, se han formulado innumerables definiciones. Dino Jarach
precisa que impuesto es “el tributo que se establece sobre sujetos en razén de su
valoracion politica de una manifestacion de riqueza objetiva —independientemente
d‘e la consideracion de las circunstancias personales de los sujetos a los que esia
riqueza pertenece o entre los cuales se transfiere- o subjetiva, teniendo en cuenta las
circunstancias personales de los sujetos pasivos, tales como: estado civil, cargas de
Sfamilia, monto tolal de ingresos y fortuna”’ El sujeto tributa en relacién a su
situacién juridica, no importa la naturaleza de la fuente de riqueza de donde

provenga ni las circunstancias personales.

. Para Flores Zavala citando a Eheberg sefiala que: "Los impuesios son
brestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y demas entidades de derecho
;::niblico, que las mismas reclaman, en virtud de su poder coactivo, en forma y
cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacidn especial con el fin de
satisfacer las necesidades colectivas"’ Por eso mismo, los impuestos son
Pbligatoﬁos y recabados por el Estado a través de su poder coactivo y asi satisfacer

las necesidades demandadas.

f

1
i
 * Jarach, Dino. “Finanzas Publicas y Derecho Tributario”™. Editorial Cangallo. Buenos Aires, Argenlina, pigina 255,

1 * Flores Zavala, Ernesto, “Elementos de Finanzas Pablicas”. Editorial Porrita, S.A. Trigéstma Edicién. México 1991,
| pagina 35,

;
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' De la Garza citando a Giannimi sefiala que impuesto es: "La prestacion
pecuniaria que el Estado u otro ente piiblico tiene el derecho de exigir en virtud de
su. potestad de imperio originaria o derivada, en los casos, en la medida y en el
modo establecido por la Ley con el fin de conseguir una entrada”® El erario federal
pu:,ede exigir que se cubran los impuestos correspondientes ya que es un derecho que

le otorga su potestad tributaria pero siempre regido por la leyes respectivas.

? Desde luego que cualquier definicion de impuesto, scguramente se criticara en
virtud de que el hecho generador y el hecho imponible en cada impuesto es
totalmente distinto. Sin embargo nadie negard que no puede haber impuesto si no
hay poder tributario. No puede haber impuesto, si el fin primordial no es el gasto
publico. Que el hecho generador de la obligacién tributaria generalmente se calcula
pé)r periodos o ejercicios y no es ajena al Poder Ejecutive, quien tiene en todo caso
SlllS facultades de comprobacion para verificar su adecuado cumplimiento, una vez
q:uc transcurra el plazo de su pago mediante declaracion personal, acorde con sus

registros contables y documentacion comprobatoria.

| La existencia de los impuestos la han justificado diferentes teorias, entre las

que se encuentran:
A.  La Teoria de Ia Equivalencia. Considera al impuesto como el precio
correspondiente a los servicios prestados por el Estado a favor de los
- particulares. Sin embargo, es claro que nadie recibe el beneficio de los
servicios piblicos en proporcion a los impuestos que paga, ademas el

gasto pablico, no solamente comprende los servicios piiblicos.

% De la Garza, Sergio Francisco. *Derecho Financiero Mexicano™. Editorial Porria, S.A. Décima Séptima Edicién. México
1992, pég. 5.

+
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B. La Teoria del Seguro. Contempla al umpuesto como una prima de
seguro que los particulares pagan al Estado por proteccién personal;
por la seguridad que en sus bienes y persona el Estado les proporciona.
Desde luego, que el Estado no solo protege al sujeto y a sus bienes,

sino busca el bien comun de la sociedad.

C. La Teoria del Capital. Estima que los impuestos representan la cantidad
X necesaria para cubrir los gastos que demanda el manejo del capital del
Estado, a fin de mantener y desarrollar Ia planta generadora de riqueza

|
i
! de ése. Aunque los impuestos no tienen como objetivo esa actividad.

D.  La Teoria del Sacrificio. Precisa que el impuesto es una carga que debe
! ser soportada con el minimo esfuerzo del contribuyente. Sin embargo,

i esto s una caracteristica del tributo, pero no justifica su existencia.

E. La Teoria del Deber Constitucional. Dispone que ¢l fundamento y la
i justificacién juridica de los impuestos, se encuentra, en lo dispuesto en
el articulo 31, fraccion IV, Constitucional, que establece la oblig_aci()n

i

1

: de contnbuir para los gastos publicos, por virtud de los criterios de
! vinculacion o de sometimiento que cada Jey fiscal contiene,

i 1.2.1. Los Accesorios de los Impuestos.

' El articulo 4o0. del Caodigo Fiscal de la Federacidn, define que son créditos
fiscales, "... los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de coniribuciones, de aprovechamientos o de sus

accesorios...".

I
I
1
|
[
1
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Los recargos, las multas impuestas, los gastos de ejecucion y la indemnizacion

del 20% por cheques sin fondos, con motivo del incumplimiento de una obligacién

fiscal, sélo puede entenderse como accesorio de la contribucién o de un

¥ . , 3
aprovecharniento, y por ende, como créditos fiscales.

Los conceptos de estos accesorios, se pueden precisar de la siguiente forma:

LOS RECARGOS. El articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion

establece en la parte que interesa, que "Cuando no se cubran las .

. contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado

por las disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizari desde el
mes en que debié hacerse el pago y hasta que ¢l mismo se efectiie, ademas

deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al fisco federal por la

falta de pago oportunof...]."

En consecuencia, la naturaleza juridica de los recargos y de la actualizacion
del monto de las contribuciones es diferente, pues aun cuando ambas figuras
operen por no cubrirse las contribuciones en la fecha o dentro del‘plazo fijado
por las disposiciones fiscales, los recargos son accesorios de las
contribuciones y tienen por objeto indemmnizar al fisco federal por la falta
opo&ma del pago; mientras que la actualizacién opera por el transcurso del
tiempo y con motivo de los cambios de prccios en el pais a fin de dar el valor
real al monto de la contribucién en el momento del pago para que el fisco
reciba una suma equivalente a la que hubiera recibido de haberse cubierto en
tiempo la contribucién, mas con ello no se le resarcen los perjuicios
ocasionados por la falta oportuna de pago, concretamente por no haber podido

disponer ‘en su momento de las cantidades de dinero derivadas del pago

16
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oportuno de las contribuciones a fin de sufragar los gastos publicos: ademés,

la cantidad actualizada conserva la naturaleza de contribucién.

Asi las cosas, el hecho generador de la obligacién de cubrir los recargos
moratotios, lo constituye el hecho de que el contribuyente no cubra las
contribuciones en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones
fiscales; por lo que tratAndose de los recargos moratorios, la proporcionalidad
debe determinarse atendiendo al monto de la contribucidn no cubierta

oportunamente.

LAS SANCIONES. Son las multas que la autoridad impone a quien infrinja la
ley fiscal por dejar de hacer lo que ordena o por realizar lo que prohibe; y
estas pueden ser formales y sustantivas. Las primeras se aplican entre una
cantidad minima y una cantidad maxima fijada por la propia ley. Las
segundas, seran el 50%, o del 70% al 100% de la contribucién omitida
actualizada, dependiendo el momento del eﬁtero respectivo, conforme al
articulo 76 del Codigo Fiscal de la Federacion; sin embargo para su
imposicién por parte de la autoridad, estas deben estar debidamente fundadas
y motivadas como lo establece el articulo 16 Constitucional y desde luego no
ser excesivas lo cual prohibe el articulo 22 de nuestra Ley Fundamental; y,
ademas deben de ser proporcionales como lo ordena el articulo 31, fraccién

IV, Constitucional.
En consccuencia, la multa debe ser proporcional, Justa y estar motivada; y

por ende no excesiva, por lo que esas sanciones no deben ser irrazonables,

desproporcionadas  ni excesivas. Por ello es necesario que la autoridad

17
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sancionadora tome en cuenta para la imposicién de las multas, cuando menos

las siguientes reglas:

La imposicion de la multa debe estar debidamente fundada es decir,

que se exprese con precision el precepto legal aplicable al caso; por lo

que tratandose de multas en las que la sancién puede variar entre un

minimo y un maximo, se invoquen las circunstancias y las razones por

las que se considere aplicable al caso concreto el minimo, el maximo o

cierto monto intermedio entre los dos.

Se debe encontrar debidamente fundada y motivada, sefialando con

precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas

inmediatas que se hayan tenido en considéracion para la imposicion de

la multa, debiendo existir adecuacion entre los motivos aducidos y las

normas aplicables, o sea, que en el caso concreto se configure la

hipétesis normativa.

Evitar que la multa sea excesiva, y segan la aceptacién gramatical del

término “excesivo” y de las interpretaciones realizadas por la doctrina,

todas aquellas sanciones pecuniarias que rebasen el limite de lo

ordinario o razonable, por lo cual debe tomar en cuenta:

»  La gravedad de la infraccién cometida o realizada.

e  Los perjuicios ocasionados a la colectividad.

¢  Laconveniencia de destruir practicas evasoras}

e  Larcincidencia del infractor en la conducta que la motiva.

s  Todas aquellas circunstancias que tiendan a individualizar dicha
sancion, por cuanto al aplicarse se evita que a todos se apliquen

por igual, de manera invariable e inflexible, ya que esto propicia

18
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excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los
particulares,

*  Debe estar en desproporcion con la gravedad del ilicito fiscal, ya
sea por sus consecuencias, por las condiciones en que se cometio
o por el monto de la cantidad cuya contribucién omitié si este es
¢l caso; por lo que no deben resultar desproporcionadas con el
monto del negocio.

. La capacidad econdmica del infractor, con el objeto de no violar
el principio de proporcionalidad tributaria establecido en el
articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que es imprescindible que en todo
gravamen exista congruencia entre el impuesto creado por el
Estado y la capacidad contributiva de los contribuyentes, aun
tratindose de multas fiscales.

Lo anterior es légico, si se toma en cuenta que la finalidad que persigue este
tipo de sanciones es, ademas de intimidatoria, la de evitar la reincidencia de
los infractores, més no la de terminar con sus patrimonios, a lo cual
inevitablemente se Hegaria de aceptarse la imposicién de multas que rebasen
su capacidad econémica, circunstancia ésta que adquiere mayor relevancia en
tratandose de sociedades o empresas, pues se acabaria con fuentes de empleo
y se dejaria de percibir los impuestos generados tanto por ella como por sus
empleados, con el correspondiente perjuicio o bien, como es evidente que la
unica forma de evitar la imposicién de sanciones pecuniarias irrazonables o
desproporcionadas, y por tanto excesivas que contrarien la reglas citadas, es
otorgandole a la autoridad pleno arbitrio para valorar la gravedad del iticito en

los términos ya anotados, el monto del negocio y las condiciones econémicas

19
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del infractor, y ademas para imponer las sanciones que consideren justas

dentro de un minimo y un maximo,

Es por ello, que si el monto de la sancion estd en relacion directa con la causa
que originé la infraccién y con ¢l momenio en que debe cubrirse la multa
impuesta, estableciendo porcentajes fijos, esto encuadra en el concepto
constitucional de multa excesiva, pues con este proceder el legislador de
ninguna manera permile a la autoridad calificadora de la sancién, su
individualizacién para la fijacién del monto de la misma.

En efecto, si bien es cierto que el articulo 22 constitucional no establece un
limite para la impqsici(m de una multa, también lo es que para que ésta no
resulte excesiva, ¢s indispensable que €l precepto secundario le otorguc a la
autoridad sancionadora la facultad de determinar y valorar por si misma, las
circunstancias que se presenten en cada caso en que existan infracciones a las
disposiciones fiscales, o cual no sucede cuando la ley establece multas fijas,
como son las previstas por el articulo 76, fraccion I, del Cadigo Fiscal de la

Federacién.

Por ello, las multas impuestas con motivo de infracciones fiscales deben
invariablemente fundarse mediante la cita del precepto legal que tipifica la
infraccion sancionada y no a través de argumentos genéricos en el sentido de
que el contribuyente infringié determinadas disposiciones de la ley que regula
el gravamen con relacion al cual se fincan diferencia, pues el Cédigo Fiscal
contiecne un capitulo dedicado especialmente a las infracciones, que

detalladamente define a traves de sus diversos articulos y fracciones.

20
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Una multa fiscal por mas leve que se considere, debe contener las razones y
motivos que la justifiquen, para que de esta manera no se deje en estado de
indefensién e incertidumbre juridica( al particular y quede fehacientemente
acreditado por la autoridad sancionadora que la multa decretada no es
excesiva, pues tal obligacién deviene directa y taxativamente del articulo 22
constitucional; mismo que en relacién con el articulo 16 de nuestra Carta
Fundamental, en el que se exige que todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado sin excepcion alguna, conduce a establecer
que todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica del gobernado, debe
contener las reglas adecuadas para que las autoridades impositoras tengan la
posibilidad de fijar su monto o cuantia, tomando en cuenta como se dispuso
con antelacion la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del
infractor, la reincidencia de éste en la conducta que la motiva y en fin, todas
aquellas circunstancias que tiendan a individualizar dicha sancion; de ahi que
con la existencia de estos requisitos, su imposicién se ajusta a los preceptos

constitucionales antes transcritos.

LOS GASTOS DE EJECUCION. Son las prestaciones tributarias a cargo de
los contribuyentes morosos que son originadas cuando sea necesario emplear
el procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivo el crédito
fiscal a su cargo, los cuales seran de! 2% del monto del crédito adeudado, sin
que sea menor a $193.90, ni exceder de $30,377.73 para el afio 2000, todo en
los términos del articulo 151 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la

Federacion vigente.

INDEMNIZACION DEL 20% DEL VALOR DEL CHEQUE. Segun se
desprende del articulo 21, séptimo parrafo, del Codigo Fiscal de la

21
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Federacion, es la percepcidn que obtiene el Erario Federal cuando el
contribuyente libra un cheque para cubrir un crédito fiscal y el mismo no es

pagado por el banco debido a la insuficiencia de fondos del contribuyente en

. su cuenta de chegues.

22
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2. LOS PRINCIPALES PRINCIPIOS TEORICOS
i Y CONSTITUCIONALES DE LOS IMPUESTOS.

' Los principios doctrinales constituyen el marco dentro del cual ¢l Estado
' i,ejerce su potestad tributaria, en virtud que representan la ideologia de la justicia
||t'ributaria; es decir, sus limitantes, ya que previenen la aplicacion arbitraria de los
,impuestos, la cual puede generar abusos, arbitrariedades o desigualdades en perjuicio
‘de los contribuyentes. Adam Smith, Adolfo Wagner, Harold M. Sommers; Fritz

Nuemark, entro otros establecieron principios doctrinales sobre los impuestos. Para
\

‘la sustentante, los principales son los que precisa Adam Smith, en su obra La

‘Riqueza de las Naciones, Libro V, Capitulo II, por ello en este trabajo terminal sélo
:sc aludira a ellos.

)

! Por lo que se refiere a los principios constitucionales, estos son los derechos
publicos subjetivos o garantias individuales que tienen los individuos frente al
:Estado, por lo que la potestad tributaria no tiene mas limitantes en principio, que esos
derechos fundamentales contenidos en nuestra Carta Magna, ya que en caso
Eontran'o, la ley impositiva resultaria inconstitucional; de los cuales solamente se

!
analizaran aquellos que la sustentante estima mas importantes.

2.1. LOS PRINCIPIOS DOCTRINALES DE ADAM SMITH
APLICABLES A LOS IMPUESTOS. '

i

3

|

(

i

'

| ) .

| Estos principios son la base tedrica sobre la que se expiden las disposiciones
d

e observancia general y obligatoria de caracter fiscal, como son las leyes tributarias.

1
|
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Adam Smith, en su obra La Riqueza de las Naciones, al analizar la fuente originaria
o fondo de donde sale la renta publica y general de {a sociedad formula sus cuatro
miximas, que en la actualidad se consideran principios y que dejan claramente

establecido que comprenden a todos los tributos en general.

Estas méximas o principios son considerados actualmente como

fundamentales para normar los criterios de imposicién relativos a los impuestos, y en
. general a las contribuciones. Las maximas de Adam Smith son claramente respetadas
iy observadas por el legislador contemporaneo, y en especial por el mexicano, al
::elaborar las leyes tributarias, pues de no tomarse en cuenta esos principios podria
'ponerse en vigor un ordenamiento inequitativo, arbitrario, ni tener la certeza ni la

icomodidad en el cumplimiento de las obligaciones fiscales. Estas maximas o
jprincipios son los siguientes:

- 2.1 Principio de Justicia.

En su primer maxima establece que “los vallados de cualquier Estado deben
contribuir al sostenimiento del Gobierno en una proporcion lo mds cercana posible
a sus respectivas facultades, en cuanto sea posible esta regulacion, esto es, a
é}roporcién de las rentas o haberes de que goza bajo la proteccion de aquel Estado.
Las expensas del Gobierno, con respecto a los individuos de una nacion, vienen a
ser como los_gastos de manejo de una gran hacienda, con respecio de sus varios
ciolonbs, los cuales sin excepcion estdn obligados a contribuir, a proporcion de sus
, .

respectivos intereses, al cultivo de aguel predio. En la observancia ¢ en la omision
de esta mdxima, consiste en lo que Hamamos igualdad o desigualdad de
i:mposicia'n i

i

I

i

i ;Sn'ulh, Adam. “La Riquera de las Naciones”. Publicaciones Cruz O, S.A., Séptina Edicién. México 1994, pagina 407.
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Ahora bien, como todos los contribuyentes de un Estado deben de contribuir

de acuerdo con sus respectivas capacidades, es decir, en proporcion a los ingresos de

que gozan bajo la proteccion de ese Estado, es claro que su imposicion es general,
| atento a la uniformidad de su imposicién basada en la capacidad contributiva del
. sujeto en base a una progresion de la tasa impositiva, en donde todos deben de

' soportar la carga tributaria y por ello deben de dar el mismo sacrificio.

|
. En caso de que el Estado no observe este principio incurriria en una

" desigualdad tributaria; por lo que de esta maxima se deriva €] principio de justicia,
i ,
. que a la luz de nuestro ordenamiento constitucional consistente en los dos principios

' constitucionales de proporcionalidad y equidad.

|
Este principio de justicia se desarrolla en ¢l articulo 31, fraccién IV, mediante

'dos reglas o formas, que es la generalidad de los impuestos; y, 1a uniformidad en los

impuestos.
|

i
2.1.1.1. Generalidad de los Impuestos.
i

Por virtud de esta regla, todos deben de pagar impuestos que implica el
'_pn'ncipio de justicia, y por ende nadie debe quedar exento, con la inica limitacién
.que es la capacidad contributiva de los contribuyentes. Ademis, se entiende que no
:.todos deben de pagar impuestos, ya que habra impuestos a cargo de ciertas personas,
y otros a cargo de otros, y los demas a cargo de los demas; ya que lo fundamental

_radica que nadie con capacidad contributiva deje de pagar algin impuesto.

26



l L S Sk g Bodteinals & s oty
]

; Por ello, por generalidad se exime de la obligacién tributania por razones de

. justicia, a ciertos contribuyentes, como seria la exencién del impuesto sobre la renta
al salario minimo.

2.1.1.2. Uniformidad en los Impuestos.

Por virtud de esta regla, todos los que tengan ingresos deben ser iguales frente
I al impuesto que implica el principio de justicia. La Uniformidad se refiere a que
I‘! todas las personas obligadas a pagar un impuesto son iguales frente a la contribucién,

i es decir, ésta debe ser conforme a su capacidad contributiva de cada individuo
|

cuando se encuentran en la misma situacion. Todos son iguales frente al impuesto.
|

t

i Por lo que la uniformidad no es posible sin la igualdad de los contribuyentes

‘frente al impuesto en cuanto a los elementos del mismo.
|

En consecuencia, para lograr la uniformidad se deben de cumplir con dos
'icriterios:

Con EL CRITERIO OBJETIVQ, CONSISTENTE EN LA CAPACIDAD
il CONTRIBUTIVA (LLAMADO ACTUALMENTE CRITERIO DE
| PROGRESIVIDAD), ésto es, la posibilidad de potencialidad de pagar un
i. impuesto. Asi, las cosas por virtud de este criterio todos deben contribuir a los
I gastos piblicos, pero al mismo tiempo su aportacion debe ser en atencion a
sus facultades; es decir, a lo que esta doctrina tributana registra como la
capacidad contributiva del deudor de la carga fiscal, para lo cual debe tomar

1

b

1

| en consideracion que todos los presupuestos de hecho de los impuestos tienen
E una naturaleza econdmica en forma de una situacidon o de un movimiento de
[

’
!
|
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riqueza y que las consecuencias tributarias éon medidas en funcién de esta
riqueza, lo que implica una estrecha y necesaria relacion entre el objeto del
impuesto y la unidad de medida (capacidad contributiva) a la que se aplica la
tasa de la obligacion. Con este criterio se desconocié doctrinalmente, por vez

primera, que el impuesto sea un sacrificio, tal como sostuvo la teoria

economica del siglo XVIL

Por ello, se afirma que la tasa progresiva establecida en las leyes fiscales
cumplen la mejor adaptaciéon de la carga del impuesto a la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, pues el punto de partida de toda progresion
fiscal arranca del principio de la capacidad contributiva del obligado, lo que
motiva que el impuesto sea en proporcion a esa capacidad contributiva y que
los que tienen mayores bienes econdmicos paguen mayores impuestos, sin que
ello signifique romper con el principio de igualdad, dado que ésta sélo opera

con respecto a las personas que tienen igual situacién econdmica.

La capacidad contributiva se encuentra inmersa en el principio de
proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31, fraccion 1V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste en
que los sujetos pasivos de un tributo deben contribuir a fos gastos pablicos en
funcion de su respectiva capacidad contributiva; lo que significa que para que
un gravamen sea proporcional, se requiere que €l objeto del tributo establecido
por ¢l Estado, guarde relacion con la capacidad contributiva del sujeto pasivo,
entendida ésta como la potencialidad de contribuir a los gastos publicos,

potencialidad ésta que el legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto.



gt Shins g Conutirils 4 s St

\

Asi las cosas, el impuesto requiere ser proporcional y esa proporcion, para ser
justa se fundara, en primer término, en el ingreso del contribuyente, punto de
partida para aquilatar su capacidad contributiva y poder significarse que si
aquél obtiene mayores ingresos, mas alto tendra que ser el impuesto que

llegara a satisfacerse, correspondiendo al legislador y a su obra inmediata,

esto ¢s, la ley, fijar esa proporcion,

Con EL CRITERIQ SUBJETIVO, CONSISTENTE EN LA IGUALDAD DE
SACRIFICIO, que implica que los impuestos deben ser soportados como

carga de manera equitativa, precisando las cuotas para cada fuente de riqueza,

de ingresos, etc., como criterio subjetivo.

Por ello, y en atencidn a estos criterios, se puede sostener o siguiente:
a. Todos los contribuyentes del Estado como obligados son llamados a
concurrir a los gastos puablicos, cubriendo los impuestos en razon de su
capacidad contributiva; por lo que si éstos son mayores, tendran que
ser mayores los impuestos.

El sistema tributario del Estado para la imposicion de los impuestos se
debe inspirar en criterios de progresividad. El  criterio de
progresividad se basa en justicia o sea la proporcionalidad de que trata
la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion de les Estados Unidos
Mexicanos, si se tiene en cuenta que la proporcion impositiva €s en

relacion inmediata con la capacidad contributiva del obligado a

satisfacer el tributo y a las necesidades requeridas para solventar los

gastos publicos de la nacion, de modo que si mayor es la capacidad

contributiva, mayor serd también la cuota a cubrir, que en su

29
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progresividad encuentra su justa realizacion tributaria y su adecuada

proporcion.
I: c. Los impuestos deben ser en proporcién a los haberes del obligado a
satisfacerlo o a sus facultades.
d.

Las contribuciones seran proporcionadas a los gastos pablicos del

Estado, y si éstos son mayores, mayores tendran que ser también esas
contribuciones

2.1.2. Principio de Certidumbre.

Con relacion a esta maxima, hace notar que “el tributo que cada individuo
' estd obligado a pagar, debe ser cierto y determinado, y de modo alguno arbitrario.
i|EI tiempo de cobro, la forma de pago, la capacidad que deba satisfacerse, todo ha
Ede ser claro, lano e inteligible para el contribuyente y para cualquier otra persona.
\Porque donde se verifique lo contrario, estard cada vallado, que contribuya mds o
Emenos bajo el poder no del Gobierno, sino del recaudador de tributos, quien puede
iimuy bien con esta libertad, gravar el impuesio sobre cualquier contribuyente que no
'Ise atreva a reclamar, o sacar, a impulsos del terror de semejantes gravamenes,
wregalos, presentes o gratificaciones inicuas para él. La incertidumbre de la
Econ.rribucién es ocasion para la insolencia, favoreciendo las astucias de alguno de
I;Io.s' empleados en aquellos destinos, quienes suelen ser ciiando menos desatentos e
'Iintrarables. La certeza de lo que cada individuo debe pagar es una maleria de tanta

importancia, que una desigualdad considerable en el modo de contribuir no acarrea,

|, . . .
segiin lo han experimentado todas las naciones, un mal tan grande como mds la leve

incertidumbre en la cuantia del tributo ™.’
I

|

3

% Smith, Adam. ob. cit,, pagina 409 y 410.

{

|

' 3
i

l

|

I

i



s i Biedteinch o s Ty

Asi las cosas, el tributo debe ser fijo y no arbitrario, ademas que Ja fecha de
pago, forma de realizarse, la cantidad a pagar, deben ser claros para el contribuyente
y para todas las personas, que la inseguridad de los impuestos estimula la insolencia
y favorece la corrupcion de la clase gobemante, ya que por la funcion que

desempefian son impopulares, incluso cuando no son insolentes ni corruptos.

b
|
l
]
|
|
¢
[
i
i
|
i
!
'i
I
1
|
|
!I En estas condiciones ¢l impuesto debe especificar con precisién o establecer
| con fijeza sus elementos constitutivos que deben quedar plenamente fijados por la
! ley, para no dar paso al abuso o a la arbitrariedad de las autoridades en su fijacion.
|

" Por ello, en cada ley tributaria debe quedar claramente fijados el sujeto activo,
iel sujeto pasivo, el objeto del tributo, la forma de calcular la base, la cuota o tarifa
Iaplicada, el periodo del calculo, las fechas de pago, las exenciones de pago o por lo
ique no se estd obligado a pagar, el procedimiento de determinacién de las
Icontribuciones, asi como aquéllos mediante los cuales se exija su entero ante la
:omisién, las infracciones y las sanciones; y de esta forma su establecimiento no
:queda al arbitrio de la autoridad administrativa, sino en tedo caso dentro de la
l.potestad tributaria que tiene a su cargo el Poder Legislativo, mediante la expedicion

de una ley que tiene como caracteristicas la generalidad, la obligatoriedad y la
:abstraccién.

.
|
' Asi las cosas, en la ley claramente se debe establecer y regﬁlar ¢l modo en que
ios contribuyentes deben tributar, precisindose el objeto, los sujetos, la época de
i)ago y la base o tarifa para que no exista inseguridad e incertidumbre. En esas
condiciones, si a la entrada en vigor o con posterioridad al establecimiento del
i'lmpucsto, las autoridades administrativas tienen la posibilidad de precisar la base del
t'lributo, el objeto v al sujeto, es evidente que uno de los elementos esenciales del

i"impuesto no quedan determinados en la ley, ya que los contribuyentes no tienen la

I
|
;
i
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{ posibilidad de conocer de manera precisa la forma en que deben contribuir para el
,sostenimi;nto de los gastos piblicos, pues en cualquier momento, la base de
lltributaci(')n puede ser modificada al arbitrio de las autoridades administrativas,
!quedando de igual forma la precision de la época de pago, del sujeto y del objeto.
'Sobre el particular, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
icstablecié la tesis jurisprudencial 162, visible en la Séptima Epoca del Apéndicé de

:1995, Tomo: 1, Parte SCIN, pagina 165, aplicable en la especie, cuyo rubro y
Tcontenido es el siguiente:

f‘IMPUES TOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31
constitucional, en su fraccion IV, que son obligaciones de los mexicanos
"eontribuir para los gastos publicos, ast de la Federacion como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equilativa que
dispongan las leyes®, no solo establece que para la validez constitucional de un
wributo es necesario que, primero, esté establecido por ley; segundo, sea
proporcional y equitative y, tercero, sea destinado al pago de los gastos
piiblicos, sino que también exige que los elementos esenciales del mismo, como
pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén consignados de
manera expresa en la ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad
de las aularidad(es exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a
titulo particular, sino que a la autoridad no quede otra cosa que aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas con anterioridad
al caso concreto de cada causante y ¢l sujeto pasivo de la relacion tribuiaria
pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para los gastos
ptiblicos de la Federacién, del Estado o Municipio en que resida. Séptima
Epoca: Amparo en revision 5332/75. Blanca Meyerberg de Gonzdlez. 3 de
agosto de 1976. Unanimidad de quince votos. Amparo en revision 5464/73.
Ignacio Rodriguez Trevifio. 3 de agosto de 1976. Unanimidad de quince votos.

' . 32
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Amparo en revision 5888/75. Inmobiliaria Havre, S. A. 3 de agoslo de 1976.

Prendes de Vera. 3 de agosto de 1976. Unanimidad de quince votos. Amparo

i
i
i Unanimidad de quince votos. Amparo en revision 331/76. Maria de los Angeles
|
| en revision [008/76. Antonio Herndndez Abarca. 3 de agosto de 1976,
l

Unanimidad de quince voros.”
2.1.3. Principio de Comodidad.

La tercer méxima para Adam Smith consiste en que “todo tributo o impuesto

debe exigirse en el tiempo y modo que sea mds cémodo y conveniente a las

circunstancias del contribuyente”.?

|t Es muy importante tener establecido el plazo para pagar, ya que ésto ademds
de fomentar el sentido de la responsabilidad geriera un bienestar para el obligado; por
lo que es conveniente tener controladas las actividades del contribuyente en el
éicmpo, para cuil es el tiempo mas optimo para su pago a fin de propiciar el
zildecuado cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes.

i Si el pago del impuesto significa para el particular un sacrificio, ¢l legislador
dlebe hacer cémodo su entero. Por lo tanto, para cumplir con este principio deben
escogerse aquellas fechas o periodos que en atencion a la naturaleza del objeto del
gilravamcn sean mas propicias y ventajosas para que el contribuyente realice su pago,

p"recisando que sea en aquellos lugares como receptoras de impuesio, perfectamente

i(;ientiﬁcablcs y lo mas cercanas a su domicilio fiscal.

|
|
1
!
s

X
3Smith, Adam. ob. Cit., pagina 410.
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Si el legislador toma en consideracion este principio, traerd como

conseécuencia una mayor recaudacion y una menor evasion por parte del
contribuyente.

|
l
l .
E 2.1.4. Principio de Economia.

.5 .

E Por altimo, la cuarta méxima consiste en que “toda contribucion debe
.i disponerse de 1al suerte que del poder de los particulares se saque lo menos posible
| sobre aguello, 0 a mds de aquello, que entra efectivamente en el Tesoro piiblico del
!lEslado i

|
: Es por ello que las contribuciones obtenidas deben administrarse de tal forma
Iquc lo recaudado sea superior a lo que se gasta, pero no por esto, éstas deben ser muy
!lelevadas, ya que daria pauta para que los contribuyentes evadieran sus obligaciones o

jempleen productivamente su capital, y también les podria ocasionar la ruina.
!

|
! Es muy importante que c¢ada una de las contribuciones influya en un

| . . . . .
porcentaje adecuado para cubrir todos los gastos necesarios propios de una sociedad.

i

|

| Para que se justifique la existencia de un impuesto, ademas de ser econdmico
i . - : .
debe ser productivo, de gran rendimiento, o sea que el costo de manejo,
administracion, control y recaudacion deje un margen de utilidad, el cual se pueda
I

aplicar a cubrir lo previsto en el Presupuesto de Egresos.

i

i Adam Smth seiiala cuatro causas que convierten en antiecondmico un

1
iimpuesto: el empleo de un gran nimero de funcionarios, cuyos salarios absorben la
t

4 Smith, Adam. ob_cit , pagina 410.

{
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} mayor partc del producto del impuesto y cuyos emolumentos suponen ofra
E contribucién adic;ional sobre el pueblo; los impuestos opresivos a la industria, que
Edesanimen a las gentes; las confiscaciones y penalidades en que necesariamente
|incurren los individuos que pretenden evadir el impuesto, suelen arruinarlos,
i eliminado los beneficios que la comunidad podria retirar del empleo de sus capitales;
| y las visitas y fiscalizaciones odiosas, por parte de los recaudadores que hacen objeto
lal contribuyente de vejaciones innecesarias, opresiones e incomodidades.

‘a

‘ 2.2, ALGUNOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
!' APLICABLES A LOS IMPUESTOS.

)

; El gjercicio del Poder Tributario del Estado implica no sélo el establecimiento
del tributo mediante ley a lo que se denomina la Potestad Tributaria que tiene a su
Ic:argo el Poder Legislativo; sino también, las facultades establecidas al fisco para
administrar, recaudar y ejercer sus facultades de determinacic’m y liquidac;i(’m de los
lnbutos que en el ambito federal queda a cargo de la Admnmstracmn Publica
Federal cuyo titular es el Poder Ejecutivo. Para ello, se requiere que la ley le otorgue
esas facultades, a lo cual se puede llamar competencia tributaria.

i
ii Ahora bien, la funcién legislativa o la funcién administrativa en materia fiscal
rio puede quedar al libre albedrio de cada una de las autoridades que tienen esas
atnbuciones por lo que su actuar debe temer como marco las garantias
cgonstitucionales y sus facultades emanadas de la propia Ley Fundamental. A las
rcglas basicas que ngcn su actuar, por derivar de nuestra Constitucién Federal, se les
conoce como principios constitucionales de la tributacion, que en este trabajo se
denomina principios constitucionales aplicables a los impuestos, porque se estima

que no hay controversia en su contenido, y finalmente se refieren a principios
! .

i
t
I
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constitucionales, y dicho sea de paso, son verdad por ¢l hecho de provenir de una

norma constitucional.

Los principales principios constitucionales aplicables a los impuestos para la

sustentante son los siguientes:

i
|
l
!
I
E
t
i
|
i
1
|
|
{
il 2.2.1. Principio de Legalidad en materia Tributaria.

i |

i Esta parantia se puede analizar a la luz de los articulos 14 y 16

! Constitucionales; asi como al tenor de lo dispuesto en el articulo 31 fraccidn IV, de
| la propia Constitucién Federal.

i
|
12.2.1.1. Principio de Legalidad previsto en el articulo 16 Constitucional
Ilaplicable en materia Fiscal.

i

l! Del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Federal dimana el
l‘pn'nc:ipio de legalidad aplicable en materia fiscal y por virtud de el cual las
Eautoridades estan obligadas a fundar y motivar en mandamiento escrito todo acto de
molestia, que se ltama acto administrativo;, para lo que deberin expresar con
Precisién el precepto legal aplicable al caso, asi como las circunstancias especiales,

Irazoncs particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para
la emisién del mismo.
|

| Es por ello que la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra
Carta Magna establece que todo acto de autoridad administrativa debe encontrarse
c:lebidarnente fundado y motivade, entendiéndose por lo primero la cita de los
[:)reccptos legales sustantivos y adjetivos en que se apoye la determinacion adoptada;

!
i
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y por lo segundo, que exprese una serie de razonamientos logico-juridicos sobre el

por qué considerd que se ajusta la conducta del contribuyente a la hipdtesis

normativa.

Esto, por lo demas, es consecuencia del principio general de legalidad,
conforme al cual ningin érgano del Estado puede realizar actos individuales que no
estén previstos y autorizados por la disposicion general anterior, lo que esta

reconocido en el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental.

|2.2.1.2. Principio de Legalidad establecido en el articulo 31, fraccién IV

EConstitucional, aplicable en materia Fiscal.
|
|
|preceptﬁa que los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la manera

De lo establecido por el articulo 31, fraccion IV, Constitucional, que

Iproporcional y equitativa que dispongan las leyes dimana el principio de legalidad
1relativo al establecimiento de las contribuciones. A este principio se a}ude con el
Iaforismo latino “nullum tributum sine lege”, que significa que no puede existir un
'ltributo sin ley.

|

| Ahora bien, examinando atentamente este principio de legalidad a fa luz del
sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia
1Empositiva y de explicacién racional e histérica, nos encontramos en la imperiosa
Izlecesidad de que Ia carga tributaria esté establecida en una ley. Pero ésto no significa
ian solo que el acto creador del impuesto deba emanar de aquel Poder Legislativo,
sino ademaés, que los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y
alcance de la obligacion tributaria estén consignados de manera expresa en la ley, de

tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni
[

[
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|
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|
|
|

ipara el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular. Lo contrario, es decir,
'ila arbitrariedad en la imposicién, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los
iimpuestos que no tengan un claro apoyo legal deben considerarse absolutamente

L Lo (- . .

iproscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que
t

Ipretenda justificarseles.

|
|

contenido y alcance del principio de legalidad tributaria consagrado en el articulo 31,

Ahora bien, ¢s pertinente tener en cuenta que respecto de la definicion del

fraccion [V de la Constitucién General de la Repablica, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha emitido jurisprudencias que aparecen publicadas con los
ilnﬁmeros 162 y 168 en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1995,

Tomo I, paginas 165 y 169, cuyas respectivas simopsis son del tenor siguiente:

!
[ "IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
|I CONSAGRA 1A CONSTITUCION FEDERAL. El principio de legalidad se
E encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al
| expresar, en su fraccion IV, que los mexicanos deben contribuir para los gastos
] pziblir‘:os de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y estd,
ademds, minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diversos
preceplos que se refieren a la expedicion de la Ley General de Ingresos, en la
que se determinan loy impuestos que se causardn y recaudardn durante el
periodo que la misma abarca. Por otra parte, examinando atentamente este
principio de legalidad, a la luz del sistema general que informa nuestras

disposiciones constitucionales en materia impositiva y de explicac';icin racional

e hisiorica, se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria de los
gobernados esté establecida en una ley, no significa tan solo que el acto
creador del impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme a la’
Constitucion del Estado, estd encargado de la_funcion legisiativa, ya que asi se

satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus
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representamtes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino
funidamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y la forma,
contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén consignados de manera
expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de
las auwtoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo
momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del
Fstado, y a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones
generales de observancia obligc;toria, dictadas con anterioridad al caso
concreto de cada causante. Esto, por lo demds, es consecuencia del principio
general de legalidad, conforme al cual ningin organo del Estado puede
realizar actos individuales que no estén previsios y autorizados por disposicion
general anterior, y estd reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley
Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la
imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no lengan un
claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen
constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda

Justificdrseles.”

Asi las cosas, es de suma importancia la Ley para este principio, que
I ) i .

|Giannini la define como “la manifestacion de voluntad del Estado emitida por los
organos a los que mds especialmente confia la Constitucion la tarea de desarrollar

i
la actividad legisiativa”?

Esta definicion tiene plena validez en nuestro pais, va que el Poder Legislativo

tfene a su cargo las facultades legislativas otorgadas en nuestra Constitucion
Federal.

s Glanmm Achille, Donato. “Instituciones de Derecho Tributario™. Traduccion de Fernando Sainz de Bujanda. Editorial de
chrecho Financicro. Madrid, Espaila 1957, pdgina 14.
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2.2.2. Principio de Proporcienalidad y Equidad en la Ley Fundamental.

Este principio de proporcidnalidad v equidad esta previsto en el articulo 31,

fraccién 1V de nuestra Constitucién, al establecer que se debe contribuir al gasto

| piblico de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
Aristoteles, al referirse a la equidad, precisa que “lo propio de la equidad

l
|
1 consiste precisamente en restablecer la ley en los punios en que se ha engafiado, a
| causa de la formula general de que se ha servido " *

|

| El analisis del Principio de proporcionalidad y equidad es uno de los puntos
mas debatidos, es por ello que no ha sido tarea sencilla precisar con exactitud
cuando un tributo es proporcional y equitativo, ya que las opiniones llegan a diferir
en ocasiones radicalmente, e inclusive existen discrepancias en cuanto si se trata de

dos principios y no de uno solo.

Sobre el particular, el Poder Judicial Federal ha establecido que son dos
prmc:lplos asi el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
_]unsprudencml 275, visible en la Séptima Epoca del Apéndice de 1995, Tomo I,
Pane SCIN, pagina 256, precisa literalmente lo siguiente:

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN
EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. Ei articulo 31,
Jraccion IV, de la Constitucicn establece los principios de proporcionalidad y
equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los

sujetos pasivos deben contribuir a los gastos piblicos en funcion de su

% Aristbteles. “Etica Nicomaquea”. Editorial Porriia, S.4. de C.V., México 1985, pagina 47,
|

|
|



s Shiin ¢ Gt b s et

respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada
de sus ingresos, utilidades o rendimientos, Conforme a este principio, los
gravdamenes deben ﬁjdrse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada
sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma cualitativa superior a los de medianos y reducidos recursos.
LI cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas,
pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto superior los
contribuyentes de mds elevados recursos. Expresado en otros iérminos, la
proporcionalidad se encuentra vinculoda con la capacidad econémica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas
progresivas, para que en cada case el impacto sea distinto, no solo en
cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado
cualitativamente en la disminucion patrimonial que proceda, y que ldebe
encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos. El principio de equidad
radica medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir
un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipotesis de causacion,
acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago,
etc., debiendo tnicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo
con la capacidad econdmica de cada contribuyente, para respetar el principio
de proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa, en
consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una
situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula.
Séptima Epoca: Ampare en revision 5554/83. Compaitia Cerillera "La
Cemtral”, S. A. 12 de junio de 1984. Mayoria de catorce votos. Amparo en
revision 2502/83. Servicios Profesionales Tolteca, S. C. 25 de septiembre de
1984. Mayoria de dieciséis votos. Amparo en revision 3449/83. Fundidora de
Aceros Tepeyac, 8. A. 10 de octubre de 1984, Mayoria de catorce votos.
Amparo en revision 5413/83. Fabrica de Loza "El Anfora”, 8. A. 10 de octubre
de [984. Mayoria de quince votos. Amparo en revision 441/83. Cerillos y

.
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Fosforos "La Imperial®, 8. A. 6 de noviembre de [984. Mayoria de catorce

votos. "

De igual manera, la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Nacidn,
en la tesis jurisprudencial 3*/1.4/91, visible en la Octava Epoca del Semanario

Judicial de la Federacion, Tomo Vil-Febrero, pagina 60, sefiala lo siguiente:

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. SON  REQUISITOS DE
NATURALEZA DISTINTA CON LOS CUALES DEBEN CUMPLIR LAS LEYES
FISCALES. La proporcionalidad y equidad que deben cumplir las leyes
[fiscales, conforme a la fraccion IV de articulo 31 de la Constitucion, no deben
confundirse, pues tienen naturaleza diversa, ya que mientras el primer
requisifo significa que las contribuciones deben estar en proporcion con la
capacidad contributiva de los sujetos pasivos, el segundo consiste en que éstos
reciban un trato igual, lo que se traduce en que las leyes tributarias deben
tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales. Amparo en revision
3098/89. Fquipos y Sistemas para la Empresa, S.A. de C.V. 13 de agosto de
1990. Cinco votos. Ponente: Mariano Azwela Giiifrdn. Secretario: Sergio
Novales Castro. Amparo en revision 2825/88. Sanko Industrial, S.A. de C.V. 8
de octubre de 1990. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela
Giiitron.  Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: José Pastor Sudrez

Turnbull. Amparo en revision 3813/89. Maria Rocio Blandina Villa Mendoza.
8 de octubre de 1990. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela
Giiitron. Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: José Pastor Sudrez
Turnbull. Amparo en revision 1825/89. Rectificaciones Marina, S.A. de C.V. 23
de noviembre de 1990. Cinco votas. Ponente: Salvador Rocha Diaz.
Secretario: José Pastor Sudrez Turnbull. Amparo en revision 1539/90. Maria
del Rosario Cachafeiro Garcia. 13 de diciembre de 1990. Cinco votos.

Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: José Pastor Sudrez Turnbull.

42




gy Shiv g Gandininaats & s Tty

En este orden de ideas, de acuerdo con el Articulo 31, fraccion IV de la Carta
Magna, para la validez constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion de
tres requisitos fundamentales: primero, que sea proporcional; segundo, que sea
equitativo; y tercero, que se destine al pago de los gastos piblicos; Si faltara alguno
de estos requisitos, necesariamente el impuesto serd contrario a lo estatuido por la
Constitucidn, ya que ésta no concedié una facultad omnimoda para establecer las
exacciones que, a juicio del Poder Legislativo o del Poder Ejecutivo, fueren

convenientes, sino una facultad limitada por esos tres requisitos.

Es por ello que el articulo 31, fraccién IV de la Constitucién, al otorgar al
Estado la potestad tributaria otorga plena libertad al legislador para elegir el objeto
tributario, con el fin de que se respeten los principios de proporcionalidad y equidad

y ¢l destino o aplicacién de la recaudacion del tributo.
2.2.2.1 Principio.de Proporcionalidad de los Impuestos.
El impuesto requiere ser proporcional, y esa proporcién, para ser justa se

fundara, en primer término, en el ingreso del contribuyente, punto de partida para

aquilatar su capacidad contributiva y poder significarse que si aquél obtiene mayores

ingresos, mas alto tendrd que ser el impuesto que llegard a satisfacerse,
correspondiendo al legislador y a su obra inmediata, ésto es, la ley, fijar esa
proporcién. Es de trascendencia conocer para poder apreciar cuindo un impuesto es

proporcional, culles son los antecedentes de la fraccidon IV del articulo 31 de la
t
Constituciéon General de la Republica.

Esta teoria constitucional acerca del impuesto esta apoyada en el principio de

| . . . .
que todos deben contribuir a los gastos publicos, pero al mismo tiempo en el
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supuesto de que la aportacién es en atencién a sus facultades; es decir, a lo que
modernamente la doctrina tributaria registra como la capacidad contributiva del
deudor de la carga fiscal, lo cual ticne sus antecedentes en las diversas constituciones

que han tenido vigencia en México.

Por ello, su verdadero sentido estd directamente vinculado a la capacidad
contributiva del deudor fiscal v a los tributos requeridos para cubrir los gastos
publicos de la Federacion Mexicana, pues el impuesto debe ser en atencidn a sus

facultades (posibilidades) y en proporcién a los gastos decretados y a los haberes o

! facultades.

Este principio consﬁtucional del impuesto en México se inspira claramente en
el principio de justicia de Adam Smith, con su regla de uniformidad de los
impuestos, bajo el criterio de capacidad contmbutiva; ya que precisamente este
"criterio” es con justeza la propo—rcionalidad de que trata la fraccion IV del articulo
31 de la Constitucién de México vigente, si se tiene en cuenta que la proporcién
impositiva es en relacion inmediata con la capacidad contributiva del obligado a
satisfacer el tributo y a las necesidades requeridas para solventar los gastos piblicos
de la nacion, de modo que si mayor es la capacidad contributiva, mayor sera también

la cuota a cubrir.

Aplicando esta definicion a la matena fiscal podemos decir que la
proporcionalidad es la correcta disposicion entre las cuotas, tasas o tarifas previstas
en las leyes tributarias y la capacidad econdémica de los sujetos pasivos por ellas

gravados.
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Es decir, que el Principio de Justicia significa que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos piblicos en funcién a sus respectivas capacidades econdmicas,
aportando a la Hacienda Publica una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos, pero nunca una cantidad tal que su contribucién representa
pricticamente el total de los ingresos netos que hayan percibido, pues en este ultimo

caso se estaria utilizando a los tributos como un medio para que el Estado confisque

los bienes de sus ciudadanos.

El principio de proporcionalidad ha sido precisado en diversas ocasiones por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como aquella garantia que consiste en que
los impuestos se deben imponer en funcién de la capacidad contributiva del sujeto
pasivo del impuesto; es decir, que la garantia de proporcionalidad en materia
| impositiva, significa que el impuesto se decrete en funcién directa o inmediata a la

capacidad contributiva o posibilidad de contribuir al gasto publico de los sujetos
pasivos del gravamen.

2.2.2.2, Principio de Equidad de los Impuestos.

La equidad tributaria significa que los contribuyentes de un mismo impuesto

deben guardar una situacién de igualdad frente a la norma Jjuridica que lo establece.

El requisito de equidad quicre decir que debe ser universal -dentro de las actividades
'que grava-, de tal manera que adoleciendo de falta de generalidad la Ley es

incquitativa, entendiendo por equidad, la manifestacion de lo justo innato en el

hombre y en la colectividad.

El Principio de Equidad, se traduce en la igualdad ante la misma ley tributaria

de los sujctos pasivos de un mismo tributo, los gue deben recibir un tratamiento

i
|
|
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idéntico en lo conducente a igual hipdtesis de causacion, de traslacion a tasas
iguales, de acumulacion de ingresos, de deducciones permitidas, de plazos de pago,

ete.

En este orden de ideas, un ﬁrccepto resulta inequitativo cuando establece
en forma injusta un tratamiento de excepcion en su perjuicio, con lo cual se viola el
principio de equidad consagrado en el articulo 31, fraccion IV Constitucional, porque
los demés sujetos si tienen el derecho a ese tratamiento de excepcion. Por ello, el
concepto base gravable, resulta distinta para ambas situaciones, cuando estin en

situaciones idénticas, por lo cual al primero se le da un tratamiento desigual.

Es aplicable en la especie, la tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia de 1a Nacion, cuyo rubro y contenido es el siguiente:

88, IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. El articulo
31, fraccion [V, de Ia Constitucion, establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcion de su respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.
Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los
de medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza
a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto en monto superior los contribuyentes de mds elevados recursos y uno
inferior los de menores ingresos, estableciéndose ademds, una diferencia
" congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros términos,

la proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econémica de los
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contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto no sélo en cantidad
sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la
disminucion patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a
los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley tributaria de fodos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente la hipotesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago. efe., debiendo unicamente variar las
tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econdmica de cada
contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad iributaria significa, en consecuencia, que los
coniribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad
Jrente a la norma juridica que lo establece y regula. Séptima Epoca, Primera
Parte: Vols. 199-204, Pdgina 53. A. R 2598/85. Alberio Maruel Ortega
Venzor. Unanimidad de 17 votos. Vols. 199-204, Pdgina 58. A. R 2980/85.
Jesus Farias Salcedo. Unanimidad de 17 votos. Vols. 199-204, Pdgina 58. A.
R. 2982/85. Rubén Pefia Arias. Unanimidad de 17 votos. Vols. 199-204, Pdgina
38 A R 4292/85. Juan Carlos Francisco Diaz Ponce de Lecn. Unanimidad de
17 votos. Vols. 199-204, Pagina 58. A. R. 4528/85. Jean Vandenhaute Longard.
Unanimidad de 17 votos.”

Margain Manautou estima que un tributo sera equitativo cuando su impacto
econémico “sea el mismo para todos los comprendidos en la misma situacion™.’ Es
por ello que se considera que la equidad exige que se respete el principio de
igualdad, ya que es una norma de equidad la que se encuentren obligados a -

determinada situacion los que se hallen dentro de lo establecido por 1a ley y que no

7 Margaian Manautou, Emilio. “La Constitucién v Alpunos Aspectos del Derecho Tributario Mexicano”. Universidad
Auténoma de San Luis Potosi. México 1967, pagina 109.
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Se encuentran en esa misma situacién los que estin en situacién juridica diferente; o

sea, se debe tratar a los iguales de manera igual y desigual a los desiguales.
2.2.3. Principio de 1a no Retroactividad de la Ley.

El principio de la no retroactividad de la ley consiste en la no aplicacion de
una ley que no estaba vigente en el momento en que el sujeto realizd su conducta,

aunque a la postre si lo estuviera.

Las normas juridicas rigen todos las situaciones juridicas o hechos que se
realicen durante el tiempo en que aquéllas tengan vigencia; es decir, una norma
regird la esfera juridica de un sujeto mientras la conducta de éste se realice en la

vigencia de aquélla.

En otras palabras, la retroactividad legal importa por necesidad légica a otro

aspecto, la supervivencia de la ley derogada para regular la materia sobre la que la

ley nueva o vigente pretende operar. Por ende, la referencia hacia el pasado de una
ley actual no en todo caso se ostenta como aplicacion legal retroactiva sino sélo
cuando se elimina dicha supervivencia de la norma juridica que debe seguir
conservando su validez reguladora en determinada hipétesis concreta, no obstante su
tierogacién; 0 en ausencia de una norma positiva anterior cuando se altere un estado

Juridico preexistente,

El problema consiste en determinar cuidndo y en qué casos una ley adolece del
vicio de la retroactividad, es decir, cuindo y en qué casos se afecta la supervivencia

temporal de una norma anterior o se afecta dicho estado juridico.
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Toda disposicion tiene una vigencia determinada en cuanto al tiempo. Desde
que se crea, hasta que se deroga expresa o tacitamente por una norma nueva que estd
destinada a regular todos fos hechos y actos juridicos que existan a partir de su
vigencia; por lo que esta dotada de validez para regular todos aquellos hechos y actos

Jjuridicos que acontezcan durante su vigencia.

El principio de irretroactividad de la ley estriba en que una ley no debe normar
a los actos, hechos o situaciones que hayan tenido lugar antes de que adquiera fuerza

de regulacién,

La retroactividad existe cuando una disposicién vuelve al pasado, cuando rige
(o pretende regir situaciones ocurridas antes de su vigencia retro-obrando en relacién
\a las condiciones juridicas que antes no fueron comprendidas en la nueva disposicién
l}.r respecto de actos verificados bajo una disposicion anterior.

Ahora bien, el articulo 14 de la Constitucion Genera! de la Repiblica consagra
el principio de la no retroactividad cuando causa perjuicio a alguna persona, de
lionde se puede afirmar que puede darse efectos retroactivos a una ley si ésta no
}:ausa pequicio al sujeto, como sucede frecuentemente, tratindose de leyes
procesales o de cardcter penal, sea que establezcan procedimientos o recursos
lienéﬁcos, 0 que hagan mas favorable la condicién de los indiciados o reos de algin
c{elito, ya por elevados fines sociales o por propositos de humanitarismo. Sobre el
particular, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante la tesis
Jurlsprudencla] 302, visible en la Quinta Epoca del Apéndice de 1995, Tomo I, Parce
SC.IN pagina 282, cuyo texto es el siguiente:
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“RETROACTIVIDAD DE LA LEY, PRECEPTOS CONSTITUCIONALES NO
SON IMPUGNABLES POR.  Las leyes retroactivas, o las dicta el legislador
comin o las expide el Constituyente al establecer los preceptos del Codigo
Politico. En el primer caso, no se les podrd dar efecto retroactive, en perjuicio
de aiguien, porque lo prohibe la Constitucion; en el segundo, deberdn
aplicarse retroactivamente, a pesar del articulo 14 constitucional, y sin que
ello importe violacion de garantia individual alguna. En la aplicacion de los
preceptos constitucionales hay que procurar armonizarlos, y si resulton unos
en oposicion con otros, hay que considerar los especiales como excepcion de
aquellos que establecen principios o reglas generales. El legislador
constituyente, en uso de sus facultades amplisimas, pudo, por altas razones
politicas, sociales o de interés general, establecer casos de excepcion al
principio de no retroactividad, y cuando asi haya procedido, tales preceptos
deberdn aplicarse retroactivamente. Para que una ley sea retroactiva, se
requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el
amparo de leyes anteriores, y esta ultima circunstancia es esencial. Quinta
“Epoca: Tomo IX, pagina 432. Amparo en revision. The Texas Company of
Meéxica, S. A. 30 de agosto de 1921. Unanimidad de once votos. Amparo en
revision 667/20. International Petrolenm Company. 8 de mayo de 1922.
Mayoria de nueve votos. Amparo en revision 7/19. International Petroleum
Company. 10 de mayo de 1922, Mayoria de nueve voltos. Amparc en revision
437/20. Tamiahua Peiroleum Company. 12 de mayo de 1922. Mayoria de
nueve volos. Amparo en revision 452/20. Tamiahua Petroleum Company. {2 de
mayo de 1922, Mayoria de nueve votos”,
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3. EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La politica econémica de México, ha sufrido varios cambios sumamente

l
|
|
|
!
i
|
|
|
|
|
|

iimportantas debido a los avances tecnolégico € industrial; a la inflacién; al elevado
inivel de desempleo; al subempleo; al desequilibrio en la balanza comercial y en la de
pagos; a las inversiones, ya sean directas a largo plazo en el extranjero o indirectas
épor conducto de préstamos que el pais recibe, a nuestra cultura y por infinidad de
causas. A través de esta politica se estudian las formas y los efectos de la
Eintervencién del Estado en la vida econémica de la sociedad, por medio de
‘mecanismos, instrumentos y acciones aplicadas, con el objeto de regular la actividad

financiera que comprende los hechos y fenomenos econémicos.

i Mediante cl Sistema Impositivo el Estado influye significativamente en el
crecimiento y desarrollo del pais al incentivar las actividades econémicas mediante

una carga razonable de tributos; o bien, desestimulando las inversiones privadas

'imediantc la aplicacion de altos tributos, nulas exenciones, excesivas depreciaciones o

[amortizaciones y escasas deducciones,

| Dentro del Sistema Impositive Mexicano tienem excesiva importancia el

. Impuesto sobre la Renta, ya que es una contribucién federal directa al gravar en

forma especifica la renta de los sujetos pasivos, incidiendo directamente sobre éstos,
)
'quienes legalmente no lo pueden trasladar, aunque si seguramente de manera

econdmica dentro del valor de los bienes o servicios.
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La aplicacion de este impuesto ha evolucionado, pasando por varias etapas

que han originado diferentes resultados por las modificaciones que éste ha tenido en
cuanto al concepto de rentas, la variacién en las tasas, la clasificacién de las
actividades, la determinacion de la base gravable, etc.

I

l 3.1. CONCEPTOS DOCTRINALES.

i

[ Existen diversos conceptos acerca de renta que elaboran los peritos en la

%materia, los cuales ayudan para que se pueda interpretar la ley de una manera mas

ijetiva, pero nunca la autoridad debe basarse en esos criterios para emitir ciertas

resoluciones.

A nivel mundial, la renta es considerada como una ganancia que proviene de

la inversion de un capital, de la realizacién de un trabajo o actividad o de la
L)
combinacion de ambos elementos. En México, se considera que pueden recibir rentas

) .
tanto las personas fisicas como las morales.

Para definir lo que es renta en cuanto a las personas morales, se toma como
base el elemento capital, es decir, los medios de produccién y la fuerza de trabajo,
porque la combinacién de¢ ambos es precisamente una de las fuentes que genera la
riqueza; también entra aqui la inversion de capitales, cteétera, que estan susceptibles
de gravarse bajo esta forma de impuesto; en tanto que para las personas fisicas, el
elemento esencial como fuente generadora de la ganancia es la actividad que
desarrollan, o sea, su fuerza de trabajo, que es la conjuncién de su energia fisica y

mental para efectos del Impuesto sobre la Renta.
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3.1.1. Concepto de Renta ~ Producto.

| Esta doctrina considera la renta como una de las principales fuentes de

t, .
tributos para el Estado, y esta escuela sosticne que la renta es un producto.

Se considera que es un producto porque fisicamente son aumentos al capital,

es decir, son rendimientos o productos realizados, ya que ingresan al contribuyente
como un rendimiento de la inversidn; o sea, es una riqueza nueva porque estd

! .
ingresando al patrimonio de la persona.
De este concepto se desprenden ciertas caracteristicas:

a) Proviene de una fuente. Para efectos de esta escuela se entiende que la fuente
| de riqueza puede ser el capital, el trabajo o la combinacién de ambos.

b)  La fuente debe ser relativamente estable o permanente.

Para esta doctrina, la naturaleza de la fuente debe ser material para que pueda
ser contada y medida en términos monetarios, para una persona fisica, la fuente

permanece por el tiempo que se tarde en llevar a cabo un trabajo.

c) La renta debe ser periddica. Se entiende que es renta el producto que proviene

de una fuente durable en estado de explotacion, al mismo tiempo tiene que ser
i potencial o posible; con esto nos referimos a una renta regular. Se concluye
que la periodicidad es la permanencia de la fuente que los produce y que

ocasiona que se identifiquen con seguridad.
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La fuente debe ser puesta en explotacion. Para que se produzca la renta es
necesario que la fuente sea habilitada, es decir, que se ponga en explotacion,

La renta debe ser separada y realizada de su fuente. No basta con que se haya
producido la renta, sino que s necesario que ésta sea realmente separada de
su fuente y que al mismo tiempo se considere como tal al incrementar el valor
del patrimonio del conftribuyente; es decir, no basta con que se haya
producido una ganancia en una sociedad, sino que es necesario que el
dividendo se haga efectivo o en caso de que se devengue un interés, sélo se

considerara renta hasta que sea cobrado por un acreedor,

La renta es una riqueza nueva generada durante un periodo determinado y la
cual estd a disposiciéon de su propietario con el fin de consumirse de tal
manera que no altere ¢l capital,

La renta debe ser neta. Se considera que realmente existe una renta cuando al
producto obtenido se le deducen los gastos necesarios en los que se incurrid
para su obtencidn.

3.1.2. Concepto de Renta igual a Flujo de Riqueza desde Terceros,

Esta escuela es mas amplia en cuanto a lo que se considera renta, por lo

mismo elimina varios requisitos que la doctrina anterior contempla para la

] i e . .
elaboracion de su criterio, Admite otras rentas que no provienen de fuentes estables

0 permanentes o que no tienen la periodicidad que la escuela anterior maneja.
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Por lo tanto al concepto de renta le agrega:
a Las ganancias de capital. Es la utilidad que se obtiene al enajenar un bien
capital, como una accién de sociedad, concepto que no cabria en la escuela

Renta — Producto por no tratarse de una fuente duradera.

b. Los ingresos por actividades accidentales. La escuela anterior no consideraba

| como renta este tipo de ingresos porque eran esporadicos y no permanentes;
por ejemplo cuando una persona vende algiin bien ya sea mueble o inmueble,
y su actividad no sea la enajenacion de bienes.

c. Los ingresos eventuales. Son los que se obtienen en ocasiones, sin tener una
fuente estable y permanente, dentro de éstos entrarian los premios de loteria,
la ganancia en juegos de azar, etcétera, porque carecen de durabilidad, entran

en este criterio aunque no sean periddicos,

£d. Ingresos a titulo gratuito. Para esta doctrina se consideran renta las

donaciones, las herencias

En efecto, tienen el caracter de renta toda la riqueza nueva que provenga de un
tercero y que ingrese al patrimonio del causante, independientemente de la duracidn

y habilitacién de su fuente.

3.1.3. Concepto de Renta como el Consume mis el Incremento

Patrimonial.

Finalmente, esta agrupacion concibe a la renta como el consumo mas el
incremento patrimonial; por lo que entran en su conceptualizacion la totalidad de

ingresos que enriquecen a una persona en un periodo determinado.
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Citado por Garcia Belsuence; Schanz sostiene que renta es “el incremento
neto del patrimonio en un periodo determinado incluyendo los beneficios y
'rendimiemos remunerados por terceros; incluye todos los provechos, los beneficios,
los servicios valuables, regalos, herencias, legados, ganancias de loteria,

anualidades de seguros, ganancias especulativa y todo tipo de intereses por

ipréstamos y ganancias de capital .

El enriquecimiento de una persona puede ser porque aumento el valor de su
patriinonio, ya sea por causas fisicas o de tipo econémico como el acrecer de valor
por depreciacién de la moneda mas el consumo que tuvo la persona durante el
Tperiodo de la realizacion, es decir, el empleo de bienes y servicios en la satisfaccién
‘de necesidades. Esto debe expresarse en términos monetarios y no se requiere que se

perciba de manera efectiva para poder computarse, sino solo basta con que sea
susceptible de evaluarse.

Los criterios anteriormente expucstos nos llevan a concluir que renta es:

a) Crédito es todo ingreso proveniente de cosas materiales, bienes inmateriales o
servicios, siempre y cuando estas dltimas categorias sean valuables en

términos monetarios.

b) El ingreso puede estar acumulado al patrimonio o haber sido consumido en un

periodo determinado.

¢} El ingreso puede ser periddico, transitorio o accidental ¥ DO €S Necesario que
se mantenga intacta la fuente que lo produce, pudiendo inclusive desaparecer
¢sta con el acto de produccién, aqui se incluyen las ganancias de capital,

donde su fuente se agota precisamente al realizarse la utilidad.

? Garcia Belsunce, Horacio A. “El Concepto de Rédito en la Doctrina v el Derecho Tributario”, Editorial Depalma. Buenos
Aires, Argentina 1976, pagina 133.
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d) El ingreso, para ser acurnulado como rédito, no es necesario que esté separado
| del capital ni que sea realizado.

! e) El ingreso debe ser neto, esto es, que debe deducirse del patrimonio
acumulado al principio del ejercicio, para gravar el excedente, asi como los
gastos que han sido necesarios o Wtiles para obtener el ingreso, o para

conservar la fuente cuando ésta fuere regular.
i 3.2. CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
Algunas caracteristicas especificas del Impuesto sobre la Renta:

I Es directo

i Porque el legislador alcanza por medio de la Ley, al sujeto pasivo del
Impuesto, en tal forma que éste no traslada el pago del impuesto a una tercera

[persona.

1. Es personal
En virtud de que se basa en la capacidad tributaria. Esta caracteristica es tal

que en los Estados Unidos la anticonstitucionalidad se hacia consistir en que por ser
personal, no era general, y en consecuencia se iba en contra del principio de

generalidad del impuesto, ya que no todos los individuos de la colectividad pueden

ser sujetos pasivos del impuesto; el impuesto grava la utilidad y no todos los
| individuos la obtienen y el principio de generalidad preside en la naturaleza esencial

|
t de todo impuesto.

58




& e oo 6 S

III.  Es progresivo

Porque, tiene una funcién de equilibrio o compensacién, esto opera
precisamente en la progresividad del impuesto, en esta forma se realiza ¢l principio
de justicia social en el sistema capitalista en el que vivimos; ya que trata en forma
desigual a los desiguales. Este impuesto nace de las utilidades o de la renta, el

 vocablo renta es en materia fiscal en tanto que utilidad es en materia contable.

IV.  Es elastico

Es una de las cualidades que lo hacen técnico y practico, en efecto, la
elasticidad facilita la adaptacion de las cargas tributarias a la situacion econémica de
un pais, y concretamente en €épocas de crisis la elasticidad del impuesto es a manera
de amortiguador en los momentos més agndos, a lo mejor esto no la cnisis, pero por
lo menos amortigua sus efectos, hace menos sensible 1a situacion del pais; es decir
ino es rigido, ya que grava las utilidades y, siendo estas fluctuantes, segin el
panorama econdmico social, aquél va operando de acuerdo con el grado de utilidad

alcanzado.

33. LA OBLIGACION TRIBUTARIA EN EL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.

Para que ¢l Estado pueda llevar a cabo su actividad financiera es necesario
que exista una relacion entre éste y los particulares, la cual se establece a través de
[cicrtas normas impositivas que el particular acata contribuyendo al sostenimiento

! del gasto publico.

A este vinculo que surge entre ambas partes se le conoce como relacién

juridico tributaria; donde el contribuyente (sujeto pasivo) se encuentra obligado a
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entregar al Estado (sujeto activo) cierta cantidad de bienes ya sea en dinero o en

especie con ¢l fin de que se destinen a la satisfaccion del gasto publico.

Nos apoyamos en el articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion que dice
que las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de

hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran,

~ La autoridad fiscal puede actuar exigiendo el pago de los impuestos sélo en
caso de que exista la relacién juridico tributaria, conforme a la ley, esto quiere decir,
que si no existe dicha relacion la autoridad no tiene por que exigir el pago y el
particular no tiene por que cubrirlo; aunque se diga que los impuestos deben pagarse
en forma general no todas las personas sin excepcién tienen que pagarlos, sélo se
refiere a quienes se encuentren dentro del supuesto juridico que en la ley se indica

como hecho generador del impuesto. Porque al no existir tal relacién no existe la

obligacién tributaria.

Son sujetos del impuesto aquellas personas que estin vinculadas por un
cimulo de relaciones juridico tributarias de dar, hacer, no hacer y tolerar, y en la cual

una tendra el cardcter de acreedor o sujeto activo y la otra de deudor o sujeto pasivo.

La conducta de dar la reconoceremos como una obligacién fiscal o tributaria
sustantiva y las conductas de hacer, no hacer o tolerar se reconocerin como

obligaciones fiscales o tributarias formales.
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3.3.1. Obligacién Fiscal Sustantiva.

Es aquella que existe entre el acreedor y el sujeto pasivo, este tipo de
Iobligacién tiene el caracter de ex — lege, ya que nace de la conjuncién del hecho
generador con el presupuesto o hipotesis establecidos en ley, por lo que se podria
tdecir que es una relacién de derecho, en la que el Estado y ¢l contribuyente se
encuentran basicamente en una posicién de igualdad, como un acreedor y el otro
como un deudor ambos sujetos al ordenamiento juridico. Este tipo de obligacién
generalmente se paga con dinero y excepeionalmente en especie porque su existencia

no depende de otras obligaciones por eso es de carcter principal.
i 3.3.2, Obligacién Fiscal Formal,

Estas obligaciones son de dar, no hacer y tolerar. Las obligaciones de hacer
consisten en la realizacién de actos o acciones de cardcter positivo, esto es, son la
prestacidon de un hecho; por ejemplo la obligacién de presentar una declaracién

informativa, provisional o anual.

Las obligaciones de no hacer son las abstenciones de no realizar una
determinada conducta, es una obligacion prohibitiva, por lo que si ¢l contribuyente la
realiza el Estado le impondra una sancién; entraria en este tipo la prohibicién de

llevar doble contabilidad estando obligado a llevar una sola.

Las obligaciones de tolerar consisten en soportar una determinada conducta
ldel sujeto activo, esto es, el Estado tiene el derecho de invadir la esfera juridica del
lgobernado; se materializa cuando se practica una visita domiciliaria como una de sus

facultades.
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3.4. CRITERIOS DE VINCULACION EN EL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.

|

contribuyente con la obligacién de cubrir el impuesto sobre la renta, es decir, se da

Nuestra legislacién fiscal nos refiere ftres criterios que vinculan al

esta situacion cuando el causante vive en territorio nacional o porque dentro de su
terntorio efechia relaciones econdmicas, aspectos muy importantes porque precisan
¢l lugar donde a de tributar la persona fisica. Estos criterios se rigen por lo que

dispone la Ley del Impuesto sobre {a Renta.
3.4.1. Criterio de Residencia en Territorio Nacional.

Situacién que influye determinante para precisar si un sujeto se encuentra
sometido a la potestad tributaria del Estado Mexicano y por ende a pagar el impuesto

que es tema de estudio de este trabajo. La ley que norma este impuesto dispone:

Art. 1° Las personas fisicas y las morales estdn obligadas al pago del
impuesto sobre la renta en los siguientes casos:
I Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera

que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

Se entiende que todas las personas tanto fisicas o morales estan obligadas a
pagar €l impuesto por el sélo hecho de residir en nuestro pais. Para las personas
fisicas este criterio se aplica a su nacionalidad o ciudadania o bien la residencia o

|
domicilio.

Para efectos fiscales se considera que una persona reside en territorio nacional

de acuerdo al articulo 9° del Codigo Fiscal de 1a Federacion donde son susceptibles
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de este impuesto todas las personas que residan en el pais, o sea, por el simple hecho
[de habitar una casa en forma permanente y ésta esté fincada dentro del territorio
nacional, la dnica excepcién es cuando la person;l permanece en otro pais por un
Itlempo mayor a 183 dias y posteriormente acredita que ya le otorgaron la residencia
Ide ese lugar; pero si se trata de un funcionario del Estado no es vélida la
| circunstancia de permanecer mas de 183 dias fuera del pais, porque a veces por la
i naturaleza del trabajo que desempefian es necesario que viajen constantemente y por
periodos largos. En cuando a las personas de nacionalidad mexicana se presume que

viven dentro del pais en caso de que cambie esta situacion lo deberdn acreditar ante

las autoridades.

El concepto residencia es muy importante, porque de acuerdo a esto, se
identifica quien esta obligado a pagar el impuesto sobre la renta por la totalidad de

sus ingresos percibidos sin importar el lugar donde se encuentre ubicada la fuente de

riqueza de donde proceda.

El profesor De la Garza sostiene: “Que existe una verdadera autonomia del
~domicilio fiscal al del derecho comin. Incluso la residencia y el establecimiento son
distintos también para efectos del derecho tributario. La residencia fiscal de las
personas fisicas, son las que establecen casa habitacion en Mex:co salvo que estén
fuera por 183 dias, y adquieran la residencia en otro pais; las de nacionalidad

mexicana que sean funcionarios de Estado en otro pais”.®

% De la Garza, Sergio Francisco. gb_cit., pigina 539.
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3.4.2, Criterio de Establecimiento permanente en Ferritorio Nacional.

Este cniterio abarca a todas las personas que obtienen ingresos provenientes de
alguna fuente de riqueza ubicada en el pais pero que no residen en territorio
nacional; con esto se prevé que las personas sujetas a este impuesto no evadan sus

responsabilidades sélo por el hecho de que no radican en México.
La Ley del Impuesto sobre la Renta en su numeral 1°, fraccién I1, dispone:

IL. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente o una base fija en el pais, respecto de los ingresos
atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija.

Esta disposicidn alcanza a todas las personas que aunque residan en otro pais

perciben ingresos provenientes del territorio nacional.

De acuerdo a este criterio ¢s un elemento subjetivo el permanecer en un lugar
determinado a diferencia de la residencia que es un elemento objetivo o sea la

situacion de hecho.

Al referirnos a establecimiento permanente creamos un vinculo en cuanto a
las relaciones tributarias internacionales; ya que en funcion de este concepto se crea

el supuesto para sujetar la actividad econdémica de un extranjero en un pais

En su articulo 2° el Codigo Fiscal de la Federacion describe lo que en materia
de impuestos es un establecimiento permanente; que es cualquier lugar de negocios
en donde se desarrolle parcial o totalmente las actividades empresariales, al igual

quedan comprendidas las sucursales, agencias, oficinas, fabricas, talleres,
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instalaciones, minas, canteras o cualquier lugar de explotacion, extraccidn o

! explotacidén de recursos naturales. A efectos de base fija, indica es el lugar a través

del cual un residente en el extranjero presta sus servicios personales independientes

de caracter cientifico, literario, artistico, educativo, etcétera.

El contribuyente no sélo tributara por las rentas obtenidas en la realizacién de
su giro o actividad principal, sino también por el cimulo de rentas que le son
atribuibles, o sea, la legislacién en cuestion expresa claramente que no nada mas
debe tributar por las rentas que genera la realizacion de su actividad al igual esta

obligado por las que se le atribuyan.

Se consideran ingresos atribuibles al establecimiento permanente todos los
provenientes de la actividad empresarial que desarrolle, los que provengan de
honorarios o por la prestacién de un trabajo personal independiente asi como también
los que provengan de la venta de mercancias o de bienes inmuebles que se
encuentren en nuestro territorio nacional. También estan dentro de éstos los que
obtenga la oficina central de la sociedad o cualquiera de sus establecimientos en el
extranjero en la proporcién en que dicho establecimiento permanente o base fija

hayan participado en las erogaciones incurridas para su obtencién.

También es preciso identificar las actividades que realizan ciertas personas
fisicas de nacionalidad extranjera que de acuerdo a nuestra legislacion fiscal no son
consideradas propias de un establecimiento permanente por lo tanto no estin sujetas
al pago de este impuesto, en lo cual nos apoya el articulo 3° de la Ley del Impuesto
sobre 1a Renta. No s¢ considerard que constituye un establecimiento permanente
cuando se mantengan o utilicen instalaciones sélo para almacenar o exhibir

mercancias propiedad de un residente en el extranjero o en ese lugar se transforme la
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Imercancia; o cuando se utilice un lugar de negocios solo para comprar mercancias o
bienes que se entregaran a la persona extranjera ni en el caso de que se ocupe ese
sitio para hacer propaganda, dar informacion sobre la actividad del residente en el
extranjero; ni por todas las actividades de un deposito fiscal referente a los bienes o
mercancias de un residente en el extranjero ni por la entrega de los mismos para su

importacion.

El estudio de este criterio de vinculacion nos lleva a estudiar en forma general
otro punto muy importante relacionado con este principio que es el domicilio fiscal
que tiene mucho que ver con el. establecimiento permanente. Aludiendo que el
domicilio fiscal para las personas fisicas es, a donde realizan su actividad
empresarial, 0 sea el local donde se encuentra el asiento principal de sus negocios; o

a donde presten sus servicios personales de manera independiente.

Existen diferentes criterios de lo que es considerado domicilio ya que la
necesi(iad de fijarlo o determinarlo para efectos de este impuesto es muy importante;
porque de acuerdo a esto la autoridad puede identificar el lugar-donde se lleva a
cabo el hecho generador de esta obligacion y si en realidad cumple con este vinculo

juridico.

El domicilio real es en el que cada persona ejerce sus derechos y cumple con
sus obligaciones civiles. Para las personas fisicas este es el lugar de residencia
habitual; donde residencia es considerada como una situacion de hecho y
habitualidad como una situacién subjetiva de animo, es decir, es un habito de

caracter fisico que demuestra la intencion de permanecer en ese lugar.
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3.4.3. Criterio de Ubicacién de la Fuente de Riqueza en Territorio

Nacional,

El Estado conforme a derecho tiene la facultad de gravar todos los ingresos o
rentas que obtenga cualquier tipo de persona siguiendo un criterio de renta mundial,
es decir, se pretende gravar los ingresos generados dentro de su propio territorio, no

importando quien los genere sélo tomando en cuenta el principio de ubicacién de la

fuente de riqueza.

La riqueza en materia fiscal es la condicion que genera la imposicion del
tributo de acuerdo a la capacidad contributiva, esto quiere decir, que atiende las

posibilidades econdmicas o sea que toma en cuenta el valor de los bienes y derechos

en un periodo.

Por lo que respecta al tercer criterio de vinculacién, este se encuentra

consagrado en la Ley del impuesto sobre la renta en su numeral 1°, fraceion 111

{ll. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos
procedentes .de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional,
cuando no tengan un establecimiento permanente o base fija en el pais,

o cuando teniéndolos, dichos ingresos no sean atribuibles a éstos.

Si la fuente que genera la riqueza se encuentra en territorio nacional, entonces

esas rentas serdn objeto de la imposicién por parte del Estado Mexicano.

Para Jiménez Gonzilez Antonio es muy importante la ubicacién de la fuente

de nqueza porque de eso “dependerd el que la persona tribute al Estado Mexicano
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por la totalidad de las rentas obtenidas en cualquier pais del mundo o sélo por las

Lyue obienga provenientes de un establecimiento permanente ubicado en México”’
3.5. ELEMENTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El poder legislativo faculta al poder ejecutivo a través de la  Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico para que dicte las medidas relacionadas con la
admi_nistracién, control, forma de pago y procedimiento que sefialan las leyes
tributanias y sefialar los clementos juridicos de las contribuciones como los son el
objeto, el sujeto, la base y la tasa, la cuota, tarifa de los gravamenes, las infracciones
y sanciones de las mismas, vy asi facilitar el cumplimiento de las obligaciones

lfiscalcs por parte de los contribuyentes

3.5.1. Los Sujetos del Impuesto.

. Sujeto Activo.

Es uno de los sujetos que participa en la relacién juridico tributaria, y tiene la
faculta de exigir a los contribuyentes que cumplan con las obligaciones que les

imponen las leyes fiscales respectivas.

El sujeto activo de la relacion tributaria es el titular de la potestad tributaria,

este es el Poder Legislativo, y el titular del crédito fiscal es el Poder Ejecutivo por
imedio de la Administracién fiscal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico.

Iy . . . . . . g
|’ Jiménez Genzilez, Antonio, “Lecciones de Derecho Tributario”. Editorial ECASA, Tercera Edicién. México 1991,
\pagina 215.
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“Los momentas de vinculacién del hecho imponible con el sujeto active, titular de la
prefension al tributo, son elementos de la misma relacion tributaria que se enlaza en
sus dos exiremos con el sujeto pasivo y con el sujeto activo, con aquél para atribuir
una obligacion o responsabilidad y con ef dltimo para atribuirle un derecho o un

crédito de naturaleza fiscal " ¢
El sujeto activo de la relacion juridico tributaria:

El articulo 31, fraccion IV de la Constitucion determina:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

1V. Contribuir para los gastos priblicos, asi de la Federacion, como del
Distrito  Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes ™.

Come lo establece la constitucion el sujeto activo, el acreedor o fisco es la
Federacion, las Entidades Federales, el Distrito Federal y los Municipios porque
tienen el derecho de exigir el pago de las contribuciones, quienes son representados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Seguro Social, las Secretarias de
Finanzas Estatales, el Instituito de Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, etc.

La Federacién y el Estado, estin facultados para establecer o exigir los
tributos y los Municipios sélo podrin recaudar los impuestos v demas tributos

establecidos en su favor por las legislatiras locales de los Estados federales.

¥ Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. “Elementos de Derecho Administrative”. Editorial Limusa. México 1991, pégina
29
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. Sujeto Pasivo.

Es el contribuyente que tiene la obligacion de contribuir para el sostenimiento
del gasto piblico al encontrarse en el supuesto juridico establecido en la norma. Es
decir, es la persona que conforme a ley debe satisfacer una prestacion a favor del

fisco, o bien si se trata de una obligacion fiscal sustantiva o formal.

También es sujeto pasivo un tercero, en cuanto al impuesto sobre la renta
encontramos que no siempre el sujeto a quien la ley sefiala como tal es la que
efectivamente paga el tributo, sino en ocasiones es una persona diferente quien lo

causa como en el caso de salarios.

La teoria de la personalidad del Estado en el ambito juridico precisa que el
Estado goza de una doble personalidad, una mediante la cual actda como ente
soberano, haciendo uso de sus facultades de imperio y otra mediante la cual el
Estado se desprende de sus facultades de autoridad y actia al mismo nivel de los
particulares. Se concluye que la Federacion, los Estados, los Municipios pueden ser
isujctos pasivos cuando su actividad no corresponde a sus funciones propias de
Derecho Publico. Pero unicamente estan obligados a pagar contribuciones cuando las
leyes lo sefialen expresamente. Se justifica que paguen contribuciones cuando

realicen actividades empresariales.

3.5.2. El Objeto del Impuesto.

Este es otro de los elementos que conforman un impuesto, es la situacién
juridica o de hecho prevista en la ley como hecho generador del crédito fiscal. No es

suficiente con que se encuentre previsto en la norma, sino que €s necesario que se

realice el hecho juridico que da paso a que surja la obligacion fiscal.
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En cuanto a esto el Codigo Fiscal Federal sostiene en su articulo 6°:

“Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
Juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el

lapso en que ocurran .

En efecto, el objeto del impuesto seri el acto consumado, que la doctrina lo

define como hecho imponible como el presupuesto de naturaleza juridica fijado por
la ley, dando forma a cada tributo, donde tipifica los actos del sujeto para cada clase
de tributo.

Toda ley tributaria debe sefialar cual es el objeto del gravamen, es decir, el
aspecto material que ¢s la descripcion objetiva de Ja situacién Juridica; el aspecto
personal que son todos los datos necesarios para individualizar a la persona que
realiza el hecho; el aspecto temporal que es el momento en que se realiza el hecho y

por ultimo el aspecto espacial que es el lugar donde se lleva a cabo el hecho

|
imponible.

El objeto del impuesto segin el profesor Gregorio Sanchez Leén; es “la
situacion juridica o de hecho gravada por la ley fiscal, o sea, el supuesto juridico

previsto en la norma fiscal como el hecho generador de la obligacién tributaria

l

supuesto de la ley, la obligacién no nace, mas sin embargo, el objeto del impuesto

cuando el causante se coloca deniro del ntismo; porgue mientras no se ubica en el

existe en la hipétesis de la norma juridica” *

* Sanchez Leén, Gregorio. “Derecho Fiscal Mexicano™. Editorial Cérdenas Fditori Distribuidos. Quinta Edicién. México
1990, pagina 293,
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3.5.3. La Base del Impuesto,

El hecho imponible, como presupuesto del tributo debe tener un aspecto

cuantitativo, es decir, que se pueda medir, que sea cuantificable, o sea, debe estar
constituida en dinero o en bienes que sean valorables en términos monetarios. Es

|

decir, es la unidad fiscal sobre la que se determina el impuesto a cargo del

|

contribuyente.

Para la Ley del Impuesto sobre la Renta la base del tributo recibe el nombre
de base gravable o resultado fiscal, la cual se determinard disminuyéndole a los
’ingresos acumulables o gravables las deducciones autorizadas por la propia ley que
{de acuerdo a las disposiciones que contiene esa legislacién se le aplica la tarifa

respectiva del impuesto.
3.5.4. Tasa, Tarifa y Tabla,

Se aplican a la base gravable para poder determinar la contribucién a cargo
del causante; entendiéndose por tasa que es el porcentaje establecido en la ley fiscal
que se utiliza para determinar el impuesto neto a pagar. El profesor De la Garza
sefiala: “Se llama alicuota al tipo de gravamen que consiste en un porcentaje del
\parametro, cuando este consiste en dinero o en bienes valorables en términos

- |monetarios, en este caso el parametro recibe el nombre de base imponible.”

(ademds agrega que} “Las alicuotas pueden ser de tres clases: proporcional,
!progresiva y regresiva, que dan a lugar respectivamente, a los impuestos
proporcionales, progresivas y regresivos. Respectivamente, el tipo impositivo es
constanie, creciente o decreciente, en su relacidn con la base imponible. Esta

calificacion es exhaustiva, en cuanto ne existen tipos de gravamen al margen de las
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categoria apuniadas, atin cuando pueden existir combinaciones de estas tres

clases”.'?

Se expresa en términos de porcentaje y representan el grado en que va a

contribuir el sujeto pasivo de acuerdo a su capacidad econdémica.

Tarifa, son la escala que seftala los diversos ingresos por rangos integrada por

un conjunto de columnas que constan de un lmite superior, un limite inferior, una
clzuota fija y un porcentaje, que se aplica sobre la base gravable para determinar el

impuesto a cargo por medio de una serie de operaciones aritméticas.

Tabla, que es un indice, relacién que muestra la ubicacion de Ia base gravable
a la cual se le aplicara la tabla segin el rango en el que se encuentre, por lo general

esta representada por dos columnas una que es limite inferior y otra que es limite

superior.
Cualquier ley tributaria debe sefialar en forma expresa el sujeto de la
obligacion, el objeto o la situacion juridica, la base, la tasa, la tarifa o tabla segim ¢l

caso asi como ¢l método a utilizar para determinar el impuesto a pagar.

El Cddigo Fiscal de la Federacion en su articulo 6° le confiere al

contribuyente la facultad de aplicar las normas fiscales vigentes a su caso, dicho de
(,)tra forma, la autoaplicacion de las disposiciones fiscales, por lo que se entiende que
llos contribuyentes deberan determinar las contribuciones a su cargo excepto que la

ley disponga otra cosa; en cste caso el particular tiene la obligacién de proporcionar

% De la Garza, Sergio Francisco. ob,_cit., pagina 440,
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dentro de los quince dias siguientes a la causacion toda la informacién necesaria a la

autoridad para que esta pueda actuar conforme a la ley.
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FiSICAS GRAVADOS EN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE

|

|

| 4- DE LOS DEMAS INGRESOS QUE OBTENGAN LAS PERSONAS .
) LA RENTA

|
|

I Como ya se estudio en capitulos anteriores todos los impuestos tienen que
?pcgarse a ciertos lineamientos teéricos y constitucionales y no existe ningin
fundamento legal que excluya de estos principios al impuesto sobre la renta en

| . , . .
especial a los demas ingresos que obtengan las personas fisicas.

II
I Por eso este impuesto debe ser justo, es decir; de acuerdo a la capacidad

‘economica del contribuyente y tratados por igual cuando se esta frente a la misma
situacion, aspecto que e! articulo 132, no cumple porque no trata por igual a las

|

|

'personas fisicas al no permitirles que efectien deducciones.
1

Carece de legalidad tributaria porque no define con exactitud cuiles son los
ingresos distintos a los considerados en los nueve capitulos referentes a personas

fisicas, ocasionando una incertidumbre al causante al no saber cual es el objeto del

gravamen.

Por estas razones yo encuentro necesario estudiar a conciencia el articulo 132 de

| la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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f 4.1. LA FALTA DE DEFINICION LEGAL DE LOS “DEMAS
|
|

INGRESOS”,

’ No existe una definicién legal de lo que es considerado ingreso, dentro del
ag"ticuio 132 que forma parte del capitulo X de la Ley del Impuesto sobre la Renta

| L
cuyo texto es el siguiente;

sefialados en los capitulos anteriores, los consideraran percibidos

; “Las personas fisicas que obtengan ingresos distintos de los
I ,
|' en el monto, en que al momento de obtenerlos, incrementen su

patrimonio”

Del precepto transcrito anteriormente se puede apreciar que no existe una

efinicion exacta de los ingresos distintos a los considerados en los otros capitulos.

i
|
|
[
d
!

En el titulo IV de la Ley del Impuesto sobre ia Renta en los primeros nueve

capitulos se hace una determinacién en forma especifica de los ingresos gravables,

de acuerdo a su origen, es decir, en cada capitulo se define el hecho imponible como

a continuacion se describe:

De los ingresos por salarios y en general por la prestacién de un servicio
personal subordinado (Capitulo I). El articulo 78 establece cuales ingresos quedan
icomprendidos en este capitulo por los que deben cumplir con todas las disposiciones
i|de esta divisién. Se presenta el ANEXQ 1 que profundiza sobre estos ingresos. Por lo
rtanto no hay duda de los ingresos que estan sujetos a estas reglas.

De los ingresos por honorarios y en general por la prestacién de un servicio

personal independiente (Capitulo II). El articulo 84 define exactamente los ingresos
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|

susceptibles de gravarse bajo esta forma; se entiende que son todos los derivados de
sc;:rvicios en cierta forma independientes porque el patrén no tiene obligaciones
colaterales como lo son el pago del seguro social ¢ INFONAVIT, asi como otras
p!restaciones y no se encuentran bajo la forma de relacidn laboral. En cuanto a este
c?apitulo no hay duda de que ingresos se habla o cudles son los que se van a tratar
cllonforme a este apartado. (Ver ANEXO 2)

|

l De los ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce
temporal de inmuebles (Capitulo 1IT). Son considerados ingresos los establecidos en
el articulo 89 por los que se tiene la obligacién de cumplir las disposiciones fiscales

propias a esta clase de actividades tal como se observa en el ANEX( 3.
|

| De los ingresos por enajenacién de bienes (Capitulo IV). Se hace mencién en
forma especifica y extensa de los ingresos que conforman este capitulo; en el articulo
95 de la Ley del Impuesto.Sobre la Renta; en el articulo 14 del Codigo Fiscal y en el
articulo 95 del Codigo Federal tributano, creando precision sobre la naturaleza de
ccada ingreso afecto a estas disposiciones. (Ver ANEXO 4)

|
I - De los ingresos por adquisicion de bienes (Capitulo V). En éste caso lo
susceptible de gravarse se encuentra previsto en el articulo 104; al referirse a io
adquirido por donacién, al conjunto de dinero, albajas o cosas de valor, a la
apropiacién de una propiedad por medio de prescripcion. Para mas profundidad
sobre ¢l tema ver el ANEXQO 5.Como en los capitulos anteriores se tiene la seguridad
de que tipo de ingreso recae bajo la forma de adquisicién de bienes ya sean

inmuebles o muebles.
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De los ingresos por actividades empresariales, (Capitulo V1) éstos provienen

de, la realizacion de alguna actividad comercial que es cuando se dedican a la
co;npra — venta de articulos terminados que se presentan y distribuyen al publico; por
lle;var a cabo una actividad industria! como lo es la extraccion, conservacién y
" transformacién de materias primas en productos terminados; o por la actividad
agl'icola que se refiere a la siembra, cultivo, cosecha y la primera venta de productos
obtenidos sin transformacién; por la actividad ganadera que es la cria y engorda de
ganado y también la primera enajenacién de sus productos pero sin transformacion
in(jiustria]; asi como también por la actividad pesquera en cuanto a la cria, cultivo y
cuidado de la reproduccién de animales marinos ain de agua dulce, la captura y
extraccién de éstos al igual la primera venta sin transformacién; y por iltimo la
silvicola, que se refiere al cultivo de bosques, conservacion, restauracion y
éprovechamiento de la vegetacion y su primera enajenacion sin que sus productos
sufran alguna transformacién.
§

Para el régimen general (Seccién I, Capitulo VI). El articulo 107 define los
inlgresos que provienen de la realizacion de alguna de las actividades mencionadas

anteriormente. (Ver ANEXO 6-1)

Para el régimen simplificado (Seccién 11, Capitulo VI). El articulo 119-A
menciona todos los ingresos que se consideran para esta seccién ademas de los
1

derivados de la realizacién de alguna actividad empresarial. (Ver ANEXO 6-2)

En cuanto al régimen de pequefios contribuyentes (Seccion 111, Capitulo VI).
El articulo 119-M deja claro cuales son los ingresos que entran a este régimen sin

dc!jar la menor duda. (Ver ANEXO 6-3)

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA ™
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| En efecto, Ley define claramente los ingresos contemplados para el Capitulo
Vi bajo sus tres secctones y no pueda existir duda, de que es lo que se va a gravar y

por lo cual se tiene que cubrir el impuesto.

De los ingresos por dividendos y en general por las ganancias distribuidas por
personas morales (Capitulo VII). Conforme al articulo 120, se definen los ingresos
por los que se debe calcular el impuesto sobre la renta a pagar o a favor, creando
c?rﬁdumbre en el contribuyente. (Ver ANEXQ 7) '

Se advierte que cada uno de los capitulos mencionados, se refieren a
determinado objeto de tributacién, por eso cuando la persona fisica realiza alguna de
las actividades antes mencionadas conforme a la cual obtuviese algin tipo de
ingreso, estara obligado al pago del impuesto sobre la renta porque se da el supuesto
plrevisto por la norma legal. En cambio el articulo 132, contemplado en el capitulo X,
1o hace una definicion exacta y concreta del objeto de tributacion, por lo que se diria
que no clasifica ninguna actividad u operacién en especial que al realizarla cualquier
p!ersona fisica se vea obligada a pagar un impuesto por esta circumstancia se concluye

que no se apega al principio de legalidad tributana.

La autoridad puede determinar a su juicio los ingresos que incrementan el
patrimontio del contribuyente, y este no sabe con certeza si en realidad sc encuentra a
otbligado a contribuir o no; la responsable puede determinar a su gusto el objeto o
iﬁgreso sujeto a imposicion, crea una situacion confusa “entre otros” porque no se

sabe cudl es el objeto del tributo vy al no ser clara crea incertidumbre.
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Existe certidumbre cuando existe legalidad y no queda a criterio de la
autoridad determinar el ingreso gravable, por ende se sabe con precision cudles son
los ingresos por los que se debe pagar el impuesto.

4.2. DEL OBJETO DEL IMPUESTO.

El objeto del tributo es la situacion juridica o de hecho prevista por la Ley, es

decir, el valor total de las actividades.

En el titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta se gravan los diversos

tipos de ingresos que pueden percibir las personas fisicas en un ejercicio fiscal, y en
cada uno de sus capitulos que lo integran, excepto en el capitulo X, se contemplan
deducciones autorizadas especificas o propias de cada actividad (hecho imponsble)
las cuales se deben disminuir de los ingresos gravados. Todos estos gastos son
necesarios para obtener un ingreso, porque si no hay gasto no hay ingreso. De esta
mzlmera se llega a la base gravable, a la cual se le éplica la tarifa correspondiente
precisada en la ley en cuestién y asf poder determinar el impuesto sobre la renta

canespondicnte a cargo de esa persona fisica.

Las personas fisicas que perciben ingresos por salarios y en general por la

prestacién de un servicio personal subordinado a que alude el Capitulo I, del Titulo
| S

IVI, de la ley antes mencionada pueden determinar su base gravable disminuyéndole

a sus ingresos un salario minimo y las deducciones personales autorizadas. (Ver
ANEXO 1)

Tratindose de los ingresos por honorarios y en general por la prestacién de un

servicio personal independiente a los que se refiere el capitulo 11 del mismo titulo,
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los contribuyentes de este impuesto pueden deducir los gastos e inversiones
necesarios segln el articulo 85 de esta Ley y asi determinar el impuesto sobre la
r,enta a cargo o a favor del mismo. (Ver ANEXO 2) Cuando se obtenga este tipo de

ingresos el importe de las deducciones no podré exceder el monto de los ingresos.

De los ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce
temporal de inmuebles de acuerdo al capitulo III, del titulo IV, los contribuyentes
que s¢ encuentren identificados con este tipo de actividad pueden restar de sus
i'ngresos las deducciones autorizadas que se encuentran previstas en el articulo 90 de
I[a misma ley y en su caso también las deducciones personales y el resultado sera el

impuesto a cargo o a favor del sujeto. (Ver ANEXO 3)

| Para los ingresos por enajenacion de bienes que sefiala el capitulo I1V; del
titulo IV, los obligados bajo esta forma, tienen el derecho de deducir las erogaciones
autorizadas en el articulo 97, asi el tributo se calculard aplicando la tarifa
gorrespondiente a la diferencia entre los ingresos y las deducciones permitidas

incluycndo las personales. (Ver ANEXO 4)

Son deducciones autorizadas en ¢l articulo 105 de esta norma aplicables a los
ingresos por adquisicion de bienes del capitulo V, del titulo IV, las contribuciones
locales y federales, los gastos notaniales por la adquisicion, los efectuados en juicios
l(:londe se juzga el derecho de adquirir, los gastos por avalio, las comisiones y
:mccliaciones pagadas, las anteriores se restan a los ingresos y la diferencia es la base

Igravable sobre la que se causara el impuesto. (Ver ANEXO 3)

Por lo que toca a los ingresos que obtengan las personas fisicas por realizar

'actividades empresariales a que se reficre ¢l capitulo VI, del titulo 1V, éstas deberan
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determinar el impuesto deduciendo de lo que perciban lo autorizado en el articulo
108, para el régimen general, lo que precisa el articulo 119-E para el régimen
simplificado y lo que indica el articulo 119-N para el régimen de pequefios

contribuyentes; para mejor entendimiento consultar los ANEXOS 6-1, 6-2 y 6-3.

Dentro del capitulo VII, del titulo IV de la Ley que estamos estudiando estin
los ingresos por dividendos y en general por las ganancias distribuidas por personas
morales; a sus ingresos le restaran las deducciones autorizadas por el articulo 122

que viene siendo la cantidad que resulte de aplicar el 40% a la base gravable. (Ver
ANEXO 7)

} En cuanto al capitulo X de los demas ingresos que obtengan las personas
. . . -y -

fisicas, que forma parte del titulo IV de esta legislacion, los contribuyentes, no

pueden hacer ninguna deduccién a sus ingresos tal como lo indica el articulo 135,

por ende, el total de esos ingresos es la base gravablc sobre la cual se determina el

I
impuesto sobre la renta correspondiente.

Las deducciones propias de cada capitulo a las que tiene derecho cada
contribuyente, por encontrarse en la situacién juridica prevista por la Ley, deben
reunir los requisitos a que se refiere el articulo 136 de esta misma legislacién; es
diecir, que deben ser estrictamente indispensables para que se obtenga el ingreso, que
se Testen una sola vez, si se tratara de deducciones de inversiones se aplicard en
forma anual al monto de éstas los porcientos autorizados en el articulo 138 y por los
b|ienes adquiridos en arrendamiento financiero sera de acuerdo al articulo 48 de ésta
n'lisma; deberan estar comprobadas con documentacién que reina los requisitos
fiscales conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién; que estén registradas en

contabilidad conforme a los principios contables; que los pagos que se hagan de
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primas por seguros o fianzas correspondan a conceptos que la ley sefiala como
deducibles, si se estd obligado a retener y enterar impuestos se debe recabar copia de
los documentos en donde conste éstos impuestos; y todo lo pagado debe constar en

recibos con clave del Registro Federal de Contribuyentes.

El costo de adquisicion y los intereses solo seran deducibles sino exceden el
vglor de mercado, el excedente no es deducible. Las revaluaciones no deberan tener
efectos fiscales; y cuando se adquieran bienes de importacion seran deducibles solo
si| cumplen los requisitos legales para su importaciéon definitiva; las pérdidas por
créditos incobrables sélo seran deducibles cuando se consideren ingresos y se
diemuestre que es imposible cobrarlas. Las pérdidas cambiarias conforme sc
devenguen. El impuesto al valor agregado que se traslade en forma expresa y por -

~ separado en la documentacion comprobatoria.
4.3. DE LA CONTABILIDAD.

Una persona fisica que realice operaciones econémicas tiene la obligacién de

llevar Ia contabilidad sobre sus actividades; porque a través de ésta se pueden
controlar de manera 6ptima los recursos con los que cuenta y las obligaciones a las

que se ha hecho acreedor por la realizacion de ciertos fenémenos econémicos.
En base a esto todas las operaciones efectuadas en un ejercicio por la persona
ﬁsica quedan registradas de manera clara y precisa y soportadas por la

documentacién que las ampara para efectos fiscales y contables.

La obligacion de llevar contabilidad se encuentra legalmente establecida en el

Cadigo de Comercio, en la Ley de Impuesto sobre la Renta, en el Cédigb Fiscal de la
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Federacion, ‘en el Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, en la Ley del

Impuesto al Valor Agregado y en el Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor
Ag,lregado.

En este trabajo sélo nos enfocaremos a la obligacién de llevar contabilidad

' pero para efectos del lmpuesto sobre la Renta de las personas fisicas.

En cada capitulado de la Ley del Impuesto sobre la Renta referente a las

personas fisicas especifica si tienen o no la obligacion de llevar contabitidad por sus

operaciones,

Para el Capitulo II del Titulo IV que habla de los ingresos por honorarios y en

general por la prestacién de un servicio personal independiente en el articulo 88
pliecisa las obligaciones de estos contribuyentes y una de éstas es llevar contabilidad
simplificada de acuerdo al Cédigo Fiscal de la Federacién, su reglamento y el

reglamento de esta ley. Tienen que llevar un libro foliado de ingresos, egresos y de

registro de inversiones y deducciones.

Por lo que toca al Capitulo Il de los ingresos por arrendamiento o por otorgar
¢l uso o goce temporal de inmuebles se tiene la obligacién de Ilevar contabilidad de
aii;:uerdo al Codigo Fiscal, su reglamento y el de esta ley cuando los ingresos sean
superiores a  $ 466.00 en el afio de calendario anterior, pero no estan obligados
quienes opten por la deduccién del 50%. Tienen que llevar un libro foliado de

.| . . . .
ngresos, egresos y de registro de inversiones y deducctones.

En cuanto al capitulo VI del Titulo TV de la Ley del Impuesto sobre 1a Renta

por la Scccion I referente al régimen general a las actividades empresariales en el

8BS
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articufo 112 dispone que tienen obligacion de Hevar contabilidad conforme al Cédigo
Eiscal, su reglamento y el reglamento de esta ley. Cuando el contribuyente tenga
sucursales en el extranjero debera llevar contabilidad por éstos en idioma espaifiol o
en el oficial del pais donde se encuentren dichos establecimientos, en moneda
nacional o en moneda de curso legal de aquel pais. Tendran que llevar los libros de

contabilidad, libro diario, libro mayor y de registros sociales.

En la Seccion 11 del Capitulo VI se establece que las personas que realicen
actividades empresariales bajo el régimen simplificado tienen la obligacién de llevar
un cuaderno de entradas y salidas y de registro de bienes y deudas, de conformidad
con el Cédigo Fiscal y su reglamento; y deberan conservar la contabilidad y los

comprobantes de los asientos respectivos.

Los pequefios contribuyentes tienen la obligacion de llevar un registro diario

de sus ingresos segun la Seccidn I, del Capitulo VI, Titulo IV de dicha ley.

I Por lo que se puede ver solo las personas fisicas que obtengan ingresos por
honorarios, ingresos por arrendamiento e ingresos por la realizacion de alguna
actividad empresarial de acuerdo a sus tres regimenes tienen la obligacién de llevar
Icontabilidad, o sea, los libros fundamentales de contabilidad en donde se regisu'én
operaciones soportadas con comprobantes fiscales y no nimeros sin soporte. Las
demds personas fisicas no estin sujetas a tal disposicion, es decir, no es forzoso que
[registren  sus operaciones, en consecuencia, esta situacion dificulta que las
|autoridades hacendarias puedan Ilevar un control riguroso sobre los ingresos de estas

personas.
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Es factible que los contribuyentes que obtengan ingresos por honorarios, por

arrendamiento y por actividades empresariales caigan en lo que dispone el Capitulo
X, Titulo 1V, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que de acuerdo a sus regisiros
contables y a la documentacién que ampara esas operaciones se puede precisar el
origen de los ingresos y cuando no se pueda identificar el origen entonces se
considera otro ingreso, cumpliéndose asi lo previsto por el Capitulo X. También se
cae en esta Qituacibn cuando la persona fisica declara que en el gjercicio ftuvo mas
gastos que ingresos, a lo que las autoridades fiscales estimarin que existe un
ingreso, entonces procederdn a comprobar ¢l monto de las erogaciones y la
djlscrcpancia con lo declarado, y el resultado se lo darén'a conocer al contribuyente el
culal tendra un plazo de quince dias para que explique las razones de la diferencia y

ofrezca las pruebas necesarias para desvirtuar tal afirmacién.

Es dificil para las autoridades fiscales precisar si obtuvieron o no ingresos los
contribuyentes sujetos al Capitulo X, relacionado con los demas ingresos que
obtengan las personas fisicas, porque estos individuos no tienen la obligacion de
llevar un registro contable sobre dichos ingresos, ademas de que seria muy
complicado llevar contabilidad por algo que no se esti seguro si se tiene la
obligacién o no de pagar el impuesto sobre la renta, en tanto no se tenga definido el
hecho imponible. También se puede dar el caso de que el ingreso no sea un ingreso

sino simplemente un préstamo.
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4.4. LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTiICULO 132 DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Todo impuesto no importando su clase debe apegarse a los principios
constitucionales como son el ser establecidos mediante ley y ser proporcionales y

equitativos tal y como se vio en el capitulo II de este trabajo.
4.4.1. Violacion al Principio de Generalidad de toda Ley Tributaria.

El articulo 132 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuyo texto es el
siguiente;

“Las personas fisicas que oblengan ingresos distintos de los
seflalados en los capitulos anteriores, los consideraran percibidos en

el monto, en que al momento de obtenerlos incrementen su

patrimonio”

Conforme a lo estudiado en los puntos anteriores este precepto no se apega al
pll'incipio de generalidad; tal y como lo dispone nuestra Ley Suprema al referirse en
su articulo 13:  “nadie puede ser Juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales” ; 0 sea, a todos los individuos que se encuentren bajo este supuesto se les
tiene que tratar igual que a las demas personas fisicas que causen este impuesto por
la prestacion de un servicio personal subordinado, por la prestacion de un servicio
personal independiente, por otorgar el uso o goce temporal de inmuebles, por la
cnajenacion de bicnes, por la realizacién de actividades empresariales, por la
obtencién de ganancias distribuidas por personas morales, por los intereses que
perciban, por la obtencion de premios de acuerdo a los capitulos que integran el

Titulo 1V-de esta legislacion; es decir, a los contribuyentes del Capitulo 1 al Capitulo
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VIl se les permite hacer deducciones, gasfos que son necesarios o propios de la
aLtiﬂdad en tanto que a las personas fisicas que obtengan de los demas ingresos no
SL les permite realizar ninguna deduccioén, cosa que es contraria a este principio; y
p;ara que se considere renta esta tiene que estar separada de su fuente y que al mismo
tiempo se considere como tal al incrementar el valor del patrirﬁonio del
clomribuyente; se aprecia que existe renta cuando al producto obtenido se le
deducen los gastos necesarios en los que se incurrid para su obtencion. Se concluye

que no comprende de manera abstracta e impersonal la situacién juridica que prevee.

Es aplicable en la especie, 1a tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su sesion privada el trece de mayo de
1996, aprobo con el namero LXXVIII/1996, y determino que la votacion es idénea
para integrar tesis de jurisprudencia, México, Distrito Federal, a trece de mayo de
rinil novecientos noventa y seis. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Consultable bajo el rubro “Impuestos, las reglas sobre su no causacion estan sujetas
a los Principios Constitucionales de Generalidad y Equidad Tributarias”, cuyo rubro

y texto es el siguiente:

“IMPUESTOS. LAS REGLAS SOBRE SU NO CAUSACION FESTAN
SUJETAS A LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE GENERALIDAD
Y EQUIDAD TRIBUTARIAS. “Los principios establecidos en los articulos
13, 28 y 31 fraccion IV, de la Constitucion Federal rigen no solo tratdndose
de exenciones de impuestos, sino también de los supuestos de no causacion
de los tributos, dado que la justicia en la imposicion solo puede alcanzarse
si el legislador observa los requisitos de generalidad y abstraccion, asi
como conserva el esquema de igualdad de las cargas piblicas que pesan
sobre los particulares, de manera que al crear el supuesto generador de la

obligacion tributaria no se conduzca con fines discriminatorios, caprichosos
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o arbitrarios, sino conforme a criterios objetivos que sean relevantes y
tengan significacion fremte al objeto y fin de la ley impositiva, lo que se
logra cuando el legislador, al considerar el objeto generador de la
obligacion tributaria, declara excluidos de la cansacion a supuestos en que
se desarrollen actividades que estime no convenientes considerar en el
nuevo tributo por razomes de orden economico, de orden social, de
naturaleza politica o de orden piblico”. Novena Epoca. Instancia: Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: 111, Mayo
de 1996, Tesis: P. LXXVIII/96. Pagina: 112. Amparo en revision 1875/95. 8
de abril de 1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro
y Castro y Humberto Roman Palacios por estar desempefiando un encargo
extraordinario. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana

Campuzano de Ortiz.
Esta tesis confirma nuestra idea al sostener que la justicia en la imposicion de
los impuestos se da cuando existe la igualdad en la obligacidn tributaria; es decir,
que la ley impositiva cubra los requisitos de generalidad y abstraccién.

4.4.2. Violacién al Principio de Legalidad Tributaria.

El principio de legalidad tributaria consagrado en el articulo 31, fraccion IV

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple cuando en la
Ley del Impuesto sobre la Renta se definen claramente cuales son los ingresos
susceptibles de gravarse; con el analisis que hicimos de los capitulos que componen
su Titulo [V, tocante a las personas fisicas se precisd con exactitud en sus diferentes
acepciones los ingresos sujetos a gravarse y por los que se tiene la obligacion de

cubrir el impuesto.
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El Capitulo | grava todos los ingresos derivados de una relacién de trabajo

como los son los salarios, las utilidades, el finiguito por la terminacion de ésta, etc.
El{Capitulo 1l grava los ingresos que provengan de la prestacién de servicios
independientes, mencionatemos algunas actividades que generan este tipo de
ingresos entre las cuales tenemos a agentes de seguros, administradores de fondos
para el retiro, por ejercer alguna profesion, etc. El Capitulo [Tl grava inicamente los
ingresos que provengan de arrendamiento, los rendimientos de certificados de
participacién inmobiliaria no amortizables, la ganancia inflacionaria por las deudas
propias de esta actividad. El Capitulo IV grava los ingresos por enajenacién de
bienes y en caso de expropiacion el ingreso sera la indemnizacién. El Capitulo V
grava los ingresos por adquisicion de bienes, como la apropiacion de un bien por
prescripeion, por donacién, el descubrimiento de tesoros, alhajas. El Capitulo VI
grava todos los ingresos provenientes de la realizacion de las actividades
errllpresariales enumeradas en la misma (comercial, industrial, agricola, ganadera,
silvicola y pesquera). El Capitulo VII grava los ingresos por dividendos distribuidos
por personas morales. El Capitulo” VIII grava los ingesos por intereses, por bonos,
cédulas hipotecarias, préstamos, créditos y la ganancia cambiaria por las variaciones
en monedas extranjeras. El Capitulo IX grava los ingresos por obtencién de premios

de la loteria, rifas, sorteos, jucgos. En cambio el Capitulo X en su articulo 132 se

refiere de la siguiente manera;

“Las personas fisicas que obtengan ingresos distimos de los
sefialados en los capitulos anteriores, los consideraran percibidos en

el monto, en gque al momento de obtenerlos incrementen su

patrimonio”
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Por lo que no precisa con exactitud cuales son los ingresos distintos de los
s.leﬁalados en los demas capitulos del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la

Renta; o sea, no define claramente cuiles son estos ingresos.

En efecto, el articulo 132 no se apega a lo que dispone nuestra Constitucion al

referirse que el hecho imponible debe estar perfectamente establecido en la ley; en el
caso de la Ley del Impuesto sobre la Renta debe establecerse la actividad, negocio o

conducta, elemento que el precepto mencionado no cumple.
Este tipo de situaciones como lo es el no estar definido en ley el objeto del
tributo ocasiona que la autoridad al interpretar la ley para aplicarla lo haga de una

manera 1muy personay segin a su criterio determine el ingreso gravable.

De acuerdo con el articulo 31, fraccion IV Constitucional el objeto del tributo

lo establece el Poder Legislativo mediante Ley; por consecuencia las autoridades
fiscales no pueden determinarlo; es decir, no pueden realizar actos que no estén

previstos en una disposicion general anterior a esos actos.

La carencia de este elemento en ¢l articulo 132 puede ocasionar que su

aplicacion sea arbitraria implicando el cobre de impuestos imprevisibles.

Por eso debe concluirse que el articulo 132 de la Ley del Impuesto sobre la

Renta no satisface las exigencias de legalidad a que se refiere el articulo 31 fraccion
1V, Constitucional, en virtud de que conforme a este principio significa que el
gravamen debe establecerse por parte del Poder Legislativo en una Ley, en donde
{consigne de modo expreso las caracteristicas esenciales del tributo para evitar

arbitrariedades en su aplicacién; ademas conforme a ese principio, ningin érgano
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del Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos y autorizados por
disposicion general anterior, y estd reconocido por el articulo 14 de nuestra ley
fundamental; y el precepto citado regula una arbitrariedad en la imposicién, ademas
de una imprevisibilidad en la base gravable y por ende en la carga tributaria; y los
- impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente
poscritos de nuestro régimen constitucional, sea cual fuere el pretexto con que s¢

pretenda justificarseles por parte de las autoridades responsables.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se publica en el nimero 86, Primera
parte del a[;éndice de Compilacién 1988, consultable bajo el rubro “Impuestos,
Plfincipio de Legalidad que en Materia de, Consagra la Constitucién Federal”, cuyo

rubro y texto es el siguiente:

“IMPUESTOS, FRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. El principio de Legalidad se
encuentra claramente establecido por el articulo 31 Constitucional, al
expresar, en su fraccién IV, que los mexicanos deben contribuir para los
guastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes y estd ademads minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por
diversos preceplos que se refieren a la expedicion de la Ley General de
Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causaran y
recaudaran durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte,
examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema
general que informa ruestras disposiciones constitucionales en materia
impositiva y de explicacion racional e histérica, se encuentra que la
necesidad de que la carga fributaria de los gobernados esté establecida en
una Ley, no significa tan solo que el acte creador del impuesto debe emaner

de aquel poder que, conforme a la Constitucion del Estado, esté encargado
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de la funcion legisiativa, ya que asi se satisface al existencia de que sean los
propios gobernados, a traves de sus repre..s'emanles, los que determinen las
cargas fiscales que deben soportar, sino fundamemtalmente que los
caracteres esenciales del impuesto v la forma, comtenido y alcance de la
obligacion tributaria, estén consignados de manera expresa en la Ley, de wl
modo que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular,
sino que el sujeto pasivo de la relacion fributaria pueda en todo morr'.';ento,
conocer la_forma cieria de contribuir para los gastos publicos del Estado, y
a la autoridad no quede oira cosa sino aplicar las disposiciones generales
de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto de
cada contribuyente. Esto, por lo demds, es consecuencia del principio
general de legalidad conforme al cual ningiin organo del Fstado puede
realizar actos individuales que no estén previsias y autorizados por
disposicion general anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra
ley fundamemtal. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la
imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impﬁesros que no tengan un
claro apoyo legal deben considerarse absolutamente poscritos en el
régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que
pretenda justificarseles”. Séptima Epoca, Primera Parie: Vols. 91-96,
Paginas 91. A.R. 5332/75. Blanca Meyerberg de Gonzdlez. Unanimidad de
15 votos. Vols. 91-96, Pagina 91. A.R. 331/76 Maria de los Angeles Prendes
de Vera Unanimidad de 15 votos. Vols. 91-96, Pagina-91. A.R. 5464/75.
Ignacio Rodriguez Trevifio. Unanimidad de 15 votos. Vols. 91-96, Pdgina
91. A.R 5888/75. Inmobiliaria Havre, S.A. Unanimidad de 15 voios. Vols.
91-96, Pagina 91. A.R. [008/76. Antonio Herndndez Abarca. Unanimidad de

15 voros.
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La tesis jurisprudencial dispone en cuanto al principio de legalidad que la ley

que establece el tributo debe definir cuiles son los elementos y supuestos de la
obligacién tributaria; esto es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la
obligacion que va a nacer, asi como el objeto, la base y la tasa; por lo que, todos.esos

elementos no deben quedar al arbitrio o discrecién de la autoridad administrativa.
4.4.3. Las garantias de Equidad y Proporcionalidad.

El articulo 132 de la Ley del Impuesto sobre la Renta tampoco cumple con
los principios constitucionales de equidad y proporcionalidad que impone la

Constitucion Federal en su articulo 31, fraccion IV:

“Son obligaciones de los mexicanos:
IV. Contribuir para los gastos ptiblicos, asi de la Federacion, como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”

Para que el articulo 132 tenga validez Constitucional debe ser proporcional y
equitativo,

El concepto de renta se analiz6 en el capitulo cuarto de una manera amplia,

por lo que aqui haremos una breve exposicion del significado de ésta, la renta es
considera como la ganancia que proviene de la inversién de un capital, de la
realizacién de un trabajo o de la combinacion de ambos elementos, y para que se
considere renta neta debe ser separada y realizada de su fuente, es decir que
realmente exista, que al producfo obtenido se le deduzcan los gastos necesarios €
indispensables en los que incurri6 el contribuyente para su obtencién; a este aspecto

se refieren las doctrinas en la materia al analizar el concepto de renta. Desde
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entonces para que el impacto del impuesto sea menor en el patrimonio del causante
tiene derecho de deducir del total de sus ingresos todos las ‘erogaciones que son
propios de la realizacion del hecho generador previsto en la legislacion en cuestion,
con esto se cumple con los principios de proporcionalidad y equidad consagradas en

nuestra Ley Fundamental.

Por 1o mismo los nueve primeros capitulos del titulo IV, de la Ley si se
aplican de manera general, abstracta ¢ impersonal, o sea, trata por igual a esos
ci')mribuyentes, porque les permite de manera expresa que al total de sus ingresos le
deduzcan todos los gastos necesarios propios de cada actividad y el resultado sera la
base sujeta a gravarse, con lo que se concluye que si hay una renta real y no hace
n{inguna distincioén, en cambio nuestro articulo que es objeto de estudio hace un
desigualdad en cuanto al tratamiento de las personas fisicas que supuestamente se
encuadran en esa seccién, porque no permite la deduccién de los gastos en gue se
incurre para obtener dichos ingresos, consecuencia que se deriva de que no existe
una definicién legal y concreta de lo que se va a considerar como ingreso, situacién

que se genera con la incertidumbre que emana de dicho precepto.

Como ya se menciono antes en ¢l capitulo 11, 1a equidad tributaria significa,
que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion de
iigualdad frente a la norma juridica que lo establece. Esto quiere decir que debe ser
Jniversal dentro de las actividades que grava de tal manera que adoleciendo de
generalidad la Ley es inequitativa, entendiendo por equidad como lo ha interpretado
l!a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la manifestacion de lo justo innato en el
hombre y en la colectividad. El principio de equidad, se traduce en la igualdad ante
la misma ley tributaria de los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que deben

recibir un tratamiento idéntico ante situaciones de igual naturaleza.
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La equidad tributaria, significa que los contribuyentes de un impuesto, deben

guardar una situacién de igualdad frente a la norma juridica que los establece y
regula. El precepto mencionado no cumple con esto resulta ser inequitativo, al
establecer en forma injusta un tratamiento de excepcion de no disminucién de
deducciones que implican por ello una confiscacién, porque las demas personas
fisicas que obtengan ingresos gravados por el Titulo IV de la Ley del Impuesto sobie
la |Renta si tienen el derecho de disminuir de sus ingresos acumulables las
deducciones que hayan erogado para obtener los ingresos gravados. Entonces el

concepto de “Renta”, es distinto para ambas situaciones.

Es aplicable, la tesis de jurisprudencia de 1a Suprema Corte de Justicia de la

Naci6n, cuyo rubro y contenido es el siguiente:

“88. IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. El Articulo
31, Fraccion IV, de Ia Constitucion, establece los principios de
proporcionalidad  y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben comtribuir a los gastos
publicos en funcion de su respectiva capacidad econcmica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.
Conforme a este principio, los gravimenes deben Jfijarse de acuerdo con la
capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los
de medianos y reducidos recursos. EI cumplimiento de este principio se realiza
a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto en monto superior a los coniribuyentes de mds elevados recursos y
uno inferior los de menores ingresos, estableciéndose ademas, una diferencia
congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros términos,
la proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econdmica de los

contribuyenies que debe ser gravada diferencialmente conforme a farifus
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progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto no sélo en cantidad
sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la
disminucion patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a
los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley tribwtaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a la hipotesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo tinicamente variar las
tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econdmica de cada
coniribuyente, para respetar el principic de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes  de un mismo impuesto deben guardar una situacion de
igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula. Séptima Epoca,
Primera Parte: Vols. 199-204, Pdgina 58. A.R. 2598/85. Alberto Manuel
Ortega Venzor. Unanimidad de 17 votos. Vols. 199-204, Pagina 58. A.R.
2980/85. Jesus [arias Salcedo. Unanimidad de 17 votos. Vels. 199-204,
Pdgina 58. A.R. 2982/85. Rubén Pefia Arias. Unanimidad de 17 votos. Vols.
199-204, Pdgina 58. A.R. 4292/85. Juan Carlos Francisco Diaz Ponce de
Leon. Unanimidad de 17 votos. Vols. 199-204, Pagina 58. A.R. 4528/83. Jean
Vandenhaute Longard. Unanimidad de 17 votos.

La proporcionalidad radica esencialmente, en que todos los gobernados

obligados a contribuir en los gastos publicos es en funcién de su respectiva
capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
ulti]idades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse
de acuerdo con la capacidad econdmica de los sujetos pasivos, de manera que las
personas que obtengan mas ingresos tributen mis que los que tienen en menos

Tecursos.
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El principio de proporcionalidad ha sido precisado en muchas ocasiones por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como aquella garantia que establece que
los impuestos se deben imponer en funcion de la capacidad contributiva del sujeto
pasivo del impuesto; es decir, que la garantia de proporcionalidad en materia
impositiva, significa que el impuesto se decrete en funcién directa o inmediata a la
capacidad contnbutiva o posibilidad de contribuir al gasto publico de los sujetos
pasivos del gravamen. Nos podemos apoyar en la tesis de jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién; donde el contenido es el siguiente:

"IMPUESTOS, INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS. NO UNICAMENTE
SE DA CUANDO PRODUZCAN LA RUINA ECONOMICA DEL
CONTRIBUYENTE. Si el promovente del amparo sostiene en Sus conceplos
de violacion que la disposicion legal reclamada rompe con el principio de
proporcionalidad y equidad tributaria contenido en la Fraccion IV del
Articulo 31 de la Constitucién Federal, por diversas razones, sin que en
ninguna de ellas se exprese que por virtud de su aplicacion se produce la
ruing economica del contribuyente, no es el caso de exigir al quejoso prueba
de tal situacion, toda vez que, en este sentido, la inconstitucionalidad de una
disposicion de naturaleza fiscal no inicamente deviene del hecho de que su
contenido provoque la ruina del contribuyente o el agotamiento de la fuente
impositiva del gravamen de que se trate, sino de otros muchos motivos que no
requieren para su estimacion legal que el particular que el particular ofrezca
prueba alguna al respecto, sino que su validezr surge de la propia
argumentacion juridica mediante In cual se demuestre la oposicion de la
norma secundaria al texto constitucional en su parite relativa”. Séptima
Epoca, Primera Parte: Vols. 187-192, Pagina 45. A R. 5244/82. Moresa, S.A.

6 de noviembre de I984. Unanimidad de 16 volos. Ponente: Fernando

Castellanos Tena.
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4.4.4, Violacién a la Garantia de no Retroactividad.

Es de explorado derecho, que las normas juridicas deben aplicarse durante el
_ periodo de su vigencia; solo por excepcion deben seguirse aplicando a pesar de que
las leyes posteriores las hayan derogado o abrogado, a fin de preservar los derechos
o |las situaciones juridicas favorables a los interesados, que se constituyeron al
amparo de aquéllas, y en acatamiento al articulo 14 constitucional que consagra la

no retroactividad de 1a ley.

Loégicamente los problemas mas complejos al respecto se presentan cuando el

ejercicio de la facultad o derecho o la situacidn juridica constituida no se agota en
sus efectos durante el tiempo de vigencia de la ley a cuyo amparo se produjo y ésta
es sustituida por otra que ya no consagra ese derecho, pero con frecuencia una ley no
solo debe repir los hechos acaecidos durante su wvigencia, sino también las
consecuencias juridicas de los mismos que se sigan produciendo aun bajo la
vilgencia de una nueva ley, para lo cual debe atenderse ya sea al concepto de derecho

}
adquirido, al de situacion juridica concreta o al de situacion juridica constituida.

Con base en lo anterior, si bien el Congreso de la Unién debe legislar
anualmente en materia impositiva para determminar los impuestos que habran de
cubrir el presupuesto del correspondiente afio fiscal, logica y juridicamente debe
entenderse que las disposiciones que en esa materia se encuentren vigentes cada afio
regiran los hechos acaecidos durante el mismo, pero sin que puedan afectar, no solo
las situaciones juridicas consumadas o constitmidas con anterioridad, sino tampoco
Ias consecuencias que de éstas ultimas se sigan produciendo en los casos en que el
desconocimiento o afectacién de esas consecuencias implique necesariamente la

afectacion de la propia situacién juridica o del hecho adquisitivo del derecho, puesto
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que unicamente podria afectar esas consecuencias aun no producidas (facta
p?ndenﬁa) cuando con ello no se destruya o afecte en perjuicio del interesado la

situacidn juridica consumada generadora de su derecho.

El articulo 132 de la Ley del Impuesto sobre la Renta es inconstitucional
porque regula una arbitrariedad en la imposicion, ademas de una imprevisibilidad en
1a base gravable y por ende en la carga tributaria. Contra estos casos el recurso que

procede es el Juicio de Amparo.

4.5. EL JUICIO DE AMPARO.

En todo Estado de Derecho, resulta imperante que existan controles juridicos
de los actos de las autoridades administrativas, con el objeto de obligar a las mismas
a ajustar sus actos al marco establecido por las leyes ordinarias, y en su caso evitar
que violen las garantias individuales de los contribuyentes. Por lo que estos
controles sirven de proteccion y tutela para aquellos que consideren lesionados sus

intereses juridicos por el actuar del fisco federal.

En esta parte del trabajo terminal, la sustentante, pretendera determinar cual
es la funcién del juicio de amparo, dentro del régimen de legalidad del Estado

Mexicano.

Los administrados cuando a su juicio dichos actos les causen algin agravio,

tienen derecho a interponer los medios de defensa establecidos expresamente al
efecto por disposicién legal. Los cuales permiten combatir los actos emitidos por la

autoridad administrativa, bien ya sea para que se confirme, que se dejen sin efectos o
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que se modifiquen total o parcialmente el acto impugnado o bien se mande reponer

eliprocedimiento administrativo.

El Juicio de Amparo contribuye al afianzamiento de la seguridad juridica. La

legalidad es un principio sustancial de la funcion administrativa que sustenta que
totda actividad administrativa debe estar basada en normas juridicas y éstas no
pueden ser modificadas ya que la administracidn no puede otorgar privilegios a unos
yinegar su legitimo derecho a otros por ende debe verificar los hechos y apreciarlos

de manera objetiva.

El fin que persigue el particular al interponer el juicio de amparo es la

proteccién de la Justicia Federal por el supuesto de wviolacion de garantias
individuales consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El juicio de amparo es un medio de control de la Constitucion por 6rgano
judicial y por instancia de la parte agraviada, previo ejercicio de la accion de
amparo. Con este se pretende anular los actos de auteridad que contravengan el

orden constitucional,

Es un juicio constitucional auténomo, que se inicia por la accion que ejercita
cualquier persona ante los Tribunales de la Federacioén contra toda ley o acto de
autoridad (acto reclamado), en las hipdtesis previstas en el articulo 103
constitucional y que se considere violatorio de las garantias individuales, su objeto
es la declaracion de inconstitucionalidad de dicho acto ¢ ley, invalidandose o
nulificandose en relacion con el agraviado y restituyéndolo en el pleno goce de sus

garantias individuales,
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4.5.1, Generalidades.

Partes en el Juicio de Amparo.

En toda aquella parte que interviene en el procedimiento constitucional, en

razon de su interés de que se declare la constitucionalidad o la inconstitucionalidad
de la ley o del acto de autoridad que se reclame en el amparo, o en los casos

autorizados por la ley, tal como sucede con el Ministerio Piiblico Federal.

Concepto de quejoso o agraviado.

Es aquella persona fisica o moral, la cual considera que le perjudica la ley, el
reglamento o cualquier otro acto de autoridad, violando sus garantias individuales en
lals hipétesis que sefiala el articulo 103 constitucional, y que acude ante los
tribunales de la Federacién con el objeto de que se le restituya en €l goce de sus

garantias individuales.

Concepto de autoridad responsable.
Segin el articulo 11 de la Ley de Amparo, es autoridad responsable la que
dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto

reclamado.

Concepto de tercero perjudicado.

Es aquel que tiene interés en la subsistencia del acto reclamadeo.
Concepto de acto reclamado.

Es la ley o acto de autoridad que viola garantias individuales en las hipétesis

previstas en el articulo 103 Constitucional.
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Concepto de sentencia definitiva para los efectos del juicio de amparo.

Son aquellas que deciden el juicio en lo principal, ocupandose de las acciones

deducidas y de las excepciones opuestas, y respecto de las cuales las leyes comunes
no conceden ningin recurso ordinario, en cuya virtud pueden ser modificadas o

reformadas.

Concepto de resolucion que pone fin al juicio,
Es aquelia resolucion que sin decidir el juicio en lo principal, lo da por concluido v
respecto de la cual las leyes comunes no conceden ningiin recurso ordinario, por

medio del cual pueda ser modificada o reformada.

Concepto de suspension del acto reclamado.

Es uwna medida cautelar por la que se paraliza la ejecucion de los actos
reclamados, con la finalidad de conservar la materia del juicio y evitar al agraviado
cllaﬁos y perjuicios de dificil reparacién que le pudiera ocasionar la ejecucion de

dichos actos.

Concepto de jurisprudencia.

Es la aplicacion de los principios juridicos para lzi interpretacion de la ley, los
cuales se encuentran contenidos en las resoluciones dictadas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, funcionando en Pleno o en Salas y por los Tribunales
Colegiados de Circuito en materia de su competencia; y o resuelto en aquellas serdn
sustentadas por cinco ¢jecutorias no interrumpidas por otra en contrario y que sean
aprobadas por catorce ministros, por lo menos, si se trata del Tribunal Pleno, por
ocho ministros, por lo menos, si se trata de las salas y por unanimidad de votos si es
un tribunal coelegiado de circuito, las cuales tienen caracter obligatorio en términos
de los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo.
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Las garantias sociales.

Las garantias sociales son los derechos fundamentales establecidos en la

Constitucién para tutelar a [a sociedad, a los campesinos, a los trabajadores, a los
artesanos como grupo social y en sus propias personas, en virtud de una relacién
Juridica existente entre dos clases sociales econémicamente diferentes, desde el
punto de vista general e indeterminado, o entre individuos particulares y
determinados pertenecientes a dichas clases en los que el Estado y sus autoridades
reconocen ¢ intervienen como un érgano regulador ejerciendo un poder imperativo y

unilateral en funcién del bienestar colectivo.

Asi, la violacion a éstas se encuentra protegida por el juicio de amparo, ya
que dichas parantias se encuentran contenidas esencialmente en los articulos 27 y

123 constitucionales, asi como, en la ley agraria y en la Ley Federal del Trabajo.
4.5.2. Procedencia e Improcedencia.

Procedencia Constitucional. (articulo 103 Constitucional)

Este precepto de la Constitucién Federal prevé la procedencia genérica del

Juicio de amparo en los siguientes términos.

Articulo 103. Los tribunales de la Federacién resolveran toda controversia

que se suscite:

I Por las leyes o actos o awutoridad que violen las garantias
individuales;
1/ Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los estados o la esfera de competencia del Distrito

Federal, y
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HIL  Por leyes o actos de las autoridades de los estados o del Distrite

Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal,

De acuerdo con el articulo constitucional respectivo la procedencia genérica
del juicio de amparo corresponde a la jerarquizacién de los tribunales de la
Federacion, la cual se encuentra plasmada en el articulo 1° de la Ley Organica del

- Poder Judicial de la Federacidn, de la manera siguiente:
Articulo 1°. El Poder Judicial de 1a Federacion se ejerce:

L Por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

II. Por los tribunales colegiados de circuito;

Il Por los tribunales unitarios de circuito;

V. Por los juzgados de distrito;

V. Consejo de la Judicatura Federal;

VI Por el Jurado Federal de Ciudadanos; y

VII.  Por los mibunales de los estados y del Distrito Federal, en los casos
previstos por el articulo 107, fraccion X, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los demads en que, por disposicion de la ley,

deban actuar en auxilio de la justicia federal.

Tenemos que los tribunales unitarios de circuito, tienen competencia para

conocer de los amparos indirectos que se promuevan:

a) Por violaciones a los articulo 16, en materia penal, 19 y 20 de la
Constitucion Federal, esto es, en jurisdiccion concurrente, y
b) Contra actos de otros tribunales unitarios de circuito que no

constituyan sentencias definitivas en términos de la Ley Amparo
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respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos ante juez de
distrito.

En el primer caso no existe ningin problema, pues la competencia del
tribunal unitario de circuito para conocer del juicio de amparo directo esta precisada
claramente. Sin embargo, en el segundo caso y a pesar de que estimamos que
también resulta totalmente clara Yy precisa, pues determina que cuando se promueva
un amparo indirecto en contra de actos de un tribunal unitario de circuito debe
conocer otro tribunal unitario de circuito que esté mas proximo a la residencia de

aquel que haya emitido el acto en contra de] cual se interpone el amparo.

No es necesario que el gobernado agote el recurso de inconformidad, esto es
contrario a lo que sucede en el juicio de amparo donde ¢s requisito indispensable
promover los recursos o medios de defensa para intentar ¢l juicio de garantias al

b ! . .
estimarse que el acto es violatorio de las mismas,

4.5.3. Del Amparo Indirecto.

Es de dos instancias, se inicia con una accién que da pauta a la formacién de
un expédjente auténomo y en que se dictan resoluciones que no dependen de otra
instancia procesal. En este expediente, sc desarrollan diversos actos procesales de las
partes y terceros, que dan forma a una controversia independiente de cualesquiera

otra, ofreciéndose pruebas y desahogéndose una audiencia en que se dirime la

controversia planteada.

La demanda de amparo debera formularse por escrito, cumpliendo con los

requisitos que imponen el articulo 116 de la Ley de Amparo.
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L El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre,
es siempre aquel que solicita la proteccion de la justicia federal.

L. El nombre y domicilio del tercero perjudicado, en caso de que exista
debe puntualizarse en el texto de la demanda, sino también lo debe
indicar expresamente en el escrito.

II. La autoridad o autondades responsables, es decir, el quejoso debera
sefialar a los titulares de los organos de Estado a los que la ley
encomienda su promulgacién, cuando se trate de amparos contra leyes.

IV. La ley o acto que se reclame, se manifestara bajo protesta de decir
verdad cuales son los hechos que le constan que causen perjuicio en su
esfera juridica.

V. Los preceptos constitucionales que contcngan las garantias

constitucionales individuales que el quejoso estime violadas.

Recurso de Revision.

Contra la sentencia que se dicta en este juicio, procede el recurso de revisién,

0 sea, se da pauta a una scgunda instancia, en 13 cual se ¢studia si ¢l a-quo apego sus
%}ctos a la ley o si v10l6 el procedimiento, asi como se determina si la resolucion que

dictd estuvo apegada a la litis y a los mandatos legales aplicables.

Este tipo de recurso procede contra las resoluciones de los jueces de distrito o
del superior del Tribunmal cuando se tenga por no interpuesta la demands o
simplemente se deseche, en caso de que se niegue o se suspenda definitivamente el
jluicio, por los autos de sobreseimiento, se interpondra por conducto del juez de
distrito, de la autoridad que conozca del juicio, en el plazo de diez dias contados a
partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién y se hara en forma

[
directa.
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De acuerdo a la Ley de Amparo las autoridades responsables sélo podran

interponer este recurso contra las sentencias que afecten directamente el acto que de
cada una de ellas se haya reclamado; pero tratandose de amparos contra leyes, los
titulares de los Organos de Estado que realizan su promulgacién o quienes los

representen podréan interponer este recurso.

Cuando éste se intente contra resoluciones dictadas por Tribunales Colegiados
de Circuito, el recurrente debera transcribir textualmente en su escrito la parte de la

sentencia que alude a la inconstitucionalidad de una ley.

Una vez interpuesta la revisién y presentadas las pruebas lo remitiran junto
Icon el expediente original a la Suprema Corte de Justicia o al Tribunal Colegiado de
Circuito segin competa dentro de las veinticuatro horas siguientes, lo cual sera

resuelto en un término de quince dias.

Recurso de Queja.

Este tipo de recurso procede contra actos dictados por los jueces de distrito o
por ¢l superior del Tribunal a quien se le impute la violacién reclamada, cuando las
responsables se excedan en la ejecucion del auto en que se haya concedido al quejoso
!la suspensién provisional o definitiva del acto reclamado, contra las misma
autoridades por falta de cumplimiento del auto en que se haya concedido al quejosos
su libertad bajo caucién, por las resoluciones definitivas qhe se dicten en ¢l incidente
de reclamacién de dafios y perjuicios siempre y cuando el importe de aquellas exceda
de treinta dias de salario, cuando nieguen la suspensién provisional. Se presentara
dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién o

dentro de las veinticuatro horas siguientes segiin el caso de que se trate.
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Recurso de Reclamacion.

Procede por las resoluciones dictadas por el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, por los Presidentes de sus salas o de los Tribunales Colegiados de
('!‘,ircuito, podran recurrir a el cualquiera de las dos partes, mismo que se presentara
por escrito en los tres dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion la
Jemlucién de éste sera dentro de los quince dias siguientes a la interposicion del

mismo.

Si se trata de sentencias definitivas o laudos, o de resoluciones que pongan fin
al juicio, y el quejoso no ha sido citado legalmente al juicio respectivo, el término es
de noventa dias si reside fuera de clla; contados a partir del dia siguiente en que el

quejoso tenga conocimiento de la resolucién que reclame.

Segin el articulo 23 de la Ley de Amparo; son dias habiles para la
promocion, substanciacion y resolucion de los juicios de amparo todos los del afio,
con exclusién de los sabados y domingos, y de los dias 1° de enero, 5 de febrero, 1°
y 5 de mayo, 14 y 16 de septiembre, 12 de octubre y 20 de noviembre, pero tal
exclusion no opera si se trata de actos que importen peligro de privacién de la vida,
ataques a la libertad personal, deportacién, destierro, o lo prohibido por nuestra
Constitucién porque en €sos casos se puede promover en éualquier dia y a cualquier

hora.
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5. CASO PRACTICO:
REGISTRO DE LAS DEDUCCIONES
GENERALES Y ESPECIFICAS DE LAS PERSONAS FiSICAS
QUE AUTORIZA LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Como ya se vio anteriormente, la renta neta es el monto total recibido durante

un periodo, menos los gastos necesarios para la obtencién de los ingresos.

Las leyes aplicables en la matena disponen que es necesario para calcular el

impuesto que a los ingresos en sus diferentes modalidades se les deduzcan todos los
gastos que fueron necesarios para poder obtenerlos; esta circunstancia tiene un

caracter legal.
Para la Ley del Impuesto sobre la Renta ¢l ingreso debe ser un ingreso neto,
esto es, que debe deducirse del patrimonio acumulado del ejercicio, para gravar el

excedente, los egresos que hayan sido necesarios o (tiles para obtener el ingreso.

En efecto, los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una

situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece.

El principio de legalidad significa que la ley que establece el tributo debe
definir clara y expresamente cuiles son los elementos y supuestos de la obligacion
tributaria; esto es, el hecho imponible, los sujetos pasivos de la obligacidn, asi como

el objeto, la base y la tasa; por lo que, todos esos elementos no deben quedar a
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criterio de la autoridad que lo interpreta ya que son indispensables para la causacién

y, entero del impuesto sobre la renta,

Si no se cumple con estos requisitos, simplemente se deja en manos de las
autoridades fiscales encargadas de aplicar la Ley la fijacion del impuesto a cada caso

concreto, scgiin la estimacion personal de estas autoridades.

Al hablar de violacion, nos referimos al quebrantamiento o incumplimiento de
una ley o norma juridica en general, en nuestro caso esta situacién la ubicamos al
referirnos al articulo 132 del capitulo X, del titulo IV de la ley antes mencionada,
porque no trata por igual a los contribuyentes que supuestamente deben tributar bajo
I!esa modalidad, en primera, porque no define claramente cuales son los ingresos
susceptibles de gravarse, solo menciona entre otros, y en segunda, al no quedar
definidos los ingresos tampoco se podrin especificar las deducciones o gastos
necesarios para la obtencidn de los mismos, si no se tiene identificado lo que se va a

gravar.

Es una garantia que emana de la Constitucién el que todos los contribuyentes
deben ser tratados de igual manera por esta legislacion y no debe existir ia
posibilidad de su aplicacion de manera personal, siempre debe ser impersonal y
general para no causarle algin agravio al particular por la aplicacion indebida de un

precepto legal.

El titulo IV de la ley en estudio, es sus nueve capitulos define expresamente lo
que se entendera como ingreso para los efectos de la misma y trata por igual a todos

los causantes permitiéndoles que deduzcan todos los gastos en que incurrieron para
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poder percibir el ingreso, en cambio el capitulo X, no cumple con todas estas

exipencias.

A continuacion se hace un analisis sobre el objeto, la base gravable, las
deducciones especificas de cada capitulo, las deducciones generales y personales
aplicables a todos los capitulos del titulo IV, asi como los requisitos de las

}
deducciones especificas.

Como se puede apreciar la Ley del Impuesto sobre la Renta en su articulo 78,
define claramente cuales son los ingresos a considerarse para efectos del capitulo
primero a los cuales se les aplica las deducciones generales como lo son el subsidio
:!;tcreditable y el crédito al salario; y de manera anual se consideran las deducciones
personales. (Ver ANEXO 1)

Todas las personas fisicas que se encuentren en la situacién juridica que prevé
esta legislacion en su capitulo segundo, en especifico, por servicios personales
independientes estdn obligadas a pagar el impuesto sobre la renta. Esta seccion
consigna de manera expresa los elementos indispensables para la causacion del
impuesto; es decir, a los ingresos gravados se le pueden deducir todos los gastos
necesarios en que incurrié ¢! contribuyente para obtenerlos; o sea, la ley autoriza a
todos los sujetos que tributen bajo esta forma disminuir su ingreso gravado con las
deducciones especificas y las generales, asi como las personales en el ejercicio. (Ver
ANEXO 2)

Para las personas que perciban ingresos que queden gravados por el capitulo
tercero para calcular su impuesto; a lo obtenido le podran restar las deducciones
autorizadas, asi como las generales y también las personales en forma anual. (Ver
ANEXO 3)
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Cuando ¢l ingreso sea por enajenacion de bienes se tiene que estar a lo que

dispone el capitulo 1V, del Titulo IV de 1a Ley del Impuesto sobre 1a Renta; es decir,
para determinar la basc gravable al ingreso podran disminuirle las deducciones’
autorizadas para esta actividad, las generales aplicables a todos los capitulos det

titulo 1V, asi como también las personales pero de manera anual. (Ver ANEXO 4)

Los ingresos por adquisicion de bienes tal como los precisa el articulo 104 de
la legislacic’m mencionada, estan sujetos a lo que dispone el capitulo V de la misma;
estos contribuyentes tienen derecho a disminuir de sus ingresos las deducciones
autorizadas o mejor dicho las propias de este tipo de ingreso; las generales y las

personales. (Ver ANEXO 5)

Las pei’sonas fisicas que rea.liccp actividades comerciales, industriales,
'agn'colas, ganaderas, peéqueras o silvicolas, lo primero que tienen que hacer es
determinar bajo que régimen van a tributar; cuando elijan el régimen general se
apegaran a lo que dispone el capitulo VI, seccién L, que en su articulo 107 precisa el
concepto de ingresos por la realizacion de alguna de las actividades arriba
mencionadas; donde ¢l articulo 108 dispone “Las personas fisicas que obtengan ingresos
por actividades empresariales, podrdn efectuar las deducciones siguientes” precisadas en
las fracciones del mismo, también las generales y las personales. (Ver ANEXOQ 6-1)
Para el régimen simplificado, la seccion Il establece las bases y el procedimiento
para poder calcular el impuesto sobre la renta; empezando por definir en el articulo
119-A los ingresos a considerarse que a letra dice: “Las personas fisicas que se
dediquen a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, asi como al
autotransporte de carga o pasajeros, pagardn el impuesto en los términos establecidos en

esta seccion por los ingresos que deriven de estas actividades”; calcularan el ingreso

acumulable por sus actividades disminuyendo del total de entradas de recursos

obtenidos en el ejercicio, las salidas autorizadas por el articulo 119-E; teniendo

115




(e Thitey

también por derecho a reducir el impuesto sobre la renta por el 50% las dedicadas a
la agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura; el 50% las dedicadas a la edicion de
Ii{nros, periodicos y revistas (art. 143) aunque quienes hagan esta reduccion no tienen
derecho al subsidio pero si al-crédito general; asi como también si se dedican por lo
menos en un 90% a la agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura; o los artesanos que
vendan al piblico en general podrin reducir su ingreso acumulable. (Ver ANEXO
6-2) El ultimo régimen a elegir es el de pequefios contribuyentes, contemplado en la
seccion 111, del capitulo VI, que en su articulo 119-M define cuales son los ingresos a
considerarse para calcular el impuesto sobre la renta; a los mismos se les aplica la
(rleducci(m especifica de este apartado la cual consta de un monto equivalente a tres
veces el salario minimo general del drea geografica del contribuyente elevado al afio.
}Ver ANEXO 6-3)

El capitulo VII, en su articulo 120 sefiala de manera exprésa cuales son los
ingresos susceptibles de gravarse con la forma de dividendos y en general por las
ganancias distribuidas por personas morales y en el articulo 122 sefiala cual es la
deduccion especifica de este capitulo; al igual que las demas personas fisicas que
tributan conforme a otros capitulos del mismo titulo tienen derecho a las deducciones

generales y personales. (Ver ANEXO 7)

En el capitulo X, titulado de los demdis ingresos que obtengan las ﬁersonas
fisicas, el articulo 132 no define exactamente cuéles son los ingresos que se gravan,

creando una incertidumbre en el sujeto pasivo, al igual que omite las deducciones

especificas a que tienen derecho estos contribuyentes. (Ver ANEXO &)
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5.1. DE LOS DEMAS INGRESOS QUE OBTENGAN LAS
PERSONAS FISICAS.

El articulo 132 de la ley del impuesto sobre la renta al referirse a ingresos

distintos de los sefialados en los capitulos anteriores no precisa en forma clara y
elxprcsa cuales son los que se deben considerar como tales para efectos del calculo
del impuesto (capitulo X); por lo tanto no se encuentra bien definido el objeto del

impuesto.

Con lo que se concluye que el hecho imponible debe estar perfectamente
establecido en la ley; como en nuestro caso, al tratarse del impuesto sobre la renta,
debe establecerse la actividad, negocio o conducta que, de realizarse hace surgir la
fobligacién tributaria, sino se cumple con esto, se viola ¢l principio de legalidad
tributaria, ya que en la ley falta o estd indebidamente regulado un elemento esencial

del tributo como lo es ¢l hecho imponible.

Por lo que se entiende que los ingresos que no estén precisados en ¢l numeral
antes mencionado, es decir, el legislador sélo se refirié a un ingreso diferente a los
otros nueve capitulos de titulo 1V, situacion que dificuita al contribuyente para fijar la

base gravable y aplicarle las deducciones permitidas o las cuotas o tarifas.
En efecto, se deja en libertad a la autoridad para que determine a su juicio los
ingresos que incrementan el patrimonio del contribuyente, o sea, la autoridad

establece a su gusto el objeto o el ingreso sujeto a la imposicion.

El articulo 133 de esta misma ley sefiala una serie de conceptos que se pueden

considerar entre otros ingresos y son los siguientes: 1. El importe de las deudas
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perdonadas por el acreedor o pagadas por otra persona, con lo que queda claro y
establecido en la ley el ingreso; I1. La ganancia cambiaria y los intereses provenientes
de préstamos, III. Las prestaciones que se obtengan con motivo del otorgamiento de
fianzas ¢ avales, cuando no se presten por instituciones legalmente autorizadas, asi
s€ mencionan uno por uno, por lo que trata de ejemﬁliﬁcar aquellos ingresos que no
estan definidos en ninguno de los nueve capitulos anteriores, si observamos este
precepto advertimos que define y conceptita lo que debe entenderse por otros
ingresos, sin embargo, al decir, entre otros sigue presente la indefinicién y la
inseguridad juridica. Pero, que tal si no es ninguno de los ingresos definidos en el
articulo 133, sigue quedando la palabra “entre otros” que genera la misma situacién

que ¢l articulo 132.

I Los contribuyentes del titulo IV; tienen derecho a efectuar las deducciones

Eautorizadas solo si cumplen con los requisitos que marca el articule 136 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta para las mismas tal como se vio en el punto 4.2 del objeto

del impuesto del capitulo cuarto.

5.2. CASO PRACTICO.

Para el desarrollo del caso practico sélo se aplicaran los capitulos II (De los
Ingresos por Honorarios y en General por la Prestacion de un Servicio Personal
Independiente), I (De los Ingresos por Arrendamiento y en General por otorgar el
Uso o Goce Temporal de Inmuebles) y €] IV (De los Ingresos por Enajenacion de
Bienes) del titulo I'V de la Ley del lmpuesto sobre la Renta, para apoyar lo que se
dijo en teoria, como es el caso que en estos tres capitulos si se define claramente cual

es el objeto, la base gravable y las deducciones especificas de cada apartado a las
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que tiene derecho toda persona fisica que se encuentre en los supuestos que sefiala

i
elsta norma legal.

’ 5.2.1. Dates Generales.

|
|

Isaac Vite Roldan (persona fisica) obtuvo ingresos durante el ejercicio de 1999

por honorarios; por arrendamiento y por la enajenacion de un bien inmueble

! . . o
incurriendo en los gastos necesarios para poder obtencrlos; tal como se indica a

continuacion:
HONORARIOS
| Concepto ler Trim. | 2° Trim. 3er Trim. 4° Trim. Anual
Ingresos 71,070.00] 71,070.00]  71,070.00]  71,070.00]  284,280.00
Deducciones 75,637.00
Renta local 6,600.00 6,600.00 6,600.00 8,500.00
Teléfono 3,600.00 3,600.00 4,650.00 3,650.00
Luz 1,912.00 2,868.00 2,828.00 2,600.00
Mat. Utilizado 2,100.00 700.00
Otros gastos 1,200.00]  5,000.00 3,834.00 3,834.00
Papeleria 2,344.00 500.00
ARRENDAMIENTO
' Concepto ler Trim. 2° Trim. 3er Trim. 4° Trim, Anual
Ingresos 90,000.00]  120,000.00 90,000.00{ 100,000.00 400,000.00
Deducciones 146,000.00
35% p/negocio | 31,500.00] 31,500.00]  31,500.00] 31.500.00
50% casa hab. 15,000.00 ‘ 5,000.00
ENAJENACION

Adquiri6 el bien inmueble en el mes de febrero de 1997 pagando por el
terreno $105,000.00 y  $420,000.00 por la construccién haciendo un total de

$525,000.00 por el bien. Efectiioc una inversion para mejorar y ampliar la
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construccion en el mes de noviembre de 1997 por el importe de $35,000.00. La venta
se realiz6 en el mes de octubre de 1999 por el total de $1,200,000.00, donde el precio
de venta del terreno es $300,000.00 y el de la construccion de $900,000.0; por esta -

operacion efectio pastos notariales, pago impuestos y derechos por el total de
! .
$25,000.00.

GASTOS PERSONALES (ART. 140 L.LS.R.)

Concepto Importe
Gastos Médicos 36,000.00
(Gastos Hospitalarios 55,000.00
Gastos Funerarios -33,000.00
Total deducciones 124,000.00

5.2.2. Calculo del Impuesto sobre la Renta.
5.2.2.1. Ier. Trimestre (Enero — Marzo 1999)

Servicios Independientes
(Honorarios)

Ingresos Acumulables por Honorarios  71,070.00  Art. 84 LLS.R.

(-) Deducciones Autorizadas 15,412.00  Art. 85L.IS.R.
(=) Base Gravable 55,658.00
(-) Limite Inferior 42,877.33  Art. 80 LLLS.R.
(=) Exc. s/lim. Infenor 12,780.67
{(x) % slexc. lim. Inferior 034 Art 80LLS.R.
(=) Impuesto Marginal 434543
(+} Cuota Fija 10,791.84  Art. 80 L.IS.R
(=) TImpuesto antes del Subsidio 15,137.27
{-) Subsidio Trimestral 5,986.15 (a)
(=) Impuesto antes del Crédito General 9,151.12

Trimestral
(-} Crédito General Trimestral 367.05  Art 141-BLISR
(=) Impuesto antes de Retenciones 8,784.07
(-) Retenciones efectuadas 7,107.00  Art. 86 4° pfo. L1SR.
(=) Impuesto por Pagar 1,677.07
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(x)
=)
(+)
=)

Subsidio Trimestral

Impuesto Marginal 4,345.43

% sub. S/impuesto marginal 030  Art. 80-AL.LS.R.
Subsidio al impuesto marginal 1,303.63

Cuota Fija 4,68252  Art. 80-ALI1S.R,
Subsidio Trimestral 5,986.15  (a)

ler. Trimestre
Uso o Goce Temporal
(Arrendamiento)

Ingresos Acumulables por Arrendamiento  90,000.00  Art. 89 L.LS.R.

Deducciones Autorizadas 31500.00  Art. 90 8° pfo. L1S.R.
Base Gravable 58,500.00
Limite Inferior ' 42,877.33  Art. 80L.IS.R.
Exc, $/lim. Inferior 15,622.67
% s/exc. Lim. Inferior 0.34 Art. 80 LILS.R.
Impuesto Marginal 5311L.71
Cuota Fija : 10,791.84  Art. 80 L.1.S.R.
Ipuesto antes del Subsidio 16,103.55
Subsidio Trimestral 6,276.03 (b)
Impuesto antes del Crédito General 9.827.52
Trimestral
Crédito General Trimestral 367.05 Ar. 141-BLLSR.
Impuesto antes de Retenciones 9,460.47
Retenciones efectuadas 9,000.00  Art. 92 4° pfo. LIS.R.
Impuesto por Pagar ‘ 460.47
Subsidio Trimestral
Impuesto Marginal 3.311.71
% sub. S/impuesto marginal 0.30  Art. 80-ALLS.R.
Subsidio al impuesto marginal 1,593.51
Cuota Fija 4,682.52  Art. 80-ALILSR.
Subsidio Trimestral - 6,276.03  (b)
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Ciiculo del Impuesto al Valor Agregado

ler. Trimestre

Valor de los Actos o Actividades Al 15% ' Exentos Total
Ingresos por Honorarios 71,070.00 71,070.00
Ingresos por Arrendamiento "~ 90,000.00 90,000.00
Total de Ingresos 161,070.00 161,070.00
EV.A. al 15% 24,160.50
Impuesto Acreditable 5,086.25
Neto a Cargo 19,074.25
Impuesto retenido 24,160.50
Impuesto a favor del trimestre -5,086.25

&
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5.2.2.2. 20. Trimestre {(Abril —Junio 1999)

=
(x

)
&)

(0

(+)
=)

Servicios Independientes
(Honorarios)

Ingresos Acumulables por Honoranos
Deducciones Autorizadas

Base Gravable

Limite Inferior

Exc. s/lim. Inferior

% s/exc. lim. Inferior

Impuesto Marginal

Cuota Fija

Impuesto antes del Subsidio

Subsidio Trimestral

Impuesto antes del Crédito General
Trimestral

Crédito General Trimestral

Impuesto antes de Retenciones
Retenciones efectuadas

Impuesto por Pagar

Subsidio Trimestral
Impuesto Marginal
% sub. s/impuesto marginal
Subsidio al iipuesto marginal
Cuota Fija
Subsidio Trimestral

71,070.00

20,412.00

50,658.00

45,634.33

5,023.67
0.34

1,708.05
11,485.77

13,193.82
5,496.01

7,697.80

390.65

7,307.15

7,107.00
200.15

1,708.05
0.30

512.41
4,983.60

5,496.01

-84 LLLS.R.
.85 LIS.R,

.80 LLS.R.

.80 L.LSR

.80L.LS.R.

©

Art.

(c)

. 141-B L.LS.R.

86 4° pfo. L.IS.R.

.80-AL.LS.R.

.80-ALLSR,
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20. Trimestre
Uso o Goce Temporal
{Arrendamiento)

Ingresos Acumulables por Arrendamiento  120,000.00

() Deducciones Autorizadas 46,500.00
(+) Base Gravable 73,500.00
(-) Limite Inferior 45,634.33
(7 Exc. stim. Inferior 27,865.67
(x) % s/exc. Lim. Inferior ' 0.34
(=) Impuesto Marginal 9,474.33
(#) Cuota Fija 11,485.77
(=) Impuesto antes del Subsidio 20,960.10
{(-) Subsidio Trimestral 7,825.90
(=) Impuesto antes del Crédito General 13,134.20
Trimestral '
(-) Crédito General Trimestral 390.65
(=) Impuesto antes de Retenciones 12,743 .55
;(-) Retenciones efectuadas 9,000.00
(=) Impuesto por Pagar 3,743.55
Subsidio Trimestral

Impuesto Marginal 9.474.33

{(x) % sub. sfimpuesto marginal 0.30
(=) Subsidio al impuesto marginal 2,842.30
(+) Cuota Fija 4,983.60

(=) Subsidio Trimestral 7,825.90

Art. 89 LIS.R.
Art. 90 8° pfo. LLS.R.

Art, 80 L.I.8.R.
Art. B0 L1LS.R.

Art. 30 L.LS.R.

(d)

Art. 141-BLIS.R.

Art. 92 4° pfo. LIS R,

Art. 80-AL1SR.

Art. 80-ALISR.
(d)
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Ciilculo del Impuesto al Valor Agregado
20. Trimestre

Valor de los Actos o Actividades Al 15% Exentos Total
Ingresos por Honorarios - 71,070.00 71,070.00
ingresos por Arrendamiento .90,000.00  30,000.00 120,000.00
Total de Ingresos 191,070.00 30,000.00 191,070.00
LV.A al 15% 24,160.50
- Impuesto Acreditable 5,086.25
Neto a Cargo 19,074.25
Impuesto retenido 16,107.00
Impuesto a cargo 2,967.25
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(x)
=
(+)

.2.2.3. 3er, Trimestre (Julio ~ Septiembre 1999)

Servicios Independientes
(Honerarios)

Ingresos Acumulables por Honorarios
Deducciones Autorizadas

Base Gravable

Limite Inferior

Exc. s/lim. Inferior

% sfexc. Lim. Inferior

Impuesto Marginal

Cuota Fija

Impuesto antes del Subsidio

Subsidio Trimestral

Impuesto antes del Crédito General
Trimestral

Crédito General Trimestral

Impuesto antes de Retenciones
Retenciones efectuadas

Impuesto por Pagar

Subsidio Trimestral
Impuesto Marginal
% sub. s/impuesto marginal
Subsidio al impuesto marginat
Cuota Fija
Subsidio Trimestral

71,070.00
17,912.00

53,158.00
46,756.93

6,401.07
0.34

2,176.36
11,768.31

13,944 67

5,759.12

8,185.55

400.27

7,785.28

7,107.00

678.28

2,176.36
0.30

652.91
5,106.21

5,759.12

Art. 84 LILS.R.
Art. 85 LIS R

Art. 80 L.LS.R.
Art. SOLISR.

Art. 80L.1S.R.

(e)

Art. 141-BL.IS.R.

Art. 86 4° pfo. L1S.R.

Art. 80-A L.LS.R.

Art. 80-A L1S.R.
(©
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3er. Trimestre
Uso o Goce Temporal
{(Arrendamiento)

Ingresos Acumulables por Arrendamiento  90,000.00

Deducciones Autorizadas 31,500.00
Base Gravable 58,500.00
Limite Inferior 46,756.93
Exc. ¢/lim, Inferior 11,743.07
% s/exc. lim. Inferior 0.34
Impuesto Marginal 3,992.64
Cuota Fija 11,768.31
Impuesto antes del Subsidio 15,760.95
Subsidio Trimestral 6,304.00
Impuesto antes del Crédito General 9,456.95
Trimestral

Crédito General Trimestral 400.27
Impuesto antes de Retenciones 9,056.68
Retenciones efectuadas 9,000.00
Impueste por Pagar - 56.68

Subsidio Trimestral

Impuesto Marginal 3,992.64
% sub. s/impuesto marginal 0.30
Subsidio al impuesto marginal 1,197.79
Cuota Fija 5,106.21
Subsidio Trimestral 6,304.00

Art. 89 LLS.R.
Art. 90 8° pfo. LLS.R.

Art. 80 L.LS.R.
Art. SOLLS.R.

Art. 80 LIS.R.

o

Art. 14]1-B LIS R.

Art. 92 4° pfo. L.LS.R,

Art. 80-A LIS.R

Art. 80-A L1S.R.
)
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Cailculo del Impuesto al Valer Agregado
3er. Trimestre

Valor de los Actos o Actividades Al 15% Exentos Total
Ingresos por Honorarios 71,070.00 71,070.00
Ingresos por Arrendamiento 90,000.00 90,000.00
Total de Ingresos 161,070.00 161,070.00
LV.A. al 15% 24,160.50
Impuesto Acreditable 5,086.25
Neto a Cargo 19,074.25
Impuesto retenido ) 16,107.00

Impuesto a cargo

2,967.25
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5.2.2.4. 40. Trimestre (Octubre — Diciembre 1999)

o~
Olol0io

e

St st sttt

Ll e e f"\l —
]

(x)

=)
(+)
(:

Servicios Independientes
{Honorarios)

Ingresos Acumulables por Honorarios
Deducciones Autorizadas

Base Gravable

Limite Inferior

Exc. s/lim. Inferior

% s/exc. lim, Inferior

Impuesto Marginal

Cuota Fija

Impuesto antes del Subsidio

Subsidio Trimestral

Impuesto antes del Crédito General
Trimestral

Crédito General Trimestral

Impuesto antes de Retenciones
Retenciones efectuadas

Impuesto a Favor

Subsidio Trimestral
Impuesto Marginal
% sub. s/impuesto marginal
Subsidio al impuesto marginal
Cuota Fija
Subsidio Trimestral

71,070.00

21,901.00

49,169.00

47,640.64

1,528.36
0.34

519.64

11,990.73

12,510.37

5,358.61

7,151.76

407.82

6,743.94
7,107.00

-363.06

519.64
0.30

155.89
5,202.72

5,358.61

Z & & %%

—

)

3

3

(2)

.84 LIS R.
.85 L.ILS.R.

.80 LLS.R.
.80L.LS.R.

.80 L.LS.R.

. 141-B L.LS.R.

. 86 4° pfo. LIS.R.

. 80-AL.LS.R.

. 80-A L1S.R.
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40. Trimestre

Uso o Goce Temporal
{Arrendamiento)

Ingresos Acumulables por Arrendamiento  100,000.00
(-} Deducciones Autorizadas 36,500.00
(=) Base Gravable 63,500.00
:(-) Limite Inferior 47,640.64
(=) Exc. ¢/lim. Inferior 15,859.36
"(x) % sfexc. Lim. Inferior 0.34
.(=) Impuesto Marginal 5,392.18
(+} Cuota Fija ' 11,990.73
(=) Impuesto antes del Subsidio 17,382.91
(-) Subsidio Trimestral 6,820.37
(=) Impuesto antes del Crédito General 10,562.54
Trimestral
(-) Crédito General Trimestral 407.82
(=) Impuesto antes de Retenciones 10,154.72
(-) Retenciones efectuadas 9,000.00
(=) Impuesto por Pagar 1,154.72
Subsidio Trimestral
Impuesto Marginal 5,392.18
{(x) % sub. s/impuesto marginal 0.30
=) Subsidio al impuesto marginal 1,617.65
(+) Cuota Fija 5,202.72
(=) Subsidio Trimestral 6,820.37

Art. 89 L.LS.R.

Art. 90 8° pfo.
LILSR.

Art. 80 LLS.R.

Art. 80L.LS.R.

Art. 80 LIS.R.

(k)

Art. 141-B LIS R

Art. 92 4° pfo.
L.1S.R.

Art. 80-A L1S.R.

Art. 80-ALIS.R.
(h)

136



B Fhidr

(0

()
=)

()
+)

(+)
=)

4o. Trimestre

Enajenacion de Bienes

{Venta de Inmueble)
Ganancia Fiscal 499 361.16
Deducciones Autorizadas 71,399 50
Base Gravable del Impuesto 307,961.66
Limite Inferior 138,886.51
Exc. s/lim. Inferior 169,075.15
% slexc. lim. Inferior 0.35
Impuesto Marginal 59,176.30
Cuota Fija 43,014.30
Impuesto antes del Subsidio 102,190.60
Subsidio Trimestral 10,023.39
Impuesto antes del Crédito General 92.167.21
Trimestral
Crédito General Trimestral 407.82
Empuesto por Pagar 91,759.39
Subsidio Trimestrai
Impuesto Marginal 59,176.30
% sub. s/impuesto marginal ~0.00
Subsidio al impuesto marginal 0.00
Cuota Fija 10,023.39
Subsidio Trimestral 10,023.39
Deducciones Especificas del
Capitulo
{Art. 97 L.IS.R.)
Inversiones de mejoras y 46,399.50
ampliaciones a construcciones
Gastos  notariales, impuestos y 25,000.00
derechos
Gastos de avalio 0.00
Total deducciones propias det acto 71,399.50

Art. 95 LLS.R. (A)
Art. 97 LIS.R. (B)

Art. 80 LLS.R.
Art. 80 LILS.R.

Art. 8¢ L.LS.R.

(®

Art. 141-BL.LS.R.

Art. 80-A LILS.R.

Art, 80-A L.LS.R.
(@

(k)

(B)
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(0

Se efectio una inversion para mejorar y ampliar la
construccion en el mes de noviembre de 1997 por el importe
de
Actualizacion de la Inversion,
INPC Octubre 1999 = 303.1590
INPC Noviembre 1997 = 228.6820
Monto de la Inversion Actualizada

Enajenacién de Inmuebles
Determinacion de la Ganancia Fiscal
Art, 97 6° pfo. L.L.S.R.

Actualizacién del costo de
Adquisicion  del terreno  de  105,000.00
acuerdo al art. 99 de la L.LS.R.

35,000,060

1.3257

46,399.50

Fraccion I -3% por cada afio 8,400.00 (105,000.00*8%) (32 meses)

96,600.00
F.A, 1.4506
Costo Fiscal del Terreno 140,127.96

INPC Octubre 1999 = 303,1590 .
INPC Febrero 1997 = 208.9950 1.4506

Actualizacién  del  costo  de
Adgquisicién de la construccién de  420,000.00
acuerdo al art. 99 de la L.L.S.R.

Fraccion 11 -3% por cada afio 33,600.00 (420,000:00*8%) (32 meses)

386,400.00
F.A, . 1.4506
Costo Fiscal de la Construccién  560,511.84

INPC Octubre 1999 = 303.1590
INPC Febrero 1997 =208.9950 1.4506
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Terreno
'(+) Construccion
(=) Total

Precio de Enajenacion
(-}  Costo Fiscal
(=) Ganancia Fiscal

Valor de los Actos o
Actividades
Ingresos por Honorarios
{+) Ingresos por Arrendamiento
{+) Ingresos por Enajenacion
'(=) Total de Ingresos
(x) LV.A. al 15%
(-) Impuesto Acreditable
(=) Neto a Cargo
(-} Impuesto retenido
=) Impuesto a cargo

Costo Fiscal  Precio de Venta

140,127.00 300,000.00
560,511.84 900,0600.00
700,638.84 1,200,000.00

1,200,000.00
700,638.84

49936116 (A)

Caliculo del Impuesto al Valor Agregado
4o. Trimestre

Al 15% Exentos Total
71,070.00 71,070.00
90,000.00 10,000.00 100,000.00

1,200,000.00 1,200,00.00
1,361,070.00 10,000.00 1,371,070.00
204,160.50

12,046.18

192,114.32

16,107.00

176,007.32

139



CERTIFICACION O SELLO DEL BANCO

PAGOS PROVISIONALES, PRIMERA
PARCIALIDAD ¥ RETENCIONES DE

IMPUESTOS FEDERALES

ANMTES DE INICIAR EL LLENADQ, LEA LAS INSTRUCCIONES (canudedes sin cantevas
ainresaet & s derecha, 2in caracieras distinios & los numaeroal,

1DPLADDY 592
VIRI700717SC5 013

AEGCIETAG FEDEAAL DE CONTHIDUYER 3 arn

CLAVE UNIGA D RLGISTAO DL POBLACION
FERDO00

e g WES )

APELLIOO ., MATERNO ¥ O RAZOM SOGIAL 10 1999 12 1999
VITE ROLDAN ISAAC
TIITE LA L 1A CORRESPORDIENTE. N - X HAROUE CON "
© - Commenmniams 205002 s | CoMALMNDAR yonegy ey 103 MK P ¥ 1)
£ 1 PRIMEAA PARCIALIDAD N.. HuvERC: } AREKQ |
W = CORRECCION
Y WPUESTO « o mwe =~ -+ o [ g CREDITO AL SALARKD losoosal BT
*. SOBRE LARENTA(ISR) |19 X PAGADO EN EFECTIVD
AJUSTE ISR (Debark ALAR0 b
w03 G (En rwgin cako 21
" meomoenar ol doarn 11 P . 1 311204
. WPUEITO AL AGTIVG ¢ ) {12000 ) H. AFAYOR Rawon} -
5] WIPYERTOAL VALOR 30004 vt &R B -
ég 9 ACREGADG IVA) 176007 o 2 .
w - e e - < ©n - -
- ANISTE VA (Deberk IvA bacose| .
En ® - aompadar ¢ Angxs 1 | 130013 E :
- . [N 4
ACTCS .. . o .- .
*g 1. ACGIDENIALES 130008 oy [p50049
b OE WA . - -
[ - - U CREDITOAL SALARIO ||
'. ». HPUEATD AL ACTIVO 1200041 PENDIENTE DE APLICAR
f
o -
L n.AcTVOAD EMPRESARIAL [110010 4. CREDITO OIESEL [,
- R
1}
L) AJUSTE {Cobent scompanar (1.0 T " | KoOTROSEBTIMULOS Lssm
oL
Lo etanem 1y
-
i REGIEN PEOVEADS [130017] ¢ SUBTOTALACARGO G -1-4- K} Loy, -
1" conTRBUYENTES { En ringim case manar o g ) . 311204
p DR e Rotots
x CHORAR 110007] CUE RECTFICA
|u LR s 0 .. Dia, L1 AN
- .
@ =, ARRENDAMIENTO  DE {j0ny] l20s004)
N ' HMUESLES (IS0 O GOLE 1155 -
“ % ! N. ACARGOD Roto18)
. m-0TROS COnCEPTOS 11001 134042 311204
]
RETENGIONES POR 0. AFAVOR batg1?
E L 16014
=
a2, RETENCIONES POR 10024 . MONTO DE LA PRIMERA lz01010
5 v ° PAGOS ALEXTRAMIERD " PARCIALIDAD
- LIONTO A PAGAR EN
47 g OTRASRETENCIONES  |3ypaze 0. PARCIAL IDADES, DESCONTADA LA (930004
Io 18R 16107 PRIMERA PARCIALIDAD
-
bt CANTIDAT & PAGAR
E W q.RETENGIONES OE fva  [13000d] 16107 BLELE e 311204
DELA
A. TOTAL OF IMPUESTOS 201010 311204 205001
BE FONDOS
o, DRRTEACTUALIZADA e o Some | o] DECLARO BANKY PROTESTA OE DECIR VERDAD DUE LOS DATOS CONTENIDOS ENESTA
" Aeies et o Svahe AT DECLARACICN 50N CIERTON
€ RECARGOS 100009
0. MULTA CORRECCION 00019
TOTAL DE CONTRIBUGIOHES
E s 311204 -
{ArBCrD) [ FIMA DEL CONTRIBUYENTE O REPRESENTANTE LEGAL

3E PRESENTA POR OUPLICADO



(tar T kit

(2]

VIRI?OUTI'ISCS

RUGETAD FEDERAL D6 CONTABUTENTES

CLAVE UHICA OF REGISTAD DE 0 ACOS

LbP24004 593
1l HONORARIOS ARRENDAMIENTO _OTROS [ Incluyendd pequedas
I - . -
..,lmcutsos CRAVADOE 111309 71070 100000 1200000
e T 21901 36500 772038
INGRESOS BASE DE Foee v oS N B e i :
wulad Bt e e 49169 63500 | : 427962
< _lISR{ea-tt] - ST - -
[ v - .= e mm e .
z 99, 'SR RETEMDO DEL s} 9000 0
IPERWO e
w ra——
P N A SARIALES n b
2! REGUEN GENERAL F] REGIMEN SIMPLIFICADO
< (MORGBOY NOMINALES DEL - s el [RE— - X
_+ A PERIODO PARAEFECTOS OE (111602 | ‘ A ::‘é"’:’:g;f,:;:“ 1000 PARA ey T
1SR - - (AP
5 COEFICIENTE DE UTILIOA . ) [ - T
= Sepemiono O ot | A ______! e 88 8ALIDAB OEL PERIOOO 1111435 L,,,,, e
"ARTICIPOS ¥ RENDI - - e R ACTOIOAD! - -
O €.l Drsrﬁougulcoa L Rt : L = mmmm Bs  Jiiod ‘l L .
PERDIDAS FISCALES - e e
+ REDUCCION POR DISMINUGION 11H0s !
' APLICADAS EN EL FERIOGO 111005 00
S [ACTUALIZADAS) - o s DEL CAPTTAL s
r . - 4 e ————— -— - ——
BASE DEL PAGO H . BASE DEL IWPUESTO 111105
hE | PROVISIONAL e I . o i € (AA- B8 -CC-00) " e !
> IPNGD& PROVISIONALES - - - e R
r. EFECTUADCS CON HipY - i FF. REDUCC/ONES (A 136 14ILISR) 11105 | .
o ANTERIORIDAD - _ - - —
=l T o PAGQS PROVISIONALES EFECTUA- e T '
o
- ﬂ‘lsﬂ RETENIDO DEL FERIODC |112001] "‘ . -1 Dos 'CON ANTERIORTDAD i Lo oL 1
ITARMIENT =
“I BN A b B Eirmrone i 1 ISR RETENIOD OEL PERIODO g
| MUSTE {An 7-G RLISRy R ’ :
4 DATOS INFORMATIVOS
v;on:eumfu‘zamm .- . " BRUESTO POR RETIGS GE FONDOS T -
peraconaat | 119548 118667 ESPECIALIZADOS PARAFINES 1ez17]
P e e DNEREOS U
5 IMPUESTO AL ACTIVC
PAGO MROVISIONAL DE 1A DEL
PERIODO, ANTES DE 121038 : mmnsn&fqﬂ:m 11023
ACREQIIANIENTOS ' paraio de s L1a)
] o JMPUESTO AL VALOR AGREGADO {Intluyends |a importacién de bienes intangibles y aervicios)
I CONCERTO VALOR DE LOS ACTOS DACTIVIDADES CONCEPTO IMPUESTD
| .
5o ALATASADELTS % 121001 1361070 h. TOTAL DE BIFUESTO CAUSADD 31008 204160
| aca
{a. TASA 131024 v 191002 . 1. IWARETEMIDOAL CONTRIBUYENTE 131032 16107
DEL
OF ADQUISKCIOES (dentézac
¢. EXPORTACION 121003 } urvlaunrm Joptr g BT
ALATASA . Faccrie, G Ao i b LR
DELO% R o La
4, OTROS L 2. 33041,
§ [Cusro pdcrato oet Act 4 an L= LIVAY
COTENGG DE APLICAR EL
SULIADE ACTIVIDADES & PRORRATED
% ORAVADAS (s+begtd) 13300 1361070 2. (Fs‘farun.‘;uns-bmm..qm n31043]
& __penaogerAndgol
VALOR DE ACTIVIDADES TGT '
[ ersvides 130006 10000 e EDABLECEL b 31009 12046
TQTAL DEL VALOR UE LOS FAVOR
9. ACTOS O ACTIVIDADES  [134007] 1371070 o, AR T O B DN TE BERT% g0z
tes1) ACREDITAR
r e 176007
e o 2o
Ehediuta)
{hei-m-n} BALOO A FAYOR
P fhuria O am sl imgin 31022
4 du ta cishlula)

e R AR P L 5K 0 A FBAS ECALES 010 T AN 004 IRURTET 1 0L GRS VRGO G0 [ SRS S001 DK P ANI



Gow SFhimim

5.2.2.5. Anual (Enero — Diciembre 1999)

Determinacién de les Ingresos Acumulables
del Ejercicio

HONORARIOS

Ingresos por Honorarios 284,280.00 Art. 84 LILSR.
(<) Deducciones Autorizadas 75,637.00 Art. 85 LIS.R.
(=) Ingresos Acumulables del Ejercicio 208,643.00

ARRENDAMIENTO
Ingresos por Arrendamiento - 400,000.00 Art. 8 L.ISR.
(-) Deducciones Autorizadas 75,637.00  Art. 90 8° pfo. L.L.S.R.

(=) Ingresos Acumulables del Ejercicio 208,643.00

ENAJENACION

Ganancia Fiscal 400,000.00 Art. 89 LIS.R.
Deducciones Autorizadas 75,637.00  Art. 90 8° pfo. L.LS.R.
(=) Ingresos Acumulables del Ejercicio 208,643.00

1
A
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Cilculo del Impueste Sobre la Renta
del Ejercicio

Ingresos Acumulables por Honorarios 208,643.00
Ingresos Acumulables por Arrendamicnto  254,000.00
Ingresos Acumulables por Enajenacion 427,961.66
() Ingresos Acumulables del Ejercicio 890,604.66
(-} Deducciones Anuales Personales 124,000.00
(=) Base del impuesto 766,604 .66
(-) Limite Inferior 533,234.29
(=) Exc. s/lim. Inferior 357,370.37
(x) % s/exc. lim. Inferior 0.35
(=) Impuesto Marginal : 125,079.63
{(+) Cuota Fija 165,147.12
(=) Impuesto antes del Subsidio 290,226.75
(-) Subsidio Anual 38,483.31
(=) Impuesto antes del Crédito General 251,743.44
;(-) Crédito General Anual 1,565.79
(=) Impuesto antes de Retenciones 250,177.65
(-} Retenciones por Honorarios 28,428.00
:(-) Retenciones por Honorarios 36,000.00
(=) Impuesto determinado 185,749.65
'(-) Pagos provisionales 142,012.92
(=) Impuesto Anual a pagar 43,736.73
Subsidio Anual
Impuesto Marginal 125,079.63
(x) % sub. s/impuesto marginal 0.00
(=) Subsidio al impuesto marginal 0.00
{(+) Cuota Fija 38,483.31
(=) Subsidio Anual 38,483.31

2 % % % %38

E

28 %

.84 LISR.

89L.1L.S.R.
9 L.LS.R.

140 L.LS.R.

141 L.LS.R.

141 LLS.R.

141 LIS R.

.81 L.LS.R.

.86 4°pfo LIS.R
.92 4°pfo LLS.R

Art. 141-A LLSR

Art. 141-A L1S.R.

(k)
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Calculo del Impuesto al Valor Agregado
del Ejercicio

Valor de los Actos o Al 15% Exentos Total
Actividades

Ingresos por Honorarios 284,280.00 284,280.00
() Ingresos por Arrendammento 360,000.00 40,000.00 400,000.00
(+) Ingresos por Enajenacion 1,200,000.00 1,200,000.00
(I=) Total de Ingresos 1,844,280.00 40,000.00 1,884,280.00
(x) LV.A al 15% : 276,642.00
(;-) Impuesto Acreditable 27,304.93
(+) Neto a Cargo 249,337.07
(+) lmpuesto retenido 72,481.50
() Pagos provisionales 181,941.82
(=) Impuesto a cargo -5,086.25
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Calculo del Impuesto al Activo
del Ejercicio

Edificio adquirido en marzo 1997

Valor del bien 1,000,000.00
5% depreciacion 0.05
Depreciacién Anual 50,000.00 Art. 44 L1S.R.
12 meses del ejercicio 12
Depreciacion mensyal 4,166.67
Meses que se utilizd 10
Dep. Histérica de 10 meses 41,666.67
Valor del bien pendiente depreciar
Monto original de la inversion 1,000,000.00
Depreciacién historica de 1997 41,666.67
Monto pendiente de deducir 958,333.33
Depreciacion. 1998
Monto pendiente de deducir 958,333.33
Depreciacion histérica de 1998 50,000.00 (1,000,000.00%5%)
' 908,333.33
Depreciacion 1999 actualizada
INPC Junio 1999 294.7500 1.04528
INPC Enero 1999 281.983
Monto pendiente de deducir - 908,333.33
Factor Actualizacién (F.A)) 1.0452
949,390.00
Depreciacién historica de 1999 50,000.00 (1,000,000.00*5%)
Factor Actualizacién (F.A.) 1.0452
52,260.00
Férmula del Impuesto al Activo
Valor Promedio de cada bien Depr. 99 actual  Por nimero de
Saldo pendiente depreciar actual 2 Meses que se

12

Utilizd el bien
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(x)
=)
Q)
=)
(x)
(=

P
1l
S’

F.A.

Q)

()

(x)

949,390.00 — 52,260.00 / 2

12

949,390.00 — 26,130.00

12

Valor Promedio del 1er Bien

Edificio adquirido en junio 1998
Valor del bien

5% depreciacion

Depreciacién Annal

12 meses del ejercicio
Depreciacién mensual

Meses que se utilizé

Dep. Histérica de 7 meses

Valor del bien pendiente depreciar
Monto original de la inversién
Depreciacion historica-de 1998
Monto pendiente de deducir

Depreciacion 1999 actualizada
INPC Junio 1999

INPC Enero 1999

Monto pendiente de deducir
Factor Actualizacién (F.A))

Depreciacion historica de 1999
Factor Actualizacién (F.A.)

65,000.00

*12

*12

$923,259.99

923,259.99

1,300,000.00
0.05

Art. 44 LISR.
12
5.416.67
7

37,916.67

1,300,000.00
37,916.67

1,262,083.33

204.7500  1.04528

281.983

1,262,083.33
1.0452

1,319,129.50

65,000.00
1.0452

(1,300,000.00*5%)

67,938.00

146



Eur &Fhiniw

Nota:

1,319,126.00 — 67,938.00/ 2

12

1,319,129.00 — 33,969.00

12

Valor Promedio del 2° Bien

Impuesto al Activo

Valor promedio del ler activo
Valor promedio del 2° activo
Total del Active

15 SMGAZ elevado al afio

Zona “A” 34 45*365*15

Activo Base del TA

Tasa 1.8%

Impuesto al Active del Ejercicio

*12

*12

il

1,285,160.47

1,285,160.47

923,259.99
1,285,160.47
2,208,420.46

188,613.75
2,019,806.71  Art. 5, 4°pfo.L.LA.
0.018 Art. 2LLA.
36,356.52

En la declaracion se pone 0 a pagar
porque no tuve ingresos mayores a la
cantidad de §1,200,000.00 en el ejercicio
de 1998,
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€1 EBTE RUBRO S5 DECLARARAN LAS PRESTACIONES QUE S€ ||, ‘m;im ey m nrovot 40 1202
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10 % OTRAS INVERSIONES mRy

GANTIOAD PENIMENTE DE DEDUCIR DE MEJORAS A
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ChAVE UMICS (4 LG MO OL POLLALHDY
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2 PARTICIPACION DE LOS FRABAUADORES EN LAS UTRIDADES
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' ' F. IMPUEATD CORMESPONGIENTE (9] ; 54000
o 'WPLESTO ACREDITASLE DEL
O exrcico (10 2000
PR et U —
H MSPUESTERETENIDO (1) 40500

11 THG S ACUNULARA LA GANANCLA INFLACIONARIA 31 5L APLKCA DEDUCCION
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5. TOTAL BE INGRESOE (1) sgan 1sm 1200000 |"*®
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NIFORTE DE LAS INVERSIONE S - .
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© & i N
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Lt 1343 2 SIGUIENTES SOLD CONTRA 11346
ENAJEHACION
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INGRESO ACUMULABLE ., GASTOA EFECTUADOF CON -
L W TN 1ssa WOTIVD DE AICIOR
WIPOATE DE DEOUCCIONES
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ug ., INGRESQAC UMULABLE hiras| - ‘
N. TQTAL GE INGRESOS (1) 111724 ﬂg (M potfacion ) (3)
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121 3 BUG ELEVADG-AL AAD ( SOLD CUANDO SE ACUMULEN INGRESOS POR DONACKIN
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CONCLUSIONES

PRIMERA: De la actividad financiera del Estado se deriva la potestad

tributaria; atribucién que tiene para imponer tnbutos mediante ley,

SEGUNDA: La obligacién tributaria no nace de la voluntad de las partes, sino
de la ley; de la Ley Fundamental articulo 3 1, fraccion V1. Cada ordenamiento Federal
s¢ aplica por diversos criterios como son: el de residencia, el establecimiento
permanente, fuente de riqueza; e inclusive territorio nacional, pero para nada se

utiliza la nacionalidad, ni mucho menos la capacidad de goce de las personas,

TERCERA: Los ingresos mdés importantes que percibe el Estado son los
tributarios, es decir, las obligaciones ex — lege, porque de acuerdo con el Cédigo
Fiscal de-la Federacion; son: impuestos, aportaciones de seguridad social, derechos,
contribuciones de mejoras, los aprovechamientos y en su caso sus accesorios de

acuerdo al porcentaje que representan en la Ley de Ingresos de la Federacion.

CUARTA: Dentro de las contribuciones, el rubro mas importante son los
impuestos y dentro de este es el Impuesto sobre la Renta, el cual por 1a diversidad de
fuentes que grava es dificil dar una definicién, aunque indudablemente grava siempre
¢l concepto de renta que deriva del trabajo, el capital o la combinacion dc.ambos, en
sus mas variedades acepciones. Este impuesto es directo porque no se puede
trasladar a una tercera persona. Es personal porque se basa en la capacidad tributaria

del contribuyente. Es justo por que se aplica a través de tasas progresivas y es
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elastico porque facilita la adaptacion de las cargas tributarias a la situacion

econdmica de un pais.

QUINTA: El legislador al legislar tiene que basarse en los principios
fundamentales y constitucionales de los impuestos; de acuerdo con Adam Smith el
Ii’rincipio de Justicia es muy importante porque el administrado tiene que contribuir
al sostenimiento de su gobierno de acuerdo a su capacidad econdmica y por ende ser

tratado por igual frente a la misma contribucién en igualdad de situaciones.

| SEXTA: El Principio de Certidumbre nos da la seguridad en cuanto al tipo de
situacién juridica en que el contribuyente se encuentra'y asi poder determinar el tipo -
c{e contribucién a que esta obligado a cubrir, por lo que es indispensable que toda ley
‘tributaria precise los elementos indispensables para su causacién como lo son el
sujeto, el objeto, la base, la tasa o tarifa, el momento en que se genera la obligacion,

Ia época, la forma de pago.

SEPTIMA: El Principio de Comodidad invita al contribuyente a que participe
en el gasto pablico fomentando su responsabilidad, porque el tiempo mas adecuado

para pagarlo propicia el adecuado cumplimiento.

OCTAVA: Conforme a el Principio de Economia es éptimo la captacion de
ingresos cuando el costo de la administracién no sea superior al porcentaje asignado

en-la Ley de Ingresos de la-Federacién.
NOVENA: 1.a justicia en la imposicién de los impuestos se da cuando existe la

igualdad en la obligacién tributaria; es decir, que la ley impositiva cubra los

ri'e_quisitos de generalidad y abstraccion.
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Conduutre;

DFECIMA: Solo las personas fisicas que obtengan ingresos por honorarios,

ingresos por arrendamiento e ingresos por realizar alpuna actividad empresarial
tienen la obligacion de levar contabilidad, o sea, los libros fundamentales de
contabilidad (libro de ingresos, egresos y registro de inversiones y deducciones; libro
de eniradas y salidas y de registro de bienes y deudas; libro diario, libro mayor y de
registros sociales) en donde ticnen que registrar sus operaciones soportadas con
comprobantes fiscales. Las demas personas fisicas no estan sujetas a tal disposicion,
es decir, no tienen porque registrar sus operaciones, por lo tanto es dificil que las

autoridades fiscales puedan llevar un control riguroso sobre sus ingresos,

DECIMA PRIMERA: Es probable que las personas fisicas que estin
obligadas allevar contabilidad caigan en lo que dispone el Capitulo X, Titulo IV, de
la Ley del Impuesto sobre la-Renta, porque de-acuerdo a sus registros contables y a la
documentacion que ampara esas operaciones se puede precisar el origen de los
ingresos y cuando no se pueda identificar el origen entonces se considera otro
ingreso, cumpliéndose asi lo previsto por ese capitulo. También se cae en esa
situacion cuando el contribuyente declara que en el ejercicio tuvo mas gastos que
ingresos, a lo que las autoridades fiscales estimaran que existe un ingreso y aducirin

que cac en cl supuesto del articulo 132.

DECIMA SEGUNDA: Es dificil para las autoridades fiscales precisar si
obtuvieron- o no ingresos los contribuyentes sujetos al Capitulo X, relacionado con
los demas ingresos que obtengan las personas fisicas, porque estos individuos no
tienen la obligacion de llevar un registro contable sobre dichos ingresos, ademés de
que seria muy complicado llevar una contabilidad por algo que no se esta seguro si

se tiene la obligacion o no de pagar ¢l impuesto sobre la renta, en tanto no se tenga
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definido ¢l hecho imponible. También se puede dar el caso de que el ingreso no sea

un ingreso sino simplemente un préstamo.

DECIMA TERCERA: La Ley del Impuesto sobre la Renta en su Titulo IV,

Capitulo X, articulo 132, al tener por objeto otros ingresos no se apega a los
principios constitucionales los cuales garantizan la legalidad de todo tributo; de
ilcuerdo a la legislacién vigente, el primero de éstos es la Legalidad Tributaria: que
- dispone que -no puede existir un tributo- sin ley en donde se contemple al sujeto,
objei:o, base, tasa o tarifa, afirmacion que sostiene el articulo 31, fraccién [V de
nuestra Ley Suprema que dispone que es obligacion contribuir para Jos gastos
piblicos, asi como de la Federacién, del Distrito Federal, del Estado y.Municipio en
Ique‘residan; de manera proporcional y.equitativa que dispongan las-leyes; de donde
se desprende que toda contribucidn ademés de estar establecida en una ley; debe
indicar claramente ¢l objeto cosa que el numeral en estudio no cumple, -porque no
define claramente cuales son los ingresos distintos de los considerados en los demas

capitulos del titulo IV de dicha ley.

DECIMA CUARTA: El articulo 132 no define de manera clara y exacta el
objeto de tributacion, situacién que puede crear incertidumbre e inseguridad en el
individuo, al no tener la certeza de que si el ingreso proveniente de realizar tal
actividad se encuentre gravado, y cllo es entendible si tomamos en consideracion

que existen ingresos exentos del pago de este impuesto.

DECIMA QUINTA: El articulo ya ‘mencionado tampoco se apega a los
principios constitucionales de proporcionalidad, equidad y generalidad que también
derivan de nuestra Constitucion. No permite que los individuos contribuyan al

sostenimiento del gasto publico de acuerdo a su capacidad econémica. Como se
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puede ver, este aspecto deriva de ia falta de legalidad tributaria porque al no saber
o . : . . .

cuales son los ingresos a considerarse para €] calculo de este impuesto por lo mismo
no se puede identificar cudles son los gastos necesarios en que tuvieron que incurrir

para lograr obtenerlos,

DECIMA SEXTA: El articulo 132 de la Ley del Impuesto sobre la Renta es
inconstitucional, porque-en el desarrollo del presente trabajo se ha demostrado que se

opone al texto constitucional en su parte relativa.
DECIMA SEPTIMA: El Juicio de Amparo se interpone cuando al individuo le

violen sus garantias individuales con el fin de que se le restituya en sus garantias

individuales.
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DE LOS INGRESOS POR SALARIOS
Y.EN.GENERAL POR-LA PRESTACION

L9}

DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO

(CAPITULO I, TITULO IV)
L.LS.R.
Objeto Base Deducc. Deducciones
Gravable Generales Personales
Art. 78 Art. 80 Art 141°, 81 Art. 140
* Ingresos por salarios, y demis|Los ingresos sin|* Subsidio| * Transporte escolar a descendientes en
prestaciones que deriven de una|deduccion alguna. | Acreditable. linea recta cuando sea obligatoria por el

relacion laboral, . la PTU de los
trabajadores y prestaciones por la
terminacién laboral.

* Las remuneraciones de funcionarios
y trabajadores del Estado.

* Los rendimientos y anticipos de
sociedades cooperativas Y
asoctaciones civiles.

* Los honorarios a miembros de
consejos directivos, vigilancia,
consultivos, etc.

* Los honorarios que se perciban bajo
las modalidades de este capitulo,

* Crédito al Salario.

drea de la escuela.
* Los honorarios médicos, dentales,
gastos hospitalarios para él, su conyuge

| descendientes en linea recta.

* Los gasios de funerales cuando no
excedan el SMGA geogrifica del
contribuyente elevado al afio.

* Los donativos no onerosos, ni
remunerativos.
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DE LOS.INGRESOS POR HONORARIOS.Y-EN-GENERAL -POR-LA-PRESTAGION

DE UN SERVICIO PERSONAL INDEPENDIENTE

(CAPITULO 11, TITULO IV)
L.LS.R.
Objeto Base Deducciones Deducc. Deducciones
Gravable Especificas Generales Personales
Art. 84 Art, 85 Art, 85 Art 141A 81 Art. 140
* Los ingresos por la prestacién de|El resultado| Todos los gastos necesarios para| *  Subsidio|* Transporte escolar a
un servicio personal independiente,| que se|la obtencion del ingreso. Acreditable. |descendientes en linea
las remuneraciones por ingresos no|obtenga  de}* Arrendamiento del local. * Crédito| recta cuando sea
incluidos en el capitulo L. restarle a los: * Teléfono, Luz. General. obligatoria por el area
* Los ingresos de persona fisicalingresos los{* Honorarios a profesionistas. de la escuela,
residente en el extranjero por las| gastos ¢| * Inversiones. * Los honorarios
bases fijas en el pais por servicios{inversiones |* Gasolina y mantenimiento de médicos, dentales, gastos
independiente. necesarios | equipo de transporte. hospitalarios para él, su
* Los ingresos por engjenacién de! para la| * Seguros y fianzas. conyuge, descendientes
obras de arte hechas por esa misma| obtencion del|* Papeleria . y articulos de en linea recta. )
persona, asi como los agentes de|ingreso. escritorio. * Los gastos de finerales
seguros, instituciones de crédito, * (astos de mantenimiento y cuando no excedan el
fianzas o valores, promotores de conservacion. SMGA geogréfica del
valores, etc. * Viaticos o gastos de viaje. contribuyente elevado al
* Los ingresos por explotar una * Suscripciones. afio.
patente cuando no sean * Impuesto predial. * Los donativos no
subordinados. * Cuotas al IMSS. Onerosos, ni
* Los ingresos que obtengan los * Consumos de agua. remunerativos.
autores por la explotacién de sus * Otras deducciones propias de
propias obras. la actividad.

ANEXO 2




DE LOS INGRESOS POR ARRENDAMIENTO Y EN GENERAL POR OTORGAR EL USO

€84

O GOCE TEMPORAL DE INMUEBLES

(CAPITULO 111, TITULO IV)
L.LS.R,
Objeto Base Deducciones Deducc. Deducciones
Gravable Especificas Generale Personates
Art. 89 Art. 92 Art. 90 Art 141A, Art. 140
81

* Los ingresos|El resultado: * El impuesto predial por ese ejercicio. * Subsidio|*  Transporte  escolar g
provenientes del|que © sej{* Contribuciones locales de mejoras, deAcreditable |descendientes en linea recta
arrendamiento ol obtenga delplanificacion o cooperacidn para obrasi. cuando sea obligatoria por el
subarrendamiento y|restarle  a|publicas. *  Crédito|area de la escuela.
en general por|los * Los gastos de mantenimiento que no sean; General. * Los honorarios médicos,
otorgar a titulojingresos las|adiciones o mejoras al inmueble. dentales, gastos hospitalarios
oneroso el uso o|deduccione (* El agua solo cuando la pague el para él, su conyuge,

goce temporal de
inmuebles.
* Los rendimientos

de .certificados de
participacion
inmobiliaria no
amortizables.
* La ganancia
inflacionaria
derivada de la

deudas relacionadas
con esta actividad,

s
autorizadas
para este
capitulo.

arrendador.

* Intereses pagados por préstamos
utilizados en la compra, construccién, o
mejoras 4 los inmuebles.

*  Salarios, comisiones
pagados.

* Impuesto, cuotas sobre dichos salarios.

* Las primas de seguros que amparen
dichos inmuebles.

* Las inversiones en construcciones,
incluyendo adiciones y mejoras.

* Deduccion Opcional 50%  sfingresos
para casa habitacion y 35% en los demés
casos.

y honorarios

descendientes en linea recta.

* Los gastos de funerales
cuando no excedan el SMGA
geogréfica del contribuyente
elevado 2l afio.

* Los donativos no onerosos, ni
remunerativos.
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DE LOS INGRESOS POR ENAJENACION DE BIENES

Vol

(CAPITULO IV, TITULO IV)
L.LS.R.
Objeto Base Deducciones Deduce. Deducciones
Gravable Especificas Generale Personales

Art. 95 Art, 96 Art. 97 Art 141A, 81 Art. 140
* Los ingresos por toda|El resultado|* El costo comprobado de|* Subsidio|* Transporte escolar a
transmision de propiedad, aun|que se obtenga|adquisicién actualizado; o| Acreditable. | descendientes en linea recta
cuando el enajenante se reserve el|de restarle ajel 10%  cuando no se* Crédito| cuando sea obligatoria por
dominio. del bien a excepcion de|los  ingresos|conozca el costo  de| General. el 4rea de la escuela.
fusion o escision, las adquisicién. * Los honorarios médicos,
* Los ingresos por las|deducciones |* Las inversiones hechas en dentales, gastos
adjudicaciones aun cuando se|autcorizadas construcciones, mejoras y hospitalarios para él, su
realicen a favor del acreedor. para este| ampliaciones cuando se conyuge, descendientes en
* La aportacién a una sociedad o|capitulo. enajenen  inmuebles  o© linea recta.

asociacion.

* La que se realiza mediante el
arrendamiento financiero.

* La que se realiza a través del
fideicomiso.

* La transmisién de derechos de
crédito relacionados a proveeduria
de bienes, servicios o ambos a
través de un contrato de factoraje
financiero,

* Los ingresos obtenidos por la
expropiacion de un bien.

* Ingresos por permuta.

certificados de participacion
inmobiliaria no
amortizables.

* Los gastos notariales,
impuestos y derechos, por
escrituras de adquisicién y
de engjenacion pagados por
el enajenante.

* Los gastos de avalio de
bienes inmuebles.

* Las comisiones y
mediaciones pagados por el
enajenante.

* Los gastos de funerales
cuandc no excedan el
SMGA  geografica  del
contribuyente elevado al
aflo.

* Los donativos no
onerosos, ni remunerativos.
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DE LOS INGRESOS POR ADQUISICION DE BIENES

s9l

(CAPITULO.V, TITULOIV)
LLS.R
Objeto Base Deducciones Deduce, Deducciones
Gravable Especificas Generale Personales

Art, 104 Art. 105 Art. 105 Art 141A, 81 Art, 140
* La donacién. El resultado|* Las contribuciones|* Subsidio| * Transporte  escolar g
* Los tesoros. que se(locales y federales ajAcreditable, descendientes en linea recta
* La  adquisicion  por|obtenga de|excepcion del ISR, los|* Crédito| cuando sea obligatoria por el
prescripeion. restarle a los|gastos notariales con|General. arez de la escuela.
* La diferencia entre la|ingresos las|motivo de la adquisicién. * Los honorarios médicos,
contraprestacion pactada por!deducciones |* Los gastos por juicios dentales, gastos hospitalarios para
enajenacion y el avalio|autorizadas |en los que se reconozca él, su cényuge, descendientes en
practicado y esta exceda mas|para este| el derecho de adquirir. linea recta.
del 10%. capitulo. * Los gastos de avalio. * Los gastos de funerales cuando
* Las construcciones, * Las comisiones y no excedan el SMGA geografica
instalaciones o mejoras mediaciones pagados por del contribuyente elevado al afio.
permattentes  en  inmuebles el adquiriente. * Los donativos no onerosos, ni
queden a  beneficio del remunerativos.
propietario.
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DE LOS INGRESOS POR ACTIVIDADES EMPRESARIALES

agl

REGIMEN GENERAL
(SECCION I, CAPITULO VI, TITULO IV)
L.LS.R.
Objeto Base Deducciones Deducc. Deducciones .
Gravable Especificas Grales. Personales

Art. 107 Art. 108 Art. 108 Art 141A, 81 Art, 140
* Los[La diferenciaj* Las devoluciones que se reciban, los descuentos| * Subsidio| * Transporte escolar a
ingresos entre los| o bonificaciones que se hagan aun cuando se|Acreditable. |descendientes en linea recta
provenientes |ingresos y|efectien en gjercicios posteriores. * Crédito| cuando sea obligatoria por
de la|las » Las adquisiciones de mercancias, materias|General ¢l 4rea de la escuela.
realizacién | deducciones |primas, productos semiterminados o terminados * Los honorarios médicos,
de autorizadas | que utilicen para su actividad disminuidas con las dentales, gastos
actividades | para este| devoluciones, descuentos y bonificaciones sobre hospitalarios para ¢él, su
comerciales, | capitulo. las mismas. 4 conyuge, descendientes en
industriales, * Los gastos. linea recta.
agricolas, * Las inversiones. * Los gastos de funerales
ganaderas, de *.La diferencia entre los inventarios final e inicial cuando no excedan el
pesca o cuando el inicial sea mayor para los ganaderos. SMGA  geografica  del
silvicolas. * Los créditos incobrables contribuyente elevado al

y las pérdidas por caso fortuito o por enajenacibén
de bienes.
* las aportaciones para fondos de investigacion y
desarrollo.
* La creacidbn o incremento de reservas para

fondos de pensiones o jubilaciones o
complementarias.
* Pérdidas fiscales de ejercicios anteriores.

afio.
*  Los donativos no
ONerosos, ni remunerativos.
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DE LOS INGRESOS POR ACTIVIDADES EMPRESARIALES

REGIMEN-SIMPLIFICADO

L9}

(SECCION II, CAPITULO VI, TITULO 1V)

L.LS.R.
Objeto Base ‘Deducciones Deduecc. Deducciones
Gravable " Especificas Grales. - Personales
Art. 119-A Art. 119- Art. 119-E Art. 140
B
* Los ingresos provenientes de la| El * Tas devoluciones que se reciban, los;* » Transporte escolar a
realizacion de actividades| ingreso | descuentos o bonificaciones que se hagan. Subsidio | descendientes en linea
agricolas, ganaderas pesqueras o|acumula |* Las adquisiciones de mercancias, materias{ Acredita {recta cuando  sea
silvicolas, asi - como el| ble primas,  productos  semiterminados  ojble. obligatoria  por el
autotransporte  de  carga o/ obtenido iterminados que utilicen para su actividad| * 4rea de la escuela.
pasajeros. de disminuidas con las devoluciones, descuentos| Crédito {* Los  honorarios
* Los recursos provenientes de|disminui |y bonificaciones sobre las mismas. General. | médicos, dentales,
préstamos obtenidos. r al total|* Los gastos. gastos  hospitalarios
* Los intereses cobrados sin|de * Las adquisiciones de bienes. para él, su cényuge,
ajuste alguno. entradas |* La adquisicién a nombre del contribuyente descendientes en linea
* Los recursos provenientes de|las de titulos de crédito, distinto de las acciones. recta.
enajenacion de titulos de crédito,| salidas |*  Los  .depdsitos e Inversiones en * Los gastos de
distintos de las accicnes. autoriza |cuentas bancarias del contribuyente. funerales cuando no
* Los retiros de cuentas|das * El pago de préstamos concedidos al excedan el SMGA
bancarias. contribuyente. geografica del

* El monto de las contribuciones
que le sean devueltas.

* Los impuestos trasladados por
el contribuyente,

* Ingresos por operaciones en
crédito hasta que se cobren.

* Los intereses pagados sin gjuste alguno.

* Las contribuciones, excepto el ISR,

* Los pagos por salarios.

* El entero de contribuciones a cargo de
terceros que retenga ¢l contribuyente.

* Los pagos por crédito al salario.

contribuyente elevado
al afio.

* Los donativos no
Onerosos, ni
remunerativos.
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DE LOS INGRESOS POR ACTIVIDADES EMPRESARIALES

99k

REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES

(SECCION 111, CAPITULO VI, TITULO 1V)

L.LS.R.
Objeto Base Deducciones Deducc. Deducciones
Gravable Especificas Grales. Personales
Art, 119-M Art. 119-B Art. 119-N Art 141A, 81 Art. 140
* Los ingresos provenientes de la|La diferencial* Un monto|*  Subsidio|* Transporte escolar a descendientes
realizacién de - actividades|entre el totall equivalente a tres| Acreditable. |en linea recta cuando sea obligatoria
comerciales, industriales: de ingresos y|veces el salario|* Crédito| por el 4rea de la escuela.
agricolas, ganaderas pesqueras o{la deduccién| minimo  general| General. * Los honorarios médicos, dentales,
silvicolas, asi como ell autorizada. del area gastos hospitalarios para él, su
autotransporte de carga o geogrifica  del conyuge, descendientes en linea recta.
pasajeros siempre que no contribuyente * Los gastos de funerales cuando no
excedan del limite establecido por elevada al afio. excedan el SMGA geogrifica del
la ley del Impuesto sobre la contribuyente elevado al afio.
Renta, * Los donativos no onerosos, ni
. . remunerativos. J
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DE LOS INGRESOS POR DIVIDENDOS Y EN GENERAL

691

POR LAS GANANCIAS DISTRIBUIDAS-POR-PERSONAS-MORALES

(CAPITULO VI, TITULO 1V)
L.LS.R.
Objeto Base Deducciones Deducc. Deducciones
Gravables | Especificas Grales. Personales
Art. 120 Art. 122 Art, 122 Art 141A, 81 Art. 140
* La ganancia distribuida por personas morales a| Es la| * Podrén|* Subsidio|* Transporte escolar a
favor de sus accionistas, asi como los/cantidad |deducir la; Acreditable. descendientes en linea recta
rendimientos distribuidos a las sociedades| que cantidad"  que|* Crédito| cuando sea obligatoria por
cooperativas de produccion a sus miembros, resulte de|resulte de| General. ¢l érea de la escuela.

* La diferencia entre el reembolso  por accién
y el Capital de aportacién por accién

multiplica
r los|a la

aplicar el 40%

base

* Los honorarios médicos,
dentales, 245108

actuatizado cuando el reembolso sea mayor. ingresos | gravable, hospitalarios para él, su
* Los intereses, las participaciones en la|obtenidos ’ cényuge, descendientes en
utiliadad que se paguen a favor de|por el linea recta.
obligacionistas por sociedades mercantiles, factor de * Los gastos de funerales
* Los préstamos a socios excepte cuando se|1.5385. cuando no excedan el
pacte un plazo menor de un afio, que el interés SMGA  geografica  del
pactado sea conforme a la Ley de Ingresos o contribuyente elevado al
cuando sea consecuencia de las operaciones afio,
normales de la persona moral. * Los donativos no
* Erogaciones que no sean deducibles, ONerosos, ni remunerativos.
* Las omisiones de ingresos o compras no
realizadas registradas indebidamente.
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DE LOS DEMAS INGRESOS

QUE OBTENGAN LAS PERSONAS FiSICAS

(CAPITULO X, TITULO IV)
L.LS.R.
Objeto Base Deducciones Deduce. Deducciones
Gravable Especificas Grales. Personales
Art. 132 Art. 135 Art. 135 Art 141A, 81 Art. 140
* Las personas fisicas que|* Los ingresos|* Ninguna. . Subsidio| * Transporte escolar a descendientes en

obtengan ingresos distintos
de los sefialados en los
capitulos anteriores, los
consideraran percibidos en
el monto, en que al
momento de obtenerlos,
incrementen su patrimonio.

obtenidos  sin
deduccién
alguna.

Acreditable.
* Crédito General.

linea recta cuando sea obligatoria por el
érea de la escuela.

* Los honorarios médicos, dentales,
gastos hospitalarios para €, su cOnyuge,
descendientes en linea recta.

* Los gastos de funerales cuando no
excedan el SMGA geografica del
contribuyente elevado al afio.

* Los donativos no onerosos, ni
remunerativos.
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