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Introduccién

E1 cambio registrado durante la ltima década en el papel del gobierno
mexicano en materia de politica agropecuaria forma parte de una serie
de transformaciones sustanciales que se han dado en el campo de la
politica ptiblica, teniendo como punto de partida el Programa Inmedia-
to de Reordenacién Econdémica, implementado en el régimen de Miguel
de la Madrid Hurtado. Mediante este programa se intenté resolver la
crisis financiera registrada a finales de 1982.

Las medidas adoptadas abarcaron cuatro aspectos fundamentales
de la politica econémica: la politica rmonetaria, la politica fiscal, la poli-
tica cambiaria y la politica de comercio exterior. Los cambios més im-
portantes fueron los siguientes: el control del circulante monetario; la
reduccién del gasto piiblico y la inversidn, la eliminacién de subsidios y
aranceles; la subvaluacién sisteméatica de la moneda y el inicio de la
apertura comercial propiamente dicho.!

Es importante recordar que durante el periodo de 18979 a 1981, es-
tando en turno el presidente José Lopez Portillo, la situacion econémi-
ca en el pais presentaba sintomas de recuperacion y parecia haberse
encontrado el camino hacia el crecimiento econdmico, con base en los
abundantes ingresos provenientes de las ventas del petréleo, debido al
auge registrado en ese sector. Sin embargo, y como es de todos conoci-

! Pérez Espejo, Rosarie y Francisco Ibarra Romero, Estudios Agrarios, nim. 14, enero-abril,
Procuraduria Agraria, México, 2000, pp. 32, 33.
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do, dicha recuperacién sélo fue una falacia, ya que el gobierno no se
preocupé por establecer las bases que permitieran lograr un desarrollo
econémico integral y sostenido, impulsando con esos recursos otros sec-
tores productivos, la industria y el campo.
Ahora bien, con la crisis ocurrida a finales de 1982, el espejismo se
-vino abajo cuando se registraron una serie de sintomas, cuyos rasgos
principales fueron, entre otros, los siguientes: la fuga de capitales; la
devaluacién monetaria, el desempleo y la inflacién, que al ser analiza-
dos en conjunto pusieron al descubierto la existencia de graves dese-
quilibrios macroeconémicos y problemas estructurales muy agudos en
la economia mexicana. E] sector agropecuario result6 uno de los més
afectados al presentar serios problemas que lo indujeron al atraso que
hoy enfrenta. A continuacién, baste senalar algunos de estos:

a) Estancamiento en el nivel de la actividad productiva, tanto en el
area agricola como en la pecuaria y la forestal.

6) Déficit recurrentes en la balanza comercial agropecuaria, que sig-
nificaron una merma de divisas importante.

¢) Deterioro ecolégico y la pobreza de millones de mexicanos en las
zonas rurales.

d) Incremento muy severo de los costos tanto en los insumos como
en los medios de produccién agropecuarios;

e} Esquemas de financiamiento tradicionales inaccesibles para la
gran mayoria de los campesinos, al estar restringida sélo a proyectos,
que aseguraban un potencial productivo y la recuperacién de los crédi-
tos, por un lado y por otro, al considerar tasas de interés muy elevadas,
provocando entre otros los siguientes efectos:

» Marcada descapitalizacién, bajos niveles de produccién y rentabi-
lidad;

+ Abandono de las tierras como resultado de la constante migracién
del campo hacia las grandes ciudades del pais y a los Estados Uni-
dos de Norteamérica (lo que trae como consecuencia la desintegra-
cién de las familias campesinas);

* La formacién de cinturones de miseria y asentamientos irregula-
res en zonas urbanas;

*» Creciente dependencia hacia la importacién de productos alimen-
ticios (lo mas delicado hablando en términos econdémicos).
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En el Programa Nacional de Modernizacién del campo, se precisa
que en los afios de 1965 a 1990, la agricultura no presenté el dinamis-
mo que la caracterizé en el pasado. Lo cierto es que el ritmo del creci-
miento del producto agropecuario tuve una caida en picada desde los
anos sesenta (3.8% en promedio anual en esa década, 3.3% en los seten-
ta, 1.3% en los ochenta, con una tasa negativa de 0.8% en los anos ante-
riores a 1989).

Bajo este marco de referencia, las hipétesis que planteo en este tra-
bajo son las siguientes:

Primera. Que mientras no se establezca para el campo una politica de
desarrollo agropecuario integral y sustentable capaz de resolver los pro-
blemas estructurales que hoy presenta, seguirédn existiendo los altos
indices de pobreza y de marginacién en el agro mexicano, situacién gue
determina la existencia de serios obstéculos, para el aprovechamiento
de los recursos disponibles, tanto naturales como humanos y se seguira
manteniendo inevitablemente la dependencia alimenticia hacia el exte-
rior, debido a la falta de politicas y programas disenados de manera
integral y sostenida, sin tintes demagégicos ni partidistas, congruentes
con las necesidades reales del campo y'que ademas mejoren la calidad y
nivel de vida de todos los campesinos y sus familias.

Segunda. El sistema juridico con las disposiciones aplicables al medio
rural y agropecuario que hoy existen, no ha podido ser instrumento
eficaz para la obtencién de una total seguridad legal y bienestar econé-
mico de los habitantes y productores del campo —lo que se contrapone
con lo que senala el discurso oficial—, Consecuentemente, no se ha lo-
grado el bien comun de la poblacién rural y ha sido ademés causa de la
enorme emigracién de mexicanos (principalmente de campesinos), ha-
cia los Estados Unidos de Norteamérica.

El marco tedrico que sustenta esta investigacién se basa fundamen-
talmente en la Teoria del Desarrollo Sostenido, entendida como proce-
so de cambio estructural global e integral, en donde se proponga lograr
la autosuficiencia alimenticia y con ello superar el nivel de dependencia
en materia de alimentos y productos agropecuarios basicos que aqueja
al pais, a través de la puesta en marcha de programas y proyectos, que
contemplen en primera instancia un fomento real de las inversiones en
el campo, la instrumentacién de programas de investigacién agricola y
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tecnolégica, y el establecimiento de programas de capacitacion para el
campesino desde el punto de vista juridico en materia de tenencia dela
tierra; orientacién adecuada sobre los sistemas de crédito y en general
sobre nuevas técnicas de produccién y comercializacidn. Acciones que
traerian como consecuencia, un incremento en la produccién nacional
--de alimentos; una mayor-rentabilidad de las actividades del campo; la
reduccién de importaciones de este tipo de productos; la aplicacién de
tecnologia mas moderna y avanzada, establecimiento de canales de pro-
duccién, transformacién y comercializacién en mejores condiciones de
competencia tanto nacional como internacionalmente.

Esto implica como es de suponerse, proponer reformas estructura-
les y macroeconémicas de largo alcance, con mucha seriedad y con un
profundo sentido de responsabilidad y amor a México y sobre todo a los
campesinos —el sector mas olvidado—, tanto por el gobierno como por
la misma sociedad. Asi mismo es apremiante también plantear en los
nuevos programas que se disefien, promover las condiciones 6ptimas
para lograr mejores niveles de desarrollo en lo econémico, lo social y en
lo cultural; desplegar acciones y programas de uso de recursos que fa-
vorezcan la equidad y la superacién de la pobreza en sintesis, se debe
buscar que los beneficios del desarrollo se distribuyan de manera mas
equitativa entre todos los miembros de la sociedad.

Tomando en cuenta lo anterior, consideré como periodo de andlisis
para el Sector Agropecuario la década de los noventa, en la que dicho
sector se ve involucrado en un proceso de cambio profundo en el aspec-
to agrario, derivado de las reformas al articulo 27 constitucional, y de
la aparicién de su ley reglamentaria en 1992, asi como en la instrumen-
tacién de politicas econémicas, contenidas en los respectivos planes
nacionales de desarrollo y en los programas de mediano plazo, tanto
sectoriales como especiales, aplicados durante este periodo en el agro
mexicano, tales como el Programa Nacional de Solidaridad (1988-1994);
el Programa Nacional de Modernizacién del Campo (1990-1994); el
Programa Agropecuario y de Desarrollo Rural (1995-2000); Programa
Sectorial Agrario (1995-2000); Programa de Certificacién de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (1993-2000); Programa de
Apoyos Directos al Campo; y la creacién de organismos como ASERCA
(Asesoria y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria), encamina-
dos todos ellos a cubrir las nuevas exigencias del campo mexicano, para
integrarse al proceso de globalizacién econémica.
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Bajo este orden de ideas el estudio se inicia con un primer capitulo,
“Evolucién histérica del régimen juridico de la propiedad social”, en
el que se revisan las diversas formas que ha ido adoptando la tenen-
cia de la tierra, pasando por los diferentes escenarios histéricos: la
época prehispénica, la colonia, el periodo del México independiente,
la época posrevolucionaria con la aparicién de la Ley Agraria en 1915
y su inclusién en la Constitucién de 1917 (en esta parte del trabajo el
anélisis abarca hasta antes de la 0iltima reforma constitucional, ocu-
rrida a principios de los afios noventa).

En e sepundo capitulo, “Diagnéstico del Sector Agropecuario (1983-
1988)", se presenta el panorama econémico que imperaba en el pais
durante el periodo; se analiza el nuevo papel que ha jugado el gobierno,
las medidas de politica econémica implementadas para resolver la seve-
ra crisis ocurrida a fines de 1982 y se destaca la importancia econdmica
del sector agropecuario, considerando para ello indicadores econdmicos
tales como: la poblacién rural; el nimero y superficie de las unidades
de produccién; la poblacién ocupada por sectores y las politicas de cam-
bio estructural y de reconversién en el campo.

En el tercer capitulo, “El Sector Agropecuario en el contexto de la
politica de modernizacién (1990-1994)”, se exponen los aspectos mas
relevantes en materia agraria que resultaron de la reforma al articulo
27 constitucional; y de la aparicién de su ley reglamentaria en la que se
decreta la terminacién del reparto agrario y las politicas de moderniza-
cién dirigidas a este sector; las politicas de financiamiento y subsidios
dirigidas al sector agropecuario; la politica de reestructuracién de la
banca de desarrollo, es decir, la instrumentacién de nuevas politicas
aplicadas al sector.

E! cuarto capitulo, “Evaluacién de los programas dirigidos al Sector
Agropecuario (1995-2000)”, estd dedicado al estudio de los programas
que por su impacto social y econdmico son los mas representativos, ta-
les como: PROCEDE, PROCAMPO y algunos de los programas de de-
sarrolio tecnolégico aplicados al campo, mediante los cuales se ha venido
realizando el ordenamiento y la regularizacién de la propiedad rural, el
apoyo crediticio y directo via subsidios, respectivamente. Se analiza la
evolucion econémica reciente y la estructura de mercados y precios de
los productos agropecuarios.

En el quinto capitulo, “El Sector Agropecuario ante la apertura co-
mercial y la globalizacién econémica (1994-2000)7, se revisa la estrate-
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gia aplicada al sector agropecuario para incorporarlo al proceso de
globalizacién mediante los tratados de libre comercio con América del
Norte, Centro y Sudamérica, Europa e Israel, sehalando sus limitacio-
nes y alcances, el comportamiento de los precios, la aplicacién de la
tecnologia, etcéteray una nueva perspectiva del sector agropecuario, el
papel del Estado ante este nuevo esquema de desarrollo.

Finalmente, se exponen las conclusiones y recomendaciones.



1. Evolucién histérica
del régimen juridico
de la propiedad social

Se puede afirmar sin temor a equivocarse, que las diversas formas que
a través del tiempo ha ido adoptando la tenencia de la tierra en nuestro
pais, es producto de su propia evolucién histérica, sociolégica y politica,
y que para lograr una mejor comprensién sobre los cambios que a par-
tir de 1992 ha venido experimentando el agro mexicano con las refor-
mas.al.articulo 27 constitucional, en cuanto al régimen de propiedad y
a las distintas formas de organizacion social para la produccién agrico-
la y pecuaria, se considera importante revisar en este capitulo el desa-
rrollo del régimen juridico para la tenencia de la tierra rural, partiendo
de sus antecedentes més remotos, permitiéndonos con ello, otorgarle a
la tierra rural el valor real que representa;

Destacar las ventajas y desventajas de la propiedad social en sus dos
figuras ejido y comunidad y las perspectivas del agro ante los nuevos
retos que enfrentarén los productores del campo con la adopcién del
dominio pleno y con ello de la propiedad privada de la tierra. Por lo
tanto —aunque de manera breve-—, es conveniente revisar el desarro-
llo cronolégico de las formas de tenencia, distribucién y explotacién de
la tierra en México, a fin de destacar la importancia que representa el
sector rural en el proceso de desarrollo econdmico, politico y social del
pais, ya que de no darse las condiciones que favorezcan dicho proceso,
seguramente estaremos entrando a nuevas formas de dependencia con
los paises altamente desarrollados.

15
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1.1 Epoca PREHISPANICA

Cominmente al relatar los antecedentes de cualquier materia relacio-
nada a nuestro pais, los estudiosos parten de la época prehispanica, en
esta ocasién no serd la excepeidn, toda vez que iniciaremos este estudio
a partir de lo que fue la sociedad mexica y especialmente de ésta, debido
al mayor grado de desarrollo alcanzado en comparacion con otros gru-
pos étnicos de la época, y la influencia politica que Tenochtitlan y la
cultura nahuatl ejercian sobre las demas tribus de Mesoamérica. En
1520 encontramos en esta cultura lo que pudiera ser el antecedente
lejano del actual ejido, el calpully, nombre que recibfa el barrio que ser-
via de base para la divisién geografica y politica de los mexicas.

A principios del siglo xv1 —a la llegada de los espafoles—, la organiza-
cién social y productiva de los mexicas, estaba basada en la distribucién
de la tierra de acuerdo con las categorias sociales, y aunque su principal
actividad fue la guerra consideraron a la tierra como principal riqueza,
aqui radica su importancia, siendo el factor vital de domirio y de diferen-
ciaci6én social. A la cabeza de la organizacién mexica figuraba el supremo
sefor Tlacatecuhtfi o Hueytlatoani, con familiares y su corte (consejo su-
premo del sefior), para ellos se reservaban las tierras lamadas tecpantlall,
sufragando los gastos de gobierno y mantenimiento de los palacios, su-
mado a este concepto los tributos que debian pagar los barrios de Tenoch-
titlan, los seforios aliados y los grupos dominados.

El segundo nivel jerarquico lo ocupaban los tlatoques, personas
emparentadas en forma consanguinea o civil con el supremo sehor, ejer-
cieron su mando en las provincias tenochcas, acompanados por funcio-
narios llamados tectecutziny por sus descendientes los pipiltzin, ademds
de recibir una proporcién de los tributos, estos grupos sociales contro-
laban y administraban las tierras tfatocallalli (propiedad abscluta del
rey) eran de la mejor calidad, se encontraban cerca de los pueblos don-
de el rey tenia su domicilio.

Los piflalli fueron tierras dadas en posesién a los nobles por servicios
prestados al rey, solo podian transmitirlas por herencia de padres a hi-
jos, no podian cederse ni venderse, creandose verdaderos mayorazgos,’
estas tierras también eran poseidas por los nobles por recompensa de
un servicio, permitiéndoles en este dltimo caso cederlas o enajenarlas

' Este término se refiere a aguella institucién destinada a perpetuar en una familia la pro-
piedad de bienes.
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con la prohibicién de no transmitirlas a la clase social baja. Un lugar
especial lo ocupaban los guerreros quienes tenian bajo su encargo las
tierras ltamadas mitlcAimalli, que permitian sufragar los gastos de gue-
rra. De forma similar los sacerdotes custodiaban las tierras teotlalpan,
cuyos frutos se dedicaban al sostenimiento de los templos, gastos cere-
moniales y de culto.

Todas las tierras anteriores eran cultivadas por los macehuales habi-
tantes de los barrios, el comin de la gente que no siempre recibia el
pago de un salario, asi como por los aparceros quienes recibian parte de
la cosecha obtenida. La base de la organizacién social la completaban
los esclavos, los tlamemes, y los meyeques o tlalmectec, es importante
mencionar que ninguno de estos grupos poseian tierras para cultivo, su
principal fuente de ingresos derivaba de su fuerza de trabajo.

Vale la pena sehalar, que cada barrio o calpulli, estaba dotado de tie-
rras de labor divididas en dos grandes conjuntos: las parcelas asignadas
en lo individual a cada jefe de familia llamadas calpullafli, que se daban
en usufructo y por tanto no podian transmitirse, excepto por herencia,
tampoco podian arrendarse, y el titular de la parcela junto con sus fa-
miliares estaban obligados a cultivarla directamente, resaltamos aqui
la primer caracteristica, esta forma de tenencia de la tierra era similar
a la que prevalecia hasta antes de la reforma de 1992, donde no hay
propiedad, solo usufructo y posesién de la misma, el jefe de familia po-
dia perder el usufructo de la parcela por no cultivarla durante dos afios
consecutivos o por abandonar el barrio. El otro conjunto eran las pro-
piedades del barrio, las aftepetfalli, cuyo cultivo correspondia a todos los
miembros del calpulliy cuyo producto se destinaba a financiar obras de
utilidad colectiva como pagar tributos, atender los gastos de los servi-
cios publicos del barrio y crear un fondo comin.

Como puede verse con los datos descritos anteriormente, el régimen
de propiedad de la tierra de los mexicas fue determinado tanto por la
clase social que las posefa, como por el objetivo a que estaba orientado.
Descontando las tierras tfatocallalli, tierra del Senor, y las tierras tecpan-
t{afli tierra de los nobles, existfan propiamente dicho tres clases de tie-
rras segln su posesién y el destino de su produceién:

Publicas Teotlalpan (tierras para gastos de culto)
Milchimalli (tierras para el mantenimiento del ejército)
®Pillalli (tierras de nobles o hidalgos)
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Comunales  Calpullalli (tierras de los barrios)
Altepetlalli (tierras de los pueblos)

Conquista  Tlatocamilli (tierras del seforio)
Yahutlalli (tierras por derecho de conquista, a disposi-
—  -cién-del rey?)

Por lo que se refiere a las dos clases de tierras de conquista, agrega-
mos que: las tlatocamilli fueron destinadas a sufragar gastos de la casa
del sefior, ofrecer alimento a menesterosos y pasajeros. Las yafutlalli
eran tierras de pueblos conquistados, parte de ellas pasaban a propie-
dad del senor de los nobles y la otra a posesion del pueblo sometido.

1.2 Eroca COLONIAL

Inmediatamente después al descubrimiento geografico que ocasioné un
inmenso nimero de problemas entre Espafa y Portugal, interviene la
iglesia catélica con el fin de dirimir esos conflictos de derecho interna-
cional pdblico por las tierras de Latinoamérica, por lo que en mayo de
1493 el papa Alejandro VI expide las bulas Noverunt untversie Inter cactera
dirigidas a los reyes de Castilla, Ledn, Aragén, Sicilia y Granada, Fer-
nando e Isabel, con las cuales la Corona espafola obtuvo el dominio y
posesién de las tierras americanas y la facultad para titularlas a favor
de sus stibditos, la evangelizacidn la difusidn del idioma y otros aspec-
tos culturales disfrazaron y solaparon el motivo principal de la con-
quista.

Al consumarse la caida de Tenochtitlan, la corona espanola adopto
medidas tendientes a organizar la vida politica, econdmica, cultural y
social del enorme territorio conquistado, depurando el sistema juridi-
co romano de la propiedad privada, incorporando instituciones hispé-
nicas, protegiendo y manteniendo las mejores figuras indigenas; El
monarea inicié el reparto de tierras mediante capitulaciones, se trata-
ba de contratos que estipulaban que, uno de los beneficios que recibi-
rian los jefes de las expediciones era la reparticion de tierra entre sus
soldados. Por ese tiempo surge, el Consejo Real de las Indias que emi-

2 Medina Cervantes, José Ramén, Derecho Agrario, Harla, México, 1987, p. 36.
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t16 diversas disposiciones seglin para promover el mejoramiento espi-
ritual y material de los indios, pero las necesidades politicas y fiscales
de los colonizadores desvirtuaron las buenas intenciones de la Corona
espanola, autorizdndose la creacién de instituciones cuyo propésito
era modificar las costumbres de los naturales, obtener tributos de ellos
y desposeerlos de sus tierras, como ejemplo de esta forma de reparto
encontramos a las mercedes las cuales operaron como donaciones que
retribuian el esfuerzo y el mérito de quienes habian servido a la Coro-
na otorgéandose tanto a espafioles como a indigenas.

Otras formas de reparto fueron: las encomiendas, los repartimientos,
las peonias que en poco tiempo justificaron ios abusos corporales, la
explotacién de hombres, mujeres, ancianos y nifios que en muchos de
los casos ocasiond su muerte, mas las nuevas enfermedades traidas por
los espanoles, dieron Jugar al despoblamiento del territorio, ocasionan-
do que la Nueva Espafia perdiera el 90% de su poblacién, siendo hasta
1940 afo en el que México logra recuperar los 20 millones de habitan-
tes que tenia a la llegada de los espatoles.

A finales del siglo xv1 aparecio la adjudicacién con ella se titulaba y
adquiria en subasta ptblica al mejor postor el dominio de tierras bal-
dias y realengas. Para 1591 surgen las Composiciones cuya funcién era
regular la tenencia de la tierra legalizando las tierras poseidas. En 1692
se crea en la Nueva Espana la Superintendencia de Beneficic y Compo-
siciones de Tierras y Aguas, cuya tarea se abocé a regularizar las tie-
rras de particulares y las pertenecientes a instituciones civiles y
eclesiasticas.

Estas consecuencias atrajeron la atencién de la Corona espafiola
quien en 1551 por conducto del emperador D. Carlos y el principe G. en
Cigales se expide la Ley I, para tratar de remediar la situacién y preser-
var a los naturales; tal disposicién ordené que Todos los indios que es-
tuvieran separados por montes y rios deberian estar juntos, reducidos
en pueblos.® Para 1573 el Consejo Real de las Indias recomienda al rey
Felipe II expedir la Ley VIII, con la gue se establecen las condiciones
que deberian tener los sitios donde habian de ser formados esas pobla-
ciones.

Con esta estructura la Corona permitié a grupos de indios, criollos y
mestizos dos formas de poseer tierra; los proprios que fue una especie de

3 Fabila, Manuel, Cinco siglos de legislacion agraria en México, 2. ed., Hersa, México, 1990, p. 16.
$ I6idem, p. 20.
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posesion que operaba en Espafa, y que se establecié en el nuevo mundo
de forma similar, consistiendo en una superficie asignada al ayunta-
miento con el fin de obtener recursos para atender los gastos adminis-
trativos del pueblo, ademads esta figura se fortalecié por la gran similitud
con e! altepetlalli tierra comunal de los mexicas; La segunda clase de
‘posesion-fueron los terrenos de la azotea que venian funcionando tam-
bién en Espana, asignandose a los vecinos del pueblo mediante sorteo,
en nuestro territorio se distribuyeron como parcelas familiares y cons-
tituyeron la base de la economia de las familias campesinas.’

Podemos asegurar que durante los tres siglos de colonia, no existié
problema agrario en la nueva Espafia, tomando en cuenta los 4 millo-
nes de kilémetros cuadrados y los 6.5 millones de personas que habi-
taron en 1808, lo que si se present6, fue el acaparamiento de tierras
principalmente en la zona centro del pais, lugar donde se hallaban las
de mejor calidad, ocasionando innumerables quejas de los pueblos ante
los tribunales; La presentacién de testigos, los reconocimientos de lin-
deros de las tierras en litigio, el levantamiento de planos y diligencias
que se practicaron generaron un importante Corpus Documental de-
nominados por tratadistas agrarios Titulos primordiales.® La Corona es-
panola expidié miles de titulos y escrituras en favor de poblados en
todo el pais, que constituyen la base juridica de los actuales nicleos
agrarios.

Por otra parte las tierras de cultivo y agostadero de la Nueva Espa-
fia quedaron en posesién de los peninsulares los cuales las adquirian a
titulo particular con dominio plenc, en cambio las tierras otorgadas por
la Corona en favor de los indios sélo eran concesionadas.’

Posteriormente el avance de colonizacién del territorio y el descu-
brimiento de minas, aceleraron la concentracién de grandes extensio-
nes de tierra principalmente quedaron en poder de peninsulares de clase
alta (funcionarios, comerciantes e industriales), surge el mayorazgo con
gran fuerza como medio para perpetuar el nombre de la familia, acre-
centar el patrimonio, “la tierra era considerada como un prestigio fa-

® Secretarfa de 1a Reforma Agraria, Lo transformacion agraria: otigen, evoliucidn, retos, testimomios,
2a. ed., México, 1998, p. 18.

¢ Parece que estos documentos los redactaron ios habitantes de las comunidades, algunos
contienen glosa escrita en lengua indigena y narran la historia de su fundacién; adem4s, descri-
ben las tierras comunales y sus inderos.

? Medina Cervantes, José Ramén, Derecfio Agranio, Harla, México, 1987, p. 62.
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miliar y financiero™ para J. Ramén Medina Cervantes, el mayorazgo es
la célula del latifundismo en México que mas tarde dio origen a la ha-
cienda.

Independientemente de los antecedentes prehispanicos y coloniales,
el desarrollo agrario en México surgié practicamente al mismo tiempo
que la demanda por la independencia, reflejada en la ideologia de Mi-
guel Hidalgo y Costilla y José Maria Morelos y Pavon y aungue las Cor-
tes de Cadiz publicaron el 28 de abril de 1813 en la Nueva Espana la
Real orden sobre reparto de tierras a los indios la revolucién de inde-
pendencia ya habia iniciado reclamando precisamente eso; restitucion
de las tierras a los indigenas. Hidalgo el 5 de diciembre de 1810 en
Guadalajara, expidié un decreto ordenando:

Por el presente mando a los jueces y justicias de esta capital, que inmedia-
tamente procedan a la recaudacion de las rentas vencidas hasta el dia, por
los arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comunidades de los
naturales, para gque enterandolas en la caja nacional, se entreguen a los
referidos naturales las tierras para su cultive, sin que para lo sucesivo
puedan arrendarse, pues mi voluntad que su goce sea linicamente de los
naturales en sus respectivos pueblos.?

Morelos por su parte, con la disposicién del 17 de noviembre de 1810
abolié la esclavitud y por lo tanto las distintas clases sociales, determi-
nod que en lo sucesivo los habitantes responderian a la categoria de ame-
ricanos, establecié el derecho de los indigenas a recibir la renta de sus
tierras.!?

1.3 M#£xico INDEPENDIENTE

Para 1820, la mayor parte del territorio de México se encontraba con
grandes regiones despobladas, la escasa comunicacién no permitia en
lugares apartados apreciar claramente el problema agrario, por el con-
trario en comunidades con mayor influencia demogréafica podia obser-

? fdem.
* Fabila, Manuel, Cinco siglos dz legisfacion agrania en México, op. cit., p. 56.
® [bidem, p. 55.
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varse a todas luces la marginacién y pobreza que envolvian a los habi-
tantes.

En estos términos entendemos el descontento de los indigenas, ya
que, su vida rodeada por latifundios pertenecientes a la iglesia y a par-
ticulares, més el descontento de toda indole de grupos (republicanos,
federalistas, centralistas, monéarquicos, liberales y conservadores), ori-
gind una gran guerra civil complicada por si fuera poco, por la situacién
exterior que mantenia México con otros paises, resultando devastador
para nuestro pais ya que pierde més de la mitad de su territorio, deja su
poblacién diezmada v su capacidad productiva seriamente danada.

Durante ese primer tercio del siglo XX aparecen varios ordena-
mientos tendientes a mejorar la politica agraria, el Gobierno pretendié
resolver el problema con base en politicas demogréaficas, alentando ac-
tividades agricolas e industriales, propiciando movimientos migratorios
gue vinieran a poblar y fecundar la zona norte de nuestro pais, tierra
gue habia permanecido sin aprovecharse plenamente por el hombre,
sin embargo fue un fracaso, factores climatoldgicos, geograficos; la mala
calidad de la tierra, la falta de comunicaciones, la insuficiencia de salu-
bridad y el bajo nivel de vida de la poblacién, provocaron que la gente se
concentrara sdlo en la parte central del pais, encontrandose el resto del
territorio escasamente poblado y la agricultura poco desarrollada. En
1846 se cred la Direccién de Colonizacién e Industria para resolver asun-
tos relacionados con la migracién.

No hubo colonizadores nuevos y el acaparamiento de tierras conti-
nuo, en contraposicién con su misién espiritual, durante los 350 afhos
de dominacién, la Iglesia catélica devino en el principal propietario de
tierras, acumulando enormes superficies, que generalmente no eran
bien explotadas y ocasionalmente daba en arrendamiento, a esto se debe
el término Tierras en manos muertas. Por lo que el gobierno liberal de
Ignacio Comonfort manifesté en 1856 que un obstaculo para la prospe-
ridad econémica de México era la falta de productividad y movilidad de
las tierras pertenecientes a instituciones civiles y eclesidsticas. Poste-
riormente estas tierras propiedad de la iglesia serian rematadas, fue un
engano, ya que la iglesia las mantuvo a través de presta nombres y
grandes terratenientes, que posteriormente volvian a heredarlas a la
iglesia.

En 1856, el ministro Miguel Lerdo de Tejada promovié la Ley de
Desamortizacién de Bienes de Corporaciones Civiles y Eclesiasticas,



Evolucién historica del régimen juridico de la propiedad social 23

cuyo propdésito era hacer circular la tierra en manos muertas mediante
su adjudicacién a los arrendatarios,! se dispuso entre otras cuestiones
que todas las fincas risticas y urbanas de las Corporaciones Civiles o
Eclesiasticas se adjudicaran en propiedad a todas las personas que las
tenian arrendadas. Con esta ley la propiedad de la tierra se activo me-
diante el fraccionamiento y la venta.!? Esta ley inmediatamente adqui-
rid un caracter constitucional, ya que la parte medular de su contenido
fue incorporada al articulo 27 de la Constitucién Politica de 1857, ex-
ceptuéndose finicamente los edificios, ejidos y terrenos destinados di-
recta e inmediatamente al objeto del instituto que prestaba un servicio
piblico a las poblaciones, y aquellas propiedades pertenecientes al ayun-
tamiento.

Para 1859 se expide la Ley de Nacionalizacion de Bienes del Clero,
decretando la entrada al dominio de la nacién todos los bienes que el
clero habian estado administrando, creando un nuevo tipo de propie-
dad, la de los bienes nacionalizados.!?

Durante la larga permanencia de Porfirio Diaz en el poder, se conso-
lida la hacienda como sistema de produccién. Para diciembre de 1883 se
emite el Decreto sobre Colonizacién y Compahias Deslindadoras; y en
1894, la Ley.sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldios. Am-
bos ordenamientos fueron creados con el propésito de identificar las
tierras sin propietario, para incorporarlas a la vida econémica del pais,
mediante su deslinde, medicién, avalio y venta a particulares. Fueron
hacendados los que principaimente las adquirieron mediante compra a
precios ridiculos. Las encargadas del deslinde y medicién, fueron com-
pafias privadas por medio de concesién otorgada por el gobierno; Las
personas para amparar su propiedad y no verse perjudicadas con este
procedimiento, tuvieron que acreditar su propiedad o posesién con ti-
tulos, de lo contrario, serian despojadas arbitrariamente de sus tierras,
situacién que ocurrié en muchos de los casos.

El gobierno federal no tuvo los recursos suficientes para pagar el
trabajo de estas companias, por lo que en compensacién a su servicio,
les otorgé una tercera parte de la superficie deslindada que para 1910
se trato del 10% total del territorio nacional, esto es, 20 millones de

Y Jhidem, pp. 91-95.
it Fste procedimiente incluia la elaboracién de planos de los terrenos deslindados, y en ellos se
sefialaba a los beneficiarios con el reparto.

15 Ibidem, pp. 104-107.
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hectéreas; Los 40 millones de hectéreas entregadas al gobierno federal
para su enajenacién salvo excepciones, fueron adquiridas por los gran-
des hacendados, empresas mineras y los ferrocarrileros alcanzando el
95% de estas tierras.

La consolidacién de la hacienda dic lugar a éxitos aislados en la pro-
- -duccién agropecuaria, como es el caso del henequén y algunos otros de
plantacién, pero también polarizé la estructura social con una infima
cantidad de hacendados, empresarios y una enorme masa de desposei-
dos, de 15, 160, 369 personas que habitaron en México en 1910, 71.3%
se localizaba en el medio rural, de éstas 2.8% en el &mbito semirristico
y 28.7% en las zonas urbanas. Del total de la poblacién 9,755,674 eran
personas inactivas y 5,337,889 activas, segiin datos del INEGI.

La fuerza de trabajo en las haciendas descansaba en 3,130,402 peo-
nes y jornaleros representando 57.9% del total; poblacién econémica-
mente activa. Las haciendas se extendieron por todo el pais, poseian
todas las tierras de riego y practicamente la totalidad de la maquinaria,
los aperos de labranza y el ganado de trabajo, ello les permitié contro-
lar la produccién y los precios, manipular los mercados agropecuarios y
ejercer un férreo control de la produccién rural; sin ser la inica causa,
puede afirmarse que la aguda concentracién de la tierra constituyé la
bandera principal de la Revolucién en 1910.1

Entre otras causas que dieron origen a la Revolucién de 1910, fue-
ron principalmente: La insatisfaccién derivada del autoritarismo, la
ausencia de democracia, la concentracién de la riqueza y de la propie-
dad asf como la violencia de los 6rganos de represién del Estado. Inicia
la Reforma Agraria en plena lucha civil en periodo preconstitucional
sustentada firmemente en el Derecho con la expedicién de la Ley Agra-
ria del 6 de enero de 1915 emitida por Venustiano Carranza, para mo-
derar la desigualdad, recuperar las tierras arrebatadas injustamente a
los pueblos, elevar los salarios de los obreros y en general mejorar las
condiciones de vida de la poblacién rural.’®

Se presentaron insurrecciones campesinas por todo el pais, como el
de Manuel Lozada, apodado el Tigre de Alicia, que actuaba en Tepic.
En 1869 cre6 el Comité de Estudio y Deslinde de Tierras; su propésito
fue que los pueblos recobraran la propiedad de las tierras que justa-

" Medina Cervantes, José Ramén, Derecho Agrario, op. ait., p. 114.
1 Secretaria de la Reforma Agraria, La transformacién agraria: origen, evolucion, retos, testimomios,
op. cit., pp. 31-37.
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mente les pertenecian, esta accidn se reitera dentro del "Manifiesto de
lanacién" del 18 de enero de 1873, incluyéndose la explotacién y cultivo
de los terrenos nacionales. Esta reintegracién de propiedad a pueblos
de Nayarit fue retomada por el general Juan Lerma y los lideres
agraristas Antonio R. de Laureles y Prisciliano Géngora, movimientoes
campesinos que concluyeron con la dotacién de los ejido San Felipe
Aztatén, Tuxpan y Pantanal.

Otros movimientos agrarios se presentaron en e} estado de Hidalgo
encabezado por Julio Lépez conocide como “el John Brown de los in-
dios”, exigiendo la reparticién de tierras. La lucha en el municipio de
Mizquihuala logré el fraccionamiento de ia hacienda ubicada en Actopan,
perteneciente a los imperialistas, beneficiando a mas de 700 peones
que se convirtieron en propietarios. En Tezontepec y Valle del Mezquital
Manuel Orozco y Francisco Islas dirigieron a més de 500 campesinos
demandando la posesién de las tierras que detentaban hacendados por
no acreditar su propiedad con titulos originarios, ya que las habian arre-
batado a los antiguos pueblos de forma ilegal; el movimiento fracasd,
los rebeldes fueron perdonados por el presidente Benito Judrez. En
Zacatecas Garefa de 1a Cadena logré la liberacién econémica de 50 000
familias otorgando la propiedad de predios ganaderos y agricolas. En
San Luis Potos{, en 1881, Juan Santiago, Mauricio Zavala, Pedro Diez
Gutiérrez y Patricio Rueda repudiaron la propiedad y pregonaron el
comunismo. En Michoacdn y Guanajuato también hubo levantamien-
tos en el medio rural, liderados por el coronel Santa Fe solicitando tie-
rras.®

1.4 Eroca POSREVOLUCIONARIA

La orientacién ideol6gica en materia agraria de la cual parte el movi-
miento revolucionario es clara, reflejada tanto en el programa del par-
tido liberal expedido el 1° de julio de 1906, teniendo como lema "Reforma,
Libertad y Justicia", cuyo contenido hizo referencia a dos aspectos im-
portantes a saber la dotacién y la restitucion de tierras y agua. En pri-
mer lugar se dirigié a los duefios de tierras, ordendndoles hacerlas
producir de lo contrario se les desposeeria de ellas y se incorporarian al

1# Medina Cervantes, José Ramén, Derecho Agrario, op. cit., pp. 121-123.
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Estado, quien tendria la facultad posteriormente de proporcionarias a
quien las solicitara y las hiciera producir, mediante la dotacién de és-
tas, con la {inica restriccién de no enajenarlas. Por su parte, el Plan de
San Luis Potosi del 5 de octubre de 1910, expedido por Francisco I.
Madero, resalté el remedio que se implementaria al arbitrario despojo
- -— del que fueron objeto-sus primitives propietarios abusando de la Ley de
Terrenos Baldios; dicho plan determiné como elemento principal la res-
titucién de los terrenos a quienes habian sido despojados por acuerdo
de la Secretaria de Fomento o por fallo de los Tribunales de la Republi-
ca, ademas se determiné pagar una indemnizacién por concepto de da-
fios sufridos, y solo en caso de que, las tierras hubieran pasado a manos
de terceros antes de la promulgacién de este plan se pagaria una in-
demnizacién total por el valor de las tierras.”

La insurreccién maderista triunfo en mayo de 1911 con la salida del
pais del general Porfirio Diaz, sustituyendo provisionalmente la presi-
dencia Leén de la Barra, quien inmediatamente convocé a elecciones de
las que resultaria presidente Francisco I. Madero. El gjército federal se
preservé, las fuerzas revolucionarias fueron desmovilizadas y dadas de
baja. No contar con una mayoria en el Congreso, entre otras causas,
imposibilitaron que Madero pudiera lograr la aprobacion de leyes nece-
sarias para cumplir los postulados del Plan de San Luis Potosi, por esta
razén las promesas agrarias no se cumplieron, generando una gran in-
conformidad, entre los diversos lideres y caudillos del movimiento.

Por dltimo el Plan de Ayala expedido el 28 de noviembre de 1911 por
los generales Emiliano Zapata, José Trinidad. Ruiz, Otilio E. Montario,
Francisco Mendoza, Jesiis Morales, Eufemio Zapata, Préculo Capistréan,
entre muchos otros, con el lema "Reforma, Libertad, Justicia y Ley" a
través de dicho plan se intento restituir los terrenos, montes y/o aguas
que fueron arrebatados a ciudadanos o pueblos que acreditaron con
titulos su propiedad, mediante la expropiacién, previa indemnizacién
de los grandes latifundios para dotar de tierra, aguas y/o montes & ciu-
dadanos y pueblos con el fin de crear ejidos, colonias, fundos legales y
lograr el bienestar de los mexicanos.?®

Ademas hubo otros movimientos, por ejemplo el encabezado por Fran-
cisco Villa, que aunque no tuvo un agrarismo definido estipulé de igual
manera que los Planes de Ayala y de San Luis Potosi, por la desapari-

V7 Fabila, Manue!, Cinco siglos de legislacion agraria en México, op. cit., pp. 177-180.
W ffidem pp. 181-184.
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cion del Latifundio y 12 devolucion de tierras a los pueblos. Por su par-
te, Venustiano Carranza encabez6 el Ejército Constitucionalista, entre
sus propuestas agrarias importantes destaca que también trabajé por
la restitucién y la dotacién de tierras para los pueblos.

De tal forma distinguimos en el pensamiento filoséfico e ideologico
de los precursores de la Reforma Agraria la intencién de implementar
dos medidas tendientes a lograr en aquella época una justicia social,
estas fueron: la restitucion de tierras y/o aguas a sus antiguos poseedo-
res, los cuales habian sido despojados ilegalmente de las mismas
nulificando todos los actos juridicos que a todas luces eran producto de
una dolosa interpretacién de la Ley sin que el Estado o el pueblo bene-
ficiado contrajeran obligacién alguna con la persona fisica o moral que
aparecia como titular de las tierras y/o aguas; otra medida fueron la
dotacion de tierras y/o aguas a pueblos y campesinos carentes de ellas,
ya sea porque nunca las hubieran poseido o porque no hubiesen logra-
do su restitucién por carecer de los titulos respectivos; esta accién con-
sistié en entregar al poblado tierrasy/o aguas tomadas de una propiedad
legitima, manejandose forzosamente como un procedimiento de expro-
piacién, por lo que el terrateniente debia ser indemnizado con el valor
de la superficie afectada.

La Comisién Nacional Agraria, creada por la ley del 6 de enero de
1915, fue la responsable de determinar, con intervencion de las Comi-
siones Locales Agrarias, los comités particulares ejecutivos y el Ejecuti-
vo Federal, la procedencia de estas dos acciones, y aunque la mencionada
ley, en su articulo 8° estipulaba que el reparto agrario debiera ser agil,*®
dicha comisién funcioné hasta el 8 de marzo de 1916. Para 1917,

[...] la Comisién Nacional Agraria Gnicamente habfa expedido tres resolu-
ciones definitivas, en Iztapalapa, Xalostoc y Xochimilco. Indudablemente
se traté de un reparto escaso y lento, porque para 1920 sélo se habian
repartido 381,926 hectédreas, consisientes en una superficie menor a la
extensi6n de algunas haciendas del norte del pais.®

El propésito era terminar con el latifundio, obtener una equitativa
distribucién del suelo agricola, emancipar a laclase campesina, aliviar-

¥ fhidem, p. 231.
® Secretaria de la Reforma Agraria, £a transformacion agraria: origen, evolucitn, retos, testimonios,

op. cit., pp. 48 ¥ 51.
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la e independizarla econémicamente, dandole o restituyéndole las tie-
rras necesarias para su subsistencia, para crear una clase media rural
prospera y progresista y sobre todo impedir nuevamente la concentra-
cién y el acaparamiento de la propiedad rural.

A través de los principios basicos de justicia y equidad, que inspiraron

-—— -—alos-hombres de la revolucién y que mas tarde habian de ser traducidos
ala norma juridica fundamental, se puede entender por qué la Constitu-
cién de 1917 en su articulo 27 denominado por los doctrinarios ‘Estatuto
Agranio de Méxyco, reconoci6 a la Naci6n el derecho pleno sobre las tierras
y aguas localizadas dentro de su territorio, con la facultad de transmitir
el dominio de ellas a particulares para constituir asi la propiedad priva-
da, imponiendo las modalidades que dicte el interés pablico para conser-
var y aumentar su desarrollo, aprovechando los elementos susceptibles
de apropiacién y hacer una distribucién mas equitativa de la riqueza
publica, por lo que doté al gobierno de un poder regulador de la propie-
dad en beneficio de la sociedad, dictando para esto las medidas necesa-
rias para fraccionar los latifundios, impulsar la pequefia propiedad, crear
centros de poblacion, y dotar a pueblos rancherias y comunidades con
tierras y aguas tomadas de propiedades inmediatas, respetando siempre
la pequena propiedad.

También reintegré la personalidad juridica a los micleos de pobla-
cién que, de hecho o por derecho, conservaban estade comunal, para
poseer y administrar bienes raices. Consagré, como ya mencionamos,
la garantia individual de respetar la pequefa propiedad, depositando
en el constituyente fe absoluta en ella, como garante de la produceién
de alimentos e instrumento para la formacién de una clase media rural
fuerte, enérgica que reuniera las virtudes capitales de la ciudadania.

Asimismo, con este articulo 27 se adoptaron algunas medidas nece-
sarias para evitar en lo futuro la concentracién de suelo agricola, ade-
mas declaré revisables todos los contratos y concesiones celebrados por
los gobiernos anteriores partiendo de 1876, de los cuales se desprendia
acaparamiento de tierras, aguas o riquezas naturales pertenecientes
desde aquel afo a la nacién y faculté al presidente de 1a Reptiblica para
declarar nulos esos actos juridicos sobre todo cuando se causara perjui-
cio al interés publico.

Por otro lado, el precepto constitucional prohibié a las iglesias en
términos absolutos, la adquisicién, posesién o administraciéon, por si o
por interpédsita persona, de propiedades rurales y demés bienes raices,
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disponiendo gue sus tierras, pasarian automaticamente al dominio de
la nacién; ademés inhabilité a las corporaciones civiles para gozar de la
propiedad y administracién de fincas rusticas y urbanas, exceptuando
exclusivamente los inmuebles destinados al objeto de la institucién; vedé
a las sociedades comerciales por acciones de adquisicién, posesion y
administracién de predios risticos; incapacitd a las instituciones de
beneficencia publica y a los bancos para tener en propiedad o en admi-
nistracién mas bienes raices que los indispensables para su objeto.

Uno de los puntos mas importantes del articulo 27 de 1a Constitu-
cién de 1917 tiene que ver con el mandamiento de fraccionar los lati-
fundios. De acuerdo a la organizacién politico-administrativa del pais
la Carta Magna encargé a las entidades federativas senalar la exten-
5ién maxima de la propiedad rural, fraccionar los latifundios a fin de
dotar con tierra los pueblos. Se establecieron restricciones, limitacio-
nes y modalidades al régimen juridico de la propiedad particular de la
tierra con el propdsito de que el campesino pudiera hacer uso de la
tierra y se librara de la servidumbre que lo ataba con el hacendado, el
ejidatario iba a disponer del fruto de su trabajo sobre la tierra para su
consumo propio y poder asi, generar un excedente que lo convertiria en
mercado nacional, siendo esta iltima una necesidad histérica del desa-
rrollo capitalista.

A pesar de todo el trabajo hecho entorno a la Reforma Agraria, de
1920 a 1934 no se logré un cambio sustancial en el régimen de tenencia
de la tierra heredado del porfiriato, los 11.6 millones de hectareas re-
partidas desde 1917 hasta 1934 no pusieron fin al latifundio como uni-
dad central del sistema de produccién agricola, ya que solo representaron
el 6.7% de la tierra que los grandes latifundistas tenian a fines del
porfiriato.

Al inicio de los anos treinta el campo mexicano presentaba dos ras-
gos principales: uno que se refiere a la estructura de la tenencia de la
tierra y otro a las formas de explotacién agricola. En lo que se refiere
al primer punto, es innegable que en esos anos existia una gran con-
centracién de la tierra en pocas manos, el reparto agrario que estipu-
laban tanto la constitucién de 1917, como la ley correspondiente,
apenas comenzaba, por lo tanto el latifundio seguia siendo la forma
predominante de la propiedad rustica, de tal manera que "...unas 1800
haciendas que representaban 3% de todas las propiedades, controla-
ban 55% de la tierra cultivable. Paralelamente, habia 2.5 millones de



30 &l Sector Agropecuario en México

campesinos sin tierra, es decir 77% de toda la poblacién ocupada en la
agricultura."®

Por lo que respecta al segundo punto, es de sefialarse que los trabaja-
dores del campo, carecian de los medios de produccién indispensables
para desarrollar con éxito esta actividad, ya que no contaba con la infra-

— - estructura necesaria, ni con los equipos de cultivo més apremiantes, si-
tuacién que se vio agravada si se considera el tipo de tierra que se les
entregd, a consecuencia de esto, la actividad agropecuaria se vio muy
afectada, careciéndose ademads de medios de financiamiento, que les per-
mitieran salir de esa situacién de atraso, afectando como es de suponerse
sus niveles de vida.

Antes de iniciar Lazaro Cardenas en su gestién de la Presidencia de
la Repiiblica se modifico el articulo 27 constitucional sefialando que las
afectaciones de tierra se realizarian respetando invariablemente la pe-
quefa propiedad agricola en explotacién, se cred el Departamento Agra-
rio que sustituyé a la Comisién Nacional Agraria, apareciendo también
las Comisiones Agrarias Mixtas en cada estado. Para 1934 entra en
vigor el Cédigo Agrario, estipulando entre otras cosas la extensién de la
parcela Ejidal o0 unidad de dotacién en 4 hectareas de riego y 8 de tem-
poral, con sus correspondientes tierras de agostadero y de monte. Por
su parte los limites para la propiedad privada inafectable se ampliaron
considerablemente y como hecho trascendente los peones acasillados
de las haciendas serian considerados sujetos de derecho agrario.

1.4.1. La reforma cardenista

En la época cardenista como veremos, se dan una serie de transforma-
ciones en la vida econdémica, politica y social del pais, entre las que
destacan por su importancia, las expropiaciones de los ferrocarriles y
de la industria petrolera, ocurridas en 1937 y 1938, respectivamente;
En materia laboral los logros que se alcanzan también son muy signifi-
cativos, al instituirse el contrato colectivo de trabajo accién que estuvo
acompanada por el impulso brindado por parte del gobierno al sindica-
lismo, considerando que la mayor parte de las empresas que existian en
el pais en ese entonces, eran de origen extranjero. Por otra parte, en

2 Ibidem, p. 53.
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esta época se crearon instituciones publicas que impulsaron el desarro-
llo cultural y cientifico, tales como el Colegio de México, €] Instituto
Politécnico Nacional, entre otras.

Vale la pena destacar que durante el periodo de Cardenas, la politica
agraria se caracterizé por dos hechos fundamentales que se registran
en el campo mexicano: el primero de ellos se refiere al reparto agrario,
el cual se da de una manera mas decidida, que en los periodos anterio-
res, de tal manera que en solo seis afios se reparten un poco mas de 20
millones de hectareas, superficie que representan el doble de la tierra
repartida en el periodo de 1916 a 1934, este reparto tuvo un impacio
social muy importante ya que fueron beneficiadas 771,640 personas, al
constituirse 11,347 nicleos agrarios en los cuales sus habitantes ya
poseian tierras. El segundo hecho importante que experimenta el agro
mexicano, se refiere a que en este periodo se reestructura la tenencia
de la tierra, situacién que en los anos cuarenta se traduce en un mayor
crecimiento econémico que se da en la actividad agropecuaria, siendo
producto de una serie de medidas aplicadas por el gobierno, principal-
mente debido al reparto agrario que se dio en ese periodo y en segundo
término, al establecerse una nueva forma de producir de manera orga-
nizada, a través de la explotacién agricola colectiva.

Comeo es de suponerse, estos cambios en la actitud del gobierno tu-
vieron su sustento juridico, ya que el marco legal que regulaba al cam-
po mexicano, también sufrié una serie de modificaciones, que estuvieron
inspiradas en la politica agraria contenida en el Plan Sexenal, propues-
to por del Partido Nacional Revolucionario, y que fue utilizado por Car-
denas como programa de gobierno, dicho plan contemplaba en el
apartado de agricultura y fomento “...como primordial y apremiante
obligacién. el seguir dotando de tierrasy aguas, sin excepcién alguna, a
todos los niicleos de poblacién que carezcan de ellas o no las tengan en
cantidad bastante para satisfacer sus necesidades, de acuerdo con el
Articulo 27 Constitucional...”?

Asi mismo, en el mencionado plan se sefalaba que:

[...] las dotaciones y restituciones de tierras y aguas se activaran por los
medios siguientes:

2 fhidem, p. 53.
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a) Aumentando los recursos econémicos y los elementos humanos dedica-

dos a resolver el problema agrario en sus fases de dotacién y restitucién de

tierras y aguas;

6) Simplificando los tramites y formalidades en los expedientes agrarios,

hasta llegar a reducir al minimo los procedimientos conducentes a poner a
- los nicleos de poblacién rural en posicion de sus tierras y aguas...

¢) Dando el caracter de definitivas a las resoluciones sobre dotaciones y

restituciones de tierras y aguas...

d) Suprimiendo las dificultades legales que incapaciten a numerosos nu-

cleos de poblacién para ser dotados de tierras y aguas.®

El otro cambio fundamental para hacer posible la aplicacién de ésta
politica, fue sin duda, la nueva concepcién que se tuvo respecto al Eji-
do, que bajo el concepto cardenista fue considerado, como el elemento
fundamental capaz de otorgar la liberacién econémica del trabajador
del campo, incluso, de crear un nuevo sistema econémico agricola, que
revolucionaba por asi decirlo cualquier idea que se hubiera tenido so-
bre éste, ya que anteriormente se consideraba al ejido como una activi-
dad complementaria, "en los afos treinta se cambio el concepto de la
propiedad ejidal, a la cual se consideré como fundamental en la estruc-
tura agraria, capaz de abastecer al mercado interno y generar exporta-
ciones, si se daba el apoyo técnico y financiero adecuado..."*

Como puede verse, desde que terminé el movimiento revolucionario
y hasta la legada de Cardenas al poder, no se habian logrado grandes
avances en lo que respecta al reparto agrario y mucho menos en la acti-
vidad agropecuaria. Por lo tanto, se puede asegurar que fue durante el
periodo cardenista cuando se dio un gran impulso a la actividad
agropecuaria utilizando una forma "novedosa" hasta entonces, a través
de la explotacién colectiva del ejido, aunque se sabe que no fue la tinica
forma de producir en el campo, es mas en algunas regiones del pais ni
siquiera entendieron esta nueva forma de trabgjar.

Debe resaltarse que las dotaciones de la tierra estaban condiciona-
das a la produccién colectiva y esa fue la regla general que llevo a cabo
el presidente Cardenas, primeramente se basé en lo que sefialaba la
Circular 51 emitida por la Comisién Nacional Agraria en 1922, en ésta

B [bidem, p. 53.
¥ Aguirre Covarrubias, Maria Teresa, “El concepto de propiedad que aporté la Revolucién de
1910", Revista Economia Frforms, nizm, 203, marzo de 1992, Facultad de Economis, Unam, México, p. 56.
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“...se proponis la explotacién y usufructo colectivo de los ejidos...”® apli-
candose criterios econdémicos més que politicos, cabe sefialar que estos
criterios fueron fundamentales en el logro de los objetivos planteados,
de hecho en esto radico gran parte del éxito de ésta politica, la cual
quedo confirmada posteriormente al aparecer publicadas las modifica-
ciones del Codigo Agrario en 1937, estos cambios establecian “...que la
explotacion se organizara en forma colectiva, sin perjuicio de adoptar
este sistema en todos los casos en que sea conveniente para el mejor
desarrollo de la comunidad...”, también “...se faculté al Departamento
Agrario como al Banco Ejidal para organizar los ejidos y sociedades de
crédito ejerciendo funciones de direccién y vigilancia de la economia
Ejidal”*® y para establecer los cultivos y las técnicas de explotacion y
determinar la forma de organizacién de los ejidos.

Para comprender la politica aplicada por Cardenas, es necesario to-
mar en cuenta que desde su candidatura, Cardenas se comprometié
con las grandes masas, registrandose un hecho por demaés trascenden-
te, por primera vez un candidato recorrié el territorio nacional; visité a
los tarahumaras, a los tarascos, chamulas y lacandones, entre otros
“...Todos recibieron formal promesa de ayuda. A Cardenas le interesa-
ba més conocer los problemas de las comunidades, buscaba la identifi-
cacién con el indigena, con el campesino, con el obrero y con cualquier
sector marginado”.?

La Reforma Agraria que se planteo en el programa de gobierno de
Léazaro Cardenas, no fue otra cosa que llevar a la practica lo que estable-
cia el articulo 27 constitucional, que hasta entonces no se habia aplicado
cabalmente, ya que tanto las condiciones imperantes en el pais por un
lado y la falta de interés de los gobernantes por el otro lado, impidieron
que este precepto se cumpliera en beneficio de las gentes del campo.

Un hecho importante que se debe sefialar, es gque por muchas razones
no fue posible extender en todo el territorio nacional la idea de producir
colectivamente, solamente en algunas partes se aplico este sistema, y
correspondié a los lugares donde se habian dado las mayores expropia-
ciones, los casos més sobresalientes, fueron la Laguna en Yucatan; el
Valle del Yaqui y Nueva Italia.

* Ibidem, p. 57.

% [bidem, p. 55.

7 Langle Ramirez, Arturo, &/ mausoleo de los efegidos, Compania Editorial Impresora y
Distribuidora, S. A, 3a. ed., México, 1993, p. 87,
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Lo que debe quedar bien establecido es que, la politica de masas
seguida por Cardenas le dio buen resultado, realizando lo que ni sus
antecesores ni los que lo sucedieron en el poder han logrado:

El presidente Cardenas apoy6 en forma decidida al sector obrero {...] Los
_. campesinos .encontraron la-puerta.abierta en las oficinas gubernamenta-
les inclusive en la presidencia y llegaron al méximo foro artistico y cultu-
ral: el palacio de Bellas Artes lugar en ¢l que se realizaban los martes
agricolas también se estableci6 la Casa del Agrarista, a la que llegaban los
campesinos que venian a la ciudad de México en demanda de ayuda.®®

Como resultado de la politica anterior en el campo mexicano se sen-
taron las bases para iniciar lo que afios més tarde se denomino el mila-
gro mexicano, el campo se volvié autosuficiente mientras que en 1930
la contribucién del ejido a la produccién agricola total era del 11%, para
1940 esta proporcién subié al 50% de tal manera que los rendimientos
se tradujeron en mejores condiciones de vida para los ejidatarios y sus
familias, incluso muchos autores afirman que fue gracias a los exceden-
tes que se obtuvieron en el campo a partir de esos ahos, lo que hizo
posible el desarrollo de la industria nacional, primero porque el campe-
sino y propiamente dicho el ejidatario, tenia poder de compra y podia
consumir los bienes que dicho sector generaba y segundo porque al haber
excedentes de bienes agropecuarios estos se ofrecian a bajos precios, lo
que permitia que no hubiera presiones por parte de la fuerza laboral,
ya que lo que ganaban les alcanzaba para cubrir sus necesidades més
apremiantes.

En los anos posteriores a 1940 se comenzaron a registrar una serie
de problemas que afectaron directamente el desarrollo rural de las zo-
nas organizadas colectivamente, problemas que iban desde aspectos na-
turales como la falta de agua o la sobrepoblacién, hasta problemas de
corrupeién por parte de los funcionarios del Banco Ejidal, lo que hacia
ineficiente el manejo del ejido colectivo. Otros problemas se asociaron
al anterior y se derivaron de la forma de cémo se distribuyo la tierra,
que como ya dijimos el reparto se hizo muy rapido pero no hubo la
capacidad suficiente para que paralelamente se fuera dando la organi-
zacién que requerian los ejidos, situacién que fue agravada por la for-

 [fidem, p. 88.
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ma como se repartieron parte de la haciendas por parte de los propios
duenos los cuales ante e! temor de que se las expropiara el gobierno,
decidieron ellos mismos repartirselas a sus trabajadores con su conse-
cuente efecto negativo por que esto ocasioné una gran dispersién de la
poblacién, aparte de que se enfrento el problema de la calidad de las
tierras repartidas por este medio que no fueron todas de buena calidad.

Los gobiernos que sucedieron a Cardenas dieron un giro muy radi-
cal a la politica dirigida al campo, aunque se ampliaron las unidades de
dotacién al pasar de 4 a 10 hectdreas de riego y sus equivalentes en
otros tipos de tierras, como producto de las modificaciones que sufrié el
Cédigo Agrario en 1942, estando en turno el presidente Manuel Avila
Camacho:

(...] ¢l reparto agrario para la constitucién de ejidos se aplicé con menor
intensidad. En su lugar se opté por impulsar y otorgar mayores garantias
al desarrolic de la pequenia propiedad; durante algunos afios se empieo la
modalidad de la colonizacién para la creacién de nuevos centros agricolas.
De nueva cuenta, el ejido no seria el centro de la estrategia agropecuaria
sino una etapa de transitoria hacia la consolidacién de pequefios propieta-
rios.®

En el régimen de Miguel Alemén se continua con la politica de im-
pulsar el desarrollo de la pequefa propiedad incluso en su periodo rea-
lizo una nueva reforma al articulo 27 constitucional incluyendo en éste
el derecho de amparo que los protegia de las expropiaciones hechas por
el gobierno, pare lo cual deberian de contar con el certificado de
inafectabilidad agricola o ganadero que era emitido por e] Departamen-
to Agrario, otro hecho importante es que en el periodo de Miguel Ale-
man se instituyo la Comisién Nacional de Colonizacién con la finalidad
de incorporar las tierras de buena calidad principalmente de riego al
régimen de la pequena propiedad y se inicia una etapa de inversién en
infraestructura agropecuaria, esto aunado al reparto de tierras que rea-
lizo Cérdenas fueron los elementos que permitieron el auge econémico
que se registro en el campo obteniéndose un crecimiento promedio anual
superior al 7% de 1946 hasta mediados de la década de los sesenta.

# Secretaria de la Reforma Agraria, La transfornacion agraria: origen, evolucitn, retos, testimonios,
op. cit., p. 61.
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La nacién mexicana durante el siglo pasado, cambié su estructura
agraria, de ser una nacién de latifundios, haciendas y comunidades, a
una de pequenas propiedades, colonias, ejidos y comunidades.

Por lo que se refiere a la legislacion, inicialmente la Reforma Agraria
en México enfrenté grandes dificultades practicas en su aplicacion, por
falta de un adecuado marco juridico, de tal manera que el reconocimien-
to de los derechos agrarios consagrados en el articulo 27 constitucional y
en la Ley Agraria de 1915, carecieron de los procedimientos respectivos.

Los gobiernos posrevolucionarios con una conciencia cada vez mas
clara de las necesidades y anhelos de las masas campesinas, habrian de
salir al paso de los frecuentes problemas gue se presentaban.

Las primeras aplicaciones concretas de las ideas sociales de la revo-
lucién se fueron perfilando con cierta nitidez en circulares expedidas
por la Comisién Nacional Agraria a medida que se advertian determi-
nadas necesidades y se presentaban problemas de aplicacién de la ley
fundamental, pero tales circulares eran casuisticas y contradictorias,
pero que, sin duda alguna, representan los antecedentes de la legisla-
cién reglamentaria vigente.

La primera ley reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién de
1917 y de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, fue la Ley de Ejidos
dictada el 28 de diciembre de 1920, que en parte es una codificacién
ordenada de las principales circulares expedidas hasta entonces, que
ademads introdujo nuevos preceptos de gran importancia en la direccion
de la politica agraria influyendo en la legislacién subsecuente.

Con la Ley de Ejidos se contemplaron derechos agrarios fundamen-
tales, cuestiones basicas para el uso y la tenencia de la tierra, la organi-
zacion interna de nucleos de poblacién y los procedimientos para su
creacién. A partir de este ordenamiento se fueron elaborando toda una
serie de leyes y c6digos por medio de los cuales se ha tratado de ilevar
hasta sus Gltimas consecuencias dentro del mandato constitucional los
postulados de la Reforma Agraria.

La configuracién legal de nuestro régimen agrario fue disehada para
responder a la problematica de un pais con las caracteristicas de una
nacién predominantemente rural que iniciaba un proceso de desarrollo
industrial y urbane, al inicio la legislacién concibié al Ejido como una
modalidad de la propiedad, limitando a los ejidatarios sus derechos so-
bre la tierra, por esta situacién las actividades productivas no rindie-
ron su potencial a favor del ejido y del ejidatario.
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El marco legal secundario incorporé un rigido mecanismo protector
sobre la tenencia ejidal al declararla en términos absolutos como ina-
lienable, imprescriptible e inembargable, el Ejido no podia ser objeto de
renta, ni compactacién a través de asociaciones, el ejidatario tenia la obli-
gacién de trabajar directamente su tierra por lo que le estaba prohibido
contratar mano de obra, dando con ello empleo para otros mexicanos,
este modelo restringi6 las posibilidades de financiamiento y capitaliza-
ci6n hacia el campo, provocando el rentismo y miltiples formas de usu-
fructo parcelario como es el caso de la medieria y la aparceria, figuras
que operaron al margen de la ley.

Por el contrario, no se logré impedir el crecimiento de asentamientos
irregulares principalmente en las principales ciudades del pais, ocasio-
nado por el abandono de los campesinos de sus parcelas, quienes iban
en busca de mejores oportunidades de vida afectando, por encima de
todo, la ecologia del pais.

Desde sus inicios la reforma agraria tuvo, como fin primordial, rea-
lizar un reparto exhaustivo de la tierra rural, mediante el sistemna regu-
latorio siguiente:

1. Suprimié el acceso al juicio de amparo a los afectados por el repar-
to agrario.

2. Los efectos de 1a inseguridad reprimieron el uso productivo de las
tierras, pues los procedimientos agrarios permitian a los solicitantes
entrar en posesién provisionalmente de las tierras estando en tramite
los expedientes.

3. No existi6 claridad en la asignacion en los derechos de propiedad
de ejidatarios y comuneros, la tenencia de la tierra estaba sujeta a im-
portantes condicionantes.

4. E1 Estado participaba en todas las dreas de la organizacién ejidal,
limitando la capacidad creativa y emprendedora de los ejidatarios mas
capaces, subordinando al individuo a las decisiones del ejido.

5. Exigié que los ejidatarios se mantuvieran en las tierras abste-
niéndose de contratar trabajo asalariado en detrimento de su movili-
dad y éptimo uso de las tierras.

6. Obstaculizaba la suma de predios para su explotacién conjunta en
perjuicio del aprovechamiento de economias a escala.

7. Por altimo, disponia de un marco legal muy defectuoso para la
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celebracidén de actos juridicos que tuvieran que ver con las tierras ¢ la
produccién sobre las mismas.

Ademas de estas consideraciones, el erecimiento de la poblacién en

el campo y las rigideces impuestas por la Ley llevaron a una estructura
-minifundista en el pais, abatiendo-la productividad y el ingreso de los

campesinos y sus familias, convirtiéndose como puede verse en un se-
rio problema de tipo estructural que como veremos mas adelante aiin
sigue vigente.

Empezando los anos ochenta, el mandato constitucional de dotar de
tierras a nicleos de poblacién que asi lo solicitaran habia sido superado
por la realidad del pais, no habiendo maés tierra que repartir, por lo que
causaron incertidumbre y falsas expectativas las demandas de tierras
que no podian satisfacerse inhibiendo la inversién y disminuyendo con
ello la productividad y los ingresos de los campesinos.

1.5 EvOLUCION RECIENTE DEL MARCO JURIDICO AGRARIO

Como puede verse la situacion era critica, haciéndose necesario reno-
var el marco juridico, adecuandolo a la presente realidad, transformén-
dolo de esa manera en un factor inductivo de mayor libertad, y
productividad para darle mayor oportunidad a las personas que viven
en el campo en condiciones de marginacién y mejorar su condicién de
vida. En 1992 se modifica el articulo 27 constitucional bajo cuatro prin-
cipios fundamentales: seguridad juridica, productividad, justicia social
y libertad.®

A través de esta reforma, se busca fomentar oportunidades produc-
tivas que permitan a la poblacién rural mexicana obtener ingresos dig-
nos, tratando de crear espacios donde el campesino decida la forma de
produccién y organizacién que mas le convenga, mediante las siguien-
tes bases:

* Se elevé a rango constitucional las formas de propiedad ejidal y
comunal.

% Reformado mediante decretos publicados en el Migrio Oficial de [z Federacisn de fechas 6 y 28
de enero de 1992.
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* Se fortalecié la capacidad de decisién de ejidos y comunidades,
garantizando su libertad de asociacién, protegiendo su integridad
territorial en e} desenvolvimiento de su vida en sociedad.

* Se regulé el aprovechamiento de las tierras de uso comin de ejidos
y comunidades, promoviéndose su desarrollo con el fin de elevar el
nivel de vida de sus pobladores.

» Se fortalecieron los derechos del ejidatario sobre su parcela pu-
diendo tener el dominio pleno sobre ella, garantizando su libertad
y estableciendo Jos procedimientos para darle uso o transmitirla a
otros ejidatarios.

* Culminé el reparto agrario; la obligacién constitucional de dotar a
los pueblos e individuos que carecian de tierra fue necesaria en
aquella época en la que el pais estaba poco poblado, pero en pocos
anos esta altima creci6 a pasos agigantados mientras que la tierra
no vario su extensién.

+ Se mantuvieron los limites de la pequeha propiedad, con la incor-
poracién del concepto de pequena propiedad forestal para lograr
un aprovechamiento racional de los bosques.

» Se permitié la participacién de sociedades civiles y mercantiles en
el campo ajustdndose a los limites de la pequeha propiedad indivi-
dual.

* Se sumaron a la agricultura més actividades rurales como areas a
las que deben encaminarse las acciones de fomento y desarrollo.

* Se establecieron tribunales agrarios auténomos para dirimir las
controversias entre los sujetos agrarios por limites, tenencia de la
tierra, etc., sobre todo para concluir con los expedientes rezagados
que anteriormente eran resueltos por la Secretaria de la Reforma
Agraria.

Este cambio legislativo estructural del articulo 27 constitucional ter-
mina con una etapa de la reforma agraria para entrar a una nueva, gque
busca el uso productivo de la tierra como instrumento de justicia.

El fin del reparto agrario y la flexibilizacién del régimen de tenencia
ejidal coadyuvan a resolver el problema de la inseguridad en la tenen-
cia de la tierra que afectd por muchos ahos a ejidatarios y pequenos
propietarios, fomenta la capitalizacién, la transferenciay la generacién
de tecnologia contando con nuevas formas de creacién de riqueza en
beneficio del campesino.
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Producto de la reforma al articulo 27 constitucional entra en vigor
desde el 27 de febrero de 1992 dia siguiente al de su publicacién en el
Oiario Ofictal de [a Federacion la Ley Agraria y la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios, abriendo opciones para el desenvolvimiento de las
tres formas de la propiedad de la tierra del campo productivo: el ejido,
___ la comunidad y la pequena propiedad. Estas leyes ponen fin a la inter-
vencién de las dependencias del sector piblico agropecuario en la vida
interna de los nucleos agrarios limitandola a acciones de fomento
participativo, al registro de operaciones agrarias y de asociacion, a la
defensa de los derechos de los niicleos y sus miembros, y a la imparticién
de justicia agrania.

El primer ordenamiento arriba mencionado dio vida a la Procuraduria
Agraria (pa) como organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio y ademas transformé al Registro Agrario
Nacional (RAN) en un 6érgano administrativo desconcentrado de la Se-
cretaria de la Reforma Agraria (sra); juntos son el pilar del sector agra-
rio, que bajo la coordinacién del secretario de la Reforma Agraria y la
colaboracién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
maética (INEGI) instrumentaron el Programa de Certificacién de Dere-
chos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE), para
identificar todos los niicleos agrarios del pais, realizar un diagndstico
sobre su situacién, sensibilizar a sus miembros, con la finalidad de ter-
minar con la incertidumbre e inestabilidad, dando seguridad juridica
en la tenencia de la tierra, erradicando con ello, una de las causas prin-
cipales de conflictos, buscando transparencia en los acuerdos que tie-
nen vida en la préactiea, haciendo del campo un espacio propicio para la
inversion y el desarrollo rural integral. Mas adelante profundizaremos
en este tema.

Un aspecto importante que se debe destacar, es que la reforma da
nuevas facultades a los nicleos de poblacién, a sus miembros, sobre los
terrenos que habitan y explotan delimitdndolos legalmente; da oportu-
nidad a los hombres del campo para demostrar su capacidad en la toma
de decisiones que los conduzcan junto con su familia a mejores niveles
de bienestar y mayor calidad de vida, solo hace falta que mediante pro-
gramas de capacitacién técnica e inclusive juridica sobre las posibles
formas de asociacién y de inversién en el campo se promueva efectiva-
mente su participacién.
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Tal y como lo establece la ley, el 6rgano supremo del ejido y de la
comunidad es la 4samblea, en ella participan todos los ejidatarios o co-
muneros sin injerencia de dependencias oficiales que afecten sus deci-
siones. En la asamblea se determina cémo ha de dividirse la tierra que
legalmente corresponde al nucleo, pudiendo ser destinada para el asen-
tamiento humano, e} fundo legal, el uso comuin o parcelas individuales;
también se determina la forma de asignarla a sus miembros, y se esta-
blece si la explotacién de la misma seré de manera colectiva o indivi-
dual. De ignal forma es de exclusiva competencia de la asamblea otorgar
la autorizacién para aportar tierras de uso comin a manos de socieda-
des civiles, mercantiles o a terceros.

Las atribuciones que actualmente confiere la ley a los nicleos agra-
rios y a sus miembros, hacen ilegales asociaciones relativas a la tierra
que anteriormente eran permitidas como la aparceria y el arrendamiento
entre muchas.

La asamblea decide también cual es el régimen que mas conviene al
nicleo, siendo como ya mencionamos el ejido o la comunidad. Cada
nicleo agrario define las reglas de su convivencia interna, a través de
un reglamento establecido en la asamblea misma, de acuerdo con los
intereses, derechos individuales de los miembros y costumbres de cada
pueblo. De acuerdo con la Ley Agraria es requisito fundamental para
constituir legalmente un nucleo agrario, contar con reglamento inte-
rior, e] cual debera ser inscrito en el Registro Agrario Nacional (RaN).

Sin embargo, algunas decisiones de la asamblea deben ser testificadas
por fedatario publico: notario, juez de paz o funcionario del Tribunal
Agrario y asistidos de representantes de la Procuraduria Agraria (ra).



2. Diagnéstico
del Sector Agropecuario
(1983-1988)

2.1 ANTECEDENTES

Para comprender la situacién actual del campo mexicano desde el pun-
to de vista econémico y social, es necesario realizar un estudio sistema-
tico de nuestro pasado, que debe partir de los acontecimientos histéricos
méas sobresalientes que en materia econdémica se han dado, como pro-
ducto de la politica implementada por el gobierno, tomando en cuenta
que estas evoluciones obedecen sin Jugar a dudas a causas tanto inter-
nas como externas, la economia mexicana como todos sabemos, estd
inmersa en un proceso de apertura comercial y de globalizacién econé-
mica, y fue en el periodo (1983-1988); precisamente en el cual se gestaron
las condiciones que posibilitaron dicho proceso, por lo tanto aunque de
forma muy general revisaremos a continuacién algunos antecedentes.
La estrategia de desarrollo seguida en nuestro pais a partir de los
afios sesenta y hasta 1982, se sustenté en la proteccién del mercado
interno a través de barreras arancelarias y no arancelarias. El Estado,
en este escenario desempend un papel rector, al asumir un alto grado
de intervencionismo y de regulaci6n de la actividad econémica. Por con-
siguiente, la intervencién del Estado en la economia, en calidad de pro-
ductor, distribuidor, comercializador y consumidor, le permitié durante
este periodo promover a la industria nacional e influir sobre su estruc-
tura por medio de sus empresas, en el marco de la “economia mixta”.

43
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En este contexto, el apoyo que el Estado brind6 a ciertas ramas de la
economia, via subsidios lo hizo mediante dos instrumentos fiscales (CEDIS
y CEPROFIS),! independientemente del apoyo otorgado a empresas
nacionales y extranjeras, al proporcionarles la infraestructura necesa-
ria y tarifas preferenciales en los servicios publicos, apoyos y estimulos
que caracterizaron la existencia de una industria nacional altamente
protegida dirigida basicamente al mercado interno, disminuyendo asf
su capacidad productiva y su competitividad internacional.

Lo que es importante destacar aqui, es que el gobierno al priorizar el
desarrollo de la industria sobre el resto de los sectores, se olvidd de
llevar a cabo una politica econémica integral en la que se involucraran
a todos los sectores econdémicos, resumiendo sus acciones de politica
gubernamental en el caso del sector agropecuario, al Sistema Alimen-
tario Mexicano (saM, 1978-1981) y un reparto agrario en su etapa final.

Como puede verse la politica intervencionista, ejercida por el gobier-
no mexicano hasta principios de los anos 80, no representa en sus ori-
genes, una decisién concertada entre el Estado y los agentes econémicos,
es decir entre productores y consumidores para establecer las condicio-
nes en las cuales deberian desarrollarse sus actividades, pero tampoco
consideré la integracién horizontal y vertical en la transformacién de
los productos, en los sectores agropecuario e industrial.

No debemos olvidar que uno de los sectores que resulto méas afecta-
do por las crisis econémicas que se han registrado en México en las
tltimas tres décadas (1976, 1982 y 1995), ha sido el sector agropecuanio,
en el cual se han registrado problemas estructurales bastante severos
que requieren ser analizados con mayor detalle, para que a través del
diagnéstico que resulte de ese andlisis, se propongan alternativas de
solucién.

El primero de ellos se comenz6 a registrar, de acuerdo a los datos
consultados desde la primera mitad de la década de los sesenta y se
manifestd con una perdida del equilibrio entre el crecimiento del valor
de la produccién agropecuaria y el crecimiento de la poblacién total,
comenzando a mostrar la primera un promedio inferior al promedio de
la dindmica demogréfica.

t Estos términos representan las siglas de los Certificados de Devolucitn de Impuestos y de los
Certificados de Promocién Fiscal, respectivamente y corresponden a los instrumentos fiscales que
fueron utilizados por la Direccién General de Promocién Fiscal de la sHCP, ya extinta, para incentivar
el desarrolio de las actividades industriales.
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Los resultados de ese desequilibrio se manifiestan un cuarto de siglo
después, en una agudizacién del deterioro en el nivel de vida en el me-
dio rural: la cuarta parte de la poblacién laboral del pais se ubica en el
campo y sélo genera menos del 10% del producto nacional; los ingresos
son en promedio casi tres veces menores a los del resto de la economia
v se localiza a tres cuartas parte de la poblacién en extrema pobreza en
el campo.

La siguiente cita apoya esta aseveracion:

El campo mexicano ha transitado por una crisis estructural gue data des-
de 1965. Primero se manifesté como una crisis de granos basicos (1965-
1970), que evidencié la crisis del sistema campesino; después se exhibié
como una perdida de dinamismo y deterioro de la agricultura comercial
destinada tanto al mercado nacional como internacional (1971-1977), pos-
teriormente vino el auge petrolero con el SAM (1978-1981), luego la rece-
sién prolongada de la economia mexicana que afecto adversamente a su
sector agricola (1982-1988).2

Otro de los problemas estructurales que el medio rural presenta se
refiere al- minifundio, proceso mediante el cual se' da la pulverizaciéon
en la propiedad social de la tierra, que agrava la insuficiencia en la
generacién de ingresos para el sustento familiar por parte de las unida-
des de produccién rustica. En el minifundio se presentan como rasgos
caracteristicos: el estancamiento y deterioro técnico, que se traduce en
produccién insuficiente, baja productividad, relaciones de intercambio
desfavorables y niveles de vida inaceptables. El trabajo migratorio, el
traspaso de las actividades agropecuarias a las mujeres y las unidades
familiares, y el traslado generacional de la titularidad agraria dieron
origen a nuevos grupos sociales y organizaciones que no estaban pre-
vistas en la legislacién, y para las cuales no existian programas ni insti-
tuciones adecuadas.

Sin embargo, dade que un porcentaje muy elevado de la poblacién
ocupada en actividades agropecuarias tiene dominio legal sobre sus pro-
piedades, puede afirmarse que la falta de acceso a la tierra no constitu-
y6 el principal problema agrario nacional. Al deterioro del campo y sus
niveles de vida han contribuido: el atraso técnico y la escasa diversidad

? Barrén Antonieta y José Manuel Hernandez Trujillo (coords.), La agnicultura y {o apertura
comerriaf, UNAM, México, 1996, p. 237.
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en la produccién, un descenso de la rentabilidad y pérdida de compe-
titividad: el rezago en la inversién puiblica y la descapitalizacién, debi-
do en parte a la incertidumbre e inseguridad juridica que se tenia en la
tenencia de la tierra.

Para hacer frente a la profunda y prolongada crisis del sector agra-

——_ __ _rioseemprendieron desde 1992 reformas fundamentales a la Constitu-
cién que marcaron fin al reparto agrario, pero preservandose los limites
a la propiedad para impedir su acumulacién improductiva. Se creé la
Procuraduria Agraria para brindar asesoria y apoyo a los sujetos de
derecho agrario; se concedi6 a los nucleos agrarios la propiedad de la
tierra para su libre manejo; se otorgd a los ejidatarios y comuneros la
posibilidad de cambiar el uso del suelo y la libre asociacién; se constitu-
v6 el Registro Agrario Nacional como érgano administrativo desconcen-
trado de la Secretaria de la Reforma Agraria, para otorgar piblicamente
la certidumbre juridica a las diversas formas de tenencia de la tierra,
mediante la inscripeién y certificacién de los actos y documentos que
crean, modifican, transmitan o extingan derechos respecto a los pre-
dios rusticos, materializandose la seguridad documental en la expedi-
cién de certificados y titulos.

En este periodo puede observarse un cambio en el papel que ha des-
empenado el gobierno, el cual hasta hace no menos de veinte anos, se
constituia como el eje fundamental para el fomento y desarrollo de la
produccién agropecuaria, ya fuera como inversionista en infraestructura
o a través de su papel proteccionista, mediante el precio de garantia (ya
desaparecido), viéndose en la necesidad de crear nuevos instrumentos de
politica econémica (programas de apoyo tales como: PROCEDE,
PROCAMPO, PROGRESA, etc.) para ser aplicados en el sector primario
de la economia.

Dentro de este marco de referencia el presente documento pretende
proporcionar un diagnostico del sector primario de la economia, que
permita evaluar los cambios en las formas de organizacién para la pro-
duccién, como resultado de los cambios en la legislacién agraria,y de la
apertura comercial, asi como también, considerar las posibles vias de
un desarrollo sostenido del sector en el mediano y largo plazo, que se
traduzca en mejores niveles de vida del campesino y en la autosuficien-
cia alimentaria para el pais.

Por esta razén considero que este estudio del sector agropecuario,
aunque de manera muy modesta, permitira reflexionar sobre la tarea
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que el actual gobierno debe desempenar para ofrecer una mejor calidad
de vida de esos hombres del campo mexicano que han sido objeto del
abandono y discriminacién.

2.2 EL NUEVO PAPEL DEL GOBIERNO

A partir de 1983 la economia nacional inicié una transicién caracteri-
zada por una menor intervencién del Estado en las actividades econo-
micas, la apertura comercial externa y la desregulacién de la economia.
El propésito del modelo consistié en insertar a la economia mexicana
en los grandes circuitos internacionales de produccién y comercializacién
en el contexto de la globalizacién mundial.

En el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988), formulado en el ré-
gimen de Miguel de la Madrid, se plante6 como estrategia econémica y
social: recuperar ia capacidad de crecimiento y elevar la calidad del de-
sarrollo, estableciendo “...para ello dos lineas de accién fundamentales,
estrechamente relacionadas entre si: una de reordenacién econdémica y
otra de cambio estructural”.?

En el primer caso, los lineamientos de politica se definieron a través
del Programa Inmediato de Reordenacién Econémica, en el cual se in-
cluyeron acciones tendientes a abatir la inflacién y la inestabilidad
cambiaria; proteger el empleo, el consumo bésico y la planta productiva,
todas estas acciones estuvieron contenidas en diez puntos. Para lograr
esto se propuso aplicar medidas de austeridad, disciplina, honestidad y
mayor productividad en el gasto plblico; el fortalecimiento de los ingre-
sos publicos, la moderacién de las utilidades y salarios; el fomento al
ahorro, el establecimiento de patrones de vida mas sobrios, y un nuevo
esquema cambiario y de comercio exterior.

Respecto al cambio estructural, se determiné una estrategia orien-
tada a transformar substancialmente el aparato productivo y distribu-
tivo, asi como los mecanismos de participacién social dentro de este,
que permitiera superar las insuficiencias y desequilibrios fundamenta-
les de la estructura econdémica. La estrategia segin se desprende del
propio PND, se bas6 en las acciones generales siguientes:

3 Plan Nacional de Desarrolio, 1983-1988, Presidencia de la Repiblice, p. 114.
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+ Enfatizar los aspectos sociales y distributivos del crecimiento; Re-
orientar y modernizar el aparato productivo y distributivo;

« Descentralizar en el territorio las actividades productivas, los in-
tercambios y el bienestar social;

+ Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades de

—-  desarrollo; . _ . _

 Preservar, movilizar y proyectar el potencial de desarrollo nacio-
nal;

» Fortalecer la recioria del Estado, estimular el sector empresarial e
impulsar el sector social.

Como podri verse el segundo grupo de acciones abarcdé de manera
prioritaria la reordenaci6n del aparato industrial, la reorganizacién de
las actividades en el medio rural, la racionalizacién del sistema de trans-
porte y la modernizacién comercial.

Dentro de este contexto, se planteo como idea fundamental un sec-
tor agropecuario que mejorara los niveles de vida, la participacién so-
cial en el medio rural y que se asegurara la produccién de alimentos
basicos para la poblacién. Aunque como sabemos estos propésitos se
lograron solo parcialmente. Esta estrategia especifica para el campo de
acuerdo al PND se basé en las siguientes orientaciones generales:

a) Otorgar seguridad juridica a las diversas formas de tenencia de la
tierra e impulsar la organizacién de los productores, concretandose la
primera de éstas acciones unos anos después, como podré verse, a par-
tir de la puesta en marcha del Programa Sectorial Agrario (1995-2000)
y en particular con el Programa de Certificacion de Derechos Ejidalesy
Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE) que se viene aplicando a
partir de 1993, los cuales se analizan en otro capitulo por el momento
Gnicamente basta mencionarlos.

6) Mejorar los términos de intercambio del sector agropecuario con
el resto de la economia y elevar el nivel de vida de la poblacién rural;

¢)Aprovechar plenamente el potencial productivo de los suelos, ele-
var la productividad de la tierra, reorganizar los apoyos a la produccién
y garantizar la soberania alimentaria del pais;

d) Articular eficientemente las actividades agricolas, pecuariasy fo-
restales entre si y con los sectores industrial y comercial.
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Como puede observarse, desde mediados de los afios ochenta la eco-
nomia mexicana inicié una serie de procesos que hacen pensar en un
nuevo modelo de desarrollo que impulso el gobierno mexicano, modelo
gue muchos estudiosos han dado en llamar modelo neoliberal o
monetarista, cuya premisa fundamental es la poca o nula participacién
de! Estado en la actividad econémica y la eliminacién de barreras aran-
celarias.

Se puede afirmar entonces, que la crisis de la deuda de 1982 se pre-
sentd como el parteaguas,* es decir, el punto de inicio de la transicion
en la organizacién del Estado y el cambio en el grado y en la forma de
su participacién en la economia nacional, se puede asegurar también
que fue la incapacidad de México para cumplir sus compromisos con los
acreedores internacionales lo que significé el agotamiento de un mode-
1o sustentado en bajos niveles de precios y apoyo subsidiario, es decir
del Estado protector.

Con base en lo anterior la politica econémica del Estado, determiné
ajustes en lo econémico por la parte fiscal, buscando sanear las finan-
zas publicas y dar una orientacién de la politica comercial hacia el sec-
tor exportador con la finalidad de lograr un crecimiento de mediano
plazo, que le permitiera al gobierno hacer frente asus compromisos de
pago al principal y de amortizacién del vencimiento de sus pasivos, como
parte de las medidas de politica econémica adoptadas para resolver la
severa crisis de 1982, cuyo rasgo, principal lo constituyo el déficit fiscal
registrado en las finanzas publicas, dichos procesos son los siguientes:

a) Privatizacién de empresas piiblicas, eliminacién gradual de los
subsidios y otro tipo de incentivos que el gobierno otorgaba a ciertas
ramas de la economia para promover su desarroilo;

§) Apertura de sus mercados al comercio internacional y la desre-
gulacién del sistema agroalimentario, entre otros.

Sin embargo, no se debe olvidar que entre los afios sesenta y princi-
pios de los ochenta el objetivo central de la politica agricola consistié en
asegurar una oferta abundante y barata de los alimentos a los consumi-
dores, mejorando la productividad del sector y sentar las bases para
que los productores estuvieran preparados para la apertura comercial.

+ Este término fue utilizado por Rene Villarreal para describir e} cambio de modelo econdmico,
en su obra La contrarrevolucion monstarista, Océano, México, 1983.
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Durante estos afios y para apoyar esta politica, el gobierno fue creando
las instituciones encargadas de la produccién y comercializaciéon agri-
colas, desde el suministro de insumos y el financiamiento, hasta la ad-
quisicién de productos y el aseguramiento del abasto agropecuario
destacando entre ellas; Compania Nacional de Subsistencias Populares
(Conasupo), Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural}, Tabacalera
Mexicana (Tabamex), Productora Nacional de Semillas (Pronase), Fi-
deicomiso de Riesgo Compartido (Firco), Instituto Mexicano del Café
(Inmecafe) Distribuidora Conasupo (Diconsa), Fertilizantes Mexicanos
{Fertimex).

Los programas para combatir la pobreza en ese periodo se centraron
en el Programa de Inversiones para el Desarrollo Econémico Rural
(PIDER), en la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas De-
primidas y Grupos Marginados (Coplamar), antecesores del Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL), implementado afios después du-
rante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari; y del Programa Nacio-
nal de Desarrollo Rural Integral.®

No obstante lo anterior y como podré constatarse mas adelante, las
posibilidades de mejorar las condiciones de pobreza de la gran mayoria
de los campesinos fueron casi nulas, ya que a pesar de contar con este
grupo de empresas y programas federales aplicados al sector agricola, no
fue posible resolver el problema de la pobreza, ya que dicho sector para-
déjicamente se comporté desfavorablemente en términos generales.

Por otra parte la apertura comercial de México de facto se inicia con
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en
1986, hoy Organizacién Mundial del Comercio (oMc), con ello las barre-
ras arancelarias y no arancelarias se fueron reduciendo gradualmente
con la finalidad de permitir la libre importacién de bienes producidos
en el exterior , esta situacién ha originado una intensa competencia de
productores nacionales ante la globalizacién de los mercados, como puede
verse en este periodo la economia mexicana impulso una reforma eco-
némica interna basada en la liberacién comercial y la instrumentacién
de politicas agricolas orientadas al mercado mundial, el Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte (TLCAN), suscrito por México, Esta-
dos Unidos y Canada, cuya entrada en vigor fue en 1994, representa la
consolidacién de la liberacién econémica.

% Casco Flores, Andrés, “Cadenas agroalimentarias y politicas de fomento a la competitividad”,
Ef mercado de valores, anio LIX, marzo de 1999.
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2.3 IMPORTANCIA ECONOMICA DEL SECTOR

El sector agropecuario en México representa una actividad econémica
de vital importancia, no solo por proveer de los alimentos béasicos al
propio sector y al resto de la poblacién, sino porgue se ha convertido en
una importante generadora de productos que se utilizan en el sector
industrial y de otros que se exportan, pero ademas, porque representa
valga la redundancia una fuente potencial de empleos para los hombres
y mujeres del campo y de las propias ciudades, lo inico que hace falta y
ademas es urgente es que el gobierno disefie politicas y programas de
largo plazo es decir que no sean coyunturales nada mas, sino que sean
acordes a la realidad mexicana, que incluyan proyectos de inversiones y
la aplicacién de nuevas técnicas en los procesos productivos y distri-
butivos, considerando el nivel de atraso que tiene este sector. -

A continuacién y con el propésito de destacar la importancia que
tienen las actividades agropecuarias en términos econdmicos en nues-
tro pafs, se presentan los indicadores que se consideran mas relevantes
y que podrian servir como punto de referencia en la instrumentacién
de algunas medidas de politica.

2.3.1 Evolucién de la poblacién
en el Sector Agropecuario

En el universo de la poblacién total de México se aprecia claramente el
fenémeno de migraci6én del campo a las ciudades, pero ademas se refle-
ja el proceso de industrializacién del que han sido objeto las principales
ciudades del pais, en las cuales se concentra el mayor porcentaje de la
poblacién, ocasionando varios problemas que incluso actualmente es-
tan vigentes, vale la pena destacar entre los mas importantes la sobre-
poblacién; los asentamientos irregulares; la creacién de cinturones de
miseria; el incremento de los vendedores ambulantes, es decir de la
economia informal; los altos indices de delincuencia, la proliferacién de
los nifios de la calle, entre otros (véase el cuadro 1).

Podemos observar también los cambios siguientes mientras que en
1900 la poblacién total era de 13,607,259 habitantes, de los cuales 71.7%
se concentraba en las zonas rurales y 28.3% restante en las urbanas,
para 1995 la distribucién cambié radicalmente, incluso se invirti6 la pro-
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porcién ya que de un total de la poblacién de 91,120,433 habitantes, el
72.7% correspondia a las zonas urbanas y 27.3 % a las rurales.

Es importante mencionar que fue a partir de la crisis agricola regis-
trada en la década de los sesenta, cuando se acentud el problema de mi-
gracién hacia las grandes ciudades del pais y hacia los Estados Unidos de

__ Norteamérica y es a partir de esta iltima década que se ha presentado
un descenso considerable de habitantes en las zonas rurales del pais.

Larazén méas importante de esta migracién como todos sabemos, es
la blisqueda de mejores oportunidades de empleo y por ende de condi-
ciones mas favorables para vivir, aunque en muchos casos esto no llega
a realizarse, pero si se convierte en una serie de problemas como ya
hemos dicho, porque al no encontrar fuentes de empleo en otras activi-
dades en lugar de regresarse a sus lugares de origen, se guedan en las
ciudades a sufrir propiamente dicho una serie de humillaciones, abusos
y maltrato, convirtiéndose de ésta manera en victimas del sistema.

Cuabro 1. México: poblacién urbana y rural (habitantes).

Anho Total % Urbana %o Rural %

1800 13,607,259 100 3,849,489  28.3 9,757,770 717
1910 15,160,369 100 4,351,172 28.7 10,808.167 713
1921 14,334,780 100 4,465,504 31.2 9,869,276 68.8
1930 16,552,722 100 5,540,631 335 11,012,091 649
1940 19,653,662 100 6,896,111 35.1 12,757,441 649
1950 25,791,017 100 10,983,483 426 14,807,534 574
1960 34,923,128 100 17,705,118 50.7 17,218,011 493
1870 47,225,238 100 27,308,556 57.8 19,916,682 422
1980 66,846,833 100 44,299,729 66.3 22,647,104 33.7
1990 81,249,645 100 57,959,721 71.3 23,289,924 28.7

1995 91,120,433 100 66,282,876 72.7 24,857,558 27.3

FUENTE: elaboracién propia sobre la base de datos del INEGH.

2.3.2 Organizacién de la produccién

Las unidades de produccién, rurales y urbanas, asi como la vivienda
con actividad agropecuaria, segin datos del VII Censo Agropecuario
suman en total 4,407,849, con una superficie total de 108,346,063 hec-
tareas, de las cuales 91,413,345 que representan 87% del total, son uni-
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dades de produccién con actividad agropecuaria y desempeian conjun-
tamente con los productores individuales una funcién fundamental al
proveer de alimentos a la poblacién y de materias primas a diversas
ramas de la produccién industrial y el resto que son 584,817 unidades
se encuentran sin actividad agropecuaria (véase cuadro 2).

Como puede apreciarse, los Estados con mayores superficies en uso
de las unidades de produccién rural con actividad agropecuaria o fores-
tal son Chihuahua, Sonora, Coahuila, Durango y Tamaulipas, que jun-
tos concentran 49.2% del total, caracterizados por disponer de tierras
para el desarrollo de sus actividades, en contraste con estos, los estados
con las menores superficies de actividad agropecuaria son el Distrito
Federal, Morelos, Tlaxcala, Aguascalientes y Colima. En conjunto estos
estados suman apenas 1.2%.

2.3.2 Evolucién del empleo, estructura y composicién

El empleo en las unidades familiares campesinas se sustenta en los re-
cursos territoriales, humanos y sociales que les permiten obtener la
satisfaccién de sus necesidades mas apremiantes y un ingreso para sus-
tentar su participacién en los mercados nacionales e internacionales.
Es importante mencionar que las fuentes de ingreso de las familias de
productores campesinos dependen de los recursos de que disponen, prin-
cipalmente de la tierra que poseen y de su fuerza de trabajo.

En este mismo sentido, es importante mostrar el comportamiento
del crecimiento de la poblacién en el 4rea rural, como también especifi-
car el nimero de personas ocupadas en los sectores econdmicos del pais,
apuntando el analisis al sector primario podemos ver su evolucién en el
cuadro 3.

Como puede verse también en el cuadro, la poblacién ocupada en el
sector primario de la economia, sin considerar a la industria extractiva
alcanzo su nivel méximo en 1960 al llegar a 6,143,540 personas, y a
partir de esta década comienza a descender como resultado 16gico del
proceso de industrializacién registrado en las principales ciudades del
pais y como consecuencia de esto de la migracién del campo, de tal ma-
nera que para 1990 de una poblacién total ocupada de 23,403,413 per-
sonas, s6lo 22% se dedica a actividades agropecuarias, mientras que
97% estan dedicadas a la industria y 46% al sector servicios.



Cuapro 2. México: niimero y superficie de las unidades rurales de produccién.

Entidad Total Unidades de produccién rurales
Nimero Superficie Con actividad Sin actividad
(Ha) agropecuaria agropecuaria
Nimero Superficie Nuamero Superficie
(Ha) (Ha)
EUM 4,407,849 108,346,063 3,823,032 91,413,345 584,817 16932,718
Chihuahua 102,591 17,751,221 094,778 16,224,649 7,813 1,526,572
Sonora 51,613 12,291,973 41,87 10,447,102 9,796 1,844,871
Coahuila 56,629 9,354,519 51,645 8,143,202 4984 1,211,417
Durango 91,464 6,175,441 84,210 5,166,412 7,254 1,009,029
Tamaulipas 96,940 5,955,778 85,698 4,981,613 11,242 974,165
Veracruz 457,596 5,992,142 388,822 4,977,300 68,774 1,014,842
Jalisco 179,535 4,865,911 152,513 3,641,450 27,022 1,214,411
Nuevo Leén 54,877 4,380,833 44,327 3,745,813 10,650 636,021
Zacatecas 130,566 4,042,059 118,917 3,448,601 11,649 593,458
Chiapas 307,742 4,042,048 306,320 3,973,104 1,422 28,944
Michoacdn 226,941 3,404,951 182,007 2,308,263 44,934 1,096,688
Qaxaca 368,399 3,016,826 341,162 2,094,454 27,236 922,371
B.C. Sur 7,342 2,713,485 4,920 1,993,749 2,422 719,737
San Luis Potosi 161,244 2,495,777 145,520 2,106,833 15,724 388,944
Sinaloa 117,501 2,240,922 94,865 1,697,122 22,636 543,800
Puebla 469,589 2,233,867 333,296 1,489,746 136,393 744,121
Guanajuato 146,533 1,997,229 136,370 1,777,478 10,163 219,751
Yucatan 105,848 1,946,077 84,702 1,586,000 21,148 360,078
Campeche 43,319 1,931,957 36,916 4,641,938 6,403 390,019
B.C. Norte 14,724 1,848,243 10,327 1,536,641 4397 311,6038
Tabasco 95,276 1,722,718 91,461 1,669,842 3,815 62,875
Guerrero 218,795 1,631,701 200,810 1,454,200 17,985 177,601
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Cuapro 2. México: namero v superficie de las unidades rurales de produccién

(continuacién).
Entidad Total Unidades de produccién rurales

Nimero Superficie Con actividad Sin actividad

(Ha) agropecuaria agropecuaria
Nimero Superficie Nimere Superficie

(Ha) (Ha)

Quintana Roo 32,183 1,290,937 217,786 1,078,421 4,397 214,615
Nayarit 66,146 1,147,023 60,596 1,005,377 5,650 141,646
Hidalgo 213,598 1,048,142 200,822 891,148 12,776 156,994
México 342,533 992,533 293,912 854,207 48,621 138,326
Querétaro 56,575 659,574 46,761 556,677 0,784 102,897
Colima 16,247 397,891 13,301 317,382 2,946 80,609
Aguascalientes 21,416 354,456 18,859 291,363 2,557 63,092
Tlaxcala 76,816 241,211 67,448 221,942 9,370 19,296
Morelos 57,124 204,441 44,795 171,758 12,329 32,683
Distrito Federal 2.078 24,100 17,351 21,558 2,727 2,542

FUENTE: elaboraci6n propia con base en datos del V11 Censo Agropecuario, 1991.

gg ouvnzadaiBy 101238 jap oamsgubend




56 Ef Sector Agropecuario en México

Cuabro 3. México: poblacién ocupada por sectores 1900-1990

(habitantes).
Afo Total Agropecuario, Industria Servicios Otros
Silvic. y Pesca
1900 5,131,051 . 3,177,840 803.254 838,091 311,826
1910 5,337,889 3,584,191 B03,262 884,589 65,647
1921 4,883,561 3,488102 61,318 454,293 879,848
1930 5,165,803 3,626,278 743,407 586,930 209,188
1940 5,858,116 3,830,871 746,313 1,117,274 163,658

1950 8,272,093 4,823,901 1,319,163 1,774,063 354,966
1960 11,332,016 6,143,540 2,147,343 2,959,342 81,791
1970 12,941,693 5,699,971 2,973,540 4,130,473 747,525
1980 21,941,693 5,699,971 4,464,410 5,225,275 6,552,037
1990 23,403,413 5,300,114 6,503,224 10,976,203 623,872

FUENTE: elaboracién propia con base en datos del INEGI.

Esta composicién reviste gran importancia, ya que por si sola expli-
ca las exigencias de alimentos y otros productos agropecuarios a una
poblacién rural con serios problemas para producir, derivados del reza-
go tecnolégico que presentan y de la falta de apoyo financiero por parte
de las instituciones oficiales para poder invertir.

Asi mismo, los salarios agricolas segiun datos del INEG], han tenido
un rezago con respecto a los salarios recibidos en otros sectores de la
economia. Ya que segin ciertas estimaciones, los trabajadores agricolas
recibian, en 1978, cerca de 35% del salario promedio del resto de los
trabajadores mexicanos. Esta variacién se ha venido ampliando desde
1986 cuando el diferencial de salarios habria sido de 25%. Sin embargo,
puede haber una subestimacién en los datos sobre salarios agricolas ya
que incluyen a los agricultores de subsistencia.

Dadas las medidas de ajuste instrumentadas en los ochenta, los cos-
tos unitarios del trabajo cayeron fuertemente alcanzado su nivel mini-
mo en 1988. Cuando la economia mexicana inicié su recuperacién en
1989 los costos unitarios del trabajo también comenzaron a incremen-
tarse, reflejando la capacidad de respuestas del mercado de trabajo en
su conjunto a la expansién de la economia. Los costos unitarios del tra-
bajo habian seguido la misma evolucion en la agricultura que en el res-
to de la economia hasta 1989, pero no aumentaron durante el periodo
de recuperacién sino que continuaron su tendencia a la baja. Esto lti-
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mo puede explicarse tanto por el menor crecimiente de la produccién
agricola con respecto a la produccién global de 1989, como por una alza
numérica importante de la poblacién activa y sus escasas posibilidades
de orientarse hacia otros sectores de la economia.

2.4 POLITICAS DE CAMBIO ESTRUCTURAL
Y DE RECONVERSION EN EL CAMPO

Como se ha venido comentando, el modelo de desarrollo adoptadoe en
nuestro pais desde finales de los cuarenta, privilegi6 a la industria con
medidas proteccionistas y supedité al sector agropecuario a los requeri-
mientos del sector industrial. Si bien lo anterior permitié ampliar y
diversificar la estructura productiva, y avanzar en los objetivos de bien-
estar social y en el proceso de urbanizacién, también acentio los
desequilibrios de nuestra economia; distribucién de la riqueza mercado
interno reducido en términos relativos y distorsiones en el aparato pro-
ductivo nacional.

Asi, el sector rural perdié gradualmente su dinamismo mediante la
transferencia de gran parte de sus excedentes hacta las dreas urbanas,
por la via de los precios, y de los sistemas fiscales y financiero, agravan-
do mas las desigualdades y su dependencia de los subsidios y apoyos
gubernamentales.

Por otra parte, la inadecuada prolongacion de las acciones para favo-
recer la expansién industrial, la estrechez del mercado interno y los
rezagos en el sector primario, produjeron una industria sobreprotegida e
ineficiente, incapaz de conquistar el mercado interno. Estas deficiencias
estructurales atenuadas durante anos, la estabilidad econémica aparen-
te y el flujo de inversiones y recursos financieros provenientes del exte-
rior, se evidenciaron con la crisis de 1a década e inicio de los anos ochenta,
mostrando signos de debilitamiento muy claros: como estancamiento en
el nivel de la actividad productiva, tanto en el area agricola como en la
pecuaria y la forestal; déficit recurrentes en la balanza comercial
agropecuaria, que significaron una merma de divisas para el pais duran-
te la década considerada en su conjunto; deterioro ecolégico evidente a
partir de las reducciones en los mantos fridticos, contaminacién de las
aguas, erosién de las tierras agricolas y retraccidn de las superficies
boscosas tanto en los trépicos como en el resto del pais.
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Ante esta situacién, el Estado estableci6 el cambio estructural y la
reconversion como eje rector de la politica econémica, mediante la apli-
cacién del Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI),
que fue préacticamente la propuesta de transformacién de las estructuras
econémicas, sociales y politicas del agro y del mejoramiento de sus rela-
ciones de intercambio con las 4dreas urbano-industriales, para fortalecer
y consolidar su participacién en el proceso nacional de desarrollo. Asi la
reactivacién productiva pretendié ser el hilo conductor de esta estrate-
gia cuyos objetivos de bienestar social, de reforma agraria, generacién de
empleo e ingreso rural y actividades productivas, se convirtieron como
ya se dijo, en ordenadores de los objetivos, estrategias, metas y acciones
del programa y se expresaron asi en cuanto a los objetivos:

El objetivo general del cambio estructural en el sector agropecuario
y forestal consistia en lograr una sociedad maés justa y mas igualitaria,
revirtiendo gradualmente los términos de intercambio del agro con el
resto de la economia, fortaleciendo asi el mercado interno, y creando
empleo e ingresos como bases del bienestar social, utilizando para ello
como pivote de este proceso, la estrategia de reactivacién productiva.

Por su parte, los objetivos particulares que se establecieron fueron
los siguientes:

» Modernizar las actividades agropecuarias y forestales para articu-
larlas con la politica de reconversion industrial,;

*» Mejorar la correlacién e integracién del campo con los centros ur-
bano-industriales;

» Fortalecer la organizacién de los productores rurales, asi como su
participacion en la toma de decisiones;

* Articular la estructura productiva en el nuevo contexto industrial
y comercial al que estaba accediendo el pais;

* Ahorrar divisas mediante la disminucion de importaciones y gene-
rar ingresos netos para el pafs, a través de sus exportaciones;

* Impulsar y consolidar los mercados internacionales, y hacerlos com-
petitivos ante los nuevos patrones tecnoldgicos, de los paises desa-
rroliados;

* Desarrollar las 4reas de temporal que constituyen las zonas donde
se encuentran el mayor potencial productivo, en términos de re-
cursos naturales y humanos.



Diagnsstico del Sector Agropecuario 59

La estrategia establecida para lograr el cambio estructural del sec-
tor y modernizar las actividades agropecuarias y forestales y lograr su
articulacién con la politica de reconversion industrial, se sustentan en
el Sistema Integral de Estimulos a la Produccién Agropecuaria que con-
sidera como elementos fundamentales, la coordinacién interinstitucional
v la participacién decidida de los productores organizados en la toma de
decisiones. Los principales lineamientos que perfilaron esta estrategia
fueron los siguientes:

Apoyo a la produccion y productividad. En este rubro se establecieron
como lineas de accidn, fortalecer los apoyos a la produccidn en las éreas
de temporal, donde se ubican la potencialidades tecnolégicas mas am-
plias y cuya extensién representa 75% de la superficie en operacion
agricola. Se reforzaria la atencién de acuerdo a las condiciones geogra-
ficas, sociales, econémicas y culturales de cada regién; aprovechando
en forma 6ptima los recursos disponibles, y haciendo confluir los apo-
yos institucionales en forma coordinada, a fin de aumentar su eficien-
cia y lograr una mayor impacto sobre las economfas locales. En este
sentido, la incorporacién de los productores organizados en la toma de
decisiones para la programacién de su actividad productiva se conside-
raba fundamental, por lo que las acciones para fortalecer los mecanis-
mos de coordinacioén intersectorial y participativa, en los niveles federal
estatal y municipal, constituirian las bases para concretar las tareas
inmediata con los sectores social y privado. E

Comerciafizacién y abasto. Considerando la importancia del proceso de
comercializacién en la economia rural y su articulacién con las activida-
des de transformacién y de consumo, la modernizacién de los sistemas de
abasto desempenan una funcién importante en el propésito de asegurar
igualdad de posibilidades a todos los productores agropecuarios. Esto sera
factible, mediante el intercambio justo con los demaés sectores y la gene-
racién de ahorro suficiente para reactivar la capitalizacién y el desarrollo
del medio rural. Los excedentes comercializables podran realizarse ade-
cuadamente y proporcionar sus beneficios a los productores en la medida
en que los sistemas de comercializacion se vuelvan mas agiles y transpa-
rentes. Con este propdsito, las acciones de los diferentes niveles de go-
bierno, conjuntamente con la participacién de los productores, buscaré
erradicar los problemas estructurales de la cadena comercial, vinculado
activamente a los productores con los mecanismos del mercado.
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Agroindustrializacion. En este aspecto tan importante para salir del
atraso que tienen la mayoria de los productores del campo, se pretendié
hacer mas accesible a estos, las ventajas del proceso de transformacién,
considerando que la pequena agroindustria que ellos dirigen, constitu-
ye la opcién mas viable para capitalizar al campo y aumentar la genera-
.cién-de empleo. e ingreso. De acuerdo con la magnitud del problema y
las limitaciones de recursos existentes, se preferenciarian en esta eta-
pa, los procesos simples que implicaban el uso de tecnologias ya proba-
dos y el abasto a un mercado asegurado.

Por otra parte, para la grande y mediana agroindustria, el proceso
de reconversién a desarrollar fue concebido en el contexto de los meca-
nismos de mercado, tanto interno como externo. Ello implicaba, que se
aprovecharia la incorporacién al GATT y se competiria con buena calidad
y precio, con los productores extranjeros en el mercado interno y
complementariamente, se vigilaria la estabilidad y potencialidad de los
mercados, para evitar beneficios efimeros y subordinaciones incontro-
lables, dada la induccién que ejercen estos aspectos sobre el patrén de
cultivos y las actividades agropecuarias.

Desconcentracion y descentralizacion administrativa. Con el fin de coadyu-
var con los propdsitos anteriores y hacer posible su cumplimiento, se
fortalecieron las acciones iniciadas y se avanzo en el proceso de des-
concentracién y descentralizacién administrativa, ubicado en el nivel
central las funciones de planeacién, programacién, normatividad, con-
trol y evaluacién globales, y descentralizando las decisiones y funcio-
nes operativas hacia los organismos regionales, las delegaciones estatales
vy los distritos de desarrollo rural integral. Asimismo, se proseguira con
la desconcentracién de recursos y programas. En este sentido, se conti-
nta reforzando la capacidad de las areas regionales para la ejecucién de
obras y presentacion de servicios a los productores, en el contexto de
sus respectivos programas de mediano y corto plazo.

Finalmente para fortalecer el procesc de reconversién industrial y
de modernizacién del sector rural, se determiné promover por parte de
los distritos de desarrollo rural el aprovechamiento integral de los re-
cursos y las potencialidades regionales en congruencia con los propdsi-
tos de los programas estatales y distritales, involucrando la participacién
de los productores. Por ello, los comités directivos de los distritos cons-
tituiran un elemento importante para alcanzar los fines modernizadores
del sector.
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Investigacion y Cambio Tecnoldgico. En este rubro se planteo impulsar
la modernizacién de la investigacién, a fin de que propiciara un cambio
tecnolégico gradual en el sector conforme a las condiciones geogréaficas
y caracteristicas de los productores. Para ello, se determiné perfeccio-
nar la estructura administrativa de los centros, asi como la orientacién
de las investigaciones y la validacién de la tecnologia, a fin de aumentar
la eficiencia y aprovechar los recursos disponibles en materia tecnolé-
gica y de divulgacion.

Asimismo, y como parte de las acciones a realizar en este sentido, se
buscé fomentar la cooperacién tecnolégica horizontal entre los produc-
tores, con el propésito de elevar el nivel tecnolégico de las nuevas areas,
y aprovechar de esa manera la experiencia de aquellas que han recibido
tradicionalmente los apoyos institucionales de manera integral. Esto
implicaba como puede suponerse promover acciones solidarias entre
los productores, para que fueran sujetos de un desarrollo més equili-
brado y se fortaleciera asf la alianza Estado-campesinos. De igual ma-
nera, se continuaria con los esfuerzos para eficientar los programas de
asistencia técnica, canalizando los recursos tecnolégicos hacia objeti-
vos concretos, de acuerdo a los tipos de productores y 4reas atendidas.

Dotacion de Apoyos Institucionales y Produccion de Insumos Estratégicos.
Un elemento de gran importancia sin lugar a dudas consistiria en el
fortalecimiento de la participacién del Estado mediante sus dependen-
cias e instituciones, en aquellas 4reas que resultaban ser estratégicasy
prioritarias para la modernizacién del campo.

Se procurarian los apoyos suficientes y oportunos, a fin de que fuera
respaldada la produccién, comercializacién y transformacién agrope-
cuaria y forestal. De entre éstos propésitos destacan por su importan-
cia: la construccién de infraestructura productiva, la dotacién de
maquinaria y equipo agricola y los servicios de asistencia técnica y de
organizacién y capacitacién. Asimismo, se redoblarian los esfuerzos para
atender los requerimientos de crédito y seguro, instrumentando una
adecuada politica de precios de garantfa y el otorgamiento oportuno de
los estimulos fiscales.

En cuanto a la produccién de insumos, se trataria de satisfacer
cuando menos la demanda de aquellos que fueran considerados como
estratégicos, es decir los fertilizantes, plaguicidas, semillas mejoradas
y biolégicos, entre otros. Estas acciones se ubican en el contexto de la
filosofia que postula como elemento bésico que la modernizacién del
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campo debe ser apoyada arménicamente por todas las politicas e ins-
trumentos del Estado, ya que su disociacion o dispersién, genera pér-
dida de esfuerzos y disminuye la confianza de los productores hacia
las instituciones. Y si tomamos en cuenta la experiencia eso es preci-
samente lo que ha sucedido.

Cambio estructural’y reconversion del sector paraestatal Se propuso como
parte dé esta politica continuar con el proceso de desincorporacién de
entidades paraestatales no estratégicas ni prioritarias, a fin de que los
recursos fueran canalizados a otras que si lo ameritan. A este respecto,
se proseguirian instrumentando acciones de liquidacién, extincién,
transferencia y/o venta de aquellas entidades que se considera ya con-
cluyeron su funcién o fueran innecesarias.

Asimismo, a fin de optimizar los recursos financieros disponibles, se
instrumentaron acciones para racionalizar los subsidios y transferen-
cias que se otorgaron. De esta manera, las principales acciones a refor-
zar fueron, entre otras: diversificacién de fuente de saneamiento;
apalancamiento financiero autosostenido; racionalizacién de costos;
ajuste en los precios y tarifas y, en resumen, saneamiento de sus estruc-
turas financieras.

Estas acciones se ubican dentro del propésito del sector publico de
profundizar su modernizacién, racionalizando su participacién y con-
centrando los recursos disponibles en las entidades prioritarias y estra-
tégicas. Conviene mencionar que como parte de este proceso también
estd en marcha la sustitucién de complejos obsoletos o improductivos a
través de la reconversion. Es importante senalar que dicho proceso de-
bera asegurar equidad para que sus efectos beneficien al mayor nime-
ro posible de productores, considerando las actuales coberturas que
tienen los apoyos institucionales, y estableciendo su incremento, como
indicador de costo-beneficio, principalmente en las areas de temporal.

Como resultado de esta politica podemos sefialar que la reestructu-
racién de empresas paraestatales y entidades publicas involucradas en
el agro constituy6 otro renglén de accién en la reconversién, ya que a
principios de los ochentas partmlpaban en las tareas del campo aproxi-
madamente 103 entidades y organismos pablicos.

El Estado intervenfa directamente en la investigacién, en la difu-
sién de tecnologias, en la construccién y operacién de distritos de riego,
en la planificacién de cosechas, en la determinacién de los volimenes
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de exportacién de muchos productos agropecuarios, en la compraventa
de los granos bésicos, en la produccién y distribucién de semillas y fer-
tilizantes, en la canalizacién de créditos, en la operacién de ingenios
azucareros, aserraderos y explotacién forestal, y en la comercializacién
interna y externa de café y tabaco, por mencionar algunas de las areas
importantes del quehacer gubernamental en el campo.

Aqui es importante sefalar que la privatizacién de las empresas
publicas tiene mas relacién con las realidades financieras que con
implicaciones ideolégicas, tal como se vio en el caso del gobierno socia-
lista de Mitterand en Francia, el cual en 1982, emprendi6 un ambicioso
programa de nacionalizacién de grandes companias francesas pero en
1984, debido a las enormes necesidades de liquidez de las empresas,
unidas a otras realidades financieras se vio obligado a privatizar.®

En el caso de México sucedié algo muy parecido, ya que fueron las
condiciones financieras del gobierno y las propias empresas las que lo
obligaron a desincorporarse de éstas. Como corolario hay que tomar en
cuenta que durante esta década se llevo a cabo todo el proceso de
desincorporacién de empresas paraestatales, en diferentes géneros de
reconversién, pues al inicio de ésta se tenian mas de mil empresas pi-
blicas.

® Rey Roman, Benito, La ofensiva empresarisal contra la intervencion def Estado, Siglo XXI, México,
1984, pp. 71-72.



3. El Sector Agropecuario
en el contexto de la politica
de modernizacion (1990-1994)

Enel primer capitulo analizamos en forma cronoldgica los principales
cambios que a través del tiempo fue experimentando la tenencia de la
tierra rural en nuestro pais, y con base en ello, se puede afirmar que
han sido las distintas formas de distribucién y apropiacién que se hizo
sobre la tierra, precisamente, lo que determina el régimen de propie-
dad, el cual segin se describe en la tltima parte de dicho capitulo, su-
frié un cambio sustancial como resultado de ias reformas al Articulo 27
constitucional en el aho de 1992.

Con este marco de referencia y en virtud de que en esa parte solo se
senalan aspectos muy generales a continuacién procuraremos profun-
dizar mas a detalle sobre dicha reforma. Pero antes de continuar es
importante dejar asentado, que son las condiciones politicas, econémi-
cas y sociales que imperan en cierto momento por un lado y las nuevas
exigencias para el agro mexicano ante un economia globalizada por el
otro lado, las que han determinado el cambio en el aspecto juridico, y
no al revés.

Dicho cambio obedece y espero no equivocarme, a la imperiosa nece-
sidad por parte del gobierno, de ajustar el marco juridico a las nuevas
realidades que impone el comercio internacional como parte del nuevo
modelo de desarrollo que se ha dado en gran parte del mundo. Pero eso
no es todo, porque se tienen que abatir y resolver también los viejos
problemas estructurales que aquejan al campesinado mexicano.

65
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Cabe senalar que son varios los acontecimientos ocurridos en este
periodo, sin embargo procuraré resaltar los més importantes que tie-
nen que ver con el tema estudiado.

3.1 POLITICA AGRARIA Y EL NUEVQO REGIMEN
JURIDICO DE LA TENENCIA DE LA TTERRA

El marco de desregulacién dentro del sector agropecuario promueve la
liberacién de las organizaciones financieras, da un nuevo marco legal
que permite mayor inversion privada tanto nacional como extranjeray
la recrientacién de actividades en las cuales solamente el Estado tenia
participacién y que se concretan con la puesta en marcha de una nueva
Ley Agraria publicada en 1992, que regula la compra y venta de tierras,
que histéricamente habian pertenecido al Estado y solo se habian man-
tenido bajo el usufructo del productor o productores segtin el régimen
de propiedad.

Con el escenario de cambios del régimen de la tierra, al pasar de
ejidal a propiedad privada en la organizacién de la produccién y en la
estructura productiva asi como en la vinculacién con el TLC, el sector
agropecuario tiene que hacer frente a una nueva dindmica que exige
apertura comercial y globalizacién de los procesos productivos con rela-
cién a dos aspectos principalmente:

1. En lo social, se debe considerar cambiar las condiciones de vida de
la sociedad rural a través de la constitucién de organizaciones produc-
tivas, que no sélo sean de autosuficiencia, sino por el contrario, que
posibiliten la competencia ante el intercambio global de bienes y pro-
ductos agropecuarios.

2. En lo productivo, se deben considerar los aspectos técnicos, socia-
les y organizativos que fortalecen la seguridad del mercado y del traba-
)0, que se encuentran sustentados en aspectos impredecibles como el
clima, el agua, las distintas fertilidades de la tierra, plagas y ciclos na-
turales de las plantas.

Esimportante enfatizar también que la Revolucién Mexicana de 1910
dio nacimiento a la Ley Agraria de 1915, que luego fue incorporada al
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articulo 27 de la Constitucién de 1917, la Ley Agraria establecia el prin-
cipio de la redistribucién de tierras a los campesinos.

Esta Ley Agraria introdujo dos caracteristicas centrales al sistema
de tenencia de la tierra:

1. El establecimiento de limites méaximos a la tierra que podia ser de
propiedad privada, para abolir el sistema de latifundios. La superficie
de tierra que un propietario privado podia dedicar a actividades agrico-
las estaba sometido a un limite méaximo: 100 hectareas para las tierras
irrigadas o mas para las tierras de temporal (una hectarea de tierra
irrigada era considerada equivalente a dos de tierra agricola de tempo-
ral, a cuatro hectéreas de pastos y a 8 hectdreas de maleza).

2. El establecimiento oficial del ejido como sistema agrario comunal
para los campesinos. Bajo el sistema ejidal, un campesino tenia que ser
miembro de una comunidad para poder acceder a la utilizacién de las
tierras. Las parcelas individuales de tierra no podian ser vendidas o
rentadas manteniéndose asi ligada la tierra a la comunidad. La tierra
podia ser heredada pero seguia siendo propiedad de la nacion.

Es importante insistir que a.principios de los noventa, mas de la
mitad de la superficie total de México (110,156,559 hectéareas), habia
sido redistribuida de acuerdo a las disposiciones de la legislacién agra-
ria, beneficidAndose alrededor de 3.2 millones de personas (véase cua-
dro 4). Los esfuerzos de redistribucién iniciados desde los afios veinte,
dieron lugar a una distribucién mas equitativa de las tierras. Las con-
diciones de aquelia época consistian en grandes cantidades de tierray
una poblacién rural relativamente pequena.

Aun mas, la infraestructura agricola y rural estaba en plena expan-
sién (sobre todo en proyectos de riego), de tal manera que el crecimien-
to anual promedio del valor agregado de la agricultura fue del orden de
7.6% durante el periodo 1946-1956.

Sin embargo, a finales de los sesenta la tierra cultivable se volvié cada
vez mds escasa mientras que las demandas de reparto de la tierra se-
guian creciendo. La poblacién rural se duplico al pasar de cerca de 9.8
millones en 1921 a 19.9 millones en 1970 (podemos regresar al cuadro 1},
por lo tanto, la presién de la poblacién sobre la tierra agricola favorecid la
creacion de minifundios, aquellas explotaciones agricolas de dos hecta-
reas 0 menos, tanto en el sector privado como en los sistemas comunales,
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convirtiéndose en uno de los problemas estructurales mas complejos que
en la actualidad se han agravado. La productividad de la mayoria de es-
tas explotaciones es baja, dadas las restricciones agro-ecoldgicas que pe-
san sobre las tierras. La mayor parte de esas explotaciones conforman
una economia de.subsistencia, y los campesinos deben emigrar para bus-
car un trabajo que les resulte mas redituable y les permita subsistir, ya

“sea hacia las grandes ciudades ¢ bien hacia los Estados Unidos de
Norteamérica y los menos hacia el propio sector agricola en donde se
alquilan por salarios muy bajos.

Esta situacion como es de suponerse ha frenado los esfuerzos por
aumentar la productividad agricola de esas tierras y la pobreza se ha
vuelto la condicién predominante entre los campesinos y sus familias.

La estructura agraria por tipo de propiedad antes del corte histérico
1910-1917 y después de este se va modificando, observandose una gran
concentracién de tierras en un nimero menor de beneficiarios y poste-
riormente con el reparto agrario iniciado en los anos cuarenta, se
incrementa sustancialmente el nimero de estos, este fenémeno se apre-
cia con mayor detalle en el cuadro 4, esto se explica por el transito de
latifundios a nuevas formas de tenencia de la tierra, para posterior-
mente ir decreciendo.

Las condiciones anteriores llevaron al gobierno mexicano a modifi-
car las leyes de la reforma agraria a fin de responder de una mejor
manera a las necesidades de la poblacién rural confrontada a la pers-
pectiva de mercados cada vez mas abiertos.

Como ya se dijo, en 1992 se reformé el articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Ley Agraria,
decretandose terminado el reparto agrario, los ejidatarios recibieron
derechos més amplios sobre sus tierras, y las asociaciones comerciales
entre agricultores fueron autorizadas.

Lanueva legislacién agraria de 1992, establece un régimen maés flexi-
ble de tenencia de la tierra al interior de los grupos agrarios, dividién-
dose en tres categorias de acuerdo a su destino: tierras para el
asentamiento humano (Solares Urbanos); tierras de uso comun y te-
rrenos parcelados.

a) Las tierras destinadas al asentamiento humano y su Fundo Legal
son delimitadas por la asamblea ADDATE, la ley las considera
inalienables, imprescriptibles e inembargables, dentro de estas se en-
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cuentra la zona de urbanizacién y los espacios para la denominada par-
cela escolar; unidad agricola e industrial de la mujer, unidad productiva
de los jévenes; dentro de la zona urbana se encuentran los solares que
serén propiedad plena de sus titulares.

b) Las tierras comunales poseen las mismas caracteristicas que las
mencionadas en el inciso anterior, con la excepcién de tratarse de casos
de manifiesta utilidad, no pueden ser transferidas a otros individuos pero
pueden ser utilizadas en acciones productivas entre agricultores o rentadas
hasta por treinta afos. Podran transmitirse a sociedades mercantiles o
civiles en los que participen solo miembros del ejido o de la comunidad o
existan también socios ajenos al niicleo agrario sometiéndose en estos
casos a la opinién de la Procuraduria Agraria. La decisién del uso de la
tierra comunal es responsabilidad de la asamblea local del ejido.

¢) Los terrenos parcelados también son propiedad del nicleo agra-
rio pero cada ejidatario goza individualmente de un derecho permanen-
te de utilizacién sobre ellos, los individuos pueden rentar sus tierras,
las cuales podran ser objeto de cualquier contrato de asociacién o apro-
vechamiento por parte del ejidatario titular de la parcela, estos contra-
tos no podran tener una duracién mayor de treinta afios, debiendo cubrir
los requisitos sefialados en la Ley Agraria.

Conjuntamente a las reformas de la Ley Agraria, se crearon, como
ya fue comentado, otras instituciones de apoyo al campo como la
Procuraduria Agraria (pa), bajo la tutela de 1a Secretaria de la Reforma
Agraria, con la funcién principal de aportar una asesoria a los ejidatarios.
E! gobierno creé el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE), para fijar los limites de las
parcelas individuales y atribuir los derechos de propiedad. También
fueron creados los Tribunales Agrarios para resolver los conflictos so-
bre la tenencia de la tierra y dar mayor seguridad a los derechos de
propiedad sobre la misma.

En este mismo aspecto, la asamblea ejidal es la autorizada a proce-
der a la separacién de una parcela de la tierra, de los ejidos, de tal ma-
nera que los individuos puedan convertirse en propietarios privados. Si
una parcela ejidal, es convertida en propiedad privada, el antiguo miem-
bro del ejido puede venderla o rentarla a otras personas fuera del ejido,
hipotecarla o utilizarla de la misma manera que cualquier otro tipo de
propiedad privada.
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Las recientes reformas agrarias establecieron que los limites ante-
riores relativos a la propiedad de la tierra se mantendrian sin cambio.
Sin embargo, 1a Ley permite actualmente la formacién de parcelas mas
grandes a través de asociaciones productivas de agricultores. Asimis-
mo, las sociedades por accién son autorizadas a poseer la tierra con un
limite maximo de hectareas hasta 25 veces el tamano de las parcelas
individuaies privadas, autorizandose la inversién extranjera.

El establecimiento de estos limites busca evitar la aparicién de lati-
fundios disfrazados, reconociéndose asf la necesidad de tierra por parte
de los campesinos. La superficie total agropecuaria en el paises de 175.9
millones de hectédreas y esté integrada por la superficies ejidal y comu-
nal, la de propiedad privada, la de colonia y la pablica con actividad
agropecuaria.

3.2 POLITICA DE MODERNIZACION EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Como es bien sabido, es obligacién de Ley que al inicio de cada mandato
presidencial se presente el Plan Nacional de Desarrollo y de igual for-
ma como lo establece la propia Ley de Planeacién, la formulacion de
programas sectoriales en cada una de las dependencias y entidades que
conforman la Administracién Publica Federal. Pues bien a partir de
1989, con el inicio de la Administracién del Presidente Carlos Salinas
de Gortari comenzé un periodo de profundas reformas estructurales en
el Sector Agropecuario las cuales conlleva a dar respuesta a las deman-
das captadas durante la consulta popular.

El programa para la planeacién del campo emanado del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1889-1994, plante6 la politica de “modernizacién” de
las respectivas ramas de produccién que lo conforman; agricultura, ga-
naderia, silvicultura, caza y pesca.

Sin embargo, es conveniente conocer cuales son los objetivos y las
principales estrategias, gue se mencionan en el Programa Nacional de
Modernizacién del Campo (PRONAMOCA) 1990-1994. Por lo que res-
pecta a los objetivos, estos se dividen en generales y particulares. Los
objetivos desde el punto de vista general son los siguientes:

1. Elevar el nivel de bienestar de los productores y sus familias.
2. Imprimir competitividad al Sector Agropecuarioy Forestal.
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3. Participar en el esquema de apertura comercial, logrando un su-
peravit comercial.

4. Alentar el potencial exportador.

5. Eliminar las restricciones y lograr una mejor asignacién de re-
cursos.

6. Impulsar la inversién nacional y extranjera bajo nuevos esque-
mas de desarrollo.

7. Conservar los recursos naturales.

8. Estimular la diversificacién de actividades.’

Los objetivos de caracter particular se refieren al hecho de lograr la
creaci6én de un contacto propicio para el impulso a la inversién privada
en el sector, esto implica estimular la movilidad de los factores de la
produccién, al mismo tiempo de promover una mayor asignacién efi-
ciente de recursos, tanto fisico como humanos y financieros. De los 15
objetivos particulares que establecié el PRONAMOCA, nueve le atafien
directamente al Sector Agropecuario. De acuerdo con la problemética,
son los siguientes:

* Garantizar la certidumbre en la tenencia de la tierra con respecto
al Estado de Derecho y el Orden Constitucional.

* Desincorporar las actividades que el Estado realiza en materia de
procesamiento y comercializacién de productos e integrar, dentro
de las instancias de beneficio y transformacién, a los productos
primarios, con el fin de incrementar la generacién y retencién del
excedente econémico.

*» Lograr una verdadera vinculacién entre el desarrollo tecnolégico y
el productor por medio de esquemas integrados y extensionismo.

* Reducir los costos de produccién mediante la desgravaciéon arance-
laria de los insumos en los casos en que su proteccidn es excesiva; el
uso de esquemas suficientes de comercializacién; la construccién de
pequenas obras de infraestructura; as{ como la transferencia y asis-
tencia técnica que incrementen la productividad.

» Transformar los subsidios generalizados en estimulos dirigidos
que consideren las diferencias estructurales entre regiones y pro-
ductores.

! sarH, Programa Nacional de Modernizacion det Campo 1990-1994, Dizrip Oficial de o Feders-

adn, México, p. 23.
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* Apoyar la creacién y uso més intensivo de las agroindustrias por
medio de la construccién y promocién de corredores agroindus-
triales.

* Lograr el mejoramiento sostenido de los sistemas y niveles de edu-
caci6n rural, asi como impulsar la participacién comunitaria en
los programas de salud, saneamiento y mejoramiento ambiental.

« Promover en el sistema financiero los cambios requeridos para
permitir la eficiente canalizacion de recursos al campo y la movili-
zacién del ahorro rural.

» Apoyar la organizacién de los productores para consolidar su es-
tructura interna y su transformacién en unidades que ayuden a
superar las limitaciones productivas y facilitar la comercializacion
de sus productos asf como el suministro de insumos, y servicios y
apoyos institucionales.?

Los lineamientos de estrategia para “Modernizar al Campo™, como
podré verse, son muy amplios y no se especifican para cada subsector
en particular y se refieren a diversos aspectos, tales como:

. Certidumbre en‘la tenencia de la tierra.
. Financiamiento.

. Recursos hidraulicos.

. Insumos.

. Infraestructura.

. Comercio interior.

., Comercio exterior.

. Industria rural y agroindustria.

. Precios.

10. Educacién superior, ciencia y tecnologia.
11. Asistencia técnica.

12. Organizacién y capacitacién.

13. Participacién de los organismos gubernamentales.
14. Desincorporacion.?

[

W oo -30 0 Wk

Cada uno de estos lineamientos estratégicos, son de gran trascen-
dencia en el sector agropecuario, pero el problema fundamental radica

2 fbidem, p. 16.
3 fbidem, pp. 18-20.
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en que no se expresan cuales serian sus lineas de accién concretas para
dicha rama, en especial.

Con respecto al capitulo tercero del mismo programa, que se titula
"Politica de Modernizaciéon del Campo", y en especial al inciso que se
refiere al "Sector Agricola" es prudente sefalar al respecto, previamen-
te gque: - Ce - -

1. No marca las lineas de accidén especificas, es decir, los instrumen-
tos (con que) ni tampoco las metas y para quiénes serian los beneficios
en zonas claramente identificadas.

2. No diferencia las "medidas de politica", entre el Sector Agricola y
las industrias respectivas.

3. Se mantiene en un rango de "Generalidades", por lo que carece de
profunda especificidad; hay concrecidn situandose en el nivel de la sim-
ple superficialidad.

Debido a estas razones y por lo poco extenso de su contenido, se
presentan sus sefialamientos de manera integra, ya que para nuestro
tema de analisis, elaborar una sintesis y/o resumen resultaria un su-
mario de enunciado poco propositivo, demasiadamente abstracto, ge-
nérico y superfluo. Lo que es conveniente sehalar aqui es que la politica
agricola para el periodo esta definida dentro de un marco de participa-
cién responsable de cada uno de los sectores involucrados en estas acti-
vidades.

El incremento de la productividad fisica y 1a consecucién de mejores
niveles de rentabilidad derivan, en el mediano plazo, de bajar los costos
unitarios de produccién y de ampliar el uso de tecnologia agricola mo-
derna. Las acciones a desarrollar comprenden el otorgamiento de pa-
quetes tecnolégicos y crediticios, la conservacion de suelo y agua, asi
como la ampliacién de obras de infraestructura. De esta forma, se lo-
grarian incrementar las fuentes de ingresos en forma permanente ¥,
por lo tanto, el bienestar de la familia campesina, veamos algunos ejem-
plos:

a) Productos Bésicos. El fortalecimiento de la produccién de bésicos
requiere inducir una mayor productividad de los insumos agricolas, bie-
nes de capital, materias primas, servicios y crédito. Para ello, es preciso
racionalizar la aplicacién de estos recursos e inducir incrementos en la
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produccién y productividad de cultivos basicos a partir de la aplicacién
diferenciada de instrumentos de fomento rural, sumentando el nivel
de bienestar de los productores de estos cultivos. Por este motivo, las
medida de politica para productores de tipo comercial serdn diferentes
de las que se apliquen a productores de bajos ingresos pero con poten-
cial productivo, y para aquellos con niveles de productividad muy redu-
cidos.

Para incrementar la produccién y productividad de basicos en zonas
temporales se promoveran unidades de explotacién intensiva, que con-
tara con asistencia técnica en la preparacién de tierras, siembra, cose-
cha, transformacién, comercializacién. Asimismo, se realizaran obras
de conservacién de suelo y agua y estableceran programas permanen-
tes de sanidad vegetal. La transformacién de estas unidades de produc-
cién sera financiada conjuntamente por la sarg, los gobiernos estatales
involucrados y los propios productores.

Los subsidios generalizados se transformarén en estimulos dirigi-
dos. De esta forma representaran un instrumento eficaz para la conse-
cucién de metas de productividad, concertadas con los productores
rurales, asf aumentara la productividad mediante la utilizacién de esti-
mulos temporales, selectivos y transparentes en la preparacién, uso y
conservacién de suelos asf como en la transferencia y adopcién de tec-
nologias especificas que incrementen su productividad y fortalezcan la
rentabilidad del campo. Con este fin, se integrarén paquetes tecnolégi-
cos de acuerdo con las condiciones que existan en cada zona, se otorga-
ran servicios de asistencia técnica y capacitacion permanente y se
promovera la utilizacién de semillas mejoradas. Asimismo, se fomenta-
ra la mecanizacién en el nivel parcelario, considerando dreas compac-
tadas. Para el caso de los minifundistas se apoyara y difundira el uso de
los equipos adecuados a sus condiciones.

Para la planeacién de politicas de estimulos al cultivo basico, se esta
levantando un padrén realista de productores asi como un sistema de
informacién estadistica confiable y oportuno, que permite seleccionar
por regién y tipologia a los beneficiarios. El padrén permitiré identifi-
car de manera precisa a los productores para la individualizacién gra-
dual de los compromisos entre éstos y el Estado.

El m4ximo aprovechamiento de la superficie cosechable promovera
e inducira alternativas de produccién en las regiones caracterizadas
como criticas y de alta siniestralidad, mediante la realizacién de estu-
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dios que identifiquen, formulen y ejecuten proyectos integrados de de-
sarrollo. Esto sucederé con la participacién directa de los productores,
articulando los recursos de inversion publica, crédito, estimulos y ser-
vicios por medio del Programa Nacional de Solidaridad.

Por otra parte para alcanzar la soberania alimentaria es necesario
incorporar aquellas tierras ociosas e insuficientemente explotadas. Esto
hace ‘necesario realizar estudios de carécter técnico en los distritos
agropecuarios y forestales con mayores dreas subaprovechadas. La
ampliacién de la frontera agricola estaré sujeta a las restricciones am-
bientales como el hecho de evitar la destruccién de areas forestales y
reservas ecologicas.

Paralelamente, con el fin de promover la produccién de basicos de
mejor calidad se establecerd una norma que distingue entre productos
de diferentes calidades. En el caso del maiz esto significara que el pre-
cio del blanco tendra una prima sobre el precio del amarillo.

b) Productos Agricolas Industriales; los procesos agroindustriales
de aquellos productos de amplio alcance regional como tabaco, café,
azlcar, cacao, hule, algodén, soya y otros similares seran objeto de una
profunda reestructuracién que permita incrementar su oferta y forta-
lecer la capitalizacién a los productos de bajo ingreso. Lo anterior esta-
r4 enmarcado dentro de una nueva relacién entre los productores y los
compradores.

Dado que en las entidades paraestatales involucradas en los proce-
sos de produccién, industrializacién y comercializacién de estos pro-
ductos, realizan actividades no estratégicas ni prioritarias, estaran
sujetas a un proceso de desincorporacién que permite elevar su
competitividad en los mercados internacionales e incrementar el valor
agregado de los productores en beneficio de sus ingresos.

La participacién del gobierno estara limitada a regular y concretar
precios y cantidades evitando conflictos y actividades especulativas. Su
intervencién tomars como guia los precios internacionales en aquellos
mercados que por su estructura monopsomica asf lo requieran.

El criterio basico que sustentara la politica de desincorporaron es
garantizar la viabilidad econémica de las transferencias. La ejecucién
de estas politicas significa, de acuerdo con las condiciones especificas
de cada caso, emprender algunas o varias de las siguientes acciones:
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* Racionalizacién de las estructuras administrativas.

* Promocién de la diversas formas de asociacién enire productores,
trabajadores e iniciativa privada.

» Disefio de esquemas de financiamiento que permitan la adquisi-
cién y operacién de los activos a desincorporar.

* Capacitacién y adiestramiento técnico de los involucrados en los
procesos de desincorporacién de entidades a fin de lograr un ges-
tién optima de dichas empresas.

La politica crediticia que el gobierno federal orientara, sera median-
te un flujo continuo de financiamiento a través de la banca comercial y
de desarrollo. En la actividad con potencial exportador, Bancomext apo-
yara su desarrollo mediante el otorgamiento de financiamiento en dé-
lares y la promocién de los productores en el extranjero. Asimismo
aquellos productos en donde la estructura de mercado lo permita regre-
sarian a una relacién de habilitaciones directas, evitando con ello los
costos administrativos u ocasionados por el crédito bancario.

Es importante considerar que para imprimir competitividad a cada
uno de estos sectores, se hace necesario el aprovechamiento de las ven-
tajas comparativas que tiene nuestro pais en los distintos tipos y cali-
dades de cada producto. Es asi como México podra aprovechar al maximo
las ventajas que tiene con respecto a otros paises en cuanto su fuerza
laboral, productividad, tecnologia y clima. Lo anterior favorecera la
imagen y participacién de sus productos en el exterior y propiciara el
mejoramiento de la balanza comercial agropecuaria y forestal.

Adicionalmente, habra que eliminar los eslabones de la comercia-
lizacién que encarecen o merman el producto final. Esto plantea am-
pliar y garantizar el acceso de productores asociados, de acuerdo con la
calidad de sus productos. E]l mecanismo de control sanitarie, asf como
las normas de clasificacién por calidades seran suficientemente claras
y transparentes para que los productos mexicanos puedan adquirir un
prestigio sélido en el &mbito internacional.

La calidad de los productos hortifruticolas es condicién fundamen-
tal para tener acceso a los mercados del exterior. Por ello, se deben
fortalecer los programas de difusién de las normas internacionales de
calidad. Se indueiré la utilizacién de un sistema voluntario de clasifica-
¢ién de calidades claramente definido y se promoveran vinculos comer-
ciales de largo plazo con el exterior.
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Los programas concertados con las organizaciones de productores
de investigacién aplicada y de organizacién productiva impulsaran el
mejoramiento de las diversas variedades de hortalizas y frutas, asi como
una mayor eficiencia en las practicas de cultivo.

Asimismo se desarrollan sistemas que permitan a las organizacio-
nes de productores fortalecer la promocién externa y los productos
hortifruticolas, asi como establecer canales de distribucién en el ex-
tranjero. Ello es fundamental para lograr la diversificacién geografica
de las exportaciones y para preservar la penetracién de los productos
del pais en sus mercados tradicionales con el fin de aprovechar al maxi-
mo el potencial que existe.

Finalmente, se buscara promover la agroindustria ¢ su importancia
en el desarrolio de este cultivo. Principal atencién tendra la construc-
cién y modernizacién de las redes en frio.*

3.3 PoLITICAS DE FINANCLAMIENTO Y SUBSIDIOS
DIRIGIDAS AL SECTOR AGROPECUARIO

El financiamiento dirigido al sector agropecuario esta conformado por
las inversiones directas o indirectas que el gobierno y el capital privado
realizan via créditos, subsidios, construccién de obras, apoyos moneta-
rios o programas productivos y de desarrollo social. Los fondos econé-
micos fienen distintos origenes

De caracter privado: La banca comercial, la banca extranjera, las
aseguradoras, las empresas agroindustriales nacionales, las empresas
transnacionales y las corporaciones empresariales

Para el sistema bancario, el financiamiento a la produccién agrope-
cuaria encierra operaciones financieras complicadas, tres son los ele-
mentos que mencionaremos a continuacién como los mas importantes
y limitantes parsa el desarrollo de la actividad financiera:

Primero. Para el estrato denominado pequeno de 0 a 20 hectareas,
se canaliza a operaciones pequenas, debido a que son productores con
baja capacidad financiera y no tienen una cultura bancaria, lo cual im-
plica un diseno de sistemas individualizados para la aceptacién y pago
del crédito, todo ello de manera explicita en sus términos.

' Ibidem, pp. 42-43.
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Segundo. Para otorgar cualquier crédito, se requiere un analisis pre-
vio de recuperabilidad o rentabilidad, en la mayoria de los casos estos
estudios no se realizan y por lo tanto no se tiene la suficiente seguridad
de su factibilidad y de la produccion que avalan, un aspecto critico para
poder realizar predicciones de venta en mercados nacionales y extran-
jeros.

Tercero. Los recursos utilizados para obtener y controlar las garan-
tias que respaldan los créditos otorgados fueron inadecuados a las con-
diciones reales de la economia.

Los productores del sector agropecuario histéricamente han enfren-
tado dificultades para tener acceso al crédito. Se puede mencionar en-
tre muchos de los factores el alto riesgo que representa asociar la
actividad agricola en México, las elevadas y volétiles tasas de interés
provocadas por las altas tasas de inflacién, y en la mayoria de los casos
la falta de garantias para el acceso a los prestamos por parte de muchos
agricultores.

Ante esta situacién en 1988 el sistema financiero sufrié una trans-
formacién radical que concluyé en la reprivatizacién de la banca co-
mercial en 1992. Durante este periodo, disminuyeron el nimero y el
tamano de los bancos de desarrollo y fideicomisos los cuales fueron re-
organizados.

Las politicas de financiamiento dirigidas al sector agropecuario, es-
tuvieron fortalecidas histéricamente por el esquema paternalista de or-
ganizacién de los recursos, consideraron reformas al sistema financiero
diversificAndose las instituciones encargadas de atender a los produc-
tores las que béasicamente son:

Primero. A través del Programa Naciona! de Solidaridad (PRONA-
SOL), se financiaron a productores ubicados en zonas de alta sinies-
tralidad recurrente y baja productividad, mediante el otorgamiento de
créditos a la palabra, con montos bajos y a tasa cero de interés.

Segundo. Con el objetivo de beneficiar a la mayoria de los producto-
res el Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural) canalizé créditos a
los productores pequenos y medianos fundamentalmente ejidatarios,
de las areas de riego y temporal y por otro los Fideicomisos Instituidos
en Relacién con la Agricultura (FIRA) que acreditaba a los productores
de bajos ingresos ¥ la banca comercial en coordinacién con el propio

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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FIRA, Nafin y Bancomext, que atendian a medianos y grandes produc-
tores de zonas de riego y buen temporal.

El crédito total otorgado al sector agropecuario entre 1994 y 1998
mantiene un promedio anual de 5.2% sin embargo este porcentaje se ve
disminuido para 1999 al caer a 3.6% con respecto a la asignacion total

————— -de crédito (véase el cuadro.5). -

Labanca comercial tiene una canalizacién superior de crédito al sec-
tor agropecuario con respecto a la banca de desarrollo, debido al proce-
so de desincorporacién de bancos comerciales y disminucién en la
asignacién de recursos a la actividad agropecuaria, para 1994 el crédi-
to agropecuario representé 6.4% y para 1998 sélo 4.5%, como reflejo a
esta disminucién de recursos, la cartera vencida se incremento de 5,037
a 14, 485 millones de pesos para los mismos anos.

La banca de desarrollo mostré una tendencia contraria para 1994 la
asignacién al sector agropecuario fue de 4.5% y para 1998 fue de 5.5%,
esta situacién se puede explicar por la sequia que se presento entre
1996 y se acentiio en 1997, originando crecimientos en la cartera venci-
da del orden de 5,234 y 8,697 millones de pesos, respectivamente. En
general podemos hablar que del total de la cartera vencida de la banca
de desarrollo entre 1996 y 1997 el sector agropecuario concentré 42.3%
en promedio anual, tendencia que ha disminuido para 1999 con sola-
mente 24.5%.

Para el caso del sector agropecuario, la politica gubernamental se ha
establecido en dos vertientes; por una parte, han sido racionalizados
los sistemas de crédito agropecuario; el desmantelamiento de la infra-
estructura estatal que regulaba el comercio y el abasto; la eliminacion
de subsidios y la desincorporacion de las empresas paraestatales res-
ponsables de los insumos y productos que apoyaban al agro mexicano.

Por otra parte, para comprender con mayor amplitud la liberaliza-
cidn agricola en México, es necesario revisar los programas econémicos
estabilizadores desde el primero denominadoe Pacto de Solidaridad Eco-
némica de 1987 hasta el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergen-
cia Econémica de 1996 y su relacién con el sector agropecuario (véase el
cuadro 6).

La distribucién de alimentos es un objetivo prioritario para el apa-
rato gubernamental encargado del desarrollo de! campo mexicano, a
través de un marco normativo y técnico, se fomenta la actividad agrico-
la, ganadera, avicola y forestal, asi como la aplicacién de leyes que con-
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ceden las dotaciones o restituciones de tierras y aguas a los nucleos de
poblacién rural por medio de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural anteriormente sarH creada en 1958 y la Secretaria de
la Reforma Agraria instituida en 1976.

La segunda forma es la intervencién directa en los mercados de con-
sumo. Esta se lieva a cabo mediante la Compania Nacional de Subsis-
tencias Populares (Conasupo), creada en 1965, la que tenia como objetivo
principal la compra, almacenamiento y distribucién de los productos
bésicos del campo, con precios de garantia, asi como mantener reservas
de los articulos de primera necesidad con el fin de proteger el abasto del
pais, regular los precios de las subsistencias populares en el mercadoy
proteger el abasto para mantener el poder adquisitivo de los sectores
populares.

Para llevar a cabo satisfactoriamente sus funciones, en 1994 se
desincorpora de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para
pasar a formar parte de la Secretaria de Desarrollo Social lograndose
impulsar y consolidar el acopio de maiz y frijol, asi como en la adminis-
tracién del subsidio a la tortilla de maiz de precio controlado consumido
en los centros urbanos del pais, a cargo del Fideicomiso para la Liquida-
cién del Subsidio de la Tortilla (Fidelist) y en la importacién y venta de
leche en polvo para el abasto de los programas sociales de (Liconsa) y el
de la industria privada procesadora de lacteos.

El Gobierno Federal ha puesto en marcha varios programas enfoca-
dos a resolver el problema alimenticio, entre los cuales se puede men-
cionar el Sistema Alimentario Mexicano, que tenia como objetivo lograr
la autosuficiencia de granos; el Programa Nacional de Alimentacién y
el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral que pretendian lo-
grar la soberania alimenticia y alcanzar condiciones de alimentacién y
nutricién para toda la poblacién que permitieran el pleno desarrollo de
las capacidades de cada mexicano, y PROCAMPO, uno de los progra-
mas de mayor importancia actualmente, cuyo objetivo es superar al
rezago agricola y como una condicién necesaria e imprescindible la im-
plantacién y puesta en marcha del PROCEDE, (ambos programas ain
vigentes), mediante el cual se otorga la certidumbre juridica y la segu-
ridad documental sobre la tenencia de la tierra rural, que entre otras
cosas posibilitar4 la inversién tanto interna como externa ya sea pibli-
ca o privada, aspecto que puede ser considerado la punta de flecha por
asi decirlo para una nueva etapa de desarrollo en el campo.



CuaDnro 5.

México: crédito y cartera vencida del sector agropecuario. !

(millones de pesos al Gltimo dia de diciembre)

1994

1995

Crédito otorgado
Total
Agropecuario
Porcentaje
Banca comercial
Total
Agropecuario
Porcentaje
Banca de desarrollo
Total
Agropecuario
Porcentaje

Cartera vencida
Total
Agropecuario
Porcentaje
Banca comercial
Total
Agropecuario
Porcentaje
Banca de desarrollo
Total
Agropecuario
Porcentaje

51,371.0
5.9

617,359.0
39,779.0
6.4

2564,892.0
11,692.0
4.5

59,601.0
8,102.0
13.6

51,805.0
5,037.0
9.7

7,696.0
3,065.0

55,761.0
4.9

780,825.0
40,169.0
5.1

348,372.0
15,692.0
4.5

114,112.0
13,408.0
11.7

96,237.0
9,081.0
9.4

17,875.0
4,327.0

1996 1997 1998 1999
872,252.0 1,129,197.0 1,231,756.0 1,296,534.0 1,507,479.0 1,609,769.0
65,662.0 70,500.0 71,9770  58,149.0
5.3 5.4 4.8 3.6
886,271.0  953,963.0 1,100,452.0 1,210,945.0
47,5635.0 50,535.0 49,727.0  46,263.0
5.4 5.3 4.5 3.8
345,485.0 342,551.0 407,027.0 398,824.0
18,127.0 19,965.0  22,2560.0 11,886.0
b.2 5.8 5.6 3.0
113,923.0 162,105.0 150,161.0 164,438.0
14,747.0  23,276.0 16,515.0 ' 15,056.0
12.9 14.4 11.0 9.2
100,959.0 142,424.0 141,3556.0 151,204.0
9,613.0 14,579.0 14,485.0 11,809.0
9.4 10.2 10.2 7.8
12,964.0 19,681.0 8,806.0 13,234.0
5,234.0 8,697.0 2,030.0 3,246.0
40.4 44.2 231 24.5

39.8

24.2

FUENTE: elaboracién propia con base en datos del cia, 8AGAR, marzo del 2000.
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Cuapro 6. México: pactos y acuerdos econémicos gubernamentales. 1988-1996.

Instrumentos Fecha Medidas
Pacto para la estabilidad 12/12/88 Revisién de precios de acuerdo con el calendario Agricola
y el crecimiento econémico 1 .
Pacto para la estabilidad 18/06/89 Precios agricolas generales en términos reales
y el crecimiento econdmico 11
Pacto para la estabilidad 3/12/89 Se ratifica el compromiso de la fase anterior
y ¢l crecimiento econdmico 111
Pacto para la estabilidad 27/05/90 Vigente el compromiso anlerior
y el erecimiento econémico IV
Pacto para la estabilidad 11/11/90 Se aplican reglas para revisar los precios de garantfa
y el crecimiento econdmico V del frijol y mafz, de acuerdo con el deslizamiento del

peso al indice de la inflacién

Pacto para Ja eslabilidad 10/11/91 Sin cambios
y el crecimiento econdmico VI
Pacto para la estabilidad 20/10/93 Programas de apoyo que significan mayores ingresos al
y el crecimienlo econémico VII productor, sin afectar precios finales (politica de subsidios)
Pacto para la estabilidad 3/10/93 El gobierno crea el Programa de Apeyos Directos al Campo
y el crecimiento econémico VIII (PROCAMPO), con una inversién de 11,700 Millones de pesos
Pacto para el bienestar 24/09/94 PROCAMPO, se establece como un programa definitivo
y el crecimiento 1
Pacto para el bienestar 20/12/94 Sin cambios para cl sector agropecuario
y el crecimiento 11
Pacto para el hienestar 21/12/94 No aparece el seclor agropecuario mencionado en dicho pacto
y el crecimiento 111
Programa de emergencia 29/12/94 No aparece el sector agropecuario mencionado en dicho pacto
econdmica

Acuerdo de unidad para superar 3/01/96
ia emergencia econémica

No aparece el sector agropecuario mencionado en Dicho pacto

FuenTe: elaboracién propia con base en datos de la Presidencin, varios informes de gobierno, 1999,
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Adicionalmente y como ya fue mencionado repetidamente, la Refor-
ma Constitucional de 1992, establece el fin del reparto agrario como
politica de estado y da paso a una nueva institucionalidad agraria. Bajo
la vigencia de los nuevos ordenamientos, y con la finalidad de atender
las demandas campesinas que constituyeron el rezago agrario, se inicia

un proceso de concertacién con las organizaciones.campesinas que se
~ traduce en la firma de 37 acuerdos agrarios, celebrados con 31 agrupa-
ciones campesinas. En su primera etapa, el programa destina recursos
econdmicos y asesoria para la identificacién de grupos, elaboracién de
padrén de beneficiarios y diagnéstico, constitucién de figuras asociativas
y elaboracién de perfiles de proyectos para los asuntos considerados en
el rubro de Organizacién y Fomento.

Con el propédsito de dar cumplimiento a los acuerdos, el Presidente
de la Repiblica, en mayo de 1999, en el marco del décimo aniversario
del Congreso Agrario Permanente, ratificé el compromiso de atender
estos asuntos e instruye la constitucién de un fondo para otorgar
financiamiento a los proyectos productivos de las organizaciones cam-
pesinas.

En una segunda etapa, las organizaciones agrarias cuiminan el pro-
ceso de maduracién de sus proyectos productivos. Para darle cause el
30 de agosto de 1999 y 3 de abril del 2000,se publican en el Diario Oficial
de {a Federacién, acuerdos de coordinacién interinstitucional, entre las
secretarias de Hacienda y Crédito Pablico, de Desarrollo Social, de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural y de Reforma Agraria, con las que se integra el Comi-
té Técnico respectivo.

En todos los casos, los grupos que resultaron beneficiados, desarro-
llaron sus proyectos utilizando ingenieria financiera (tasas internas de
retorno, ministraciones, ete.) garantizando la viabilidad, rentabilidad y
sustentabilidad de los mismos, los cuales seran apoyados complemen-
tariamente con recursos de los programas Alianza para el Campo, Em-
pleo Temporal, CONAZA, presidencias municipales, FONAES y los
propios productores segin la naturaleza de los proyectos.

Los convenios de concertacién que soportan las ministraciones de
los recursos, establecen el plazo en que habra de iniciarse la recupera-
cién de los recursos del fideicomiso en los plazos acordados, para la
constitucién de las cajas solidarias.
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Bajo esta mecanica de trabajo, las Comisiones Estatales de Segui-
miento y Evaluaci6n, presididas en todos los casos por los Gobiernos
Estatales, actuando como ventanilla \inica aprobaron en primera ins-
tancia los proyectos y los turnaron al Comité Técnico para su autoriza-
cién a los grupos que cumplieron cabalmente con las normas publicadas.

Estos instrumentos permitieron autorizar recursos de origen fiscal
por un monto de $235'358,578.00, para el financiamiento de 521 pro-
yectos productivos agricolas, de un universo total de 1602 proyectos
potenciales.

3.4 POLITICA DE REESTRUCTURACION DE LA Banca
pE DESARROLLO ORIENTADA AL SECTOR RURAL

¥l sistema financiero encargado de atender las demandas del sector
rural es fundamental para que los agricultores puedan movilizar su
ahorro, obtener financiamiento y dirigir inversiones para la produc-
cién v mejoramiento de su infraestructura productiva. La agricultura
mexicana, tiene un sistema financiero que impulsa el desarrollo, sin
embargo las inversiones llevadas a cabo no han logrado hacer competi-
tivo al sector aunado a la crisis sufrida en 1994, en la que la devalua-
cién presentada no permitié mejorar los niveles de rentabilidad de los
productores.

En este contexto, el crédito representaba el medio méas importante
para canalizar los subsidios dirigidos al sector rural, a través de los me-
canismos siguientes:

a)Tasa de interés fijay en términos reales frecuentemente negativa.

6)Subsidios a la operacién de Banrural y del FIRA fideicomisos que
canalizan la gran mayoria de los recursos a través de la Banca Comer-
cial y a quien también otorgan reembolsos parciales por sus costos de
transicién por concepto de asistencia técnica.

¢)En el caso del Banrural se tenia un subsidio considerable con las
recuperaciones de créditos via transferencia del seguro agricola. En efec-
to, hasta 1989 la fuente principal de recuperaci6n del crédito otorgado
por Banrural no eran los proyectos productivos o el productor acredita-
do, sino el seguro.

d) Al respecto para 1983, se reporté como siniestrada 50% de la su-
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organizacidn social y estilo de vida en un contexto de reorganizacion
econdmica y polarizacién del ingreso, matizados ahora por la indepen-
dencia temprana de los individuos de sus hogares, la reduccion en el
numero de miembros de la familia y la ampliacién de poblacién soltera
de ambos sexos.

En consecuencia, el consumo de alimentos en paises industrializados

presenta las siguientes tendencias:

* Sustitucién de productos frescos por productos preparados (sopas
deshidratadas, puré instantaneo, guisos preparados y precocidos,
jugos y néctares de frutas).

* Aumento del consumo de frutas tropicales y hortalizas en estado
fresco durante cualquier estacién del ano.

* Reduccién del consumo de azicar

* Reduccion del consumo de carne de vacuno, aumento de carnes
blancas, especialmente de pollo y recuperacién de la demanda de
pescado.

* Disminucién de la demanda de la leche liquida (excepto de bajo
contenido graso), aumento de la demanda de derivados lacteos
(vogurts, quesos, postres, etcétera).

* Sustitucion de la manteqguilla por la margarina.

La produceién se realiza con un nivel de transformacién en un ciclo
productivo mas largo. El valor agregado creciente en la produccién,
basada en la diferenciacion del producto es la respuesta a la diversifica-
cién de los mercados. Las distancias entre el producto de la materia
primay el consumidor de productos alimentarios, tiende a ampliarse y
las empresas, ademas de industrializar la materia prima, agregan un
valor de servicio.



4. Evaluacion de los programas
dirigidos al Sector Agropecuario
(1995-2000)

Varios son los programas que el gobierno federal ha implementado con
¢l propésito de impulsar el desarrollo del agro mexicano y de propiciar
las condiciones para su incorporacién al mereado internacional, dichos
programas abarcan desde el &mbito juridico como el PROCEDE, hasta
los aspectos econdmico y social como el PROCAMPO 0 el PROGRESA e
inclusive programas de desarrollo teenoldgico, los cuales han requerido
para su aplicacién la creacién de instituciones pliblicas como el RAN,
ASERCA, el INIFAP y el CIMMYT, entre otros. A continuacién se ana-
lizan los mas importantes desde el punto de vista de ésta investigacién.

4.1 ProGRaMA DE CERTIFICACION DE DERECHO EJIDALES
v TrTuLacion pE SoLares Ursanos (PROCEDE)

Este programa se ocupa de la regularizacién de la tenencia de la tierra
ejidal y comunal, a través de la entrega gratuita de certificados tanto
parcelarios como de derechos sobre tierras de uso comin, segin el caso,
asi como de titulos de Solares Urbanos a favor de los sujetos de dere-
chos agrarios que expresa ¥ voluntariamente los soliciten. E1 PROCE-
DE, comprende también la regularizacién de las parcelas escolares, de
la juventud y de la mujer, asi como la titulacién de predios donde se
instalan los servicios piiblicos de los poblados ejidales o comunales.

89
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El objetivo principal del programa es dar certeza y seguridad juridi-
ca a la tenencia de la tierra de propiedad social, dando cumplimiento a
uno de los objetivos del PRONAMOCA y a lo estipulado en la Ley Agra-
ria de 1992.

Es facil distinguir la complejidad social y técnica que entrana dicha
regularizacién, toda vez que no sélo se trata de medir todas las tierras
de propiedad social, es decir las tierras de uso comun, las parcelas y las
de asentamiento humano al interior de ejidos y comunidades, si no que
al delimitarlas se trata también de resolver afigjos problemas derivados
del desacuerdo entre los titulares de derechos agrarios respecto de los
limites entre sus propiedades.

En el desarrolio del PROCEDE intervienen, por una parte, la asam-
blea de cada niicleo agrario y, por otra parte, instituciones pitblicas como:
la Secretaria de la Reforma Agraria, el Registro Agrario Nacional, la
Procuraduria Agraria y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informética, que constituyen el Comité Interinstitucional que es pre-
sidido por el titular de la Secretaria de la Reforma Agraria. Es fécil
suponer que se trata de un programa excepcional por los niveles de
coordinacidn administrativa y concertacién social que exige.

La Secretaria de la Reforma Agraria como cabeza de sector, es la
responsable de la coordinacién del programa, del disefo de las politicas
generales, de la integracién documental basica y de la parte de infor-
macién a partir de la cual se desarrollan los trabajos de regularizacién
de la tenencia de la tierra y coadyuva a demas a la solucién de los con-
flictos que se presentan.

La Procuraduria Agraria, por su parte, apoya la organizacién inter-
na, la solucién de conflictos, la promocién de la ejecucién del PROCE-
DE en los ejidos y comunidades, garantizando la observancia de los
derechos de los nicleos de poblacion y de sus integrantes, asi como la
integracién de los expedientes y el cumplimiento estricto de la legali-
dad aplicable.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, tiene
a su cargo la realizacién de los trabajos técnicos operativos conducen-
tes a la identificacion, ubicacién geografica medicion de los linderos y
superficies de las tierras ejidales, asi como de la generacién de Jos pro-
ductos cartograficos que amparan los resultados de las mediciones.

El Registro Agrario Nacional es la institucién responsable de la
formalizacién de la tenencia de la tierra de propiedad social, derivada
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de los acuerdos de las asambleas, mediante la inscripcién y certifica-
cién de productos cartograficos y la expedicion de certificados y titulos,
garantizando el contro} de la tenencia de la tierra y la seguridad juridi-
ca y documental.

Los gobiernos de los estados y los ayuntamientos participan en las
tareas de coordinacién y promocién, apoyando las actividades de regu-
larizacién, al favorecer las condiciones para la operacién del programa.
También debe de destacarse la importancia que para el cumplimiento
del programa tienen los fedatarios pablicos, cuya intervencidén es im-
prescindible para las actividades de certificacién y titulacién, segin lo
prevé la Ley Agraria. Adicionalmente existen otras dependencias que
coadyuvan a la ejecucién del PROCEDE, como la Sedesol, SAGAR,
Semanarp y la scT, entre otras.

Desde luego que la decisién respecto del uso y destino de las tierras
ejidales y comunales que son certificadas o tituladas por el Registro
Agrario Nacional, es una decisién que corresponde 1inica y exclusiva-
mente a la asamblea del ejido o comunidad que corresponda, misma
que se celebra con las formalidades normales o especiales previstas en
la Ley Agraria en funcién de la importancia de las decisiones a asumir.

El PROCEDE fue puesto en marcha a finales de 1992 y se trata de
un programa inédito a nivel mundial, para el cual no existe anteceden-
te algung, ya que representa la regularizacién de la tenencia de la tie-
rra de una superficie equivalente a la mitad del territorio nacional.

Los trabajos del PROCEDE no solo se cristalizan en la generacién
de la documentacién agraria, sino que van mas alld e impactan social y
econémicamente al Sector Agrario, ya que al rectificar los derechos de
propiedad y usufructo. El PROCEDE ha contribuido a identificar, eva-
luar y resolver los problemas y conflictos ancestrales surgidos por la
indefinicién en la tenencia de la tierra, mismo que se prolongaron por
varias generaciones.

El procedimiento general del Programa de Certificacién de Dere-
chos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos puede ser resumido en
las siguientes etapas:

* Programacién de Cobertura. En esta etapa la sk, Pa, INEGI y RAN, @
través de los comités estatales, definen y establecen la capacidad
interinstitucional que existe en cada entidad para atender a los
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nucleos agrarios; realizando una programacién general cuantita-
tiva y cualitativa.

» Validacién Documental de Incorporacién al Programa. La sra, hace

entrega de las carpetas basicas que amparan las acciones agrarias
que integran al nicleo ejidal; la pa, elabora el diagnéstico ejidal y
se_define mbermstltuc:onalmente la viabilidad de incorporacién
de ejido al programa. :

Coordinacién y Concertacién. La pa, realiza la promocion del PRO-
CEDE ante los 6rganos de representacién en aquellos ejidos con
diagnéstico favorable; de aceptar los érganos de representacién se
emite la convocatoria para efectuar la Asamblea de Informacién y
Anuencia.

Asamblea de Informacién y Anuencia. La A y el INEGI en una
asamblea ejidal cuyo quérum debe de ser de 50% mas uno de los
ejidatarios, informan a esta sobre la naturaleza, objetivos y ca-
racteristicas de los trabajos a realizar en el PROCEDE, de apro-
bar la asamblea la incorporacién al programa, formaliza su
solicitud al respecto vy la presenta al RaN y designa una comisién
auxiliar integrada por ejidatarios para los trabajos de identifica-
cién y delimitacién de las tierras al interior.

Trabajos Técnicos de la Comisién Auxiliar Integrada por la Pro-
curaduria Agraria y el INEGL. Los integrantes de la comisién auxi-
liar, la Pa v el iNEGL, delimitan de conformidad con los colindantes
sus linderos, elaboran un croquis de las tierras al interior del e)i-
do, levantan las constancias de conformidad de colindantes e inte-
gran los expedientes individuales de los sujetos de derecho.
Asamblea de Informacién de la Comisién Auxiliar. Una ves con-
cluidos los trabajos de delimitacién de las tierras ejidales por la
Comisién Auxiliar, P e INEGI, se lleva a cabo una asamblea en la
gue se presentan para su aprobacién a los integrantes del nicleo
gjidal; el croquis que define la delimitacién de las tierras, las cons-
tancias de conformidad de linderos, la lista de posibles sujetos de
derecho y se informa sobre el avance en la integracién de los expe-
dientes individuales.

Trabajos de Medicién y Generacién de Productos Cartograficos.
Una vez aprobados por la Asamblea los trabajos de delimitacién de
las tierras al interior del ejido, el NEGI lleva a cabo los trabajos de
medicién y el levantamiento de cédulas de informacién de los atri-
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butos de las diferentes areas: uso comun, asentamiento humano,
zona parcelada, parcelas y solares. Los datos de medicién son pro-
cesados y validados y se editan e imprimen los productos
cartograficos de las mediciones realizadas.

Asamblea de Delimitacién, Destino y Asignacién de Tierras
(ADDAT). Concluidos los trabajos de medicién, la generacion de
productos cartograficos v la integracién de los expedientes indivi-
duales, los planos producto del PROCEDE se exhiben durante un
lapso de 8 a 15 dfas previos a la Asamblea de Delimitacién, Destino
y Asignacién de tierras que en términos de la Ley Agraria, que
debe ser convocada con 30 dias de anticipacién en la cual con la
presencia de un Fedatario Piblico y contar con un quérum mini-
mo de 75% maés uno, los integrantes del nicleo ejidal aprueban:
relacién de sujetos de derecho, planos del ejido, asignacién de de-
rechos sobre las tierras de uso comin y de parcelas, reconocimien-
to o asignacion de solares y la solicitud de inscripcién del Registro
Agrario Nacional.

» Inscripcién de Actas y Planos Expedicién de Certificados y Titu-
los. Una vez celebrada la Asamblea de Delimitacién, Destino y Asig-
nacién de Tierras, la Procuraduria Agraria entrega el expediente
final al Registro Agrario Nacional para su calificacién, registro e
inscripeién de los acuerdos de asamblea asf como de los planos, y
de proceder se expiden los certificados y titulos. Previa inscripcién
de éstos Ultimos en el Registro Publico de la Propiedad.

Entrega de Documentos a Beneficiados. La culminacién de los tra-
bajos del PROCEDE se da cuando el Registro Agrario Nacional,
previa identificacién de los interesados hace entrega a los inte-
grantes de los nacleos ejidales de sus respectivos certificados o ti-
tulos, que amparan sus derechos sobre las tierras del ejido.

Principales Resultados del PROCEDE. Para el mes de noviembre
del 2000, el Registro Agrario Nacional habia expedido la siguiente do-
cumentacion: 3, 599, 151 Certificados Parcelarios; 1,260, 402 Certifica-
dos de Uso Comn; 1,612, 501 Titulos de Solares Urbanos, lo que hace
un total de 6,472,054 documentos expedidos, es importante destacar la
participacion activa de los ejidatarios y comuneros, aunada a las activi-
dades que realizan las dependencias responsables de la ejecucién del
PROCEDE y el apoyo el de los gobiernos de los Estados, esfuerzo que
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en conjunto ha permitido los avances en los aspectos desglosados en
los parrafos anteriores y que son previos a la certificacién y titulacion.

Como puede verse, el programa ha dado resultados muy halagado-
res en términos de seguridad juridica y documental a los campesinos,
va que de 29,932 nucleos agrarios, considerados como meta inicial del

_ __programa al mes de noviembre 1ltimo, las cifras oficiales reportaban

que cerca de 21,878 niicleos agrarios ya habian sido atendidos, es decir
74.5% y el resto estan en proceso de atencién, considerando dentro de
esta parte a los nacleos que presentan algin tipo de problema para ser
incorporados a dicho programa El impacto de este programa en térmi-
nos sociales, puede ser medido por el nimero de personas que se han
beneficiado, los cuales han alcanzado una cifra total de 2,878,703, que
multiplicado por un promedio de siete miembros de familia —estima-
cién propia— nos arroja una cifra de 20,150,921 personas. Asimismo,
es importante mencionar que un solo sujeto de derecho agrario puede
ser beneficiado por los tres tipos de documentos que se expiden: certifi-
cado parcelario, certificado de uso comun y titulos de solares urbanos,
para mayor detalle se recomienda revisar los cuadros 7, 8, 9y 10 de las
paginas siguientes.

Aqui es importante detenernos un poco, para reflexionar sobre lo
que pasard con gran parte de la poblacién rural, la cual no sabe muchas
veces lo que esté ocurriendo con sus tierras, si tomamos en cuenta, que
el campesino se estd enfrentando ante un nuevo problema al entrar al
nuevo régimen de tenencia de la tierra, el de la “propiedad privada”,
desconociendo en realidad aunque parezca mentira sobre los alcances y
los riesgos de ésta. Por lo tanto si no cuenta con la orientacién y la
asesoria adecuadas, para que con conocimiento de causa este en posibi-
lidades de decidir lo que hara con esa propiedad, ser4 poco o nulo el
provecho que obtenga de ésta. También debe contar con los recursos
financieros y tecnolégicos para invertir y hacer producir sus tierras y
de esta manera hacerlas rentables y competitivas, de lo contrario se
vera en la necesidad de rentarlas y en 1ltimo de los casos hasta de ven-
derlas y si eso sucede estard condenado él y su familia a quedarse sin
nada.

Continuando con la evaluacién de este programa tenemos que: Las
acciones de comunicacién y de sensibilizacién a integrantes de los nu-
cleos ejidales y comunales, asi como de acopio de informacién comple-
mentaria, han permitido diagnosticar la viabilidad de incorporacién al
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PROCEDE en los 29,932 nucleos Agrarios, que equivalen al 100% del
total nacional.

Ala fecha y por voluntad de sus asambleas se han incorporado al
Programa 25,618 nucleos agrarios (85.5%).

* A partir de la documentacion basica que respalda las acciones agra-

rias que integran sus tierras 23, 265 nucleos agrarios (77.7%) han
realizados de conformidad con sus colindantes la delimitacién de
sus linderos, asi como de sus parcelas y solares.

Los trabajos anteriores han sido aprobados por sus respectivas
asambleas en 23,047 nucleos agrarios (76.9%).

Se han concluido los trabajos técnicos de medicién en 22,608 niu-
cleos agrarios (75.5%), tarea que ha significado la cobertura terri-
torial de 68.4 millones de hectdreas que representan el 66.4 % de
la superficie ejidal y comunal, v en lo particular la medicién de 6
millones 330,407 parcelas v solares.

Como sustento de los trabajos de medicién, a la fecha se han edita-
do y generado 6 millones 271, 275 productos cartograficos (pla-
nos); particularmente para parcelas y solares se han elaborado
6,180,157 planos individuales, 37,186 planos internos, 21,627 pla-
nos de asentamiento humano, 32,095 planos de uso comun y 210
planos de explotacién colectiva.

Los trabajos operativos realizados y el acuerdo social interno, han
permitido que 22,037 nicleos agrarios (73.6%) hayan celebrado su
Asamblea de Delimitacién, Destino a Asignacién de Tierras.

Se ha culminado la regularizacién de 21,878 niicleos agrarios equi-
valente al 74.5% de) total nacional, para los cuales se han expedido
los certificados y titulos anteriormente sefialados, que benefician
a 2,878, 703 sujetos de derechos con una superficie certificada y/o
titulada de 62,885,772 hectareas.

Los avances v los resultados logrados a la fecha se pueden significar
de la siguiente manera: La superficie medida equivale a la suma de la
superficie de los territorios de Espana, Portugal y Dinamarca. Los certifi-
cados parcelarios y titulos de solares que se han expedido equivalen a es-
criturarle una parcela o un solar a cada una de las familias que habitan
en la Cuidad de México. La superficie titulada y/o certificada equivale a una
superficie mayor a la suma de los territorios de Alemania e Inglaterra.
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Cuapro 7. Resumen nacional de promociones certificadas
y/o tituladas de comunidades.
De 1993 al 30 de noviembre del 2000

Estado Comunidades  Beneficiarnios Documentos
Certificados Titulos Total
To- .- . . _Parcelarios Uso comin

Aguascalientes 0 0 0 0 0 0
Baja California 0 0 0 0 0 0
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0
Campeche 0 0 0 0 0 0
Coahuila 2 128 202 43 99 344
Colima 1 17 19 0 0 19
Chiapas 29 17,398 2,681 15,809 609 19,099
Chihuahua 36 2,529 784 2,087 733 3,604
DF 0 0 0 0 0 0
Durango 71 9,757 2,610 8,376 3,168 14,154
Guanajuato 1 41 94 0 19 113
Guerrero 62 13,761 5407 11,648 1483 18538
Hidalgo 68 6,965 5228 6,366 822 12416
dalisco 9 363 122 322 62 506
Meéxico 40 9,015 8,141 7,412 0 15,553
Michoacén 25 2,459 418 2298 240 2,956
Morelos 0 0 0 0 0 0
Nayarit 11 2,041 463 1,823 229 2,515
Nuevo Ledén 6 290 214 214 147 575
Oaxaca 139 12,174 12,538 21,540 6,888 40,966
Puebla 52 9,795 9,329 7,546 3,308 20,183
Querétaro 7 1,123 460 804 558 1,822
Quintana Roo 0 0 0 0 0 0
San Luis Potosi 103 103 9,074 12,598 4,549 2,726
Sinaloa 70 7,213 7.752 5968 645 14,365
Sonora 29 4,008 578 3559 846 4,983
Tabasco 1 679 758 0 374 1,132
Tamaulipas 1 21 83 21 19 123
Tiaxcala 0 0 0 0 0 0
Veracruz 32 3,413 3909 2,063 451 6,423
Yucatén 1 107 1186 27 16 159
Zacatecas i 713 869 661 384 1,914
Total 803 124,084 75,373 103,136 23,826 202,335

FueNTE: elaboracién propia con base en datos del Registro Agrario Nacional.



Cuapro 8. Superficie certificadas y/o tituladas de comunidades.

De 1993 al 30 de noviembre del 2000

Estado Comunidades Beneficiarios

Superficie (ha.)

Certificados Titulada Total
Parcelada Uso comiin
Aguascalientes 0 0 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Baja California 0 0 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Baja California Sur 0 0 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Campeche 0 0 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Coahuila 2 128 2,636.5898 4,697,6879 14,9435 7,349.2212
Colima 1 17 148.8233 0.000 0.000 148.8233
Chiapas 29 17,398 24,725.4882 63,637.3271 109.3123 88,372.1276
Chihuahua 36 2,629 3,301.4944 171,361.1313 1484970 174,811.1227
D.E 0 0 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Durango 71 9,757 18,008.0578 805,203.1756 410.0225 823,621.2559
Guanajuato 1 41 177.1193 0.0000 2.8650 179.9843
Guerrero 62 13,761 13,941.8563 121,285.0517 147.8664 135,374.7734
Hidalgo 68 6,965 3,769.3353 30,434.2629 58.5474 34,262.1456
Jalisco 9 363 469.6719 5,713.9436 8.2741 6,191.8896
México 40 9,015 4,306.2684 26,767.8348 0.0000 31,074.1032
Michoacén 25 2,459 757.7314 16,946.5695 20.0549 27,724.3558
Morelos 0 0 0.0000 0.0000 0.0000 0.6000
Nayarit 11 2,041 1,976.8753  135,142.5395 33.4695 137,152.8843
Nuevo Ledén 6 290 279.0387 6,795.6408 30.8336 7,105.5131
Qaxaca 139 12,174 14,814.5779  406,252.8089 927.0202  421,994.4070
Puebla 52 9,795 10,414.2270 83,967.7691 368.8479 94,750.8340
Querétaro 7 1,123 1,146.7521 9,746.6201 116.3462 11,009.7274
Quintana Roo 0 0 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
San Luis Potosi 103 103 11,647.0682 19,888.3596 397.2771 31,932.7049
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Cuabro 8. Superficie certificadas y/o tituladas de comunidades.
De 1993 al 30 de noviembre del 2000 {continuacion)

Estado Comunidades Beneficiarios

Superficie (ha.)

Certificados Titulada Total
Parcelada Uso coman '
Sinaloa 70 7,213 126,000.0334 214,839.7135 61.4924 340,901.2393
Sonora 29 4,008 5,824.09890 449,150.9566 117,2526 455,092.3081
Tabasco 1 679 1,158.4270 0.0000 28.3499 1,l$6.7769
Tamaulipas 1 21 81.7372 299.6606 7.1810 388.5788
Tlaxecala 0 0 0.0000 0.0000 0.0000 . 0.0000
Veracruz 32 3413  8,054.5947 7,701.8043  57.4943 15,813.8933
Yucatan 1 107 749.2771 221.8411 1.8470 972.9652
Zacatecas 7 713 2,508.5433 27,324.4171 108.6060 29,941.5654
Total 803 124,084 256,897.6869 2,617,279.1146 3,176.3988 2,877,363.2003

Fuente: elaboracién propia con hase de datos del Registro Agrario Nacional.
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Cuapro 9. Resumen nacional de promociones certificadas

y/o tituladas de ejidos.
De 1993 al 30 de noviembre del 2000
Estado Ejides Beneficiarios Documentos
Certificados Titulos Total
Parcelarios Uso comin
Aguascalientes 166 27,979 28,196 10,2688 26,213 64,677
Baja California 185 21,003 15,175 5,628 12,203 33,006
Baja California Sur 89 11,225 13,470 5,327 9,371 28,168
Campeche 341 40,251 20,370 16,085 31,395 67,850
Coahuila 741 72,778 92,4705 31,542 74,835 198,785
Colima 146 22,261 20,294 5,161 16,153 41,608
Chiapas 778 89,554 151,870 23,272 67,583 242,735
Chihuahua 744 83,636 76,022 57,515 44,812 178,349
D.F. 0 0 0 0 0 0
Durango 902 120,789 129,966 75,847 85,655 291,468
Guanajuato 1,161 147,042 192,500 47,709 106,019 346,228
Guerrero 678 93,647 143,338 41,047 32,310 216,695
Hidalgo 731 105,747 148,737 58,831 57,812 265,380
Jalisco 885 132,796 138,052 42,683 96,457 277,192
México B20 197,748 350,808 84,249 1,882 463,950
Michoacan 1,092 106,714 156,449 47,962 46,745 251,156
Morelos 156 40,254 52,982 16,188 3,093 72,263
Nayarit 256 61,481 71,365 19,198 47,292 137,855
Nuevo Ledn 538 41,238 56,558 23,991 35,163 115,712
Oaxaca 528 81,883 113,780 25,964 64,896 204,640
Puebla 871 162,489 262,975 89,371 75,083 427,439
Querétaro 316 55,223 64,347 22,632 41,610 128,589
Quintana Roo 253 39,236 811 28,039 30,904 54,754
San Luis Potos{ 859 99,306 200,864 51,914 78,884 331,662
Sinaloa 1,036 108,761 141,167 57,128 10,899 209,194
Sonora 828 71,463 37,652 44,209 39,557 124,418
Tabasco 632 103,866 111,640 9,870 53,025 174,536
Tamaulipas 1,124 86,844 ° 125,895 30,497 62,636 219,028
Tlaxcala 232 52,876 83,396 25,967 25,644 135,007
Veracruz 2,658 277,017 301,077 35,568 188,826 525471
Yucatin 651 B3,042 323,792 59,461 20,886 114,139
Zacatecas 678 116,580 187,821 69,143 100,801 357,765
Total 21,075 2,754,619 8,523,778 1,157,266 1,588,675 6,269,719

FUENTE: elaboracién propia con base de datos del Registro Agrario Nacional.



Cuapro 10. Superficie certificadas y/o tituladas de ejidos.
De 1993 al 30 de noviembre dei 2000

Estado Ejidos Beneficiarios Superficie (ha.)
Certificados Titulada Total
Parcelada Uso comiin
Aguascalientes 166 27,979 97,988.4663 07.414.7916 2,790.0154 1,;198,193.2733
Baja California 185 21,003 837,380.4593 1,961,796.9108 2,177.4651 2,801,354.8352
Baja California Sur 89 11,225 232,985.0055 3,514,978.7563 1,594.6085 31749,558.3703
Campeche 341 40,251 326,163.2728 964,672.5409 5,742.2037 13296,478.0 174
Coahuila 741 72,778 1,396,322.0956 3,179,047.4218 10,720.8403 4£586,090.3577
Colima 146 22,261 209,134.2942 44,364.6569 1,609.4329 1255,108.3840
Chiapas 778 89,5654 557,761.9974 184,904.6973 9,194 5025 : 751,851.1972
Chihuahua 744 83,636 525,619.1447 55,944,998.0368 10,167.8171 6,130,284 9986
D.F. 0 0 0.0000 0.0000 0.0000 | 0.0000
Durango 902 120,789 619,807.5304 4,297,821.5442 8,889.8344 4,926,518.9090¢
Guanajuato 1161 147,042 445,340.7724 277.108.5439 13,243.3468 : 735,692.6631
Guerrero 678 93,647 624,521.3200 349,621.5898 3,875.1896 | 977,918.0994
Hidalgo 731 105,747 230,360.1368 214,832.4669 7,103.1566 I 452,295.7603
Jalisco 885 132,796 737,020.1271 481,413.8789 7,518.1268 1,225,952.1328
México 820 197,749 311,423.9594 144,918.3810 90.3209 ; 456,432.6184
Michoacén 1092 106,714 576,609.7246 479,649.4906 56,341.1798 1,061,890.3950
Morelos 156 40,254 97,299 8598 47,245.9554 5391.7183 | 1449375335
Nayarit 956 61,481 339,615.7530  284,213.3566  3,974.3230 | 627,803.4326
Nuevo Ledn 538 41,238 404,694.7246 939,183.1864 105,347.7467 (1,354,412.6577
Oaxaca 528 81,883 461,329.2008 219,847.0782 10,337.2787 | 691,513.5577
Puebla 871 162,489 446,192.1175 339,257.5968 10,142.3967 795,592.1110
Querétaro 316 55,223 144,427.1908 257,179.3889 6,597.3762 408,203.9659
Quintana Roo 2563 39,236 14,224.4526 1,967,205.7497 6,769.1285 |1,988,199.3308
San Luis Potosi 859 99,306 642,152 8897 1,779,233.0777 23,689.8587 ' 2,445,075.8261
Sinaloa 1036 108,761 1,161,253.1155 1,078,813.3583 994.1488 || 2,241,060.6226
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Cuabro 10. Superficie certificadas y/o tituladas de ejidos.
De 1993 al 30 de noviembre del 2000 (continuacién)}

Estado Ejidos Beneficiarios Superficie (ha.)
Certificados Titulada Total
Parcelada Uso comiin
Sanora 828 71,463 517,063.1206 3,846,349.8298 5,134.1837 4,368,5647.1341
Tabasco 632 103,866 626,557.7413 115,904.4286 6,238.4446 748,700.6145
Tamaulipas 1124 86,844 1,046,414.1821 586,262 4687 13,185.9733 1,645,862.3241
Tlaxcala 232 52,876 135,615.1323 33,183.9667  2,481.2862 171,280.3858
Veracruz 2658 277,017 1,579,255.0173 95,942.4509 22,119.2043 16,973,160.6725
Yucatén 651 83,042 384,004.2465 1,449,581.6499 3,973.6309 1,837,649.5273
Zacatecas 678 116,580 811,531.8958 1,936,568.2700 16,489.9017  2,764,690.0675
Total 21,075 2,754,619 16,540,148.9467 36,762,815.4874 233,401.3413 53,536,365.7764

FuenTe: elaboracién propia con base de datos del Registro Agrario Nacional.
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Integracién de expedientes e identificacién
de problemas para la aplicacién del programa

Un aspecto que no debe dejarse de lado se refiere a los nicleos que no
concluiran el PROCEDE, porque la problemaética que presentan no es
posible resolverla por parte de las instituciones responsables de la eje-
cucién del programa y por 1o tanto no-pueden-ser atendidos de acuerdo
a la normatividad operativa y juridica vigente.

Por sus caracteristicas y problematica los nticleos agrarios se clasifi-
caran en lo siguientes ocho grupos:

a) Nuicleos con rechazo al programa. Son aquellos que por razones
particulares de sus integrantes rechazan categéricamente la reguiariza-
cién de sus tierras y no aceptan incorporarse al PROCEDE. Dentro de
este grupo se clasificaran también aquellos que habiéndose incorporado
e inictado las actividades, no estdn dispuestos a apegarse al marco juridi-
co o técnico que rige su operacién o bien no aceptan sus resultados.

6) Nticleos con invasién o despojo de tierras. Son aquellos que ain
y cuando, existe un pleno conocimiento de los limites territoriales de
cada propiedad, presentan problematicas derivada de la apropiacién
ilicita de tierras, la cual puede suscitarse entre integrantes del mismo
o de diferentes niicleos agrarios, entre éstos con particulares y/o pro-
piedades federales, estatales 0 municipales.

¢) Nucleos con conflictos por limites. Son aquellos en los que exis-
te disputa por una superficie que involucra sus limites con otra pro-
piedad, ya sea con un ejido, una comunidad, pequefios propietarios,
propiedades federales, etc., y que pone en riesgo la estabilidad social y
no es posible la conciliacién entre las partes en conflicto, ademés no
tienen instaurado juicio en el Tribunal Unitario Agrario.

d) Nicleos con imposibilidad juridica. Son los que tiene pendiente al-
guna resolucién de la autoridad competente debido a juicios de amparo,
actividades jurisdiccionales, juicio ante los tribunales agrarios, inconfor-
midad de sentencias, divisiones, permutas, segregaciones, etc; asi como
los micleos donde habiendo sentencia del Tribunal Superior Agrario, existe
imposibilidad para ejecutar o bien no aceptan los términos de la misma.

e} Nicleos sin tierras. Aquellos que fueron constituidos juridicamen-
te y que debido a acciones que le restaron superficies no dispone de
tierra alguna y sin embrago mantiene su figura legal.
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f) Nucleos sin sujetos de derecho. Se consideran aquellos en los cua-
les la totalidad de los beneficiados abandonaron sus tierras o no €s po-
sible convocar asamblea porque no se reine un minimo de 20 sujetos de
derecho reconocidos legalmente o el respectivo 20% del total de perso-
na que integran el nticleo o en su caso, existe negativa para realizar el
procedimiento correspondiente en los tribunales agrarios.

g) Nicleos con problematica interna. Son aquellos en los que sus
integrantes no estan dispuestos a participar en las actividades del PRO-
CEDE, o bien por las caracteristicas que presentan no es posible la apli-
cacién del Procedimiento General Operativo como: conflictos politicos
sociales o religiosos; falta de participacién de la Comisién Auxiliar, fal-
ta de quérum, etcétera.

k) Nticleos con imposibilidad para realizar trabajos técnicos. Son
aquellos en los cuales por el tipo de cultivo que practica se pone en
riesgo la integridad del personal de campo, o presentan problemas so-
ciales o politicos graves que trascienden los limites del nicleo o pudie-
ran estar permanente y totalmente inundados por lo cual no es posible
la realizacién de los trabajos técnicos de medicién.

Tratamiento de los nicleos no viables

Como parte del procedimiento juridico administrativo descrito al inicio
de este apartado, se elabora la ficha de niicleo agrario no viable, regis-
trando de manera detallada la problematica por la que no es posible su
certificacién, misma que servird como insumo para requisitar la ficha
de registro y control.

Los datos de la ficha se registran directamente en la pantalla princi-
pal del SISEC y deber4 asegurar que las causas que determinan su no
viabilidad estén asociadas a una o varias causas de problematica espe-
cifica para la clasificacién de los niicleos agrarios no viables y detallar
en la fecha de control del SISEC, la situacién que motiva la suspension
definitiva del nacleo.

Por otra parte, a efecto de dejar constancia de que el programa cum-
plié con su propésito de dar atencién a la totalidad de los nucleos agra-
rios, el Comité Operativo Estatal del PROCEDE deberé remitir un
comunicado, en caso de que no se haya enviado con anterioridad a los
representantes de éstos nicleos informéndoles las causas que impiden
la certificacion de sus tierras y exhortandolos a manifestar el reconoci-
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miento de la misma. Dicho comunicado invariablemente debera estar
firmado por Comité Operativo Estatal.

Soporte documental para nucleos no viables

——— —___Para cada uno de los nicleos agrario identificados como no viables se
integra un expediente que contenga tanto los documentosy productos
recopilados hasta la etapa operativa del PROCEDE que haya alcanzan-
do en el momento de la suspensién, como la siguiente informacién se-
gun su causa de inviabilidad.

Nucleos Agrarios con rechazo al programa

Acta de asamblea de informacién y anuencia en la que el niicleo de-
cide no incorporarse o acta de asamblea donde el niicleo acuerda no
continuar con el PROCEDE, para aquellos casos donde sea factible rea-
lizar alguna asamblea se debera obtener acta circunstanciada.

* Dictamen operativo de la pa aprobado por el Comité Estatal con la
manifestacién de los drganos de representacién del niicleo de que
estan conscientes de tal situacion, en el que se mencione la causa
por la que rechazan el programa.

*» Acuse de recibo y conformidad de términos del comunicado por los
érganos de representacion del nicleo agrario.

* Ficha de registro y control de] SISEC.

* Ficha de problematica de nicleo agrario no viable.

Niicleos con invasién o despojo de tierras

* Acta de asambilea de informacién y anuencia, en su caso.

* Dictamen juridico elaborado por le RaN y la Pa, con la aprobacion
del Comité Operativo Estatal y la manifestacién de los é6rganos de
representacién del niicleo de que estan conscientes de tal situa-
cién, en el que se mencione la causa gue obstaculiza el desarrollo
del Programa.

* Croquis en el que se refleje la superficie faltante o en posesién
derivada de la invasi6n o despojo de tierras.
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* Acuse de recibo v conformidad de términos del comunicado por los
representantes del nucleo agrario.

* Ficha de registro y control del SISEC.

* Ficha de problematica de nicleo agrario no viable.

Nucleos con conflictos por limites

* Acta de asamblea de informacién y anuencia, en su caso.

» Dictamen conjunto Pa-INEGI aprobado por el Comité Operativo Es-
tatal, y con la manifestacién de los 6rganos de representacion del
ntcleo de que estan consientes de tal situacién, donde se indique o
describa la magnitud del programa.

» Acuse de recibo y conformidad de términos del comunicado por los
representantes del nicleo.

« Ficha de registro y control de] SISEC.

» Ficha de problematica de nacleo agrario no viable.

+ Acta de asamblea de informacién y Anuencia, en su caso.

Nticleos con imposibilidad juridica

s Dictamen juridico elaborado por el RaN y la Pa, con la aprobacién
del Comité Operativo Estatal y la manifestacién de los érganos de
representacion del nacleo de que estén conscientes de tal situa-
ci6n, en el que se mencione la causa que obstaculiza el desarrollo
del Programa.

s Acuse de! recibo y conformidad de términos del comunicado por
los representantes del niicleo agrario.

» Ficha de registro del SISEC.

» Ficha de problematica de nicleo agrario no viable.

Nicleos sin tierra

+ Dictamen del RaN con la aprobacién del Comité Operativo Estatal
donde se presente el resultado de las superficies otorgadas y las
acciones realizadas que le restaron el total e la superficie.

* Ficha de registro del SISEC.

» Documentacién bésica del nicleo e historial agrario.

* Ficha de problematica de niicleo agrario no viable.
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Ntcleos sin sujetos de derecho

» Dictamen conjunto de la pa y RN aprobado por el Comité Operati-
vo Estatal, en el que se asiente la situacién juridica de los sujetos
beneficiados o pobladores.

» Constancia expedida por 1as autoridades municipales donde se acre-
dite ia desavenencia en el nucieo agrario.
+ Ficha de problematica de nucleo agrario no viable.

Niicleos con problemaética interna

» Acta de asamblea de informacién y anuencia, en su caso

* Dictamen operativo de la ra aprobado por el Comité Operativo
Estatal, con la manifestacién de los érganos de representacién del
micleo de que est4n conscientes de tal situacién, en el que se men-
cione la causa que obstaculiza el desarrollo del programa.

+ Acuse de recibo y conformidad de términos del comunicado por los
representantes del nucleo.

* Ficha de registro y control del SISEC.

* Ficha de problematica de niclec agrario no viable.

Nucleos con imposibilidad para realizar los trabajos técnicos

* Acta de asamblea de informacién y anuencia, en su caso

» Dictamen técnico del INEGI aprobado por el Comité Operativo Es-
tatal donde se expliquen las caracteristicas de los poligonos, se des-
taque la imposibilidad téenica o material para realizar los trabajos
de medicién con la manifestacién de los 6rganos de representacion
del nicleo de que estan consientes de tal situacion.

* Croquis en el que se indique el 4rea que tiene la problematica para
llevar a cabo los trabajos técnicos.

* Acuse de recibo y conformidad de términos del comunicado por los
representantes del nacleo agrario.

* Ficha de problemaética de nicleo agrario no viable.

Es importante senalar que a la fecha estos expedientes se encuen-
tran en analisis por parte de los Comités Operativos Estatales y perso-
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nal directivo de las oficinas centrales de las dependencias participantes
en el programa, con el objetivo de que la informacion que se genere sea
veraz y refleje la realidad juridica y social que presentan los niicleos

agrarios que no fueron certificados en el programa en el periodo 1994-
2000.

Expectativas det PROCEDE

Reduccién de conflictos. Con la asesoria juridica de la Pay con la regu-
lacién de la tenencia de la tierra, se han reducido sustancialmente los
conflictos sobre la tierra.

Accesos a [a tierra y mayor seguridad en [a tenencia. E) efecto PROCEDE
se observa en que los ejidatarios se sienten mas seguros en su posesion

.y tienden a asignar mas facilmente sus tierras a familiares, especial-
mente a sus hijos.

Transicion hacia el dominio pleno. Sélo 28.6% de los ejidatarios estd
dispuesto a modificar su régimen de tenencia hacia el dominio pleno,
esto puede deberse a que desconocen la realidad de encontrarse en una
situacién de tenencia diferente a la que han conocido en su vida, es
decir los ejidatarios desconocen los beneficios de convertirse en peque-
fios propietarios y viceversa.

Conflictos vinculados con la herencia. La mayoria de los casos en que se
enfrentan conflictos de herencias, deriva de la dificultad legal en el pro-
ceso de subdivisién del derecho agrario en la propiedad social.

E[ impuesto predial y sus efectos. muchos de los ejidatarios no culmi-
nan su proceso de transicién hacia el dominio pleno, debido al temor de
estar sujetos a este tipo de impuestos.

Tierras de Uso Comuan (TUC)

Atin cuando en los casos en los que el valor de los recursos comunes
sigue siendo bajo, éste representa un ingreso extra para los gjidatarios,
asimismo, constituyen una reserva para compensar a los ejidatarios
con pocas extensiones, el parcelamiento de las Tierras de Uso Comiin,
es un fendémeno que se da en 59% de los ejidos que cuentan con este tipo
de tierras, de hecho no existen conflictos serios en el aprovechamiento
de éstas, ademas de que las autoridades ejidales no tienen capacidad
para hacer respetar las restricciones ambientales.
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Mercado de tierras

Existe un alto grado de actividad en el mercado del arrendamiento lle-
gando a 30%, derivandose principalmente de la falta de recursos para
hacer de manera satisfactoria los terrenos que por su dimensién, no
-proveen un_ingreso suficiente. E]l PROCEDE aumenté el acceso a la
tierra, activando el mercado de usufructo de las-tierras, también au-
mento6 la eficiencia del funcionamiento del mercado ya que los contra-
tos aln es coria e informal, en la mayoria de los casos. El trato a la
palabra es del orden de 58.2%. La actividad de compra-venta de acuer-
do con el estudio no se modificé sustancialmente con el programa, lo
cual puede explicarse més por los factores de la caida en la rentabilidad
del sector que a factores relacionados con las modificaciones que sufrié
la ley a partir de 1992.

Acceso al crédito e inversidn

El acceso al crédito no mejord a partir de 1992, éste sigue determinan-
dose por la productividad y rentabilidad de las actividades y no por el
tipo de tenencia de la tierra, a una tercera parte a los que se les nego el
crédito, les argumentaron falta de garantias, dadas las limitadas posi-
bilidades para embargar los terrenos ejidales en caso de no pago.

Por su parte las inversiones productivas al igual que las inversiones
a través de sociedades mercantiles, ha sido muy limitada de hecho no
ha crecido sustancialmente.

Calificacién de los beneficios del PROCEDE

El PROCEDE ha contribuido a generar beneficios tanto econémicos
como a nivel de la paz social, desde su aplicacién, se ha eliminado gra-
dualmente la politica de clientelismo politico a través de la tierra.

El anélisis econométrico que reporta un estudio reciente elaborado
por del Banco Mundial respecto al Programa de Certificacion de Dere-
chos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos indica que el ingreso en
los hogares de los encuestados, refleja que las oportunidades de incor-
porarse al mercado han provocado que los sujetos agrarios aumenten
sus ingresos reales en 17%, superando este beneficio los costos del pro-
grama.
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4.2 Procrama pE Apoyos DirecTos aL Campo (PROCAMPO)
Las principales caracteristicas y acciones del PROCAMPO son:

a) Ser un programa de apoyo directo a los productores rurales, que
funciona a partir de la disminucién de los apoyos gubernamentales,
subsidios en insumos v la desincorporacién institucional. Buscando
mejorar el nivel de vida en el campo, que en promedio, es menor a la
mitad del registrado en las ciudades, considerando que aproximada-
mente el 25% de 1a poblacién vive de la actividad rural y genera alrede-
dor del 6% de la produccién nacional, ademas de que 70% de la poblacién
que vive en las zonas rurales mantiene condiciones de pobreza. El apo-
yo al campo se enfoca como uno de los elementos que permite que los
productos agropecuarios nacionales sé inserten a los mercados interna-
cionales de granos, caracterizado por los elevados subsidios que otor-
gan los paises desarrollados a sus productores.

6) EL PROCAMPO brindara apoyo directo a mas de 3.3 millones de
productores rurales, de los cuales 2.2 millones estan al margen de los
sisternas actuales. Estos tiltimos destinan una parte significativa de su
produccién al autoconsumo, por lo que no les beneficia el hecho de que
los precios de garantia sean superiores a los que prevalecerian en un
mercado no intervenido.

¢) Fomentar la reconversién de aquellas superficies en las que sea
posible establecer actividades que tengan una mayor rentabilidad, dan-
do certidumbre a los productores en lo referente a la politica agrope-
cuaria durante los siguientes anos.

d) Compensar los subsidios que otros paises, especialmente desarro-
llados, otorgan a algunos productores agricolas.

e) Estimular la organizacién de los productores del sector para mo-
dernizar la comercializacién de productos agropecuarios.

f) Lograr que los consumidores nacionales tengan acceso a alimen-
tos a menor precio, 1o que tendra un importante efecto sobre el bienes-
tar de las familias de bajos ingresos, sobre todo las que viven en zonas
rurales.

g) Incrementar la competitividad de las cadenas productivas rela-
cionadas con el sector agricola, en especial 1a actividad pecuaria.

£) Frenar la degradacién del medio ambiente, propiciando la con-
versién y recuperacién de bosques y selvas, asi como coadyuvar a redu-
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cir la erosién de suelos y la contaminacién de las aguas por el uso exce-
sivo de agroquimicos, en beneficio del ambiente y del desarrollo susten-
table.

Por otra parte los productores recibiran un apoyo por hectarea con-
forme a las caracteristicas agronémicas y comerciales de su regién. Esto
significa que el pago por hectdrea-sea diferencial, ya que las condicio-
nes de produccién y de comercializacién pueden ser distintas. Por ello;
se considera un rango de pagos por hectareas que fluctuara entre un
minimo y un méximo. El pago minimo asegura un nivel de ingreso para
los productores de autoconsumo, mientras que el pago méximo permite
que las superficies de alto rendimiento sean rentables en un entorno de
mayor libertad en la produccion.

Cultivos que reciben un subsidio en los paises desarrollados. Las
superficies dedicadas a otros cultivos no enfrentan distorsiones de pre-
cios en los mercados internacionales, que ameriten apoyos directos den-
tro del mercado interno.

Para poder ser sujeto de apoyo, las superficies tienen que haber sido
cultivadas con alguno de los siguientes cultivos: algoddn, arroz, cérta-
mo, cebada, frijol, maiz, sorgo, soyay trigo. Se incluiran las superficies
que recibieron el apovo en los tres afnos anteriores a diciembre de 1993.
Es importante subrayar, que si posteriormente el productor decide cam-
biar su tierra a otras actividades agricolas, pecuarias, forestales, eco-
légicas, acuicolas o cualquier otra actividad que genere empleo y
bienestar, éstas seguiran recibiendo apoyo. La vigencia de PROCAMPO
sera de quince afhos con pagos constantes en términos reales durante
los primeros diez afios y gradualmente decrecientes a partir del décimo
primer afo. Lo anterior tiene como objetivo evitar un cambio brusco en
los ingresos de los productores al terminar el programa.

4.3 APOYOS Y SERVICIOS A LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

Este organismo del gobierno federal fomentara la creacion de merca-
dos regionales que tendran la finalidad principal de proporcionar a los
agricultores la comercializacién segura de sus cosechas. Una consecuen-
cia importante de la formacién de estos mercados es que ayudaré a
mantener un nivel creciente en el flujo crediticio hacia el sector. A par-
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tir de 1995 el precio que regiré para los productos incluidos seré el de
mercado que tome en cuenta los costos de transporte, almacenamiento,
manejo y financiamiento, en el contexto de una economia abierta. El
gobierno federal mantuvo hasta hace algunos afos una politica de pre-
cios de garantia para granos y oleaginosas, que hoy se mantiene sola-
mente para maiz y frijol, que respondia al contexto de una economia
protegida, basada en el mercado interno y en una fuerte intervencién
estatal.

El sistema de precios de garantia permite que el productor reciba un
precio alto por su cosecha, en algunos casos sustancialmente mayor al
internacional. Parie de las transferencias que a través de este medio se
hace al agricultor lo cubren los consumidores, espectalmente los de ba-
jos ingresos de las zonas rurales gue no tienen acceso a los sistemas de
subsidios y que se dedican mas de 60% de sus ingresos al consumo de
alimentos. Asi, este sisterma de apoyo afecta de manera regresiva a gru-
pos de la poblacién de mas bajos ingresos del pais.

Otro efecto del sistema de precios de garantia es que las cadenas
productivas, por ejemplo forrajes-pecuarios, se ven seriamente afecta-
das al tener insumos a precios altos lo que impacta su dinamismo. Cuan-
do el gobierno compra a un precio superior al que realiza sus ventas,
no estimula la participacién de los sectores social y privado en la
comercializacién de estos cultivos adicionalmente, cuando el precio ga-
rantizado es uniforme en todas las regiones del pais, la distribucién
geografica de la produccién no es producto de las ventajas comparati-
vas en la localizacion.

La respuesta a ésta problematica implica que el gobierno otorgue un
apoyo directo a la cadena productiva para que los precios se determinen
en el mercado sobre la base de sus referencias internacionales. Por ello,
entre diciembre de 1988 y diciemhre de 1989 se eliminaron los precios
de garantia para el arroz, el trigo, el sorgo, la soya y ademas oleaginosas.
Para estos productos, se adopté un esquema de precios que resolvié los
problemas de comercializacion. Este programa esté dirigido a los pro-
ductores agricolas que siembran maiz, frijol, trige, arroz, soya, carta-
mo, algodén, sorgo y cebada, ayudando a éstos con un apoyo econémico
de 556 pesos por hectarea para el ciclo otono/invierno y 625 pesos, para
el de primavera/verano.

De 1994 a 1998 se incrementaron los recursos econdmicos para este
programa en 79.8%; no obstante, la superficie cosechada pagada se ha
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mantenido constante durante estos cuatre anos de su instrumentacién,
no asi el nimero de beneficiados, el cual disminuyé en 10%, para aten-
der sélo a 3 millones de productores, como puede verse en el cuadro 11.

A través de los apoyos en efectivo que se otorgan a los productores
dedicados a granos basicos, se fomenta la reconversién productiva me-

agricolas, mejorar su competitividad respecto a productores extranjeros.
Busca también la utilizacién de los apoyos para la adquisicion de insumos
bésicos, como garantia en la obtencién de créditos a la produccién, im-
pulso a la capacitacién y fomento a la conservacién y recuperacién de
suelos, asi como el uso racional del agua. Para el periodo 1996-1999 los
recursos asignados al PROCAMPO disminuyeron en 17.2% en términos
reales, al pasar de 4,419.4 a 3,657 millones de pesos.

Para el mismo periodo se incrementaron las dreas beneficiadas en
2.02%, debido a que no existieron nuevas inscripciones después del re-
gistro inicial, los beneficiaros por el contrario sufrieron una disminu-
cidn del orden de 11.98% esto debido principalmente a cesién de derechos
o a la fusién de los predios. En el caso de la asignacién monetaria otor-
gada a cada productor, sufrié una pérdida notoria de capacidad de com-
pra al pasar de 328 pesos por hectarea para 1993 a 270.6 pesos en 1999,
es decir, mostré una caida de 11.6% en términos reales.

4.4 DESARROLLG TECNOLOGICO EN EL CAMPO

La investigacion agropecuaria en México ha evolucionado es cierto pero
aun no satisface las necesidades y demandas alimenticias de la pobla-
cién, por otra parte la proteccién de los recursos naturales y promocién
del bienestar rural, son algunos de los objetivos de esta politica sin
embargo, el campo conserva una gran necesidad altos indices de pobre-
za. No obstante la capacidad potencial que tiene la ventaja de contar
con una amplia variedad de microclimas. Para cada producto existe una
zona que reune las condiciones agrondémicas para el desarrollo de ven-
tajas comparativas. Por ello el Instituto de Investigaciéon Forestal, Agri-
cola y Pecuaria (Inifap) estd encargado de asegurar la calidad y la
productividad de los insumos, en lo concerniente a las semillas mejoradas
como trigo, sorgo, frijol, ajonjoli, algodén y cartamo.



Cuapro 11. Programa de Apoyos Directos al Campo
(millones de pesos de 1994)

Recursos olorgados 1994 1995 1996 1997 1998 1999p

Millones de pesos corrientes  4,704.2  5,751.7 6,575.1 7,533.2 8,490.5 9,623.8
Millones de pesos de 1993* 44194 3,379.1 29869 34229 3,785.1 3,657.0
Apoyo en pesos/hectareas

* Otoiio-invierno 330.0 400.0 440.0 484.0 556.0 626.0
* Primavera-verano 350.0 440.0 484 .0 H56.0 626.0 708.0
Ciclo P-V precios de 1993 328.8 258.5 219.8 252.6 279.0 270.6
Miles de heclireas 13,6251 13,321.4 13,853.1 13,984.4 13,901.2 13,901.52
Miles de bencficiados 3,295 2,934 2915 2,873 2,780 2,900

p: programado.
FuknTE: elaboracién propia con base en el Quinto Informe de Gobierno, Presidencia, 1989, p. 137.
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4.4.1 El desarrollo sustentable

México es el pais reconocido en el ambito mundial como el lugar de
origen del maiz, de ahi que se haya generado un vasto germoplasma a
través de los siglos, resultado hoy de la recoleccién y catalogaciéon de
hasta 9 mil 891 diferentes materiales nativos, catalogados por su tama-
fio, resistencia a enfermedades, plagas, tolerancia a la sequia y bajos
niveles de nitrégeno. El maiz es un cultivo que recibe la mayor aten-
cién al representar 50% de la superficie cultivada; sin embargo la su-
perficie sembrada con semillas mejoradas apenas es de 15%.

El mejoramiento del maiz en el mundo, incluyendo a los paises indus-
trializados, ha utilizado lineas que provienen de los materiales del tipo
criollo que se han cultivado por las culturas indigenas de México; en
cada regidén se han conservado por generaciones diferentes lineas nati-
vas, sobre todo en Oaxaca, Jalisco y Estado de México. La conservacién
de este recurso genético para la humanidad se ha debido en gran parte
a la cultura de la poblacién.

Se busca mejorar las condiciones de vida del maiz, prioritariamente,
para poder producir un mayor rendimiento al pasar de 0.5 toneladas
por hectarea y llegar a 18 toneladas utilizando fertilizacion vy riego. Por
otra parte, instituciones extranjeras se han interesado por las condicio-
nes de la vida vegetativa en México como es el Centro Internacional del
Mejoramiento del Maiz v Trigo (ciMmmyT), que instalé un banco de ger-
moplasma moderno donado por el gobierno de Japon, el cual tiene lu-
gar para 45 mil accesines, de las cuales se ocupan 17 mil de maiz y
teozintle, asi como 13 mil de triticale, que incluye trigo panificable,
duro y triticale; esta ultima es una mezcla hecha por el hombre con
trigo y cebada.

Las politicas de conservacién en México se han transformado bas-
tante en los Giltimos afios; se ha superado la visién contemplativa y na-
turalista de los primeros conceptos conversionistas para incorporar
funciones de caracter social cada vez mas amplias. De hecho actual-
mente tiene un amplio consenso el planteamiento de que la conserva-
cién debe cumplir con objetivos relevantes relacionados con la proteccién
de suelo y agua, estabilizacién del clima, proteccidn de cuencas, investi-
gacién cientifica, educacidn ecolégica, creacién de bancos de germoplas-
ma, espacios de recreacién y por supuesto, el uso adecuado de los recursos
naturales,
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4.4.2 Labranza de conservacién

En Meéxico se ha tratado de la labranza de conservacién considerando
una gama de opciones: la labranza minima y labranza reducida, surgen
como una necesidad de conservar los suelos del proceso de erosién, ya
que ésta afecta aproximadamente a 80% de la superficie cultivable del
pais, provocando pérdidas de hasta 500 millones de toneladas al afhode la
capa con mayor contenido de nutrientes y materia organica del suelo.

Al hacer uso de la labranza de conservacién se evita la erosién del
suelo y se cubre el suelo con residuos de la cosecha anterior que sirven
como proteccién del suelo cultivable.

México ha incorporado la labranza de conservacién en algunas regio-
nes, con la tecnologia requerida, incluyendo equipo y maguinaria, tanto
para agricultura tecnificada como para semimecanizada y no mecaniza-
da. Asimismo cuenta con médulos demostrativos y capacitaciones en todo
el pais, lo que permitiré en tres anos incorporar 300 mil hectéreas al
cultivo. Los beneficios que se esperan obtener en el corto plazo son:

» El aumento de la produccién de estas tierras entre 5y 10%.

+ La disminucién de costos de produccién entre 15% y 30%.

» La conservacién de la humedad para el aprovechamiento de los
cultivos de! préximo ciclo.

* El mejoramiento de la fertilidad, al existir una perdida menor de
nutrimentos y de suelo en hasta 80%.

¢ Ahorro de energia.

» Evitar y revertir la compactacién del suelo.

* Disminuir la contaminacién ambiental.

* Reducir la erosién.

En el largo plazo, la labranza de conservacién permitira reforzar la
sostenibilidad del sector y asegurar la disponibilidad del suelo para la
produccién de alimentos.

4.4.3. Biofertilizacion

La sustentabilidad de los sistemas agricolas a largo plazo debe fomen-
tar el uso y manejo efectivo de los recursos internos de los agroeco-
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sistemas. En este sentido, los biofertilizantes constituyen un compo-
nente vital de los sistemas sostenibles, ya que constituyen un medio
econdmico y aceptable para reducir los insumos externos y mejorar la
cantidad y la calidad de los recursos internos.

Existen grandes contradicciones entre los resultados logrados con la
aplicacién de biofetilizantes en los paises templados y en los tropicales.
Como los resultados publicadés han sido obtenidos en regiones templadas
y en mucho casos los efectos de la inoculacién no han sido satisfactorios, se
ha creado una atmosfera de desconfianza hacia estos biopreparados, porlo
gue su utilizacién en la produccidn agricola no se ha generalizado.

El INIFAP en México planea fabricar masivamente microorganismo,
va sean bacterias u hongos, capaces de fijar nitrégenoc simbiético y libre,
solubilizar el fosforo, asi como producir estimulaciones de crecimiento
reducir las enfermedades fungosas en nematodos. Los microorganismos
fijadores de nitrégeno incluyen dos variedades los de via libre que gene-
ran amonio para su propio uso y los fijadores simbiéticos que fijan nitré-
geno en asociacion a plantas. La importancia de estos biofertilizantes es
el beneficic que genera en los cultivos ya que al incrementar la cantidad
de nitrégeno se obtiene un aumento en la produccién.

Se considera actualmente que millones de hectédreas sembradas por
campesinos de subsistencias no utilizan ningan tipo de fertilizantes
para su subsistencia, por ello los rendimientos son muy bajos. Para re-
solver esta situacién en que los fertilizantes son caros y ademas difici-
les de transportar se ha optado por una alternativa social, econémicay
ecoldgica, en la cual se proveera la utilizacidn de fertilizacién baratos.

La SAGAR ha iniciado el proyecto con el INIFAP para producir can-
tidades masivas de biofertilizantes en coordinacién con los Estados, que
implican el uso de bacterias y hongos para atender un minimo de 2
millones de hectareas en 1999, principalmente en maiz, frijol y café.

4.4.4 Biotecnologia

La biotecnologia, permitiré que la agricultura alcance niveles de pro-
ductividad muy superiores a los actuales, manipular genes a través de
la ingenieria genética permite transformar plantas y, posteriormente,
aprovechar las técnicas de propagacién vegetativa para clonar plantas
modificadas o plantas libres de patégenos con mas de un mil plantas
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diferentes hasta el momento, tales como platano, papaya, papa, maiz,
cana, tomates, fresa, por mencionar algunos.

Con estas técnicas practicamente todo se puede alterar: microor-
ganismos, plantas y animales. Esto ha llevado a superar una gran ba-
rrera biética y abiGtica. Lograr plantas resistentes a enfermedades y
plagas; mejor calidad de vida en los almacenes de frutas y hortalizas;
innovar plantas medicinales; producir vacunas; plantas que resistan
suelo acido, sequia, tolerancia al bajo nitrégeno; plantas resistentes a
herbicidas, etcétera.

Lo que se debe cuidar es el efecto que un nuevo ser vivo medificado
puede tener en el equilibrio biolégico del ecosistema. Pudiera suceder
que una planta modificada de maiz transmita polen a una planta nati-
va, que contiene caracteristicas deseables para el mejoramiento futuro.

Es importante mencionar que cuando un material transgénico es
aprobado para consumo humano es porque ha pasado por todas las
pruebas tecnol6gicas posibles. Los paises desarrollados, al igual que
México exigen que se realicen pruebas durante afios, con el fin de ga-
rantizar que no existe ninguna posibilidad de efectos dafinos de corto o
largo plazo. La autorizacién de pruebas con material transgénico radi-
ca en la biotecnologia que a través de la ingenieria genética, abre la
posibilidad de disminucién al impacto de los factores agroclimaticos
desfavorables que enfrentan los paises en desarrollo.

Después de 25 anos el INIFAP y el civmyT dieron a conocer una nue-
va variedad de maiz con caracteristicas de alto rendimiento y con el
doble de proteina; que serd producida a escala comercial por técnicos e
investigadores de la SAGAR a través de la Productora Nacional de Se-
millas. Con la semilla denominada QPM (Quality Protein Maize) se
origina un cambio en las condiciones alimenticias y socioeconémicas de
la poblacién en paises en desarrollo; una de sus cualidades es la de adap-
tarse a las condiciones de clima y suelo de 22 estados de la Republica
Mexicana. Esa semilla es el resultado de trabajos de mejoramiento
genético y no tiene que ver con lo transgénico.

4 4.5 Transgénicos

Los productos transgénicos son aquellas semillas que han sido manipu-
ladas genéticamente en sus propiedades naturales, de manera no ofi-
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cial se maneja una alerta de estos productos en Europa y Latinoamérica,
sin embargo no hay investigaciones que corroboren las versiones de
dafio al ser humano.

Los avances tecnolégicos de manipulacién genética son necesarios
para aumentar los rendimientos, la calidad y la resistencia a las enfer-

"medades - - - - ... ____

En México la SAGAR actia con precaucién en el uso de estos pro-
ductos reconociendo la necesidad de realizar estudios para aprovechar
su gran potencial para la produccién agropecuaria, los posibles dafos a
la biodiversidad y medio ambiente. Para reducir la posible preocupa-
cién del productor nacional se esta sugiriendo etiquetar los productos
transgénicos que permitan a los consumidores decidir si desean adqui-
rirlos o no.

Las empresas lideres en organismos genéticamente modificados
{(OGM) son transnacionales como DeKalb, Pioneer, Novartis, Seminisy
Monsato, que presionan constantemente a México en el uso de semillas
alteradas, ante esta situacién, instituciones como Cambio Tec y la Co-
misién Nacional para el conocimiento y uso de la Biodiversidad (Conabio)
se encuentran en busca de un protocolo sobre bioseguridad para el
movimiento transfronterizo de OGM en el que se establezca el uso y
caracteristicas de las semillas; los riesgos que puedan tener sobre el
ambiente y la biodiversidad. Existen ejemplos como el de Inglaterra,
donde predios de produceién, organica (libre de agroquimicos) fueron
contaminados, via la polinizacién, por predios de cultivos genéticamente
modificados. Se prevé que de ser utilizados estos productos en México
el impacto seria sobre las tierras con especies silvestres, como las espe-
cies criollas del maiz, la papa, la calabaza y algodon, originando erosién
genética.

La cuestién econdémica esta presente en el aspecto transgénico, la
organizacién Greenpeace denuncié:

[...] el maiz transgénico estadounidense representa una amenaza para la
biodiversidad y las variedades criollas y sus parientes silvestres; se habla
de que las importaciones de cinco millones anuales de toneladas de maiz
estadounidense, incluyendo el transgénico mezclado en un 25%, represen-
tan también una amenaza econdémica para los agricultores mexicanos, de-
bido a los fuertes subsidios oficiales en ¢l vecine pais. El maiz de EU tiene
un costo de produccién de alrededor de 120 délares la tonelada y, sin em-
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bargo, gse vende a sdlo 80 délares, se menciona que el aumento en exporta-
ciones estadounidenses a México se debe el rechazo del maiz transgénico
en Europa.!

La biotecnologia aplicada al mejoramiento genético y obtencién de
plantas de variedades con mejores caracteristicas agronémicas, ha bus-
cado principalmente, caracteres morfolégicos deseables tales como la
forma de las hojas, la presencia o ausencia de porosidad u otras estruc-
turas sobre hojas y tallos, el color del follaje o la secrecién de sustancias
repelentes atrayentes o con propiedades insecticidas. Dentro de los pro-
ductos transgénicos con caracteristicas agronémicas tenemos resisten-
cia a herbicidas tales como el glisofato, fosfinoticina, bromoxinil,
sulfonilureas e imidazoles, cultivos que contienen genes de bacilus
thuringiensis (BT) para proporcionar resistencia a algunos insectos, y
plantas con genes que les confieren resistencia virus, hongos y nema-
todos, asi como cultivos estériles de la parte masculina usados para la
produccién de cultivos hibridos. Dentro de este grupo, el uso de BT ha
recibido la mayor atencién. Al respecto, méas de 30 cultivos a través de
ingenieria genética han expresado la proteina delta endotoxina con pro-
piedades insecticidas, derivada de esta bacteria.

Actualmente, un gran nimero de plantas transgénicas han sido o
estdn cerca de ser puestos a la venta. Vegetales y granos transgénicos
presentan mejores caracteristicas y una mayor calidad, como por ejem-
plo tomates més precoces con un mayor tiempo de maduracién, canola
v soya con bajo contenido de écido linoleico, alto contenido de acido
oleico, palmitico y estearico, ademés de canola con alto laurato e incre-
mento en la disponibilidad de fésforo, maiz y soya con una mejora en el
contenido de aminodcidos y papas con mayor contenido de almidén.

Los riesgos que se pueden presentar en las especies cultivadas modifi-
cadas por medio de ingenieria genética, es que podrian constituirse en
un potencial para la creacién de plagas nuevas tanto para especies silves-
tres como especies cultivadas o aumentar la caracteristica de maleza de
algunas plantas debido a la adquisicién de genes modificados, dafio 2
especies benéficas, efectos de desorden en comunidades biéticos, efectos
adversos en los procesos de ecosistema y problemas relacionados con la
presencia de metabolitos producidos por las plantas transgénicas. El co-

! Proceso de causas entre las mejores caracteristicas agrondmicas de calidad, sanidad y protei-
nas entre variedades del mismo grano.
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nocimiento de todos estos aspectos, podrian ayudar a formar la base para
la regulacién de la liberacion de los cultivos transgénicos, asi como una
evaluacién de la necesidad de su uso y la mejor manera en la cual se
deben usar las plantas transgénicas, por lo cual resulta indispensable su
regulacién en México, considerando principalmente que somos centro de
T~ T~ ~—--origende un.gran nimero de plantas, tales como el maiz y el algodén.

En México, el uso de materialés transgénicos estd-regulado median-
te lineamientos que se establecen en la Norma Oficial Mexicana NOM-
056-FITO-1995, por la que se establecen los requisitos fitosanitarios
para la movilizacién nacional, importacién y establecimiento de prue-
bas de campo de organismos manipulados mediante la aplicacién de
ingenieria genética, la cual tiene por objetivo establecer el control de la
movilizacién dentro del territorio nacional, importacién, liberacién y
evaluacion en el medio ambiente o pruebas experimentales de organis-
mos manipulados por ingenieria genética para usos agricolas.

E1 cultivo algodonero, ha tenido mayor aceptacién entre los produc-
tores, por lo que las principales especies transgéneticas que se siem-
bran durante los ciclos otofo/invierno 1997-1998 alcanzaron una
superficie de 4,683 hectareas y para el ciclo primavera/verano 1998 se
establecid la cantidad de 26,285 hectireas. Asi también se establecid la
cantidad de 926 hectareas de soya transgénica.

4.4.6 Sistema de riego

A partir de la politica de descentralizacién instrumentada en los afios
90, el sector hidriulico ha sido un modelo a seguir por otros paises, es la
transferencia de la infraestructura y responsabilidades operativas de
los distritos de riego y de temporal tecnificado a los usuarios organiza-
dos. Para el primer semestre de 1999 se habia transferido la infraes-
tructura de riego correspondiente a 3,162,000 hectareas a 461,000
usuarios, de los cuales 349,000 son ejidatarios y 112,000 pequenos pro-
pietarios, organizados en 419 asociaciones civiles y 10 sociedades de
responsabilidad limitada de interés piblico y capital variable.

De los 81 distritos de riego que existen en €l pais, 69 han sido total-
mente transferidos, ocho en forma parcial y en cuatro ain no se conclu-
ye el proceso. La superficie, representa 93% del total de los 81 distritos
de riego, quedando pendientes por transferir 222,000 hectéreas.
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Con respecto a los distritos de temporal tecnificado, a pesar de estar
sujetos a la aleatoriedad de las condiciones climaticas, la respuesta de
los productores ha sido positiva, ya que de 16 distritos, 11 se encuen-
tran plenamente transferidos, uno parcialmente y de los cuatro restan-
tes, tres estdn en etapa constructiva y serdn transferidos al término de
las obras.

De los distritos de temporal que existen en el pais, 60%, es decir 1.3
millones de hectareas, se han transferido a los usuarios. El proceso de
transferencia de distritos de riego se basa en la organizacién de los
productores, lo que ha propiciado el uso pleno de la infraestructura
construida, la modernizacion de los sistemas de riego y el uso eficiente
del agua.

Asimismo, con la transferencia de la operacién conservacién y admi-
nistracién en los distritos de riego, se ha avanzado significativamente
en objetivos fundamentales como la autosuficiencia de los mismosy en
el abatimiento de rezagos en la conservacién diferida. Para 1999, diez
son las sociedades de responsabilidad limitada que agrupan y prestan
servicios a 142 asociaciones civiles con 124 mi] usuarios que pertenecen
a nueve distritos de riego. Estas sociedades operan, conservan y admi-
nistran las redes mayores, conformadas por 1,823 kilémetros de cana-
les principales, 4,507 kilémetros de drenes principales y colectores y
6,977 kilémetros de caminos, que dan servicio a més de un millén de
hectareas.

4.4.7 Agricultura organica

En las ultimas décadas se han presentado cambios importantes en la
produccién y consumo de alimentos en todo el mundo. Esta tendencia
se vincula principalmente con una fuerte preocupacién por la salud,
nuevas exigencias en los gustos de los consumidores y una mayor con-
ciencia por la proteccién al ambiente.

Por lo cual la agricultura organica se basa en los sistemas de produc-
cién integrales que utilizan insumos naturales mediante practicas como
abonos verdes, composta, control biolégico, cultivos trampa, insectici-
das elaborados a partir de plantas, procesos cuyo resultado genera pro-
ductos libres de residuos téxicos en el campo, el transporte, los envases
y embalajes.
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La produccién orgénica surge en la década de los ochenta para satis-
facer una nueva demanda de productos sanos en el exterior. En México,
la produccién organica es ya importante pues cubre més de 50 mil hecté-
reas certificadas bajo un esquema de produccién sustentable, que geners
en 1998 47 millones de délares en divisas, propiciando la revalorizacién

-de la-agricultura tradicional y creando alrededor de 3.7 millones de jor-

nales anuales, permitiendo ingresos para pequefos productores. En el
pais existen 127 zonas de produccion orgénica distribuidas en 25 esta-
dos, entre los que destacan Chiapas, Oaxaca, Jalisco y Guerrero.

La agricultura orgénica se considera un sistema de produccién con
una alta ufilizacién de mano de obra y es una posibilidad real para el
sector agropecuario. Ocupa en promedio, 160 jornales por hectéreas, lo
que significa que una hectarea de agricultura organica requiere para
su cultivo més fuerza de trabajo que la produccién convencional en los
mas de 50 productos cultivados en el pais, excepto los cultivos de taba-
co, fresa v algunos frutales.

4.4 8 Transferencia de tecnologia

En México la investigacion agropecuaria, inicia en 1985 con el Institu-
to Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias, dependien-
te de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural que se encarga de
generar conocimientos cientificos y tecnolédgicos, promover su transfe-
rencia, para elevar la competitividad del sector agropecuario y forestal,
contribuyendo con esto mejorar los aspectos de: sistemas de produc-
cién, mejoramiento genético, recursos naturales y nuevas opciones pro-
ductivas.

Sus principales funciones se enfocan a realizar investigaciones es-
tratégicas con base al posible potencial productivo, la biotecnologia, los
recursos genéticos v de sustentabilidad, como atender los programas y
proyectos de la "Alianza para el Campo" vinculando con esto la investi-
gacién con la demanda de los productores. Para ello cuenta con 8 cen-
tros de investigacion regional, seis centros nacionales de investigacion
disciplinaria y 81 campos experimentales. Actualmente se encuentra
realizande investigaciones sobre 108 cultivos, 20 productos pecuarios y
60 especies forestales, ademas de prestar a los productores los siguien-
tes servicios: estudios de potencial productivo; analisis de calidad del
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agua; analisis de fertilidad de los suelos; produceién de semillasy plan-
tas, y evaluacion de plantas y agroquimicos. De manera general, en
México la mayvor parte de la investigacién y de la transferencia tecnolé-
gica agropecuaria se lieva a cabo en institutos nacionales, sin embargo
la participacién de otros organismos se ha incrementado a rafz de los
cambios institucionales ocurridos en los tltimos afos. Por ello el Insti-
tuto de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) se
encarga de asegurar la calidad y la productividad de los insumos, en lo
concerniente a las semillas mejoradas como trigo, sorgo, frijol, ajonjoli,
algodén y cartamo. En la investigacién agropecuaria el sector piblico
participa con 50%, las universidades con 17%y los agricultores con 5%,
es importante mencionar que el sector privado ha incrementado su par-
ticipacién por la integracién y participacién de organizaciones no gu-
bernamentales hasta alcanzar 28%.

Cuapro 12. Paises seleccionados: participacién en el gasto
de investigacién agropecuaria, 1995 (porcentaje).

Sector publico Universidades Agricultores Sector privado

Argentina 86 8 nd 6
Chile 61 2 29 8
Ecuador 52 5 7 36
México 50 17 5 28
Perd 65 20 10 5
Venezuela 80 10 1 9

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de trigo, BiD, 1996.

4.5 EvoLuciON ECONOMICA RECIENTE

La participacién del sector agropecuario en el total de la produccién ha
tenido una tendencia descendente en los Ultimos afos. Entre 1988 v
1992 su aportacién promedio anual fue de 5.9%, al afic con un porcen-
taje mayor fue 1988 con 6.4%; para el periodo 1993-1998, la aportacién
promedio anual fue de 5.85%, siendo importante destacar que los afos
1995 y 1997 mostraron un crecimiento superior al 6.0%

Los resultados por parte del sector agropecuario a la economia por
varias décadas fueron satisfactorios; las tierras cultivadas pasarcon de
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3.5 millones de hectareas en 1940, a 12 millones en 1970, en ese perio-
do el gobierno repartié aproximadamente la mitad del territorio nacio-
nal al sector social.

La magnitud del reparto y de las obras probablemente hubiera sido
suficiente para solucionar gran parte de los problemas del bienestar

——————_rural y de desigualdad regional; sin embargo, la poblacién de México

aument6 dramaticamenté éni €se periodo. La-poblaciéon rural pasé de 10
millones en 1921 a 20 millones en 1970; en las Gltimas décadas la po-
blacidén en el campo no ha crecido debido al fendmeno migratorio hacia
las zonas urbanas del pais y a los Estados Unidos de Norteamérica.

Las tasas de crecimiento promedio anual del PIB total para 1988-
1992 fue de 3.7%, mientras que para el sector agropecuario apenas
mostré 0.5% de crecimiento anual, hecho que muestra un estancamiento
del sector al no existir cambios importantes en la demanda ¥ en la in-
version, tanto publica como privada.

Para 1992-1998 el crecimiento del PIB nacional es de 2.8% vy el sec-
tor agropecuario tiene una recuperacién al presentar una tasa de creci-
miento promedio anual para el periodo de 1.5%, resultado influido por
el aumento da las exportaciones y el impulso de la inversién en infraes-
tructura fija (véase la siguiente grafica).

México: PIB del Sector Agropecuario
{porcentaje con respecto al total)
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4.5.1 Estructura e infraestructura productiva

De los casi 200 millones de hectédreas que conforman el territorio mexi-
cano, la clasificacién por su uso indica que 27 millones son aptas para la
agricultura, 101 millones para la ganaderia, 61 millones para la activi-
dad forestal y 10 para diversos usos. De la superficie con que cuenta el
subsector agricola s6lo 5 millones de hectareas se encuentran bajo rie-
go y los 22 millones restantes de hectareas en condiciones de temporal,
anualmente se cultivan alrededor de 19 millones de hectéreas con alre-
dedor de 150 productos, de los cuales sélo 10 tienen una cobertura de
78% de la superficie total. Por ciclo agricola correspondern al otofio in-
vierno un promedio de 3.5 millones al ciclo de primavera/verano 12.5y
3.5 millones de hectareas en cultivos perennes.

La forma de organizacién productiva considerada en la actualidad y
establecida en el ordenamiento legal, dentro de las que destaca la confi-
guracién de las uniones de ejidos, donde participan dos o més ejidos que
al establecerse como empresas dan ocupacién a los mismos ejidatarios,
comuneros, avecindados y pequenos productores.

Esta nueva forma de organizacién se ha estado promoviendo como par-
te de los programas de instituciones pablicas como la Procuraduria Agra-
ria y Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (actualmente ya extinto).

4.5.2 Sistemas hidraulicos

México se ubica como uno de los paises que cuentan con una importante
cantidad de agua (véase el cuadro 13). Se tiene una disponibilidad per
capita de 5,000 m® de agua,? las caracteristicas naturales de las fuentes
de agua se clasifican por superficiales como los cuerpos de agua, lagos,
lagunas, presas y corrientes y las subterraneas (mantos acuiferos).

En el nivel hidrolégico los cuerpos de agua superficiales naturales se
integran en cuencas hidrolégicas. México posee 314 cuencas en las cua-
les fluyen rios y arroyos. De acuerdo con la Comisién Nacional del Agua,
se clasifica en 37 regiones hidrolégicas que se agrupan en 13 regiones
mayores y se alimentan principalmente de 28% de agua de lluviay 72%
de fenémenos de evaporacién y transpiracion.

? 1neGl, Estadisticas defl Medio Ambiente, México, 1990.
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Cuabpro 13. México: infraestructura hidraulica.

Infraestructura Numero Capacidad {miles
de miilones de m?)
Presas de almacenamiento 2 200 180
HHHHHHHHHH Acueductos 2 700 km 2 840
Presas derivadorag§ ~—~~—--—----2.597 .. __ B
Plantas de bombeo 33% 0 70T I
Pozos profundos 61 504
Estructura de canales, 210 000 6 miliones
drenes y caminos de hectédreas
Canales 50 775 km de riego
Drenes y desagiies 29 450 km
Caminos de cooperacién 60 826 km
v enlace de zonas agricolas

Los cuerpos artificiales forman parte de la infraestructura hidrauli-
ca de México, la cual esta integrada por 2,200 presas de almacenamien-
to, con una capacidad de 180 mil millones de metros cabicos, 2,700
kildmetros de acueducto, con una capacidad de 2,840 millones de me-
tros clibicos y una infraestructura de riego capaz de dar servicio a mi-
llones de hectareas con la utilizacion de presas derivadoras, plantas de
bombeo, pozos profundos y estructuras de canales, drenes y caminos.’

La agricultura en México se caracteriza por el uso intensivo de agua,
en una superficie aproximadamente de 20 millones de hectareas, de las
cuales 6.2 son de riego y el resto de temporal y temporal tecnificado. De
la superficie bajo riego, 3.3 millones de hectareas corresponden a 80
distritos de riego y 2.9 millones a mas de 30 mil unidades de mediano y
pequeno riego. Esta superficie que representa 30% de la destinada a la
agricultura del pais, genera un 50% del valor de la produccién agricola
total y mas de 30% de los empleos en el sector. *

La agricultura bajo riego ha mostrado condiciones peculiares en los
ultimos anos. La superficie total de riego cosechada disminuyé de 5.5
millones de hectareas en 1982 a 5.1 millones de hectareas en 1994. En
los distritos de riego, disminuyé de 3.4 millones de hectareas en 1985 a
3.1 millones de hectdreas en 1994. Entre las razones, destacan las se-

? Plan hidraulico 1995-2000, Presidencia, 1995, p. 26.
! Ibidem, p. 25.
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quias que se han presentado en los ultimos anos, ademas de los proble-
mas derivados de la falta de mantenimiento de la infraestructura.

Para diciembre de 1994 se han transferido a los usuarios 38 distritos
de riego en forma total y 16 en forma parcial, con una superficie de 2.7
millones de hectéreas, quedando 26 distritos de riego pendientes de
desincorporarse.

En 1994 se extrajeron 61.2 km® de agua para este uso. De éstos, 41.1
provinieron de fuentes superficiales y 20.1 de aguas subterraneas, dis-
tribuidos por regiones administrativas como se muestra en el cuadro.
Se estima que realmente sélo se utilizan 40 km?®afo en riego y el resto
se pierde en las conducciones y en evaporacién, del volumen senalado
retornan 12 km¥*ano. Este volumen contiene residuos de pesticidas y
fertilizantes que favorecen la proliferacién de malezas acudticas (véase
el cuadro 14).

CuaDpro 14. Voliimenes de agua extraidos para
uso en riego a nivel nacional en 1994.

En km?¥ano

Regidn Superficiales Subterraneas Total
Noroeste 12.4 5.4 17.8
Norte 6.4 4.4 10.8
Noreste 3.1 0.5 3.6
Lerma-Balsas 12.9 6.7 19.6
Valle de México 2.9 1.4 4.3
Sureste 3.4 1.7 5.1
Tortal 41.1 20.1 61.2

FuesTe: Comision Nacional del Agua, 1994,

En 92% de la superficie bajo riego se utiliza el método de gravedad, y
en muchos casos se utilizan métodos de inundacién sin control, que pro-
pician baja eficiencia de uso y desperdicio del agua. Se estima que en
1994 la eficiencia media de conduccién en los distritos de riego fue de
64% v la eficiencia de aplicacién parcelaria fue de 70% lo que da como
resultado una eficiencia global de 45%. La disponibilidad de agua consti-
tuye un factor fundamental para la produccion agricola. La irrigacion
contribuye en promedio con 56% del valor de la produccién agricola na-
cional. A principios de 1995 se contaba con 3.3 millones de hectareas en
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81 distritos de riego y 2.8 millones en 27 mil unidades de mediano y
pequefo riego. Superficie que en su conjunto constituia 30% de la desti-
nada a la agricultura en el pais.

La infraestructura hidroagricola constituye un elemento esencial
para alcanzar los objetivos nacionales en materia alimenticia, incre-

~~—----—-mentar los ingresos netos, generar empleos y mejorar el nivel de vida
de los productores y habitantes del dambito.rural, mediante obras y ac-
ciones que inciden en distritos y unidades de riego, y en dreas dé tem- -
poral tecnificado.

El funcionamiento de la infraestructura hidroagricola enfrenta
diversos problemas que obstaculizan su pleno desarrollo. Junto con even-
tuales factores negativos externos, tales como circunstancias hidrome-
teoroldgicas adversas, la agricultura bajo riego se enfrenta a carencias
en la conservacién y el mantenimiento de las obras, baja eficiencia de
muchos sistemas de riego por bombeaq, y escasez de obras complemen-
tarias.

Aproximadamente 76% del agua que se consume en México se utili-
za para el riego de cultivos. Actualmente existen 6.1 millones de hecta-
reas bajo riego, de las cuales 54% corresponde a los distritos de riego y
el resto se localiza en alrededor de 27 mil unidades de riego distribuidas
en todo el pais.

En materia de irrigacién, el objetivo fundamental es incrementar la
produccién agropecuaria con base en el uso eficiente del agua. Para
ello, se han establecido las siguientes estrategias:

* Impulsar la construccién de infraestructura de riego y de tempo-
ral tecnificado, otorgando prioridad a la terminacién de los pro-
vectos y obras con mayor nivel de avance en su ejecucién, de acuerdo
con criterios de rentabilidad econdmica, social y financiera.

* Modernizar y rehabilitar la infraestructura existente en los distri-
tos y unidades de riego, en coparticipacién con asociaciones de usua-
rios y gobiernos estatales v municipales.

* Promover el aprovechamiento sustentable del riego agricola, con
acciones tendentes a evitar la contaminacion, reducir la sobre ex-
plotacién del agua subterranea y fomentar la cultura para una ade-
cuada operacién y mantenimiento de la infraestructura agricola.

* Apoyar el fortalecimiento de las organizaciones de usuarios a quie-
nes les es transferida la infraestructura hidroagricola, particular-
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mente en lo relativo a su administracién y su viabilidad empresa-
rial.

* Promover, en coordinacién con la SAGAR, la participacién de los
usuarios en el financiamiento y ejecucién de programas de opera-
cién y mantenimiento de los distritos de riego.

* Durante 1998 se realizaron acciones de ampliacién de areas de
riego en diversos distritos, con un incremento de 4,431 hectéreas.
Se inici6 la construccién de la presa Las blancas. En lo que corres-
ponde a superficie irrigada en unidades de riego, se incrementé en
1,804 hectéreas.

Sobresalen los proyectos del bajo Rio Conchos (Chihuahua), Coahua-
yana (Colima y Michoacén), Santiago-Bayacora (Durango), Alfajayucan
y Ajacuba (Hidalgo), E] Grullo-Autlén (Jalisco), Rio Verde {Oaxaca),
Elota Piaxtla y Rio Sinaloa (Sinaloa) y Puente Nacional (Veracruz). En
irrigacién menor, se contintia la construccioén de las zonas de riego, como
es el caso de Canoas (Durango), Jests Maria (Guanajuato) y la Pélvora
y Garabatos (Jalisco).

En materia de rehabilitacién y modernizacién de éreas de riego se
beneficiaron 132,634 hectareas. Destacan las acciones efectuadas en
los distritos de riego Rio Colorado (Baja California), Bajo Rio San Juan
(Tamaulipas), Delicias (Chihuahua), Tula (Hidalgo), Culiacén, Rio Fuer-
te y Valle de Carrizo (Sinaloa), Rio Yaqui y Rio Mayo (Sonora), regién
Lagunera, Pujal Coy y Panuco (San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz).

Con el Programa de Desarrollo Parcelario (PRODEP) se alcanzé un
mejoramiento interparcelario de la eficiencia del uso del agua en 696
305 hectéareas. Es importante resaltar por su potencial productivo los
trabajos efectuados en los distritos Pabellén (Aguascalientes), Rio Co-
lorado (Baja California), Delicias (Chihuahua), Alto Rio Lerma (Guana-
juato), Costa Hermosa (Sonora), Lazaro Cardenas (Michoacéan), Bajo
Rio San Juan y Rio Bravo (Tamaulipas), las metas de las acciones del
PRODEP fueron cumplidas en 98%.

Como parte del programa del uso eficiente del agua y de energia
eléctrica, se rehabilitaron 946 pozos y mediante el programa de uso
Pleno de la Infraestructura Hidroagricola, con el apoyo de los usuarios
se rehabilitaron unidades de riego para el desarrollo rural, con un be-
neficio para 26,051 hectéreas, principalmente en Campeche, Chihuahua,
Chiapas, Oaxaca, Yucatdn y Michoacan.



130 Ef Sector Agropecuario en México

Con el programa de Conservacién y Operacién de Distritos de Riego

se atendieron 3.46 millones de hectareas, que benefician a mas de 500

mil usuarios en mas de 80 distritos de riego del pais. Se efectuaron

acciones relevantes en los distritos: alto Yaqui y Rio Mayo. Ademas, se
transfirieron 7,231 hectéareas de distritos de riego a los usuarios. Para-

— ____ __ lelamente, se realizaron acciones de conservacién y rehabilitacién de
41 presas, ademés de eliminarse-el-lirio-acustico en 2 288 hectareas de

diversos cuerpos de agua. T

4.5.3 Superficie cultivada y almacenes

México presenta una gama de productos anuales o de ciclo corto, entre
los que destacan de acuerdo con el Censo Agropecuario para el ciclo
primavera/verano de 1991, Io siguiente: maiz 6,572,561 hectéreas; fri-
jol 1,993,320 hectéreas; sorgo en grano 801,590 hectéreas; soya 346,857
hectéareas; arroz 74,774; hectareas; cebada 205,530 hectareas; avena
285,208 hectéreas; algodén 192,702 hectareas; trigo 182,563 hectareas;
ajonjoli 83,183 hectareas; cartamo 4,300 hectareas; y garbanzo 10,496
hectareas.

Este patrén de cultivos méas importantes se mantiene en términos
generales para el ciclo otono/invierno, en el cual la superficie cosechada
de maiz fue de 1,132,604 hectéreas; frijol 378,518 hectareas; sorgo en
granc 740,572 hectareas; cebada a 50,800 hectédreas; avena forrajera
64,632 hectareas; trigo 776,284 hectareas; cartamo 92,380 hectareas;
garbanzo 99,555 hectireas; soya 7,714 hectéreas,; arroz 21,834 hecta-
reas; algodén 60,396 hectéreas; y ajonjoli 8,600 hectareas.

Los granos basicos que México considera como los indispensables
para la alimentacién de la poblacién y que han recibido histéricamente
mayores apoyos son el maiz, frijol, trigo y arroz. Este grupo de granos
en 1996 ocupo 67% de la superficie nacional sembrada y participé con
26% del volumen generado por cultivos anuales y perennes.

E] sistema Conasupo histéricamente se hizo cargo de la produccién,
comercializacién y distribucién de los principales productos de la ca-
nasta bésica, sin embargo en 1994 se entregaron la mayor parte de las
instalaciones a productores y organizaciones de productores para su
utilizacién directa.
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Las instalaciones de almacenamiento eran administradas por Bode-
gas Rurales Conasupo (Boruconsa} y los Almacenes Nacionales de De-
posito (ANDSA) mantenian una infraestructura de apoyo a Boruconsa,
bodegas de almacenamiento que llegaron a ser cerca de mil en el perio-
do de 1987 a 1993, sin embargo el proceso de transferencia iniciado en
1994 llevé a que en 1995 solo contara con 192 bodegas con una capaci-
dad de 2 millones de toneladas (véase el cuadro 15).

Boruconsa entre 1987 y 1994 manejo en promedio 1671 bodegas con
una capacidad de almacenamiento superior alos 6 millones de tonela-

Cuapro 15. México: infraestructura
de almacenamiento de Conasupo.

Boruconsa ANDSA Total

1987 1,461.0 1,0480 2,509.0
1988 1,642.0 1,048.0 2,680.0
1989 1,651.0 939.0 2,590.0
1980 1,705.0 939.0 2,644.0
1991 1,665.0 924.0 2,589.0
1962 1,765.0 9240 2,689.0
1993 1,731.0 11,1620  2,893.0
1994 1,751 6200 2,371.0
1993 454.0 192.0 646.0

FUENTE: elaboracién propia sobre la base de da-
tos del Anuario Estadistico de los Estados Uni-
dos Mexicanos, INEG], 1998,

das, sin embargo a partir de la desincorporacion de los aimacenes para
1995 se contaba sélo con 454 bodegas con capacidad para 4,615,000
toneladas, actualmente las bodegas se encuentran en su proceso final
de desincorporacién para fomentar la participacién de los productores
en la comercializacién agricola de México.

La filial del sistema Conasupo que actualmente funciona es Dis-
tribuidora Conasupo (Diconsa) que se encuentra incorporada a las acti-
vidades de 1a Secretaria de Desarrollo Social que atiende a la poblacién
campesina e indigena ubicada en 22,298 comunidades rurales de entre
500 y 2,500 habitantes, es decir una poblacién objetivo de aproximada-
mente 33.8 millones.

El sistema Diconsa para 1998 se encuentra conformado por 16 sub-
sidiarias, 36 sucursales, 33 almacenes centrales, 237 almacenes rura-
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les, 23,948 tiendas distribuidas en 2,288 municipios del pais. E1 44% de
las tiendas se encuentran ubicadas en municipios de alta y muy alta mar-
ginalidad. El 50% en municipios de grado de marginalidad media y baja
y 6,371 tiendas se encuentran ubicadas en 775 municipios indigenas.

'4.5.4 Estructura de niercados;produceion
y precios de los productos agropecuarios

4.5.4.1 Estructura de mercados

Con relacién a la estructura de los mercados podemos decir que existen
estos grupos: competencia perfecta, oligopdlica y mercados regulados,
mismos que se describen a continuacion:

Competencia perfecta. En esta estructura del mercado se desenvuel-
ven la mayoria de los productos agropecuarios, en todas las regiones y
estados del pais donde un sin nimero de productores ofrecen los dife-
rentes productos a los precios que se determinan en el mercado, desta-
cando que no existe regulaciones piblicas ni tampoco impactos directos
de los cambios en los mercados internacionales de algin tipo de pro-
ducto que esta dirigido para el mercado interno.

Ofigopélica. Para este tipo de mercado se encuentran como evidencia
empirica el caso de la industrializacion del mafz, en donde basicamente
existe un manejo de dos empresas, Maseca y Minsa que cubren el con-
sumo del mercado nacional; y donde también concentran la produccién
y distribucién de derivados del maiz como son la produccién de botanas
en 22 fabricas filiales a este grupo y 38 mil empresas de molinos pro-
ductores de masa para tortilla que se encuentran segmentadas. Minsa
ocupa el segundo lugar en la produccién de harina de maiz nixtamalizado
en el mundo y atiende a casi 18,000 clientes. La comercializacion esté a
cargo de 98 bodegas distribuidas en todo el territorio nacional.

La capacidad de produccién en México es de 1,185,000 toneladas al
afio, mientras que en los Estados Unidos de América la cifra es de 72,000
toneladas, hasta hoy cuenta con seis plantas de harina de maiz, ubica-
das en Los Mochis, Sinaloa, Jaltipan, Veracruz y Arriaga, Chiapas, asi
como dos plantas productoras de harina de maiz nixtamalizado en Es-
tados Unidos.
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Con relacién al grupo Minsa su expansién al mercado en este mo-
mento es fuerte al adquirir parte de una filia! de Hicks Muse de 32.27%
del capital social de Minsa de Promotora Empresarial de Occidente (PEO),
compania controladora de Minsa, por 67.85 millones de délares.

Es de destacar que este grupo empresarial es el segundo productor a
nivel nacional de harina de maiz nixtamalizado. En la operacién finan-
ciera referida se establece que Hicks Muse adquirira 51,833,989 accio-
nes de Minsa, propiedad de peo de las cuales 50,945,880 tienen derecho a
voto y 899,401 son adicionales de la serie "C', Hicks Muse también com-
pararé a PEO por una cantidad adicional acciones de otras de sus subsidia-
rias, incluyendo 36.5% del capital social de Aimacenadora Mercader, S.A.
y 45% del capital social de Fomento e Ingenieria en Comercializacion.®

Con respecto al grupo industrial Maseca, este ocupa el primer lugar
mundial en el mercado de la tortilla. Abastece alrededor de 71% de ha-
rina de maiz que se utiliza en México y produce 32% de las materias
primas que consume la industria tortillera nacional.

Cuenta con 17 plantas con una capacidad instalada superior a los
2.8 millones de toneladas. En la actualidad controla 75% del mercado
de Estados Unidos y 80% del mercado centroamericano, donde tiene
mas 20 megafébricas de tortillas que producen 600 mil toneladas al
afio. Es conveniente destacar que estos dos grupos empresariales coti-
zan en la Bolsa Mexicana de Valores.®

Mercados regulados. Para este tipo de mercados el gobierno crea des-
de 1991, como ya se comento anteriormente la institucién denominada
Apoyo y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria (Aserca), que se
ha caracterizado por el apoyo a la comercializacién en regiones exce-
dentarias de maiz trigo y sorgo, mediante e} otorgamiento de subsidios
que favorezcan la compraventa de las cosechas, contribuyendo a fo-
mentar el desarrolic de los mercados agricolas regionales; asi como el
uso de herramientas de control de riego en los mercados bursatiles in-
ternacionales y el mecanismo de agricultura por contrato.’

El objetivo principal se enfoca a reactivar la produccién, promover
la reactivacién productiva, la capitalizacién, el uso racional de recursos
naturalesy la incorporacién de nuevas tecnologias. Los procedimientos
utilizados para lograr esto son:

8 Véase Exgelsior, seceion de finanzas, 22 de diciembre de 1999.
¢ Revista 2000 Agro, febrero-abril, 1999, p. 14.
¥ Idem.
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* Las subastas de apoyos que se instrumentaran mediante una lici-
tacién piblica en la cual los adquirientes de la cosecha solicitaran
un monto de apoyo a cambio de contraer el compromiso de adqui-
rir un volumen de producto determinado al precio de referencia
estipulado.

~ 7777+ Losapoyos-predeterminados es el mecanismo por el cual los compra-
dores de maiz, trigo y sorgo, se encuentran condicionados al-compro-_
miso de adquirir un cierto volumen y a pagar el precio de referencia
previamente determinado; y 1a cobertura de precios de referencia pre-
viamente disefiados por instrumentos financieros derivados de opcio-
nes en los mercados a futuro, se genera un beneficio para el productor.

4.5.4.2 Produccion agricola

La produccién agricola de los 10 principales cultivos en el pais (sorgo,
maiz, arroz, frijol, trigo, ajonjoli, cartamo, semilla de ailgodén, soya,
cebada), durante un periodo de mas de 25 afios 1961 a 1988 solo a
triplicado su produccién, donde el aumento de las importaciones ha
sido una constante que se traduce en un mayor consumo aparente
que explica la relacién de dependencia alimentaria frente a los merca-
dos externos del pais en este rubro (véase el cuadro 16).

La evidencia empirica muestra que no se cubre el mercado interno
con la produccién nacional, cuestién que se puede notar con mayor ni-
tidez en los cambios porcentuales de la oferta y demanda total princi-
pailmente de los anos de 1970 a la fecha donde el incremento de las
importaciones anuales pasa de un promedio de 10 % a 33%.

Con relacién a los rendimientos productivos medidos entre tonela-
das cosechadas por hectareas de los 10 principales cultivos estos no han
presentado cambios sustanciales en mas de 30 afios como se observa en
el cuadro estadistico.

La superficie cosechada ha mantenido en este periodo de tres déca-
das la misma composicién tanto en riego como de temporal. Los rendi-
mientos de produccion entre la superficie cosechada por kilogramo en
cada hectdrea cultivada de los principales cultivos en granos mantie-
nen sus niveles de produccién de 1970 a 1990 y se incrementan de ma-
nera moderada en la década de los noventa al registrar en promedio
2100 kilogramos de produccién anual por hectarea (véase el cuadro 17).



CuanRo 16. México: precio medio rural de los 10 principales cultivos (precios por tonelada)

Ajonjoli Algodén  Arroz Cartamo Cebada Frijol Maiz Sorgo Soya Trigo
1988 1,052.92 926.09 298.15 513.78 339.32 776.37 373.09 26046 810.60 309.7%
1989 1,475.31 1,242.90 501.75 633.20 44391 0977.09 46811 296.16 960.25 388.86
1990 2.021.34 1,586.09 54560 665.47 562.01 1,087.62 609.47 341.05 815.74 507.21
1991 2,030.46 1,903.31 610.52 70357 63451 2,051.78 707.31 429.98 1,267.57 586.21
1992 2.420.11 1,748.93 56729 774.02 694.70 2,265.90 761.23 439.41 1,022.17 616.07
1988-1992  1,800.03 1,481.46 524.26 6568.01 534.89 1,611.75 583.84 353.41 97527 481.42
1993 2,206.59 1,776.95 544.33 704.80 696.98 2,157.12 767.73 428.27 994 84 614.93
1994 2,152.05 1,877.42 687.80 788.26 678.80 1,900.74 656.22 406.87 857458 610.79
1995 5,110.73 4,005.01 1,066.10 1,316.18 1,002.60 2,186.28 1,091,567 941.54 1,473.61 902.56
1996 4,597.09 4,132.62 1,616.62 1,994.40 1,419.83 4,264.38 1,434.72 1,141.07 2,126.89 1,774.95
1997 4,333.40 4,193.02 1,616.13 2,077.74 1,378.26 H,470.681 1,353, 76 98181 2,228.67 1,306.13
1998 4,788.26 5,008.32 1,636.90 2,143.12 1,416.00 5,962.95 1,379.9] 1,009.98 2,264.68 1,378.718
1993-1998 3,864.69 3,498.89 1,177.98 1,5619.10 1,098.76 3,657.01 1,113.98 818.26 1,657.69 1,098.02
Tasa de 11470  136.20 12470 13090 10540 126.90 90.80 131.50 70,00  128.10

crecimiento

FUENTE: elaboracién propia sobre la base de datos del Anuario Estadistico de los Es

tados Unidos Mexicanos, INEGI, 1998,
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Al analizar el total de la superficie cosechada del maiz, frijol, sorgo,
trigo, café, cana de azlcar, avena, algoddn, naranja y cebada, represen-
tan 14 millones 622 mil hectdreas es decir casi la mitad de la superficie
apta para la agricultura y 48% del valor de la produccién; las hortalizas
y frutas tienen 6% de la superficie agricola y aportan 23% del valor

——-—---—_bruto_de la produccién (datos para 1985).

4.5.4.3 Produccién pecuaria

La produccién de carne de aves de corral presenta cambios de produc-
cidén sustanciales en todo el periodo analizado de tres décadas al tener
en los anos sesenta una produccién anual interna de 175,000 toneladas
promedio al finalizar la década de los noventa se situé en 1,598,943
toneladas promedio anual. Los niveles productivos del huevo han au-
mentado de manera considerable de pasar de 225,000 toneladas prome-
dio anual en los afios sesenta y setenta a 1,461,151 toneladas en 1998,

En tanto para la carne de cerdo los cambios en la oferta han mostrado
desde 1960 a la fecha tres periodos de cambios notorios de 1961 a 1976 su
produccién no aumentd registrando un promedio de produccién anual de
500,000 toneladas y de 1976 a 1985 los niveles de produccién anual pro-
medio se situaron en 1,250,000 toneladas.

La carne de res (ganado vacuno), en un periodo de tres décadas mues-
tra una evolucién significativa al pasar de un rango productivo de 373,000
a 500,000 toneladas en los afios de 1961 a 1974 a uno de 1,247,856 a
1,379,768 toneladas en los anos de 1986 a 1998.

Para la producciéon de leche entera en polvo constituye uno de los
productos pecuarios con mayor oferta y demanda para el periodo anali-
zado 1961-1997, al presentar una produccién anual de mas de 2,000,000
de toneladas.

4.5.4.4 Precios

Los precios en los productos agropecuarios histéricamente se determi-
naban por }a Coordinadora Nacional de Subsistencias Populares (Cona-
supo), que tenia como objetivos el abasto de alimentos y satisfacer la
demanda de granos basicos estableciendo precios fijos denominados
precios de garantia , definidos solo a costos de produceidn, asi mismo se



Cuanro 17. México: cultivos no tradicionales, superficie cosechada y produccion.

Miles de hectdrens Miles de toneladas Miles de pesos (94)
1989 1995 1997 1989 1995 1997 1989-94 1995 1997

Industriales 124.7 163.2 143.89 160 104 272 330,791 430,673 204,911
Oleaginosas 90.3 694 94.46 116 91 137 246,942 204,906 204,911
Frutas secas 33.1 457 46.3 32 51 67 359,293 492,726 429,090
Frutas 19.9 392 42.79 149 190 337 225,929 147,801 208,131
Hortalizas no 28.5 17.6 13.68 303 436 450 384,538 327,491 315,032
tradicionales

Especies y 11.4 198 10.83 7 13 5 40,897 85,319 44,756
medicinales

Cereales 5.3 0.9 2.87 12 1 4 7,637 2,206 12,314
Tuherculos 0.3 02 0.57 3 2 5 1,834 1,017 2,882

FUENTE: elaboracién propia sobre la hase de datos del Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, iNear,
1998.
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contaba con toda una infraestructura de almacenamiento rural de ce-
reales (Boruconsa), distribucién de alimentos al mayoreo (Impecsa),
tiendas de alimentos al menudeo (Diconsa), transformacién de alimen-
tos y alimentos para animales (Iconsa), fabricacién de harina de maiz
(Miconsa) y elaboracion de leche (Liconsa).

_ _La participacién de Conasupo en la produccién nacional se presenta
de 1965 a 1988 cuando Ios precios de garantia se determinaban para los
doce principales cereales alimenticios, forrajes y oleaginosas (maiz, fri-
jol, trigo cebada, sorgo, arroz, soya, girasol, cartamo, algodén ajonjoli y
copra). Los precios de garantia (valor minimo de adquisicién para pro-
ductos agropecuarios que el gobierno garantiza a los productores) fue-
ron desapareciendo desde 1989 momento en e] que se propone un nuevo
esquema para determinar el precio entre productor y comprador a tra-
vés de los precios de concertacién (precio por tonelada de un producto,
convenido entre el gobierno federal y el sector privado).

Sin embargo toda la infraestructura que mantenia Conasupo para el
uso de los productores, entrd a un proceso de desincorporacién a partir
de 1993, que ocasiono en primer instancia que los precios de garantia
desaparecieran para la mayoria de los productos y solo se conservaron
para maiz y frijol con precios de garantia, que posteriormente fueron
denominados precios de concertacion.

Como ya fue comentado se crea Aserca como un organismo que apo-
ya principalmente la comercializacién de los granos exceptuando maiz
y frijol, de los que se venia encargando Conasupo (fin de operaciones 24
de mayo de 1999), mediante un subsidio directo. Aserca inicia sus acti-
vidades en 1991 como la responsable de promover la comercializacion
de trigo, sorgo, arroz, soya vy otras oleaginosas, asi como la exportacién
de algodén, frutas y hortalizas, proporcionando informacién sobre mer-
cados y apoyo a los productores para encontrar canales de distribucién.

Sin embargo a la mayoria de los productores se les paga el precio me-
dio rural que se obtiene de los costos de produccién promedio al nivel de
regién. En el periodo de 1988 a 1992 los precios medios rurales mante-
nian un incremento moderado; en el caso del algodén el precio medio
rural promedio anual para ese periodo fue de 1 481.40 pesos por tonela-
da; para el sorgo de 353.40 pesos y el maiz en 583.70 pesos por tonelada.
Esta tendencia se ve revertida para 1993-1998 cuando los incrementos
para los diez cultivos basicos, en su mayoria, son de més de 100% como es
el caso de ajonjoli, cebada con 106% cada uno; porcentajes mayores fue-
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ron los del algodén, 136.1%, sorgo, 131.5% y cartamo con 130%. Los de-
mAs cultivos presentaron el mismo porcentaje de aumento a excepcion
de la soya que solamente aument6 13%.

Los aspectos anteriores se debieron al cambio en la Ley Agraria que
permitia la incorporacién de inversionistas privados nacionales y ex-
tranjeros a la produccién y a la apertura del mercado nacional tras la
firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, que obli-
gaba a los paises firmantes disminuir o eliminar todos los apoyos inter-
nos dirigidos como subsidios para la exportacién, con ello el subsidio se
canalizé a través de un programa denominado PROCAMPO, también
ya comentade, que se encargaba de compensar la diferencia existente
entre el precio de compra con el precio internacional, con un pago men-
sual por cada hectirea sembrada, equilibrando la diferencia, la dura-
cién de este programa es de 15 afios.

Comparando los precios internacionales con los pagados a nivel na-
cional nos encontramos ¢on un costo menor en los cultivos de algodén y
arroz, con diferencias que van de los 638.92 délares por tonelada en
1992 a 1,481.18 délares por tonelada para el caso del algodén, y para el
arroz se mantiene entre 206 délares en 1989y 288 délares por tonelada
en 1996. Mostrando un serio desequilibrio al obtener productores na-
cionales precios menores hasta en 100%. En cambio los productos que
tienen un mayor precio a nivel nacional, en comparacién con el precio
internacional son: maiz, sorgo, soya y trigo. Ante estas diferencias es
congruente pensar que las importaciones de estos cultivos se hayan
incrementado en los dltimos anos.

4.6 CARRETERAS

Las carreteras alimentadoras y los caminos rurales constituyen facto-
res clave para el desarrollo regional, ya que permiten la comunicacién
permanente entre los centros de poblacién y produccién en el medio
rural, y el acceso de amplios grupos de poblacién campesina a servicios
de salud y educacién, asi como a oportunidades de emplec y bienestar.
La creacin de vias de com uniacin presenta un prom edio anual
de construocin de cam nos entre 1985-1993 delorden de 2,267 kils-
m etros en cam no pavin entado, 860 en terreceri y 93 382 kikm e-
ros revesodos, ciffasque g2 antraponen axn elcrecim Ento presentado
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entre 1994-1997 del orden de 4,136 kilémetros promedio anual de ca-
minos pavimentados, 11,117 kilémetros de terracerias y 127 mil kilé-
metros en caminos revestidos (véase el cuadro 18); es decir que los
caminos pavimentados presentaron un crecimiento de 82.4%, la terra-
ceria fue la que present6 un incremento importante al crecer en 1,192
~—— — — —ylos-caminos-revestidos.tuvieron un crecimiento de 36% entre un pe-
riodo y otro. ST T T T T e

Cuapro 18. México: caminos rurales (kilometros).

Totales Pavimentados Terracerias Revestidos

1980 83,268 635 15,360 67,273
1985 91,250 1,072 780 89,398
1986 94,421 2,235 - 1,308 90,878
1987 94,728 2,388 1,091 91,249
1988 95,123 2,408 861 91,854
1989 96,513 2,408 861 93,244
1990 97,503 2,408 861 94,234
1991 99,249 2,495 696 96,058
1992 99,722 2,495 643 96,548
1993 100,111 2,495 643 96,973
1994 147,456 3,527 12,387 131,632
1985 150,927 3,759 12,771 134,397
1996 153,163 4,257 13,602 135,304
1987 158,628 6,640 16,172 136,817

FuenTE: elaboracidn propia sobre la base de datos de} Anuario Estadis-
tico de los Estados Unidos Mexicanos, INEGL, 1998.



5. El Sector Agropecuario
ante la apertura comercial

y la globalizacién econdémica
(1994- 2000)

5.1 RESULTADOS Y ALCANCES DEL COMERCIO DE LOS PRODUCTOS
AGROPECUARIOS EN LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
CELEBRADOS POR MEXICO

5.1.1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Uno de los fenémenos de mayor trascendencia registrado en la dltima
década ha sido sin lugar a dudas el proceso de globalizacién de la econo-
mia y la conformacién de blogues econémicos que introducen cambios
profundos a escala global y nacional, afectando a todos los sectores eco-
némicos. Desde mediados de los anos ochenta la actividad agropecuaria
ha jugade un papel central en las disputas sobre el comercio mundial,
dado que el comercio agropecuaric ha estado exento de las normas que
sobre el libre intercambio se establecieron a partir de la posguerra me-
diante la creacion del GATT.

A partir de la crisis de 1982, si recordamos un poco, los gobiernos
de México han adoptado una serie de medidas tendientes a reducir la
participacién del gobierno en la economia, entre las que destacan la sus-
titucién de los controles a la importacién por aranceles, la venta de
paraestatales, la disminucién de la participacién gubernamental en ac-
tividades de distribucién y comercializacién, la eliminacién de los con-
troles de precios y la abolicién o reduccién de los subsidios.

141
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Entre las reformas a la politica econdémica relacionados con el sec-
tor agropecuario destacan el desmantelamiento del sistema de precios
de garantia, la sustitucién de los permisos previos de importacién por
aranceles y cuotas, la reforma al articulo 27 de la carta magna, la pues-
ta en marcha del PROCEDE y la creacién de PROCAMPO. Seguin las
- -autoridades gubernamentales, con estas medidas de liberacién se eli-
minaran las distorsiones en la asignacién de los recursos agropecuarios,
se hara maés eficiente la produccién del sector, se impulsaran la inver-
sién y el cambio tecnolégico en el agro y se recuperara el crecimiento.
Con las reformas se pone en practica la hipdtesis de que una de las
causas fundamentales del estancamiento y la pobreza rurales es la res-
triceidén al funcionamiento de los mercados.!

De acuerdo con esta hipdtesis el mecanismo esencial para lograr la
transformacién y modernizacién del campo, ademas de las medidas
neoliberales, era la apertura comercial que a través del enfrentamiento
directo de los productores con la competencia internacional pretendia
dar pie a una seleccién de las empresas agropecuarias, al sobrevivir
sdlo las que fueran competitivas.

A partir de 1988, se inicia un acelerado proceso de apertura comer-
cial y liberacién arancelaria, de tal modo que si en 1982 todas las im-
portaciones agropecuarias requerian permiso previo, a finales de 1992
s6lo 33 quedaban sujetas a éstos mientras que en 1993 el permiso pre-
vio se requeria para un nimero minimo de productos. Ademas, en 1982
el arancel promedio agropecuario fue del 27% con un méaximeo de 100%,
en tanto que para 1992 habia bajado a menos del 8% con un maximo de
25%. Por lo que se evidencia que México abri6 su mercado agropecuario
mucho antes de firmar el TLCAN.

Asi la apertura comercial del sector en 1988 y la eliminacién de sub-
sidios que se otorgaban a través de insumos como fertilizantes, semi-
llas y créditos, correspondieron mas al saneamiento de las finanzas
publicas que a los objetivos del sector agropecuario.?

Por parte de las autoridades agropecuarias se ha venido relativizando
la importancia de la autosuficiencia alimentaria como parte integrante
de la seguridad alimentaria nacional; como consecuencia, los apoyos a

*Yinez, A. “Situacién presente y perspectivas de la agricultura mexicana frente al proceso de
liberacién”, en Apertura econdmica y perspectiva def sector agropecuario mexicano fiacia el aito 2000,
Instituto de Investigaciones Econémicas, Usan, México, 1994, p. 38.

* Salcedo, S.. Elementos de pofitica para ef secter agropecuario, Espasa, México, 1995, p. 101.
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los productores de granos basicos y de otros alimentos, menos eficien-
tes que sus contrapartes en el exterior han disminuido en los altimos
anos, con el objeto de sanear las finanzas publicas y con el pretexto de
eficientar la produccién aprovechando ventajas competitivas, se ha pre-
ferido la disminucién de subsidios a los productores con bajo potencial
productivo y la adquisicién de productos en el mercado internacional a
precios relativamente mas baratos.

Como consecuencia de la apertura comercial iniciada con la incorpo-
racién de México al GATT, que significo la eliminacién de permisos de
importacién y la reduccién unilateral de aranceles, se observa un pro-
gresivo deterioro de la balanza comercial alimentaria, 1a cual se hace
deficitaria a partir de 1988, a pesar de que las exportaciones crecieron
sostenidamente, sin embargo estas no fueron suficientes para compen-
sar el aumento de las importaciones (véase el cuadro 19).

Debido a la apertura comercial indiscriminada y el sostenimiento de
un tipo de cambio sobrevaluado, las importaciones de alimentos, bebi-
das y tabaco se dispararon, siendo casi ocho veces mas altas en 1994
que en 1985 (véase cuadro de balanza agroalimentaria), lo que pone de
manifiesto que los Estados Unidos tiene mayores ventajas competiti-
vas que nuestro pais en el mercado de productos agricolas procesados,
sobre todo por sus menores costos de poscosecha, procesamiento y dis-
tribucién de productos agricolas elaborados.

En el grupo de alimentos, bebidas y tabaco, los productos que mos-
traron mavor dinamismo en las exportaciones durante el periodo de
1985 a 1997 fueron las legumbres y frutas preparadas o en conserva, el
tequila y otros aguardientes, los extractos de café y el rubro de otros
productos. Por el lado de las importaciones, las que mostraron mayor
dinamismo, y por tanto contribuyeron de manera importante a generar
el déficit en la balanza alimentaria, destacan las carnes frescas o refri-
geradas, los aceites y grasas animales y vegetales, los alimentos prepa-
rados alimenticios especiales, las conservas vegetales y el rubro de otros
productos.

Cabe destacar el crecimiento tanto en importaciones como en expor-
taciones, del renglén de otros productos, lo que pone de manifiesto que
uno de los efectos positivos de la apertura ha sido la diversificaciones
del comercio lo que se concreta en el aumento de las exportaciones y de
las importaciones de productos no tradicionales.
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Cuadro 19. México: balanza agroalimentaria 1980-1998.

(porcentajes)

Productos 1980 1988 1992 1993 1994 1998
Importacion total 100 100 100 100 100 100
Agricultura y silvicultura 58.97 4647 38.78 38.80 4067 49.18
‘Caichonatural--- ———_____ _ 3.81 4.94 2.55 252 245 209
Otras semillas v frutas oleaginosas 669 ~9.12- -9.24¢ 10.84 967 1091
Maiz 3158 28.20 762 288 12.33 14.58
Trigo 865 981 683 1003 63F 793
Frijol 12.79 1.15 0.08 0.22 127 3.02
Frutas frescas o secas 0.00 0.72 4.62 7.92 1096 5.15
Hortalizas frescas 0.00 064 2.08 1.81 130 1.08
Soya 7.03 2683 21.32 2251 2140 20.13
Sorgo 16.60 990 22.57 1636 13.19 815
Otros 12.74 859 23.08 2492 2111 26.95
Ganaderia, apicultura y pesca 441 12.51 7.36 516 514 5.6
Ganado vacuno ND 4840 43.86 30.74 37.30 30.09
Alimentos y bebidas 36.62 41.02 53.86 56.04 54.20 45.16
T.eche en polvo 11.54 1946 11.12 12.13 6.64 640
Leche evaporada o condensada 442 009 007 006 010 007
Azdear 46.67 0.08 1.11 066 070 0.30
Carnes frescas o refrigeradas ND 22.14 20.80 1698 19.38 23.77
Exportacién total 166.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Agricultura v silvicultura 61.04 46.62 49.14 48.55 49.22 47.04
Algodén 2256  8.05 1.86 047 150 1.59
Café en grano 30.08 31.08 1537 12.89 16.19 18.50
Melén y sandia 5.63 5.21 5.31 3.30 4.02 441
Frutas frescas o secas 563 11.94 2501 2091 21.21 1495
Legumbres v hortalizas frescas 12.04 19.23 32.82 33.30 31.02 32.61
Jitomate 11.82 17.37 995 20.14 17.78 18.58
Otros 12.24 7.13 9.68 899 7.87 1370
Ganaderia, apicultura y pesca 539 7.96 1092 12.08 875 4.94
Ganado vacuno 63.71 84.94 8820 91.80 91.65 58.13
Alimentos y bebidas 33.57 35.42 3995 39.37 42.02 48.02
Camarén congelado 4940 27.20 1528 18.58 17.63 14.01
Fresas congeladas 284 1498 178 167 175 092
Legumbres y frutas preparadas 819 834 1894 1674 1532 1125
Mieles incristalizables 5.11 137 009 035 057 193
Tequila 485 435 862 877 826 31.87
Otros 29.61 57.25 5529 53.89 5647 42.36

Fuexte: VII Censo Agricola.
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En cuanto al comportamiento de la balanza comercial agropecuaria,
se puede sefialar que éste ha sido muy erratico, alternando anos de dé-
ficit con afos de superavit como consecuencia de las variaciones climé-
ticas y de los ajustes del tipo de cambio.

Las exportaciones agropecuarias han crecido de manera casi soste-
nida, fundamentalmente gracias al dinamismo de las frutas, hortalizas
y legumbres en las que México goza de ventajas estacionales. Sin em-
bargo el crecimiento de las importaciones ha sido un poco mas dinami-
co, sobre todo en lo que se refiere a semilla de soya, semilla de algodén,
frutas de clima templado y a ciertas hortalizas, histéricamente, las im-
portaciones mexicanas de productos agropecuarios se concentran en
granos y oleaginosas debido a la incapacidad del pais para satisfacer su
demanda, sin embargo, la apertura comercial incentivé atn més la im-
portacién de esos productos, aunque las importaciones que se han incre-
mentado mas a raiz de la apertura son las de alimentos procesados.

Las hortalizas y legumbres son el sector que muestra mayor dinamis-
mo exportador, desplazando a partir de 1990 al café, al jitomate y a la
ganaderia. Aunque existen evidencias del crecimiento de las exportacio-
nes agropecuarias mexicanas en los Gltimos ahos, no parecen que exis-
tan las condiciones nacionales e internacionales propicias para esperar
que en el futuro préximo las exportaciones primarias se expandan de una
manera espectacular y acorde con las expectativas que se han generado
en torno a estas actividades. Ademas, muchos productos en los que tra-
dicionalmente participa México en el mercado internacional, muestran
tendencias a la baja en sus cotizaciones internacionales como consecuen-
cia de una sobreoferta mundial, la existencia de grandes inventarios y
tendencia al estacionamiento de su demanda como el caso del café.®

En el caso de las hortalizas no es facil que México se beneficie del
TLC, dado que 70% de la exportacién se destina al mercado norteameri-
cano y dicho mercado, es un mercado estacional, principalmente para
el ciclo verano/otofio. No obstante, a pesar de que el TLC y la liberacidon
pudiesen promover la produccién de vegetales y frutas, el efecto seria
limitado, entre otras razones porque la demanda norteamericana de
estos productos se esta reduciendo, ademés de que durante el verano y
parte de la primavera los productores norteamericanos producen a cos-
tos menores que Jos mexicanos.

3 Yanez, A., op. at., p. 45.
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La apertura comercial y la firma del TLc se han traducido en 1a acen-
tuacidon de la dependencia comercial de México respecto a los Estados
Unidos, toda vez que el comercio agroalimentario en México con Esta-
dos Unidos representa 80% de las exportaciones e importaciones en esta
rama de actividad. En cambio, aunque el comercio con México es impor-

“““““““ tante-para Estados Unidos, el mercado mexicano no representa mas de
15% de sus exportaciones e importacidones agroalimentarias totales.

La apertura de las fronteras para ciertos productos (leche, carne,
citricos, manzana, pifia y azucar), las altas tasas de interés y las condi-
ciones climaticas, aunadas a la crisis prevaleciente golpearon fuerte-
mente a los productores agropecuarios, quienes fueron incapaces de
cubrir sus adeudos bancarios, por lo que se generd un grave problema
de cartera vencida.

Los productores argumentan que la falta de rentabilidad en el cam-
po se debe a las importaciones indiscriminadas de productos que en
muchos de los casos gozan de subsidios para la produecién de sus paises
de origen. La crisis del sector agropecuario no solamente afecta a ios
pegquehnos y medianos productores, sino también a los grandes grupos
empresariales, ya que muchas de sus empresas se ven amenazadas por
la entrada de productos mas baratos del exterior, tanto en lo gue se
refiere a productos como insumos agricolas.*

En el sector agropecuario, la apertura para México, aiin con un pro-
ceso gradual de reduccién de la proteccién, es dificil que se dé una
reconversién sustancial debido a sus desfavorables condiciones natura-
les, al atraso tecnolégico y la descapitalizacion que sufre el sector. Esto
se agrava por el hecho de que la apertura se inicié antes de poner en
marcha un verdadero plan de reconversién productiva en el sector.

5.1.2 Resultados y alcances del comercio de los productos
agropecuarios en los tratados comerciales firmados
con los paises latinoamericanos

Lasrazonesy la importancia de las negociaciones comerciales entre México
y el Itsmo Centroamericano, tienen que enfocarse no sélo respecto de las

! Encinas, R., A. J. De la Fuente v H. Makinlay, Movtmiento campesino y reforma neofifenal)
Espasa, México. 1995, p. 49.



Cuankro 20. México y EU: categorias de desgravacion.

Categoria México Unién Eurcpea

Importaciones Fracciones Importaciones

Mdd %  Cantidad % Mdd % Cantidad %

Ia (arancel =0) 103.3 17 203 17 224 .5 53 18
1b (arancel >0}  69.2 10 337 29 28.7 7 4
11 (2003 C*) 23.6 5 132 11 76.4 18 17
I (2008 C)*** 11.4 2 69 6 3 2 2
IV ( 10 afios) 25.4 4 197 17 4.5 1 22
V (especial) 382.7 62 237 20 79.3 19 3
Total 614.6 100 1,175 100 421.4 100 100
Mdd Millones de délares
* Desgravacion a alcanzar en H) afos

** Desgravacion a lograr en 15 anos

FUENTE: elnboracién propia con base en datos de la cna.
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caracteristicas v el nivel que tiene el intercambio comercial, sino tam-
bién en el contexto de las perspectivas de una mayor integracién hemis-
férica, de los antecedentes con otros paises de América Latina, en general,
vy de la necesidad de los acuerdos comerciales para consolidar y diversifi-
car la apertura de las economias.

-~ - A partir de 1990, México, paralelamente a sus avances en el TLCAN,

amplié sus frentes de negociaciones en la regién latinoamericana con
Chile, Costa Rica, el Grupo G-3, Bolivia, Nicaragua, y el Tridngulo del
norte en Centroamérica (Guatemala, El Salvador y Honduras). De es-
tas negociaciones, han concretado su firma en los cuatro primeros ca-
sos. El tratado con Chile entré en vigor el 1 de enero de 1992 y los de
Costa Rica el 3 y Bolivia el 1 de enero de 1995.

El comercio de productos agropecuarios y agroindustriales entre
México y los paises del Istmo Centroamericano representa 12% de su
intercambio comercial. En términos de las exportaciones centroameri-
canas, este renglén adquiere una importancia mayor ya que significa
més de la tercera parte de sus ventas a México. A pesar de su dinamis-
mo en los afos noventa (14.2% de crecimiento en promedio anual),
mantiene un bajo nivel cercano a los 110 millones de délares, es decir
alrededor de 1.2% del comercio agropecuario de México con el resto del
mundo. En todos los afos el saldo es deficitario para México, aunque ha
disminuido, ya que tras haber alcanzado los 61 millones de délares en
1991 fue 12 millones en 1994.

Elintercambio de cada uno de los paises con México es muy dinami-
co y representa grandes variaciones en su estructura. México mantiene
una posicién deficitaria con Costa Rica, Guatemala y Nicaragua; supe-
ravit con el Salvador, Honduras y Panama, se alterna el signo del ba-
lance comercial. El principal socio agropecuario de México es Guatemala
con 44% del comercio total. Siguen en importancia Costa Rica (19%) y
Nicaragua (13%); mientras que el Salvador, Honduras y Panama mues-
tran una participacién inferior a 10% cada uno.

De igual manera los productos intercambiados tiene una gran varia-
bilidad afio con afio, reflejo de que el mercado no se ha consolidado. Algu-
nas constantes son las exportaciones mexicanas de almidones, giucosas,
levaduras y preparados para alimentacién infantil, entre las exportacio-
nes centroamericanas en varios afios figuran la carne de bovino, el aceite
de palma y algunas semillas o frutos oleaginosos.
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5.1.3 Impacto de la creacién de una zona de libre
comercio con Europa sobre el Sector Agropecuario

El mercado europeo comprende 15 Estados miembros: Alemania, Aus-
tria, Bélgice, Dinamarca, Espana, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Suecia. La Unién
Europea (UE) conforma un mercado de 368 millones de consumidores
con un nivel de ingreso per capita de 23,000 délares anuales (véase el
cuadro 21).

Cuapro 21. Varios paises: PIB y poblacién, 1996.

Pais PIB Poblacién PIB per capita
{miles de millones (millones) {délares)
de délares}
Unién Europea 8503 368 23,083
Estados Unidos 7576 265 28,546
Mercosur 862 208 4,291
México 419 a3 4,508

FuexTE: elaboracién propia sobre la base de datos de las Estadisticas Finan-
cieras Internacionales, FM], marzo de 1996.

La UE es la primera potencia comercial del mundo y concentra alre-
dedor de la quinta parte del comercio mundial, para 1997, el comercio
total de 1a UE sumé casi 1.6 billones de délares (excluyendo el comer-
cio intra comunitario)}, de los cuales las exportaciones representan
823 miles de millones de dblares y las importaciones 768 miles de mi-
llones de ddlares.

Las exportaciones agropecuarias de México de mayor importancia
en 1997 fueron del orden de 187.9 millones de délares, correspondien-
do 78.8% a ventas de café v el resto a otros productos como citricos,
tabaco y platano (véase el cuadro 22).

El intercambio comercial de productos alimenticios entre México y
la Unién Europea en promedio ha sido de 278.9 millones de délares
entre 1996 y 1998 para las importaciones el promedio en e] mismo pe-
riodo fueron de 383.6 millones de ddlares. A pesar de ser la UE el segun-
do socio comercial de México actualmente capta sélo 6.2% del total de
exportaciones de productos agroalimentarios, donde los paises de Amé-
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rica del Norte reciben 83% del total de las ventas mexicanas al exterior
de este tipo de productos.

Cuapro 22. México: productos agropecuarios expor-
tados a la Unién Europea, 1997.
- - - -. _ {millones dg délares)

Productos Importaciones Participacién de México

Mdd %
Platano 2,345.0 2 0.14
Café 6,672.0 148.2 2.20
Jugo de citricos 783.0 2.2 0.30
Flores 1,041.0 4.5 0.40
Citricos frescos 538.0 12.1 2.20
Tabaco 2,564.0 18.9 0.70

FUENTE: elaboracién con base en datos del CNa.

5.2 IMPORTANCIA DEL ACUERDO DE LiBrRE COMERCIO
CON La Un16oN EUroPEA

La importancia de un acuerdo comercial con la UE radica en el acceso a
un mercado potencial similar al del TLCAN, con un alto poder adquisiti-
vo, que permitiria diversificar las importaciones y exportaciones agro-
pecuarias, disminuyendo la dependencia y riesgos de la concentracién
comercial que mantenemos con América del Norte. Sin embargo hay
que considerar los posibles efectos que este Acuerdo ocasionaria a los
productores nacionales.

La Politica Agropecuaria Comuan (PAC) que se instrumenta en la
UE, contempla Organizaciones Comunes de Mercado (ocM) que regu-
lan a los sectores productivos a través de los mecanismos que a conti-
nuacion se mencionan:

* El establecimiento de un régimen de comercio exterior restrictivo
frente a terceros paises.

* Un régimen de compras a través de precios de intervencién para
sostener los precios al productor a un nivel predeterminado.

* Mecanismo de apoyo al precio de mercado (como los precios objeti-
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vo) combinados con un sistema de aranceles variables y de subsi-
dios a la exportacian.
* Pagos directos a productores.

Los subsidios a la exportacién funcionan cuando se presenta una
sobreproduccién que ejerce un efecto depresivo sobre el mercado, mo-
mento en el cual las empresas publicas de comercializacién retiran los
excedentes y los envian al mercado internacional a precios subsidiados
o los almacenan (inventarios de intervencién).

Las ocM existen para casi la totalidad de productos agropecuarios, re-
gulan tanto la produccién como la comercializacién dentro y fuera de la
UE. Las principales son: cereales, oleaginosas, leche, lacteos, carne de
bovino y porcino, azticar, carne de pollo ¥ huevo, arroz, aceite de olivo,
tabaco, carne ovina y caprina, vino, frutas y hortalizas frescas y procesa-
das. Ante este tipo de politicas agricolas México tiene que considerar:

Por el lado de las exportaciones:

» Consolidar el acceso para los productos agropecuarios con interés
y potencial exportador.

» Apertura inmediata del mercado europeo en productos donde no
es sensible, por ejemplo los cultivos tropicales.

Por el lado de importaciones:

» Condiciones de politicas econémica en el aspecto fiscal, finan-
ciamiento, comercializacion y precios.

» Acuerdo en subsidios a la exportacién que no dane a la planta
productiva nacional con el fin de evitar la competencia desleal y la
distorsién de mercados.

» Reconocimiento de normas sanitarias, zonas libres y de baja pre-
valencia y especificaciones claras y precisas.

» Acuerdos en reglas de origen, privilegiando a los productos origi-
narios como son los tropicales y aprovechar las ventajas de acceso
que ofrecen los TLC firmados.

» Comprometer normas técnicas del mismo nivel a productos que
exportay los que venden en su mercado interno.

« Acuerdos en practicas desleales.
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Sin embargo, el sector agropecuario ha sido dificil de negociar, en los
productos donde México es sensible,® la Unidén Europea mantiene una
proteccion muy elevada. El esfuerzo de liberacién comercial seria mu-
cho mayor para la Unién Europea que para México que ya esté hacien-
do este proceso de liberacién con Estados Unidos y Canada, considerando

"~ -—------lo anterior_la UE propone:

1. En importaciones:

Una lista de espera en lo que concierne a la categoria V, productos
que dependen de la definicién de su PAC, son catalogados como produc-
tos sensibles los granos, carnes y lacteos, frutas de clima templada como
la Manzana y sugiere una apertura rapida en productos sensibles para
México como la papa fresca y procesada.

2. En exportaciones:

La UE define una lista de espera en productos que no dependen de la
definicién en la PAC y que son de interés de exportacién de México:

* Frutas (platano, uva, meldn, sandia y aguacate).
» Hortalizas: (Esparrago, zanahoria}.
* Otros (miel, huevo procesado, fresas congeladas, jugo citricos, flo-
res frescas y hortalizas congeladas).
Aceptacién a desgravar productos de interés de exportacién de Méxi-
€0, COMO SOn:

* Garbanzos, mangos, papaya, vainilla, y cerveza.

+ Café procesado, toronjas, cacao en polvo, puros, pasta y manteca
de cacao.

* Tabaco de rama.

* Frutas citricas (limones, naranjas, mandarinas), pasas de uva, to-
mate, cebolla, pifias, frutas congelada (mango), hortalizas frescas
(pepino, chile, pimiento, chicharos).

3 Producto sensible es aquel que puede verse afectado por una entrada masiva de importacio-
nes no prevista derivada de los acuerdos.
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Aun cuando existi6 un interés continuo para destrabar las limitantes
del Sector Agropecuario, en la segunda semana de diciembre de 1999,
se firmé el Tratado de Libe Comercio con la Unién Europea, el cual
permitir4 mejores oportunidades de exportacién, mejores ofertas de
insumos y servicios para la industria ademas de incrementar la inver-
sién productiva y el nimero de empleos.

La negociacién de los productos del sector agropecuarios en su gran
mayoria se dejé para posteriores reuniones, sin embargo los logros in-
mediatos que se obtuvieron fueron definitivos para el sector agropecua-
rio. No sélo en definiciones de desgravacion, sino también en normas
sanitarias, reglas de origen y subsidios a la exportacién. Entre los prin-
cipales acuerdos destacan:

1. Reglas de origen para café. El café negociado entre ambas partes
exigird materia prima de la regién o bien México mantendra sus aran-
celes y la contraparte se desgravara.

2. Se consolida el sistema generalizado de preferencias con arancel
base de desgravacién, incluyendo las cuotas.

3. Se excluyen temporalmente del convenio los productos que cuen-
tan en la UE con altos subsidios a la exportacién, como son granos, car-
ne, leche, y azacar.

4. La administracién de las cuotas se realizara por el pais exportador.
Esto permitira trasladar el beneficio de la reduccién arancelaria al pro-
ductor o exportador y no al importador.

Categoria I, desgravacién inmediata. Ubica a garbanzos, mangos,
papaya, vainilla, chiles y sus preparaciones, frutas exéticas, frescas y
secas y aceite de palma.

Categoria II, desgravacién lineal al 2003. Estéan los follajes y hojas,
toronjas, corteza de agrios y melones, café procesado, cacao en polvo,
pasta y manteca de cacao, mezcla de hortalizas preparadas o preserva-
das, crema de cacahuate y almendras envasadas.

Categoria 1], de desgravacion lineal al 2008. Estdn sardinas, tabaco
en rama y para envoltura, pinas, sandias, pasas de uva, pepino, chile,
pimiento, cebollas, coliflor, col, brécoli ¥ berenjenas.

Categoria IV, de desgravacién en diez afos con los tres primeros de
gracia v los siguientes siete de desgravacion lineal. Entraron frutas ci-



154 Ef Sector Agropecuario en Méxjico

tricas (limén, mandarina, naranja, mango congelado, hortalizas fres-
cas, chicharos, tomates, ajos, espinacas y zanahorias) y fresas frescas.

Ademés la UE reconoce las condiciones especiales del sector agrope-
cuario, por lo que establece una desgravacién gradual en un periodo de
-~ 777~ ---10-anes, cuotas de importacién y una lista de espera, en los productos
agricolas mas sensibles para México como los lacteos, los carnicos y
algunos granos basicos como maiz, frijol y cebada. En general, 95% de
las exportaciones agricolas actuales de México a los paises de la UE ten-
dran un acceso preferencial a partir de la entrada en vigor del TLCUE.
Las fracciones arancelarias de las hortalizas y frutas en las que Méxi-
co es altamente competitivo se liberardn o tendran un trato preferen-
cial, de acuerdo con el siguiente calendario.

Cuapro 23. TLCUE: desgravacién del
sector agricola (% de importaciones).

2000 2003 2008 2010
México 2764 1026 17.85 3.80
Unién Europea 58.16 10.04 530 0.64

FuENTE: elaboracién propia con base en datos de
Secofl, 2000.

En cuanto a los productos pesqueros se acordaron cuatro plazos de
desgravacion y una lista de espera para productos sensibles:

* En el afo 2003 la UE eliminar4 los aranceles a 88% de los produc-
tos mexicanos.

* En el afio 2003 México liberaré 71% de los productos de la UE.

* La UE otorga a México una cuota con acceso preferencial al atin
enlatado mexicano.

5.3 EVOLUCION DE LOS INTERCAMBIOS COMERCIALES EN EL EXTERIOR

El sector agropecuario se ha caracterizado por un crecimiento lento en
sus actividades de intercambio comercial con el exterior, debido a que
la inestabilidad de sus precios se debe a las condiciones del clima.
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En el caso de México a partir de los ochenta se habla de un aumento
en el comercio internacional, regulado por convenios internacionales que
persiguen controlar el intercambio de productos, algunas veces a traves
de cuotas, otros a través de precios de referencia, aplicacion restringida
de impuestos, etc. Sin embargo, ain cuando nos encontramos en una
liberalizacién comercial, el sector agropecuario ha tenido que enfrentar
mayores dificultades para lograr acuerdos preferenciales a la produccion
nacional. También existe la conformacién de bloques econémicos y las
negociaciones comerciales en los cuales nuevas reglas y normas no per-
miten homogeneizar el acceso a los mercados internacionales.

La transicién de México de ser una economia cerrada a una econo-
mia relativamente abierta, se inicia en los afios ochenta, momento en
que la politica general de aperfura comercial se presenta como antece-
dente a la firma del TLcAN, mediante la reduccién de los aranceles de
importacién y la eliminacién de permisos previos de importacidn, se
originaron problemas en los productores v tuvieron que modificar los
insumos que utilizan y en la produccién de sus cultivos, se inicié con un
proceso en el cual algunas veces las materias primas pagaban un aran-
cel mayor que el del producto terminado, por ejemplo entre 1988 y 1989
el sorgo y la soya pagaban un arancel de 15% mientras que los alimen-
tos balanceados solamente 10%.

Los cambios se inician con la firma del Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio de 1986, conocido comuinmente como GATT
(General Agreement of Tariffs and Trade), que integra en su texto la
totalidad de las enmiendas, correcciones y ratificaciones de la versién
de 1947. Uno de los acuerdos importantes de esta reunién fue la crea-
cién de Organizacién Mundial de Comercio (oMc) que se conforma como
un marco institucional comin v un foro de negociaciones.

Este Acuerdo con respecto a la agricultura plantea concesiones y
compromisos sobre acceso a mercados, la ayuda interna y subvenciones
a la exportacién contiene disposiciones respecto a las medidas no aran-
celarias en frontera sean reemplazadas por aranceles, y que estos expe-
rimente reducciones arancelarias; se prevén incrementos arancelarios
de salvaguardia, en caso de importaciones agricolas realizadas a un pre-
cio menor del precio de referencia, o en caso de aumento repentino de
las importaciones. Asimismo, requiere que el valor de las subvenciones
a la exportacion se reduzca, y sblo permite medidas de ayuda interna a
la agricultura que tengan impacto minimo sobre el comercio.
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Considerando los aspectos anteriores la participacién del sector
agropecuario en las exportaciones totales fue de 8.5% para 1980 y para
1988 fue de 5.4% presentando una tendencia decreciente que se acen-
tla para 1992 con 4.5% ano en que el sector sufre cambios en su marco
juridico y se incorporan cambios importantes a los costos de produc-

--------- cién. Al disminuirse los subsidios a los insumos y a los apoyos financie-

ros. En 1994 cuando se inicia el TLcAN-el-porcentaje de exportaciones

agropecuarias es de 4.3% y contrario a lo que se podria pensar para

1998 fue de 3.2%, los productos que mostraron un aumento en sus ex-
portaciones fueron el café en grano y las legumbres y hortalizas fres-
cas; y por el contrario los productos que disminuyeron su participacién
a raiz de la firma del tratado fueron las frutas frescas o secas. Las ex-
portaciones consideradas importantes en el ramo de alimentos y bebi-
das es el tequila que pasé de 8.3% en la participacién total a 31.8% para
1998.

Lasimportaciones presentan un comportamiento parecido mientras
que en 1992 aportaban 4.6% del total, en 1994 era de 4.2%,; sin embar-
go con la entrada en vigor del TLcan disminuyeron las importaciones a
3.8% en 1998, aiin cuando en el monto en ddlares se incremento en
33.7% entre 1992-1998. Los productos que presentaron incrementos
importantes fueron el frijol con un crecimiento de 236% entre 1994-
1998, la semilla de algodén con un 155%, el trigo con 79.4%; el maiz con
69.0% v las semillas y frutos oleaginosos con 61.3%.

5.4 PERSPECTIVAS DEL SECTOR AGROPECUARIO
FRENTE A LA GLOBALIZACION ECONOMICA

Un efecto de la globalizacién sobre los mercados agricolas, lo constitu-
ve el nacimiento de una nueva estructura de las exportaciones a nivel
mundial, ya que en los paises menos desarrollados tienden a aumentar
la importancia de las exportaciones de frutas y hortalizas, las cuales
podran sustituir a los cultivos tradicionales como los principales gene-
radores de divisas en el sector.

Por otra parte, al orientar su estructura productiva hacia productos
de exportacion, estos paises descuidan la produccién de granos alimen-
ticios, generando o ampliando sus problemas de dependencia alimentaria.
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La globalizacién de los mercados agricolas apunta hacia una nueva
divisién internacional de trabajo, en la que México se integra como un
consumidor dependiente de granos y alimentos, a la vez que seria pro-
veedor de ganado en pie, hortalizas, frutas y productos tropicales a
los paises que son grandes consumidores. En este esquema las transna-
cionales agroalimentarias estan haciendo esfuerzos por controlar dis-
tintas zonas productoras, mediante contratos y agromaquilas que les
permitan abastecerse de productos primarios para su posterior trans-
formacién y venta tanto en el mercado nacional como en el interna-
cional.

5.4.1 Productos no tradicionales

El esquema de la politica agropecuaria actual tanto en México como en
el mundo, asi como las tendencias del comercio global, abren nuevas
oportunidades de comercializacién para productos agropecuarios que
no habian figurado en los renglones alimentarios. En diversos merca-
dos especializados del pais y en comunidades hispanas de los Estados
Unidos, Canad4, Jap6n y Europa, existe un creciente interés por cone-
cer y consumir productos naturales novedosos que, dadas sus caracte-
risticas fisicas y rarezas, los hace singulares al consumidor de las
sociedades modernas. La fuente y riqueza de muchos de estos produc-
tos se encuentra en regiones rurales de alta marginacién, pero con una
valiosa diversidad ecolégica.

Este hecho, obligé a disehar instrumentos y estimulos que han cons-
tituido un apoyo real para los pequenos productores, y han coadyuvado
a la realizacién de enlaces comerciales, aprovechando las oportunida-
des que brinda la apertura comercial y los convenios entre productores
y empresas comercializadoras.

La amplia gama de productos autéctonos que las pequefias comuni-
dades mexicanas que hoy en dia producen, son una alternativa real y
viable de crecimiento econémico, situacién que hace indispensable co-
nocer ampliamente a este sector productivo.

El potencial comercial de los productos agropecuarios comercialmente
no tradicionales, puede verse como un instrumento de impulso a la di-
versificacién productiva del pais y de las exportaciones agropecuarias,
las cuales paralelamente estimulan la explotacién sustentable de nues-
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tras ventajas comparativas en el sector agropecuario y contribuyen al
uso sustentable de los recursos bidticos del pais.

Los productos agropecuarios comercialmente no tradicionales son
aquellos que aunque no destacan en las estadisticas comerciales o de
produccion, son importantes generadores de ingreso a nivel microre-

- -——---gional: muchos de ellos son de reciente introduccién en la agricultura
nacional o su explotacion es practicamente inexistente, noobstante.su_
gran potencial comercial, de ahi que las bases conceptuales que mane-
jan son:

1. Productos que no han tenido una tendencia constante en las ex-
portaciones del pais, pero juegan un importante papel en el egreso ru-
ral a nivel regional.

2. No ocupan un lugar importante en las exportaciones y son culti-
vos de reciente introduccién en la agricultura nacional (por ejemplo
ex6ticos, organicos, etcétera.)

3. Se denominan no tradicionales porque a escala internacional no
se han constituido como parte de la canasta basica. El concepto no tra-
dicional es dindmico tanto por su caracter interregional como por su
relacién en el campo, ofreciendo las siguientes ventajas:

* Mayores beneficios porque no requieren producir grandes canti-
dades.

* Presentan mayores beneficios por hectarea que otros cultivos tra-
dicionales.

* Su rendimiento econémico es menos sensible a la baja de los pre-
cios.

* Su demanda en el extranjero es creciente.

* Permite explorar nichos de mercado con relativo éxito.

¢ Facilita la recomposicién de la exportaciones.

* El creciente dinamismo del mercado interno favoreceria su creci-
miento ¥ un mavor consumeo.

En México se trata de impulsar los productos no tradicionales para
darle un uso econdémico al potencial comercial de la biodiversidad del
pais, actualmente poco aprovechada (sélo explotamos alrededor de 500
de las mas de 25 mil especies con potencial comercial probado), concen-
trando su atencién en los siguientes productos:
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* Hierbas medicinales y especies;

* Frutas autéctonas y exdticas;

* Productos organicos;

* Hortalizas no tradicionales, colorantes y fibras naturales.

+ Ganaderia exética y explotacién comercial de insectos de colec-
cidn.

Algunos productos son los que se mencionan en el siguiente cuadro.

CuaDro 24. Productos no tradicionales.

Producto Variedad
Cereales Amaranto y maiz palomero
Frutas Anona, Chirimoya, Guanabana, litehi, kiwi,
tuna, persimonio, cardamomo y zapote chico
Frutas secas Datil, macadamia, maranon, nuez de castilla,

nuez encarcelada y pistache.
Hortalizas no tradicionales Calabaza, chavote, epazote, nopalitos y okra

Industriales Cacao, henequén, vainilla y maguey pulquero
Oleaginosas Cacahuate

Tubérculos Yuca ,

Especias y medicinales Jamaica, pimiento, comino, manzanilla,

achiote, mano de ledn, yerbabuena, anis,
albahaca, eucalipto, orégano, tomille, lantago,
maostaza, jenjibre, romero y té limén

Las caracteristicas de] contexto internacional en el mercado de pro-
ductos no tradicionales se enmarcan en las enormes distorsiones de
precios y mercados, lo cual genera incertidurnbre en los ingresos espe-
rados de los productores y en la toma de decisiones productivas de qué
producir y cémo producir.

Otros dos aspectos se refieren a los patrones mundiales de consumo
hacta productos novedosos y con efectos benéficos en la salud, asi como
el crecimiento sostenido de la poblacién y la economia mundial. Ade-
mas de hablar del impacto en el gasto en bienes de consumo como un
resultado del rapido incremento en los ingresos disponibles en la mayo-
ria de los paises con niveles de riqueza media y alta.

Durante 1997 se cosecharon 355 mil hectareas de productos comer-
cialmente no tradicionales, reflejando un gradual incremento de la su-
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perficie destinada para siembra, con un crecimiento de cerca del 13%
respecto a la de 1989.

De acuerdo con los datos el aumento de la superficie destinada al
cultivo de los productos industriales no tradicionales en 1997 se cose-
charon 143,900 hectireas de estos cultivos, casi 19,000 més que las
registradas-en.1989. Dicha tendencia ascendente también se presenta
en el caso de la frutas, cuya superficié mostré un-crecimiento.cercanoal
115% para el mismo periodo de referencia. Los productores nacionales
han comenzado a responder a estas demandas. En 1997 se tuvo una
produccién de 1,267,000 toneladas. Durante ese periodo se elevd su pro-
duccién en 62.5%, cifra notablemente superior a la registrada en 1989.

Entre 1989-1997 las frutas incrementaron su produccion en 128%,
las frutas secas en 79%, los industriales en 70% v las hortalizas en 48%.
El cultivo de productos no tradicionales representé, en 1997, un nego-
cio de 3,300 millones de pesos. Las frutas han mostrado un especial
dinamismo al incrementar sustancialmente el valor de su producciéon
durante los ltimo anos.

En lo que respecta a las exportaciones de productos no tradiciona-
les, éstas han registrado un notorio crecimiento: en 1997 alcanzaron
un valor de 193.7 millones de délares, monto significativamente supe-
rior al promedio exportado entre 1990-1996. Tan sélo las exportaciones
en 1995 fueron 2.5 veces superiores al valor alcanzado por estas en
1990. Aunque fue notorio el aumento como agregado, es muy intere-
sante observar el dinamismo de ciertos productos en particular, cuyas
exportaciones entre 1990y 1997 registraron las siguientes tasas de cre-
cimiento: frufas preparadas, 350%, té negro, 250%, y setas y hongos
2277%, entre otros.

México tiene un alto potencial en los cultivos no tradicionales, con
fuerte orientacion hacia el mercado externo. Esto especialmente es cierto
para productos como pimienta, de la que se exporta 86.3% de su pro-
duccién.

La apertura comercial permitié al consumidor mexicano el acceso a
una amplia gama de productos, calidades y precios, lo que indujo cam-
bios en sus hébitos de consumo y en sus preferencias, de manera que hoy
en dia se exige una mayor variedad y calidad en los productos nacionales;
sin embargo, los datos de la balanza comercial alimentaria dejan ver que
la agro empresa mexicana no ha podido responder a estas demandas, por
lo que se han incrementado las importaciones, siendo mayor el aumento
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en la importacién de alimentos procesados que en la de productos
agropecuarios primarios.

5.4.2 Ventajas comparativas y competitivas del sector

México tiene ventajas comparativas sobre los Estados Unidos en frutas
tropicales y en productos horticolas como tomates, chile, calabacitas,
brécoli, pepino, fresa y en la produccién de ganado para engorda, mien-
tras que Estados Unidos tiene ventaja en frutas como manzana y pe-
ras, algunas hortalizas y melones, granos bésicos, ganaderia de engorda,
produccién de carne y lacteos; sin embargo, como parte de los acuerdos
del TLC, México abrié indiscriminadamente su mercado a las importa-
ciones de hortalizas olvidando gue sus ventajas competitivas en la pro-
duecién horticola no se extienden a todos los productos ni a lo largo de
todo el ano. En cambio, Estados Unidos protegié su mercado, abriéndo-
lo solamente bajo el esquema de reduccién gradual de aranceles, esto
como es de suponerse traerd un impacto negativo para México.

En cuanto a las ventajas competitivas del sector, las agro empresas
mexicanas presentan una baja competitividad debido al acceso a insumos
primarios baratos en las importaciones subsidiadas, asi como en venta-
jas de ubicacién. En muy pocos casos la apertura ha provocado ajustes
en las estrategias hacia una competitividad basada en el desarrollo de
nuevas tecnologias y actitudes innovadoras. Actualmente, se sigue de-
pendiendo en gran medida de la mano de obra barata y se descuida la
productividad, la investigacién y la misma capacitacién de la mano de
obra. Con contadas excepciones las estrategias comerciales se orientan
al mercado doméstico y no a la competencia internacional; algunas
empresas han innovado empaques y realizado ciertas practicas de dife-
renciacién de productos méas con el afan de proteger su mercado nacio-
nal que con el de conquistar otros mercados.

Adicionalmente a las barreras arancelarias y no arancelarias que se
imponen a nuestros productos horticolas durante los ciclos en los que
los agricultores estadounidenses levantan y comercializan sus cosechas,
en la mayoria de nuestras hortalizas en donde tenemos desventajas de
costos, debido a que la ventaja que se deriva del bajo costo de la mano
de obra mexicana se ve anulada por la mayor eficiencia y el menor costo
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de los servicios de empaque, comercializacién y transporte de los norte-
americanos.

Las agroindustrias recurren al mercado internacional para satisfa-
cer sus necesidades de insumos y tecnologia, debido a que les resulta
mas barato; sin embargo, a mediano plazo esta estrategia resultara con-
traproducente.ya.que no fornenta el desarrollo de la industria domésti-

ca complementaria, ocasionando la ruptura de cadenas agroindustriales_
nacionales que son fundamentales para lograr una competitividad sos-
tenida.

Otros factores que limitan la competitividad internacional de la
agroindustria mexicana, son el transporte, financiamiento, reglamen-
tacidn, empaque, escalas de operacion y sistemas de comercializacion
en el exterior.

5.4.3 Inversion en infraestructura
para el Sector Agropecuario

Las estadisticas sobre inversion extranjera directa presentadas por la
entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, actualmente
Secretaria de Economia y el Banco de México, de acuerdo a las reco-
mendaciones del Fondo Monetario Internacional {rm1) en su Manual de
Balanza de Pagos y de 1a Organizacién para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémicos (0cDE),® sefialan que la estimacién de la inversién
extranjera directa se integra con los siguientes conceptos:

Los montos de Inversién Extranjera Directa (IED) notificados af Re-
gistro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE) son los montos notifi-
cados como inversiones por parte de personas fisicas o morales extranjeras
que realizan actos de comercio en México y sucursales de inversionistas
extranjeros establecidas en el pais, de sociedades mexicanas con partici-
pacién extranjera, y de instituciones fiduciarias que participan en fidei-
comisos de bienes inmuebies de los que se derivan derechos en favor de
inversionistas extranjeros al establecerse en México, a las nuevas inver-
siones, reinversiones de utilidades y cuentas entre companias de socieda-
des ya establecidas y al monto de la contraprestacién en los fideicomisos
de bienes inmuebles.

¢ Organizacion parala Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, Manualdz balanza de pagos, cap. NV,
FM y Benchamrk Definition, 1996,
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También se incluye en este concepto el monto de inversién involu-
crado en las transmisiones de acciones por parte de inversionistas mexi-
canos a inversionistas extranjeros, a través de las cuales la IED adquiere
total o parcialmente sociedades mexicanas ya establecidas.

En el cuadro 25 se puede ver la inversién extranjera dirigida al Sec-
tor Agropecuario con respecto a otros conceptos como el comercio, el
transporte y los servicios financieros. La inversioén extranjera directa
representa un porcentaje minimo de! total, ya que para 1993 y 1994
representé 0.1%, en 1996 el aumento en la inversién representé 0.4%,
en 1997 disminuyé a 0.09% y en 1998 fue de 0.58%.

Cuapro 25. México: inversion extranjera realizada
por sector econérmico.

1994 1895 1996 1997 1998

Total 10,504.6 8,1446 7,471.0 11,136.7 5,765.3
Agropecuario 10.6 11.1 296 10.2 32.9
Extractive 87.6 79.1 82.8 100.7 12.3
Manufactura 6,070.8 4,720.7 4,574.3 6,940.6 4,274.5
Electricidad y agua 15.2 2.1 1.1 5.1 4.9
Construccién 259.4 258 25.4 107.1 19.8
Comercio 1,249.7 996.1 70£.4 1,775.9 648.2
Transporte 709.6 861.1 405.3 668.1 2235
Ser. financiero 950.8 1.063.4 1,194.9 8626 271.1
Otros 1,150.9 385.2 449.2 666.4 278.1

En el sector agropecuario para 1998 se contaban 173 empresas que
mantenian una participacién con inversién extranjera en algunas de
las ramas del sector primario de la economia, esto significa con respec-
to al total 1.1% de las sociedades con capital fordneo establecidas en el
pais (15,532).

Considerando las actividades a las que se dedican las empresas po-
demos definir que: 38.2 % se dedica al cultivo de hortalizas y flores, a la
actividad de acuicultura 10.4%; a la avicultura 9.8%; a la pesca en
altamar 8.1%; al cultivo de drboles frutales 5.8%; en cultivos de tempo-
ral de ciclo corto 3.5%: en cultivo en campos experimentales, 2.9%: en
pesca costera, 2.3% y en otras actividades, 19.0%.

Con relacién al pais de origen de las empresas, Estados Unidos en
117 empresas de las 173 que reciben inversién extranjera, es decir tie-
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ne participacién en 67.6% de las sociedades, Espafa, en 5.2%; Reino
Unido, en 4.0%; Canada, en 2.9%; Chile, en 2.9%; Alemania, en 2.3%;
Holanda, en 2.3%; Islas Caimén en 1.7% y otros paises en 11.1%.

Las empresas que reciben la IED con respecto a su localizacién la
mayor parte se encuentra en el Distrito Federal con 19.7%, en Baja
California.Norte, 15.6%; en Baja California Sur, 9.2%; en Sonora, 8.1%;
en jalisco, 6.4%; en Sinaloa, 5.8%; en Guanajuato, 5.2%; en el Estado de
México, 5.2%; en Yucatan, 2.9%; en Chihuahua, 2.3%; en Michoacan, -
2.3%; y en otros estados, 17.3% Es interesante mencionar que el alto
porcentaje de empresas dedicadas al Sector Agropecuario en el D.F se
debe a que ante Secofi y Hacienda registran su domicilio en esta ciudad.

Para el sector agropecuaric entre enero de 1994 y diciembre de 1998,
las empresas con IED en agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca invirtieron en México 61.7 millones de délares, cantidad que equi-
vale a 0.1% del total de la IED materializada en ese periodo.

Por actividad econdmica, al cultivo de hortalizas y flores se canalizé
57.1% de la IED; al cultivo de arboles frutales, 16.3%; a la avicultura,
6.0%; a la acuicultura, 5.5%; a ganaderia asociada a otras actividades
agropecuarias, 3.7%; a pesca en agua dulce, 2.2%; al cultivo en campos
experimentales, 2.0% y a otras actividades, 7.2%.

El capital fordneo canalizado a la agricultura, ganaderia, caza en
silvicultura y pesca provino principalmente de Estados Unidos, que
participé con 81.7% del total; Islas Virgenes aportd 4.0%; Islas Caiman,
3.7%; Islandia, 2.2%; Uruguay, 1.8%; Francia, 1.5%; y otros paises, 5.1%.

Los principales estados receptores de IED dirigida al Sector Agro-
pecuario entre 1994-1998 fueron: Sinaloa, que captd el mas alto por-
centaje, 32.6% del total; Colima, 17.1%; el Estado de México, 12.7%;
Distrito Federal, 8.9%: Nuevo Ledn, 7.4%; Baja California Sur, 6.1%; Baja
California Norte, 4.6%; Sonora, 3.6%; y otros estados, 7.6%.
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®Primera. El reparto agrario a través de la figura del ejido, iniciado
en nuestro pais en los anos veinte, fue producto como todos sabemos,
de! movimiento revolucionario, y no una dadiva del Estado mexicano
como se ha querido hacer creer a través de la retérica contenida en los
discursos oficiales o en los diferentes planes y programas emprendi-
dos por el gobierno, por lo tanto no debemos olvidar que los ideales de
esa lucha estaban contenidos en €] Programa del Partido Liberal ex-
pedido el 1 de julio de 1906; en el Plan de San Luis Potosi, expedido el
5 de octubre de 1910 por Francisco I. Madero y en el Plan de Ayala
expedido el 28 de noviembre de 1911 por Emiliano Zapata y que di-
chos ideales, se plasmaron en la Ley Agraria de 1915, elevandose pos-
teriormente a rango constitucional, al ser incorporados al articulo 27
de la ley fundamental de 1917.

Si tomamos en consideracidn lo anterior, podemos explicarnos por-
que, las tierras repartidas a través de sus dos mecanismos dotacién o
restitucién, en muchos casos —si no es que en la mayoria de ellos— se
hizo con tierras de mala calidad, siendo ademas en un gran porcentaje
de temporal, estas dos caracteristicas de la tierra determinan por si
solas, los bajos rendimientos en la produccién agropecuaria, situacién
que se traduce en la poca o nula competitividad que tienen esas dos
actividades, con sus consecuentes impactos sociales y econémicos, sien-
do la pobreza y la marginacién.
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Agui es importante detenernos un poco, para sefalar que en la his-
toria agraria del pais, la época del Presidente Lazarc Cardenas, fue sin
lugar a dudas la mejor, tanto desde el punto de vista del reparto como
desde la perspectiva de la politica agraria aplicada, en la cual se le dio
un gran impulso al ejido, principalmente mediante la explotacién colec-
" "tivadel'mismo.-Politica que desafortunadamente no fue sostenida por
los gobiernos que sucedieron a Cardenas. ) -

Segunda. E ejido en México y 1as tierras comunales han sido parte de
la justificacién del "Estado benefactor" y pilar de la politica social. Sin
embargo el establecimiento de los ejidos no fueron mas allé del reparto
agrario. Las tierras otorgadas a los campesinos en realidad sélo han
sido una cuota que el gobierno se comprometié ha cumplir, no obstan-
te y como quedo establecido, la Federacién no otorgaba la propiedad de
la tierra, simplemente la concesionaba permitiendo que los campesinos
fueran duenos de la cosecha, es decir que la usufructuaran.

Se puede asegurar entonces, que el hecho de que las politicas agra-
rias en México estuvieran enfocadas nada mads al reparto de la tierra
aunado a la excesiva proteccién legal que ha tenido el ejido y en general
la situacién de atraso que guarda el campo en el pais, no permitia que
la figura del ejido trascendiera del valor politico y social al terreno
econdmico traduciéndose en ganancias reales para el campesino.

Tercera. Uno de los problemas més importantes que enfrentaba la
proteccion juridica del ejido antes de la reforma al 27 constitucional, es
que no podia ser considerado como garantia en e! otorgamiento de cré-
ditos, tanto publicos como privados. Resultaba légico que el Estado vi-
gilara tan celosamente los ejidos, por considerarlos herramienta
fundamental de trabajo de los campesinos. Sin embargo, alo largo de la
historia agraria del siglo xx, hemos podido observar por la experiencia
que los campesinos una vez que tiene en sus manos la tierra, no cuen-
tan con recursos propios ni con apoyo suficiente para hacerla producti-
va. En virtud de lo anterior podemos ver que de nada serviré la propiedad
privada sobre la tenencia de la tierra, si en realidad no se contintia con
un sistema integral que sirva para evolucionar la productividad agrico-
la, a través de la inversidn, de la aplicacién de nuevas técnicas y de una
intensa capacitacién en el campo.
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Lo anterior puede comprenderse mejor si consideramos que los cam-
pesinos que hasta el dia de hoy tienen solamente certificados parce-
larios, no pueden apoyarse en créditos de la Banca Comercial, esto se
debe a dos razones principalmente: La primera de ellas, es que la ines-
tabilidad del mercado financiero nacional provoca que los requisitos
para el otorgamiento de créditos por parte de la Banca Comercial sean
mas dificiles y estrictos, y la segunda, obedece a la misma razén, al no
tener la propiedad del inmueble y enfrentar un marco legal que los
sobreproteja, la banca comercial no les otorga créditos. A estas razones
se debe sumar la falta de cultura sobre la propiedad de la tierra.

Cuarta. La migracién de mexicanos hacia Estados Unidos es un fené-
meno complejo, por la situacién que se presenta al integrarse la pobla-
cién con caracteristicas sociales, culturales y demograficas distintas. Si
la poblacién se ve en la necesidad de migrar es porque observa que sus
condiciones de vida no son las mas alentadoras para la reproduccién
familiar, dicha poblacién se ha caracterizado por ser trabajadoeres del
campo que buscan una mejor opcién de vida, aunado esto a que existe
una demanda de fuerza de trabajo en los sectores agricolas, industrial y
de servicios en diversos estados de Estados Unidos de Norteamérica, en
particular California y Texas; Una diferencia salarial entre las econo-
mias, v una compleja red social y familiar que vincula a familias ente-
ras con parientes en la EUA.

Quinta. Los programas aplicados como instrumento de apoyo a esos
nicleos de poblacién donde existe mayor carencia y marginacién, denomi-
nados PRONASOL y PROGRESA, han permitido dar un paso a la busque-
da de la emancipacién de la pobreza extrema en el pais, es asi que, las
diferentes acciones llevadas a cabo por dicho programa, tienen que dar
pauta a la estructuracién de nuevos y mejores programas subsecuentes,
para ello resulta de suma importancia no dejar a un lado la elaboraci6n ¥
actualizacién de indicadores comparativos por entidad que de aqui surjan,
éstos permitirdn tener un marco de referencia y andlisis para instrumentar
respuestas positivas a entidades rezagadas, con una reorientacién de ac-
ciones preventivas y correctivas, ajustes y ponderacién de metas.

Sexta. La apertura de los afios pasados, junto con la desregulacién ¥
la privatizacién, han creado un marco propicio a la modernizacién em-
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presarial y al aumento de la productividad de los trabajadores, condi-
ciones indispensables para e} progreso industrial. Asimismo, las opor-
tunidades de exportacién derivadas de los tratados de libre comercio
suscritos por el pais, especialmente el de América del Norte y el cele-
brado con la Unién Europea, crean un marco atractivo para la expan-

sién-de lainversion. Finalmente, la respuesta del empresariado nacional

y de los trahajadores a los retos de lamodernizacién ha generado ya la
simiente de una planta industrial de competitividad mundial.

No obstante, el entorno previsible para los préximos anos impone
grandes retos al pais. En el frente internacional, nuestra planta pro-
ductiva debe enfrentar el agudo aumento de la competencia en la eco-
nomia mundial, especialmente en los segmentos de menor tecnologia.
En el frente interno, debe superar los desafios atin pendientes deriva-
dos de la apertura comercial.

Para hacer frente a estos retos, la experiencia internacional mues-
tra la importancia de aplicar una politica industrial que se aboque a
propiciar las condiciones mas favorables posibles para el desarrollo de
agrupamientos industriales de creciente competitividad internacional
y que combinen cuatro factores:

a) Un marco institucional y financiero que disminuya la incertidum-
bre y reduzea los costos de la inversién, vehiculo indispensable de la
modernizacién industrial;

6)En los mercados nacionales, un marco propicio para la moderni-
zacién empresarial;

¢) En los mercados internacionales, condiciones para el acceso segu-
ro de los productos mexicanos; y

d) Mecanismos institucionales que permitan dotar a las empresas
de los bienes publicos capacitacién, modernizacidn tecnoldgica, infraes-
tructura para la mejora continua de la calidad de productos y procesos
productivos, necesarios para la industrializacion.

Sin embargo, estas tareas no pueden ser acometidas en forma exitosa
mediante la accidn espontdnea de las fuerzas del mercado: requieren
una politica industrial activa, que genere los mecanismos sociales de
coordinacién, colaboracién y apoyo a la accién individual mediante la
concertacion de los factores de la produccién.
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Séptima. Los resultados de la politica instrumentada por el gobierno
en los dltimos afos ha dejado como consecuencia una mejor redistri-
bucién en su estructura y organizacién productiva del campo mexica-
no. Se fortalecié el cultivo de béasicos en casi 60% de la superficie
cultivada, de igual manera los productos industriales estan originando
en general un afianzamiento en los extremos de la polarizada agricul-
tura mexicana, resultando de las contradicciones de la politica de pre-
clos, subsidios y apertura.

En la tltima década, los productores respondieron a los impactos
del retiro de subsidios y cambios en los precios, mostrando la contrac-
cién de recursos que golped a la agricultura en general, acentuando la
congelacion de los precios por los diversos pactos econémicos, la reestruc-
turacién de la banca de fomento, la contratacién del crédito piblicoy el
crédito subsidiado a partir de 1989 y la apertura comercial como parte
la propia politica contra la inflacién y de reestructuracién industrial.

Por lo tanto el desarrollo sustentable en el campo es funcién del
crecimiento econémico, de la equidad social, y de la conservacién y pro-
teccién ambiental. Estos tres elementos supone un trabajo orientado
por tres vectores:

* La consideracién progresiva de las necesidades y posibilidades del
crecimiento econdmico.

* La consideracién permanente del efecto que sobre los recursos na-
turales y el medio ambiente tiene sobre dicho crecimiento.

+ Un nivel de acuerdo entre los agentes e involucrados sobre la orien-
tacién que debe tener el desarrollo.

En sintesis el desarrollo sustentable aspira a que los pasos consecu-
tivos que definen las caracteristicas del crecimiento econémico, incor-
poren simultdneamente los elementos ambientales, los consensos
alcanzados entre los agentes participantes, asi como las politicas espe-
cificas de combate a la pobreza y a la desigualdad social.

RECOMENDACIONES:

Primera. La politica agraria debe orientarse mas por factores territo-
riales que por la distincién entre los sectores social y privado, conside-
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rando especialmente las particularidades regionales, se debe intensificar
la promocién en la formacién del capital humano y empresarial, asi como
fomentar de manera determinante la organizacidn y la asociacién.

Segunda. La culminacién del PROCEDE seria deseable, para lo cual
‘debe considerarse los factores de costo y de conflictividad mas compleja
en los sujetos agrarios que atin no se certifican. En la-‘medida en que se
adopte un sistema catastral Unico, se puede generar ahorro tanto en
costos, como en eficiencia y se contribuiria a crear un marco legal mas
coherente.

Paralograr esto es necesaria también, la eliminacién del tratamien-
to fiscal en tierras ejidales, se pueden flexibilizar las decisiones a nivel
local, con Ia finalidad de que los productores respondan mas facilmente
a las oportunidades productivas de mercado. Hace falta mayor aten-
cién institucional en dreas conurbadas para la conversién de la propie-
dad rural en urbana de manera mas expedita. Se debe mejorar el
funcionamiento del mercado de tierras, para hacerla a mas largo plazo
y mas formal, lo cual contribuiria a promover su capitalizacién; asimis-
mo, atraeria una mayor inversion en areas rurales, pero en toda accién
que se emprenda en esta materia debe tomarse en cuenta a los campe-
sinos, antes que cualquier interés personal o de grupo.

Tercera. Se deben instrumentar politicas, planes y programas por par-
te del Estado mexicano de corto, mediano y largo plazo, controlados me-
diante un plan rector que dure por lo menos, veinticinco afnos es decir,
que no sea para seis afios Unicamente, debiéndose constituir también
una institucién que cuente con autonomia y recursos propios apartada
de la influencia del gobierno o de cualgquier grupo politico. Dicha institu-
ci6n debe ser integrada por profesionistas de muy alto nivel académico,
investigadores cientificos y sociales y de comités en los que participen
activamente los sectores social y privado, encargados exclusivamente de
la evaluacién y seguimiento de estas politicas y planes, vigilando en todo
momento que se garantice la congruencia de las estrategias y acciones
emprendidas, con la realidad que se valla presentando, tomando muy en
cuenta los acontecimientos tanto nacionales como internacionales.
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