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INTROQDUCCION



El presente trabajo de investigacién trata al Recurso de
Revocacion en ei procedimiento de Licitacidén Pdblica que se
contempla en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas; esta
investigacion se da a partir de que la hipdtesis consistente en
que dicho ordenamiento legal establece una serie de requisitos
innecesarios y aun mas en que si la Secretariag de Hacienda y
Crédito Publico o la Contraloria no emite una resolucién se
entendera por denegada.

Por ello, y para efecto de probar la hip6tesis que sustenta el
presente trabajo, en el que se tiene por objetivo general el
demostrar que en el procedimiento de Licitacidn Pdblica, no se
toma en cuenta el Recuso de Revocacién como medio de
Impugnacién contra la resolucién que se emite y afecta los
intereses de los particulares. Y como objetivo especifico
comprobar que el Recurso de Revocacidn necesita de una
reforma como medio de impugnacién ante ia resolucién que se
emita en el procedimiento de Licitacidbn Publica, para que sea
utilizado por los particulares y regulado por la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas. Por esto, el problema a resolver
es precisamente determinar que tan recurrible y eficaz resulta la
interposicion del Recurso de Revocacién como medio de
defensa de los intereses de los particulares.
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Por lo tanto la investigacién se ha dividido en cuatro capitulos en
el que el Primero se titula La Licitacion Puablica en el marco dei
Servicio de Administracidon Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el que se aborda principalmente
lo que es la licitacién, sus elementos asi como el marco fegal
que la rige y que o6rganos son competentes en dicho
procedimiento, sin dejar a un lado los criterios jurisprudenciales
que hacen alusién a la misma y es cuando el Estado requiere de
ejecutar obras de interés colectivo o de utilidad general, asi
como para obtener los materiales o jos medios necesarios para
el funcionamiento de los cometidos a su cargo, el vender o
celebrar el arrendamiento de inmuebles, y realizar servicios, se
impone por ley, salvo excepciones expresas, la exigencia de

llevar a cabo el procedimiento de Licitacién.

En el intento del orden juridico de regular a la Licitacion
Publica, asi como el procedimiento adecuado y necesario para la
obtencién de tales objetivos siempre y cuando el Estado quiera
servirse de la actividad de los particulares, prestada en forma
voluntaria y por lo mismo el Segundo Capituio titulado
Procedimiento de Licitacibn Piblica en el Servicio de
Administracion Tributaria de ja Secretlaria de Hacienda y Crédito
Publico, hace referencia a todo el procedimiento que se sigue en
la Licitaciéon Pablica desde la convocatoria hasta la adjudicacién.

La administracion publica, que es el titular del principio de la

funcion administrativa del poder plblico debe tener como
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objetivo principal la relacién de los intereses de la colectividad
por o que e! Tercer Capitulo se titula Recursos Administrativos
en contra de rescluciones emitidas en el procedimiento de
Licitacion Publica seguida ante el Servicio de Administracion
Tributaria de ja Secretaria de Hacienda y Crédito Pdablico, en
donde las necesidades publicas nacidas de las mismas
exigencias de la vida comtn, se satisfacen directamente a través
de esta funcion administrativa que es permanente e
indispensable en la vida del estado.

Asi es como el poder puablico desarroia sus funciones, en
particular la de la administraciéon publica; mediante ella entra en
relacién con los particulares, por medio de un acto en que se
impone su poder, en ocasiones, haslta en contra de las
voluntades de los mismos, 0 actia en acuerdo con los propios
ciudadanos, cuando las circunstancias propicien la cooperacién

por parte de los administrados.

Y es por eso que en este capitulo se tratan a los medios de
impugnacion su clasificacién, el recurso administrativo empleado
en el Servicio de Administracién Tributaria asi como los casos en
que no es valida su procedencia y por lo tanto se da el

sobreseimiento.

Finalmente el Cuarto Capitulo se titula El Recurso de
Revocacion en el Procedimiento de Ligitacion Plblica ante el

Servicio de Administracion Tributaria, en ei que va nos referimos



especificamente al Recurso Administrativo de Revocacién como
medic de defensa, esta accidén debe presentarse conforme a fos
principios constitucionales de la eficiencia y ia equidad y sera
asi, maxime en el Estado disciplinado por las reglas de! derecho,
fa justicia, la moral y el interés general. La funcion administrativa
debe procurar reaimente un objetivo imparcial y justo, ya que su
finalidad, establecida en valores esenciaies de la normatividad
de la Constitucibn Politica; asi mismo realizamos propuestas en
la que la suscrita considera necesarias para la reforma de la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas, recordando asi que nuestra
investigacibn es de caricter documental de ahi la cita de

opiniones diversas de los esiudiosos del tema investigado.



CAPITULO |
LA LIGJTACION PUBLICA EN EL MARCO
DELSERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO



1.1 LICITACION PUBLICA, CONCEPTO DOCTRINARIO

El punto estudio, advierto, es escaso en su literatura juridica, en
su busqueda hemos encontrado un sin ndmero de obras, pero
sin embargo omiten proporcionar concepto alguno, no obstante
esto, la Real Academia Espafola, define a la Licitacitn
sefialando "Accidon y efecto de licitar, significa, ofrecer precio por
una cosa en subasta o almoneda®. De acuerdo a su sentido
gramatical, estimé que la licitacién es restringida. En cuanto a su
definicibn, toda vez que desde el punto de vista' juridico
“Licitacién Publica comprende un procedimiento en el cual
pueden estar ausentes I0s ofrecimientos, pero siempre habra la
“posibilidad a la concurrencia de ofertas, puede también resultar
desierta, caso en el cual se acudiria a una segunda vueita en

términos de 1o que establece la ley reglamentaria®.

En este orden hacemos resaltar el hecho de que nuestra
teoria respecto a la licitacién, esta consagrada por tratadistas
preocupados en analizar este dificil concepto, lo dificil radica no
en su esencia, si no mas bien considero, en la literatura que al

respecto se ha escrito, por ello estimo prudente adherirme al

! Diecciopario de la Real Academia Eapafiola p.705
2 Marin Diez, Manuel, Manual de Derecho Administrativo, p. 340



pensamiento citado con anterioridad que vale por muchas veces

como un verdadero concepto tedrico de la figura Licitacién.

Haciendo un poco de historia, nos referiremos a 10 que
establecia la Recopilacién de Leyes de los Reynos de las Indias,
en donde existian muchas disposiciones que evidenciaban la
intencién de organizar una buena administracién y por lo mismo

la tenfa que haber sobre contratos administrativos.

Asi mismo, enire otras disposiciones, se encuentran las
que prohibfan a ciertos funcionarios contratar en determinadas
circunstancias; como: las que obligaban a verificar los precios, a
presenciar el recibo, a dar publicidad a las compras etcétera.

Actuaimente rige a la Licitacibn Publica la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, y en base a lo que establece
esta ley, la licitacién “es hoy una de las formas de garantia del
interés publico menos discutida por lo que aprobada su eficacia,
casi todas las entidades federativas y dependencias lienen en su
legislacion reglamentaria a la licitacién publica™

1.1.1 CONCEPTO LEGAL

Si bien es cierto, que la licitacion carece de un concepto

doctrinario. determinado; podemos sefialar satisfactoriamente

3 Mapya] det Instituto Nagjonai de Adminigtracidn Piblica, p-78



que, legalmente no ocurre ast, pues tenemos como base a la
lLey de Adquisiciones y Obras Puablicas la cual sefiala en su
Tituio Hll, Capitulo f articulo 28, que:

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
como obra publica, mediante los procedimientos que a
continuacion se sefialan:

A. Por Licitacion Publica '

B. Porinvitacién restringida, la que comprendera:

I. La invitacién cuando menos de tres proveedores o
contratistas, segun sea el caso, y

il. La adjudicaciéon directa.

Por todo esto, desde un criterio legal, se considera que la
licitacidbn es “un conjunto de actos, una sucesioén de actuaciones
administrativas, que pueden constituir etapas que van desde la
autorizacién para licitar hasta la adjudicacién; iuego entonces, la
licitacibn es un procedimiento previo al contrato y lo realiza la
administracién publica frente a una necesidad y se satisface
mediante una relacién juridica contractual.™

1.2 ELEMENTOS DEL CONCEPTO DOCTRINARIO DE
LICITACION PUBLICA

Conceptiualizada desde el punto de vista doctrinal y legal, la

4 Del Toro, Jorge. Manua] d¢ Derecho Admipistrativo, p- 150



licitacibn publica, posee una serie de elementos, entendiendo
desde luego por elemento: “una pieza que forma parte de un

todo, la base para hacer algo™®

Son, elementos conceptuales y doctrinarios de la licitacion
publica, los siguientes:

1. Naturaleza Juridica: Las entidades o dependencias
presentan sus necesidades; satisfaciéndose cuando se da la
adjudicacion del contrato respectivo, a quien presentd la mejor
propuesta u oferta. Esto en virtud de que la licitacién plblica, es
el procedimiento que se compone de una serie de actos

regulados por las normas administrativas.

2. Concurrencia: Es el interés que tienen los sujetos de
participar en una Licitacibn Publica. Siendo, en este momento,
que la voluntad desempefia un papel muy importante,
entendiéndola, como “la exteriorizacién, la m aterializacién de un
acto juridico”®. Por que en este estudio, la voluntad es un
elemento de fondo, es esencial, ya que todo acto administrativo,
se forma con una conducta voluntaria realizada dentro de las
normas legales por el titular investido de las funciones del 6rgano
y la parte a quien va dirigida, sin que esté viciada en alguna
forma. Ya que en este procedimiento de Licitacién, se tiene como

objetivo escoger a la persona fisica o juridica, con la cual la

{dem, p.174 .
$ Fernandez de Velasco, El Acto Administrativo, p-105



administracion pablica habra de celebrar un contrato
determinado.

3. Fin: Es la relacion contractual, la selecciéon que se
hace sobre quien haya ofrecido las condiciones mas ventajosas
para la administracibn pablica en la que evidentemente
intervienen el objeto, el motivo y la formalidad.

1.21 LOS SUJETOS EN EL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION PUBLICA Y SUS RELACIONES JURIDICAS

Evidentemente, toda relaciéon juridica regulada por el derecho
administrativo debe tener, como uno de sus sujeios, a la
administracion publica; la otra parte de la relacion puede seruna
persona privada.

En este caso, la licitacibn pudblica es un procedimiento
encuadradd en el derecho administrativo, que puede dar lugar a
ia formaciéon de un contrato administrativo que celebra un ente
de la administracién y un particular, liamado contratante.

La administracidbn publica no siempre puede elegir
libremente a su contratante. Por lo que es muy comun que el
orden juridico positivo la constriia a efectuar dicha eleccién
observando o respetando ciertas normas; que, de inicio, el
6rgano administrativo que contrata debe ser competente. Ya que

cuando actia centralizada o© paraestataimente, debe Ila



administracién iniciar la relacién juridica, con el procedimiento

licitatorio y, por ende, concluir, con la celebracién de! contrato.

Asi tenemos, como sujetos:

1. "EL LICITADOR: Es la persona que licita, la que ofrece
la postura u ofertas para la realizacibn de una obra o para la
prestaciobn de un servicio. Este licitador no solamente son
personas fisicas ¢ naturales, sino también personas morales o

juridicas, sean éstas privadas ¢ publicas.

2. “LA DEPENDENCIA O ENTIDAD CONVOCANTE: Se
le conoce como el 6rgano licitante, de quien parte la accién o
movimiento, o sea el que llama a la licitacién por medio de un
Comité de Adquisiciones. en este caso son:
Las unidades administrativas de la Presidencia de la
a2) Republica;
b) Las secretarias de Estado y departamentos
administrativos;
¢) Las procuradurias generales de la Republica, y de
Justicia del D.F..;
d) El gobierno del Distrito Federal;
e) Los organismos descentralizados; y
fy Las empresas de participacion estatal mayoritaria y
los fideicomisos puablicos que, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables, sean considerados



entidades paraestatales”’.

La relacién juridica existente entre estas dos paries, serd
conforme a derecho y no contraria al bien comdn. tniciAndose,
como ya se habia mencionado de 1a siguiente manera:

a) "Un control, es decir, fa realizacién de una planeacién,
programacién y presupuestacion, por parte de la dependencia o
entidad, que lo hard del conocimiento al Comité de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios interno.

b) “El Comité determinara, el presupuesto con que
cuenta para cubrir el servicio u obra solicitada, si requiere o0 no
de licitacién puablica. Si no requiere de licitacién pablica, sélo se
pedirda una solicitud de cotizacién a posibles proveedores. Pero
si se requiere de licitacidn, se va a determinar. que tipo de
licitacibn se requiere, para asi formular las bases y publicar la

convocatoria.

c) “Se celebrara el acto de apertura de propuestas en
donde estarédn presentes el licitador, los representantes del
Comité y un representante de la Contraloria Interna de la
dependencia que requiera el servicio u obra.

d) “Se realizara la evaluacion de las ofertas, para analizar

cual es la que mas conviene.

? Menual del Instituto de la Administracién Piblica P-80



e) “Se dara el falio adjudicatorio vy,

) “Finalizard con la firma del contrato, que llevara
impiicito la entrega de los bienes o realizacién de la obra y asi

como el pago al proveedor ganador.

El hecho que la licitacion determina la oferta mas
ventajosa, de donde surge la vinculacién contractual al finalizar el

procedimiento con la resoluciéon de adjudicaciéon.™
1.3 NATURALEZA JURIDICA

“En cuanfo a la naturaleza juridica de la licitacion, encontramos
que pertenece al Derecho Administrativo como rama del Derecho
Pubiico, y que por lo mismo tiene una serie de divergencias,
siendo la primera de ellas la que considera a la licitacién como
una figura dei derecho financiero, las otras dos concuerdan en
cuanto a su inclusién en el derecho administrativo. Pero,
mientras una la considera como acto condicionado, la otra la

clasifica como procedimiento administrativo.”

En México, las dependencias y enlidades tienen una
clara distincién de lo que ‘es el derecho financiero y el derecho

administrativo, por lo que la licitaciébn “es un instituto de derecho

¥ 1dem, p.81
¥ Lopez Eifas, José Pedro, Aspectos Juridicon de la Licitacion Poblica en Mexico, p- 45
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administrativo cuyo resultado juridico, no es una alteracién
patrimonial o financiera, sino pura y simplemente, es la eleccién
de un contratante y por la administracion. Se trata, por lo tanto,

de algo precedente y preparatorio de un contrato”'?,

“Ahora bien, como fase preliminar a una manifestacién de
la voluntad de la administracién publica, o mas propiamente
como medio técnico-juridico de la voluntad de la administracién,
claro estd que la ficitacién solamente puede ser regida por el
derecho administrativo y se encuentra dentro de este derecho
administrativo no como un acto condicién, no sélo porque su
objeto no es el det acto condicidn, sino incluso y simplemente
porque no es un acto y si una serie de actos interligados y
destinados a la produccidn de un Gnico resultado juridico.

C sea, la licitacibn encuadra en el concepto de
procedimiento administrativo, pues exige sucesivas
manifestaciones de voluntad, cada una expresada exactamente
en las fases autbnomas que anteceden el acto juridico final al

que se unen™."

En tal virtud con la licitacién, la Administracién Pdblica no
hace ninguna propuesta, sinc que las recibe de los licitadores,
razén por la cual Bercaitz sefiala que “de la naturaleza juridica

1% Supra, p.46
W Infra, p.46
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de |a licitacion se derivan dos consecuencias:

1. "Quien se presenta y formula una oferta, debe
ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado,
quedando obligado a su mantenimiento durante el plazo que
aqué! establezca a las normas que lo rijan; y

2. “La Administracién puede aceptar o rechazar las
ofertas que se le hagan, sin responsabilidad alguna de su

parte.”'?

Por lo que definitivamente, se trata de la vigencia del
principio de legalidad, pero como, la competencia de los érganos
administrativos es adjudicada por la Ley, le otorga positivamente
una porcion funcional, cuyo ejercicio debe hacerse de manera
determinada vy no se encuentra limitada. '

‘Como aspectos importantes en la naturaleza juridica de
la licitacién publica, se ubican los siguientes: a)Que la propia
institucién no se confunde con un contrato, sino que es
preliminar al contrato. b)Que la adjudicacién es otorgada por &l
agente publico, competente y, ¢)La licitacion determina la oferta
mas ventajosa, para finalizar con la resolucién de adjudicacion.

1.4 MARCO LEGAL

Y parcatiz, Tgoria G delos Co 8 Administrati pr322
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El derecho administrativo se encuentra regulado por un sin
nimero de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares,
planes, ente otros méas; muchas veces, esta constelacion juridica
no es idonea a mi modo de ver, ya que no existe una perspectiva
lbgica y racional, que englobe todas las materias como es el
caso de |a Licitaciébn Publica.

Es sabido que la Licitacidn Publica es regulada por el
maximo ordenamiento, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 134, que por decreto del 27 de
diciembre de 1982, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federaciéon se reform6, para quedar hasta hoy como sigue:

ART. 134, - Los recursoé econdémicos de que disponga el
Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como
sus respectivas administraciones puablicas paraestatales, se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes prestacion de servicios de cualquier naturaleza y
la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a
cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin

de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en



cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes'?.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo
anterior no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las
leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
" demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren fas mejores condiciones
para el Estado.

Los servidores puablicos seran responsables del
cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto
de esta Constituciéon”.

La tey reglamentaria del precepto transcrito es la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, expedida por el Congreso de la
Union y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre de 1993, ordenamiento vigente a partir del 1 de enero
de 1994, fecha significativa porque trae aparejado el inicio de la
vigencia del Tratado de Libre Comercio, que celebr6 México con
Estados Unidos y Canada.

Desde el punto de vista de su estructura, la Ley contiene
99 articulos, y se encuentra dividida en seis Titulos, de los

cuales cuatro contienen un Capitulo UGnico, uno mas tienen

13 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articuio 134
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cuatro Capitulos y el Gltimo Titulo tiene dos Capitulos, cuenta

ademas con cuatro articulos transitorios.

En cuantoc a su contenido general, la Ley agrupa a la
planeacién, la programacidén, la presupuestacién, ei gasto, la
ejecucién, la conservacién, e! mantenimiento y el control de las
adquisiciones, asi como el arrendamiento de bienes muebles, la
prestacidon de servicios de cualquier naturaleza, tanto de obra

publica como de los servicios relacionados con la misma.

Contiene un articulo de definiciones, dentro de las cuales
resalta la de “tratados”; término al que alude en varias |
disposiciones. Se otorga la facultad de interpretar la Ley a
“efectos administrativos” a tres secretarias de Estado, en el
ambito de sus respectivas competencias, que son: Hacienda y
Crédito Publico, Contraloria y Desarrollo Administrativo vy
Comercio ¥y Fomento Industrial. Para las controversias que se
susciten con motivo de la ejecucién de dicha Ley se dejan a
cargo de los tribunales federales. Existiendo la posibilidad bajo
ciertas condiciones, de incluir en los contratos, la cldusula
arbitral. Se establece ademas, la obligatoriedad de establecer
comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios, en las
dependencias y entidades, asi como de acuerdo al volumen e
importancia, establecer en los mismeoe entes, comisiones
consuitivas mixtas de abastecimiento; es importante resaltar que
no existe la obligatoriedad para la contratacién de obra pliblica,
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de contar con estos 6rganos; asi como hay obligatoriedad de
publicar las ¢onvocatorias para licitaciones pdblicas y al licitador
ganador, en una seccién especializada del Diario Oficial de la
Federacién.

Etl establecimiento del plazo para el pago a proveedores
de bienes y servicios (20 dias naturales) y a contratistas de obras
ptblicas (30 dias naturales), como obligacién a cargo de las
dependencias y entidades. Asf mismo se establece la figura de
pago de gastos financieros, por parte de la administracién a los
particulares, por incumplimiento de aquella en los pagos
normales que deba realizar Se sefiala con detalle, las
excepciones de {a licitacién publica y finalmente se establecen
dos recursos administrativos: el de revisidbn y revocacion. En lo
referente al contenido de los articuios transitorios, nos sefial la
entrada en vigor de esté ley, que fue el 1 de enero de 1994, de
las disposiciones relacionadas con esta materia que se seguiran
aplicando en tanto se expiden los manuales de procedimientos y
demQé4s disposiciones y de la publicacién de las convocatorias
en el Diario Oficial de la Federacién y en un diario de la entidad
federativa donde haya de ser utilizado el bien, a partir del 1 de
enero de 1995.

Detallando, la licitacibn publica, esta se encuentra
regulada, en {os articulos de la Ley de Adquisiciones y Obras

pUblicas, siguientes:



ART. 30. - Las adquisiciones, arrendamientos y servicios asf
como la ohra publica, por regla general, se adjudicaran a través
de licitaciones publicas, mediante convocatoria pablica, para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que seran abiertos publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes, de acuerdo a lo que establece la presente ley.

ART. 31. - Las licitaciones publicas podran ser:

A. Tratdndose de adquisiciones, arrendamientos y
servicios:

I. Nacionales, cuando UGnicamente puedan participar
personas de nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir
cuenten por lo menos con un cincuenta por ciento de contenido
nacional. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
mediante reglas de caracter general establecera los casos en
que no serd exigible el porcentaje mencionado, asi como un
procedimiento expedito para determinar el grado de integracion
nacional de los bienes que se oferten, para lo cual tomara en
cuenta ia opinion de la Secretaria y de da la Contraloria, o

Il. Internacionales, cuando puedan participar tanto
personas de nacionalidad mexicana, como extranjeras y los
bienes adquirir sean de origen nacional o extranjero.

B. Tratandose de obras puablicas: nacionales, cuando



i7

unicamente puedan parlicipar personas de nacionalidad
mexicana; o internacionales, cuando puedan participar tanto

personas de nacionalidad mexicana com o extranjeras.

Solamente se realizaran licitaciones de  caracter
internacional, cuando ello resulte obligatorio conforme a lo
establecido en Tratados, cuando previa, investigacion de
" mercado que realice la dependencia o entidad convocante, no
exista oferta en cantidad o calidad de proveedores nacionales o
los contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para ia
ejecucién de la obra que se trate; cuando sea conveniente en
términos de precio; o bien, cuando ello sea obligatoric en
adquisiciones, arrendamientos, serviclos y obra publica fincados
con créditos externos otorgados al Gobiemo Federal 0 con su
aval.

Podrd negarse la participacibn de proveedores o
contratistas extranjeros en licitaciones internacionales, cuando
con el pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado un
Tratado o ese pais no conceda un trato reciproco a tlos
proveedores o contratistas o a los bienes y servicios mexicanos.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, tomando
en cuenta la opinidon de la Secretaria determinara los casos en
que las licitaciones serdn de caracter nacional en razén de las
reservas, medidas de transicion y otros supuestos establecidos

en los Tratados.
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mﬁs bienes, servicios u obras, se publicaran, simultaneamente,
en la seccién especializada del Diario Oficial de ia Federacion,
en un diario de circulacién nacional, y en un diario de [a entidad
federativa donde haya de ser utilizado el bien, prestado el
servicio o ejecutada la obra, y contendran:

. El nombre, denominaciébn o razdn social de la
dependencia ¢ entidad convocante;

1. La indicacién de los lugares, fechas y horarios en que
los interesados podran obtener las bases y especificaciones de
la licitacién y, en su caso, el costo y forma de pago de las
mismas. Cuando el documento que tenga las bases, impligue un
costo, éste serd fijado sélo en razén de la recuperacién de las
erogaciones por su publicacién de la convocatoria y de los
documentos que se entreguen; los interesados podran revisar
tales documentos previamente al pago de dicho costo, el cual
serd requisito para participar en la licitaciéon

illl. La fecha, hora y tugar de celebracién del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, y

IV. La indicacibn de si la licitacibn es nacional o
internacional; si se realizara bajo la cobertura de algtin Tratado, y
el idioma o idiomas en que podran presentarse las

proposiciones.

A. Tratdndose de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios. Ademéds contendran:

I. La descripcién general, cantidad y unidad de medida



I. La descripcién general, cantidad y unidad de medida
de los bienes o servicios que sean objeto de la licitacion asi
como la correspondiente a, por lo menos, cinco de las partidas o
conceptos de mayor monto;

Il. Lugar, plazo de entrega y condiciones de pago, y

Itl. En caso de arrendamiento, la indicaciéon de sfi éste es

con o son opcion de compra.

B. En materia de obra publica, ademas contendran:

l. La descripcién general de la obra y el lugar donde se
llevara a cabo los trabajos, asi como, en su caso, la indicacién
de que podran subcontratarse partes de ta obra,;

{l. Fecha estimada de inicio y terminacion de los trabajos.

111. La experiencia o capacidad {écnica y financiera que se
requiera para participar en la licitaciobn, de acuerdo con las
caracteristicas de la obra, y demds requisitos generales que
deberan cumplir los interesados;

IV. La informacién sobre los porcentajes a otorgar por
concepto de anticipos, y

V. Los criterios generales conforme a los cuales se

adjudicara el contrato.

ART. 33. - Las bases que emitan las dependencias y
entidades para las licitaciones pablicas se podrdn a disposiciéon
de los interesados a partir de la fecha de publicacién de la

convocatoria y hasta siete dias naturales previos al acto de
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presentacién y apertura de proposiciones, y contendran, como
minimo lo siguiente;

|. Nombre, denominacién o razén sogial de |la
dependencia o entidad convocantie;

Il. Poderes que deberan acreditarse; fecha, hora y lugar
de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacion, siendo
optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se
realicen; fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las
bases de lia licitaciébn, siendo optativa la asistencia a las
reuniones que, en su caso, se realicen; fecha, hora y lugar para
la presentacibn y apertura de las proposiciones, garantias,
comunicacién del fallo y firma del contrato;

lif. Sefalamiento de que serd causa de descalificacién, el
incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las
bases de la licitacidn,

IV. El idioma o idiomas en que podran presentarse las

proposiciones;

V. La indicacibn de que ninguna de las condiciones
contenidas en las bases de la licitacidbn, asi como en las
proposiciones presentadas por los proveedores o conltratistas,
podran ser negociadas, y

Vi. Criterios claros y detallados para la adjudicacién de
los contratos y la indicacién de que en la evaluacién de las
proposiciones en ningun caso podran utilizarse mecanismos de

puntos o porcentajes.
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servicios, ademas contendran:

. Descripciébn completa de los bienes o servicios,
informacién especifica sobre el mantenimiento, asistencia
técnica y capacitacién; relacibn de refacciones que deberan
cotizarse cuando sean parte integrante del contrato,
especificaciones y normas que, en su caso, sean aplicables;
dibujos; cantidades; muestras, pruebas que se realizaran y, de
ser posible, método para ejecutarlas; periodo de garantia y, en
su caso otras opciones adicionales de cotizacion,

Il. Plazo, lugar y condiciones de entrega,

1. Requisitos que deberan cumplir con quienes deseen
participar;

V. Condiciones de precio y pago,

V. La indicacién de si se otorgara anticipo, en cuyo caso
deberad sefialarse el porcentaje respectivo, el que no podra
exceder del cincuenta por ciento del monto total del contrato;

VIl. La indicacién de si la totalidad de los bienes o
servicios objeto de la licitacidn, o bien, de cada partida o
concepto de los mismos, seran adjudicados a un solo proveedor,
o si la adjudicacibn se hara mediante el procedimiento de
abastecimiento simultdneo a que se refiere el articulo 49, en
cuyo caso debera precisarse el numero de fuentes de
abastecimiento requeridas, 10s porcentajes que se asignaran a
cada una, y el porcentaje diferencial en precic que se
considerara,

Vil. En el caso de los contratos abiertos, la informacién
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gue cofresponda del articulo 48;

Viil. Sefalamiento de que sera causa de descalificacidon
la comprobacion de que algin proveedor ha acordado con otro u
otros elevar los precios de los bienes y servicios;

1X. Penas convencionales por atraso en las entregas,;

X. Instrucciones para eiaborar y entregar Ilas
proposiciones y garantias, y

Xl. La indicaciébn de que, en los casos de licitacion
internacional en que el convocante determine que los pagos se
haran en moneda extranjera, los proveedores, exclusivamente
para fines de comparacién, podran presentar la parte del
contenido importado de sus proposiciones, en la moneda
extranjera que determine la convocante, pero el pago se
efectuara en moneda nacional al tipo de cambio vigente en la
fecha en que se haga ei pago de los bienes;

B. En materia de obra publica, ademas contendran:

I. Proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se
requieran para preparar la proposicién, normas de calidad de los
materiales y especificaciones de construccién aplicables;
catdlogo de conceptos de ftrabajo, de los cuales deberan
presentar analisis y relacién de los costos basicos de m ateriales,
mano de obra y maquinaria de construccién que intervienen en
los andalisis anteriores;

II. Relacibn de maleriales y equipo de instalacién

permanente, que en su caso, proporcione la convocante;
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Ill. Origen de los fondos para realizar los trabajos y el
importe autorizado para e! primer ejercicio, en el caso de obras
que rebasen un ejercicio presupuestal;

IV. Experiencia, capacidad fécnica y financiera y demas
requisitos que deberan cumplir con los interesados;

V. Forma y iérminos de pago de los trabajos objeto del

contrato;

Vi. Datos sobre las garantias de seriedad en la
proposiciéon, porcentajes, forma y términos del o los anticipos
que se concedan; y, procedimiento de ajuste de costos;

Vil. Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de relacién
de los trabajos, la que se debera llevar a cabo dentro de un plazo
no menor de diez dias naturales contados a partir de la
publicacién de la convocatoria, ni menor de siete dias naturales
anteriores a la fecha y mejora del acto de presentacion y apertura
de prop osiciones;

Vill. Informacién especifica sobre las partes de la obra
que podran subcontratarse;

IX. Cuando proceda, registro actualizado en la Cédmara
gque le corresponda;

X. Fecha de inicio de los trabajos y fecha estimada de

terminacion;

Xl. Modelo del confrato, y

Xll. Condiciones de precio y, tratdndose de contratos

celebrados a precio alzado, las condiciones de pago.
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Tanto en licitaciones nacionales como internacionales, los
requisitos y condiciones que contengan las bases de la licitacién,
deberan ser los mismos para todos los participantes,
especialmente por 10 que se refiere a tiempo y lugar de entrega;
plazos para ia ejecucidén de los trabajos; normalizacién,; forma y
plazo de pago; penas convencionales; anticipos, y garantias.

Tratandose de adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obra publica financiada con créditos externos otorgados al
Gobierno Federal o con su aval, los requisitos para la licitacién
seran establecidos por la Secretaria.

En el ejercicio de sus atribuciones, la Contraloria podra
intervenir en cualquier acto que contravenga las disposiciones
que rigen las materias objeto de esta ley. Si la Contraloria
determina la cancelacién del proceso de adjudicacién, la
dependencia o entidad reembolsara a los participantes los
gastos no recuperables en que hayan incurrido, siempre que
éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se

relacionen directamente con la operacidon correspondiente,

ART. 34. - Toedo interesado que satisfaga los requisitos de la
convocatoria y las bases de la licitacién tendrad derecho a
presentar su proposicion. Para tal efecto, las dependencias y
entidades no podran exigir requisitos adicionales a los previstos
por esta ley. Asimismo, proporcionaran a todos los interesados
igual acceso a Ia' informacion relacionada con la licitacién, a fin
de evitar favorecer a algan participante. A
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El plazo para la presentacion y apertura de las
proposiciones no podran ser inferior a cuarenta dias naturales
contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria,
salvo que, por razones de urgencia justificadas y siempre que
ello no tenga por objeto limitar el numero de participante, no
pueda observarse dicho plazo, en cuyo caso ésle no podra ser
menor a diez dias naturales contados a partir de la fecha de
publicaciébn de la convocatoria. En materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, la reducciébn del plazo serd
autorizada por el comité de adquisiciones, arrendamientos y
servicios.

En las licitaciones nacionales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios el plazo para la presentacién y
apertura de proposiciones sera, cuando menos, de quince dias
naturales contados a partir de la fecha de publicacién de la

convocatoria.

ART. 35. - Las dependencias y entidades, siempre que ello
no tenga por objeto limitar el numero de participantes, podran
modificar los plazos u otros aspectos establecidos en Ila
convocatoria 0 en las bases de la licitacién, cuando menos con
siete dias naturales de anticipacion a la fecha sefialada para la
presentaciéon y apertura de proposiciones siempre que:

|. Tratandose de la convocatoria, las modificaciones se
hagan del conocimiento de los interesados a través de los

mismos medios utilizados para su publicacion, y
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. En el caso de las bases de la licitacién, se publique un
aviso a través de la seccidén especializada del Diario Oficial de
la Federacién a que se refiere el articulo 32, a fin de que los
interesados concurran, en su c¢aso, ante la propia
dependencia o entidad para conocer, de manera especifica, |la

o las modificaciones respectivas.

No sera necesario hacer la publicacién del aviso a que se
refiere esta fraccion, cuando las modificaciones deriven de las
juntas de aclaraciones, siempre que, a mas tardar en el plazo
sefialado en este articulo, se entregue copia del acta respectiva
a cada uno de los participantes que hayan adquirido las bases
de ia correspondiente licitacién.

Las modificaciones de que trata este articulo no podran
consistir en la sustitucién o variacién sustancial de los bienes,
obras o servicios convocados originalmente, o bien, en la adiciéon

de otros distintos.

ART. 36. - En las licitaciones publicas, la entrega de
proposiciones se hard por escrito, mediante dos sobre cerrados
que contendran, por separado, la propuesta técnica y la
propuesta econdémica, incluyendo en esta ultima la garantia de
seriedad de las ofertas.

ART. 37. - Las dependencias y entidades, a través de la

seccidon especializada del Diario Oficial de la Federacién a que
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se refiere el articulo 32, haran del conocimiento general la
identidad del participante ganador de cada licitacién publica.
Esta publicacion contendra los requisilos que determine la
Secretaria.

ART. 38. - Quienes participen en las licitaciones o celebren
los contratos a que se refiere esta ley, deberan garantizar:
|. La seriedad de las proposiciones en los procedimientos
de licitacion publica. La convocante conservaréd en custodia las
garantias de que se trate hasta la fecha del fallo, en que serén
devueltas a los licitantes salve la de aquel a quien se hubiere
adjudicado el contrato, la que se retendra hasta el momento en
que el proveedor contratista constituya 1a garantia de
cumplimiento del contrato correspondiente;
it. Los anticipos que, en su caso, reciban. Esta garantia
debera constituirse por la totalidad del monto del anticipo;
HI. Ef cumplimiento de ios contratos.

Para los efectos de las fracciones | y lll, los titulares de las
dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades, fijaran
las bases, forma y porcentajes a ios que deberdn sujetarse las
garantias que deban constituirse a su favor.

Cuando las dependencias y entidades celebren contratos en
los casos sefialados en los articulos 81, fraccién V del inciso Ay
Il del inciso B; y 82, bajo su responsabilidad, podran exceptuar

al proveedor o contratista, segan corresponda, de presentar la
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garantia de cumplimiento del contrato respectivo.

Tratdndose de obra publica, las garantias previstas en las
fracciones il y Il de este articulo, deberdn presentarse dentro de
los 15 dias naturales siguientes a fa fecha en que el contratista
reciba copia de! falio de adjudicacién; y el o los anticipos
correspondientes se entregaran, a mas tardar, dentro de quince

dias naturales siguientes a la presentacién de ia garantia.

ART. 39. - Las garantias que deban otorgarse conforme a
esta ley, se constituirdn en favor de:

l. La Tesoreria de la Federacidén, por acfos o contratos
que se celebren con las dependencias a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 1°. (Unidades administrativas de la
Presidencia de la Repablica y las secretarias de Estado y
departamentos administrativos), y con fa Procuraduria General
de la Replblica.

ll. La Tesoreria del Distrito Federal, por actos o contratos
que se celebren con el gobiemo del Distrito Federal y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Hi. Las entidades, cuando ios actos o contratos de

celebren con ellas, y

IV. Las Tesorerias cuando los Estados y Municipios, en
ios casos de los contratos a que se refiere el articulo 6 (bienes
de dominio privado).

ART. 40. - Las dependencias y entidades podran rescindir
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administrativamente los contratos en caso de incumplimiento de
las obligaciones a cargo del proveedor o contratistas.

Asimismo, las dependencias y entidades podran dar por
terminados anticipadamente los contratos cuando ocurran
razones de interés general.

ART. 41, - Las dependencias y entidades se abstendran de
recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las materias a
que se refiere esta ley, con las personas fisicas o morales

siguientes:

l. Aquellas en que el servidor publico que intervenga en
cuaiquier forma en la adjudicacién del contrato tenga interés
personal, familiar o de negocios; incluyendo aquellas de las que
puedan resultar algun beneficio para &l, su c¢coényuge 0 sus
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de ias que el servidor publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte;

Il. Las que desempefien un empleo, cargo o comision en
el servicio publico, o bien, las sociedades de las que dichas
personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de
la Contraloria conforme a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos; asl como las inhabilitadas para

desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio ptblico;
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i, Aquellos proveedores o contratistas, por causas -
imputables a eflos mismos, la dependencia o entidad convocante
les hubiere rescindido adminisirativamente un contrato, en mas
de una ocasién, dentro de un lapso de dos afos calendario
contando a partir de la primera rescisién. Dicho impedimento
prevalecerd ante la propia dependencia o entidad convocante
durante dos afos calendario contados a partir de la fecha de
rescision del segundo contrato;

IV. Los proveedores y contratistas que se encuentren en
el supuesto de la fraccién anterior respecio de dos o mas
dependencias o entidades, durante un afio calendario contado a
partir de la fecha en que la Secretaria haga del conocimiento de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal;

V. Las que no hubieren cumplido sus obligaciones
contractuales respecto de las materias de esta ley, por causas
imputables a ellas y que, como consecuencia de ello, haya sido
perjudicado gravemente la dependencia o entidad respectiva,

VI Aquellas que hubieren proporcionado informacién que
resulte falsa, o que haya actuado con dolo o mala fe, en algun
proceso para la adjudicacion de un contrato, en su celebracion,
durante su vigencia o bien en la presentacion o desahogo de
*una inconformidad;

VIl. Las que, en virtud de la informacién con que cuente
fa Contratoria, hayan celebrado confratos en contravencién a lo

dispuesto por esta ley,
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VIll. Los proveedores que se encuentren en situacién de
atraso en las entregas de los biermes o servicios por causas
imputables a ellos mismos, respecto al cumplimiento de otro u
otros contratos y hayan afectado con ello a la dependencia o
entidad convocante;

IX. Aquellas a las que se les declare en estado de
quiebra o, en su caso, sujetas a concurso de acreedores;

X. Respecto de las adquisiciones y arrendamientos, asi
como para la ejecucién de la obra publica correspondiente, las
que realicen o vayan a realizar por si o a través de empresas que
formen parte del mismo grupo empresarial, trabajos de
coordinacién, supervisibn y control de obra e instalaciones,
laboratorios de anélisis y control de calidad, laboratorio de
mecéanica de suelos y de resistencia de materiales y radiografias
industriales, preparacion de especificaciones de construccién,
presupuesto o la elaboracién de cualquier otro documento para
la licitacién de la adjudicacién deil contrato de la misma obra,

Xi. Las que por si o a través de empresas que formen
parte del mismo grupo empresarial, elaboren dictamenes,
peritajes y avalios, cuando se requiera difimir controversias entre
tales personas y [a dependencia o entidad, y

Xil. Las demas que porl cualquier causa se encueniren

impedidas para ello por disposicion de ley.

ART. 42. - El Presidente de la Republica podra autorizar la

contratacion directa de adquisiciones, arrendamientos vy
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servicios, asi como de obra publica, incluido el gasto
correspondiente, y establecera los medios de control que estime
pertinentes, cuando se realice con fines exclusivam ente militares
0 para la Armada, o sean necesarias para salvaguardar la
integridad, la independencia y la soberania de la Nacion y

garantizar su seguridad interior.

ART. 43. - En los procedimientos para la contratacién de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de obra
publica, las dependencias y entidades optarédn, en igualdad de
condiciones, por el empleo de los recursos humanos del pais y
por la utilizacién de los bienes 0 servicios de procedencia
nacional y los propios de la regién, sin perjuicio de lo dispuesto

en los Tratados.

ART. 44. - Las dependencias o0 entidades no podran
financiar a proveedores la adquisicién o arrendamiento de bienes
o la prestacidon de servicios, cuando éstos vayan a ser objeto de
contratacién por parte de las propias entidades o dependencias,
salvo que, de manera excepcional y por tratarse de proyectos de
infraestructura, se obtenga la autorizacidon previa y especifica de
la Secretaria y de la Contraloria. No se considerara como
operaciébn de financiamiento, el otorgamiento de anticipos, los
cuales en todo casa, deberadn garantizarse en los términos del

articulo 38.
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ART. 45 - El| acto de presentacibn y apertura de
proposiciones, en el que podran participar los licitantes que
hayan cubierto el costo de las bases de ia licitacion, se llevarad a
cabo en dos etapas, conforme a lo siguiente:

i. En la primera etapa, los licitantes entregaran sus
proposiciones en sobres cerrados en forma inviolable, se
procedera a la apertura de |2 propuesta técnica exclusivamente y
se desecharan las que hubieren omitido alguno de los requisitos
exigidos, las que seran devueltas por la dependencia o entidad,
transcurridos quince dias naturales contados a partir de la fecha
en que se dé a conocer ¢l fallo de Ia licitacién.

Il. Los participantes rubricaran todas las propuestas
técnicas preseniadas. En casc de gue la apertura de las
proposiciones econdémicas no se realice en la misma fecha, los
sobres que fas contengan seran firmados por los licitantes y los
servidores publicos de la de pendencia o entidad presentes, y
guedaran en custodia de ésta, quien informara la fecha, tugary
hora en que se llevard a acabo la segqunda etapa. En su caso,
durante este periodo, la dependencia o entidad haré el anélisis
detallado de las propuestas técnicas aceptadas.

1. En la segunda etapa, se procedera a la apertura de
las propuestas econémicas de los licitantes cuyas propuestas
técnicas no hubieren sido desechadas en fa primera etapa o en
el analisis detallado de las mismas, y se dara lectura en voz alta
al importe de las propuestas que contengan los documentos y

cubran los requisitos exigidos.
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IV. En caso de que el fallo de la licitacidn no se realice en
la misma fecha, dos proveedores, por lo menos y los servidores
publicos de la convocante presentes, firmaran las proposiciones
economicas aceptadas. La dependencia o entidad sefialara
fecha, lugar y hora en que se dard a conocer el fallo de la
licitacion, el que deberda quedar comprendido dentro de los
cuarenta dias naturales contados a partir de la fecha de inicio de
la primera etapa, y podra diferirse por una sola vez, siempre que
el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias naturales
contados a partir del plazo establecido originalmente.

V. En junta puablica se dard a conocer el fallo de la
licitacioén, a la que libremente podran asistir los licitantes que
hubieren participado en las etapas de presentacion y apertura de
proposiciones. En sustitucién de esta junta, las dependencias y
entidades podran optar por comunicar por escrito el fallo de la
licitacién a cada uno de los licitantes.

VI. En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacién
referida en la fraccién anterior, las dependencias y entidades
proporcionaran por escrito a los licitantes, la informacién acerca
de las razones por las cuales su propuesta, en su caso, no fue
elegida; asl mismo, se levantara el acta del fallo de la licitacion,
que firmaran los participantes, a quienes se entregard copia de
la misma. El fallo de la licitacidén, de ser el caso, se hara constar
en el acta a que se refiere la fraccién siguiente, y

Vil. La dependencia o entidad levantard acta de las dos

etapas del acto de presentacion y apertura de proposiciones, en
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la que se harad constar las propuestas aceptadas, sus importes,
asi como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo
motivaron, el acta serd firmada por los participantes vy se le

entregarad copia de la misma.

ART. 46. - Las dependencias y entidades, para hacer la
evaluaciéon de las proposiciones, deberan verificar que las
mismas incluyan la informacién, documentos y requisilos
solicitados en las bases de la licitacion.

Una vez hecha la evaluacidn de las proposiciones; el
contrato se adjudicara a la persona que, de entre los licitantes,
retina las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas
por la convocante, y garantice satisfactoriam ente el cumplimiento
de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o més proposiciones son solventes vy,
por tanto, satisfacen la totalidad de los requerimientos de la
convocante, el contrato se adjudicar& a quien presente la
proposicién cuyo precio sea el mas bajo.

La dependencia o entidad convocante emitird un dictamen
que servirda como fundamento para el falo, en el que hara
constar el analisis de las proposiciones admitidas, y se hara
mencién de las proposiciones desechadas.

Contra la resolucién que contenga el fallo no procederd

recurso alguno, pero los licitantes podran inconformarse en los
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términos el articulo 95."

Dentro de Ila legislacion mexicana existen diversos
ordenamientos que, directa o indirectamente, tienen relacion con
la licitacion pablica; entre las mas importantes tenemos:

1. Ley General de Bienes Nacionales: Dicha Ley en cierto
modo, también es reglamentaria del articulo 134 Constitucional
en su parte relativa a las enajenaciones de bienes; asi pues, el
articulo 62 sefiala: "La enajenacién de bienes (inmuebles) con el
fin de aplicar su importe a la adquisicion de inmuebles para ios
servicios publicos de la Federacién, en el caso previsto en la
fraccion Il del articulo 58 (enajenacién a titulo onerose), se hara
en subasta publica”. Lo anterior, es con relacién a los bienes
inmuebles y en cuanto a las ventas de bienes muebles expresa,
en su articulo 79: “Corresponde a las dependencias del gobierno
federal la enajenacion de los bienes muebles de propiedad
federal que figuren en sus respectivos inventarios y que por su
uso, aprovechamiento o estado de conservacién, no sean ya
adecuados para el servicio o resulte inconveniente seguirlos
utifizando en el mismo. Salvo en los casos comprendidos en el
parrafo siguiente, la enajenacién se hara mediante licitacion

publica.

2. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

14 Loy de Adguisiciones y Obrag Poblicas, articulos 30-46
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publico, en vigor desde 1982, bajo un proyecto “moralizador” en
la administracién publica, la cual establecié obligaciones del
servidor pablico (articulo 46), algunas de ellas relativas a la
contratacion de adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones,
prestacién de servicios y obra publica (fraccion XXII); dando
iugar su inobservancia a sanciones de caracter administrativo
{(articulo 53) o de tipo penal (articulo 217 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal en materia del Fuero Com tn, y para toda la

Republica en materia de Fuero Federal).

3. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal. Esta Ley contempla el gasto publico federal relativo a
gasto corriente, inversioén fisica, inversidon financiera, asi como
pago de pasivo o deuda publica, de los tres poderes de la Unidn;
asimismo contempla, tanto en su articulado, como en su
Reglamento, diversas disposiciones referentes al otorgamiento

de garantias en favor de la administracion publica.

4, Ley del Banco de México. Creado este Banco, como
un ente auténomo en 1993, establecié su norma de creacién
{(articulo 46, fraccion Xll) facultades especiales, para dictar sus
propias reglas relativas a la contratacién de adquisiciones,
enajenaciones de bienes muebles, arrendamientos de todo tipo
de bienes, obra “inmobiliaria”, asi como los servicios de cualquier
naturaleza, siempre y cuando se sujeten a los criterios del

articulo 134 Constitucional. Asimisme, sefiala casos de
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excepcion a sus licitaciones publicas (articulo 57).

5. Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun
y para toda la Reptblica en Materia Federal; y el C6édigo Federal
de Procedimientos Civiles, que son normas supletorias de la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas (articulo 13).

6. Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Esta Ley,
del 4 de agosto de 1994, contempla los procedimientos

administrativos y sus formas de resolucién e impugnacion.

7. Ley Organica de la Administracién Puablica Federal
Sefiala las facultades que tendra la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico, asi como los 6rganos dependientes de ella.

8. Codigo Fiscal de la Federacién: Se refiere al
Procedimientoc Administrativo que se tiene que seguir ante el
Tribunal Fiscal de la Federacitn (articulo 116 y 117)

9. Ley del Servicio de Administracién Tributaria: Es la que
nos sefiala, el objeto de este 6rgano de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (articulo 8), y ias atribuciones de
cada seccibn que conforman la Administracién Tributaria

(articulo 7).

Si bien es cierto que, dando mayor relevancia al mandato
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constitucional sefialado en el articulo 133, de que los tratados,
en arreglo a la Constitucion, son parte de la Ley Suprema de
toda la Unidn, el Congreso de a2 Unidén, tuvo que expedir el 2 de
enero de 1992 la Ley sobre la Celebracién de Tratados. Asi el
gobierno mexicano ha celebrado en los ultimos afios, una serie
de tratados, de los cuales el mas importante sin duda es el del
Libre Comercio de América del Norte, firmado con los Estados
Unidos y Canadé, que incluyé un capitulo relativo a las “compras
del sector publico”, y por supuesto, maneja la figura de la

“licitacién publica”, teniendo como caracteristicas principales:

+- Las compras de sector publico incluyen las compras de
bienes, las compras de servicios (prestacion de servicios) y los
servicios de construccidn (obra puabtica), que realicen las
dependencias de los gobiernos federales o estatales, de alguno
de los paises firmantes.

+- Se establecen tres procedimientos de licitacion: 1)licitaciéon
abierta; 2)licitacion selectiva y 3)licitacién restringida; lo anterior,
estrictamente hablando, no coincide con el articulo 28 de la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas; ya que |a licitacién abierta
se equipara a la licitacion publica; la licitacion selectiva a la
invitacién restringida a cuando menos tres proveedores o
contratistas y la licitacién restringida a al adjudicacion directa.

+- Las convocatorias para las licitaciones abiertas y las
selectivas, tienen que ser publicadas en los principales diarios

de circulacion nacional o en el Diario Oficial de la Federacion.
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*- Se establece el término de “contratos recurrentes”, sin
definirse cu#les son éstos.

+- Se sefialan los requisitos de las bases de las licitaciones,

*- Se mencionan las caracteristicas de la presentacion,
recepcién y apertura de ofertas. |

*- Se permite la presentacién de ofertas transmitidas por telex,
telegrama, telefacsimil u otros medios de transmisién
electronica.

*-  Publicacién del fallo en el Diario Oficial de la Federacion,
dentro de un plazo maximo de 72 dias, a partir de la
adjudicacion.

*- Establece procedimientos de impugnacién en las
licitaciones.

»-  En el articulo 1019 del Tratado, se estabiece que cada pals
publicard sin demora cualquier ley, reglamentacién,
jurisprudencia, resolucidon administrativa de aplicacion general y
cualquier procedimiento, inciuso las clausulas contractuales
modelo, relativas a las compras del sector publico.

»-  El anexo 10101.1, sefiala en su seccidn A, que México se
esforzara por establecer una publicacién especializada para los
propésitos de las convocatorias de compras. Ast pues, el
articulo cuarto transitorio de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas, sefiala que las convocatorias, a partir del 1 de enero
de 1995, serdn publicadas, exclusivamente, en la seccibn
especializada del Diario Oficial de la Federacion.
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1.5 CRITERIOS JURISPRUDENCIALES

En materia de interpretacién judicial de la Suprema Corte y de
los Tribunales de Justicia de la Federacién, en general, casi ho
han existido comentarios, sobre la licitacién publica 0 sobre los
contratos administrativos

Por lo que de acuerdo a la Jurisprudencia Mexicana,
encontramos, la jurisprudencia de ‘“Licitacibn Puablica. el
cumplimiento de sus bases es requisito indispensable para
analizar las ofertas y adjudicar el contrato respectivoe”, que a la
letra dice:

"De acuerdo a lo que establece el articulo 134
constitucional, la celebracién de los contratos de obra piblica,
estéd precedida de un procedimiento especifico que, ademés de
constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, servirda para seleccionar a su contraparte. A dicho
procedimiento se le denomina "licitacién”, pues a través de &1, la
administracién publica (federal, estatal o municipal), elige a la
persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas
convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un
contrato determinado y, para elloc hace un jlamado a los
particulares de manera impersonal o personal, para que formulen

sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacidon. En base a dicho
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precepto constlitucional, en México las licitaciones son de tipo
publico. Segun la doctrina, la Licitacidon Pablica constituye un
procedimientc mediante el cual la administracibn publica
selecciona a una persona fisica 0 moral, para que realice la
construccién, conservacion, mantenimiento, reparacién o
demolicién de un bien inmueble o mueble en beneficio del
interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos
los interesados para que sujetdandose a las bases establecidas
presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas
conveniente.

Los principios que rigen a dicha Licitacion y las etapas
que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los
siguientes.

a) Concurrencia, es la participaciéon de los oferentes;

b) Igualdad, que consiste en que dentro del
procedimiento de licitacién no debe haber discriminaciones o
tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de
fos otros;

¢) Publicidad, que implica la posibilidad de que los
interesados conozcan todo lo relative a la licitacién
correspondiente, desde el lamado a formular ofertas hasta sus
etapas conclusivas; vy,

d) Oposicibn o contradiccién, que radica en la

impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas.
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Las etapas que integran su procedimiento se dividen en
siete:

1. La existencia de una partida presupuestaria por parte
de la administracion publica;

2. La elaboracién de las bases o pliego de condiciones,
en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o
pliege de condiciones constituyen un conjunto de clausulas
preparadas unilateralmente por la administracién publica,
destinadas tanto a la formulacién del contfrato a celebrar como a
su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto
del contrato, su regulacién juridica y los derechos y obligaciones
de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se
traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias
en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por
otro lado, incluyen cldusulas especiales que constituyen
disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a
los derechos y obligaciones del convocante, oferentes vy
adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacion producen
efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no
puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la
licitacion, sino dentro de ciertes limites, pero no podra hacerlo',
bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura
de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el
momentc en que son descartadas o desechadas sus

propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato
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propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con e! contrato
mismo, por lo que su meodificacion o violacidbn, seria una
infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de
la licitacidon son la fuente principat del derecho y obligaciones de
la administracién y de sus contratistas, y por ello sus reglas
deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio
pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o
clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de
licitacién como el contrato de adjudicacién de la obra y que los
érganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas.

3. La publicacién de la convocatoria. Esta fase es de tal
importancia, ya que a través de ella se hace la invitacion a las
personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en
realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de ta
Federacién y en un periédico privado de mayor circulacién en el
pais, asi como en uno de la eniidad federativa, en donde se
Hevard a cabo la obra pdblica.

4. Presentacion de ofertas. En esta fase los inleresados
que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva
tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para elio
deberan tener cuidado en su preparacibn, ya que de la
redaccién, confeccién y presentacion de la oferta, depende que
sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber:
a)Subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para
contratar de la persona que presenta la oferta; b) Objetivos, que

se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que
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establecen las bases; y, ¢) Formales, que se refieren a la
confeccidn de la oferta, misma que debe ser en forma escrita,
firmada, clara e incondicional, secreta y debe ser presentada en
el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria.

5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica,
se procedera a la apertura de los sobres que contienen las
ofertas de los participantes y se daran a conocer las propuestas
que se desechen por no cubrir con la documentacién o
requisitos exigidos en las bases de licitacidn, levantando al
efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de
la licitacién, en la que se daréd a conocer la fecha en que se
conocera el fallo respectivo.

6. Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano estatal
licitante, determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o
conveniente para la administracibn publica. Previa a la
adjudicacion, el 6rgano convocante, deberé realizar un dictamen
técnico en donde deberéa considerar ios requisitos cuantitativos y
cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de ellos
redne las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas
por ia convocante; y,

7. Perfeccionamiento del contrato, que es la Gltima fase
del procedimiento de licitacion, en donde una vez que se
conozca el nomhre de la persona ganadora, el érganc licitante
como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el

contrato resp ectivo.
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Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del
procedimiento de licitacidn, la fase mas importante de éste, es la
elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que como
se indic6 en pdarrafos anteriores, son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administraciébn publica y de sus
contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse
estrictamente, de manera que su violacidn o modificacién
después de la presentacién de las ofertas, implicaria una
violacién al contrato que se llegue a firmar, por lo que el
organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el
procedimiento de la licitacién publica, debera revisar como una
obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es
decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de
los requisitos-que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento
fue seguido en todas sus etapas sin infraccidn alguna al mismo,
pues sb6lo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir
irregularidades en et procedimiento o incumplimiento de las
bases de la licitacién por otra parte de alguno de los oferentes,
sin que el 6rgano convpcante las tome en cuenta, no obstante
su evidencia o lrascendencia, y adjudique el contrato al oferente
_infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el
principio, no s6lo ya de derecho administrativo derivado de la
naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el

pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ey
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viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el
organismo convocante al adjudicar un contrato de obra piblica,
siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para
que después analice las propuesias en cuanto a su conienido o
fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las

bases o pliego de condiciones de la licitaci6n.”'®

1.6 ORGANOS DE COMPETENCIA EN EL PROCESQO DE
LICITACION PUBLICA

El procedimiento de Licitacién Publica, se lleva ante, él:

1. Comité de Adquisiciones: se le conoce también como
el 6rgano licitante, debera ser establecido por ias Dependencias,
Organos Descentralizados y Entidades, teniendo como funcién:
revisar {0s programas y presupuestos, dictaminar la procedencia
de las Licitaciones Publicas y de sus excepciones, proponer
politicas internas, bases y lineamientos, analizar trim estraimente
el informe de casos de Licitaciones Publicas y las excepciones,
anatizar, cuando se le solicite los dictamenes y fallos para
otorgar, efaborar y aprobar el manual de integracion vy
funcionamienfo del Comité y coadyuvar en el cumplimiento de la
Ley de Adquisiciones y Obras Plblicas.

STERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINSTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo enrevisién 1282/94, EMACO, 3.A. DE C.V.. 14 de julio de 1994, Mayoria de
votos. Ponente: Genare David Géngora Pimentel. Secretario-: Jacinte Judrez Rogas, SEMANARIO
JUDICIAL, OCTAVA EPOCA. TOMO XIV, OCTUBRE i9%4. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG.
318. No. Doc. EOO08AQ02801. a EPOCA, ADMINISTRATIVO, 30 TRIBUNAL COLEGIADO DEL
lo CIRCUITO.
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Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Por lo que forma parte, el Comité de Adquisiciones de
los 6rganos competentes ante los cuales se lleva a cabo el
procedimiento de licitaciébn publica, siendo estos, los que la ley
les otorga la facultad de interpretar la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas, a efectos administrativos, comprendiendo por
esto que todo acto que se realice sera bajo las supervisiéon de las

siguientes Secretarias:

a) Contraloria. Dictara las disposiciones administrativas
que sean estrictamente necesarias para el adecuado
cumplimiento de la Ley de Adquisiciones y Obras Piublicas,
tomando en cuenta la opinidbn de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de la Secretaria de Comercio y Fomento '
Industrial, {Articulo 8).

b) Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico: que forma
parte de la Comisidon Consultiva Mixta de Abastecimiento que
‘tiene como objetivo fortalecer comunicacién con la industria,
realizaran una simplificacién interna, difundiran y fomentaran
estimulos y financiamientos en la produccién de bienes y
elaboraran asi como también deberdn aprobar el Manual de

integracién y Funcionamiento de la Comisién, {Articulo. 25) y

¢) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial: que

determinara los bienes y servicios de uso generalizado que en
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forma consolidada puedan adquiri, arrendar o contratar las
dependencias y entidades, ya sea de manera conjunta o
separada, con objeto de obtener las mejores condiciones en
cuanto a precio y oportunidad, y apoyar en condiciones de
competencia a las areas prioritarias del desarrollo (articulo. 26.

Una vez establecido lo anterior, se procede hacerlo del
conocimiento del Departamento de Recursos Materiales de ia
entidad o dependencia convocante para que inicien lo
subsecuente como es: la elaboracién de bases, invitar a los
interesados, la recepciébn de propuestas, la apertura de las
mismas, la emisién del faillo, la adjudicacién y la firma del
contrato; todo esto se debe hacer en presencia del Jefe del
departamento de Recursos Materiales o de sus representantes,
del representante de la Contraloria y de los invitados a la

Licitacién Publica o sus representantes.



CAPITULO 1.
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
EN ELSERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DE LASECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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2.1 PROCEDIMIENTO, CONCEPTO

Desde un punto de vista meramente gramatical, cuando es
utilizada la expresi6on “proceso” se atiende necesariamente a
‘una sucesiébn de actos, vinculados entre si, respecto de un
objeto comun, que por su propia naturaleza, es enteramente
dindmico”.®

En ocasiones, se ha ulilizado el vocablo “proceso” como
sindénimo de “procedimiento”; pero no hay sinonimia entre ambas
expresiones puesto que el proceso es “el desarrollo regutado por
la ley de todos los actos concatenados cuyo objetivo es gue se
diga el derecho a favor de quien tenga la razon total o parcial™ y
el procedimiento es “el desarrolio real de un caso en que se ha

planteado una determinada controversia”.'®

Ahora bien, enfocandonos al Procedimiento Administrativo; y
al existir diferencias importantes enire el criterio de los
procesalistas y los administrativos sobre la naturaleza del

proceso en general, y en particular, con las relaciones que se

L& preilano Gareis, Carlos. Teoria General det Proceso, p. 9

1T{demp.12
'8fdem p.13
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deban establecer con el proceso y procedimiento administrativo,
se establece que procedimiento administrativo es "la forma o
manera de c¢omo actia o se conduce legaimente Ia
Administracién Puablica ante un juez o tribunal sobre una
diferencia entre dos o mas partes, es decir, indica un conjunto de
actos coordinados encaminados a la satisfacciobn de la
pretensién planteada”® Aplicado esto, a la Licitacién Publica
como procedimiento, se entiende que es un mecanismo legaly
técnico por medio del cual la administracién investiga, o sea,
trata de obtener las mejores condiciones de idoneidad,
conveniencia y capacidad en la prestacién de servicios, en la
realizacion de las adquisiciones y en la ejecucién de las obras
plablicas. Permite una competencia libre e igual.

Pudiendo clasificar al Proceso, de ia siguiente manera:

« Principio dispositivo: Proceso civil y mercantil.

« Principio Inquisitorio: Proceso faboral y agrario

» Principio de Justicia Sccial; Proceso penal,
administrativo, constitucional, familiar y del estado civil.

2.1.1 EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA EN EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

'? Guasp, Jaime. Derecho Progesal Civil, p.22
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Para el Servicio de Administracién Tributaria, la licitacién publica
constituye un procedimiento administrativo, una sucesién de
actos conexos y tendientes a un mismo fin, de los cuales unos
dependen de otros, de tal manera gue la exigencia regular del
antecedente es una condicién indispensable de lo que sigue.
Ocurre, por asi decirlo, un encadenamiento de actos en que la
validez del acto final se encuentra en dependencia de la

regularidad juridica de aquellos que le anteceden.

Este procedimiento de licitaci6bn publica tiene como
caracteristica fundamental que es un procedimiento abierto, toda
vez que la invitacibn que hace la Administracion Pablica, por
conducto de sus dependencias, en este caso el Servicio de
Administracion Tributaria, se realizara a personas
indeterminadas, de tal manera que el nimero de oferentes, gue
pueden concurrir a presentar sus ofertas no se encuentra
limitado, ya que puede hacerlo cualquier interesado que redna

los requisitos legales.

Por otra parte, el procedimiento de licitacién puiblica,
como sistema restrictivo de seleccion del cocontratante, solo es
obligatorio cuando su tramitacién se encuentra impuesta por la
norma juridica y para las materias que especificamente se

prevean, ya que de no ser asi no podra exigirse su realizacion.

El procedimiento de licitacibn pablica, como tode
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procedimiento administrativo, requiere de una serie sistematica
de actos, que se desarroilan dentro de las distintas etapas o
fases que deben cumplirse para llegar a la decision final. Siendo
las fases que integran el procedimiento licitatorio, las siguientes:

1. Autorizacién Presupuestaria: Para la celebracion de
contratos por parte de la Administracién Publica es menester
que exista la partida presupuestal con fondos disponibles, a la
cual se le aplicard el gasto correspondiente, previamente
autorizado.

2. Preparacibn de las Bases ¢ Pliego de
Condiciones: Es caracteristica de las licitaciones que cuenten
con una descripcioén detallada de la contra prestacion requerida,
que va ha constituir el objeto de contratacién. Esta descripci6én,
denominada bases o pliego de condiciones; es un documento,
que constituye, un conjunto de c¢lausulas preparadas
unilateraimente, destinadas tanto a Iia formalizacién de! contrato
. a celebrar como a su ejecucién, ya que detalla en forma
circunstanciada el objeto del contrario, su regulacién juridica y
los derechos y obligaciones de las partes. Las bases de licitacién
producen efectos juridicos propios, en cuanio que la
Administracién Piblica no'puede modificarias después de haber
efectuado el llamado a la licitacién, sino dentro de ciertos limites,
pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez
iniciado el acto de apertura de ofertas.

3. Publicacién de la Convocatoria: Siendo una
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caracteristica de la licitacion publica la invitaciébn general e
indeterminada que se formula a todos los posibles interesados
en contratar con la Administracién Pulblica se logra a través de
una publicacion en el Diario Oficial y en uno de los periédicos de
mayor circulacién en el pails, asi como en uno de la entidad
federativa, en donde se aplicard el producto adquirido, o bien
donde se realizaréd la obra publica segun sea el caso. Son las
normas juridicas las que establecen cudles son los medios
publicitarios en don'de debe publicarse la convocatoria, y por ello,
tales medios resultan obligatorios para el 6rgano convocante,

Dicha convocatoria deberd contener los requisitos
necesarios a fin de que los posibles interesados estén en
condiciones de presentar sus ofertas, por lo que de manera

general deberadn contener:

a) El nombramiento, denominacién o razén social de
la dependencia o entidad convocante.

b) Elobjeto de la licitacién.

c¢) Lugar, dia y hora en que tendra lugar la apertura
de los sobres con las propuestas.

La publicaciéon de la convocatoria también estd sujeta al
requisito de debida anticipacion con que debe efectuarse, para
que los interesados tengan el tiempo necesaria y suficiente para
estar en aptitud de reunir las condiciones del llamado, adquirr

las bases y preparar sus ofertas. A la convocatoria le son
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aplicables las reglas de competencia, razén por la cual debe ser
emitida por el érgano administrativo que tenga facultades para
hacerlo.

4. Presentacion de las Ofertas. Uno de los requisitos
mas importantes que deben satisfacer los oferentes es el de
constituir una garantia, a fin de garantizar la seriedad de sus
proposiciones la cual pueda consistir en fianza otorgada por
comparia debidamente autorizada, o bien otro tipo de garantia
establecida por las disposiciones juridicas relativas. Este tipo de
garantia, “avalan la solemnidad de la oferta por parte del
contratista; constituyen una sefial pre-contractual, destinada a
asegurar la celebracién del contrato, no su incumplimiento. Son
en consecuencia, la medida de la responsabilidad pre-
contractual del oferente; o mas bien, la garantia de oferta
representa en definitiva la medida de responsabilidad”?®. De igual
manera, los oferentes tienen que cumplir con las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por e érgano
convocante, y, ademés, en materia de obras plblicas se exige el
requisito de la experiencia necesaria para la ejecucién de los
trabajos. Es requisito que los licitadores presenten sus ofertas
ante el 6rgano convocante hasta la fecha y hora fijada en la
convocatoria, y que las mismas relinan los requisitos de forma y
de fondo exigidos por la legisiacién aplicable y por las bases de
licitacion que para esa licitacién se haya elaborado.

La presentacibn de ofertas debe reunir las siguientes

2® Dromi. Le Licitacién Poblica, p.253
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caracleristicas;

a) Deber ser secreta, por lo que su enirega sera en
sobre cerrado.

b} Debe hacerse en lugar, hora y dia previamente
establecido.

c) Debe hacerse por el oferente o persona
debidamente autorizada.

d) Debe hacerse con las condiciones establecidas en
el pliego para la licitacion.

e) Debe serinalterable,y

fy Obliga al oferente 2 manteneria durante el plazo
fijado en jas bases o hasta e momento de la emision del fallo.

5. Apertura de las Ofertas; Una vez que se ha
vencido el plazo para la admisibn de las ofertas, en sesion
plblica, en el dia y hora previamente establecidas en las bases,
la convocante procederd a la apertura de las ofertas propuestas.
La apertura constituye un acto formal en 1a que intervienen los
servidores publicos de la convocante, asi como funcionarios de
las dependencias de control, ante presencia de los oferentes y
otros funcionarios publicos o privados que haya invitado 1a
licitante a dicho acto. Esta fase es de caracter procedimental y
tiene por finalidad que se haga del conocimiento publico las
ofertas que oportunamente se recibieron. El acto es verbai y

actuado, porque las leyes imponen el levantamiento de un actla
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que refleja todo lo acontecido durante su desarrollo. Dicha acta
constituye un requisito de valides de tal diligencia, pues es el
documento en'el que se deja asentado lo que ahi aconteciod, en
la que se incluyen las observaciones hechas por los oferentes
respecto de la irregularidad del acto, y ta cual para su validez
debe se;r firmada por los servidores publicos que hayan
intervenido y por los oferentes que quieran hacerlo, aunque en
este wltimo caso la faita de firma de éstos no afecta la legalidad
del acta. En el acto de apertura no se estudian las oferlas de
fondo, sino soélo se “verifican los requisitos formales, pues ta!
operacibn que queda postergada para otra fase del
procedimiento licitatorio.

6. La Admision de Ofertas: La admisién puede ser
expresa o tacita., En la primera la convocante refiere
expresamente cudl o cuales son las ofertas admitidas, en cambio
en la segunda puede darse el caso de que la licitante se
pronuncie sélo de las ofertas rechazadas, 1o cual implica la
aceptacidon tacita de las otras ofertas. Entre los derechos y
deberes reciprocos de la licitante y del licitador, que como
efectos juridicos de la oferta pueden surgir, tenemos leos

siguientes:

e Admitida la oferta nace para el licitador el derecho,
reciprocamente el deber del érgano licitante, de tomar en cuenta
dicha oferta, al efecto de seleccionar la méas conveniente para el
Estado,
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. Admitida la oferta surge para el licitador éi deber de
manteneria de manera inaiterable, ya que no la puede modificar.

» También surge el deber del licitador admitido a
mantener o sostener su oferta, durante el plazo fijado, el cual es
hasta la fecha en que sé de a cbnocer el fallo respectivo,
obligacién que deja de surtir efectos, a partir de tal evento, para
los licitadores que no h.ayan sido adjudicatarios. El desistimiento
o retiro de ia oferta, antes del vencimiento del plazo, acarrea para
el oferente la obligacién de indemnizar a la Administracién
Publica, por los dafos y perjuicios causados.

e La aceptacion de la oferta origina el derecho del
~ oferente de que, en caso de empate, pueda mejorar su
propuesta.

7. Adjudicacién: La constituye un acto de |la
Administracién Publica que contiene la decisién unilateral del
organo convocante, que determina cual es la propuesta mas
ventajosa y, en consecuencia, la declara aceptada. Previamente
a la adjudicacién, el 6rgano convocante debe proceder al estudio
y analisis de las ofertas aceptadas, a fin de estar en posibilidad
de conocer cuél de ellas es la més conveniente para el Estado.
Esta constituye la ultima fase del procedimiento licitatorio, que se
efectta para la preparacibn de la voluntad contractual

administrativa y que produce los siguientes efectos:

¢ Libera a los licitadores, cuyas ofertas hayan sido

desestimadas, de cualquier obligacién, asi como a retirar sus
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documentos y garantias.

¢ Notificada la adjudicacidn al beneficiarno, queda
concertada |a contratacidén, conh independencia de su
formalizacién en el instrumento respectivo;, por ello, nace el
derecho adjudicatorio de ser indemnizado por los dafios vy
perjuicios que se le ocasionen por la negativa del 6érgano
convocante a la realizacion del contrato respectivo.

s Constituye el punto de partida conforme a la cual
comienza a generarse ios derechos y obligaciones de las partes
contratantes.

¢ Obliga a la Administracibn Pdlblica a mantener
inalterables las bases de licitacion.

e Da jugar a la obligacién del adjudicatario de integrar la
garantia de! cumplimiento del contrato.

De lo anterior se desprende que la adjudicacién es “un
acto unilateral de la licitante, del que se desprenden derechos y
obligaciones para las partes que intervinieron en el
procedimiento de licitacién, por lo que su naturaieza juridica es
la de un acto administrativo™',

8. Otorgamiento de la Garantia: Es la seriedad de los
oferentes para el cumplimiento del contraio de parte del que
resulté adjudicatario, del respectivo concurso. lLa garantia
entonces “es el contrato accesorio que constituye una variada

gama de obligaciones y contratos: el seguro, la fianza, la prenda,

2! Bercatiz, Dereche Adminigrative, p.336
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los titulos de c¢rédito, ia hipo.teca, él depoéita; cada uno de los
cuales, considerado independientemente de su accesoriedad,
con fisonomia propia y muy diferente de aquélta™® Por regla
general, el ordenamiento juridico que rige para la contratacién
administrativa establecen dos 'tipos de garantias para responder
por:

a) La participaciébn: Que tiene por objetivo respaldar
el mantenimiento y la seriedad de la oferta hasta la rendicién de
la garantia de cumplimiento y formalizacién por escritc del
contrato. Esta garantia también se le conoce como “garantia de
seriedad de la propuesta” y que como propoésito, entre otros, gue
los proveedores o contratistas potenciales estén obligados a
sostener sus proposiciones y, por tai razén, se les exige que las
aseguren mediante una garantia.

b) EI cumplimiento. E! objetivo de esta garantia de
cumplimiento es lograr la correcta ejecucidén del confrato, de
acuerdo con los términos de adjudicacién y a ia buena fe, por su
medio, la administracién plblica se garantiza el fiel cumplimiento
del contrato correspondiente. La garantia de cumplimiento del
contrato tiene por objeto respaldar el cumplimientc de todas las
obligaciones contraidas por el contratista y que, porio mismo, es
la méas uiilizada en la mayoria de los contratos,

Los tipos de garantia que se pueden ofrecer son. filanza,
cheque, fideicomiso, aval bancario, depésito bancario, hipoteca,

prenda, carta de crédito y garantias internacionales.

22 pghérquez de Sevilla, Mercedes. Las Garagt{as de la Contretacién Publica, p.29
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9. Perfeccionamiento o Formalizacion del Contrato:
Realizada la adjudicacion ésta debe ser notificada al oferente
seleccionado, diligencia que en algunos casos lega a constituir el
perfeccionamiento del contrato respectivo y, por lo tanto, 1a
Administracién Pudblica se encuentra en posibilidad de efectuar
el pedido del bien correspondiente. En cambio, en otros casos
es necesario la formalizacién o instrumentacién del contrato
correspondiente, lo cual se llevard a cabo dentro del plazo que al
efecto establezca la ley respectiva, plazo que normalmente se
computa a partir de la notificacién de la adjudicacidén de que se
trate.

Estas fases deben cumplir con los requisitos objetivos y
form ales.

Son requisitos objetivos los que se refieren al contenido de
la oferta y que es menester que se adecuen a las reglas
establecidas en las bases del procedimiento de licitacién, y que

han sido agrupados en dos categorias:

a) Ei Objeto. Este se encuentra vinculado ai
contenido de la prestaciébn que se ofrece, por lo que la oferta
debe ajustarse a las condiciones requeridas por la licitante y que
se encuentra plasmadas en las bases y demas normas iegales y
reglamentarias aplicables. Dentro de las exigencias que tales

disposiciones establecen, podemos sefialar aquella que
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preceptlia que la oferta debe indicar con precisién, enire otros

requisitos, los siguientes datos:

1. Origen del bien cotizado;

2. Garantia de seriedad y carta de compromiso,

3. Manifestacién escrita de conocer el sitio de los
trabajos;

4. Catadlogo de conceptos, unidades de medicién y

contenidos de trabajos;

5. Programas de ejecucion de los (rabajos ¥y
utilizacién de maquinaria y equipo de construccion, y

6. Calidad, cantidad, época y lugar de entrega de los
bienes o trabajos ofertados.

b) El!' Precioc. Este requisito consiste en Ila
contraprestacion solicitada por el oferente a la licitante, por la
obra, servicio, arrendamiento o suministro a c¢ontratar. El precio

en la oferta debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. En dinero. De acuerdo con lo establecido por el
articulo 134 constitucional, la contraprestacién exigida con la
oferta debe ser en dinero, en virtud de que el contrato que se
efectuara implica Ia erogacién de fondos piblicos que inciden en
el presupuesto de egresos aprobado al 6rgano licitante. La
cotizacién en dinero se efectta en moneda nacional. Se
considera que excepcionalmente Ila oferta puede cotizarse en

otros bienes que no sea dinero, pero siempre y cuando asi se
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2.. Cierto e Incondicionado. El precio ofertado debe
reunir los requisitos de certeza e incondicionalidad, por ello,
cuando el mismo se presenta de manera indeterminada o no es
claro o preciso, o se condiciona, la propuesta debe ser
rechazada. El precio sera indeterminado cuando no se fije
claramente la cantidad que como contraprestaciébn pretende el
oferente. Tal situacién puede presentarse, por ejemplo, cuando
se propongan porcentajes de reduccién sobre la base del precio
que cotice el oferente mejor colocade. Por otra parte, el precio
serda condicionado cuando el oferente establezca requisitos a
cargo de la convocante o de terceras personas; por ejemplo
cuando sefiale que el precic que oferta se mantendra siempre y
cuando se rechace a un licitador, o que no se le impongan
sanciones en caso de incumplimiento del contrato, o que la
adjudicacion se realice antes del plazo establecido, o que la
validez de la oferta se sujete a la existencia de determinadas

divisas, eic.

Y seran requisitos formales, los que consisten en ia forma
de documentacién o instrumentacién que los licitadores deben

observar en [a presentacion de sus ofertas, y son:

- a) Oferta Escrita. Conforme a nuestro sistema
juridico positivo la presentacion de la oferta se hara por escrito.

El caracter escrito de la oferta en nuestro sistema juridico se
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desprende del hecho de qLie los ordenamientos juridicos que
regulan la licitacion prevén que las ofertas se presentaran en
sobre cerrado, y a los requisitos que deben satisfacer la
proposicién y a la lectura que se hard de ellas en el acto de
apertura, lo cual implica que necesariamente dichas oferias
deben presentarse por escrito.

independientemente de lo anterior, dicho cardcter escrito de
la oferta se desprende también de manera expresa de lo
estipulado por el articulo 270 del Codigo Federal de
Procedimiento Civiles, de aplicaciéon supletoria, en la materia de
procedimientos administrativos, como lo es la licitacién publica,
ha sido aceptada por los tribunalies federales, tal como se
consigna en al Tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que dice:

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, SUPLETORIEDAD
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES .- “El
Coédigo Federal de Procedimientos Civiles debe estimarse
supletoriamente aplicable (salvo disposiciébn expresa de la Ley
respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se
tramiten ante autoridades federales, teniendo como fundamento
este acerco, el heche de que si en derecho sustantivo es el
Cédigo Civil el que contiene los principios generales que rigen en
las diversas ramas del Derecho, en materia procesal, dentro de

cada jurisdiccién es el Codigo respectivo el que sefiala las
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normas que deben regir los procedimientos que se sigan ante
las autoridades administrativas, salvo disposicion expresa en
contrario; consecuentemente, la aplicacién del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de
alguna disposicién de la Ley del acto, no puede agraviar al
sentenciado” Segunda Sala, Sexta Epoca. Vol. CXVII, Tercera
Parte, pag. 87.

En cuanto al tipo de escritura, en virtud de que no existe
norma que la establezca, la oferta puede presentarse escrita a
magquina o con letra de molde. Por {6 que hace al idioma, de
acuerdo con el articujo 271 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, debera hacerse en idioma espafiol, y en
los casos en que la oferta se presentara en idioma extranjero,
tendrd que acompafiarse de la correspondiente traduccién al

idioma nacional.

b) Firmada. La oferta debe ser firmada por el
oferente, o en su caso, por su representante legal. Dado que ja
firma constituye un requisito formal de todo acto juridico, ya que
a través de ella es como se exterioriza la voluntad de su autor, y
la ausencia de ella dara lugar al rechazo de la oferta, en virtud de
que sin tal requisito constlituye un documento anénimo sin valor
legal aiguno.

c) Clara e Incondiconada. La oferta deberd

presentarse en forma clara e indubitable, en tanto que no se
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emplearan abreviaturas, ni raspaduras, ni enmendaduras. De
exislir frases equivocadas deben ser salvadas en el cuerpo de!
escrito de la oferta, con linea delgada sobre el error, corrigiéndolo
con toda precisién, segun lo prevé el articulo 272 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria. Por
otro lado, la oferta no podra presentarse condicionada, pues ello
debe hacerse en forma seria y concreta.

d) Secreta. La oferta debe cumplir con este requisito,
y por ello debe presentarse en sobre cerrado y tacrado, el cual
sera abierto publicamente, en el dia y hora previamente
sefialados.

e) Lugar y Fecha de Presentacién. La oferta debera
ser entregada en el dia y la hora en que tendra verificativo el acto
de presentacién y apertura, que se haya fijado en Ia
convocatoria.

2.2 NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION PUBLICA EN EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La imposibilidad que tienen los particulares para satisfacer
individualmente cierto tipo de necesidades, exige y justifica la
intervencion del Estado, quien a través de la Administracién
Fublica actiia con las facultades que la sociedad le olorga,
imponiendo su imperio, en algunos casos, Yy, en otros,

convocando a la participacién de los gobernados, conforme a fas
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normas que la soberania popular ha establecido en la ley.

Cuando la Administracibn  Puoblica" requiere el
consentimiento del particular para lograr la prestacién del servicio
o la obtencion de los bienes que ie son necesarios, es decir, por
acuerdo de voluntades. Asi observamos como la Administracion
Publica realiza un sin numero de operaciones contractuales de
compraventa de muebles o inmuebles, de arrendamiento de todo
tipo de bienes, de servicios técnicos, artisticos, cientificos y, en
general, de tipo prefesional, o bien de transporte, de suministro
de energia eléctrica, a través de un procedimiento conocido

com o licitacién publica.

La naturaleza juridica de dicho procedimiento de
Licitaciébn Publica, para algunos tratadistas constituye un acto
administrativo, sujeto para su validez a todas las condiciones de
tales actos, como son: competencia, objeto, causa, fin y forma.
Sin embargo, para otros, tal apreciacibn es errénea, ya que
consideran al procesa de licitacion pOblica, como parte
integrante de un contrato.

Independientemente de las consideraciones anteriores
podemos conciuir que el procedimiento de Licitacion Publica
tiene una naturaleza juridica mixta: contractual y reglamentaria.
Contractual por aquellas clausulas que establecen los derechos

y obligaciones de la convocante, de los oferentes y del
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adjudicétorio; y reglamentaria por aquellas que regulan el

procedimiento licitatorio.

2.3 SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION
PUBLICA

Si bien es cierto, en el procedimiento de Licitacion PuGblica;
interviene ta entidad o dependencia de la Administracién Pablica
convocante para la realizacién de una obra pablica o para una
adquisicién, arrendamiento o servicio; y el interesado, que es
quien participa en el procedimiento de Licitacién Publica;
también se ie conoce como proponente, quien debe cumplir con
una serie de requisitos para poder participar en el procedimiento
de Licitacién Pablica, que de acuerdo al articulo 28 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas, establece:

1. Capital contable minimo requerido, comprobable
con base en los Uitimos estados financieros auditados o en su
aitima declaracion fiscal,

2. Testimonio del acta conslitutiva y modificaciones
en su caso, segun su naturaleza juridica;

3. Registro, en su caso, actualizado ante la camara
de la industria que le corresponda;

4. Relacién de | os contratos de obras en vigor que

tenga celebrado tante con la administracién pulblica, como con
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tos particulares, sefialando e! importe total contratado y el
importe por ejercer, desglosado por anualidades;

5. Capacidad técnica, y

6. Declaracién escrita y bajo protesta de decir
verdad, de no encontrarse en el supuesto del articulo 37 de la

Ley de'Adquisiciones y Obras Pdblicas.

Satisfechos tales requisitos y cubiertos a |a convocante el
importe del costo de las bases, el interesado tendra derecho a

presentar su oferta,

Como sujetos que realizan la adjudicaciébn y que
posteriormente c¢elebran el contrato, el tipo del mismo,
dependerd de la contratacién que se realice si va a ser obra

publica, arrendamiento, adquisicion o prestacion de servicio,

Asi, pues, en materia de obras publicas, que dentro de ia
doctrina det derecho administrativo la expresion de “obra
pGblica”, es utilizada con dos significados diferentes. En primer
término, se conceptualiza como “todo trabajo de construccion,
instalacién, conservaciébn, manienimiento, reparacidbn o
demolicién, gque se ejecuta sobre un bien, por lo general
inmueble, realizado por un érgano estatal por su cuenta, para la
satisfacciéon del interés general”® Conforme al segundo
significado, por obra publica se entiende el resultado obtenido

%3 Rielss, Refoel. Derecho Administrative, p 395
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con dicho trabajo, esto es: el bien producto de la construccién,
instalacién, conservacién, mantenimiento, reparacién o
demolicién™*,

Los contratos que contemplen proyectos integrales se
celebraran a precio alzado, entendiendo por este, de acuerdo
con el Coédigo Civil vigente, cuando una persona liamada
empresario se obliga a realizar una obra con materiales propios y
tomando a su cargo la direccién y el riesgo de la misma, para la
otra parte llamada duefio quien se obliga a pagarle una

remuneracion.

Por lo que hace al suministro, se entenderd por contrato
de suministro e! que tenga por objeto la compra, el
arrendamiento o la adquisicién de productos o bienes muebles
quedando comprendidos:

. Las adquisiciones de bienes muebles que deban
incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, que sean
necesarios para tfa realizacibn de las obras puablicas por
administraciéon directa, o los que suministren las dependencias y
entidades de acuerdo a lo pactado en los coniratos de obras;

I Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan
la instalacién, por parte del proveedor, en inmuebles de las
dependencias y entidades, cuando su precio sea superior al de

su instalacion.

*4{dem. p397
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Para efectos del presente contrato, a ta persona que
suministre bienes a la administracién poblica federal se le
denominara indistintamente contratista o proveedor; y el

suministro podra ser conocido igualmente como adquisiciones.

Se tiene también el contrato mediante los que ias
dependencias y entidades de la administraciéon publica federal,
encomienden a una persona, fisica o moral la prestaciéon de un
servicio, conocido este contrato como el de Prestacién de
Servicios Profesionales. EI procedimiento por el cual las
dependencias o entidades adjudiquen este tipo de coniratos,
serda a través del concurso, mediante el cual se seleccione a la
persona que cuente con la mejor capacidad, técnica y financiera,
experiencia y solidez profesional, en la ejecucidén del servicio que

se requiera.

Antes de proceder a la contratacion de un servicio, las
dependencias o entidades elaboraran un catdlogo de conceptos
a desarrollar por el profesionista, de tal manera que las
actividades queden debidamente desglosadas y no exista

objecion sobre el trabajo que debe desarroflar.

Ademas el profesionista o contratista, debe cumplir con el
servicio convenido, poniendo todos sus conocimientos cientificos

y técnicos al servicio de las dependencias o entidades.
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Finalmente el contrato de Compraventa que es cuando
una persona llamada vendedor le da a ofra persona Hamada
comprador una cosa y se obliga a pagar un precio determinado.
En este se puede decir que soélo juega un interés privado,
particular del adquirente.

La adquisicién, arrendamiento y servicio; se establece
que el Estado puede adquirir bienes bajo formas de derecho
privado o bien de derecho puablico, dentro de los primeros
tenemos al contratc de compraventa, donacién, herencia,
legado, entre otros, los cuales se caracterizan por la adquisicién
de bienes, que se efectdan de manera voluntaria y los segundos,
el Estado adquiere bienes de manera unilateral y coercitiva, por
medio de la expropiacion, nacionalizacion, fideicomiso, requisa,
entre otros, o bien de manera consensuai como en el caso del
contrato de suministro, y por lo que se hace necesario precisar el
contenido de las expresiones "adquisicién”, "arrendamiento” vy
“servicio”.

¢

En tal virtud, la expresiéq’ adquisicién para el derecho “es
el acto juridico a través del cual se incorpora a un patrimonio una
cosa, mueble o inmueble”. El arrendamiento consiste en “un
contrato por medio del cual un:a persona, llamada arrendador,
confiere a otra, llamada arrendatario, el uso de una cosa,

mediante el pago de un precio cierto”. Finalmente el servicio, "es
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un contrato por el cual una persona pone su actividad profesional
0 técnica de manera independiente a disposicion de ofra

mediante un precio cierto”,

Por lo que hace evidente, que los contratos a realizar de
manera mas constante serd el de arrendamiento, suministro,
prestacién de servicios y compraventa, sin que por ello se deje
afuera todos los demas tipos de contrato que en un determinado

momento se pueden celebrar en la adjudicacion del contrato.

Pero sea cual fuere la forma con la que contrate la
Administracién publica, siempre deberd haber un acuerdo de
voluntades y el compromiso de hacer efectivo ese contrato

celebrado.

2.3.1 MARCO APLICABLE A LOS SUJETOS DEL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA

La celebracidbn de los cont'ratos en materia de obra publica,
adquisicidén, arrendamiento o servicio, del procedimiento de
Licitacién Publica seran reguladas legalmente por la Ley de
Adquisiciones, y Obras Publicas, a lo que en su articulo 1° nos

sefala;

ART.1.- La presente ley es de orden publico e interés social

y tiene por objeto regular las acciones relativas a la planeacion,
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programacién, presupuestacion, gasto, ejecucidn, conservacién,
mantenimiento y control de las adquisiciones y arrendamientos
de bienes muebles; la prestacién de servicios de cualquier
naturaleza,; asi como de obra plblica y los servicios relacionados
con ta misma, que contraten:

i. Las unidades administrativas de ia Presidencia de la
Repablica;

1. Las secretarias de Estado y departamentos
administrativos;

. Las procuradurias generales de la Republica, y de
Justicia del Distrito Federal;

V. El gobierno del Distrito Federal;
V. Los organismos descentralizados, y
Vi Las empresas de participacién estatal mayoritaria

y los fideicomisos pablicos que, de conformidad con las
disposiciones legaies aplicables, sean consideradas entidades

paraestatales.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de
gobierno de las entidades emitirdn, bajo su responsabilidad y de
conformidad con este mismo ordenamiento, las politicas bases y
lineamientos para las materias que se refiere este articulo.

lLas dependencias y entidades sefialadas en las fracciones
anteriores, se abstendrdn de crear fideicomisos, otorgar

mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos, cuya
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finalidad sea evadir lo previsto en este ordenamiento.

No estardn dentro del ambito de aplicacidén de esta ey, los
contratos que celebren las dependencias con las entidades, o
entre entidades.

En materia de arrendamiento, adquisiciones o servicios y

de obra publica de la reglam entacién referida, tenemos:

ART. 3. - Para efectos de esta ley, enire adquisiciones,

arrendamientos y servicios, quedan comprendidos.

. Las adquisiciones de bienes muebles que deban
incorporarse, adherirse o destinarse a un inmuebles, que sean
necesarios para la realizacion de las obras puablicas por
administracién directa, o los que suministren las dependencias y
entidades de acuerdo a lo pactado en los contratos de obra.

il Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan
la instalacidn, por parte del proveedor, en inmuebles de las
dependencias y entidades, cuando su precio sea superior al de
su instalacion.

i"t. La contratacion de los servicios relacionados con
bienes muebles que se encuentren incorporados o adheridos a
inmuebles, cuya conservacion, mantenimiento o reparacién no
impliquen modificacién aiguna al propio inmueble.

V. La reconstruccion, reparacién y mantenimiento de
bienes muebles, maquila, seguros, transportacién de bienes

muebles, contratacién de servicios de limpieza y vigilancia, asi
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como los estudios técnicos que se vinculen con la adquisicién o
uso de bienes muebles.

V. Los contratos de arrendamiento financiero de
bienes muebles, y

VI En general, los servicios de cualquier naturaleza
cuya prestacibn genere una obligacién de pago para las
dependencias y entidades, que no se encuentren regulados en
forma especifica por otras disposiciones legales.

En todos los casos en que esta ley haga referencia a las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, se entenderd que se
trata, receptivamente, de adquisiciones de bienes muebles,
arrendamientos de bienes muebles y de prestacién de servicios
de cualquier naturaleza, salvo, en este Gitimo ‘caso, de los

servicios relacionados con la obra publica.

ART. 4. - Para los efectos de esta ley considera obra
publica:

I. La construccion, instalacién, conservacion,
mantenimiento, reparacién y demolicién de bienes inmuebles.

. Los servicios relacionados con la misma, incluidos
los trabajos que tengan por objeto concebir, disefar, proyectar y
calcular ios elementos que integran un proyecto de obra publica,
asi como los relativos a las investigaciones, asesorias y

consultorias especializadas, la direcciébn o supervisién de la
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ejecucion de las obras, los estudios que tengan por objeto
rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones
cuando el costo de estas sea superior al de los bienes muebles
que deban adquirirse; y, los trabajos de exploraciéon, localizacion
y perforacién que tenga por objeto la explotacién y desarrollo de
los recursos petroleros que se encuentren en el subsuelo.

il Los proyectos integrales, que comprenderan
desde el disefio de |la obra hasta su terminacion total

V. Los trabajos de exploracién, localizacidn vy
perforacién distintos a los de extraccién de petréleo y gas;
mejoramiento del suelo; subsuelo, desmontes; extraccidon, vy,
aquellos similares, que tengan por objeto la explotacién y
desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el
suelo o subsuelo.

V. Instalacion de islas artificiales y plataformas
utilizadas directa o indirectamente en la explotacién de recursos.

Vi Los trabajos de infraestructura agropecuaria, y

Vil Todos aquellos de naturaleza analoga.

En materia de obra ptblica el Capitulo lii, los articulos 46
al 61, de la mencionada Ley de Adquisiciones y Obra Publica,

establecen:

ART. 46. - Las dependencias y entidades, para hacer la
evaluaciéon de fas proposiciones, deberan verificar que las

mismas incluyan la informacién, documentos y requisitos
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solicitados en las bases de la Licitacién.

Una vez hecha la evaluacidn de las proposiciones; el
contrato se adjudicard a la persona que, de entre los licitantes,
retna las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas
por la convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento
de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes vy,
por lo tanto, satisfacen la totalidad de los requerimientos de la
convocante emitira un dictamen que servira como fundamento
para el fallo, en el que harda constar el andlisis de las
proposiciones admitidas, y se haréd mencién de las proposiciones
desechadas.

Contra ia resoluciéon que contenga el fallo no procederéd
recurso alguno, pero los licitantes podran inconformarse en los
términos del articulo 95.

ART. 56. - Las dependencias y entidades podran realizar

obra publica por contrato o por administracién directa.

ART 57. - Para los efectos de esta ley, los contratos de obra
publica podran sefr de dos tipos:

|. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el
importe de la remuneracién o pago total que deba cubrirse al
contratista se hara por unidad de concepto de frabajo terminado,

. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la

ESTA TESIS NO SAL)
DE LA BIBLIOTECA
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remuneracion o pago total fijo que deba cubrirse al contratista
seré por la obra totaimente terminada y ejecutada en el plazo
establecido. Las proposiciones que presenten |os contratistas
para la celebracién de estos coniratos, tanto en sus aspectos
técnicos como econdmicos, deberan estar desglosadas por
actividades principales.

Los confratos de este tipo podrén ser modificados en monto
o plazo, ni estardn sujetos a ajuste de costos.

Los contratos que contemplen proyectos integrales se
celebraran a pfecio alzado.

Las dependencias y entidades podran incorporar las
modalidades de contratacién, que tiendan a garantizar al Estado
las mejores condiciones en la ejecucion de la obra, siempre que
con ello no se desvirtie el tipo de contrato con que se haya
licitado,

ART. 58. - El acto de presentacion y apertura de
proposiciones, en el que podran participar los licitantes que
hayan cubierto el costo de ias bases de la licitacién, se llevara a

cabo en dos etapas, conforme a lo siguiente:

l. En la primera etapa, los licitantes entregaran sus
proposiciones en sobres cerrados en forma inviolable; se
procedera a al apertura de la propuesta técnica exclusivamente y
se desecharan las que hubieren omitido aiguno de los requisitos

exigidos, las que seran devueltas por la dependencia o entidad,
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transcurridos quince dias naturales, contados a partir de la fecha
en que se dé a conocer el fallo de la licitacién.

i Los licitantes y los servidores publicos de la
dependencia o entidad presentes rubricaran todas las
propuestas técnicas presentadas, asi como los correspondientes
sobres cerrados que contengan las propuestas econémicas de
aquellos licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren sido
desechadas y quedarédn en custodia de la propia dependencia o
entidad, quien informard la fecha, lugar y hora en que se llevara
a cabo la segunda etapa. Durante este periodo, la dependencia
o entidad hara el analisis detallado de las propuestas técnicas
aceptadas.

. Se levantara acta de la primera etapa, en la que se
hara constar las propuestas técnicas aceptadas, asi como las
que hubieren sido desechadas y las causas que (o motivaron; el
acta sera firmada por los participantes y se les entregara copia
de la misma.

V. En la segunda etapa, se procedera a la apertura
de las propuestas econdémicas de los licitantes cuyas propuestas
técnicas no hubieren sido desechadas en la primera etapa ¢ en
el andlisis detallado de las mismas, y se dara lectura en voz alta
al importe total de las propuestas que cubran los requisitos
exigidos. Los participantes rubricaran el catalogo de conceptos
en que se consignen los precios y el importe total de los trabajos
objeto de la licitacion.

V. Se sefialaran fecha, lugar y hora en que se dara a
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transcurridos quince dias naturales, contados a partir de 1a fecha
en que se dé a conocer el fallo de la licitacién.

ft. Los licitantes y los servidores plblicos de la
dependencia o entidad presentes rubricardn todas las
propuestas técnicas presentadas, asl como los correspondientes
sobres cerrados que contengan las propuestas econémicas de
aquellos licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren sido
desechadas y quedaran en custodia de ia propia dependencia o
entidad, quien informaréa la fecha, lugar y hora en que se llevara
a cabo la segunda etapa. Durante este periodo, la dependencia
o entidad hara el analisis delallado de las propuestas técnicas
aceptadas.

. Se levantara acta de la primera etapa, en la que se
hara constar las propuestas técnicas aceptadas, asi como las
que hubieren sido desechadas y {as causas que lo motivaron; el
acta sera firmada por los participantes y se les entregara copia
de la misma.

V. En la segunda etapa, se procederd a la aperiura
de las propuestas econdmicas de los licitantes cuyas propuestas
técnicas no hubieren sido desechadas en la primera etapa o en
el analisis detallado de las mismas, y se dara lectura en voz alta
al importe total de las propuestas que cubran los requisitos
exigidos. Los participantes rubricaran el catalogo de conceptos
en que se consignen los precios y el importe total de los trabajos
objeto de la licitacion.

V. Se sefialaran fecha, lugar y hora en gue se dara a
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conocer el fallo de la licitacién, esta fecha deberd quedar
comprendida dentro de los cuarenta dias naturales contados a
partir de la fecha de inicio de la primera etapa, y podra diferirse
por una sola vez, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda
de cuarenta dias naturales contados a partir del plazo
establecido originaimente.

Vi. Se levantard acta de la segunda etapa en ia que
se harad constar las propuestas aceptadas, sus importes, asi
como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo
motivaron, el acta serd firmada por los participantes y se les
entregara copia de la misma.

VH. En la junta publica se daréd a conocer el fallo de la
licitacién a la que libremente podran asistir los licitantes que
hubieren participado en las etapas de presentaciéon y apertura de
proposiciones. En sustitucién de esta junta, las dependencias y
entidades podran optar por comunicar el fallo de la licitacidn por
escrito a cada uno de los licitantes, y

VHI. En el mismo actoc de fallo o adjunta a la
comunicacién referida en la fraccién anterior, las dependenciasy
entidades proporcionaran por escrito a los licitantes, Ila
informacién acerca de las razones por las cuales su propuesta,
en su caso, no fue elegida; asimismo, se levantara el acta del
fallo de la licitacién, que firmaradn los participantes, a quienes se
entregara copia de la misma.

ART. 59. - Las dependencias y enlidades, para hacer la
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evaluacién de las proposiciones, deberan verificar que las
mismas incluyan la informacién, documentos y requisitos
solicitados en las bases de la licitacién, que el programa de
ejecucion sea factible de realizar, dentro del plazo solicitado, con
los recursos considerados por el licitante, y, que Ilas
caracteristicas, especificaciones y calidad de los materiales sean
requeridas por la convocante.

Las dependencias y entidades también verificardn el debido
analisis, calculo e integracién de los precios unitarios, conforme
a las disposiciones que expida la Secretaria.

Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el
contrato se adjudicara a la persona que, de entre los licitantes,
redna las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas
por la convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento
de ias obligaciones respectivas.

Si resultare que dos 0 mas proposiciones solventes y, por
tanto, satisfacen la tolalidad de los requerimientos de Ia
convocante, el contrato se adjudicard a quien presente la
proposicién cuyo precio sea mas bajo.

La dependencia o entidad convocante emitird un dictamen
que servirA como fundamento para el fallo, en el que haré
constar el analisis de las proposiciones admitidas, y se hara
mencién de las proposiciones desechadas.

Contra la resolucion que contenga el fallo no procedera
recurso algunoc, pero los licitantes podran inconformarse en los

términos del articulo 95.
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ART. 61. - Los contratos de obra publica contendran, como

minimo, las declaraciones y estipulaciones referentes a:

I. La autorizacion de la inversion para cubrir el
compromiso

il. E|l precio a apagar por los trabajos objetc del

contrato.

[, La fecha de iniciaciéon y terminacion de los
trabajos.

V. Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y

amortizacion de los anticipos para inicio de los trabajos y para
compra o produccién de los materiales.

V. Forma y términos de garantizar la correcta
inversién de los anticipos y el cumplimiento del contrato.

Vi, Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones
de trabajos ejecutados, asi como de los ajustes de los costos.

V. Montos de las penas convencionales.

Vill. Forma en que el contratista, en su caso,
reintegrara las cantidades que, en cualquier forma, hubiere
recibido en exceso para la contratacién o durante la ejecucion
de la obra, para lo cual se ulilizara el procedimiento
establecido en el segqundo parrafo del articulo 69.

iIX. Procedimiento de ajuste de costos que debera ser
determinade desde las bases de la licitacibn por la

dependencia o entidad, el cual debera regir durante la
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vigencia del contrato.

X. La descripcién pormenorizada de la obra que se
deba ejecutar, debiendo acompafiar, como parte integrante del
contrato, los proyectos, planos, especificaciones, programas y
presupuestos correspondientes, y

XI. En su c¢aso, los procedimientos mediante Ilas
cuales las partes, entre si, resolveran controversias futuras y
previsibles que pudieren versar sobre problemas especificos
de caracter técnico y administrativo®.

24 LA ADJUDICACION EN EL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION PUBLICA.

Como punto de partida la adjudicacion se entiende como “la
atribucién del objeto de la licitaciébn a un determinado licitador”.#®

Ahora bien, la adjudicacibn es un acto discrecional,
respecto a su préactica se refiere, pero es vinculatorio en cuanto a
su ¢ontenido. Puede a ver o no adjudicacioén, de haberta, seréa
obligatoriamente en favor del primer seleccionado.
Rigurosamente debe afirmarse que ila competencia de la
autoridad para praclicar el acto de adjudicacién, es discrecional,
pero el objeto de este acto es vinculatorioc. En efecto, si no

hubiese discrecionalidad con relacién a la adjudicacién, ésta

9510y de Adquisiciones y Obrg Piblica, articulos 1-4, 46, 56-59, 61
2¢Fiorini, Bartolomé. isgrecionalida dmini ion Publica, p.5
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perderia todo sentido, toda vez que nada afiadiria a la seleccién
del oferente. De ia misma manera, si la seleccién perderia

cualquier propésito.

Ademés, falta saber si esta atribucibn de! objeto de la
Licitacién a un licitador tiene 0 no caracter contractual, es decir,
si implica o no el acuerdo de voluntades. Entonces, Ia
adjudicacién “es el acto constitutivo del derecho del licitador de
contratar con la administracidén, cuando ésta se dispusiere a
firm ar el contrato™’.

Claro estd que la adjudicacién no es un confrato, pues
s6lo asegura para uno de los licitadores el derecho a celebrar un
contrato con la administracién, cuando ésta quisiera contratar y
en caso de que quisiera contratar,

La adjudicacién da lugar sélo a un interés legitimo o
directo subjetivo, condicionado al interés publico de la efectiva
realizacion de la obra o servicios. Lo mdés notable de esta
posicién es el hecho de atribuir a fa adjudicacién un efecto
propio, considerandola c¢omo acto simple y perfecto,
independiente de cualquier manifestaciébn posterior, pues sélo el
interés o el derecho creado por la misma es el que puede ser
afectado por actos posteriores.

37 Lépez Elias, José Pedro. Aspectos Juridicos de 1g Licitgcién Pablice en México, p.182
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Debemos entender que si no hay adjudicacién, por el
hecho de que la mejor oferta es considerada fundamentalmente
inaceptable o inconveniente, el procedimiento debera
considerarse desierto. Concluyendo que la administraciéon puede
adjudicar o no, y en su caso de que lo hiciera, serla en beneficio
del licitador, cuya propuesta fue considerada la méas favorabie.

Entonces la adjudicacién tiene por resultado calificar la
propuesta seleccionada en primer lugar como aceptable, limita la
refaciébn de ia administracién liberando a todos los demés,
ademas de que el adjudicateorio no tiene derecho a! contrato, sino
solamente al derecho de no ser dejado fuera y, dicho de otro
modo, tiene derecho de exigir de la administracion la integracién
del procedimiento licitatorio.

En el procedimiento de Licitacibn Publica es el de
seleccionara un proponente para celebrar un contrato con la
administracién. Y la adjudicacién termina exactamente con la
eleccién de un proponente que sea idéneo, cuya propuesta fue
considerada la mejor y calificada como aceptable, quedando por
verificar solamente la legitimidad del procedimiento y decidir,
acerca de la conveniencia y la oportunidad del contrato, lo que se

harad por medio de un acto externo al procedimiento.

La Administracién Publica tiene un criterio perfectamente

definido para la eieccién del oferente, ella ha de aceptar la oferta
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que ofrece las condiciones mas ventajosas para el Estado. El
criterio cuantitativo que se emplea para determinar la mejor
oferta en cuanto a: precio, tiempo, peso, dimension, utilizacién
de la maquinaria y equipo de construccién, adquisicion de
materiales y equipos de instalacibn permanente, asi como la
utilizacién del personal técnico, administrativo y de servicios
encargado de la direccién, supervisiéon y administracion de los
trabajos, maquinaria y equipo de su propiedad y capital de la
empresa; asi mismo se emplearan criterios cualitativos para
determinar la experiencia, la especialidad del oferente para el
objeto del contrato, {a prestacién de mejor asistencia técnica y la
mavyor facilidad para obtener piezas de reposicion.

Conforme a la Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas, la
adjudicacién estara regulada por los articulos siguientes:

ART. 49. - Las dependencias y entidades, previa
justificacidén de la conveniencia de distribuir la adjudicacion de
los requerimientos de un mismo bien a dos o més proveedores,
podran hacerlo siempre que asl se haya establecido en las
bases de la licitaciéon.

En este caso, el porcentaje diferencial en precio que se
considera para determinar los proveedores susceptibles de
adjudicacion, no podra ser superior al ¢cinco por ciento respecto
de la proposicion solvente mas baja.
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ART. 50. - Los Contralos deban formalizarse como resultado
de su adjudicacion, deberdn suscribirse en un término no mayor
de veinte dias naturales contados a partir de la fecha en que se
hubiere notificado al proveedor el fallo correspondiente.

El proveedor a quien se hubiere adjudicado el contrato
como resultado de una licitacibn, perderda en favor de la
convocante la garantia que hubiere otorgado si, por causas
imputables a €, la operacién no se formaliza dentro deil plazo a
que se refiere este articulo, pudiendo la dependencia o entidad
adjudicar el confrato a la participante que haya presentado la
segunda proposicion solvente mas baja, de conformidad con lo
asentado en el dictamen a que se refiere el articulo 46, y asi
sucesivamente en caso de que este ultimo no acepte la
adjudicacion, siempre que la diferencia en precio con respecto a
la postura que iniciaimente hubiere resultado ganadora, en todo
caso, no sea superior al diez por ciento.

El proveedor a quien se hubiere adjudicado el contrato no
estara obligado a suministrar los bienes o prestar el servicio, sila
dependencia o entidad, por causas no imputables al mismo
proveedor, no firmare el contrato dentro el plazo establecido en
este articulo, en cuyo caso se le reemboisaran los gastos no
recuperables en que hubiere incurrido, siempre que éstos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directam ente con la licitacién de que se trate.

El atraso de la dependencia o entidad en la formalizacién de

los contratos respectivos, prorrogard en igual plazo la fecha de
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cumplimiento de ias obligaciones asumidas por ambas partes.
Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos
de adquisiciones, arrendamientos 0 servicios no podran cederse
en forma parcial ni total en favor de cualesquiera otra persona
fisica o0 moral, con excepcion de los derechos de cobro, en cuyo
caso se debera contar con la conformidad previa de Ila

dependencia o entidad de que se trate.

ART. 60. - Las dependencias y entidades no adjudicaran el
contrato cuando a su juicio las posturas presentadas no reunan
los requisitos de las bases de la licitacién o sus precios no fueren

aceptables, y volveran a expedir una convocatoria.

ART 62. - La adjudicacién del contraio obligara a la
dependencia o entidad y a la persona en que hubiere recaido
dicha adjudicacién a formalizar el documento relativo, dentro de
los treinta dias naturales siguientes al de la adjudicacion.

Si el interesado no firmare el contrato perdera en favor de ia
convocante la garantia que hubiere otorgado y la dependencia o
entidad podra, sin necesidad de un nuevo procedimiento,
adjudicar e! contrato al participante que haya presentado la
siguiente proposicién solvente mas baja, de conformidad con lo
asentado en el dictamen a que se refiere el articulo 68, y asi

sucesivamente en caso de que este dltimo no acepte ia
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adjudicacion, siempre que la diferencia en precio con
respecto a la apertura que inicialimente hubiere resultado
ganadora, en todc caso, sea superior al diez por ciento.

Si la dependencia o entidad no firmare el contrato
respectivo, el contratista, sin incurrir en responsabilidad, podra
determinar no ejecutar la obra. En este supuesto, la
dependencia o entidad liberara la garantia otorgada para el
sostenimiento de su proposicion y cubrirda los gastos no
recuperables en que hubiere incurrido el contratista para
preparar y elaborar su propuesta, siempre que éslos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con la licitaciéon de que se trate.

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra
hacer ejecutar la obra por otro, pero, cen autorizacién previa de
la dependencia o entidad de que se trate, podra hacerlo respecto
de partes de la obra o cuando adquiera materiales o equipos que
incluyan su instalacién en ia obra. Esta autorizacién previa no se
requerira cuandoe la dependencia o entidad senale
especificamente en las bases de la Licitacién, las partes de la
obra que podran ser objeto de su subcontratacién. En todo caso,
el contratista seguird siendo el Unico responsable de la ejecucion
de la obra ante la dependencia o entidad.

Las empresas con quienes se contrate la realizaciébn de
obras publicas, adquisiciones y servicios, podran presentar
conjuntamente proposiciones en as correspondientes

licitaciones, sin necesidad de constituir una nueva sociedad,
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licitaciones, sin necesidad de constituir una nueva sociedad,
siempre que, para tales efectos, al celebrar el contrato
respectivo, se establezcan con precisidon o satisfaccién de la
dependencia ¢ entidad, las partes de la obra que cada empresa
se obligara a ejecutar, asl como 1a manera en que, en SU caso,
se exigiria el cumplimiento de las obligaciones.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos
de obra publica no podran cederse en forma parcial o total en
favor de cualesquiera otra persona fisica o moral, con excepcién
de los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos
ejecutados, en cuyo supuesto se debera contar con |la
conformidad previa de la dependencia o entidad de que sé

trate 2

3% ey de Adguisici iblica, articulos 49-50, 66,62
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3.1 MEDIOS DE IMPUGNACION, GENERALIDADES

Debe introducirse al lector haciéndole saber las disposiciones
aplicables que en la Ley establecen respecto a las resoluciones
emitidas en el procedimiento de Licitacion pablica seguido ante
el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y crédito Publico es decir, debe especificarse la forma y
modo de cémo se hace saber o se notifica una resolucién
administrativa al particuiar, asi mismo los efectos que produce
dicha notificaciéon, la forma en como deba notificarse y éi termino
o términos que se tengan para la interposicidn del recurso

correspondiente.

Se entiende como medio de impugnacién, “a la
configuracién de los instrumentos juridicos consagrados por las
leyes procesales para corregir, modificar, revocar o anular los
actos y las resoluciones judiciales, cuando adolecen de

deficiencias, errores, ilegalidad o injusticia”.?®

Existen algunos medios de impugnacion que el legislador ha
calificado de revisién, pero que en sentido propic deben

considerarse como apelacidon, y entre elios podemos sefialar las

% Parboss Ringolin. Recurse Administrative, p.248
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dos revisiones de caracter tributario, la primera ante la sala
superior del Tribunal Fiscal Federal contra una resolucién de una
sala regional cuando la autoridad recurrente considera que existe
importancia y trascendencia nacional, y una segunda que se
califica de revisién fiscal. Que se hace valer ante |a segunda sala
de la Suprema Corte de Justicia por la misma autoridad que
interpuso la primera revisién cuando el falio de la citada sala

superior del Tribunal Fiscal de la Federacion le es desfavorable.

También debe considerarse dentro de este sector el
llamado recurso de revisién en el juicio de amparo, que en
realidad constituye una verdadera apelacién que se inferpone
por el afectado ante la Suprema Corte de Justicia o los
Tribunales Colegiados de Circuito de acuerdo c¢on las
com plicadas reglas de competencia que establece la legislacion
respectiva, contra las resoluciones de {os jueces de distrito y
excepcionalmente también respecto de las pronunciadas por los
propios Tribunales Colegiados de Circuitos, cuando interpretan
directamente un precepto o deciden sobre la inconstitucionalidad
de una ley.

Asi mismo el amparo, por su parte en la aclualidad
constituye la Gltima instancia impugnativa de 1a mayor parte de
los procedimientos judiciales, administrativos y adin de caracter
legislativo, por lo que tutela todo ei orden juridico nacional,

contra las violaciones realizadas por cualquier autoridad, siempre
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que esas infracciones se traduzcan en una afectaciéon actual,
personal y directa a los derechos de una persona juridica, sea

individual o colectiva.

Sin embargo, debe tomarse en consideracién que el
propio juicio de amparo surgié con el propésito esencial de
proteger los derechos de la persona humana consagrados
constitucionalmente, contra su violacibn por parte de las
autoridades publica.

3.1.1 CLASIFICACION

Al ser los medios de impugnacién una institucién sumamente
compleja, se clasifican en tres sectores, eslimados de manera
flexible y que se han denominado: remedios procesales, recursos
y procesos impugnatives.

Entendemos como remedios procesales “los medios que
pretenden la correccién de los actos y resoluciones judiciales
ante el mismo juez que los ha dictado. Entre dichos remedios y
algunos recursos procedentes podemos sefialar la aclaracién de

sentencia, la revocacion y la excitativa justicia™®.

E| sector mas importante de ios medios de impugnacién

3% bidem, p.345
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esta constituido por los recursos, es decir, “por los instrumentos
que se pueden interponer dentro del mismo procedimiento, pero
ante un érgano judicial superior, por viclaciones cometidas tanto
en le propio procedimiento como en las resoluciones judiciales
respectivas. Teniendo a tres lipos de recursos los ordinarios,

extraordinarios y excepcionales.™!

Finaimente los procesos impugnativos, “que son aquéllos
en los cuales se combaten actos o resoluciones de autoridad a
través de un proceso auténomo, en el cual se inicia una relacién
juridico procesal podemos sefialar como tales al juicio seguido
anie los tribunales administrativos, y otros similares, asi como el
juicio de amparo de doble instancia, que debe considerarse
como un verdadero proceso, ya que en ambos supuestos existe
una separacion entre el procedimiento administrativo o iegislativo
en el cual se creoc el acto o se dicté la resolucién a las
disposiciones impugnadas, y el proceso judicial a través del cual

se combaten."™

Y en virtud de que la administracién publica, es
manejada por personas fisicas que en ocasiones de manera
voluntaria o involuntaria pueden incurrir en error, se pueden dar
asi perjuicios en los derechos, bienes o interese legitimos de los

particulares, lesiones que necesariamente deben ser reparadas.

31hidem, p. 346
?Z1bidem, p.347
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Con el fin de restablecer el orden juridico violado o quebrantado
por un acto irregular de la administracion, se han reconocido

diversos medios de defensa, asi tenemos:

« Elrecurso Administrativo.
» E{juicio contencioso administrativo.

El recurso administrativo al ser un medio de defensa que
la Ley o el reglamento establecen en favor del particular, afectado
en sus derechos o intereses legitimos por un acto de la
autoridad administrativa, con el fin de obtener de la misma ¢ del
érgano superior jerdrquico Jla revocacién, anulacién o

modificacion del acto lesivo.

El recurso administrativo se tramita, se resuelve dentro
de |la esfera de accién de la autoridad administrativa, emisora del
acfo impugnado, y en dicho procedimiento no puede intervenir

otra dependencia distinta.

En relacién con el contencicso administrativo, éste
implica la existencia de un juez administrativo que imparte
justicia, entendida ésta como una funcién del estado en servicio

de la comunidad.

Desde el puntfo de vista conceptual, un recurso es “todo
medio de defensa del particular frente a la administracién
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publica”® Como tal, puede ser tanto administrativo como
jurisdiccional, segin la indole de la autoridad decisoria, segtin ia
indole de la funcidbn que ejerce ese 6rgano decisor y segun la

naturaleza del acto que se resiste.

Evaluar al recurso como ‘“administrativo”, es para
subrayar el caracter de una impugnacién que se desenvuelve
dentro de un procedimiento administrativo, y que seré resulta por
la administracién actuando en funcién administrativa y no en
funcién jurisdiccional que es funcién exclusiva de los tribunales.

A este medio de impugnacién en contra del acto que
viola derechos o que implica vicios, se le denomina “recurso,

recurso jerarquico o simpliemente recurso administrativo™.

Por lo que Recurso Administrativo es “ todo medio de
defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la
administraciéon publica, los actos y resoluciones por ella dictados
en perjuicio de los propios particulares, por violacién al
ordenamiento aplicado o falta de aplicaciéon de la disposicion
debida”.®

No obstante, del gran nimero de clasificaciones que se han

elaborado, en cuanto a los recursos administrativos, la mas

?? Gasparini. Recurse Administratjve, p.837
*4 Margain Manatou, Emiiio. El R ecurso Adminjstrative en México p.18
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practica es la sigutente;

* Recursos Ordinarios, que pueden interponerse en lo
generai, contra cualquier acto o motivo ante la misma autoridad
gque dictd la resolucién que agravia al particular. Agotan la vida
administrativa y abren el procedimiento judicial o el proceso
contencioso-administrativo. Tal es el caso de la revocacién vy
reciamacion:

* Elrecurso administrativo ante ia misma autcridad: Este
tipo de recurso es aquél que se interpone ante el mismo 6rgano
administrativo emisor de la resolucién objeto de impugnacion.
Doctrinaimente existe identidad entre ta autoridad emisora vy la
revisora, se impone a la tendencia a confirmar la resolucidon
reclamada. Su utilidad resulfa indiscutible cuando se interpone
ante autoridades respetuosas del principio de legalidad que
salvaguarda tanto los derechos, del particutar como la buena
marcha y la eficiencia de la administracién puablica. A pesar de
que la tendencia es la de instituir recursos ante autoridades
diversas ¢ superiores, todavia hay cuerpos legales que regulan
medios de impugnacién ante la misma autoridad.

» Elrecurso de reconsideracion es aquel que se deduce
ante la propia autoridad que ha dictado el acto administrativo
reglamento a fin de que lo revoque, derogue o modifique, segin

sea el ¢aso, por contrario imperio. El recurso de reconsideracion
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o ‘reposicidn’, ‘oposicibn’ etc., es el que se interpone ante el
mismo organo que dicté el acto, para que lo deje sin efecto por
contrario imperio.

* Recurso de gracia: Que se interpone ante la misma
autoridad que ha tomado la decisién con la intervencidon de

conseguir de ella su reforma o anulacién.

* Recurso de reposicion: Es aquél que se interpone ante
la propia autoridad que ha dictado un acto o pronunciado una
decision administrativa, a fin de someter determinadas
consideraciones a la indicada autoridad para que ésta, por acto
de contrario im perio, revoque el acto de decisién recurrido Segan
este autor, el recurso de reposicién debe salisfacer los siguiente
requisitos:

I.  Competencia del mismo drgano que dictd el acto
que se impugna.

H. Por ser, su agotamiento previo, requisito de
procedibilidad par el ejercicio de la accién contencioso
administrativa, debera deducirse en relacion con los actos que

puedan serimpugnados en esta via jurisdiccional.

» Recursos Ordinarios, que pueden interponerse ante el
superior jerarquico de la autoridad que dicté la resolucidén que
agravia al particular, pero no agotan la via administrativa. Se le

flama también recurso de alzada, recurso de revisidn, jerdrquico:
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* Recurso ante autoridad superior y ante o6rganos
especializados: Existe una tendencia consistente en que una
autoridad diversa a la que emitié el acto, conozca de ios recursos
administrativos. El érgano que resuelve los recursos puede ser
tanto la autoridad jerarquicamente superior, como otra diversa,
con competencia exclusiva para el conocimiento y decisién de

los mismos.

* Recurso Jerarquico: Es aquél que se promueve ante
una autoridad superior, con ¢i objeto de que modifique o revoque

la decisién de una autoridad inferior.

= .Recursos especiales, que pueden interponerse ante un
organismo administrativo especial o distintos de los organismos
que han dictado la resolucion y pueden afectar o no la via

administrativa. Tal es el caso del recurso de inconformidad:

* Recurso sé  administracién ante  autoridades
autdrquicas: La autoridad autarquica es aquella entidad de la
administraciéon pablica que cuenta con personalidad y patrimonio
propio. En el estricto campo de las entidades autarquicas hay
dos tipos de controles! uno que es el que se ejerce por los
mismos érganos de control interno; y el otro es el que se realiza
por una entidad diversa. Por lo que hace al primer grupo,
podemos afirmar que no representa ningun problema juridico,

por tratarse de un recurso administrativo simitar al establecido en
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las entidades centrales. En donde existe problema es en los
recursos tendientes a controlar al ente autarquico por érganos

externos.
3.1.2 NORMATIVIDAD APLICABLE

El articuio 107, fraccién IV de la constlitucién, establece lo

siguiente:

"En materia administrativa el amparo procede, ademas,
contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante
algun recurso, juicio o medio de defensa legal. No seré necesario
agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar
la suspensién del acto reclamado, mayores requisitos que los
que la Ley Reglamentaria de Juicio de Amparo requiera como
condicién para decretar esa suspension”.

Este precepto se refiere exclusivamente a la materia de
juicio de amparo y supone que si una resoluciéon administrativa
que acuse agravio a un particular tiene algan recurso pendiente,
el juicio debe sobreerse por esta causa de improcedencia.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sefiala
como recursos administrativos:

Inconformidad: que no es un recurso administrativo, en la

Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas, si lo era en anteriores
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leyes, la inconformidad es aplicabie a todo interesado en general.

El recurso de revocacién: previsto en la Ley de
Adquisiciones y Obras Puablicas, aplicable a los interesados que
participen en las licitaciones puOblicas con la administracion

publica federal paraestatal.

El recurso de revisidén, previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, aplicable a los interesados que
participen en actos administrative con la administracién ptéblica
federal centralizada.

Asimismo, tenemos que:

» El Cobdigo Fiscal de la Federacion: en el Titulo V De los
Procedimientos Administrativos, Capitulo | Del Recurso
Administrativo, Seccidon | Del Recurso de Revocacién, articulos
116 al 128. '

*« Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
fos Trabajadores del Estado: en su articulo 162. - ‘Las
resoluciones de Ila Junta Directiva que afecten intereses
particulares, podran recurrirse ante la misma dentro de los treinta
dias siguientes. Si la Junta sosliene su resolucidén, los
interesados podran acudir ante la Secretaria dentro de un

término de treinta dias para que ésta resueiva en definitiva.
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* Ley del Seguro Social en su articulo 271 “Cuando los
patrones y demés sujetos obligados, asi como los asegurados o
sus beneficiarios consideren impugnable algin acto definitivo det
Instituto, acudirdn en inconformidad, en la forma y términos que
establezca el reglamento, anlte el consejo técnico, el que
resolvera lo procedente. El propio reglamento establecera
procedimientos administrativos de aclaracién y términos para
hacerlos valer, sin perjuicio del de inconformidad & la que se
refiere el parrafo anterior. Las resoluciones, acuerdos o
liguidaciones del instituto que no hubiesen sido impugnados en
ta forma y términos que sefiala el reglamento correspondiente,
se entenderan consentidos.”

En el articulo 275. - "Las controversias entre los
asegurados o0 Sus beneficiarios y el Instituto, sobre Ilas
prestaciones que esta ley otorga, podran ventilarse ante la Junta
Federal de Congiliacién y Arbitraje, sin necesidad de agotar
previamente el recurso de inconformidad que establece el

articulo anterior”.

= | ey Federal para el fomento de la pesca publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de 1872, en su
capitulo Xl establecen un recurso administrativo, en sus
articuios 96 al 101,

= Ley Aduanera, en el Diario Oficial de la Federacién del
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31 de diciembre de 1981, dispone en su articulo 142 "En conira
| de las resoluciones definitivas que dicten las autoridades
aduaneras procederdn Jlos recursos administrativos que
establece el Codigo Fiscal de la Federacidn”.

*» Ley de Inversiones y Marcas, ordena en su articulo 231
“Las personas afectadas por las sanciones administrativas
impuestas con fundamento en esta Ley y demés disposiciones
derivadas de ella, podran recurrirlas en revisién por escrito ante
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial dentro del
término de quince dias héabiles siguientes a ta fecha de
notificacién de la resolucion respectiva”.

Art. 232. - En el recurso podran ofrecerse toda clase de
pruebas siempre que tengan relaciobn con los hechos que
constituyan la motivacion de la resolucidén recurrida, excepto la
confesional y la testimonial. Al interponerse el recurso deberan
ofrecerse las pruebas correspondientes y acompafarse las

documentales.
Art. 233. - Pruebas que ameritan desahogo.

Art. 234. - Resolucion de la Secretaria de Comercio vy

Fomento Industrial.

Art. 235, - Cuando el recurso se tendra por no interpuesto.
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Art. 236. - Resoluciones no recurridas dentro del t&rmino,

Art. 237. - Cuando la interposicion del recurso suspendera
la ejecucién de la resolucién impugnada por cuanto al pago de
las multas.

* Ley de'Vias Generales de comunicacién, en su articulo
591. - Toda persona o empresa tiene derecho para poner
conocimiento de la Secretaria de Comunicaciones cualquier
violacion de esta ley. Si de las averiguaciones praclticadas por
ésta aparece que el hecho denunciado como falta constituye

delito, se haréa ia consignacién a la autoridad competente.

* lLey Federal de Aguas, dispone en su articulo 184, -
Contra resoluciones y actos de la Secretaria que para su
impugnacién no tengan sefalado tramite especial en esta ley,
procederan los recursos de inconformidad o revisién. El primero
si se trata de resoluciones que impugnen sanciones
administrativas por las faltas a que se refiere el capitulo primero
del titulo quinto. E! segundo, en los demds casos, pero se
denominara de reconsideracién cuandoc se haga valer contra

resoluciones dictadas por ¢l propio secretario.

» Ley General de Bienes Nacionales, ordena en su
articulo 19, establece: Las rescluciones a que se refiere el

articulo 17, podran ser reclamadas ante la autoridad
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administrativa, de acuerdo con lo que establezcan las leyes
aplicables. A falta de dichas leyes, o cuando las mismas sean
insuficientes, se estara a las reglas.

* Ley de Obras Publicas, en su articulo 73 sefiala el
recurso de revocacién, precisando el procedimiento para

tramitarlo,

* Ley Federal de Expropiacion, alude al recurso de

revocacion.

* Ley General de Titulos y Operaciones de Credito,
siendo su antecedente la Ley de Bancos de Fideicomiso de
1926, se establecid gque el fideicomiso era un mandato
irrevocable. Actualmente se consideran tres tipos de fideicomiso

que son:

1. Fideicomiso de Administraciéon

2. Fideicomiso de Representacion del Fideicomiso o
Mandato

3. Fideicomiso de Garantia.

Sefiala el ART 346. - E! fideicomiso es una operacién
mercantil mediante la que una persona fisica o moral, llamada
fideicomitante, destina ciertos bienes a la realizacién de un fin

licito y determinado, encomendado ésta a una institucion
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fiduciaria,

ART. 348. - Pueden ser fideicomisarios las personas fisicas o
juridicas que tengan la capacidad necesaria para recibir el
provecho que el fideicomiso implica. Ei fideicomitante puede
designar varios fideicomisarios para que reciban
simultdaneamente o sucesivamente el provecho del fideicomiso,
salvo el caso de la fraccion 1| del articulo 3569. Cuando sean dos
0 mas los fideicomisarios y deba consultarse su voluntad, en
cuanto no esté previsto en la constitucidén, las decisiones se
tomaran a mayoria de votos computados por representaciones y
no por personas. En caso de empate, decidira el juez de primera
instancia del lugar del domicilio del fidugiario. Es nulo el
fideicomiso que se constituye en favor del fiduciario, salvo lo
dispuesto en el parrafo siguiente, y en {as deméas disposiciones
legales aplicabie. La institucion fiduciaria podra ser fideicomisaria
en los fideicomisos en que, al constituirse, se transmita Ila
propiedad de los bienes fideicomitidos y que tengan por fin servir
como instrumento de pago de obligaciones incumplidas, en el
caso de créditos otorgados por la propia institucién para la
realizacién de las actividades empresariales. En este supuesto,
las partes deberan designar de comdn acuerdo a una institucion
fiduciaria sustituta para el caso que sugiere un conflicto de

intereses entre las mismas.

ART. 350, - Sb6lo pueden ser fiduciarias las instituciones
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expresamente autorizadas para ello, conforme a la Ley General
de Instituciones de Crédito. En caso de que a! constituirse el
fideicomiso no se designe nominalmente la institucion fiduciaria,
se tendra por designada 1a que elija el fideicomisario o, en su
defecto, el juez de primera instancia del lugar en que estuvieren
ubicados los bienes, de entre las instituciones expresamente
autorizadas conforme a la ley. El fideicomitante podra designar
varias instituciones fiduciarias para que conjunta o
sucesivamente desempefien ¢l fideicomiso, estableciendo el
orden y las condiciones en que hayan de substituirse. Salvo lo
dispuesto en el acto constitutivo del fideicomiso, cuando Ia
institucién fiduciaria no acepte, o por renuncia o remocién cese
el desempefio de su cargo, debera nombrarse otra para que la
substituya. Si no fuere posible esta substitucion, cesarda el
fideicomiso.

Aclarando que, “los fideicomisos que se constituyan o©
celebren con recursos pliblicos por las dependencias y entidades
en el ejercicio presupuestario deberan tener como proposito
contribuir a la consecucion de los programas aprobados y
coadyuvar al impulso de las actividades prioritarias del Gobierno
Federal. Asimismo en su constitucién que involucre recursos
publicos se deberad establecer el plazo de vigencia. Tratdndose
de fideicomisos sin estruciura organica, ia vigencia no podra
rebasar el cierre del ejercicio fiscal correspondiente, saivo que se
justifique ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
conducto de ia Unidad correspondiente que serd Ia



111

responsable de emitir las politicas y lineamientos para la
constitucion y registro de los mismos. Corresponde a la
Procuraduria Fiscal de la Federacién la aprobacion y tramite en
la formalizacién de los fideicomisos, en que el Gobierno Federal
actué como fideicomitante, fideicomisario, asi como en aquellos
casos en que se involucren recursos publicos, en los términos
del Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Teniendo como fideicomisos los siguientes:

{. Los fideicomisos puablicos con una estructura
organica andaloga a las entidades que se constituyen con
autorizacion del Presidente de la Republica por conducto de la
Secretaria, son aquellos gque tienen el propé6sito de auxiliar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar
las areas prioritarias del desarrollo, y

Il. Los fideicomisos piblicos sin estructura orgéanica
analoga a tas entidades, son aquellos que se constituyen por el
Gobierno Federal, por conductoe de la Secretaria de Hacienda y
las entidades, con e! propésito de administrar recursos pablicos
fideicomitidos destinados al apoyo de programas y proyectos
especificos para ccadyuvar en la ejecucion de sus presupuestos

autorizados.”

Asi mismo sé6lo cuando se cuente con el presupuesfo

suficiente y se autorice por la Comision intersecretarial de Gasto
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convenios de desempefio para otorgar flexibilidad normatividad

que se convenga dentro de! marco juridico aplicable.”

= Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico, en
su articulo noveno sefialan, a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico como unica fideicomitente de la Administracion
Pablica.

3.2RECURSOS ADMINISTRATIVOS ANTE EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ELEMENTOS Y
REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Cuando se sefialan los elementos de los recursos administrativo,
es necesario distinguirlos de los requisitos de admisién, por lo

que, son;

Elementos Esenciales de Validez:
1. Que el recurso administrativo esté establecido en el
ordenamiento legal correspondiente, y

2 La existencia de una resolucion administrativa.

En cuanto al primer elemento, se han dictado una serie

33 Diario Oficial de la Federacién, 31 de Marzo de 1998
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de interposiciones por el Poder Judicial, sefaladas en
jurisprudencias, una de las cuales sefiala, en sintesis, que sélo
puede ser obligatoria la interposicion de un recurso, si éste se
encuentra previsto en una ley formal. En cuanto al segundo
elemento esencial, relalivo a la existencia de una resolucién
administrativa, la cual sera expedida en contra del particular, y

debe reunir ciertos requisitos o caracteristicas, a saber:

* Que sea definitiva;

* Que sea personal y concreta;

* Que cause un agravio,

* Que conste por escrito, excepcién hecha de la negativa
ficta,

» Jue sea nueva.

La reciente Ley Federal de Procedimiento Administrativo
de 1994, ha establecido ciertos requisitos y elementos, en el
articulo 3, que nos sefiala:

Ser expedido por 6rganc competente, a través de servidor
pablico, ¥y en caso de que dicho érgano fuere colegiado, redina

las formalidades de ia Ley o decrefo para emitirlo:

» Tener objeto que pueda ser materia del mismo;
determinado o© determinable; preciso en cuanto a las

circunstancias de tiempo y lugar, y previsto porla Ley,



114

*» Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por
las normas en que se concreta, sin que puedan perseguirse
otros fines distintos;

» Hacer constar por escrito y con la firma autbografa de la
autoridad que lo expida, salvo en aquelios casos en que la Ley
autorice otra forma de expedicién;

» Estar fundado y motivado,

. Derogada:

» Ser expedido sujetlandose a las disposiciones relativas
al procedimiento administrativo prevista en la Ley,;

» Ser expedido sin que medie error sobre el objeto,
causa 0 motivo, o sobre el fin del acto;

» Ser expedido sin que medie error sobre el objelo,
causa o motivo, o sobre el fin del acto;

* Mencionar el é6rgano del cual emana,;

» Derogada;

* Ser expedido sin que medie error respectc a la
referencia especifica de identificacién del expediente,
documenios o nombre completo de las personas;

» Ser expedido sefialando lugar y fecha de emisién;

» Tratandose de actos administralivos que deban
notificarse, deberd hacerse mencién de la oficina en que se
encuentra y pueda ser consultado el expediente respectivo;

*+ Tratdndose de actos administrativos recurribles debera
hacerse mencidén de los recursos que procedan, y

« Ser expedido decidiendo expresamente todos los



115

puntos propuestos por las partes o establecidos poria Ley.
Son Elementos Secundarios de Validez:

®= Eltérmino dentro del cual ha de hacerse valer;

 Laautoridad ante quien debe hacerse valer;

* Eiperiodo de admisiéon de pruebas;

* Elplazo en el cual ha de resolverse el recurso una vez
desahogadas las pruebas;

* Elmomento en que empieza a correr el términe, y

» Lalibertad para impugnaria nueva resolucién ante los
tribunales.

Por lo que hace a los Requisitos de Admision del
Recurso Administrativo, que se hagan valer se clasifican en
esenciales y formales. Los requisitos esenciales para la admisién
del recurso deben estar consignados en el ocrdenamiento legal
correspondienie y su incumplimiento por parte del reciamante

dara origen a que se tenga por no presentado dicho recurso,
3on requisitos esenciales para ia admisién del recurso:

» Que el mismo conste por escrito;
*+ Que contenga el nombre y domicilio del recurrente;
*» Que el escrito se presente dentro del término legal, y

« Se encuentre firmado el escritc por el interesado o su
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representante legal.

En cuanto a los requisitos formales para la admisién del
recurso se pueden considerar: que el escrito de inconformidad
sea claro, que no sea oscuro y gue consigne diversas
caracteristicas como: quien promueve, él nombra de la
autoridad, el acto impugnado, antecedentes, pretension vy
pruebas.

3.2.1. CASOS DE IMPROCEDENCIAY SOBRESEIMIENTO

Se desechara porimprocedente el recurso:

» Contra acto que sea materia de ofro recursc y gue se
encuentra pendiente de resolucibn, promovido por el mismo
recurrente y por el propio acto impugnado,

* Contra actos que no afecten los intereses juridicos del
promovente.

» Contra actos que no afecten los intereses juridicos del
promovente,

= Contra actos consentidos expresamente; v

= Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun
recurso o defensa legal interpuesto por el promovente, que
pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto

respectivo.
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Et articuto 90 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, sefiala que seré sobreselido el recurso cuando:

* El promovente se desista expresamente de recurso;

» Efagraviado fallezca durante el procedimiento, si el
acto respectivo s6lo afecta su persona;

* Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia;

=« Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo,

« Por falta de objeto 0 materia del acto respectivo, y

* No se probare la existencia del acto respectivo.

3.3 CONFLICTOS EN LA INTERPOSICION DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS ANTE EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARlA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Ya hez sabido que el escrito por el que se interponga ef recurso
administrativo debe contener los datos que le permitan a la
autoridad disponer de los elementos de juicio necesarios para
emitir su resolucion. En consecuencia, deben satisfacerse todos
los requisitos que sefiala el articuio 86 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo que a la letra sefiala:

ART. 86. - El| escrito de interposicién .del recurso
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administrativo debera presentarse ante la autoridad que emiti6 el
acto impugnado y sera resuelto por el superior jerarquico, salvo
que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia,
en cuyo caso serd resuelto por el mismo. Dicho escrito debera
expresar.

* Eldrgano a quien se dirige;

* El nombre del recurrente, v del tercero perjudicado silo
hubiere, asi como el lugar que sefiale para efectos de
notificaciones;

*« El acto que se recurre y fecha en que se le notificé o
tuvo conocimiento del mismo;

* Los agravios que le causan;

. En su caso, copia de la resolucién o aclo que se
impugna y de la notificacion correspondiente. Tratdndose de
actos que por no haberse resuelto en tiempo se entiendan
negados, deberd acompafiarse el escrito de iniciacién del
procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiere recaido
resclucién alguna; y

» Las pruebas que ofrezca que tengan relacién
inmediata y directa con la resolucién o acto impugnado debiendo
acompafiar las documentales con que cuente, incluidas las que
acrediten su personalidad cuando actien en nombre de otro o

‘de personas morales.

Es por eso que tenemos que Si en ocasiones no se

cumplen con todos y cada uno de estos requisitos se presentan
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obstaculos en su interposicibn como, es en el caso de las

Jurisprudencias que sefialan:

TERMINOS PARA LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS,
El término para la interposicién de un recurso administrativo, no
puede fijarse por simple analogia, basandose en el concedido
para oponerse en la via judicial.

TOMO XLIV, Pag. 353. Lancaster Jones Alberto y coag. 5
de abril de 1935. 5 votos. SEMANARIO JUDICIAL. QUINTA
EPOCA. 2* SALA. TOMO XLIV. Pag. 353. No. Doc.
EQ005A019611

Uso VOLUNTARIO DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. De la existencia de recursos ordinarios
para impugnar deierminados actos de autoridades, se derivan
dos situaciones juridicam ente distintas, que consisten: una en la
interposicién voiuntaria del recurso ordinario, y la otra, en la
obligacién que tienen los afectados de agotar dichos recursos,
previamente al ejercicio de la accion constitucional. Ahara bien,
si el interesado ocurre voluntariamente ante la potestad com ﬁh,
para obtener la reparacién debida, por actos de las autoridades
que afectan sus intereses, el juicio de amparo que se promueva
cuando aln esté en tramitacidon el recurso hecho valer, es
improcedente de acuerdo con la fraccion XiV dei articulo 73 de
la Ley de Amparo, éunque esa interposicion no sea obligatoria,

en los tarminos de la fraccién XV del mismo articulo.
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TOMO LI, Pag. 2442, Landero Carlos F. de Testam entaria.
31 de agosto de 1937. 4 votos. SEMANARIO JUDICIAL.
QUINTA EPOCA. 2% SALA. TOMO LIl Pag. 2442. No. Doc.
E0005A019612

ADMISION DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS, Es
indudable que en virtud del escrito por el que un causante pide
la revocacion del acuerdo por el que se le cobra una cantidad,
queda interrumpido el término para la interpretacién del recurso
de oposicién, ante la autoridad judicial o ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion, si tal revocacion, aun cuando no esté prevista
en la Ley, fue tramitada, y el requerimiento de pago no lleg6 a
tener el caracter de definitive. Por tanto, si se ocurre en
oposicién ante el Tribunal Fiscal, dentro de los quince dias
siguientes al en que se notifica la resolucidén sobre ia revocaciéon
admitida, no se hizo extemporaneamente y el Tribunal Fiscal, al
sobreser en dicho juicio, viola, en peruicio del quejoso, Ja
disposicién del articulo 33 de la Ley de Justicia Fiscal y el
amparo que contra tal acto se pida, proceda otorgario, para el
efecto de que se siga tramitando dicho juicio.

TOMO LV, Pag. 1825, Cia Indusirial Morelense, S.A.. 24 de
febrero de 1838. 4 votos. SEMANARIO JUDICIAL. QUINTA
EPOCA. 2* SALA. TOMO LV. Pé&g. 1825. No. Doc.
EQ005A019596

ADMISION DE. RECURSOS ADMINISTRATIVOS, Es
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indudable que en virtud del escrito por el que un causante pide
la revocacion del acuerdo por el que se le cobra una cantidad,
queda interrumpido el término para la interpretacién del recurso
de oposicién, ante la autoridad judicial o ante el Tribunalt Fiscal
de la Federacién, si tal revocacion, aun cuando no esté prevista
en la Ley, fue tramitada, y el requerimiento de pago no liegé a
tener el caracter de definitivo. Por tanto, si se ocurre en
oposicion ante el Tribunal Fiscal, dentro de los quince dias
siguientes al en que se noltifica ia resolucién sobre la revocacién
admitida, no se hizo extempordneamente y el Tribunal Fiscal, al
sobreseer en dicho juicio, viola, en perjuicio del quejoso, la
disposicion del articulo 33 de la Ley de Justicia Fiscal y el
amparo que contra tal acto se pida, proceda otorgario, para el
efecto de que se siga tramitando dicho juicio.

TOMO LV, Pag. 1825. Cia Industrial Morelense, S.A.. 24 de
febrero de 1938. 4 votos. SEMANARIO JUDICIAL. QUINTA
EPOCA. 2* SALA. TOMO LV. Pag. 1825. No. Doc.
EOO05A015596

ADMISION DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS. Es
indudable que en virtud del escrito por et que un causante pide
la revocacién del acuerdo por el que se le cobra una cantidad,
gueda interrumpido el término para la interpretaciéon dei recurso
de oposicidn, ante la autoridad judicial o ante el Tribunal Fiscal
de ia Federacién, si tal revocacién, aun cuando no esté prevista

en la Ley, fue tramitada, y el requerimiento de pago no flegd a
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tener el caracter de definitivo. Por tanto, si se ocurre en
oposicidon ante el Tribunal Fiscal, dentro de los quince dias
siguientes al en que se notifica la resolucién sobre la revocacién
admitida, no se hizo extemporaneamente y el Tribunal Fiscal, al
sobreseer en dicho juicio, viola, en perjuicio del quejoso, la
disposicién del articulo 33 de la Ley de Justicia Fiscal y el
amparo que contra tal acto se pida, proceda otorgarlo, para el
efecto de que se siga tramitando dicho juicio.

TOMO LV, P&g. 1825, Cia Industrial Mcrelense, S.A.. 24 de
febrero de 1938. 4 votos. SEMANARIO JUDICIAL. QUINTA
EPOCA. 2* SALA. TOMO LV. Pag. 1825. No. Doc.
E0005A019597

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE,
NO OBSTANTE LA CITA ERRONEA DE PRECEPTOS
LEGALES, ORDENAMIENTOS 0 INCORRECTA
DENOMINACION.

interpuesto por la parte legitima y tal interposicion se realiza

, Cuando. un recurso administrativo es

dentro del término legal, satisfaciendo plenamente los requisitos
exigidos por la norma que regula dicho recurso, no es
juridicamente aceptable que se decrete el desechamiento o la
improcedencia del mismo, por la sola circunstancia de que el
inconforme designe el recursoc con un nombre equivocado, pues
estando manifiesta la voluntad del gobernado de inconformarse
con el acto administrativo recurrido, no resulta admisible el

desechamiento o declaracion de improcedencia del recurso por
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razones de forma o exigencias de expresién, cuando es posible
suplir la oscuridad por medio de la interpretacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO
CIRCUITQ. {IX.2° 4 A}. Amparo en revisién 198/96. Maria del
Carmen Lozano Guliérrez, en su cardcter de presidenta del
consejo directivo de la empresa denominada Valdez Lozano
Hermanos, S. de R.L. de C.V. 7 de noviembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Juana Maria Meza Lépez.
Secretario: José Luis Goémez Ramirez. Véase: Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Vol. 63. Tercera Parte.
pag. 37. SEMANARIO JUDICIAL. NOVENA EPOCA. TOMO V.
DICIEMBRE 1996. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 447.
No. Doc. EO009A000952

PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. No siendo manifiesta la improcedencia de
los recursos administrativos, aun siendo opinable la cuestidn, las
autoridades deben entrar al fondo de los asuntos que se les
plantean, pues los recursos, juicios y medios de defensa en.
general, han sido creados para otorgar a los ciudadanos medios
legales de facilitar la defensa de sus derechos, por o que al
examinar su procedencia, no deben ser tratados con un
rigorismo que los convierta en trampas procesales que, en vez
de facilitar, obstaculicen la defensa de tales derechos. La
intencion del legislador no debe estimarse como la de crear un

laberinto en el que se exiravian los afectados por rescluciones
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administrativas, sino como medios para lograr, en un estado de
derecho, la solucién lega! de los conflictos y controversias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Séptima Epoca,
Sexta Parte: Volumen 48, pag. 47. Amparo directo 587/70.
Productos Etna, S.A. 19 de julio de 1972. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo Guzman QOrozco.

Volumen 55, pag. 71. Amparo en revisidbn 277/73. Alberto J.
Farji, S.A. 10 de julio de 1973. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Guzméan Orozco.

Velumen 57, pag. 50. Amparo en revisibn 491/73.
Guilermo Barroso Chévez y Valezzi, S.A. 4 de septiembre de
1873. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman
Orozco.

Volumen 57, pag. 50. Amparo en revisién 344/73. Sindicato
de Empleados en la Empresa del Frontén, Conexos y Similares,
CROC. 10 de septiembre de 1973 Unanimidad de votos. La
publicacidén no menciona ponente.

Volumen 57, pag. 50. Amparo directo 411/73. Afianzadora
Insurgentes, S.A. 24 de septiembre de 1973. Unanimidad de
votos. La publicacibn no menciona ponente. APENDICE.
SEMANARIO JUDICIAL. 7* EPOCA. VOLUMEN 60. SEXTA
PARTE. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 73. No. Doc.
EQ007A006702

RECURSOS ADMINISTRATIVOS (SUSPENSION DEL



125

ACTOQ). Si el acto administrativo reclamado, debié combatirse
mediante un recurso administrativo que otorga la suspensién de
sus efectos, sin exigencia de mayores requisitos que los que la
Ley de Amparo consigna para otorgar la suspension definitiva, vy
no se agoté dicho recurso, la demanda de amparo es
improcedente con arreglo de la fraccion XV del articulo 73 de la
Ley citada.

TOMO LXXXIX, P&ag. 3185. Rubio Homero. 26 de
septiembre de 1946, cuatro votos. SEMANARIO JUDICIAL.
QUINTA EPOCA. 22 SALA. TOMO LXXXIX. Pag. 3185. No.
Doc. EQ005A0198610

REVISION. Cuando los fallos dictado en amparos por los
jueces de Distrito no analizan todos los capitulos de violacién,
deben estudiarse éstos por la Corte, al revisar la sentencia, para
decidir si por aiguno de ellos es procedente el amparo,

QUINTA EPOCA: AMPARO EN REVISION 2474/24, KING,
VIRGINA. P. DE 8 DE SEPTIEMBRE DE 1926. MAYORIA DE
SIETE VOTOS.

REVISION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. RECURSO
IMPROCEDENTE AL NO ACREDITAR LA IMPORTANCIA Y
TRASCENDENCIA DEL NEGOQCIO. Es ineficaz para acreditar la
importancia y trascendencia de! asunto el argumento expresado.
por la autoridad, en el sentido de que la sentencia que se dicte

en el recurso habra de determinar la naturaleza de las



declaraciones que, en formato para ser llenado por los
constlituyentes, expide la autoridad administrativa, estableciendo
que se frata de declaraciones particulares, y al no ser
resoluciones fiscales, el juicio de nulidad, es improcedente
conforme al articulo 21, fraccién il, de la Ley del Tribunal de o
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, causales de
improcedencia que son de orden puablico, toda vez que tai
razonamiento es comun a mualiiples asuntos y no puede
aplicarse ep exclusiva a un caso juridico concreto, no teniendo
entonces el cardcter excepcional.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. OCTAVA EPOCA.

REVISION INTERPUESTA POR LA AUTORIDAD
EJECUTORA. |INEFICACIA DE LA MISMA COMO SE
iIMPUGNA LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DEL ACTO.
Si la revisién se interpone Gnicamente por la autoridad ejecutora -
respecto del acto que se reclama de la autoridad que lo ordené,
debe desestimarse, cualesquiera que sean los agravios que
invoque, puesto que la unica parte que podria expresar agravios
seria la autoridad de quien emané el acto. Y como, en al
actualidad, el problema relativo a la inconstitucionalidad de una
ley dejo de ser la competencia de la Segunda Sala para
. corresponder, todo lo que con ese problema se refiere, al pleno
de este alto tribunal, debe precisarse que cuando el presidente

de la Corte admite en tramite el recurso de revisién interpuesto
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por una de [as autoridades ejecutoras, tunicamente por lo que
atafie a los actos de ejecucién, desechandolo en relacién con el
problema de inconstitucionalidad de la ley del acto por estimar
que la recurrente no estéd legitimada para hacerlo valer, sin que
se haya interpuesto el recurso de reclamacién en contra de dicho
acuerdo, debe tenerse el mismo como firme vy, en consecuencia,
procede estudiar por ia Segunda Sala los agravios respectivos; y
si éstos no se enderezan en contra de los actos de ejecucion,
sino que se refieren al problema de la inconstitucionalidad de la
ley, deben estimarse inoperantes vy, por ello, debe confirm arse el
otorgamiento del amparo.

SEXTA EPOCA. AMPARO EN REVISION 4986/61.
CESAR RODRIGUEZ LAINES. 5 DE ABRIL DE 1962. CINCO
VOTOS.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, CUANDO SON
OPTATIVOS Y CUANDO OBLIGATORIOS. Si el particular
resulta afectado por una resoclucién administrativa y la Ley del
acto le otorga la posibilidad de recurrirla empleando el vocablo
“podran”, éste no debe ser interpretadc como la posibilidad
optativa o alternativa a cargo del particular de elegir
especificamente entre recurrir la rescluciéon que le afecta, o bien,
la no interposicién del recurso, pues la intencién del legislador al
utilizar el vocablo "podran” sélo da cumplimiento al imperatiivo
constitucional, de legitima defensa y garantia de audiencia al

establecer para el afectado por una resclucidn un camino o
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posibilidad de solicitar ante la autoridad inmediata superior de la
responsable la revisién de dicha resoluciéon, es decir, se da la
oportunidad al particular de que en caso de que no esté de
acuerdo con la resolucién apoyada en la Ley del acto puede
elegir entre recurrir la resolucién o no recurrirla, lo que traeria
consigo en este 0ltimo supuesto el consentimiento tacito de ta
citada resolucién, pero nunca la oportunidad para acudir
directamente al juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de Ia
Federacién y obviar la tramitacién del recurso administrativo
procedente. Asimismo, el vocablo “podran” (inflexion del verbo
poder) significa segldn el diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, en su vigésima edicién, "tener expedila la
facultad de potencia de hacer una cosa. Ser contingente o
posible que suceda una cosa. Tener facilidad, tiempo o lugar de
hacer una cosa", significados que difieren absolutamente con el
término "optar® y "optativo®, que significa, segun el diccionario de
referencia, "escoger una cosa entre varias, acciéon de". De tal
manera que, semanticamente, ambos términos no tienen
equivalente entre si, menos ain posibilidad de sinonimia, por lo
que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley
Federal de Proteccidon al Consumidor no es dable el interpretar la
voz “podran” como facultad para optar o elegir entre la
interpretacion del recurso de revisibn (ante la inmediata
autoridad, superior de la responsable) o la posibilidad de
promover un juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la

Federacién, circunstancia que nos permite concluir que el



recurso administrativo que las personas afectadas por las
resoluciones dictadas con fundamento en la Ley de la materia
que actualiza el mismo, “podran” interponerlo con apoyo en el
propic ordenamiento legal, no siendo optativo o alternativo
agotarlo, sino obligatorio y previo el juicio fiscal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
1541/87. Margarita Borrego Parcayo Vda. de Salgado y otro. 20
de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Samuei
Hermandez Viazcan. Secretario. Francisco Javier Cardenas
Ramirez.

Sostiene la mism a tesis:

Revisién fiscal 451/90. Sadl Régules. 28 de junio de 1990,
Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan.
Secretario.  Salvador Mondragén Reyes. SEMANARIO
JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO VIl. ENEROC 1991.
TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 414. No. Doec.
EQO0O08A004091

3.4 LA SUSPENSION COMO MEDIDA CAUTELAR EN LA
INTERPOSICION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO ANTE
EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La doctrina sostiene que la presuncidn de gue los actos de la

Administracién son legitimos, hacen que no puedan sostenerse



en general el efecto suspensivo del recurso, sin que pueda
enunciarse el principio opuesto, o sea de que nunca deba
suspenderse la ejecucién del acto recurrido. La cuestion debe

por ello, ser regulada por el derecho objetivo.

Por lo que respecta al particular, en aquellos casos en
que el interés publico no asegure convenientemente o no se
compromete un interés general en forma manifiesta, debe
aceptarse que una vez interpuesto el recurso administrativo

pueda suspenderse la'ejecucién del acto reclamado.

La interposicién del recurso suspendera la ejecucitn del
acto impugnado, siempre y cuando:

» Lo solicite expresamente el recurrente;

= Sea procedente el recurso;

= No se siga perjuicio al interés social o se contravengan
disposiciones de orden publico,

» No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a
menos que se garanticen éstos para el caso de no obtener
resolucién favorable; y

= TratAndose de multas, el recurrente garantice el crédito
fiscal en cualesquiera de las form as previstas en el Cédigo Fiscal
de la Federal.

« La autoridad deberd acordar, en su caso, la

suspension o la denegacion de la suspensiéon dentro de los



¢inco dias habiles siguientes a su interposicion, en cuyo defeclo

se entendera otorgada la suspension.

La regta general debe ser la ejecucion inmediata de los
actos administrativos, la excepcién, otorgar la suspension

cuando la ley estime que no causen perjuicios a la colectividad.

La suspensibén tiene por objeto evitar que se realice un
acto que puede perjudicar o ser imposible reparaciéon; debido a
que la suspensidén de un acto sbélo favorece al recurrente, éste

debe satisfacer los requisitos que se exijan.

La suspensién s6lo procedera a peticibn de parte,
siempre y cuando el recurso en el que se promueva sea
procedente.

La autoridad debe evitar que se afecte el interés social o
se violen normas de orden plblico. En el supuesto de gque se
afecte el interés social o el acto de auteridad imponga una multa,
el recufrente debe asegurar el cumplimiento de su g¢bligacion

mediante una garantia.

E! plazo para conceder o negar la suspensibn es de
cinco dias, pasados los cuales, de no haber respuesta, operara
la afirm ativa ficta, lo que significa que se considerara otorgada la

syspension.
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A pesar de que la afirmativa ficta favorece al recurrente,
se considera que la autoridad viola el articulo & de la

Constitucion, ya que estad obligada a responder a toda peticiéon.

Otro problema en esta norma es el del plazo: la
autoridad tiene cinco dias para ordenar la suspension. Debido a
que se trata de! trabajo que debe reaiizar la autoridad que
cumple su calendario de labores, los dias deben considerarse
como habiles, pese a que la ley no lo determina asi

concretamente.



: CAPITULO V.

EL RECURSO DE REVOCACION EN EL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
SEGUIDO ANTE EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA
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4.1 MEDIOS DE DEFENSA EN PARTICULAR CONTRA
RESOLUCIONES EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION
PUBLICA SEGUIDO ANTE EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA SECRETARIA DE
‘HACIENDAY CREDITO PUBLICO '

Para proteger los derechos de los particulares se han establecido
diversos sistemas o medios que son indirectos y directos, siendo
los medios indirectos, basicamente, "“los que consisten en el
controi, que las autoridades superiores ejercen sobre sus
subgrdinadas es decir, constituyen un autoconfrol que el propio
Estado ejerce, para garantizar a los particulares la legalidad de

sus actos.”?®

Los medios directos son: "los que se encuentran plasmados
en la Ley y los podemos clasificar segln la autoridad, obligando
a ésta por intervencion del afectado a examinar nuevamente la
accion realizada, para defterminar si en su emisién hubo
violacién 0 no de sus derechos. Estos medios directos se
encuentran plasmados en la ley y los podemos clasificar, segun

la autoridad que debe intervenir, en los recursos administrativos y

3 6 matancourt Huacwja, Sergio, La. regulacién del Procesgo de ias Adquiziciones del Qobierna
Federal, p. 231
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en recursos o acciones jurisdiccionales, pudiendo subdividirse
estos Gltimos en:

1. Recursos y acciones ante los Tribunales administrativos, y
2. Recursos y acciones ante Tribunales comunes.™

Por lo que exisien dos preceptos bésicos que rigen
principalmente esta importante materia relacionada con las
formalidades del procedimiento licitatorio que garantizan el
derecho de los particulares, o sea los articulos 14 y 16 de la"

Constitucion Politica que establecen:

ART. 14. - Nadie podré ser privado de la vida, la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechgs, sino m ediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a fas leyes expedidas con anterioridad al hecho...

El articulo 16 de la Constitucién en su parte inicial relativa,

ordena:

ART. 16. - Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

m otive la causa legal del procedimiento...

YT hidem, p155
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Aungue el articulo 14 constitucional sbélo se refiere a la
autoridad judicial, la Jurisprudencia de la Suprema Corte ha
extendido su aplicacion estableciendo que de é&i se deducen las
dos mas importantes garantias de la seguridad juridica, aplicable
en materia administrativa: la de previa audiencia y la de
legalidad. De todas maneras la garantia que otorga el precepto
citado, se cumple satisfactoriamente cuando se trata de acios
administrativos, si la autoridad que los dicta o ejecuta se ha
ceflido estrictamente a las formalidades esenciales del

procedimiento sefialado porla Ley.

Asimismo existen casos de excepcidén en que la propia
Constitucién en forma expresa o general, sefiala los casos en
que el Poder Publico puede ejecutar directamente sus
resoluciones sin intervencién de las autoridades judiciales y sin

sujetarse al citado articulo 14.

Desde luego afrmamos con respecto al caso planteado, o
sea cuando una autoridad adminisirativa priva de sus derechos a

un particular, en los términos siguientes:

a)La autoridad  administrativa debe  subordinarse
estrictamente a la ley que ha de aplicarse, esto es, la garantia de
legalidad.

byta autoridad adminisirativa debe cumplir con las

formalidades esenciales del procedimiento, en particular, con ia
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garantia de audiencia, es degcir, “un juicio”, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento,

c)La ley administrativa debe establecer el procedimiento
administrativo como una garantia de carAdcter constitucional, la

falta de ese procedimiento es violatoria de la constitucion.

Por lo que las formalidades, en caso de que se infrinjan
estas garantias por parte del Servicio de Administracion
Tributaria cuando emite una resolucién, seran las siguientes:

a)Se comunicard al presunto infractor de los hechos
constitutivos de ta infraccidn, para que dentro del término que
para tal efecto se sefiale, exponga lo que a su derecho convenga
y aporte las pruebas gue estime pertinentes;

b)Una vez transcurrido el plazo, se resolverd considerando
ios argumentos y pruebas que se hubieren hecho valer, y

c) Se emitird una resolucion que debe estar adecuadamente

fundada y motivada, comunicéndola por escrito al infractor.

4.2 EL RECURSO ADMINISTRATIVO EN EL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA EN EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Cuando una ley no prevé sanciones, es imperfecta, puestio que
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en su campo practico de aplicaciéon, carece de eficacia y por lo
tanto, para constituirse en una garante de principios juridicos,
necesariamente deberd contener los medios apropiados para
exigir e! cumplimiento forzoso, ante un eventual riesgo de
transgresion.

Peroc asi mismo se deben contemplar ciertos derechos del
licitante, ¥ en este caso los derechos se pueden dividir en: el
derecho de competencia, el derecho a la forma, el derecho al
motivo, el derecho al fin propuesto por la legisiacion"® Estas
diversas prerrogativas con que cuentan los individuos frente a la
potestad estatal, deben protegerse, en forma tal que existan
medios juridicos administrativos que permitan su reparacién en
caso de violacidn a efecto de conseguir el retiro y la modificacion
o anulacidn de la resolucion que haya transgredido el interés

privado.

En base a eillo tenemos al recurso administrativo como “el
medio legal de que dispone el licitante o el particular afectado en
sus intereses o derechos, por un acto administrativo y que para
obtener de la propia autoridad una revisién del acto a fin de que
este sea revocado, anulado o modificado, siempre que se

compruebe su ilegalidad”?®

38 bidem, p.212
1% 1dem, p. 156



recurre.
2. El acto o la resolucidon afecte el derecho e interés del
particular. '

Y para elio la ley sefialard ante que autoridad debe
agotarse el recurso, que puede ser la misma gue dicté el acto, o
la jerarquicamente superior. Asl mismo la fijacibn de un plazo
dentro del cual el afectado pueda hacer valer el recurso teniendo
el sefalamiento de ciertos requisitos de fo'rma como garantias o
medios probatorios. Tomando en cuenta que se fijlara un
procedimiento que debera seguir la autoridad en la revision del
acto, la determinacion de formalidades que hayan de cumplirse o
la especificacion de pruebas que puedan rendirse y que la
autoridad revisord quedara obligada a dictar nueva resolucibén en
cuanto al fondo, ya que sin elio, no puede hablarse propiamente
de un recurso, aun y cuando los principios del derecho
administrativo, la interposicion del recurso no suspende |la
ejecucion del acto reclamado, sino que se requiere que se

garantice el interés estatal.

Teniendo como base que la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas sefiala:

ART. §6. - La Contraloria, de oficio 0 en atencidn a las
inconformidades a que se refiere el articulo 95, realizaran las

investigaciones correspondientes dentre de un plazo que no
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excedera de 45 dias naturales contados a partir de 1a fecha en
que se inicien y resolvera lo conducente.

Las dependencias y entidades proporcionardan a la
Contraloria la informacién requerida para sus investigaciones,
dentro de los ocho dias naturales siguientes contados a partir de
la recepcién de la respectiva solicitud.

Durante la investigacion de los hechos a que se refiere
el pdarrafo anterior, podrd suspenderse el procesc de
adjudicacién cuando:

I. Se advierta que existan o pudieran existir actos
contrarios a las disposiciones de esta ley o de las disposiciones
que de ella deriven, y

II. Con la suspension no se cause perjuicio al interés
publico y no se contravengan disposiciones de orden ptblico, o
bien, si de continuarse el procedimiento de contratacién,
pudieran producirse dafios © perjuicios a la dependencia ©
entidad de que se trate,

De igual forma este ordenamiento legal sefiala, la
tramitacion del recurso administrativo de revocacién en su
articulo 99 péarrafo primero sefialando: “En contra de las
resoiuciones que dicten la Secretarfa o la Contralorfa en los
términos de esta ley, el interesado podra interponer ante la que
la hubiere emitido, recurso de revocaciéon deniro del término de

diez dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de la
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noftificacién,

Ahora bhien, otro de los medios de impugnacién a efecto de
que procede o no, es el Juicio de Amparo que dentro de un
procedimiento de Licitacién Plblica, dependerd su procedencia
de la resolucion que se emitié en el procedimiento de Licitacién;
esta considerada un acto de autoridad; ya que “resulta evidente
que cada vez con mayor frecuencia emanen actos de entes
juridico a los que tradicionalmente no les ha dado el caracter de
autoridades, vy que, sin embargo, en uso de sus atribuciones,
pueden causar agravio a los particulares en sus intereses
juridicos. Tal es el caso de un sinnOmero de actos dictados y
ejecutados por entidades o dependencias, que bajo una
apreciacién clasica, no son considerados como acto de autoridad

para los efectos del amparo” <

Aungue el articulo 103 de la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece:

l. Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales;

Il. Porleyes o actos de la autoridad federal que vulneren ¢
restrinjan la soberanfa de los Estados o la esfera de competencia
del Distrito Federal, y

lil. Por leyes o actos de las autoridades de jos Estados o

0 poamires Medrano, Ragl. La Tatela del Derecho Administralivo, p. 162
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del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la

autoridad federal.

Y el articulo 104 fraccion | parrafo | del mismo ordenamiento
establece que corresponde a los Tribunales de la Federacion
conocer.

I De todas ias controversias dei orden civil o criminal de
que se susciten sobre el incumplimiento y aplicacién de leyes
federales o de los tratados internacionales celebrados por el
estado Mexicano. Cuando dichas controversias sé6lo afecten
intereses particulares, podran conocer también de ellas, a
eleccién de!l aclor, 1os jueces y tribunales del orden comun de 1os
Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera
instancia podran ser apelabies ante el superior inmediato del

juez que conozca del asuntfo en primer grado.

En numerosas leyes adminisirativas se suscitan "asuntos
civiles o penales” que son de la competencia de los Tribunales
de la Federacion. En ellos evidentemente esta interesada la
autoridad administrativa, que es la causa y motivo de las

decisiones administrativas.

Es por eso que el Tribunal ha establecido que uno de los
elementos caracterizan a las autoridades, para los efectos de

amparo, es el hecho de que con fundamento en alguna
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disposicion legal puedan tomar determinaciones o dictar
resoluciones que vengan en alguna forma cualquiera, a
establecer cargas en perjuicio de terceros, que pueden ser
exigibies medianie e! uso directo o indirecto de la fuerza
publica”.«

Por consiguiente, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito ha sostenido que “el caracter
de autoridad para los efectos del juicio de amparo, no deriva de
que reunan determinados requisitos legales o formaies para su
existencia, sino simpliemente de que dicte, ordene o ejecute el
acto reciamado 'y de que disponga de la fuerza para hacerlo

cum plir.*?

En esa virtud, siendo los actos de las dependencias y
entidades con las que los proveedores contratan verdaderas
resoluciones con imperium, facimente se colige que con
autoridades contra cuyas violaciones, es procedente el juicio de

garantias.

4.3 INTERPOSICION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO EN
EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA

*11dern, p. 203
421hidem, p. 203
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Si el proveedor ¢ licitante opta por presentar el recurso
administrativo de inconformidad ante la Contraloria y esta io
desecha, en segundo intento podria interponer un recurso de
revocacion ante esa misma dependencia, pues sin duda esta en

presencia de un acto de autoridad.

Siguiendo con e! recurso de inconformidad, la Ley de
Adguisiciones y Obras Publicas, sefiala:

ART. 95, - Las personas interesadas podran inconformarse
por escrito ante la Contraloria, por los actos que contravengan
las disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley,
dentro de los diez dias habiles siguientes a aquel en que éste
ccurra o el inconforme tenga conocimiento del acto impugnado.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas interesadas
previamente manifiesten al érgano de control de fa convocante,
las irregularidades que a su juicio se hayan cometido en el
procedimiento de adjudicacién del contrate respectivo, a fin de
que las mismas se corrijan.

Al escritoc de inconformidad podrd acompafiarse, en su
caso, la manifestacién aludida en el parrafo precedente, la cual
serd valorada por la Contraloria durante el periodo de
investigacion.

Transcurridos los plazos establecidos en este articulo,
precluye para los interesados el derecho a inconformarse, sin

perjuicio de que la Contraloria pueda actuar en cualquier tiempo
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en términos de Ley.

ART. 98. - El inconforme, en el escritc a que se refiere el
primer parrafo del articulo 95, deberd manifestarse, bajo protesta
de decir verdad, los hechos que le consten relativos al acto o
actos impugnados y acompafar la documentacidon que sustente
su peticion. La falta de protesta indicada sera causa de
desechamiento de la inconformidad.

La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme

a las disposiciones legales aplicables.

Por su parte, el recurso de revocacion en el articulo 99 de la
citada norm atividad legal sefiala:

ART. 99. - En contra de las resoluciones que dicten la
Secretaria o la Contraloria en los términos de esta ley, el
interesado podra interponer ante la que hubiere emitido, recurso
de revocaciéon dentro del término de diez dias naturates,
contados a partir del dia siguiente de la notificacién, el que se
tramitara conforme a las normas siguientes:

L. Se interpondra por el recurrente mediante escrito en el
que se expresaran los agravios que el acto impugnado le cause,
ofreciendo las pruebas que se proponga rendir y acompafiando
copia de la resolucién impugnada, asi como la constancia de la

notificacion de esta titima excepto si la notificacién se hizo por
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correo,

il.  8i el recurrente asi lo solicita en su escrito, se
suspendera el acto que reclama, siempre y cuando garantice
mediante fianza los dafios y perjuicios que le pudiera ocasionar
al Estado o a tercero, cuyo monto serd fijado por la Contraloria,
el cual nunca seréd inferior al equivalente al 20%, ni superior al
50% del vaior del objeto del acto impugnado. Sin embargo, el
tercero perjudicado podra dar contrafianza equivalente a la que
corresponda a la fianza, en cuyo caso quedara sin efecto la
suspensidn. No procederd la suspensién cuando se ponga en
peligro la Seguridad Nacional, el orden social 0 los servicios
publicos. Si la resolucidbn que se impugna consiste en ia
imposicion de mullas, la suspensidn se olorgard siempre y
cuando se garantice el interés fiscal en cualesquiera de las
form as previstas en el Coédigo Fiscal de la Federacion;

itl.  En el recurso no sera admisible la prueba de confesién
de las autoridades. Si dentro del tramite que haya dado origen a
ta resolucién recurrida, el interesado tuvo oportunidad razonable
de rendir pruebas, so6lo se admitirdan en e! recurso las que
hubiere allegado en tal oportunidad;

IV. Las pruebas que ofrezca el recurrente debera
relacionarias con cada uno de los hechos controvertidos y sin el
cumplimiento de este requisito seran desechadas; '

V. Se tendran por no ofrecidas las pruebas de
docum entoé, si éstas no se acompafian al escrilo en que se

interponga el recurso y en ningun caso seran recabadas por la
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autoridad, salve que obren en el expediente en que se haya
originado la resolucidén recurrida.

Vi. La prueba pericial se desahogara con la presentacién
del dictamen a cargo del perito designado por la recurrente. De
no presentarse el dictamen dentro del plazo de ley, {a prueba
sera declarada desierta;

VII. La Secretaria o la Contraloria, segun el caso, podré
pedir que se le rindan los informes que estimen pertinentes por
parte de quienes hayan intervenido en el acto reciamado,;

VIill. La Secretaria o la Contraloria, segun el caso, acordara
lo que proceda sobre la admisién del recursc y de las pruebas
que el recurrente hubiera ofrecido, que deberan ser pertinentes e
idbneas para dilucidar las cuestiones controvertidas. La
Secretaria ordenara el desahogo de las mismas dentro del plazo
de quince dias habiles, el que sera improrrogabie, y

IX. Vencido el plazo para la rendicion, de pruebas, la
Secretaria o la Contraloria, segin el caso, dictara resolucidén, en
un término que no excederd de veinte dias habiles. Si no se

dicta resolucion en el plazo sefialado, se entendera denegada,

Ahora bien, si el escrito se presenta ante la dependencia o
entidad que convocd a la Licitacién Puablica, y éste es denegado,
puede el afectado acudir ante un juzgado de Distrito en materia
administrativa, para que le sea otorgado el amparo y proteccién
de la Justicia de Ila Unidén, alegando las violaciones

constitucionales, en los términos comunes que para ello se
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sefiale.

4.4 CAUSAS Y EFECTOS JURIDICOS DE LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN EL PROCEDIMIENTO
DE LICITACION PUBLICA.

La ejecucién de las obras publicas y de las adquisiciones que
realiza el Servicio de Administracién Tributaria, se comprenden
en una parte el ejercicio del gasto de inversién consignado en el
presupuesto de Egresos de la Federacién para cada ejercicio
fiscal, en virtud de que la Licitacibn Publica, al tener como
fundamento ios principios de la declaracidn unilateral de voluntad
del Derecho Civil, y que no es otra cosa que una oferta que
propone el proveedor para salisfacer una demanda del Estado o
-de las dependencias, la cual al ser aceptada constituye un
contrato, surgiendo asi la obligacién de cumplimiento por parte
del proveedor o licitador y de dar el pago por parte de la
dependencia, el cual ya se tuvo contemplado en el presupuesto

de Egresos de la dependencia o entidad convocante.

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas establece, en
guanto a la adjudicacion, ejecucion, terminacién, suspension y
demas que requiere la obra o servicio que se haya contratado: lo
que en los posteriores articulos transcribim os;
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ART. 40. - Las dependencias y entidades podran rescindir
administrativamente los contratos en caso de incumplimiento de
las obligaciones a cargo del proveedor o contratistas.

Asimismo, las dependencias y entidades podran dar por
terminados anticipadamente los contratos cuando ocurran

razones de interés general.

ART. 46. - Las dependencias y entidades, para hacer la
evaluacién de las proposiciones deberan verificar que las
mismas incluyan la informaciétn, documentos y requisitos
solicitados en las bases de la licitacién,

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones; el
contrato se adjudicara a la perscna que, de entre los licitantes,
retina las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas
por ia convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento
de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes y,
por tanto, satisfacen la totalidad de los requerimientos de Ia
convocante, el contrate se adjudicardA a quien presente la
proposicién cuyo precio sea el mas bajo.

La dependencia o entidad convocante emitirda un dictamen
que servirda como fundamento para el fallo, en el que hara
constar el analisis de las proposiciones admitidas, y se hara
mencion de las proposiciones desechadas.

Contra fa resolucidon que contenga el fallo no procedera

recurso alguno, pero los licitantes podrén inconformarse en los
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términos del articulo 95.

ART. 60. - Las dependencias y entidades no adjudicarédn e
contrato cuando a su juicio las posturas presentadas no relinan
los requisitos de las bases de la licitacién o sus precios no fueren

aceptables, y volveran a expedir una convocatoria.

ART. 62.- La adjudicacion del contrato obligara a Ia
dependencia o entidad y a la persona en quien hubiere recaido
dicha adjudicaciéon a formalizar el documento relativo, dentro de
los treinta dias naturales siguientes ait de la adjudicacién,

Si el interesado no firmare el contrato perderd en favor de la
convocante la garantia que hubiere otorgado y la dependencia o
entidad podra, sin necesidad de un nuevo procedimiento,
adjudicar el contrato al participa_nté que haya presentado la
siguiente proposicion solvente mas baja, de conformidad con lo
asentado en el dictamen a que se refiere el articuio 59, y asi
sucesivamente en caso de que este uitimo no acepte la
adjudicacion, siempre que la diferencia en precio con respecto a
la postura que inicialmente hubiere resultado ganadora, en todo
caso, no sea superior al diez por ciento.

Si la dependencia o entidad no firmare el contrato
respectivo, el contratista, sin incurrir en responsabilidad, podra
determinar no ejecutar la obra. En este supuesio, Ia
dependencia o entidad liberard la garantia otorgada para el
sostenimiento de su proposicién y cubrird los gastos no
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recuperables en que hubiere incurrido el contratista para
preparar y elaborar su propuesta, siempre que éstos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con [a licitacion de que se trate.

E! contratista a quien se adjudique el contrato, no podra
hacer ejecutar la obra por otro; pero, con autorizacién previa de
la dependencia o entidad de que se trate, podra hacerlo respecto
de partes de la obra cuando adquiera materiales o equipos que
incluyan su instalacién en la obra. Esta autorizacién previa no se
requerira cuandc la dependencia o entidad sefiale
especificamente en las bases de la licitacién, las partes de la
obra que podran ser objeto de subcontratacién. En todo caso, el
contratista seguird siendo el Gnico responsable de la ejecucion
de la obra ante la dependencia o entidad.

'~ Las empresas con quienes se contrate la realizacién de
obras publica, adquisiciones y servicios, podran presentar
conjuntamente  proposiciones  en las correspondientes
licitaciones, sin necesidad de constijuir una nueva sociedad,
siempre que, para tales efectos, al celebrar el contrato
respectivo, se establezcan con precision a satisfaccion de la
dependencia o entidad, las partes de la obra que cada empresa
se obligard a ejecutar, asf como |la manera en que, en su caso,
se exigiria el cumplimiento de las obligaciones.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos
de obra pablica no podran cederse en forma parcial o fotal a

favor de cuzlesquiera otra persona fisica o moral, con excepcion
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de los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos
ejecutado, en cuyo supuesto se deberd contar con la

conformidad previa de la dependencia o entidad de que se trate.

Art. 63. - El otorgamiento de los anticipos se debera pactar

en los contratos de obra pablica cenforme a lo siguiente:

I. Los importes de los anticipos concedidos seran
puestos a disposiciéon del contratista con antelacién a la fecha
pactada para el inicio de los trabajos; el atraso en la entrega del
anticipo, serd motivo para diferir en igual plazo el programa de
ejecucién pactado. Cuando el contratista no entregue la garantia
de los anticipos dentro del plazo sefialado en el articulo 38, no
procedera el diferimiento y por lo tanto debera iniciar la cbra en
la fecha establecida originaimente. Los contratistas, en su
proposicion, deberan considerar para la determinacién del costo
financiero de los trabajos, el importe de los anticipos.

ti.  No se otorgaran anticipos para los convenios que se
celebran en términos cel articulo 70, salvo los que se celebren
conforme al Gitimo parrafo del mismo, ni para los importes
resultantes de los ajustes de costos del contrato o convenios,
que se generen durante el ejercicio presupuestal de que se trate,
Y

lil. Para la amortizacién de los anticipos en los casos de
rescision de contrato, el saldo por amortizar se reintegrara a la

dependencia o entidad en un plazo no mayor de veinte dias



naturales contados a partir de ia fecha en que ie sea comunicada
la rescision al contratista. El contratista qbe no reintegre el saldo
por amorlizar en el lazo seflalado en estad fraccién, cubrird los
cargos que resuiten conforme & la tasa y el procedimiento de
calculo establecidos en el sequndo parrafo del articulo 69.

ART. 64, - Las dependencias y entidades estableceran la
residencia de supervision con anterioridad a la iniciacién de la
obre, y sera responsable directa de la supervisidn, vigilancia,
control y revisién de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las

estimaciones prestadas por los contratistas.

ART. 65. - La ejecucidbn de la obra contratada debera
iniciarse en la fecha sefialada, y para ese efecto, la dependencia
o entidad contratante oportunamente pondra a disposicién del
contratista él o los inmuebles en que deba lievarse a cabo. E}
incumplimiento de la dependencia o entidad, prorrogaréd en igual
plazo la fecha originalmente pactada de terminacion de los

trabajos.

ART. 66. - Las estimaciones de trabajos ejecutados a mas
tardar, se presentaran por el contratista a la dependencia o
entidad por periodos mensuales, acompafiadas de Ia
documentacién que acredite la procedencia de su pago.

Las eslimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse

por parte de la dependencia o entidad, bajo su responsabilidad,
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dentro de un plazo no mayor a treinta dias naturales, contados a
partir de la fecha en que las hubiere recibido el residente de
supervision de la obra de que se lrate.

Las diferencias técnicas o numéricas pendientes de pago
se resolveran y, en su caso, se incorporaran en la siguiente
estimacion.

ART. 67. - Cuando ocurran circunstancias de orden
econdémico no previstas en el contrato, que determinen un
aumento o reduccidn de los costos de ios trabajos adn no
ejecutados conforme al programa pactado, dichos costos podran
ser revisados, atendiendo a lo acordado por las partes en el
respectivo contrato. E! aumento o reduccidon correspondiente
deberd constar por escrito.

No daré lugar a ajuste de costos, las cuotas compensatorias
a que, conforme la ley de ia matera, pudiere estar sujeta la
importacién de bienes contemplados en la realizacién de upa
obra.

ART. 68. - El procedimiento de ajuste de costos debera

pactarse en el contrato y se sujetara a lo siguiente:

1. Los ajustes se calcularan a partir de la fecha en que se
haya producido el incremento o decremento en el costo de los
instrumentos respecto de la obra faltante de ejecutar, conforme al

programa de ejecucién pactado en el contrato o, en caso de
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existir el atraso sea por causa imputable al contratista, con
respecto al programa vigente. Cuando el atraso sea por causa
imputable al contratista, procedera el ajuste de costos
exclusivamente para la obra que debiera estar pendiente de
ejecutar conforme al programa originalmente pactado.

Il.  Los incrementos o decrementos de los costos de los
insumos, seran calculados ¢on base en los relafivos o ef indice
que determine la Secretaria. Cuando los relativos que requiera el
contratista o la contratante no se encuentren deniro de los
publicados por ta Secretaria, las dependencias y entidades
procederan a calcularlos conforme a los precios que investiguen,
utilizando los lineamientos y metodologia que expide la
Secretaria. |

. Los precios del contrato permaneceran fijos hasta la
terminacién de los trabajos contratados. El ajuste se aplicara a
los costos directos conservando constantes los porcentajes de
indirectos y utilidad originales durante el ejercicio def contrato; el
costo por financiamiento estard sujeto a las variaciones de ia
tasa de interés propuesta, y

IV. A los demdés lineamientos que para tal efecto emita la

Secretaria.

El ajuste de costos que corresponda a (os trabajos
ejecutados conforme a las estimaciones correspondientes
deberd cubrirse por parte de ia dependencia o entidad, a

solicitud del contratista, a mas tardar dentro de los treinta dias
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naturales siguientes a la fecha en que la dependencia o entidad

resuelva por escrito el aumento o reduccion respectivo

ART. 69. - En caso de incumplimiento en los pagos de
estimaciones y de ajustes de costos, la dependencia o entidad, a
solicitud del contratista, deberd pagar gastos financieros
conforme a una tasa que serd igual a la establecida porla Ley de
Ingresos de ia Federacién en caso de prérroga para el pago de
créditos fiscales. Dichos gasto se calcularan sobre las
cantidades no pagadas y se computaran por dias calendario
desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposiciéon del contratista.

Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el
contratista, éste deberd reintegrar las cantidades pagadas en
exceso, mas los intereses correspondientes, conforme a una
tasa que serd igual a ia establecida poria Ley de Ingresos de la
Federacién en los casos de prérroga para el pago de créditos
fiscales. Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas
en exceso en cada caso y se computardn por dias calendario
desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicién de la dependencia o

entidad.

ART. 70. - Las dependencias y entidades podran, dentro del
programa de inversiones aprobado, bajo su responsabilidad y

por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos de
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obra puablica mediante convenios, siempre y cuando estos,
considerados conjunta o separadamente, no rebasen el 25% del
monto o del plazo pactados en el contrato, ni impliquen
variaciones sustanciales al proyecto original.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado ©
varian sustancialmente el proyecto, se debera celebrar, por una
sola vez, un convenio adicional entre las partes de las nuevas
condiciones, en los términos del articulo 29. Este convenio
adicional debera ser autorizado bajo la responsabilidad del titular
de la dependencia o entidad o por el oficial mayor o su
equivalente en enlidades,

Dichas modificaciones no podran, en modo alguno, afectar
las condiciones que se refieran a la naturaleza y caracteristicas
esenciales de la obra objeto del contrato original, ni convenirse
para eludir en cualquier forma el cumplimiento de ta ley o de los
Tratados.

De las aulorizaciones a que se refiere el parrafo anterior, el
titular de la dependencia o entidad, de manera indelegable,
informara a la Secretaria, a la Contraloria y, en su caso, al
grgano de gobierno. Al efecto, a més tardar el ditimo dia habil de
cada mes, deberéd presentarse un informe que se referira a las
autorizaciones otorgadés en el mes calendaric inmediato
anterior.

Mo seran aplicabies los limites que se establecen en este
articulo cuando se trate de contratos cuyos trabajos se refieran a

la conservacion, mantenimiento o restauracién de los inmuebles
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que se refiere el articulo 5° de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueologicas, Artisticos e Histdricos, en los que no sea
posible determinar el catalogo de conceptos, las cantidades de
trabajo, las especificaciones correspondientes o el programa de
ejecucion. '

ART. 71. - Las dependencias y entidades podran suspender
temporalmente en todo o en parte la obra contratada, por
cualquier causa justificada. Los titulares de las dependencias‘ y
los érganos de gobierno de las entidades designaran a los

servidores publicos que podran ordenar la suspension,

ART. 72. - En la suspensién, rescisién administrativa o
terminacién anticipada de los contratos de obra pablica, deberé

observarse lo siguiente:

l. Cuando se determine la suspensién de la obre o se
rescinda el contrato por causa imputables a la dependencia o
entidad, estd pagara ltos trabajos ejecutados, asi como los
gastos no recuperables, siempre que éstos sean razonable,
estén debidamente comprobados y se relacionen directamente
con el contrato de que se trate;

H. En caso de rescisién del contrato por causas
imputables al contratista, la dependencia o entidad procedera a
hacer efectivas las garantias y se abstendrd de cubrir los

importes resultantes de trabajos ejecutados adn no liquidados,



hasta que se otorgue el finiquito correspondiente, lo que debera
efectuarse dentro de los cuarenta dias naturales siguientes a la
fecha de notificacién de ia rescisién. En dicho finiquito debera
preverse el sobre costo de los trabajos aiun no ejecutados que se
encuentren atrasados conforme al programa vigente, asf como lo
relativo a la recuperacion de los materiales y equipos que, en su
caso, le hayan sido entregados.

iIt. Cuando concurran razones de interés general que den
origen a la terminacién anticipada del contrato, fa dependencia o
entidad pagard la contratista los trabajos ejecutados, asi como
los gastos no recuperables, siempre que éstos sean razonhables,
estén debidamente comprobadas y se relacionen directamente
con el contrato de que se trate, y

IV. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite
ta continuacién de los trabajos, el contratista podra suspender la
obra. En este supuesto, si opta por la terminaciéon anticipada del
contrata, deberd presentar su solicitud a |la dependencia o
entidad, quien resclverd dentro de los veinte dias naturales
siguientes a la recepcidon de la misma; en caso de negativa sera
necesario que el contratista obtenga de la autoridad judicial la
deciaratoria correspondiente.

ART. 73. - De ocurrir los supuestos establecidos en el
articulo 72, las dependencias y entidades comunicaran la
suspension, rescision o terminacion anticipada del contrato al

contratista, posteriormente, lo harédn del conocimiento de la
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Secretaria y de la Contraloria, a méas tardar el Gitimo dia habil de
cada mes, mediante un informe que se referirda a los actos

llevados a cabo en el mes del calendario inmediato anterior.

ART. 74. - El contratista comunicara a la dependencia o
entidad la terminacion de los trabajos que le fueron
encomendados y esta verificarda que ios trabajos estén
debidamente conciuidos dentro del plazo que se pacie
expresamente en el contrato.

Una vez que se hayan constatado la terminacién de los
trabajos en los términos del parrafo anterior, la dependencia o
entidad procederd a su recepcion dentro del piazo gque para tal
efecto se haya establecido en el propio contrato. Al concluir dicho
plazo, sin que la dependencia o entidad haya recibido los
frabajos, éstos se tendran porrecibidos.

La dependencia o entidad, si esta Gitima es de aquéllas
cuyos presupuestos se encuentren incluidos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion o en el del Gobierno del Distrito
Federal o de las que reciban transferencias con cargo a dichos
presupuestos, comunicara a la Contraloria la terminacién de los
trabajos e informara la fecha sefialada para su recepcion a fin de
que, si lo estima conveniente, nombre representantes que
asistan al acto.

En la fecha sefialada, la dependencia o entidad, bajo su
responsabilidad, recibira los trabajos y levantara el acta

correspondiente.
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ART. 75, - Concluida la obra, no obstante su recepcién
formal, el contratista quedarda obligado a responder de los
defectos que resultaren en la misma, de los vicios ocultos, y de
cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido, en los
términos éeﬁalados en el contrato respectivo y en el Cddigo Civil
para el Distrito Federal en Materia ComGn y para toda Ia
Republica en Materia Federal.

Para garantizar durante un plazo de doce meses el
cumplimiento de ias obligaciones a que se refiere el péarrafo
anterior previamente a la recepcidon de los trabajos, los
contratistas, a su eleccibén, podran constituir fianza por el
equivalente al diez por ciento del monto total ejercido de ia obra;
presentar una carta de crédito irrevocable por el equivalente al
cinco por ciento del monto total ejercido de fa obra, o bien,
aportar recursos liquidos por una cantidad equivalente al cinco
por ciente del mismo monto en fideicomisos especialmente
constituidos para ello.

Los recursos aportados en fideicomisos deberan invertirse
en instrumentos de renta fija.

Los contratistas, en su caso, podran reiterar sus
aportaciones en fideicomisos y los respectivos rendimientos,
transcurridos doce meses a partir de la fecha de recepcién de los
trabajos.

Quedaran a salvo los derechos de las dependencias vy
entidades para exigir el pago de las cantidades no cubiertas de

la indemnizacién que a su juicio corresponda, una vez que se
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hagan efectivas las garantias constiluidas conforme a este
articulo.

ART. 76. - El contratista sera el Gnico responsable de ia
ejecucién de los trabajos y deberd sujetarse a todos los
reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes
en materia de construccidon, seguridad y uso de la via publica,
asi como a las disposiciones establecidas al efecto por ia
dependencia o entidad contratante. Las responsabilidades, y los
dafios y perjuicios que resultaren por su inobservancia, seran a
cargo de! contratista”,

Asi mismo el articuto 97, sefiala que: La resolucién que
emita la Contraloria, sin perjuicic de la responsabilidad que
proceda respecto de los servidores publicos que hayan

intervenido, tendrén por consecuencia:

. La nulidad del procedimiento a partir del acto o actos
irregulares, esiableciendo las directrices necesarias para que el
mismo se realice conforme a la ley;

i,  Lanulidad del procedimiento, o

Ill. La declaracion de improcedencia de la inconformidad*®

Por tal motivo, y en virlud de que los licitantes o
proveedores tienen derecho a la legalidad de los actos del

Estado, pueden exigirle que en su funcionamiento y en la

43 ey de Adquisiciones y Obra Pablica, erticulos 40, 60, 62-76y 97
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emisién de resoluciones, se sujeten a las normas legales
establecidas y que en consecuencia sean expedidas por los
6rganos competentes, de acuerdo a las formalidades prescritas,
por los motivos que fijan las normas, con €l contenido idéneo y

persiguiendg el fin previsto.

4.5 PROPUESTAS DE REFORMA EN EL PROCEDIMIENTO
DE LICITACION PUBLICA SEGUIDO ANTE EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Es relevante el papel que juega actualmente la Licitacion
Pdblica, tanto en el &m bito internacional coma en el nacional
Por un lado, se utiliza como un mecanismo de contratacién de la
administracion plblica a través del otorgamiento de concesiones
de servicios publicos o la venta de empresas paraestatales: al
respecto cabe hacer mencién a la Ley Modelo de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil sobre la Contratacién publica
de bienes, obras y servicios. Provocando que Ja Licitacion
Publica este siendo regulada por un sin fin de Leyes; por lo que

proponemos:

1. Primeramente se deroguen las innumerables
disposiciones administrativas que directa o indirectamente tienen

relacién con la Licitacién Puablica y que ain siguen vigentes,
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entorpeciendo la expedita contratacién y proporcionando
ambiguas interpretaciones que confunden o provocan equivocos
manejos,; tales como: La Ley General de Bienes Nacionales, Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,. Ley de!
Banco de México y la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. '

2. Reformar a la Ley de Adquisiciones y Obras Plblicas,
que es ia que regula plenamente la Licitacién Puiblica.

ART. 2, - Para efectos de la presente ley, se enfenderd por:

I Secretaria: la secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

il.  Contraloria: la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion;

il. Dependencias: las sefialadas en las fracciones | a IV del
arficuto 19,

IV. Entidades; las mencionadas en las fracciones V y Vi del
articulo 1°;

V. Sector. el agrupamiento de entidades coordinado por la

 dependencia que, en cada caso, designe el Ejecutivo

Federal;

V1. Tratados: los definidos como tales en la fracciéon | del
articulo 2° de la Ley sobre la Celebracidén de Tratados;

VIi. Proveedor. la persona que celebre contratos de

adquisiciones, arrendamientos o servicios, y
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VIiI. Confratista: la persona que celebre contratos de obras

publicas y de servicios relacionados con fas mismas.

En referencia a este articulo, creemos que se deberia
adicionar una fraccibn mas para que asi se establezca el
concepto de Licitante que seria: “la persona que presenta
propuestas técnicas y econémicas para que se le adjudique un
confrato de arrendamiento, obras, servicios 0 adquisiciones™. Y

evitar que se confunda con el Proveedor o Contratista.

ART. 30, - Las adquisiciones, arrendamientos y servicios asi
como |la obra publica, por regla general, se adjudicaran a través
de licitaciones publicas, mediante convocatoria piblica, para que
libremente se presenten proposiciones solvenies en sobre
cerrado, que seran abiertos ptblicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo a lo que establece la presente ley.

Este articulo resulta ser contradictorio pues, el articulo 28
establece que: Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos
y servicios, asi como obra publica, mediante los procedimientos
que a continuaciéon se sefialan:

A Por Licitacién Publica, y

BR._Por Invitacion Restringida.



Porlo que deberia suprimirse la frase “por regla general”, o
bien que del articulo 28 se elimine el procedimiento de Invitacion
Restringida como medio de contratacién de adquisiciones,

arrendamiento, servicios y obra publica.

ART. 33. - Las bases que emitan las dependencias y
entidades para las licitaciones pulblicas se podran a disposicion
de los interesados a partir de la fecha de publicacién de la
convocatoria y hasta siefe dias naturales previos al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, y contendran, como

minimo lo siguiente:

{. Nombre, denominaciébn o razén social de Ila
dependencia ¢ entidad convocante;

il. Poderes que deberan acreditarse; fecha, hora y
lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacion,
siendo optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se
realicen; fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las
bases de la licitacidon, siendo optativa la asistencia a las
reuniones que, en su caso, se realicen; fecha, hora y lugar para
la- presentacién y apertura de las proposiciones, garantias,
comunicacion del falio y firma del contrato;

. Sefialamiento de que Sera causa de
descalificacion, el incumplimiento de alguno de los requisitos
establecidos en las bases de {a licitacidn;

V. Elidioma o idiomas en que podran presentarse las
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proposiciones;

V. La indicacién de que ninguna de las condiciohes
contenidas en las bases de la licitacidbn, asi como en las
proposiciones presentadas por los proveedores o contratistas,
podran ser negociadas, y

Vi Criterios claros y detallados para la adjudicacion
de los contratos y la indicacidn de que en la evaluacién de las
proposiciones en ningdn caso podran utilizarse mecanismos de

puntos o porcentajes...

Referente a la fraccién segunda debera hacerse obligatoria
y no optativa, la asistencia de los interesados o invitados a las
reuniones que se realicen para gue asl se evite la confusién o
errores en las presentaciones de las propuestas o  bien

inconformidad en las resoluciones,

ART 46. - Las dependencias y entidades, para hacer ia
evaluacion de las proposiciones, deberan verificar que las
mismas incluyan la informacién, documenfos vy requisitos
solicitados en las bases de la licitacién.

Una vez hecha la evaluacibn de las proposiciones; el
contrato se adjudicard a ia persona que, de entre los licitantes,
reina las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas
por la convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento
de tas obligaciones respectivas.

Si resultare que des o mas proposiciones son solvenies vy,
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por tanto, satisfacen la totalidad de los requerimientos de la
convocante, el contrato se adjudicara a quien presente la
proposicion cuyo precio sea el mas bajo.

La dependencia o entidad convocante emitirda un dictamen
que servird como fundamento para el fallo, en el que hara
constar el andlisis de las proposiciones admitidas, y se hara
mencién de las proposiciones desechadas.

Contra la resolucién que contenga el fallo no procedera
recurso alguno, pero los licitantes podran inconformarse en los
términes &f articulo 95.

Este uGlitimo parrafo deberd eliminarse dado que no
menciona, ni contempla al recurso de revocacién establecido en
el articulo 99 y solo hace referencia a la inconformidad, como
unico medio de defensa del particular.

ART. 88, - El inconforme, en el escrito a que se refiere el
primer péarrafo del articulo 95, deberd manifestar, bajo prolesta
de decir verdad, los hechos que le consten relativos al acto o
actos impugnados y acompafar la documentacion que sustente
su peticibn. La falta de protesta indicada sera causa de
desechamiento de la inconformidad.

La manifestacién de hechos falsos se sancionaréd conforme
a las disposiciones legales aplicables.

La uitima parte del primer parrafo, es un tanto rigorista y

confuso, ademas de que se presupone que si un particular sé
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esta inconformando es por una serie de hechos que le constan
pues estan afectando sus derechos, presentando como
documento base de su peticion la resolucidn y en caso de que
no se le causare al particular alguna afectaciéon en sus intereses
como 1o manifiesta, se le sancionara, conforme a la misma Ley lo

establece, a lo que al particular ldgicamente no le convendria.

ART. 99 - En contra de las rescluciones que dicten ta
Secretaria o la Contraloria en los términos de esta ley, el
interesado podra interponer ante ia que hubiere emitido, recurso
de revocacién dentro del término de diez dias naturales,
contados a partir del dia siguiente de la notificacién, el que se
tramitaré conforme a las normas siguientes:

i. Se interpondra por el recurrente mediante escrito en el
gque se expresaran los agravios que el acto impugnado le cause,'
ofreciendo las pruebas que se proponga rendir y acompafiando
copia de la resolucién impugnada, asi como la constancia de la
notificacidn de esta Gltima excepto si la notificacién se hizo por
correo,;

il.  &i el recurrente asi lo solicita en su escrito, se
suspendera el acto que reclama, siempre y cuando garantice
mediante fianza los dafos y perjuicios que le pudiera ocasionar
al Estado o a lercero, cuyo monto seia fijado por la Contraioria,
el cual nunca sera inferiar al equivalente al 20%, ni superior al
50% del valor del objeto del acto impugnado. Sin embargo, el

tercero perjudicado podré dar contrafianza equivalente a la que
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corresponda a la fianza, en cuyo caso quedara sin efecto la
suspensién. No procederd la suspensién cuando se ponga en
peligro la Seguridad Nacional, el orden social o los servicios
publicos. Si la resolucién que se impugna consiste en Ila
imposicibn de multas, la suspensién se otorgard siempre y
cuando se garantice el interés fiscal en cualesquiera de las
formas previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacién;

I, En el recurso no sera admisible la prueba de confesién
de las autoridades. Si dentro del tramite que haya dado origen a
la resolucidn recurrida, el interesado tuvo oportunidad razonable
de rendir pruebas, séic se admitirAn en e! recurso las que
hubiere allegado en tal oportunidad,;

IV. Las pruebas que ofrezca el recurrente debera
relacionarlas con cada uno de los hechos controvertidos y sin el
cumplimiento de este requisito seran desechadas;

V. S8e tendran por no ofrecidas las pruebas de
documentos, si ¢stas no se acompafian al escrito en que se
interponga el recurso y en ningdn caso seran recabadas por la
autforidad, saivo que obren en el expediente en que se haya
originado 1a resolucién recurrida.

Vi. La prueba pericial se desahogara con la presentacién
del dictamen a cargo del perito designado por la recurrente. De
no presentarse el dictamen dentro dei plazo de ley, la prueba
sera declarada desierta;

Vil. La Secrefaria o la Contraloria, segun el caso, podré

pedir que se le rindan los informes que estimen pertinentes por
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parte de quienes hayan intervenido en el acto reclamado;

VIl La Secretaria o la Contraloria, segiin el caso, acordara
lo que proceda scbre la admision del recurso y de ias pruebas
que el recurrente hubiera ofrecido, que deberan ser pertinentes e
idoneas para dilucidar las cuestiones controvertidas. La
Secretaria ordenara el desahogo de [as mismas dentro del plazo
de quince dias habiles, el que serd improrrogable, y

IX. Vencido el plazo para la rendicién, de pruébas, la
Secretaria o la Contraloria, segun el caso, dictara resolucién, en
un término que no excederd de veinte dias habiles. Si no se

dicta resolucién en el plazo sefialado, se entenderd denegada.

Conforme a éste articulo 99, se deberan reformar las
fracciones I, Ili y IX por lo que hace a la fraccion |1 debera
cambiar el porcentaje de fianza para ser entre el 5 y 10%
maximo del valor del objeto impugnado y eliminar {a parte de que
el tercero perjudicado al dar contra fianza gqueda sin efecto la
suspension cuando el tercero perjudicado da contra fianza y no
faltando al principio de equidad al que tienen derecho ambas
partes.

Aun cuando en esta fraccién sélo se deberia de contemplar
el monto de la fianza que debera otorgar el recurrente. Ya que la
parte siguiente tiene una interpretacién confusa puesto que si se
elimina la parte de la contra fianza que otorga el tercero

perjudicado, se esta faltando al principio de equidad, pero si



subsiste entonces la suspension no ftendrd efecto y se
continuaria con la afectacion de intereses hasta que se resueiva
el recurso.

Por lo que proponemos serd que el recurrente otorgaré
fianza de un 5% como minimo y un 10% como maximo del valor
del objeto impugnado, sin embargo el tercero perjudicado podra
otorgar contra fianza por el mismo monto para que no se de ia
suspension y decidiendo si procede o no dicha suspension serd

fa Contraloria pero no con esto finalizara el procedimiento,

lLa fraccidén tercera deberé suprimirse pues es conocido que
fas Autoridades no se pueden presentar como testigos, ademés
es repetitiva pues en la fraccion primera nos sefiala que se

deben presentar las pruebas con el mism o escrito de agravios.

Finalmente la fraccién IX por lo que hace a su ultimo péarrafo
en que si no se dicta resolucién en el pltazo de veinte dias, se
entendera denegéda la suspensién, por lo que creemos que le
resta importancia y factibilidad al recurso de revocacién como a
la suspensién del acto, pues no tiene caso llevar a cabo todo un
procedimiento si al final la autoridad al no dictar resolucion en el
plazo sefialado se entendera por denegada, por lo cual debe

hacerse obligatoria emitir una resolucién en el piazo sefialado.



CONCLUSIONES



l.a realizacién de este trabajo nos permite establecer que Ia
hipbtesis planteada fue comprobable, toda vez que el resuitado
obtenido fue que el Recurso de Revocacién en el procedimiento
de Licitacién Publica no es considerado como un verdadero

medio de impugnacién.

Eil problema cuestionado en la investigacion fue resuelto al
establecer en el desarrollo de los cuatro capitulos gque la
integran, que es fundamental ia reforma del Recurso de
Revacacién que contempla la Ley de Adquisiciones y Obras

Publicas en su articulo 99.

En base a la investigacitén realizada que se abordo en el
Capitulo | del presente trabajo en que la Licitacién Pablica, no
tiene en si un concepto tedrico establecido, podemos concluir
que por Llicitacion sera toda aquella accién resultante del
acuerdo o cooperacion del administrado, es decir, en el orden de
ias relaciones contractuales que se establecen entre la
administracién y los particulares, surge el procedimiento de |a

Licitacion Poablica.

Asi, cuando e! Estado necesita contratar con los
particulares, ya sean personas fisicas o morales, la ejecucion de

cometidos que le competen, debe hacer en principio preceder
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sus acuerdos mediante el procedimiento de la Licitacién Pablica.

La Licitacion Ptiblica surge como una exigencia de la buena
administraciéon, como una condicién de moralidad y también
como una oportunidad para los administrados, que posean las
mejores ventajas en la oferta de la realizacién de contratos de
interés para la administracién, y también como garantia de los

intereses del Estado, es decir, del interés general.

Consideramos que la Licitacion Puablica es uno de los
requisitos que exigen los contratos administrativos, de acuerdo
con lo expuesto en el Segundo Capituio de este trabajo; cuyo
procedimiento se inicia con una invitacién a los interesados a
hacer sus propuestas, mismas que deben reunir tos de
requisitos gque establece la Ley de Adquisiciones y Obras
Piblicas en cumplimiento al articulo 134 de ta Constitucién
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, para que la
administracién publica elija la oferta méas ventajosa, dentro de

las presentadas, para el Estado.

La administracién piblica ante la imposibilidad de resoiver
por si sola todas las necesidades de la sociedad, se ha visto
obligada a contratar con los particulares para satisfacer dichas
necesidades de interés puablico. Las dependencias y entidades
de la administracién publica federal, por esa razén, no actian

siempre por medio de actos administratives unilaterales, sino
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que con frecuencia realizan convenios con entfes pablicos o con
los administrados, celebrando acuerdos de diferente naturaleza.
En los contratos administratives, se discute su naturaleza
con ios celebrados por los particulares entre si, y ademas, la
posibilidad de que la administracion como tal, pueda celebrarlos,
ya que al parecer se dejbé claro en esta investigacién que son de
distinta naturaieza de aquellos que convienen los particulares

entre si.

Las ventajas del procedimiento de la licitacién Publica son
innumerables: entre elas hemos observado c¢émo Ia
administracion obtiene mejores condiciones; se protege a la
administracién de las colusiones entre los contratantes vy los
agentes administrativos; los funcionaries de! poder publico no
pueden ser sospechosos de corrupcién; fomente ia competencia
y permite un mejor sistema de control, tanto por parte de la
administracién de los fondos publicos, como por parte de los
particulares, ya que determina previamente los aspectos a
evaluar y controla el procedimiento administrativo.

Desde nuestro punto de vista los Medios de impugnacidn
que se trataron en el Capitulo Il de estéd investigacidn, nos
damos cuanta que son innumerables pero que el unico que se
aplica conforme al Ordenamiento Legal ya citado es el Recurso
de Reclamacion, de esto que consideremos que el Recurso de

Revocacidn necesita ser reformado para que también sea
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considerado como un verdadero medio de impugnacion.

Por lo que se propuso ciertas reformas al articulo 99 no
dejando a un lado a los demaés articulos que conforman la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas, que consideramos también
necesitan ciertas reformas para que el ordenamiento que regtle
a la Licitacién Publica, no tenga confusiones; los cuales deben
quedar en los téerminos propuestos en el punto denominado
“Propuestas de reforma en el procedimienio de Licitacién

Publica®.

El objetivo principal de la Investigacién. realizada fue
cumplido, dado que e} estudio para reformar el articulo 99 de la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas referente al Recurso de
Revocacion, ya que afecta los intereses de los particulares y en
su caso el de un tercero, y provoca cierta desconfianza en |

_ trabajar conjuntamente con la Administracion Pablica.
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