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INTRODUCCION

La modemizacion del pais ha sido en la tltima década una de las preocupaciones
centrales del Estado Mexicano, la cual se ha extendido a todos los ambitos de la
vida social, politica y econdmica del pais, por lo que la modernizacion de la
educacion adquiere sin duda un papel significativo.

La modemizacion educativa, es importante en el contexto actual, pues se constituye
en medio idéneo, a través del cual se puede difundir una ideologia, rasmitir pautas
de conductas, asi como contribuir a la modemizacién del pais. A su vez la
educacion es unc de ios elementos que permiten a los gobiemos legilimar sus
acciones. Por elio su relevancia ha sido reconocida por un grupo importante de la
sociedad: los empresarios.

Los sefialamientos de los empresarios se han onentado a la posiilidad de
transformar a las escuelas en instituciones administrativas a fa manera de una
empresa y con ello ia seleccion de contenidos cumiculares gue legitiman el
neoliberalismo, quienes marginan a los grupos mas desiavorecidos en fanto, el
Estado y la sociedad se encuentran desprovistos de capacidad para contrarrestar la
parcialidad de dicha concepcién econdmica y social.

La legitmacién(1) que ha adquirido el modelo neoliberal ha posibilitado que la
relacion de la educacion superior-empresarios se maniffieste en dos niveles: el
primero de ellos es administrando centros de ensefianza - técnica, y en segundo
lugar promoviendo el sistema neoliberal al interior del sistema educativo,
participando incluso en €l disefio cumricular de las opciones profesionales.

Las demandas de los empresarios hacia el sistema educativo pretenden generar al
interior del sistema educativo una cultura de trabajo. Sus principales propuestas se
han referido a la modificacion de! papel que tradicionalmente e! Estado ha
desempefiado en la educacion, de tal manera que inciden en el abandono del
papel que la sociedad le ha otorgadc como Estado de Bienestar ; para legitimar
uno huevo, que permita a los empresarios participar en la responsabilidad de
educar, adquiriendo con ello el papel de actor educativo.

1 La legitimacion es el atributo que adquiere el Estado de una gran parte de la poblacion para su
consenso, asegura su obediencia, sin ef uso excesivo de la fuerza. En Bobbio, Norberto, *
Diccionario de Politica”, México, Ed. Siglo XXI, 1985, P.774



Este proceso social se manifiesta al interior del desarolio cumicuiar, en el cuat se
inferceptan criterios economicos, culturales y de poder del neoliberatismo. Asi el
neoliberalismo rompe con la tradicion racionalista de la escuela, la biisqueda de un
hombre de clase media que Se prepara para el trabajo en el ambito plblico es
sustituido por la formacién del hombre econdmico cuyo espacio es el mercado.

Los empresarios organizados han formado un proyecto global que desde su punto
de vista, llevara a México a ser un “pais modemo”, a través de una modemizacion
integral, en cuyo proyecto se inserta una propuesta para “ modemizar & la
educacion”.

El programa de modemizacion educativa emprendido por el Estado es de suma
importancia en el actual contexto de la globalizacion econémica, pues aporta los
elementos que permiten entender la actual reorientacidn de la educacidn superior,
cuyo objetivo central ha sido obedecer a |2 necesidad de una reestructuracion
econdmica del pais, sustentandose en criterios neoliberales,

En la actual reforma educativa, se descubre la necesidad de generar cambios
sustantivos en las universidades, para satistacer las exigencias del sector
empresarial en la formacion de determinados cuadros humanos, que esfan
calificados para competir en el mercado de ftrabajo de economias mas
desarrolladas.

Por lo tanto, por medio de una serie de programas de actualizacién y superacion
docente, como por la instrumentacién de medidas para la descentralizacién, se
canalizaran recursos para conformar la base sobre fa que se formaran los recursos
humanos acordes a las necesidades y condiciones de la compelitividad de la
produccion y el mercado.

En este sentido las Universidades Tecnologicas, se constituyen en uno mas de los
instrumentos de legitimacidn, al crearse como las instancias para institucionalizar el
proceso de integracion de México a la economia mundial.

La educacion tecnoldgica es la parte medular de este proyecto empresarial, que
pemite la fomacion de profesionales técnicos aptos para desempefiar un pape!
especifico y especializado cuyas competencias se fundamentan en criterios de
competitividad y eficiencia.




A partir de dicho modelo se pretende inhibir et potencial de transformacion social de
la educacion para sumergiria en una aparente neutralidad, que se manifiesta en un
mayor alejamiento del Estado con la sociedad y por consiguiente con ia universidad,
lo cual disminuye las posibilidades de avanzar en los procesos de democratizacion
de Ia escuela y ta propia sociedad.

De esta foma el discurso politico y la accidn modemizadora pueden ser
considerados como los elementos centrales del Estado mexicano. Se mostrara
indiferencia ante la crisis de la educacion superior, pues no ofrece transformaciones
de fondo, se propone marchar en bisqueda de la excelencia; a un cuando
profundice més las contradicciones sociales, todo elio en beneficio de los grandes
capitales.

En la actualidad la educacion y por ende la universidad se enfrenta al reto de que el
mundo cuenta con nuevas formas de produccidn y comercio, dichas actividades
requieren de nuevas calificaciones laborales en todos los niveles, pero también de
cambios de actitud y disposiciones para el aprendizaje. Los empresarics saben que
es necesaric reformar los sectores profesionales que pemita impulsar ia
competencia e innovacion en lo tecnolégico con efecto econdmico y social.

Las expectativas generadas por el Tratado de Libre Comercio, sugieren una nueva
formacion de habilidades y conocimientos que significa que el sistema educativo
requiere de estructurar nuevos paradigmas para corresponder a los perfiles que
exige el desarrolio empresanal. Por ello la necesidad de vincular la universidad con
la industria, o que ha dado lugar a la difusion de las teorias de calidad total, de
excelencia gerencial, gestion empresarial, las cuales guardan una comelacion
directa con los valores promovidos desde el ambito de la educacion superior con el
exito de la gestién empresarial.

En esta Idgica la actual politica de modemizacién educativa concibe a la educacion
superior coma el motor de la innovacitn, pues la exigencia empresarial demanda
profesionistas con perfiles competitivos intemacionales. En esle sentido la
modemizacion educativa se observa como un proceso de adecuacion de la
educacion superior a la modema sociedad industrial del capitalismo monopolista. Se
disefia un modelo educativo que plantea la modemizacion académica a través del
aumento de ia eficacia de! proceso de ensefianza de aprendizaje y de {a practica de
la sistematizacion de la ensefianza a partir de principios y técnicas pedagogicas
provenientes de universidades de paises desamoliados y orientados a la
racionalidad y eficacia.




Dentro de este contexto la Secretaria de Educacion Publica en 1991 inicia en el pais
un programa de creacion de las universidades tecnoldgicas. Siendo organizadas
como UNa nueva opcion en ta educacion superior, tomando como guia un modelo
francés de ese tipo de instituciones, actualmente existen 44  universidades
tecnoldgicas en el pais.

El modelo educativo de la Universidad Tecnologica conforma en el contexto del
Estado de Guerrero de la Costa Grande, un fenomeno que requiere de ser
estudiado por la presencia de ciertos elementos que se agudizan por las
caracteristicas estructurales de la region, esto es la pobreza, la marginacion social y
econdmica, asi como a fa falta de un desamollo industrial. Lo anterior permite que
estas contradicciones se manifiesten al interior de la universidad como un
desconcertante contraste entre atraso y modemidad.

En este sentido, nos interesa analizar el modelo educativo en la formacion
profesional del Técnico Superior Universitario. Por lo que se pretende indagar como
se caracteriza este modelo educativo, para responder sobre las siguientes
cuestiones: Qué aportaciones tedricas existen en relacion con el modelo de
Universidad Tecnoiogica; Qué elementos pueden caracterizar fa aplicacion del
modelo educativo en la formacion profesional de! técnico superior universitario; asi
como tambien lograr una respuesta a como el proyecto empresarial ha infiuido en la
modemizacidn educativa a través de nuevas propuestas educacionales.

Responder a estas preguntas nos puede aportar elementos para distinguir la forma
en que algunos organismos intemacionales implementan desde la década pasada
una propuesta de desarrolio econdmico y sccial neoliberal, basados en modelos de
crecimiento economico de naturaleza endogena, caracterizado por el
replanteamiento, entre otros factores de ia teoria del capilal humano, gue incorpora
en la explicacion del crecimiento 1a calidad y la preparacién de las personas. En esta
propuesta, la equidad social es concebida como una variable cuyo comportamignto
tiene efecto productivos e institucionales, sin cuya consideracion es imposible
explicar y garantizar el caracter sostenido de los procesos de crecimiento
economico.

En el presente trabajo se busca analizar las politicas de transformacion del sistema
educativo como el impuiso a la formacion técnica en el nivel superior y elemento
comin de estas politicas en el marco del neoliberalismo, asi como (a relacion enfre
este proyecto empresarial con la gestion administrativa y cumicular del modeio
educativo.




Por ello se propone llevar a cabo fas siguientes tareas cientificas:

1. Indagar a través de una revisidn bibliografica las concepciones tedricas y
antecedentes en América Latina y en México que sobre el modelo de
educacién tecnologica existen.

2. Realizar un andlisis que permita determinar la filosofia, caracteristicas y
elementos del modelo educativo.

3. Determinar las variables e indicadores para caracterizar el modelo de
ensefianza-aprendizaje.

En el aporte tedrico se pretende realizar una sistematizacion sobre la concepcion
del modelo educativo y la caracterizacion de cdmo se aplica dicho modelo en la
formacion profesional del Técnico Superior Universitario. El aponte practico pretende
determinar un sistema de variables e indicadores para conocer como se aplica el
modelo de ensefianza - aprendizaje en este modele educativo.

En México durante las ultmas décadas las instancias gubemamentales han
orientado el crecimiento y desamollo econdmico del pais, considerando a fa
educacién como elemento central, lo cual ha contribuido en gran medida a legitimar
toda accidn estatal. Eilo otorga a la educacién el caracter de instrumento eficaz para
ia socializacién, 1a aculturacion, como via de movilidad social y uno de los medios
idoneos para contribuir en el desarollo de ciertas habilidades y la adquisicion de
conocimientos que permita un adecuado desempefio profesional y laboral.

Algunas comientes de interpretacion socio - educativas contribuyen a fa legitimacion
del sistema tal es el funcionalismo; pues asignan como papel de la educacidn fa
reproduccion de la fuerza de trabajo necesana para el sistema capitalista, asi como
las clases dominantes, 1a ideologia y la legitimacién del discurso oficial. Dichas
teorias proporcionan a la educacién un papel preponderante e indispensables para
el crecimiento econdmico, las cuales constituyen una tendencia dominante, gue
influye en ia detemminacion del pape! de la educacién y las decisiones del Estado
en refacion con la educacion superior. . La actual politica educativa parte de los
enfoques funcionalistas, por lo que es necesario realizar desde otro dngulo |a
reflexion sobre la modemizacién educativa de fa educacion superior.

Por su pare Ia comiente de! materalismo historico establece la relacion entre
educacion y sociedad, con las relaciones sociales de produccion y de lucha de
clases. De esta forma, la educacién se convierte en una instancia desde donde se




trasmite 12 ideologia de la ciase dominante y se reproducen las relaciones sociales
y {a fuerza de trabajo.

Una tendencia o variante de esta comiente de interpretacion de lo educativo, es
aquelia que considera que la escuela reproduce las condiciones de desarrollo y de
explotacién del sistema capitalista, con elio la educacion adquiere una autonomia
hasta cierto punto relativa a las determinaciones econdmicas, siendo a la vez uno
de los espacios de la lucha de clases. En este sentido Gramsci, atribuye a la
cultura y educacion un espacio importante para el cambio

La teoria de [a reproduccién se rige por las categorias de fa totalidad, lo cual
supone la comprension y explicacidn de cualquier fenémeno, exigen diversos
enfoques estrechamente ligados entre si. En consecuencia, se concibe a la realidad
social como una fotalidad. Niega la neutralidad, pues inserta a la educacién dentro
de las relaciones de produccién como una unidad dialéctica enfre la base y la
superestructura con el hombre como sujeto histérico-social, En este enfoque el
fenémeno educativo adguiere significado social a partir de ias relaciones que guarda
con las estruciuras sociales en una definicion reciproca.

En esta vision se retoma las posiciones det modelo de reproduccién hegemonico-
estatal , ya que no es posible entender a la educacién sin considerar fa intervencion
estatal y no solo el dominio del capital en los procesos de trabajo o Ia reproduccion
del modo de produccién a través de la cultura, en esta posicion destacan, Antonio
Gramsci, Michel Apple, y Henry Giroux, de quienes se toman su explicaciones para
entender el objeto de estudio del presente trabajo.

Para tales efectos en la pimera parte del presente trabajo se hace necesaria ofrecer
una trayectoria historico a partir de una exposicion de las condiciones mundiales
gue han impulsado cambios importantes en el las formas de produccién y en
consecuencia en la nueva cafificacion de la fuerza de trabajo. Los cuales han dejado
sentir sus efectos en la estructura productiva nacional y también en Ia exigencia de
una nueva formacion en los recursos humanos. De igual forma se abordan las
condiciones nacionales que hacen referencia al agotamiento del modelo econdmico
adoptado desde fa década de los setentas y que obligaron al Estado Mexicano a
emprender la modemizacion de sus estructuras, desde ia perspectiva del
neoliberalismo como consecuencia de una nueva situacion intemacionacional: la
globalizacion. Desde este contexto se analiza el proyecto de modemizacion
educativa para la educacion superior como un paradigma del neoliberalismo que se
impulsa en ia educacion tecnoldgica.



En el segundo apartado, se presentan ks efectos mas importantes que han
propiciado los cambios tecnolégicos en la base técnica de la produccion de las
empresas productivas para enfrentarse a la competitividad que imponen los
proceses de integracién econ¢émica mundial. Asimismo se analiza el papel de los
organismos intemacionales en la disposicion de ks lineamientos para constituir ias
bases de una nueva competitividad mundial, cuyo elemento central es impulsar ia
formacion profesional técnica superior.

En la fercera parte, se pretende analizar las politicas para la educacion superier en
México como parte de un proyecto de los organismos financieros intemacionales
para consofidar los nuevos procesos de acumulacion det capitalismo no solo en el
pais sino también en América Latina. Para tal fin se exponen los elementos
considerado$ como modemizantes de {a educacién superior que han impulsado el
modelo de universidades tecnoldgicas. Asimismo los lineamientos centrales de los
documentos oficiales que han institucionalizado el proceso de modemizacién de fas
instituciones de educacion superior.

Finalmente, en este estudio se analiza brevemente el modelo educative de la
Universidad fecnoldgica, sus fundamentos, atributos, plan de estudios y los ejes
rectores en la formacion del técnico superior, para conocer las caracteristicas de
este nuevo modelo,




CAPITULO .

TRAYECTORIA HISTORICA DE LA MODERNIZACION EDUCATIVA

1.1. LAS CONDICIONES MUNDIALES.

Presenciamos un aceterado proceso de cambio y ajuste de los centros hegemanicos
econdmicos — politicos del mundo. Los hechos histdricos ocurridos recientemente
han sido trascendentales, y han dejado claro que se estdn Creando nuevos
conceptos y mecanismos que habran de cambiar la configuracion mundial.

Las drasticas transformaciones se han suscitadas en el mundo han puesto en crisis
los paradigmas fedricos de interpretacion de los social y las estructuras
socioeconémicas se convierten en obsoletas. Ei capitalismo se transforma para
preservar y refuncionalizar las bases de su légica de acumulacidn de capital, a
través de un nuevo proceso global de modernizacion que pone en crisis a la
economia, Ia politica, 1a cultura, los valores ideoldgicos y a la educacion.

En términos generales, se trata de una globalizacion econdmica que se produce a
través del comercio, los mercados financieros, de la alta tecnologia y con ella del
conocimiento en general. El comercio de cualguier bien o servicio se da en un
mercado mundial. Los fiujos financieros son de tal magnitud, que regulan la
economia mundial, sobre todo mediante la fijacién de altas tasas de interés de los
tipos de cambios. Con la difusidn acelerada de la alta tecnclogia: computacion,
telecomunicaciones, electronica y bictecnologia; el conocimientc interviene como
fuerza productiva directa, lo que otorga a la economia una nueva fisonomia: la
flexibilidad, cambios constantes y una movilidad enorme en el ambito intemacional.

Las necesidad de expandir los mercados, ha incrementado la competencia
internacional de las empresas trasnacionales, se han formado alianzas para
proteger sus intereses econdmicos y asi mantener un mayor control del mercado
mundial. La consolidacion de blogue econdmicos ha desencadenado procesos
internacionales y regionales gue dan lugar a una mayor insercion de los paises en el

Contexto mundial, acompafiado de un abandono progresivode las  politicas
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progresistas.:

De esta forma, el proceso de intemacionalizacién se ve acompaiiado de procesos

de regionalizaciin que se configuran para enfrentar los altos niveles de
competitividad que predominan en el comercio mundial. Dichos procesos han
llevado a una mayor insercion de los paises en el contexto intemacional, dejando a
un lado las politicas proteccionistas caracteristicas del Estado interventor.

Se privilegia a fa economia abierta, cuyo rasgo se manifiesta por una cada vez
menor intervencion del Estado, asi en la vida econdmica de la sociedad se presenta
como una progresiva perdida de la soberania debido a una mayor participacion de
jos inversionistas extranjeros en la regulacion y reestructuracion de la economia y
prescribir sus propias politicas y estrategias de desamolio, imponiendo obstaculos a
todas aquellas fuerzas consideradas como democratizadoras.

El avance tecnolégico que ha impulsado ia electrénica se ha desarmollado sobre las
esferas productivas, financieras y comerciales. Ello ha repercutido en el comercio
mundial al impulsar un proceso de intemacionalizacion de ia economia. De ests
forma el desamolio tecnoldgico imprime cambios en la composicidn de fos factores
de la produccion que inciden directamente en la estructura productiva nacional y en
el comercio exterior.

Los avances tecnologicos al aplicarse a los sectores productivos financieros y
comerciales, trascienden en ei comercio mundial e influyen en forma directa en los
cambios de composicion de los factores de produccidon de las estructuras
productivas nacionales. Lo cual implica una reconversion del proceso de trabajo
asalariado en la perspectiva de un nuevo patrdn de productividad de trabajo y de
una nueva catificacién de la fuerza de trabajp.

Las formas tradicionales de control capitalista del tiempo de trabajo tienden a ser
superadas por fas nuevas tecnologias, lo cudl conileva a ia posibilidad de reconvertir
el proceso de frabajo asalariado bajo un nueve patdn de productividad y
acumulacion.

De esta forma la modemizacion tecnoldgica implica una serie de cambios en la
jomada, intensidad y productividad del trabajo. Como también en los patrones de la

1 OCAMPO, Flores Dominge. .a nueva fisonomia politica del mundo actual™ Conferencia ‘La
ciencie en México, globalizacion y crisis en el mundo actual’p.3
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tradicional division del trabajo y la calificacién de la fuerza de trabajo, como en la
composicion del producto y de la ocupacion,

En esta logica, es importante hacer referencia en forma muy general el proceso de
trabajo que ha tenido {ugar durante la segunda revoiucién industrial iniciado en la
segunda mitad del siglo XiX y que se prolongo hasta nuestro dias, con iz finalidad
de entender los cambios suscitados en la reconversion de! trabajo asatariado.

Durante este pericdo, el modo de produccion capitalista pone en marcha
regularmente sistemas de fuerzas productivas capaces de asociar de forma
estrecha el plusvalor absoluto del plusvalor relative. Su fundamento descansa en el
principio mecanico que incorpora en su funcionamiento las caracteristicas
cualitativas de los trabajos concretos previamente asumidos por ia destreza de los
obreros.

El maquinismo es un sistema complejo de fuerzas productivas que pone en
funcionamiento una serie de instrumentos por medio de una fuerza mecénica: el
motot. En lugar de dirgir los instrumentos el trabajador se convierte en apéndice de
la maquina. Se transfiere los caracteres cualitativos del trabajo a la maquina, la
meganizacion reduce al trabajo a una serie de actos repetitivos que se caracterizan
Unicamente por su duracién, cuya norma es e rendimiento. Lo cual constituye la
base de Ia homogeneidad del trabajo en la produccidn; cualquier modificacion en la
organizacién del trabajo es una profundizacién de este principio tal como fo
eslablece el Taylorismo.{ 2)

El Taylorismo se puede definir como el conjunto de relaciones de produccidn
intemas en el proceso de frabajo que tiende acelerar el ritmo de los ciclos del
movimiento en los puestos de trabajo y a disminuir los tiempos muertos de las
jomadas de trabajo. Cuyas relaciones se manifiestan bajo los principios generales
de organizacion de! trabajo que reduce el grado de autonomia de fos trabajadores y
ios somete a una supervision y controf estrecho en las nomas de rendimiento. El
taylorismo tuvo su maximo auge en las industrias de transformacién de metales de
los Estados Unidos, a finales del siglo XIX. (3}

2 Ocampo, Op. Cit., p. 2
3 lbidem. p.7
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El Fordismo es la superacion del Taylorismo, en cuanto que va a imprimir un
conjunto importante de transformaciones de los procesos de trabajo, que estaban
intimamente ligadas a la existencia del trabajo asalariado, lo cual origind la
formacion una norma social de consumo y con tendencia a la institucionalizacion de
la lucha econdmica de clases en la negociacion colectiva.

El Fordismo se determina por la intensificacion de la division social del trabajo. Elio
imprime ciertos rasgos que daran lugar a un nuevo estadio de reguiacion del
capitalismo: el del régimen de acumulacion intensiva, donde la clase capitalista
intenta gestionar ia reproduceion global de la fuerza de trabajo asalariado a través
de la articulacién de las relaciones de produccién y las mercantiles, por medio de las
cuales los trabajadores asalariados se ligan a sus medios de consumo. El Fordismo
s el principio de articulacién det proceso de produccién v del modo de consumo,
que instaura la produccion en masa asi como la clave de la universalizacion del
trabajo asalariado.

Otro de los rasgos esenciales del proceso de trabajo caracteristico del Fordismo es
la cadena de produccion semiautomatica, la cual se extendid durante los afios
veintes, hasta {a produccion de los componentes intermedios ya nomnalizados que
enfraron en |a fabricacién de esos medios de consumo.

Asi el desarrollo de un mismo proceso de trabajo represento una importante fuerza
de integracion vertical de los procesos de produccion y una base material para la
transformacion local de las fuerzas productivas entre los sectores productivos. De
esta forma, la cadena de produccion semiautomatica puede entenderse como el
proceso de trabajo adecuado al plusvalor relativo y el [azo organico que crea entre
ambos sectores productivos, para transformar las relaciones de valor con la
disminucion del valor unitario de las mercancias de consumo masivo. Asi, el
Fordismo genero la tendencia de bajar el tiempo de trabajo necesario para la
reconstitucion de la propia fuerza de trabajo social,

Sobre bases mas elevadas, e! fordismo desamolk la mecanizacidn del trabajo, elevo
la intensidad, incremento en forma radical la separacién del trabajo manual con el
intelectual, creando una mayor dependencia del trabajo colectivo a ia ley de
acumulacion para enfrentar el progreso cientifico con los trabajadores,
constituyéndolos en una fuerza al servicio de fa permanente expansion del capital.

Se pude afirmar que las condiciones sociales que han pemmitido la industrializacién
de las relaciones de produccién capitalista, mediante la transformacion del modo de
trabajo asalariado seran modificadas profundamente. La lucha de clases en la



produccion portara una nueva e importante transformacion del proceso de trabajo:
el ngofordismo.

El neofordismo representa el desarrollo de fas relaciones de produccion capitalista, y
tiene por objeto responder a la crisis de la reproduccion de la relacion salanial a fin
de perpetuar ai capitalismo.,

Al igual que el fordismo, e neofordismo se fundamentara en el principic de
organizacion de las fuerzas productivas sujetas a las exigencias de la direccion
capitalista. El nuevo complejo de fuerzas productivos seré el control automatico de
la produccién, que se conoce como automacion de la produccion; el principio de
organizacion de frabajo se identificara como la recomposicion de tareas.

El capitalismo modelara la automacién, al igual que cualguier otro sistema de
fuerzas productivas para convertidas en parte de la infraestructura matenal de la
produccion de plusvalor de la que depende la reproduccion de las relaciones de
produccion capitalistas.

Si la automacion representa una revolucién, en el sentido en que cualquier
transformacion logre importantes cambios en los métodos de produccion dard
origen, en el capitalismo, a una modificacion de fa composicion del valor del capital
global, de tal forma que acelere {a desvalorizacion del capital fijo inverfido y genere
condiciones favorables para la acumulacion.

En este sentido, se puede considerar que el fundamento de todo sistema de
produccion se encuentra en la posibilidad de construir maguinas que controlan sus
propias operaciones. Esa exigencia supone un mayor desarolio de los sistemas de
fuerzas productivas. Por un lado, el avance cientifico-tecnologico se ha convertido
en dinamizador de las sociedades contemporaneas. Pues existe {a conviccion de
que no sera posible de alcanzar un alto crecimiento y competitividad sino se es
capaz de generar y adoptar una nueva tecnologia.

La infegracion mundial exige la formacién de recursos humanos capaces de
aprovechar los avances cientificos y tecnologicos e integrarios a su cultura. El
futuo de las sociedades se subordina a la capacidad de adquirir nuevos
conocimientos e incorporarios a su sistema productivo.

14




1.2. LAS CONDICIONES NACIONALES.

Un andlisis de las condiciones nacionales que permitieron la modemizacion de ia
educacion superior hace la necesidad de ubicar la etapa de desarrolio de la
sociedad mexicana en la fase de capitalismo monopolista. Las contradicciones que
se derivan de la forma en que se realiza la apropiacion de los medios de produccion
y las formas de explotacion del trabajo, pero también del grado de concentracion y
centralizacion def capital que extiende su dominacién a todas las ramas de la
produccion, de ks servicios y del comercio. Caracterizado por una dependencia
estructural, gue ha determinado su atraso economico, elio en parte debido a la
incapacidad de generar un proceso de acumulacion que cause un desarolio
nacional independiente.

Por consiguiente fas transfommaciones intemacionales tienen un peso significativo
en ef aspecto econémico como cultural. Por lo cual la comprension y el analisis de
las transformaciones suscitadas en {a educacidn superior nacional, no pueden
hacerse al margen de dichos cambios como de las condiciones sociales,
econdmicas y politicas del pais, pues representan cambios estructurales que
impactan significativamente la vida del mismo.

En México a partir de la década de los setentas comienza ha ser evidente el
agotamiento del modelo de desamolio adoptado duranie sus anos de crecimiento. La
manifestacion mas evidente de este proceso fue la desaparicion de los “signos
exitosos” del “desarrollo estabilizador' y que dio origen a la crisis cuyas
manifestaciones mas visibles fueron la inflacion y {a contraccion de la inversion
privada. La crisis del pais, fue el resultado de una crisis general que afecto al
capitalismo mundial y que a partir de las causas estructurales de la crisis,
locatizadas en el patron de industrializacién y de su impacto en el sector extemo,
aumento su vulnerabilidad acentuando con ello las contradicciones del sistema y
llevando al pais al deterioro de la economia con la pauperizacién progresiva de las
condiciones de vida el pueblo y una perdida progresiva de la soberania nacional. (4)

Dichos procesos obligaron al Estado Mexicano a modemizar sus estructuras
economicas, politicas y sociales, es decir, a replantear {a insercion de su economia
en ¢l mercado mundial, mediante la construccién de un papel protagdnico diferente.

A inicios de la década de los afios ochentas, conla caida de los precios del

4 Ocampo, op. cit. p. 12




petroleo, el disparo de la deuda extema, la devaluacion del peso, la nacionalizacion
de la banca y el estrangulamiento exteno de fa economia, estallo la crisis
econdmica, que coincidid con la crsis mundial, lo cual profundizo  sus
contradicciones econdmicas, politicas y sociales. {5 )

Los factores de la economia mundial que trastocaron el funcionamiento de la
economia mexicana son: el alza intemacional de los intereses y fa baja de precios
del petroleo, lo cual condujo a un mayor endeudamiento externo y a una menor
disminucion en la captacion de divisas provenientes de las exportaciones petroleras.
Lo cual derivo en crecientes dificultades para cumplir con los compromisos de pago
de los intereses de la deuda publica y en ia suspension del financiamiento extemo.
La insuficiencia € divisas impacto sobre las finanzas publicas, con serios déficits en
la balanza de pagos del sector piblico ello repercutié en forma directa en la calda
del PIB a niveles negativos, a raiz de ello se generan las condiciones adversas para
la acumulacion de capitat de la economia mexicana.

Durante la década de los ochentas, la economia mexicana vive un profundo
desajuste estructural que habia sido disefiado para recuperar la estabilidad
financiera y el crecimiento econdmico de reinsertar a México en Ias nuevas
comigntes del comercic mundial mediante la estrategia de expertacion de
manufacturas y en general para modemizar su economia que se ha desarollado
historicamente bajo esquemas de proteccionisme con una fuerte intervencion
estaial.(6)

En este sentido el Estado Mexicano puso en marcha un proyecto de modemizacion
econémica que se caracterizo por la transformacion del modelo sustitucion de
importaciones en el desamollo de un modemo sector exportador de manufacturas,
como eje de la economia y de una nueva insercion del pais en la economia
mundial. A partir de una reestructuracion del capitalismo a través del retomo a las
instituciones det mercado libre, en relacion con esta necesidad se articularon una
serie de medidas de fondo, tales como:

1. La inversion de grandes empresas trasnacionales para conseguir una
expansidn del capital productivo.

5 RIVERA, Miguel Angel. "Crisis y reorganizecidn del capiialismo en México.”. pp. 55y 82,
& OCAMPO, Op. Cit p.3




2. Lasupresion paulatina de protecciones y subsidios, con el abatimiento de la
inflacién, reprivatizacion de tas paraestatales, ia reduccion y reorientacion
general del gasto publico, la negociacién del pago de la deuda, la
reconversion industrial, la contraccion salarial, el condicionamiento del gasto
social al crecimiento ecanémico y el incremento de la productividad entre
otras.

La modemizacion como politica, constituye la respuesta del Estado a las nuevas
condiciones de la economia mundial, para buscar mediante la reestructuracion una
reordenacion de las fuerzas productivas, que pemitan superar la crisis y entrar en
una nueva fase de expansidn sustentada en le predominio de los consorcios
extranjeros y nacionales conjuntamente con los grupos oligarquicos y el poder
plblico.

El Plan Nacional de Desamollc 1989-1994, define en forma general a la
modemizacion como la manera de “hacer frente al reto del crecimiento, México
demanda la modemizacion profunda de sus estructuras econémicas. Se requiere un
cambio de actitudes. Es preciso alcanzar una mayor competitividad en lo intemo y lo
extemo; abrir los canales para que se manifieste el potencial del pais y de sus
habitantes, alentando iniciativas y promoviendo su patemalismo, su ejecucion. (7))

Dichos elementos considerados como estratégicos se retoman en el Plan Nacional
de Desamollo 1935 - 2000, donde se seiiala que “el crecimiento econdémico depende
no solo del esfuerzo de inversion y ahorro, sino también de fa eficacia con que se
utiicen los medios de produccion y de mano de obra. Entre mas productiva y
eficazmente se asignen y usen Jos recursos de la sociedad, mayor serd el
crecimiento del producto nacional y del empieo. Consecuentemente, el aumente en
la productividad y la eficacia recibira la mayor imporiancia en la estrategia para
promover el crecimiento econémico.... La expansion de la capacidad productiva
puede alcanzarse solo por dos vias: incrementando, mediante ia inversion, los
factores de la produccion, y elevando la productividad de esos factores. En estos
dos puntos se centrara la nueva estrategia de crecimiento econémico™( 8 )

7 PODER EJECUTIVO FEDERAL. * Plan Nacional de Desarollo 1989 - 1884” p. §
8 PODER EJECUTIVO FEDERAL " Plan Nacignal de Desamollo 1985-2000", p. 130, 135,
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Las politicas econdmicas, entendiendo por estas las lineas de accion estatal en
materia econdmica, por tanto parten del diagnostico de una realidad que se
pretende cambiar, dichas politicas se derivan de ciertas concepciones tedricas que
dan coherencia y justifican sus propuestas en funciona de la clase gue representan
y de la reproduccion dei sistema.

La politica econdémica, actual responde con fidelidad a fa estrategia neocliberal de
los organismos financieros intemacionales, quienes habran de impulsar en la
mayoria de los paises con problemas en su balanza de pagos y que requieran’de
ayuda financiera para equilibrar o revigorizar su deuda extema, pera que a su vez
se asume la estrategia de globalizacién econdmica aceptando las condiciones que
los paises rectores le impongan.

Por consiguiente, 1a politica econdmica actual propiciara la reestructuracion de la
economia nacional, pero también supeditara la parficipacion del Estado a los
dictamenes de las leyes del capital, para responde de esta forma a las practicas del
sistema orientadas por la logica de la maximizacion de las ganancias. Los cambios
estructurales que se promueven se realizaran en funcion de fas necesidades det
gran capital nacional y extranjero.

Pues al no generarse las condiciones productivas susceptibles de enfrentar la
problematica econémica del pais en forma sostenida, se permite que la actividad
economica siga dependiendo de las fluctuaciones de la economia mundial.

La inviabilidad de! proceso de acumulacion propio, pemiite la creciente penetracion

del capital trasnacional y la liberacion de! comercic y con ello se ocasiona el
debilitamiento de fa pequefa y mediana empresa y en general del capitalismo
nacional frente al capital extranjero, con el debilitamiento de la clase obrera y de los
sectores populares que sin mucha resistencia han aceptado las altas tasas de
desempleo y una drastica caida del salario real.

La politica neoliberal no permitira el desarolio de las condiciones intemnas de
crecimiento, como tampoco sera posible comegir los desequilibrios
macroecondmicos por el contrario los profundizara. La politica neoliberal y su
estrategia de desamolio provocan cambios significativos en el modeto de
acumulacion de capital, tales como:

1. La descapitafizacion de la economia con una reduccidn y depuracién de la
capacidad productiva.
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2. Una mayor centralizacion y extranjerizacion de la economia

3. Una reorientacion del aparato productivo en tomo al crecimiento del mercado
extranjero

4. Permanencia del proceso inflacionario como principal mecanismo de
rentabilidad y el financiamiento de! capital

5. Desvalorizacion de la fuerza de trabajo, altas tasas de desempleo y menores
salarios reales

6. Una mayor influencia del sector privado en la conduccidn y reorientacion de
la economia hacia exigencias que demanda la lbgica del capital

7. Una menor capacidad de desarlio autosostenido de la economia con una
mayor supeditacion a las fluctuaciones de la economia mundial.{ 9 )

El Estado mexicano ha procedido a lafirma de tratados, de convenios comerciales,
privatizaciones de los sectores claves de Ia economia nacional y las reformas de la
constitucién para faciltar la inversién extranjera.

Con la insuficiencia de recursos financieros provenientes del exterior se inmovilizo la
politica fiscal y crediticia, obligandoias a su contraccion asi como acentuar la venta
de las empresas publicas y con elio se restringe a un mas la participacion del
Estado en la economia para disminuir las presiones sobre precios y sobre el sector
externo.

La politica de saneamiento de las finanzas plblicas se vio obligada a cubrir {a carga
del servicio de la deuda publica. Asi como a disminuir las presiones sobre los
precios, el tipo de cambio y el del sector externo. Dicha politica de saneamiento , no
habra de comegir el déficit de! sector extemo , sino al contrario lo agudizara. Lo cual
pone evidencio que los desequilibrios productivos intemos vy los bajos niveles de
productividad y competitividad de! aparato productivo nacional para hacer frente a
la competencia que genera ta apertura externa no eran los adecuados.

La politica contraccionista serd por consiguiente, una manifestacion de la crisis
economica, pues las presiones derivadas del déficit de la cuenta comiente habran de

9 Miguel Ange! Rivera. Op. Cit, p. 149

19




contraer la actividad economica. Con ello se demuestra que la politica neoliberal ha
fracasado para promover y mantener un crecimiento economico sostenido.

Sin embargo, a través de la modemizacion la burguesia financiera reestructura al
sistema capitalista dominante, apelando a las nuevas tecnologias y formas de
organizacion, con la finalidad de restaurar los niveles de valorizacion y optimizacion
mediante el incremento de la productividad del trabajo, ahomo y e! reemplazo de
material, a través de la racionalidad empresarial de los sistemas de direccion, la
liquidacion de los grupos productivos rezagados y la redefinicion de las condiciones
y formas de integracién al mercado mundial con la intensificacion de la explotacién
y una mayor depredacion de la naturaleza y del hombre,

1.3. EL NEOLIBERALISMO Y LA GLOBALIZACION.

En ia década de los ochentas se configuro una nueva retacion Estado - Sociedad, a
partir de la crisis econémica con caracteristicas estructurales y coyunturales. Se
establecieron medidas anticrisis que dan origen a una nueva forma de intervencion
estatal de tipo intensiva, dicha intervencion hara énfasis en los aspectos cualitativos
de eficiencia y eficacia de los procesos de racionalidad econémica y de racionalidad
politica en los procesos de toma de decisiones; en especial las que se refieren ala
implementacion de las poiiticas gubemamentales. Con la finalidad de dar una
salida a la crisis econdmica se adoptaron medidas de corte neoliberal,

Se limitara |z ingerencia y participacion estatal en la economia. Lo cual puso en
evidencia que los procesos de adelgazamiento estatal, la venta de las empresas
paraestatales y ia reprivatizacion de la banca fueron medidos con una clara
tendencia para impulsar dinamismo a la iniciativa privada.

En lo politico, el régimen invocara a las politicas neopopuiistas, como politicas
sociales selectivas, que si bien fueron financiadas por el gasto puablico, no
representaban erogaciones que afectaran el eraric ya que incluso fg scciedad
participo con aportaciones de mano de obra en la implementacidn del Programa
Nacicnal de Solidaridad.

Con este proyecto neoconservador se tiene la finalidad de engir en Méxice un nuevo
modelo de crecimiento econamico que a diferencia del periodo anterior en el cual la
base de la acumulacitn del mercadeo intemo fue susteniada en la sustitucion de




importaciones. La reconversion neoliberal, es el desmantelamiento del Estado como
agente regulador de la vida economica, cuya funcion se cumplio en tas décadas
pasadas basadas en el disefio e instrumentacion de una politica, asi como en la
propiedad de empresas vitales para el desarrollo.

En esta perspectiva los gobiemos de Luis Echeverria Alvarez, de José Lopez
Portillo y de Carlos Satinas de Gortari profundizaron la integracion de la economia
mundial al mercado intemacional, especialmente a la estadounidense, una de las
politicas integracionistas fue la firma del TLC, con los Estados Unidos y Canada,
con {a apertura del mercado mexicano a los capitales y a la produccion extranjera.

La crisis econdmicas durante estos gobiemos produjeron el agotamiento de un
modelo de desarollo con presencia fuerte del Estado, dando paso a un modelo
altemativo de desarrolio que obedeci¢ a fas politicas del FMI y del Banco Mundial, el
cual fundamentalmente obedecido a las causas de estructuracion o reconversion
econémica de Modemizacion de México el cual se sustenta en el Neoliberalismo,
reestructuracion que tiene como finalidad que en México se apliquen politicas de
estabilizacion y reestructuracion de la economia, para hacer posible la recuperacion
de la rentabilidad del capital.{ 10 )

Por consiguiente, las politicas de Modemizacién de Maxico se pueden considerar el
producto de una transformacién de las estructuras econdmicas y del papel del
Estado, de acuerdo con la perspectiva de! Neoliberalismo para mantener una
relacion directa con la necesidad de promover el desamolio capitalista y favorecer ia
economia de mercado, que da prioridad al sector privado, mientras que el Estado
limitard su participacion para responder al bienestar social a la vez que deberd
adecuar fa efectiva defensa de la soberania de la nacion y ser promotor de a justicia
asicomo conductor de la sociedad.

De esta forma fa politica del Estado del modelo neoliberal no es posible
contemplaria como una propuesta aislada sino como consecuencia de una nueva
situacion intemacional. Que va de un Estado con caracter de productor y
subsidiador del sector privado pasa a desempefiar el papel de Estado reguiador
eficiente, que solo formula la politica econdmica, vigila el desarolio econémico y
simultaneamente responde a los postulados objetivos de la justicia social, los cuales
son el fundamento para {a modemizacion del pais.{ 11)

10 OCHOA. CUAUHTEMOC. “Sistema Educativo y Reforma educativa’, Antologia Politica, p. 51
11 ibidem, p. 61
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Ef desmantelamiento del Estado se produce con la reprivatizacion de las empresas
estatales, cuyos propdsitos son la reduccion del sector publico, asi como la
reduccion del gasto social onientandose a promover el desarrolio de los mercados
financieros, a una mayor apertura del mercado intemacional, con estas politicas de
adelgazamiento del Estado se responde a la reestructuracion del modelo neoliberai.

Sin embargo, “la aceptacion de la conversion, la globalizacion, el libre comercio
exigen politicas de ajuste que implica la exclusion y pauperizacion de enommes
masas... lo que en nuestro pais... a significado redoblar lo que ha sido un rasgo
historico autoritario mexicano; y con ello la destruccion de toda aquella fuerza
independiente del control desde el vértice estatal.. .En la medida en que la
demacracia politica (perfeccionamiento de! sistema politico politico-electoral), se
vuelve una exigencia de los organismos mundiales en la era de Ia giobalizacion, el
desmantelamiento desde los alto se ha convertido en una finisima ingenieria social
... de destruccion de espacios e identidades colectivas sin el empleo manifiesto de
la violencia, una habilidad para desmantelar la democracia social manteniendo una
democracia polifica cada vez mas cemada en espacios restringidos, cupulares,
cemidos por el fraude electoral; un juego partidista y parlamentario hiperpublicitario
por los medios de comunicacion....”{( 12)

La incapacidad del Estado Mexicano para resolver los graves problemas nacionales
y alin menos para impulsar un desamolio independiente, se manifestd en una mayor
acentuacion de las contradicciones del sistema, con un profundo deterioro de la
economia y una pauperizacion progresiva en ias condicicnes de vida de los sectores
popuiares.

El Estado emprende el proyecto de modemizacién econémica, el cual como ya se
ha mencionado anteriommente se caracterizo por el paso de un modelo de
sustitucion de imporaciones al desamollo de un modemo sector exportador de
manufacturas, como eje de la economia nacional y de la nueva relacién del pais con
la economia mundial.

La reestructuracion del capitalismo marca al sector exportador de manufacturas,
como eje de la economia mundial y de fa nueva relacion del pais con la economia
mundial. La reestructuracion del capitalismo impulso ef retomo del mercado libre, se
implementaron una serie de medidas para consofidaro: 1a inversion de grandes
empresas trasnacionales para conseguir una expansion de capital productivo y con
ello una mayor concentracion de capital.

12 Zemmerio, Sergio_" La sociedad derrolada”, p. 46
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En esta logica de desarrolio México hace su entrada al procesc de modemizacion
de su economia, a partir de las comientes de la globalizacion { 13 ) de las
economias mundiales para lograr la pretendida competitividad del aparato
productivo como de la ciencia, la tecnologia y la educacién. Entendiendo por
globalizacion al proceso en et cual ks fenomenos econdmicos, sociales, politicos y
culturales de cada pais adquiere una dimension universal y en consecuencia en
todo el mundo.

Una de las consecuencias mas imporiantes es la apertura al mercado libre y con
ello el abandono del proleccionismo como politica de desarrolio econémico, esta
situacién obliga a desaparecer las diferencias intemacionales con las empresas
exporiadoras y con aquellas que destinan su produccion al mercado interno. Por lo
cual se considera que para alcanzar éxito en dicho proceso, es necesario difundir el
uso de tecnologias para iograr fa automatizacion de los procesos productivos
administrativos y lograr reducir de los costos totales de produccion el costo de mano
de obra calificada.

Algunos de los efectos que sefiala Mufioz lzquierdo { 14 ) de este proceso de
adopcion de nuevas tecnologias en México, han silo:

1. La perdida de la competitividad de la manc de obra, debido a su
desplazamiento que en los paises desarroliados a provocado la instalacion
de manufacturas para obtener una mayor concentracion de la capacidad
productiva. Asi como el mejoramiento de la calidad en las industrias de los
paises desarmollados redujo la posibilidad de contar con mercados
potenciales para los sectores tradicionales de los paises atrasados.

2, Perdida del potencial para la generacion de empleos en los sectores
primarios y secundarios de la economia, en consecuencia se ongina una
mayor concentracion industrial y del ingreso. Asi como a una mayor
concentracion de la mano de obra en las actividades tercianas.

13 De acuerdo con Ricardo Sanchez se enfenderd & la globalizacion como un fendmeno de
intemacionalizacion, como una apertura a otros modelos econémicos de desarrolio nacional, y no
solo en el sentido de perfenencia a la comunidad infemacional sino como adhesion & modelo
economico de desamolic de los grandes organismos infemacionales. Retomeado en” Educacion

democracia y desamollo en el fin del siglo”, p. 252
14 Carlos Mufioz lzquierdo. "La contribucion de fa gducacion &l cambio social’, p.
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Por consiguiente, el papel que se adjudica a la educacion superior en México en
este proceso de insercion a la economia mundial bajo los principios del
neoliberalismo, es a partir de la politica educativa pues le asigna ala educacion
superior la tarea de elevar el desamolio del pais a la competitividad a través de la
formacion de los recursos humanos, con el cumplimiento de los estandares
mundiales de calidad.

Es evidente que ante el nuevo modelo de desarrollo econdmico y social se requiera
de un replanteamiento estructural de los contenidos, métodos y técnicas en la
educacion y en general de las funciones sustantivas de la universidad. Con una
orientacion de las profesiones al mercado de trabajo, a la produccion y distribucion
de los conocimientos. De esta forma en el nueve escenario mundial ia universidad
adquiere el caracter de empresa productiva para formar a los agentes que
produzcan o tramiten los conocimientos requeridos por los diferentes sectores
productivos.

Por ello el modelo de universitario en educacion tecnologica, tiene como
caracteristica la institucionalizacién de la colaboracion directa con la produccion
industrial que de respuesta concreta a las exigencias de! sector empresarial, para
fortalecer el proyecto de modemizacidon de la economia y con ello sus fuentes de
poder econdmico.

Pero también ha sido importante la modemizacion politica del Estado pues esta se
ha manifestado como una separacion cada vez mayor con la sociedad, lo cual ha
traido como consecuencia una grieta en la legitimidad del Estado, fomando mas
dificiles las posibilidades de democratizacion de la sociedad mexicana.

El Estado mexicano ha dejado de apoyarse en la movilizacién popular para tomar
decisiones, pues el “predominio de la hegemonia del capital dejo escaso margen
para efectivas concesiones capaces de aftraer el apoyo de sus
dominados...colocado a la defensiva y obligado a establecer el clima de confianza,
atada por los compromisos con el FMI y sometido a la presion de la crisis
economica™.(15)

15 Zemefo, op. cit., p. 47
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En este sentido el Estado, al adoptar ¢! model neoliberal deja de ser un Estado
populista, “pues este Ultimo es impensable sin la clase obrera y sus corporaciones
sindicales,... pero elio no pemite calificaro como un estado antipopufar... nos
presenta una relacion renovada y hasta fortalecida entre el lider y las masas.., una
exclusion y una represion severa hacia la clase obrera y sus organizaciones, una
amalgama entre el Estado y el gran capital intemacionalizado, un desprecio total por
todos los actores no reciclables de la etapa sustitutiva ( no solo abreros sino
también empresarios no reconvertibles competitivamente, grandes, medianos o
peguedios) y un desmanteiamiento acelerado de las organizaciones, instituciones o
espacios de intermediacion y formacion de identidades colectivas entre o social
disperso y el Estado { sindicatos, coordinadoras centrales, movimientos sociales,
etc. adoptando, inclusc los partidos politicos y el partamento, una nueva distancia,
con respecto a lo social)’( 16 )

Su estrategia para superar la crisis se funda en el estrechamiento de lazos con el
blogue social dominante y el comespondiente desplazamiento de |a derecha, aunque
elio redungdo en la caida de los salarios reales y la contraccion de! mercado intemo,
¢l incremento del desemplec y la marginaiidad.

Estas modalidades permiten fa recuperacion economica, pero a costa de un mayor
deterioro de las muy precarias condiciones de vida de fa poblacién trabajadora. La
polaridad en la distribucion de la riqueza trastoma el pacto social en gque se
sustentaba el sistema el sistema politico mexicano y las relaciones entre el Estado y
la sociedad civil.

Siguen vigentes las estructuras de poder politico para garantizar el control de las
masas y el apoyo de estas, pero las tendencias son cada vez mas consistentes. El
control autoritaric como recurso adicional para asegurar el consenso, deja de
funcionar para constituirse en la parte central de la forma de operacion del Estado.

El abandono del pacto social tiene como consecuencia la movilizacién social cuya
expresion mas tangible han sido los paros de labores, las movilizaciones, las luchas
por reinvidicaciones inmediatas, etc. De esta forma fa politica economica ha
atentado contra ¢! consenso del Estado y se ha visto obligado a reprimir los
descontentos sociales contra su propia legitimidad. En estas condiciones ve
disminuido el apoyo social, por lo que en consecuencia el blogue dominante queda
sin el sustento popular del cual dependia.

16 ibidem, p. 91.
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Con el grado de integracion logrado por los monopolios trasnacionales, la burguesia
loca! y el sector publico aunado a la creciente diferenciacion y contraposicion de los
intereses especificos de las clases sociales, se anulo la posibitidad de lograr un
verdadero desamollo nacional e independiente. Pues, un sistema econdmico
conformado por el crecimiento exciuyente debilita su sistema politico que descansa
en la aprobacion mayoritaria, lo cual implica la sustitucion de un régimen tradicional
democratico autoritario por otro de caracter despético. (17)

De esta forma el Estado Mexicano respondera a las exigencias de la estrategia
neoliberal de los organos financieros intemacionales y del gran capital. A través de
l2 estrategia de globalizacion econdmica, para superar por medic de la reordenacion
de las fuerzas productivas la crsis y entrar a una nueva fase de expansion
sustentada en el predeminio de los consorcios internacionales y del grupo
oligarquico coma del poder publico. Por consiguiente, sera posible “definir al Estado
Mexicano como el actual Estado Autoritario de ia globatizacion polarizante..."( 18 }

Una de las caracteristicas esenciales en esta nueva etapa de desamollo es su
estrecha relacidn con el gran capital intermacional, la exclusidn de obreros y
empresarios no competitivos, asi como et desmantelamiento acelerado de las
organizaciones, instituciones o espacios de intermediacién y formacion de
identidades colectivas entre lo social disperso y el Estado. También se identifica
por su “transicion al autoritarismo, sin actores sociales. Constituye el actual nucleo
del Estado Mexicano las fima privadas nacionales y extranjeras mas competitivas
en medio de una gran desconexion social’( 19 )

Por consiguiente, la politica estatal adopta como parte de su estrategia; a la
educacion, como el instrumento de reproduccién ideoldgica para fortalecer el
gesanlio de su proyecto de globalizacidn a fin de consolidar la estructura social y
las relaciones de poder entre las clases. Sin embargo, al mismo tiempo este espacio
se convierte en espacio de luchas y de contradicciones de sus actores.

17 Pereyra, Carlos. “E! Estado Mexicano”, En México Hoy., p. 302.
18 Zermefo, op. cit., p. 90
19 Ibidem, p. 91
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1.4, EL PROYECTO POLITICO E IDEOLOGICO NEOLIBERAL DEL ESTADO
MEXICANOQ PARA LA EDUCACION SUPERIOR

Algunas de las tendencias en términos de contexto mundial ya mencionadas mas
amba que definen los procesos mas importantes a escala mundial y que han tenido
su efecto en la educacion superior en Méxicc son: el impulso al neoliberalismo y su
estrategia de globalizacion; la disminucion del Estado benefactor y “fa
mercantiizacién de la cultura”.{ 20 )

Los efectos de estos cambios en [a educacion superior se han refiejado en fos
nuevos discursos y practicas que hacen verla como una inversion para la
produccién y en consecuencia en una mayor reduccion de la autonomia
universitaria, con una mayor intervencidén en el disefio del cumiculo y de las
prioridades de la investigacion,

La mayoria de estos cambios pueden ser consideradas expresiones de la gran
influencia del mercado y del gobierno en la educacion superior, los cuales han
iniciado reestructuraciones en los sistemas de educacién superior. Es decir, el eje
del proceseo de esta reestructuracién es la redefinicion de una nueva relacion de /a
educacion superior- con el Estado-y el mercado, el cual es un proceso gue altera
no solo el modo histdrico de esta relacidn y su manera de operar sino también
cambia su proposito social.

La actual reestructuracién de la educacion superior se ha dado a través de
regulaciones y recomendaciones emanadas directamente de tos centros financieros
mundiales y de! Estado nacional para supeditar a la educacion superior a las
demandas del mercado, por ello no se puede hablar de una auténtica reforma, ya
que esta ha emanado desde ariba sin la participacién de sus actores y de la
sociedad civil, surge por presiones extemas originados por procesos
socioeconomicos y politicos de la globalizacion de la economia y el

20 Eltermino de mercantilizacion culiural es definido por Daniel Shugurensky como ‘el proceso
por ef cual fos bienes culturales se producen en forma de mercancia y las instituciones culturales
no son ya las pancipeles agencias de legilimar las inequitativas relaciones sociales de produccion,
convirliéndose también en empresas econémicas por deracho propio. Asi la universidad que
alguna vez fue percibida como una funcion basica del Estado para responder a los derechos de
los ciudadanos, se conviere en una fabrice culfural en que los derechos individugles se vean
reemplazados por inversiones privadas y los ‘valores de uso” se transforman en “valores de
cambio”. Op.cit, p. 118
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desmantelamiento del Estado benefactor como de una mayor comercializacidn de!
conocimiento.

Por consiguiente, al caracterizar la politica educativa es posible hacerlo desde dos
aspectos: el primero de elios se refiere al contro! de las fuerzas sociales del sistema
educativo, y en segundo lugar promover el proceso de modemizacion, para
garantizar la funcionalidad de fas instituciones en la reproduccion social, desde la
ideologia del bloque dominante para contribuir en la legitimacion de su hegemonia.

La modemizacién educativa esta vinculada estrechamente al proyecto de
modemizacion econdmica, pero no es un elemento nuevo del régimen actual, sino
la continuidad de las politicas educativas iniciadas en los sexenios anteriores.
Concretamente, el Proyecto de Reforma Educativa que se inicia en los afios
setentas, cuyo antecedente mas significativo se encuentra en la estructura en el
“Plan Nacional de Educacion, Recreacion, Cultura y Deportes” y con el Programa
Nacional de Desamollo Tecnologico y Cientifico” de 1984.

Los documentes directrices para la Reforma educativa en el nivel superior fueron:
“El Plan Nacional de Educacion Superior 1981-1991", su revisién en 1982 y la
reformulacién dio origen al “ Programa Nacional para la Educacion Superior (
PRONAES ): el cual fue redefinido en 1986, dando como resultado el "Programa
tntegral para el Desamollo de la Educacion Superior( PROIDES); siendo ratificados
en la Comision Nacional Evaluadora en 1990.

Por consiguiente, la modemizacion educativa se ha consfituido en un proyecto de
Estado, con la finalidad en alguna medida de paliar la crisis de la educacion
superior y readecuar a la educacion superior a las nuevas demandas del capital y
con ello a las nuevas formas de desarrollo tecnologico de la produccion de ia nueva
division intemacional del trabajo.

El Plan Nacional de Desamollo 1989-1994, define a la modemizacidn como la
adaptacion de “las estructuras econémicas a las cambiantes condiciones las que
atraviesa el pais y las tendencias de la economia mundial... la modemizacidn
econémica... es innovacion y adaptacion tecnolégica, nuevas expenencias en la
organizacion del trabajo y en las formas de asociacién para fa produccion, en suma
mas productiva y mas competitiva...."( 21)

21 Poder Ejecutivo Federal, *Plan Nacionsl de Desaroilo 1389-1994°, p.170
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En el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, la misma estrategia de desarmolio se
reafima: “El crecimiento econdmico depende ro solo del esfuerzo de inversion y
ahomo, sino tambien de la eficiencia con los que se utilice los medios de produccion
y la mano de obra. Entre mas productiva y eficazmente se asignen y usen los
recursos de la sociedad, mayor sera el crecimiento econdmico”. ( 22 )

Se considera que la capacidad productiva del pais puede alcanzarse solo por dos
vias: con el incremento de la inversion en los factores de la produccién y por ende
en la productividad de los mismos, o cual constituye uno de los principios sobre los
(ue se centra la nueva estrategia de crecimiento econdmico.

En el Plan Nacional de Desamolic 1995-2000, se otorga a la educacion media
superior y superior un “gran valor estratégico para impulsar las transformaciones
que el pais exige, en un mundo cada vez mas interdependiente caracterizado por
una acelerada transformacion cientifica y tecnoldgica. De ahi que se proponga
formar hombres y mujeres que a partir de la comprension de nuestros problemas,
sean capaces de formular soluciones que contribuyan al progreso del pais y
fortalezca la soberania nacional...” { 23 )

Segln el Plan. Nacional de Desamolio 1995-2000, ef sistema de educacion superior
plantea {a necesidad de contar con personal académico attamente calificado; lo cual
implica una formacién integral que prepare hombres, criticos y participativos; exige
planes y programas de estudio pertinentes y flexibles, que ofrezcan contenidos
relevantes para la vida profesional y técnica.

Asi como el fortalecimiento de la capacidad de investigacion y la pertinencia de las
opciones formativas. En el contexto de la globalizacion considera, la necesidad
imperativa de que el pais adquiera una mayor participacion en el avance cientifico
mundial y transformar los conocimientos en aplicaciones Utiles, sobre fodo en
materia de innovacién tecnoldgica.

Esto implica que el pais para lograr este fin debera contar con un sélido aparato de
investigacion basica y aplicada, con una planta de cientificos altamente calificados
en todas las disciplinas, lo cual dista mucho de la actual realidad del pais.
Asimismo, se hace necesano elevar la capacidad del aparato productive para
innovar, adaptar y difundir los avances tecnologicos, con el fin de aumentar la
competitividad. Y por consiguiente impulsar una mayor intereiacion de los centros

22 Op. Cit., p. 170
23 [bidem, p. 131
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de investigacion cientifica y tecnoldgica con el sector productivo y de servicios, en
especial con la pequefia y mediana industria.

Planteado de esta forma, el desamollo economico requerird del avance de la
ciencia, 1a investigacion y la tecnologia, por tanto la educacion es constituida en la
pieza clave para el desamolio del pais. La modemizacion educativa por consiguiente
se fundamentara en los principios de la calidad y la excelencia a fin de que los
estudiantes cuenten con los conocimientos y habilidades necesarias para
desempefiarse en la sociedad de mercado.

Por consiguiente, en este discurso se observa el abandono de las reformas
democraticas que habia caracterizado a la anterior politica educativa nacional, para
otorgar a la educacion un nuevo papel en la escuela y la sociedad que se reflejara
en un cambio ideoldgico, tendiente a una perspectiva mucho més ligada y definida
al mercado de trabajo. Pero encaminada a la reformulacidon del sistema educativo
para crear las condiciones de desarmollo de a ideclogia dominante y con elko lograr
la cohesion de la sociedad. (24)

La innovacion tecnologica se hace imperativa en el contexto de la globalizacién para
lograr una mayor participacién en e! desamolioc mundial. Lo que requerira de una
consolidacion de la investigacién basica y aplicada: un planta de cientificos
altamente calfficada. A fin de elevar la capacidad del aparato productivo para
innovar, adaptar y difundir los avances tecnologicos que permitan aumentar la
competitividad.

Con una estrecha vinculacion entre los centros de investigacién cientifica y el sector
productivo y de ‘servicios. Acompaiiados de un mayor intercambio cientifico y
tecnologico con el exterior.{ 25 )} Por tanto, “consolidar un auténtico sistema de
educacion media superior y superior, que haga posibie mejorar la capacidad de
investigacion y desamollo tecnolbgico, mediante, la aplicacion de la base cientifica
nacional ”. ( 26 )

Uno de los propositos centrales del Programa de Modemizacion Educativa, es
diagnosticar una situacion basica en la educacion, para determinar la inversion
requerida por un pais competitivo,a través dela llamada “reforma educativa’.

24 Giroux, Henry. " La educacion de los maestros y de la ensefianza democréfica en la escuels v

la lucha por |a ciudadania”p. 261
25 Poder Ejeculivo Federal. * Plan Nacional de Desamolb 1995-2000" p. 88

26 Op. Cit, p. 127

30




Ante este objetivo el Estado Mexicano ha tenido que enfrenta el problema del
financiamiento de las instituciones de educacion superior. Pero el deteroro de fa
economia ha imposibiiitade su solucion. De esta forma la funcién basica que vendra
a desempefiar el Estado es la de obtener su legitimacion antes que mejorar los
procesos de ensefianza-aprendizaje.

Los planteamientos modemizantes se han centrado en la reduccion de fa carga
presupuestal. s decir, a traves de la instrumentacion de los controles de calidad del
Estado se pretende reducir su papel en le sostenimiento de las IES y con elio la
desigualdad de fas oporunidades educativas se profundizara. Las acciones
politicas del Esiado Mexicano permiten considerar que éste ya no serd un Estado
Benevolente { 27). La evaluacion de los resultados logrados por las IES previamenie
instrumentados, los criterios entre la Universidad y el Estado, sera el instrumento de
la nueva politica educativa.

Destaca dentro del marco e integracidn econdmica el desarollo tecnoldgico vy la
formacion de recursos humanos. Los cambios imprimidos definen el valor politico
que asume la educacion superior, de instrumentos de equidad social para adquirir el
caracter de inversion y en el consumo de ciertos sectores. Siendo la calidad
cientifica del aprendizaje la reproduccion de ciertos conocimientos ya definidos y
aplicados a condiciones también ya disefadas.( 28 )

Asi, enmarcada dentro del Proyecto Global del pais, ia modemizacién educativa
marcha hacia la flamada “ excelencia académica” y a la elitizacion de la matricula
escolar. Convirttiendo a las instituciones de educacion superor en campo de la
inversion privada, donde, se reproduzca la ciencia y los recursos técnicamente
capacitados al margen de la valorizacion de conceptos propios de las ciencias
sociales,

En este panorama de redefinicidn de a funcion social de la educacion superior v la
investigacion cientifica adquieren gran importancia. Mientras el desarrolio del
sistema de produccién capitalista sigue necesitando de un desarollo paralelo de la
ciencia y la tecnologia, asi como de cuadros técnicos e ideoldgicos afines al
mercado de capital. No contempla ias necesidades no satisfechas de la sociedad,
por lo que la nueva definicion de la politica educativa de Estado imposibilita la
funcion social de fa educacién superior y de esta en general. En el aspecto

27 El esfado benefactor es definido por Schugurensky como fa intervencién que el estado capitalisia
realiza en forma de polificas sociales, programas, estandares y regulaciones, para reducir ¢f confliclo de
clases y crear condiciones para reproducir el sistema capitalista. Op. of p. 122.

27 Ochoa, op. cit., p. 55
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académico los planes y programas se caracterizan por un perfil técnico y
acritico, como por una marcada reduccion y reorientacion de la matrcula escolar a
través de mecanismos como la separacion de cuelas de nivel medio superior de las
Universidades, el paso automatico de las licenciaturas, como un mayor impulso a
las cameras acordes al desamollo de los sectores productivos Como también con la
creacion de Institutos y Universidades Tecnoldgicas y escuelas de nivel medio
superior técnica. Es decir, la formacién de cuadros técnicos de nivel intermedio asi
como de cuadros def mas alto nivel, vinculados a las tareas del desarmolio de nuevas
tecnologias para la produccién y ef mercado.

Asi, como elemento central de la superestructura de un modo de produccion
capitalista dependiente, las instituciones educativas y en particular las de educacion
superior, son consideradas a cumplir con la funcion especifica de reproducir ¥
perpetuar ef modo de produccion dominante, para responder a los requenimientos
de! sistema productivo y a la vez desempeiiarse como una institucidn socializadora
y generadora de un conformismo apegado a los valores éticos, politicos y sociales
de la clase en el poder, en otras palabras reproducir la ideologia dominante.

1.5. PROYECTO DE MODERNIZACION EDUCATIVA.

Los cambigs que el pais sufrié de fin de siglo son ia manifestacién de un cierto
agotamiento de! modelo universitario prevaleciente, cuya comespondencia entre la
educacién superior y los problemas de la nacién eran la caracteristica distintiva de
esta etapa, que ante las nuevas situaciones sociales, econdmicas y culiurales, han
conferido cambios significativos en la educacién superior.

Sin embargo, estos cambios han impuesto una forma auteritaria y unilateral
originando un proceso de modemizacion en ia educacién superior con un caracler
totalmente tecnocratico y formalista. Cuya caracteristica principal de este proyecto
de modemizacién es e! desconocimiento de Ia historia de las instituciones y de los
objetivos sociales de la educacion; con este proyecto de pretende implantar el
modelo de universidad pragmatica, que actia de acuerdo a las leyes del mercado y
del gran capital,

La prncipal tendencia de esta modemizacion es la privatizacion no sélo del
funcionamiento de las instituciones de educacion superior, a través del
establecimiento  de diversas formas de pago por servicios educativos y de
concursos para obtener el financiamiento de recursos publicos, como también a
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través de establecer criterios de funcionamiento orientados fundamentalmente a
reivindicar el “interés privado” de un grupo muy reducido de la sociedad: el de los
empresarios.

Otro aspecto importante de considerar del proyecto de modernizacion educativa de
fa educacion superior es su respuesta positiva a las lineas generales de fos
programas de reforma educativa que los organismos intemacionales { Banco
Mundial, CEPAL, FMI), y que por medio del condicionamiento al financiamiento han
impuesto no solo en México sino en toda América Latina.

Los elementos que distinguen la implementacion de este proyecto son: la
disminucion de la mafricula universitaria, e! establecimiento de cuotas por los
servicios educativos, ia implementacion de los examenes de ingreso y egreso, el
establecimiento de formas de pago salarial que violan los derechos y las nomas
que emanan de la Ley Federal de Trabajo para los académicos de las universidades
{ como es la contratacion de servicios por honorarios). La realizacién de
evaluaciones de las instituiciones de educacidn superior por grupos de
especialistas que incluso son extranjeros y bajo la togica de la teoria del capital
humano eval(an en témminos de eficiencia académica a ias instituciones de nivel
superior.

Otro aspecto digno de considerar es el desprestigio al que se ha somefido a la
universidad publica por parte del discurso oficial, en el cual se han magnificado
ciertas disfuncionaiidades de las insfituciones de educacién supetior, culpando
fundamentaimente a los académicos y a los estudiantes, paralelamente se fomento
una imagen social en fas que la universidad plblica es ineficiente y solo la
universidad privada es eficiente para justificar la implementacién del proyecto de
modemizacion de la educacidn superior.

La campafia de desprestigio contra las instituciones de educacién superior publicas,
no solo esta relacionado ¢con el problema de financiamiento o con el proyecto de
privatizacidn de Ia propia educacidn superior sino con la politica de control y
cooptacion de los sectores intelectuales e investigadores criticos. Por el papel {an
importante que la universidad piblica ha representado socialmente, coma espacio
de pensamiento critico y de altemativas para los proyectos gubemamentales

Por consiguiente, la modemizacién de la educacién superior es una de las
expresiones del proceso de integracion monopolico y de la nueva division del trabajo
mundial, en el cual se manifiesta de manera concreta y notable la influencia de la
ideologia neoliberal.
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A través de las ensefianzas con un claro caracter pragmatico € instrumentalista,
cuyo interés fundamental es vincular mas estrechamente a las instituciones
educativas con el aparato productive. Lo cual implica la consolidacién gde los
patrones de ensefianza superior adaptados a los requisitos educativos de una
sociedad tecnocratica y competitiva fracturada ideologicamente por las comientes
“‘cientificas” positivistas.

Por tanto, el proyecto de modemizacion educativa concibe a la educacién superior
como un campo de inversion, de la que espera productos que $ean congruentes con
las necesidades de los nuevos patrones de acumulacién, por consiguiente el
sistema educativo debera ajustarse a las fluctuaciones del mercado.

£n I3 actual modemizacion el papel de la ciencia y la tecnologia es clave puesta
esta al sewicio del capital, pues le permite modemizar incesantemente sus
mecanismos de acumulacion, de control, de legitimacion y de dominacion, asi la
ciencia es distanciada aun mas de ia funcion social que debe cumplir.

Como podemos advertir, la modemizacion en México representa fielmente los
intereses del capital financiero. Si bien su origen es el resultado de compiejos
procesos historicos en los cuales se entrelazan y confrontan el trabajo de las
universidades junto con la iniciativa empresanal y gubemamental, se responde en
forma prioritaria a los esfuerzos del capital por reestructurar sus condiciones
generales de reproduccion afectada por las crisis ciclicas del capitalismo mundial.

Lo cual ha pemmitido responder a las iniciativas de utitizar el conocimiento, no para
universalizar el progreso técnico y promover el bienestar social del hombre, sino
para acrecentar sus ganancias.

En esencia ia reorientacion econémica viene a representar un verdadero cambio en
la educacion superior, que permite fograr hasta cierto punto competitividad con los
Estados Unidos, pues la reduccion del gasto piblico en la educacién y el propio
cardcter de la modemizacion educativa, se manifiesta en fa imposicion de la
evaluacion institucional, como una de las estrategias fundamentales del proyecto de
modemizacion educativa de 1a educacion superior, 1a cual cumple con una funcion
legitimadora y no con el propasito serio de mejorar las funciones sustantivas de las
instituciones de educacién superior,

La evaluacion institucional se enmarca dentro de la modemizacioén de la educacion

superior y las tendencias de ia globalizacion con un conjunto de consecuencias para
el sistema de educacion superior. Entre ellas destaca la imposibilidad de
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consolidarse, para promover fa calidad de las instituciones. Su constitucion es
demasiado heterogénea, pues existen diferentes niveles de desamolio institucional,
tanto tas publicas, como en las autbnomas y estatales, como las privadas e
institucionales dependientes del Estado.

Por ofro iado, su dependencia financiera al sector publico o estatal, ambos
elementos no han permitido que se constituya un eficaz sistema de investigacioén
cientifica, el cual se ve aun mas obstaculizado por la existencia de una creciente
segmentacion del personal docente.

La profesionalizacién de la ptanta académica se ve afectada por la escasa
formacion docente, debido ante todo al fendmeno de la masificacion, la limitada
identidad profesional, debido a las distintas identidades organizativas, que en su
mayoria manifiesta una fuerte tendencia aceptar las poliicas gubemamentales y
una gran cantidad de profesores con dfficiles condiciones para profesionalizarse en
su disciplina, entre otras razones por causas econdmicas.

Ante este panorama calificado de crisis de la educacién superior se instrumentaron
diferentes politicas estatales, tales como:

1. La implementacion de mecanismos complementarios de financiamiento se
pretende reducir la camga presupuestal del gobiemo, provenientes de las
cuotas de estudiantes y del apoyo del sector privado para la investigacion y
¢l desarollo. Para safisfacer los fines académicos de la educacion superior y
con el propdsito de disminuir el esfuerzo estatal.

2. El Estado renueva su compromiso de apoyar a la educacién superior pero no
ya de forma “benevolente”, sin exigir resultados, sino a través de la
evaluacion de resultados previamente disefiados por los propios actores y
por el Estado.( 29)

Puede decirse, que estas acciones impuisadas por el gobiemo generan en poco
tiempo el inicio de la llamada “cuttura evaluadora® que en nuestro pais no existia,
para valorar a casi todas las actividades académicas ftradicionales de las
instifuciones de educacion superior, s impulsaron una serie de mecanismos y de
organismos de evaluacion, con resultados deferentes y con un escaso consenso en

ellos.

29 Ochos, op. ok, p. 65

30 Véase, Schugurensky considers que la reduccion del *estado benefaclor’ es reamplazade por un
“estade neokberal® que contribuye a la ‘promocion de (e competencia intemacional mediante recortes de los
gastos sociales, la desregularizacion econbmica, privatizacion disminucion de impuestos al capital y
flexibilidad laboral. En ‘Educacion, democracia y desarrollo en el fin del siglo, p. 122
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La politica de evaluacion comprende tanto el nivel individual como el institucional,
aungue todavia no se conoce cuales son las consecuencias de la evaluacion
institucional se requiere de una evaluacion de sus resultados. Algunas instituciones
de educacion superior, consideran que |2 evaluacion puede exponefas a
profundizar sus diferencias existentes dentro del sistema educativo, al querer
imponer criterios de homogéneos que estandaricen los resultados y oculten su
verdadera idiosincrasia, como sus condiciones y reales necesidades, eliminando
toda posibilidad de comprension y solucidn de su realidad.

Con estas medidas la agudeza de la crisis universitara la convierte en mas
vulnerable. La inexistencia de politicas reales de apoyo, han lievado al agotamiento
del sistema de educacién superior piblico, o cual se manifiesta en una progresiva
perdida de identidad de ias instituciones de educacion superior. Es evidente la
perdida de direccionatidad en las funciones sustantivas por su propia incapacidad
para ser reconocida socialmente y legitimada en sus propias funciones. Pero
también, por el crecimiento marcadamente cuantitativo con base en criterios de
calidad y de eficiencia, fundamentalmente impulsada como propésitos politicos mas
que sociales, asi como por la desvinculacion con los procesos econdomicos y
productivos del pais.

Por ofro lado, 'a idea la imposicion de los criterios de calidad y excelencia se
concreta en la evaluacion, por medio de la instrumentacion de mecanismos de
vigilancia, medicion y registros altamente privatizados que reinvindincan la
neutralidad de los procedimientos y fas técnicas empleadas.

La aplicacion de ciertas normas criterios pemiten evaluar y diferenciar la actuacién
institucional e individual a través de indicadores e indices que reducen la
problematica universitaria a una verdad fria y objetiva, fundamentaimente
respaldado en los modelos cuantitativos y cientificamente establecidos que impone
la Wbgica empresarial propia de! dominio del sistema capitalista.

En este contexto destaca ¢! desplazamiento que durante et gobierno de Salinas, se
efectud de fa politica de la planeacién a la evaivacion, lo cual representa y expresa
una nueva actitud gubernamental hacia la educacion superior y la ciencia para
asegurar la conduccion tendiente a una mayor vinculacién con las instituciones de
educacion superior y kos sectores productivos. Por ello en esta etapa se impulsa la
logica de la calidad, es decir, el gobiemo decide impuisar el apoyo financiero
condicionando a fravés de una evaluacion del funcionamiento institucional por
medio de los criterios de la calidad se evalia la capacidad institucional,
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Como puede observarse, los cambios en el pais se manifiestan en un paulatino
agotamiento de las instituciones de educacion superior y en el proceso de
modemizacion de la educacién superior, que pretende desplazar el modelo
universitario hacia una universidad pragmatica, rigida y regulada por medio de los
criterios de eficiencia y calidad.

La universidad publica es desprestigiada y se responsabiliza a sus académicos y
estudiantes de ser los responsables de su disfuncionalidad, se crea una imagen
ante la sociedad de ineficiencia. Con dicha politica de descalificacién permite al
Estado ocultar su ineficiencia para resoiver la probiematica de la educacion superior
que se agudiza ante la crisis econtmica, por elle opta por la reduccién del gasto
pibiico destinado a la educacion.

Al modificarse la politica de asignacion de financiamiento se abandonaron los
esquemas de planeacién para implementar un sistema de evaluacibn como
instrumento de asignacion presupuestaria y cumplir con una funcion legitimadora del
subsidio y a la vez que sirviera como un sistema de control. Las evaluaciones
institucionales habran de contribuir por consiguiente al proposito de condicionar el
subsidio gubemamental e incluso obtener fondos adicionales.

De esta manera las instituciones de educacién supertior se habran de caracterizar
como el campo de produccion y reproduccidn de bienes simbdiicos y en sus formas
de articulacion con la sociedad y con el Estado no es solo la concrefizacion de un
modelo idealmente concebido por protagonistas, come tampoco a obedecido a una
aplicacién mecanica de un plan, programa 0 proyecto. Mas bien sus cambios han
respondido a la sintesis contradictoria del proceso por el que han atravesado y en
la que han coexistido modelos y practicas profundamente heterogéneas.

En la cuestién de ensefianza la comunidad de profesores y estudiantes paso a una
relacion de anonimato; pues frente a los métodos tradicionales de ensefianza-
aprendizaje que adoptaron los sistemas modemos de tecnologia educativa, el
docente pronto adquiere el caracter de instructor come “ ejecutante de una
concepcion y de unas directrices, minimizando la autonomia de creacion que puede
tener este nivel de accion en la discusion y formacion del proyecto educativo”( 31 )

31 J. Gimeno Sancristan. ‘Pedagogia por obietivos”, p. 164

32 Sancristan define como ulilitarista el caracler élico e ideologico de este tipo de pedagogia,
cuya preocupacion fundamental es ef eficientismo, & parir del cual enfoce a los problemas
educativos como modalos empresaniales, de produccion y gestion indusirial, el cual es coherente
con una sociedad que requiere de manc de cbra como una acomodacion al puesto. Op. Cit. p. 164
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La crisis actual de la educacion superior es parte de la crisis de sus modelos, por la
pérdida de su significado social de las funciones que cumple ( social, economica,
politica e ideoldgica), como a la necesidad de replantear la articulacion y sentido
de los modelos en el marco de la sociedad de fines de siglo.

Los cambios en la educacion no se pueden ver en si mismos, sino como una
auténtica relacion con las necesidades y condicionamientos mas amplios de la
sociedad, como es ¢l modelo de desamolio que se esta impulsando en ¢f pais en la
medida que se esta propiciando nuestra integracién a la economia intemacional, las
necesidades de formacion profesiona! tendran que ajustarse.

En consecuencia el proyecto modemizador adquiere en conjunto al sistema
educativo y partir de el contempla metas y acciones particulares para cada elemento
del sistema regiones, estados, instituciones, niveles, modalidades, etc.
desarmoilando una politica flexible bajo una misma estrategia.

Sin embargo, la poliica de organizacién y control implementada por el gobiemo
mexicano para la educacidn superior, no ha tenido el éxito esperado por Sus
instrumentadores. La intencion de hacer que 1as universidades publicas se vinculen
al desarrollo por medio de la articulacién a los niveles productivos regionales y
estableciendo subsistemas de interrelacidn, que tenian como premisa fundamental
la reorganizacion interna a través de un plan de desamolk institucional, no observo
que el proyecto de nacidn que se postula desde Ia fraccidn hegemonica en el poder
no era coincidente con las aspiraciones de educacidn superior que se habian
planteando en las universidades ubicadas regionaimente.

Por ello varias instituciones aunque cercanas geograficamente, han mantenido
distancias enomes entre si y con respecto a la manera de concebir el papel de las
instituciones deberian cubrir con fa implementacion y direccion de sus funciones y
en consecuencia con la forma y el momento de organizarse para cumplir con ellas.
No solo eso, los diferentes contextos socioculturales y geografico, regionales
exigian la diversidad de proyectos educativos de insercion.{ 33 )

En estos aspectos podemos observar que los problemas fundamentales y
estructurales no son abordados. Es decir, la funcién social de la educacion, el
acceso a los servicios educativos, la orientacién y calidad de la educacion siguen

33 Ocampo, op. cit. p. 36
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presentes en el discurso pero no asi en las soluciones reales, El proyecto de
modemizacion no comesponde a la situacion econémica actual del pais de tal
manera que el proyecto educativo esta subordinado a la politica econémica y no
tiene nada que ver con las necesidades educativas y sociales de las mayorias.

De esta manera la politica educativa representa la incapacidad de ejercer su
hegemonia el Estado a través del consenso, por lo cual recurre a practicas cada
vez mas autoritarias y coercitivas de dominio directo. Por consiguiente, el Estado
predomina por su forma de operar y la coercion que emplea para responder a los
compromisos contraidos con el capital mundial.

En este orden de ideas, puede entenderse que el Estado propone el proyecto de
modemizacion de la educacion superior, subordinandolo a fa crisis econdmica vy
comprometiéndose con los empresarios. A través de un modelo neoliberal de la
educacién en el cual se inscribe el proyecto de modemizacion educativa, no
contiene un potencial de transformacion social por su aislamiento con las luchas
sociales, con ello se ha profundizado ain mas la separacién entre el Estado y la
sociedad civil siendo los protagonistas en esta etapa de desamollo de la educacion
los empresarios-y los organismos financieros internacionales.
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CAPITULOII
POLITICAS EDUCATIVAS EN EL CONTEXTO DE LA MODERNIDAD

En matena educativa, la década de los novenlas ha estado marcada por las
poiiticas econdmicas implementadas desde los setenta en adelante, en tanto
provocaron una conexion entre el sistema de educacion superior y los
requerimientos de crecimiento econémico necesarios para impulsar los procesos de
transformacion social requeridos en los paises latinoamericanos.

2.1. LA MODERNIZACION EDUCATIVA EN LA EDUCACION SUPERIOR.

El proceso de transformacion experimentado en la educacion superior se puede
entender a partir de la consideracion de distintos contexios, que le imprimen
cambios profundos de indole culturales, politicos y sociales. Estos cambios se han
caracterizado por los rapidos, inesperados e imprevistos que han resultado, incluso
para ser explicados por las ciencias sociates. Algunas de las caracleristicas
generales de este periode, son 1as siguientes:

A nivel cultural la sociedad del conocimiento, la informatizacion a contribuido a
constituir una aldea globalizada que ha pemmitido, por un tado, el crecimiento de los
adelantos cientificos y tecnoldgicos y, por otro lado, que la informacion comience a
circular sin las restricciones tradicionales de poder.{ 34 )

Cabe sefialar que por “aidea global’, se entiende a la conformacién de una
comunidad mundial a partir de la electronica, la cual 2 contrbuido a lograr una
mayor posibilidad de comunicacion e informacion, de tal manera que el
funcionamiento y el cambio de la vida social resuftan ocasionado por ella. De
acuerdo con fanni, en la aldea giobal se fabrican y comercializan informaciones a
escala mundial, donde los medios de comunicacion de masas son potenciados por
los avances en la electronica, con los cuales se rompen ¢ rebasan las fronferas,
culturales, idiomas, religiones, conformando una cuttura de masas mundial.{ 35 )

34 Almonacid Claudic. “El empresario chileno como actor educativo’, p. 24
35 lanni, Octavio. “Teorias de ia Globalizacion *, p. 74
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En el ambito econdmico el rasgo distiniive es la Terciarizacion de la economia.
Después de la crisis del sistema fordista, de los afios setentas, se produjo el
fenémeno de globalizacion de la economia que permite aprovechar la mano de obra
mas barata y los aranceles bajos de los paises dependientes, para que las
trasnacionales puedan producir a costos mas rentables. Los productos se
diversifican y se genera un sistema de competitividad intemacional, centrado en la
venta de productos de cualidades intangibles en forma de informaciones vy
entretenimientos, pasando la publicidad a cumplir un papel de gran importancia.

Aparentemente en esta nueva forma de concebir fa vida econémica se concentra fa
atencién en las personas llamadas clientes o plblico fundamentalmente. Y se
tratara de optimizar la calidad de las prestaciones para obtener el maximo de
rentabilidad. También, destaca en este periodo, la perdida de liderazgo economico
mundial de ios EE.UU. y la consolidacidn econdmica de ks paises aslaticos.

Por consiguiente, [a Terciarizacion de la economia, puede ser considerada como el
aumento del sector servicios y la incomoracion creciente de informacion de la vida
modema, que van a exigir al sistema de educacion superior el desarolio de
estralegias cumiculares basadas en el concepto de la satisfaccion de las
necesidades basicas de aprendizaje, para lograr una adecuada formacion de capital
humano.

Por lo que estas esfrategias deben enfocar los resultados de aprendizaje con los
requenmientos empresarniales. Se pretende preparar a las nuevas generaciones
para lo constantes cambios y no para un oficio determinado. Con efio se produce un
desplazamiento conceptual que va desde la tradicional forma de relacionar el
sistema educativo con sus objetivos de eficacia externa: eje educacion - empleo, al
eje educacidn — trabaijo, por cuanto e! concepto de empleo se refiere al lugar que se
ocupa en ias relaciones de produccién, mientras que el concepto de trabajo alude
directamente a las actividades de produccidn.

El fenomeno de transformacion global de la sociedad esta generando importantes
cambios en la educacion superior y también nuevas exigencias para él, como
abandonar sus metodologias de ensefianza tradicional que le permitan utilizar
estrategias mas participativas y que fomenten la capacidad de continuar
aprendiendo constantemente.

Por lo tanto, se manifiestan dos procesos que parecen ser determinantes en el

origen y fa demanda de estos nuevos requerimientos para la educacion superior . la
globalizacion; y el rapido desarolio, extension y profundidad del conocimiento
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cientifico y tecnoldgico. El primero de ello se refiere a | despliegue mundial que ha
impuisado una competencia exacerbada, como una caracteristica del capitalismo en
su nueva fase de acumulacion. El cual, en su anterior patrdn de acumulacidn no
solo permitia la coexistencia de mercados diferentes, regulados por diversas formas
de acumulacion, sino que incluso se reproducia en esta diferencia.

Por ello, ante la imposicidn de un paradigma para desarollar tareas eficientes,
quedara determinada la forma de existencia de los productores, aquellos que no
puedan adoptar ese patnin de eficiencia se veran excluidos del mercado, pues los
mercados diferenciados y protegidos tenderan a desaparecer. La preocupacion de
formar profesionales para mercados particulares especificos de los paises en
desamollo, ya no tendria sentido. Asi la tendencia es hacia la homogenizacion en los
procesos de formacion de los egresados de la educacion superior.

En segundo lugar, el avance cientifico y tecnologico con relacion a la formacién
educativa, han modificado sustancialmente las calfficaciones que requieren los
nuevos proceso de produccion. Las maquinas e instrumentos se vuelven mas
inteligentes y son guiados por Sistemas y procesos capaces de diferenciar y
aprender de sus propios emores. Observando, una creciente desmatenializacion del
proceso productivo, por ello una parte importante del excedente esta constituido en
las sociedades modemas por bienes intangibles.

En este contexto las tareas exigen el desarrolio de capacidades intelectuales tales
como el disefio, el estudio y el analisis de procesos compiejos e interactivos que se
realizan al inferior de estructuras organizacionales y funcionales donde se
disminuyen drasticamente ias jerarquias v ias tareas se desarmolian con base en
proyectos lievados a cabo por trabajadores polivalentes, donde se pretende que los
trabajadores dejan de ser apéndices de fa maquina u objetos intercambiabies para
realizar fareas personalizadas.

Por esta razon la idea de una calificacién precisa, especifica, ligada a 1a habilidad
material ya no es determinante para conseguir empleo, las empresas exigen de sus
trabajadores potenciales un conjunto de competencias especificas que combinan la
calificacion propiamente dicha, adquirda mediante la formacion técnica y
profesional, el comportamiento social, la apfitud para trabajar en equipo, la
capacidad de iniciativa y fa capacidad de asumir riesgos; en sintesis, un trabajador
como sujeto del cambio que pone su empeiio personal en este.

Por tanto, las capacidades de aprendizaje, de comunicacion y trabajo en equipo; la
de enfrentar y solucionar conflictos, asi como habilidad para establecer relaciones
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estables y eficientes entre personas parecen ser los requisitos indispensables para
fa adquisicion de un empleo. A elio se debe agregar ofra, ia de acopiar y procesar
informaciones especificas y personalizadas, determinadas a un proyecto especifico.

En el ambito politico, se da la consolidacion del neoliberalismo. Se termina con el
Estado “benefactor’, promovido por los gobiemos socialdemocratas y se consolidan
los gobiemos conservadores de Thatcher y Regan. Esta situacién promueve la
privatizacion de las empresas del Estado basados en el concepto de ia libertad
individual. Se produce la supremacia de la economia del mercado, ¢l cuat es la
forma mas eficiente de lograr una mayor rentabilidad, sujeta a las leyes de la oferta
y la demanda.

Por consiguiente, el neoliberalismo ha provocado importantes cambios al nivel de
las politicas educativas, que estan haciendo que e! Estado abandone el papel
tradiciona! que la sociedad le habia dado. Para de este modo, Ia educacidn superior
comience a ser concebido como parte de una sifuacién de mercado. Donde se
retomara la teoria de capital humang, que considera a la educacion como una
inversion, la cual constituye una de ias varabies mas importantes para lograr el
desarrollo de ias paises que han adoptado el neoliberalismo. -

En el contexto nacional, el proceso de la modemizacion educativa emprendida por
el Estado Mexicano en la (ltima década, se ha constituido como un proceso de
legitimacion del modelo neoliberal. En este contexto, de importantes cambios
sociales que afectan al sistema educativo, los empresarios se han perfilado como
uno de los grupos sociales con mayor capacidad de influir en fa educacion superior,

De esta forma, la politica de modemizacién educativa que actualmente promueve
la accion gubemamental, parte de la necesidad de transformar el sistema educativo
para cumplir con las exigencias empresariales. Esta politica ha definido como su
refo principal, elevar ja calidad de ia educacion, dado que la actual revolucion de los
conocimientos propiciada por el neoliberalismo, impone una formacién de mayor
rigor y de practicas educativas mas avanzadas.

Se presenta el reto de la calidad en todos los niveles del sistema educativo, pero se
atribuye a la educacion superior como el moter de la innovacion y de la alta
calificacion de los mexicanos, lo cual plantea la transformacion cualitativa de las
instituciones universitarias y tecnologicas.

Entendiendo por calidad el cumplimiento de ciertos requerimientos 0 caracteristicas
que deben poseer los productos o servicios, solicitados por clientes de manera
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impersonal, a través de su demanda o que son establecidos por consorcios,
asociaciones empresariales, autoridades u organismos internacionales.

Como se mencionaba, el desamollo de la electrdnica y de la informatica, en alguna
medida obliga a la sociedad al desamollo de habilidades nuevas y diferentes. Por
ello ante el requerimiento de mayores conocimientos, exigidos por las
transformaciones en ias economias y las formas de produccion en el mundo; donde
la proguccion masiva de alto volumen da paso a la produccién de alto valor, que se
acerca mas a las necesidades especificas y se aleja de las necesidades colectivas,
obliga al desamullo de habilidades mentales que no se logran con materiales
convencionales y con el curriculo fradicional del sistema educative actual

2.2.- CAMBIO TECNOLOGICO INTEGRAL Y FLEXIBLE

La necesidad historica de lograr una mayor productividad por parte de ias empresas
capitalistas, las ha llevado en diferentes momentos a impulsar la innovacién
tecnologica, como unc de los medios més eficaces para aumentar la produccion,
reducir costos y obtener mejores rendimientos.

En una primera etapa, e! cambio tecnolégico se oriento a proporcionar una mayor
rapidez a los procesos de produccion, es decir, a lograr volimenes mayores de
mercancias y economias de escala, por la via de mejorar equipos y heramientas de
trabajo; asimismo, el cambio tecnologico del siglo XX, se habra caracterizado por
ser integral, ya que ademas de generar nuevos dispositivos técnicos, se da la
innovacion y aplicacion nuevas formas de organizacion y gestion de la produccion y
el trabajo.

Dentro de esta perspectiva, son ya conocides los sistemas de produccion “ justo a
tempo”, las estrategias de calidad total y mejora continua, la reingenieria de
procesos y el “outsourcing”, entre otras opciones que se ha generado para mejorar
ia gestion de trabajo. (35)

35 Como carecteristica de este proceso sefiala Schugurensky, que la nueva economia
abendona los principios del fordismo, basados en la produccion masive estandarizads para
dirigirse & un modelo mas flexible, adecuado a las necesidades del consumidor y Justo & tiempo’,
conocido como toyolismo. Op. Cit. p. 120



Otra caracteristica importante del cambio tecnoldgico es que su esencia es
fundamentalmente flexible, es decir que con pequefios ajustes permite producir
nuevas lineas de productos para satisfacer las necesidades cambiantes de
consumidores. Hasta antes de la década de los setentas, la base técnica de la
produccion era un tecnologia fija que se correspondia con un modelo de produccion
en serie y, que se orientaba a lograr economias de escalas, por tanto no habia
diferenciacion del producto ni preocupacidn por las necesidades del mercado, este
era un concepto extemno a la empresa { 36 )

A inicios de los setentas empieza a gestarse un proceso de transformacion
tecnolégica de alcance mundial, que lleva gradualmente a las empresas a cambiar
su base técnica de produccion con tecnologia flexible, que implica realizar
modificaciones graduales de sus sistemas de organizacion del frabajo vy
administracién empresarial. Paulatinamente se va transitando hacia un nuevo patrdn
de produccion con tecnologia flexible, diferenciacion de producto y orientado por la
demanda.

Estas tendencias giran en tomo del cambio de concepcion tecnologica del producto.
Anteriormente los productos eran fabricados en sere y se estandarizaban, ahora se
distinguen por su capacidad para satisfacer necesidades diferenciadas, pero sobre
una misma base estandar de tecnologia.

De esta manera, se comienza a generar una nueva estructura industrial,
caracterizado por la “descomporativizacidon”. Si antes en la economia de escala
requeria de grandes empresas, ahora lo que se busca son nicleos de negocios
capaces de innovar y adaptarse. También se observan cambio en los procesos
productivos, entre estos cabe mencionar el transito de una produccion en serie, a
una produccién diferenciada, de la especializacién del trabajo, a la polivalencia y la
muttifuncionalidad, del pueste de trabajo, a la organizacién de redes y equipos de
trabajos; vy, de las acfividades repetitivas y rutinanias, a la innovacion y creatividad
de! trabajador en la solucion de problemas. { 37 )

Cabe mencionar que los estudios de la Organizacion Internacional del Trabajo
conjuntamente con la Comision Economica para América Latina, consideran que
estos procesos de cambios se dan mas rapidos, y en muchos paises comienzan a
gestarse, por io que no se puede hablar de una transformacion lineal ni homogeénea,
por el contrario el proceso es complejo, heterogéneo y dindmico, y depende de la

36 Organizacion Infemacional de! Trabajo *Reunién Consultiva Tripartite Sobre el Desarrolio_de los
Recursos Humanos y I Formacion para una seleccion de paises de América Latina"p. 2

37 Co.Cit.p. 4
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situacion econdmica y social de cada pais. Asi, la adopcion de medidas en estas
areas impulsa una nueva cultura empresarial y de trabajo.

Por consiguiente, el cambio tecnologico pretende generar modificaciones en las
formas en que se organiza la produccion y el trabajo, a través de una nueva
dinamica de mercado laboral, ya que no son solo sus efectos sobre el volumen del
empleo, sino sobre todo los cambios cualitativos que puede traer consigo, como las
modificaciones de contenido de frabajo, las exigencias de una formacion y
capacitacion de mayor calidad y pertinencia para los trabajadores, la flexibitidad de
las relaciones laborales y una mayor movilidad de la fuerza de trabajo.

La nueva tecnologia replantea la funcion del trabajp ya que para lograr la
competitividad, no basta con la especializacion del operario en determinadas tareas,
sino cada vez requiere que el trabajador aporte su capacidad intelectual para
analizar y resolver los problemas de calidad, el mantenimiento, 1a participacion en la
toma de decisiones vy la interaccion con otros trabajadores. De esta forma se esta
propiciando una cultura del trabajo que estimula al constante mejoramiento, no solo
del producto terminado sino del proceso y la organizacion de ia produccion.

Por consiguiente, se ha demostrado que en la creciente competencia por los
mercados globales, la educacién y el conocimiento juegan un papel relevanie en
tanto las nuevas industrias dependen mas de ia organizacion del conocimiento y del
aprendizaje, que de los recursos naturales, el tamafio de la empresa o la materia
prima.

10 que explica la tendencia sea trascender, modelos en los que se asigna un gran
peso a la especializacion y al disefio de las ocupaciones a parir de las actividades
sencillas, repefidas, hacia otros donde se presta mayor atencién a la capacidad
intelectual y creatividad de la fuerza de trabajo.

La nueva economia se hace global, los procesos de produccion, ks mercados, el
capital, la administracion, fas telecomunicaciones y la tecnologia sobrepasan las
fronteras nacionales. La globalizacion, es considerada como “una dinamica que
tiene ramfficaciones econdmicas, sociales y culturales, implica la infensificacion de
los flujos trasnacionales de informacion, mercancias y capital alrededor def
mundo....., el desamofio de nuevos blogues comerciales y ef fortalecimiento de
organismos internacionales como de potencias militares........ La economia
globalizada esta controlada por un elite trasnacional integrada por los paises def
grupo G-7, { las siete naciones mas desamofladas del mundo), las instituciones
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financieras internacionales, las organizaciones supranacionales y las corporaciones
multinacionales”. { 38 )

A ia par de este proceso de globalizacidn se dara lugar a ia reduccion del papel del
Estado Benefactor por el Estado neoliberal, quien habrd de contribuir a fa
competencia econdmica intemacional mediante el recorte del gasto social, la
desregulacidén econdmica, privatizacion y fiexibilidad 1aboral, Por consiguiente, este
tipo de Estado abandona su papel de agente econdmico, debido a las presiones de
los organismos intemacionales para convertirse en un agente subsidiario, cuya
funcién serd garanfizar las condiciones econémicas y sociales para una mayor
acurnulacion del capital.

2.3. BASES DE LA COMPETITIVIDAD DE LOS MERCADOS GLOBALES.

E! fenémeno de la globalizacion economica y productiva se refiere a la cada vez
mayor interdependencia entre regiones y paises que han sido favorecidos por el
intercambio tecnologico, por el avance en telecomunicaciones, Ia informatica y los
medios de comunicacion.

En la Reunion Consuitiva Tripartita sobre el Desarroflo de los Recursos Humanos y
la Formacion para una seleccién de paises de América Latina celebrada en
Montevideo en 1999, se reconoce que la integracidn econdmica mundiai enfrenta
a las empresas y a las economias en su conjunts, a una competencia de escala
mundial que exige mayores niveles de competitividad y de la calidad de ios
productos y servicios para poder sobrevivir en la lucha por los mercados.

Lo cual en los paises latinoamericanos es mas apremiante, debido a que una gran
parte de las empresas comesponden al sector de la micro y pequefia empresa, ya
que se carecen de los recursos necesarios para modemizar los proceso de
produccion, y por consiguiente mejorar sus vinculos con los mercados, el acceso a
la tecnologia de punta asi como la gestion de los recursos humanos.{ 39 ).

De acuerdo a la Organizacidn Intemacionat del Trabajo, en casi todos los paises de
la region latinoamericana si bien se observa la existencia de un movimiento
imporiante de innovacion tecnologica, de cambios en los contenidos del trabajo y

38 Schugurensky, op. el p. 121
39 Organizacion internacional del Trabajo, op. cit., p. 6
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de la elevacion de las calificaciones de los trabajadores; sin embargo, estos son
altamente concentrados en las empresas de mayor tamafio y por consiguiente de
mejores recursos, lo cual plantea como estrategia !a eliminacion de aquelfas
empresas que NC posean l0s recursps necesarios para alcanzar la competitividad
internacional.

La competencia, no se reduce a los mercados de bienes de servicios, sino también
se da por las inversiones, ast como por la captacion del ahomo externo. Las
decisiones de inversion se fundamentan entre otros criterios, en el grado de
desarmollo de las competencias intangibles, tales como la integracion de las cadenas
productivas, la innovacion tecnoldgica, la formacién continua de recursos humanos,
sistemas reconocidos de calidad y la mejora de los procesos y productos.

Por consiguiente, la tendencia es privilegiar el conocimiento y las capacidades
intelectuales entre los trabajadores de todos los niveles pues el mercado laboral
habra de demandar a profesionales y trabajadores altamente competitivos.

Los empresarios requieren a personas con capacidad para resolver problemas y

tomar iniciativa, frabajo en equipe, manejar lenguajes tecnolégicos y conocimiento
de informacion, capacidad de comunicacion y de relaciones interpersonales, asi
como habilidades para enfrentar situaciones imprevistas, entre otras competencias
indispensables. Para lo cual, se hace indispensable en los empresarios y el Estado,
integrar los procesos educativos con un caracter permanente.

Para enfrentar en alguna medida las condiciones adversas como es la integracidn
de una estructura productiva, fundamentaimente por empresas micro y pequefias y
una gran presencia de actividades ocupacionales de tipo informal, en la que se
localizan grupos sociales con baja escolaridad y productividad.

Por consiguiente, los grupos de empresarios empiezan a valorar cada vez mas al
individuo creativo capaz de adaptarse a los cambios tecnologicos y a las nuevas
formas de trabajo, o incluso a cambios de ocupacidn, como de aprender
continuamente durante toda su vida.

Se puede considerar gue nos encontramos frente a un cambio social fundamental
que implica “la transicion a la sociedad del conocimiento”, lo cual quiere decir que
cada vez mas la economia en la sociedad se valora mas aquellas empresas u
organizaciones que generan conocimiento, ko conservan y o traducen en acciones
de valor agregado.
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2.4, EL PARADIGMA DE LA FORMACION PROFESIONAL TECNICA SUPERIOR.

El debate sobre la educaciin y formacion de recursos humanos, y en particular
sobre las politicas y modelos educativos, se han renovado ante las tendencias de ia
modemizacion, la globalizacién de la economia y el avance de fa ciencia y la
tecnologia. Considerando que en era del conocimiento sociedad, escuela e
industria se necesitan. Asi, el conocimiento fiende a constituirse en la base de la
mayoria de los procesos y activilades humanas, la demanda por una tensidn
personalizada también esta liegando al sector educativo, por lo que esté tiende a ser
mucho mas fiexible.

Las exigencias empresariales giran en relacion con los nuevos empleos que se
generan, ya que se requieren empleados y trabajadores capaces de tomar
decisiones, resolver problemas, trabajar en equipo € interaccion con otras personas,
lo cual supone que ello mantenga actualizado sus conocimientos, experiencias y
capacidages.

Los avances técnicos se deben también a que los conocimientos y habilidades de
ta fuerza de trabajo se vuelvan rapidamente obsoletos, para aprovecharlos se tiene
que intervenir en constante desarollo de los recursos humanos, Ante las demandas
de la economia de una vinculacion entre las instituciones educativas y la
produccion, como un proceso que encadena la investigacion, el desarmolio
tecnologico, la produccion y la formacién, el sector educativo ha recibido una mayor
presion en este sentido, pero es en la educacion superior donde mas se hace
evidente este requerimiento.

Por consiguiente, 1a eficacia de la economia modema descansar, en gran medida,
en la formacién de sus técnicos y cuadros medios. Pues se considera que este tipo
de formacion proporciona la ventaja de que se adapte a las peguefias y medianas
empresas, que constituyen la condicion empresarial de casi todos los paises
latinpamericanos.

Sin embargo, estos cuadros técnicos no se han desarrollado suficientemente en la
region. Una causa por la cual la formacién profesional técnica, por lo menos en
México no ha producidos los resultados que de ella se esperaba, pese al gran
interés de los actores de la vida economica, es la atraccidn que ejerce la licenciatura
como el unico nivel profesional socialmente prestigiado.
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En México, las Universidades Tecnoldgicas de la Secretaria de Educacion Publica,
se ofrecen estudios de iécnico superior universitario con dos afos de duracion, sin
embargo no se ha incrementado la matricula de acuerdo a lo estimado, actuaimente
se cuenta con 40,000 alumnos.{ 40)

El esfuerzo educativo realizado por los paises industrializados, sobresale el enfoque
que rechaza el aumento indiscriminado de presupuestos piblicos, se trata de
cambiar prioridades y procedimientos, € in¢luso de reducir la relacion gasto /
alumno. Para conseguirlo, en |la mayoria de los paises de la Organizacion para la
Cooperacién y Desamollo Econdmico (OCDE), se han desregulado los sistemas
educativos para colocar a las escuelas en posicién de competir entre si, las que
reciben fondos pliblicos son evaluados por su eficiencia y su aceptacion por quienes
reciben sus servicios, a los estudiantes se les considera y se les trata como clientes.

Esta situacidn nos da cuenta de la naturaleza que caracteriza fa intervencion estatal
para reforzar los procesos educativos que permiten impulsar los procesos de
integracion monopolista en {3 nueva division del trabajo mundial con un caracter
neoliberal, en el cual se refuerza la ideologia dominante supeditando la educacion al
aparato productivo,

En ofras palabras, se retoma a la tecnologia educativa como el elemento que
pemmitira incorporar ios sistemas de gestidn y funcionamiento empresarial, para
promover a un tipo de hombre acorde a las necesidades productivas y del gran
capital. A través de ia traslacion de los esquemas de organizacién de os procesos
industriales y empresariales en el cual el alumno es adiestrado como cliente.

Los discursos neoliberales hacen énfasis en el valor del dinero, la responsabilidad
social, la planeacion, las opciones para elegir, el analisis costo-eficiencia, la
administracion sana, la distribucion de recursos, los costos unitarios, ios indicadores
de desempefio y a selectividad.

La mayoria de los cambios vienen a demostrar Ia gran influencia del mercado y del

gobiemo en la educacién superior, uno de sus efectos ya sentidos es la drastica
reestructuracidon de la educacion superior, cuyo proceso no solo puede alterar el
modo histérico de operar de la universidad sino también su propésito social.(41)

40 Organizacion Infemacional del Trabajo, op. cit., p.10
41 Schugurensky, op. cit., p. 118
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De acuerdo con I3 Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT), el Banco
Interamericano de Desarrollo { BID), las inversiones publicas y privadas en
educacion se han venido incrementando en América Latina representan entre el 3 y
el 4.5 % del PIB. Sin embargo subsisten graves problemas de calidad, cobertura,
pertinencia en la formacion que se ofrece y de equidad en fas oportunidades de la
educacion. Entre los factores que los ha ocasionado se encuentran:

1.

2
3.

@ o

Falta de actualizacion de pianes y programas educativos desde una
perspectiva del avance de la ciencia y la técnica.

Tasas elevadas de reprobacidn y desercion.

Escasa fluidez, por el elevado numero de afios que toma a una persona para
completar un ciclo determinado,

Los sistemas de formacion tecnica no estan lo suficientemente vinculados
con el aparato productivo.

El bajo nivel de la escolaridad de la fuerza de trabajo.

Mecanismos de asignacion de recursos poce agiles lo que genera retrasos
en la adquisicion de equipos y matenales didacticos.

Limitada capacidad de gestion institucional, lo que ocasiona gue no existan
politicas, estrategias y definicion de prioridades, con oportunidad y claridad,
ni mecanismos de seguimiento y evaluacion permanente de programas.

El sistema educativo responde a un modelo laboral altamente jerarquico y
lineal, organizado en puestos de trabajo con tareas definidas, por io que se
mantiene su desfase respecto a las necesidades del mercado de trabajo.
Resistencia de los empleadores a invertir en capacitacién de sus recursos
humanos, no obstante las exigencias de competitividad.

En el informe de la UNESCO de fa Comision Intemacional de la Educacion para el
Siglo XX, presidida por Jacques Delors, se ha propuesto que la educacion superior
se estructure en tomo a cuatro ejes de aprendizajes, a los cuales se denominara
los “pilares del conocimiento™, estos son:

1) Aprende a conocer, que se relaciona con la adquisicion de los
instrumentos para la comprensién de! mundo que nos rodea, el
descubrmiento y et incremento del saber del individuo que estimule
la curiosidad intelectual y el sentido critico y de aportacion a la
solucion de los problemas que aguejan a la sociedad.

2) Aprender a hacer, para influir sobre el propio, poner en practica los
conocimientos adaptar la ensefianza al mercado de trabajo y pasar
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de la nocion de calificacion a la de competencia, considerando que el
mercado exige un conjunto de competencias no solo de caracter
técnico, sino tan bien de comportamiento social, aptitud para el
trabajo en equipo, iniciativa y capacidad para asumir riesgos.

3) Aprender a convivir con los demas, para participar y cooperar en
todas las actividades humanas.

4) Aprender a ser, que implica el desamollo de la persona, asi como el
descubrir, despertar e incrementar sus posibilidades creativas y de
emprendimiento.

Asi, desde esta oOptica, los recursos cognoscitivos tendran cada dia mas
importancia que los recursos materiales como factores de desamollo, y con ello se
concedera una mayor imporiancia a la educacion. Las instituciones educativas
tendran que elevar la calidad y pertinencia de la formacién que ofrecen, mejorar el
potencial de investigacion que pemmnita progresar el saber, y a fa vez atender las
necesidades de la demanda, adaptando sus programas a los requerimientos del
trabajo y la sociedad.

En este orden de ideas, ia Oficina Regionat de Educacién para América Latina y el
Caribe { ORELAC) de 1a UNESCO y la CEPAL, han propueste que los sistemas
educativos de la regidn se orienten baijo Ios siguientes aspectos:

a) A desarrollar estrategias que permitan articular la educacion y formacion
profesional con la generacién de conocimiento al sector productivo y el
desamollo social.

b) Revisar et marco institucional del sector educativo, para mejorar la calidad de
los programas, su cobertura y pertinencia.

c) Utilizar de manera mas eficiente la infragstructura educativa disponible.
Con el fin de lograr la congruencia en estos principios la ORELAC, ha propuesto las
siguientes estrategias:

a) El refuerzo en la poblacion estudiantl de las habiidades para la

comunicacion verbal y escrita, la resolucién de problemas y det pensamiento
creativo.
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b) El fomento de ta autoestima, el respelo a los demas, la honestidad,
responsabilidad y el aprecio por la identidad historica de nuestros pueblos.

c) Eldesamollo de competencias que permitan identificar situaciones, planear y
organizar actividades, trabajo en equipo, identificar y aplicar informacion,
interpretar refaciones sistémicas y aprender nuevas tecnologias.

Como puede observarse, el caracter de estas recomendaciones hace énfasis en el
aprendizaje y cada vez menos en la ensefianza. Su objetivo debe ser que el
educando aprenda a pensar, a buscar informacién, a relacionar teoria con
aplicaciones practicas. Es decir, fa redefinicion de los paradigmas educativos y
formativos deberan girar en tomo a eje de aprender a aprender.

La Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe, ha considerado
urgente aplicar en la educacidn todos los recursos tecnologicos, como Ia
computadora y ofros equipos y maquinas que actualmente se utllizan en el
desamollo productivo, asi como ensayar nuevas modalidades de organizacion y
desamollo de programas educativos, de metodoiogias de aprendizaje, sistemas
flexibles de evaluacion y control escolar asi como  del reconocimiento de las
distintas formas de aprendizaje de los individuos, particularmente en las
experiencias laborales.

Asimismo, se considera importante que se reconozca que las inversiones en
educacién son las mas mentables que pueden hacer los paises. Por ello, se
recomienda a los gobiemos latinoamericanos no esperar que todos los esfuerzos y
ias mejoras provengan de un solo agente: del propio gobiemo. Lo cual se espera
senvird para involucrar la paricipacion de empleadores, trabajadores,
organizaciones no gubemamentaies y la sociedad en general en el disefio cumicular
de las profesiones e incluso en la propia administracion de los centros escolares.

De esta forma, los cambios propuestos para reformaria formacion y capacitacion, se
caracterizan por buscar un cambio estructural, que pemmita convertir a la formacion
de los recursos humanos en ef eje central del aumento de la productividad y
competitividad, no solo en los centros de trabajo, sino de la economia en su
conjunto.

Por consiguiente, el papel asignado al Estado por los organismos intemacionales
sera la promocion y fomento del nuevo paradigma educativo, procurando que el
disefio de politicas se basa en procesos de concertacion y amplia participacion de
i0s actores empresanales.
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En este sentido, los cambios en la produccion estan demandando de las empresas,
que fortalezcan sus programas intemos de capacitacion, incrementen su inversion
en formacion y desamollo de capital humano, establezcan vinculaciones
permanentes con las instituciones educativas, a fin de que estas respondan de
manera eficiente y oportuna a las necesidades que se presentan en el sector
productivo.

En la declaracién mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI: vision y
accion, aprobada por la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior de la
UNESCO, en octubre de 1998, se definieron ios aspectos a orientar los cambios
para el desamolio de la educacién superior:

a) Se reconoce una ‘demanda de educacion superior sin precedentes,
acompaiiada de una gran diversificacion de fa misma y una mayor toma de
conciencia sobre 1a importancia fundamental que este tipo de educacion
representa para el desamolio sociocultural y econémico”.

b) La educacion superior comprende “todo tipo de estudios, de formacion o de
formacién para la investigacion en el nivel postsecundario impartido por una
universidad u ofros establecimientos de ensefianza que estén acreditados
por las autoridades competentes del Estado como centros de ensefanza
superior”.

¢} Laeducacion superior es considerada para enfrentar los retos que suponen
las nuevas oportunidades que abren las tecnologias, que mejoren las formas
de producir, organizar, difundir y controlar el saber, pero que pemita
garantizar un acceso equitativo a estas tecnologias en todos tos niveles de
los sistemas de ensefianza.

El papel de la educacién superior de acuerdo con estas directrices de desamolio, es
vista como fundamental para el desarollo cultural socioeconamico y ecoldgicamente
sostenible de los individuos, las comunidades y las naciones: “la educacion superior
tendra que emprender la transformacion y fa renovacién mas radical que jamas se
haya tenido, ademas que se considera que la sociedad contemporanea vive una
crisis de valores, por lo cual pueda frascender las consideraciones meramente
econdmicas y asumir la moralidad y espiritualidad més arraigada’.{ 50 )

50 UNESCO, "Declaracion mundial sobre la educacion superior en ef Siglo XX!: Vision v Accion”,
Conferencia mundial. Octubre 9 de 1998, p. 2
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Con la intencion de encontrar respuestas a tales desafios y de poner en marcha un
proceso de profunda reforma en la Educacién Superior, la UNESCO, convocH a la
Conferencia Mundial sobre fa Educacion Superior en el Siglo XXI: Vision y Accion.

Como parte de los preparativos de la conferencia, la UNESCO, piblico en 1995 un
documento de orientacion sobre Cambio y Desamolio en la Educacion Superior.
Posteriormente se celebraron cinco consultas regionales (La Habana, noviembre de
1986; Dakar, abril de 1997, Tokio, julio de 1997, septiembre de 1997 y Beirut, en
marzo de 1898).

En la Declaracién se tomo debidamente en cuenta el caracter de cada documento,
las declaraciones y Planes de Accion aprobados por esas reuniones, que se
adjuntan a la misma, asi como todo el proceso de reflexion generado por la
preparacion de la Conferencia Mundial.

En esta Declaracion se manifestd el papel a desempefiar de la educacién en el
nuevo paradigma: ‘“ta educacion es unc de los piares fundamentales de los
Derechos Humanos, la democracia, el desamollo sostenible y 1a paz, por lo que
debera ser accesible para todos a lo largo de toda la vida y de que se necesitan
para asegurar la coordinacién y la cooperacion entre los diversos sectores y dentro
de cada uno de ellos y, en particular, entre la educacién general, técnica y
profesional secundaria y postsecundaria, asi como entre universidades, escuelas
universitarias e instituciones técnicas”.

De esta forma la educacidn se constifuye no solo en un elemento mas de la
producecion, sino en el instrumento de reproduccion ideoldgica a través del fomento
de determinados valores que fortaleceran el proyecto de globalizacion mundiat a fin
de consolidar no solo el desamolio productivo sino también las relaciones de poder
entre las clases y los monopolios trasnacionales.

Dichas politicas plantean como solucion en el sigio XXI, que dependera de la
funcién que se le asigne a la educacién en general y a la educacion superior en
particular representara; ‘una fransformacion y expansion sustanciales de la
educacion superior, la mejora de su calidad y pertinencia y la manera de resolver las
principales dificultades que e acechan exige la firme participacion no solo de los
gobiemos e instituciones de educacidn superior, sino también de todas las partes
interesadas, comprendidos los estudiantes y las familias, los profesores, en el
mundo de los negocios ¥ la industria, ks sectores plblicos y privados de la
economia, ete.”
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Por tanto, los cambios actuales experimentados por la educacion superior se han
originado en las recomendaciones de organismos intemacionales, para subordinarla
a fas demandas de la produccion y del mercado, que solo han de responden a los
procesos socioecondmicos y politicos desencadenados por la globalizacion de fa
economia, el desmantelamiento del Estado - benefactor, asi como por las
transformaciones en el conocimiento y la tecnologia.

De esta forma se parte de una agenda de discusion y definicion de las politicas
educativas a nivel intemacional fundamentalmente. Entendiendo por globatizacion
las dindmicas desencadenadas por el fendmeno de intemacionalizacion y los
procesos de integracion en los &mbitos econémico, social, politico y cultural de una
sociedad { 51).

En este sentido, la globalizacion ha tenido impactos muy visibles: en el terreno
economico, en el de la ciencia, la tecnologia y en la cultura. A la educacidn se le ha
reconocido un papel estratégico para el desamollo del pais que le permita lograr
una insercion mas favorable en la economia intemacional.

En el contexto de la globalizacion economica, se plantea a la economia el reto de 13
competitividad: en el mercado intemacional y en los mercados intemos, frente a ia
liegada de productos estadounidenses principaimente, por lo cual la posibilidad de
competir en ambos mercados esta en funcitén det aprovechamiento que realice de
las ventajas comparativas del pais, lo cual en la actualidad ya no radica en la
disponibilidad de recursos naturales o de la fuerza de trabajo de escasa calificacion
si no de la disponibilidad de ofros factores, tales como:

1. A la capacidad para innovar y adecuar nuevos productos a las situaciones

cambiantes locales intemacionales
2. Eldesamolio cientifico y de nuevas tecnologias
3. Laformacion de los nuevos recursos humanos.

En consecuencia, Ia trasnacionalizacion de los procesos econdmicos, mantiene una
estrecha relacion con la globalizacion del conocimiento, la educacion y la cultura. De
ahi que las politicas de articulacién de Ias instituciones de educacion superior, el
gobiemo y las empresas privadas, busquen definir el caracter de la vinculacion del
quehacer universitario con ofros actores sociales y econémicos como politicos, ios
cuales  se reflejan en espacios intitucionalizados y legitimados de nuevas
relaciones.

51 Mendoza Javier, “El_proyecto_ideologico modemizador de las_politicas_universitarias en
México” p.2
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Se habla de una ‘revolucidn tecnoldgica” caracterizada por una acelerada
innovacion y difusion de nuevas tecnologias que modifican las estructuras
productivas sociales y politicas de los paises. La globalizacion del conocimiento
sera  vista como un proceso que absorbe a los centros de educacion superior y
que forma parte de la naturaleza del saber, caracterizado por la desigualdad en los
ritmos y grados de participacion de las distintas universidades.

Desde esta perspectiva se cree que el éxito del proceso dependera de la velocidad
con las que se difunda el uso de tecnologias, y de la automatizacion de ios
procesos productivos y administrativos.

A traves de los cuales sea posible reducir la importancia relativa de la mano de obra
en los costos totales de las empresas. Sin embargo, la automatizacién compite con
la mano de obra poco calificada, la cual es de las mas abundantes en ios paises
jatinoamericanos y México no es la excepcién.

Algunos de los efectos esperado en opinién de Mufioz lzquierdo, a partir de la
integracion comercial, sera el incremento de una demanda faboral de los técnicos
pofesionales en forma vinculada con las nuevas tecnologias y los empleos
requeriran de poca capacitacion, con una tendencia a transformarse en otros, con
mayor requerimientos de habilidades y de capacitacién. Sin embargo, es posible
que en algunos paises la tasa de crecimiento en las empresas con fas nuevas
tecnoiogias presenten, los siguientes:

1. La perdida de competitividad de la mano de obra y en consecuencia el
desplazamiento de la misma y la ng-exportacion de ella de los paises
dependientes a los industrializados, con una consecuente perdida del
potencial para crear empleos en los sectores primarios y secundarios de la
economia con una mayor concentracion industial y del ingreso. Sin
embargo, el empleo total no sera tan fuertemente reducide debido a fa
concentracion de la mano de obra en las actividades tercianas, la cual se
encuentra asociada a los altos indices de subempleo. Por lo que el actual
paradigma productivo acentia las desigualdades econdmicas y sociales, con
altos induces de desempleo provocando la desarticulacion y el abandono de
tos sectores productivos.

2. Ei nuevo modelo de desamolio econdmico y social ha exigido un

replanteamiento estructural de los contenidos, métodos y tecnicas de
educacion, de investigacion y extension universitaria de la orientacion de las
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profesiones en los mercados de trabajo, la produccion y ia distibucion de
conocimientos y su organizacidon disciplinaria y de relaciones de la
universidad con ia sociedad y del sistema productivo.

3. Los actuales modelos educativos universitarios que estan surgiendo tienen
como caracteristica la institucionalizacion de la vinculacion con la produceion
industrial, como una respuesta concreta a las demandas de los empresarios
para el desarrolio de ciertos conocimientos que se convierten en fuentes de
poder y de ganancias econémicas.

4, Se observa una marcada diferenciacion institucional, a través de una
divergencia estructural y curmicular, ante la presencia de un mayor numero
de universidades privada y de cameras que en ellas se imparten. Y por otro
lado, se generaliza la poliica encaminada a ofrecer a los jovenes
pertenecientes a la clase trabajadora una educacion superior de naturaleza
tecnolégica, para formar recursos humanos que requiere el grupo de
empresarios,

Ante el nuevo desarmolio cumicular y del mercado de trabajo, las instituciones de
educacién superior ienen que disefiar y promover nuevos modelos educativos, en la
mayoria de los campos de las ciencias y de la tecnologia. Ademas de renovar sus
curriculos y sustituir sus métodos de ensefianza por ofras que pemitan integrar la
docencia con la investigacion y el desamolio tecnologico.
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CAPITULC I

LA MODERNIZACION EDUCATIVA EN EL MODELO EDUCATIVO DE
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA EN MEXICO

Las politicas para la educacion superior en México, se han derivado de un
proyecto intemacional, que comesponde a los nuevos esquemas de globalizacion,
cuyo interés no son Unicamente los procesos de integracidn regional y la
interdependencia economica, sino gque ademas se pretende una globalizacion de la
cultura, de los valores y de los procesos educativos. Como ya se menciono mas
amba, dichas propuestas provienen de organismos internacionales de caracter
financiero como el Banco Mundial, la CEPAL y de organismos culturales, tales como
la UNESCO.

En consecuencia, la transicion de! estado benefactor al estado neoliberal ha
implicado no solc cambios estructurales sino también ideoldgicos, los organismos
intemacionates y los grupos de empresarios han atibuido  los problemas
econdmicos al excesivoe gasto publico y a la exisiencia de una burocracia estatal
demasiado grande, por ello se exige drasticos recortes al financiamiento de las
universidades. Y se genera una vision inflexible basada en la suposicién de que el
sector privado es el que crea la riqueza, mientras que el gasto plblico basado en
altos impuestos alimenta la inflacion y desalienta a los empresarios.

Esto ha dado lugar, a que en los paises en desarrollo por la presién de los
organismos financieros intemacionales los lleve a poner en practicas programas de
austeridad, para ser aspirante a los préstamos de emergencia. Entre estos
programas de ajustes estructural, se recomendaba la [lberalizacion de
importaciones, la eliminacion de subsidios, el pago de derechos  del usuario de los
servicios publicos, los recortes en los gastos gubemnamentales y la privatizacion de
las empresas publicas. Por consiguiente, las actividades culturales y cientificas son
vistas con un caracter lucrativo, las instituciones educativas como proveedoras y los
estudiantes se convierten en clientes.
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Por ello el alcance y la profundidad de fos cambios en la educacion superior, con la
adopcion de ideologtas y politicas promovidas desde los grandes centros financieros
y de los organismos intemacionales, sera el producto de un doble fendomeno de
consenso y coercion realizado por actores sociales concretos: el Estado y los
empresarios. Como un esfuerzo consciente de los  poderosos grupos interesados
en adaptar {a universidad y a la educacién en general al nuevo paradigma
econdmico.

Este esfuerzo se ha realizado y organizado mediante ameglos institucionales a
través de los cuales los empresarios y el Estado presionan a las instituciones
académicas a redefinir prioridades y adoptar nuevas funciones, reflejando en ellas
los puntos de vista de las agencias intemacionales. Dichas organizaciones tienen un
gran poder de coercion sobre los paises que requieren financiamiento, y dicho poder
no solo se ejerce con el condicionamiento del financiamiento ( recortes
presupuéstales y reformas favorables al mercado), sino también a través de un
complejo intelectual y financiero de ayuda extema.

La ayuda financiera esta integrada por instituciones intemacionales como el Banco
Mundial, en los paises en desarrolio se lleva acabo por un grupo de centros de
investigacion altamente especializados, comités mixtos de gobiemo - industria y
foros de empresarios-educacion superior que por lo general favorece a una agenda
que es favorable a las corporaciones.

Estas agencias promueve la expansion de la educacion supenor privada, la
diversificacion de las instituciones del tercer nivel ( incluyendo universidades,
institutos tecnoldgices, educacién a distancia, colegios comunitarios, careras
cortas, etc.) Asi como fa diversificacion de fuentes de ingresos, la transferencia de
recursos de la educacion superior a la educacion basica y la vinculacion del
financiamiento gubemamental a indicadores de rendimiento.( 52 )

Aunque la mayoria de los sistemas de educacion superior en Latinoameérica se
mueven en la misma direccion Schugurensky, comenta que esta transicion forzada
esta llena de adaptaciones, rechazos parciales y conflictos. Las caracteristicas de
cada formacion nacional hacen que se negocie o se resista a Fevar acabo las
recomendaciones de {05 centros de decision, ademas de que cada proceso de
reestructuracion esta sujeto a las caracteristicas particulares de cada institucion
come de su contexto.

52 Schugurensky, op. cit. , p. 126




3.1. PROGRAMA DE MODERNIZACION EDUCATIVA DE LA EDUCACION
SUPERIOR.

Las transformaciones globales han generado rapidos cambios, cuyos procesos han
permitido refuncionalizar al capitalismo para preservar las bases en que opera la
logica de acumulacion del capitalismo, como un proceso de modemizacion que
implica una globalizacidn econdmica, originada por el comercio, los mercados
financieros y los avances de la tecnologia de punta.

En este contexto las instituciones de educacion superior, se les otorga la
responsabilidad de realizar |a transferencia de conocimientos al sistema productivo,
ya sea por la via de la formacion de cuadros técnicos y profesionales de alto nivel
de especializacion en 1a ingenierias y tecnologias o a través de 1a extension de sus
servicios académicos a las empresas.

Por dicha razén, el interés de los empresarios en la educacion superior sera apoyar
las nuevas politicas educativas para impulsar la educacion tecnologica, por medio
de una participacion activa en 10s nuevos proyectos educativos que ia Secretaria de
Educacion Publica que implementara por exigencias de los centros financieros
mundiales y los propios empresarios.

De esta forma la consolidacién de! neoliberalismo, habrad de impulsar cambios
importantes en el ambito de las politicas desamolladas por el Estado. Asi el proceso
denominade de modemizacion de la educacidn superior es en realidad un proceso
de transformacion de la naturaleza y funcién atribuidos a este.

Modemizacion es un concepto que oculta el sentido dltimo de los cambios. La
modemizacion puede ocurrir en cualquier tiempo y cultura, por tanto o importante
no es el adecuamiento a los nuevos tiempos, sing el contenido de ese cambio y los
procesos a través de los cuales se legitima.

El proceso de modemizacion desamollado en México se relaciona con la
legitimacion de! modelo neoliberal. En este proceso se extrapolan modelos de
gestion empresanial a todos los ambitos de la sociedad incluyendo al sector plblico,
educacion y la salud. Se trata de la hegemonia de una forma de ver el mundo, a
través de la ideologia empresarial.

La cual se caracteriza por constituirse en la representacion de las clases
dominantes y de su proyecto de sociedad. De ahi que se imponga su cultura, para
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pasar a formar parle de la ideologia de esta sociedad, pero que a su vez del
proceso de intemacionalizacion y por medio del sistema educativo funcione como un
instrumente de control social.

El proceso de modemizacion de la educacién superior, se puede definir como un
proceso progresivo de ajuste a fas nuevas condiciones del capitalismo, que es
orientado y financiado por los centros hegemonicos intemacionales, a través de
recomendaciones, acuerdos de cooperacion, becas, asistencia técnica, etc. De esta
forma los productos de las instituciones de educacién superior dentro del proceso de
modemizacion adquieren el caracter de mercancia, por lo que quedaran sometidas
a la regulacién de las leyes de la oferta y la demanda y por ende limiten y
obstaculicen las aspiraciones de un desamollo nacional independiente.

De ahi que el Programa de Modemizacion Educativa 1983-1994, se constituya en
el instrumento rector que habra de impulsar los cambios en la educacion superior,
Cuyos elementos seran retomados en el Programa de Desarmollo educativo 1995-
2000, donde se otorga a la educacion superior un caracter esfratégico para
impulsar las transformaciones que el desamolioc del pais requiera, por ello se
considera la necesidad de desarmollar nuevos modelos de organizacion académica y
pedagogica, que se onienten al aprendizaje continuo y permanente, enfocado al
analisis e interpretacion de la informacion mas que a su acumulacion,

En este programa se especifican las politicas estrategias y lineas de accion
mediante las cuales se cumpliran los objetivos sefalados en el Plan Nacional de
Desamolio 1995-2000: que es la consolidacion de la educacion superior bajo los
criterios de calidad pertinencia y equidad y el impulso de fa capacidad de
investigacion y desarolio tecnoldgico mediante la ampliacién de la base cientifica
nacional.

Una de las estrategias fundamentales dei Plan Nacional de Desarrollo que detalia el
programa es la puesta en marcha de un Sistema Nacional de Fomacion de
Personal Académico de las Instituciones de Educacion Media Superior y Superior.

El complemento de esta estrategia es ampliar, diversificar y consolidar el Sistema de
Evaluacion de la Educacion Superior, para valorar el desempefio de! personal
académico, los programas, las instituciones y el subsistema de educacion media
sUperior en su conjunto.

Por consiguiente, en esta perspectiva oficial, se manifiesta el abandono de las
reformas democraticas que habian caracterizado anteriormente a la politica




educativas nacional, para asignar un nuevo pape! a la educacion superior que se
reflejara en un cambio ideologico estrechamente ligado a la vision empresarial, a fin
de facilitar las condiciones de reproduccion de capital y de la hegemoma de las
clases dominantes.

3.2. LA POLITICA FEDERAL Y EL PROYECTO DE MODERNIZACION
UNIVERSITARIA.

En un esfuerzo de estructuracion de las politicas e iniciativas, acciones y proyectos,
que en el campo de la educacion tecnolégica supetior ha impulsado el gobiemo
federal con Ia finalidad de lograr {a vinculacion con el sector productivo y responder
a las demandas de modemizacion de sus procesos productivos. Se rescataran
algunos de los elementos mas importantes de estas.

Ante los nuevos esquemas de desamollo econdmica y 1a inmingnte participacion del
pals en los mercados intemacionales, la industria nacional afrontara la necesidad
de incorporar formas creativas de organizacién y administracion de la produccién y
de las nuevas tecnologias en sus procesos industriales, para competir con los
mercados intemacionales, no solo en cuanto a la calidad de los productos sino
también en cuanto a los costos de operacién. Por o cual, la administracion
gubemamental requiere de estimulos de caracter fiscal, financiero, comercial y de
transferencia tecnologica y la empresa de un acceso inmediato a los conocimientos
cientificos y tecnolbgicos,

Por dicha razon, se muestran interesados los empresarios en la educacién supefior,
y hacen a un lado su rechazo a la universidad publica para apoyar las nuevas
politicas educativas que el Estado ha decidido implementar para ia educacion
tecnolbgica universitaria, al mismo fiempo que demanda su paricipacion directa y
activa en los nuevos proyectos educativos que la SEP va a desarrollar.

Las nuevas orientaciones oficiales dingidas a las insfituciones de educacion
superior, se centraran en la formulacidn de politicas y estrategias que pemitan
establecer un mayor acercamiento con las empresas y atender sus necesidades de
innovacion y mejoramiento de sus procesos industriales. Dichas disposiciones se
pueden sintetizar de la siguiente manera:

63




1. Fomular programas de vinculacion con los sectores productivos enfocados
a'as areas tecnologicas, organizacional y de comercializacion.

2. Adecuar la formacion de técnicos profesionales con los conocimientos,
habilidades y actitudes requeridas para la innovacion del proceso de
produccion y el logro de un alto grado de eficiencia en la empresa.

3. Realizar investigacion tecnoldgica estrechamente relacionada con las
necesidades de la producecion.

4. Desarmollar programas de servicios dirigidos a las demandas de las empresas
productivas.

Sin embargo, la resistencia de las instituciones de educacion superior publica para
responder a las politicas educativas impuestas por el gobiemo federal, su pesado
sistema burocrético, ia inercia que priva en sus procesos académicos han servido
de argumentos para que el gobiemo restrinja el financiamiento hacia e! sistema
universitario a fraves de la institucionalizacion de la evaluacion.

Se puede definir la creacion de nuevas instituciones de educacion superior de
caracter tecnoldgico como un  proyecto que contiene los elementos de
modemizacion, que desde la perspectiva de la administracion federal, debera
caracterizar a todas las instituciones de educacion superior.

Como parte de este paquete la Secretaria de Educacion Publica, implementara una
politca dirigida al sistema de educacion superior con especial afencién en la
educacion tecnoldgica superior. En el programa de modemizacion educativa, se
consignaran ks lineamientos propositivos que habran de redefinir el funcionamiento
de las instituciones de educacidn superior para lo cual la SEP, compromete
recursos  materiales y financieros con el apoyo de novedosos programas de
vinculacibn y 1a operacion de proyectos académicos educativos dirigidos a la
formacion de teécnicos y profesionistas requeridos por el sistema productivo
nacional.

Los principios que sostienen estos propositos son: vinculacion, regionalizacion y
descentralizacion. El concepto de vinculacion se define como el eje estructurador de
la planeacion académica de las instituciones, esto significa que el cumplimiento de
las funciones de docencia e investigacién deben orientarse a las necesidades del
sector productivo y a la formacién de los cuadros profesionales y técnicos que se




regiran por los requerimientos del mercado de trabaio en sus nuevos esquemas de
estructuracion.

De esta forma los programas de educacién continua, la consultaria y asistencia
técnica, la gestion y la transferencia de tecnologia e incluso paquetes como la
creacion de parque tecnoiégicos modemos, se conformaran como el medio para
que las empresas tengan el acceso rapido a los avances de la ciencia y de la
fecnologia

Con esta idea de educacion superior tecnoldgica la SEP, inicia la creacion de
nuevas instituciones de nive! superior de caracter tecnoldgico de preferencia
asentadas en las zonas industriales de diferentes estados de la republica, baio el
modelo juridico de organismo descentralizado y un esquema de financiamiento
mixto para los gastos de operacidn en el que participan tanto la entidad federativa
como la estatal.

Por tanto, son necesidades del sistema de produccion capitalista el desarrolio de la
ciencia y la tecnologia, asi como fa formacién de cuadros técnicos e ideoldgicos a
fines al mercado de capital. Por ello no se contempla las necesidades de ia
sociedad y la nueva definicion de la politica educativa del Estado imposibilitara ta
funcién social de la educacion superior y de esta en generat.

La educacion concebida como un elemento esencial de la superestructura de un
modo de produccion capitalista dependiente, las instituciones educativas y en
particular las universidades tienen la funcidn especifica de cumpiir con el
mantenimiento y reproduccion del modo de produccion dominante para responder a
los requerimientos especificos del sistema productivo, fungir como instituciones
socializadoras y creadoras del conformismo generalizado en concondancia con las
exigencias éticas, politicas y sociales de la clase dominante y con ello reproducir la
ideclogia dominante.

Por ello |la formacién de los mandos medios de la industria o cuadros técnicos de
tipo intermedio o de cuadros del mas alto nivel vinculado a las tareas de la
investigacion se hace una tarea indispensable.

El proceso de integracién econdmica asigna a las universidades un nuevo papel,
debe sumir una participacion en el desamollo nacional preparando los cuadros
medios para responsabilizarse de los procesos tecnoldgicos de punta, ia formacion
de personal calificado debera responder a las necesidades de la empresa.
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Sin embargo, la capacidad técnica no sob es la calificacion de su adiestramiento,
sino enfocada 2 una formacion culturai referida a una moral, la cual impiica la
adquisicion de un ética profesional identificada con los valores universales,
acompafadas de un actitud de cambio y renovacién que enfatiza la adquisicion de
un cullura empresarial gue impone una vision del plenamente identificada con la
productividad.

El Plan de Educacion Superior, con base a uno de sus principios basicos: la
vinculacion de las instituciones educativas y el aparato productivo, propone perfiles
profesionales de acuerdo a los criterios de calidad y especializacion que requiere el
crecimiento econémico y la productividad de los sectores modemos de la sociedad.

3.3. ELEMENTOS MODERNIZANTES DE LA EDUCACION SUPERICR.

Para definir los elementos de modemizacion de 1a educacion superor en México,
se retomo la experiencia de otms paises en relacion con los ciclos cortos de la
ensefianza superior, en los sistemas de ensefianza técnica y de formacién
vocacional, en particular en el caso de los Institutos Universitarios de Tecnologia de
Francia ( Instituts Universitaires de Technologie-lUT-), modelo que sirvié de base
para implementar el Subsistema de Universidades Tecnolégicas.

3.3.1. Formacion de Técnicos Superniores Caso Frances.

En Francia la necesidad de impulsar 1a formacién de técnicos superiores se origino
en los aflos setentas. Dichos estudios se iniciaron en los liceos, con la duracién de
dos afios después del bachillerato, lo que permitié la formacion del bachillerato
tecnolbgico en el sector de servicios. Actualmente existen 2000 instituciones
publicas y privadas donde se imparte la formacion de técnico superior; s una
ensefianza posterior a la secundaria pero no de tipo universitario que cencede el
diploma de Técnico Superior ( Brevet de Technicien Superieur, BTS),

A partir de 1966, se crean los primeros Institutos Universitarios de Tecnologia, para
responder a la demanda empresarial de formar mandos medios, con programas de
una duracibn de dos afios, y menores que los de los liceos de 106 a 24 programas
enfaiuT.




La orientacidon en la formacion profesional se trata de formaciones tecnologicas
disefiadas alrededor de las grandes tecnicas utilizadas en diferentes campos
profesionales y ofrecen el Diploma de Universitario de Tecnologia (Diplome
Universitaire de Technologie, DUT). Actualmente existen 102 1UT con 570
especialidades y una matricula de 115000 estudiantes. (53 )

El proposito de la formacion tecnolégica era ligar la formacion universitaria con las
necesidades de las empresas. Por esta razon las {UT pasan a formar parte de las
universidades, las cuales gozan de autonomia, en particular para la eleccion de los
docentes y desde el punto de vista financiero. Los profesores de dividen en tres
categorias: profesores-investigadores de universidad, profesores de tiempo
completo y profesores que se desempefian en el sector productivo, donde realiza su
actividad principal.

El objetivo en esta formacidn es permitir a los egresados una integracion inmediata
al mercado de trabajo con una preparacion que permita hacer frente a los cambios
tecnologicos gue el avance productivo demanda. Esta modalidad ofrece la
continuidad de estudios de los egresados, mediante la formacion continua, se
permite, después de algunos afios de acfividad profesional, acceder al grado de
licenciatura. Los liceo junto con los IUT, reciben alrededor del 30% de los jovenes
que ingresan en la ensefanza superior, lo cual representa el 20% de ios alumnos
franceses que ingresan al nivel superior. (94 )

En ia década de los ochentas dos objetivos justificaron este gran desarolio de la
formacion tecnoibgica:

* Una mejor competitividad
* una baja del desempleo

En el primero de los objetivos este se logro, sin embargo en el segundo la baja del
desempleo no se dio para los jovenes. En la actualidad dicha educacion solo ha
creado incertidumbre, pues ante una mejor educacién que aumenta la
productividad, es un factor que conlieva a generar menos empleos; fas empresas
francesas reconocen lo exitoso de la esta educacidn pero la reparticion de los
niveles entre los jovenes no esta bien adaptada a las necesiiades actuales de la
empresa.

53 SEP-UT, “Universidades Tecnokigicas. Mandos medios pare lg industria”, p. 5

54 lbidem. p. §
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Es decir, la relacion entre los niveles de educacion y niveles de empleo no
comesponden a causa del desempleo. La inquietud del Gobiemo y empresarios es
frenar la educacion, pero es considerado dificil por la creciente demanda social de
educacién, que ademas privilegia el nivel de fomacion tradicional, lo cual plantea
disyuntivas para el gobiemo y las empresas francesas de gran complejidad. ( 55 )

3.3.3. Formacidn de Técnicos Superiores Caso de México.

En el periodo de 1970 y 1973, la Secretaria de Educacion Publica (SEP), realizé
estudios comparativos de los sistemas educativos en los principales paises del
mundo. Se identificaron las modalidades educativas en Estados Unidos, los
llamados Community Colleges y en Francia los IUT. Sin embargo, no se promovio
en el pais a nivel superior, sblo en el nivel medio y medio superior con la
caracteristica de estudios terminales { secundaria y bachilierato tecnoidgico).

Las nuevas politicas educativas tendientes a satisfacer las presiones de los
organismos intemacionales y de los empresarios nacionales procedieron a
implementar estudios orientados a fa practica, al saber hacer en ia industria con
niveles de mando medio, es decir se ubica sobre los supervisores y bajo la
responsabilidad de los gerentes y administradores, los mandos superiores.

Con un perfil dirigido al desarrolio de una capacidad fécnica, conocimientos
humanisticas y habilidades de comunicacién y relacién, que requieren los mandos
medios. El egresado podria prepararse para una etapa posterior después de haber
trabajado en el sector productivo para continuar sus estudios a nivel licenciatura. Se
procedio a instrumentar el nivel 5B de la Clasificacion Intemmacional Normalizada de
la Educacién { CINE, cuyos niveles van del 1 al 7).

Dicho modelo se caracteriza por centrarse en e} desamollo de destrezas especificas
de una profesién, con miras a ingresar en el mercado de trabajo y que ofrece
algunas bases tedricas, bajo los siguientes criterios;

« Se orienta hacia Ia practica y es mas especifico para una profesion; ademas
de que facilita el acceso directo a programas de investigacion avanzada.

+ Con una duracion minima de dos afios y maximo de tres, de acuerdo con la
intensidad en que se cubran los créditos.

« Se requiere haber cursado el nivel 3, que corresponde a la preparatoria, o el
nivet 4 que comesponde a bachilleratos tecnologicos.

» Facilita el acceso a una profesion.

55 ibidem, p. 8
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En el afio de 1989, como resultado de una consulta nacional, se presento el
Programa de Modemizacion Educativa, en el cual se destaco la necesidad de
combatir el rezago educativo y establecer una mayor colaboracion entre Ia
academia y el sector productivo, Cuyo objetivo fue establecer el grado de
concenacion a través del cual, los sectores productivos y educativos impulsaria las
acciones concretas tendientes a modemizar el aparato productivo y el
sistema educativo del pais

Conjuntamente con el Programa se implantaron varios mecanismos de evaluacion,
en febrero de 1990 en la Asamblea General Ordinaria de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES) No. XXIli, se
aprobé el documento “Consolidacién y Desamolio del Sistema Nacional de
Educacidn Superior”, en el se establecen los compromisos de las instituciones para
su modemizacion, destacando la abligacion de todos las partes de realizar en forma
pemanente la evaluacion intema y extemna de cada institucion.

La primera evaluacion de la educacién superior mexicana fue realizada en el afic de
1990 por el organismo intemacional Consejo Intemacional para el Desanolio
Educativo (ICED), en cuyo informe destaco la creacién de un nuevo modelo de
educacion superior, y considera adecuado para el case de México, adaptar la
modalidad de educacion superior de los [UT franceses. La segunda evaluacion fue
realizada por la Organizacion para la Cooperacién y el Desamolle Econémico
{OCDE), entre 1994 y 1996, (56)

Se han desarrollado indicadores para evaluar a las universidades tecnoldgicas y al
subsistema tales como: afia eficiencia terminal, bajo costo unitario, alta calidad
educativa, examenes de egreso aplicados por organismos como €l Centro de
Evaluacion de ta Educacion Superior ( CENEVAL), alta colocacion de egresados en
el sector productivo y sus seguimiento.

Las diferencias entre las universidades tecnologicas de caracter industrial y las
regiones en desamollo son muy marcadas, lo cual no permite utilizar indicadores
globales para el Subsistema. Cada universidad debe ser evaluada por indicadores
particulares y en relacion con el contexto regional, lo cual da una caracteristica de
diferenciacion entre |as diferentes universidades.

56 Idem, p. 10
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Existen universidades que se han desamoliado en las zonas industriales y
econdmicas bien desamolladas como Queretaro, Puebla y Aguascalientes, las
cuales han operado de manera continua. Existen ofras que fueron impulsadas
como motores de desarrollo regional y estan lejos de las actividades industriales,
tales como las del Valle de Mezquital, la Sierra Hidalguense y Tejupilco.

Se han denominado universidades tecnologicas por su caracteristica de impartir
formacion general y universal, orientadas a la practica y al desamolio cientifico de
los oficios, medios y procedimientos para la fabricacién y mantenimiento de los
productos industriales, por ello se le denomina la egresado Técnico Superior
Universitario.

Las universidades tecnologicas se constifuyen como organismos pibiicos
descentralizados de los gobiemos de los estados en donde se ubican, tienen
personalidad juridica y patrimonio propic y comesponde a la Coordinacién General
de Universidades Tecnologicas (CGUT) coordinar su funcionamiento y operacion.
En su financiamiento participan tanto el gobiemo estatal como la federacién cada
uno con el 50% de los gastos de operacion,

En lo que se refiere a3 las formas de gobiemo, destaca la presencia de
representantes de empresas o de agrupaciones empresariales, con representantes
del gobiemo estatal constituyen el érgano maximo de decision y autoridad,
participando conjuntamente en las decisiones sobre la politica y las acciones
académicas, en el manejo presupuestal y en general sobre el servicio educativo.

La formacion de técnicos superiores $e hace en aquellas areas que requiere el
sector productivo de la de la region, a partir de las ramas de produccion a la que
pertenecen las empresas es como se definen as careras. En sus proyectos
académicos se busca desamollar la relacidén escuela-empresa, que redunda en la
realizacion de estadias de los estudiantes en las empresas; €l intercambio de
personal con para el ofrecimiento de conferencias, seminarios y en el caso de fa
empresa la posibilidad de que sus integrantes impartan docencia en la escuela.

Sobresale la creacion dentro de estas escuelas de los llamados centros de
vinculacién, dirigidos a las empresas de la zona, apara el ofrecimiento de variados
sefvicios técnicos que van desde la consultaria y asistencia técnica a los programas
de actualizacion y capacitacion de profesionales y técnicos en ejercicio y en general
de todas aquelias actividades relacionadas con fa transferencia de conocimientos
tecnologicos.
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Existen comisiones académicas integradas por los directores de camera de cada
una de las universidades tecnolégicas, asi como representantes de empresas y de
instituciones educativas del nivel superior, especialistas en el area de competencia
de las cameras, su funcion principal es disefiar y actualizar los planes y programa
de estudio gue se imparten, la evaluacion académica de las mismas, el seguimiento
de alumnos, la calidad de la ensefianza, la formacién docente, ver la infraestructura
fisica matenal, financiera, efc.

En sintesis se encarga de la supervision de la camera que es de su competencia.
La estructura académico-administrativo de esta universidad esta organizada por un
consejo directivo, fa rectoria y los directores de carrera. Este tipo de organizacion
académico-administrativo, fue decidido por el consejo de universidades tecnologicas
y es una de las condiciones que debe ser respetada por las instituciones educativas
del subsistema.

Con la creacion del Subsistema de Universidades Tecnologicas, se pretende
ampliar las opciones de educacion superior en el pafs, debido a la demanda
creciente de técnicos y profesionistas para el sistema productivo. Dicha demanda
fue estimada por la Secretaria de! Trabajo y Prevision Social, quien considera a
partir de criterios cuantitativos, que de cada cinco trabajadores empleados en la
industria, estos no satisfacian los requerimientos de la industria. Sus estimaciones
estadisticas ofrecieron las bases para justificar la necesidad de contar con un
profesional técnico.

Otro de los elementos que utiliza el gobiemo para realizar la inversion en el
subsistema de universidades tecnologicas, fue el reconocimiento del sector
empresarial de |a baja eficiencia empresarial, los desajustes existentes enfre los
perfiles profesionales y las necesidades del desarmlio socio-econdmico del pais y
en la regién por tanto la calidad en la formacion profesional convierte en el punto
prionitario { 57)

También se justifica el modelo educativo desde la perspectiva del Estado, por los
periodos para egresar un profesionista ya que este se prolonga hasta por doce afios
después de la educacion media superor y por tanto se posterga por varios afios su
incorporacion al mercade de frabajo. Lo cual aunado a los problemas de
masficacidn y la reduccion del financiamiento no es posible apoyar la
modemizacion de los sectores ingustriales a la velocidad que requieren.

57 Qp. Ci, p. 4
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Es decir, gobierno y los grupos empresariales juzgan las instituciones de educacion
suprior como incompetentes para ir acorde a la modemizacion de los sectores
industriales, advierten de la baja calidad en la educacion suprior y de la falta de
valores, proponen como alternativa una educacién de caracter integral. La calidad
de la educacion se liga ala eficiencia terminal, entendida como el porcentaje de
alumnos que logra finalizar un nivel educativo, considerando su bajo promedio de
calificaciones.

El predominio de criterios cuantitativos en el disefio y en la aplicacion del modeio
educativo de las universidades tecnoldgicas la destaca como una de sus
propiedades esenciales. Las propiedades del modelo son la calidad y la vinculacion,
esta ultima se inicia con el sector productivo para adquirir l0s conocimientos sobre
las necesidades concretas de las empresas y de las organizaciones del entomo.

Para determinar los perfiles profesionales acorde a los requisitos se acude a las
inferencias estadisticas, como Unico criteric para seleccionar los campos de
desarmollo, los conocimientos, las destrezas y las actitudes. Los cuales son
propuestos y analizados por los especialistas y funcionarios del sector piblico. De
esta forma los planes, programas y contenidos llevan implicitos el disefio de una
fuerza automatizaga y especializada.

Lo cual supone una divisién de! trabajo entre los disefiadores vy los ejecutores, es
decir entre los empresarios y los docentes, donde el profesor ejecutara solo un
conocimiento técnico previamente disefiade, pues la seleccion de los contenidos y
de los objetivos se podra lograr a través de la consecucion de una serie de pasos
programados, 1o cual responde mas que un interés fécnico a un interés de control.

Ei proyecto de universidad tecnologica, es ante todo una estrategia politica de los
grupos gobemantes con el interés de fortalecer su relacion con la sociedad civil al
ofrecer una alternativa mas de educacién superior.

En este sentido, permitird la universidad tecnolégica mantener activo el consenso
de los gobemados. Pero también para extender su dominacion a través de un
liderazgo intelectual y moral retomando aquellas interpelaciones no clasistas que
permiten compartir elementos y visiones comunes del mundo con las clases aliadas
y subordinadas, para de esta forma reforzar su hegemonia.

De esta forma, ia politica de modemizacion se constituye en la respuesta que el

estado da a las estrategia neoliberal de los 0rganos financieros intemnacionales y del
gran capital. Una de las caracteristicas esenciales dei Estado en la nueva etapa de
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desarrollo es su estrecha relacion con el gran capital infemacional, la exclusion de
los obreros y empresarios no competitivos, asi como el desmantelamiento acelerado
de las organizaciones, instituciones o espacios de intermediacion y formacion de
identidades colectivas entre lo social y el Estado.{ 58 ).

También se caracteriza por su transicion al autoritarismo, con et desplazamiento de
los actores sociales para constituir en su nlcleo a las empresas nacionales y
extranjeras mas competitivas en medio de una gran desconexién social.

La politica estatal es adoptada como parte de su estrategia, la educacién como el
instrumento de reproduccién ideoldgica para fortalecer el desamollo de su proyecto
de globalizacion a fin de consolidar la estructura social y tas relaciones de poder
entre las clases y al mismo fSempo, constituirse en el espacic de luchas y
contradicciones( 59 )

Dos lineas caracterizan a la actual politica educativa. La primera es contribuir al
control de las fuerzas sociales del sistema educativo; en segundo lugar, promover el
proceso de modemizacion eficientista para establecer un mayor funcionamiento
entre las instituciones y las necesidades de reproduccién social, desde la ideologia
del blogue dominante para de esta forma contribuir a2 la legitimacién de su
hegemonia.

Para reforzar su hegemonia el Estado estrecha la relacién entre produccion del
conocimiento y el ambito politico, de esta forma pretende  enfrentar las fuerzas de
oposicidn que surgen de la agudizacién de las contradicciones estructuraies que
caracterizan al Estado de Guemero. Y que & fravés de un proyecio de
modemizacion educativa pretende preservar su hegemonia y con ello su
legitimacion.

En consecuencia la modemizacion del pais requiere de un tipo de hombre acorde a
los intereses empresariaies, formados en el individualismo y en la competencia,
dinamicos, adaptabies, innovadores y plenamente identificados en el mercado, a fin
de reforzar una cultura empresarial que promueve tos intereses de las clases
empresariales. Por lo tanto, se requiere que los recursos humanos adquieran un a
disposicién al cambio y a la renovacion, posean una formacion de calidad, para que
la productividad y la compelitividad sean compatibles a los requerimientos
intemacionales.

58 Zermenio, op. cit., p. 90
59 Molinar, op. cit, p. 230
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El proyecto nacional de desamolio es el elemento coecionador ge la sociedad que a
través de la reformulacion del sistema educativo prelende imponer la ideologia de la
modemidad a partir del Programa de Modemizacion Educativa para la Educacion
Superior,

Como pieza clave del Proyecto Neoliberal, se pretende subordinar a la sociedad al
aparato productivo, lo cual representa un desplazamiento de la sociedad civil por
los empresarios, constituyéndose los actores empresariales en eje central de la
hegemonia de! Estado, con una perdida significativa del consenso debido a las
contradicciones que genera su cada vez mayor distanciamiento con la sociedad.

El modelo de universidades tecnolégicas tiene como uno de sus atributos la
pertinencia de fa oferta educativa a las necesidades de! sector productivo. Para
lograro existen mecanismos bien definidos a través de los cuerpos colegiados al
nivel de la institucién como en el Ambito nacional, en donde los empresarnos
pardicipan en la toma de decisiones importantes para la definicion del rumbo de la
universidad, asi como de los planes de estudio de las carmeras.

En 1991 se crearon las primeras universidades tecnologicas, en 1994 sé amplio Ia
cobertura del servicio educativo, actualmente existen 44 planteles ubicados en 24
estados del pais.

3.4. Plan Nacional y Programa de Desamollo Educativo 1995-2000.

En el Plan Nacional de Desamollo 1995-2000 se establecid como una de sus
prioridades, propiciar la igualdad de oporiunidades vy de condiciones que aseguren
el disfrute de los derechos individuales y sociales consagrados en la Constitucion,
para ko cual se propone ampliar y mejorar los sefvicios de educacion, salud y
vivienda.

De acuerdo con los anterior, la educacion se convierte en una prigridad det Estado,
quien busca ampliar la cobertura y al mismo tiempo elevar [a calidad del servicio. E!
planteamiento central es hacer mas dindmico y competitivo, asi también se propone
fortalecer el sistema de educacion tecnolbgica, haciendo mas pertinente las
opciones formativas que se ofrecen y una estrecha vinculacion de la educacion
logica con los requerimientos del sector productivo y de las economias regionales.(
60

60 )Poder Ejecutivo Federal, op. cit.p .83
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El programa de Desarmollo educativo 1995-2000, se plantea que el acelerado
desarrolio de la ciencia y la tecnologia hace necesaria la actualizacion permanente
del conocimiento y de 'a preparacién, ello obliga a disminuir & cantidad de
informacién a cambio de reforzar valores y actitudes que permitan a los educandos
un mejor desarrolio y desempefio, asi como concentrase en los métodos y practicas
que les facilite aprender por si mismo.

En este documento se reitera la necesidad de ampliar la cobertura de la educacion
superior y ademas se sintetizan los propdsitos de dicho programa para la educacion
superior: equidad, calidad y pertinencia de la educacion.

Una de las estrategias fundamentales del Plan Nacional de Desamolio que detalia el
programa es la puesta en marcha de un Sistema Nacional de Formacién de
Personal Académico de las Instituciones de Educacion Media Superior y Superior.

El complemento de esta estrategia es ampliar, diversificar y consolidar e Sistema de
Evaluacion de ia Educacion Superior, para valorar el desempefio del personal
académico, los programas, las instituciones y el subsisterna de educacion media
superior en su conjunto.

El Programa se sustenta en aquello programas puestos en marcha y especiaimente
en los acuerdos institucionales logrados en la Asociacion Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacion Suprior { ANUIES) y del Sistema Nacional de
Planeacién Permanente de la Educacion Superior, asi como de las propuestas
recabadas en el proceso de consulta popular.

En este documento se pare de un diagnostico oficial que indica cual son las
deficiencias y problemas de diverso caracter para sefialar practicas y acciones que
permitan extender la cobertura, asi come mejorar la calidad y pertinencia de los
Servicios.

Asimismo, se define a la educacion superior como aquelia que se imparte después
del bachillerato o de sus equivalentes. Esta compuesto por la licenciatura, la
especialidad, la maestria y el doctorado, asi como por opciones terminales, previas
a la conclusién de la licenciatura. Comprende la educacion nomal en todos sus
niveles y especialidades.

En el Programa de Desarollo Educativo 1995 ~ 2000, se reconoce los alfos niveles

de crecimiento que presento la cobertura educativa, la cual rebaso la capacidad de
respuesta de las inslituciones educativas por |a rapidez del proceso. Ello dio lugar
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a la improvisacion, la duplicacién de programas y el insuficiente desarrolic de los
métodos y contenidos educativos, dicho crecimiento durante la década de los
ochentas fue considerado como la principal causa del deterioro académico.

Lo cual llevo a las instituciones educativas conjuntamente con la Secretaria de
Educacion Publica a definir una poiitica concertada para propiciar el crecimiento de
la educacion superior que permitiera restablecer la calidad educativa ( Programa
Integral para el Desarrolio de la Educacién Superior, Proides, SEP-ANUIES, 1985).

El Programa para la Modemizacion Educativa de 1989-1994, retoma en su capitulo
de educacion superior varios postulados y politicas que habian sido expresados en
el PROIDES, de esta manera la politica nacional de los Uftimos diez afos ha dado
mayor énfasis al fomento de a calidad académica.

De ahi que muchos centros educativos halien incorporado examenes de seleccién
para el ingreso y puesto en practica proyectos de modemizacion de fa
infraestructura insfitucional, de innovacion educativa y formacion de personal
académico. En ofras palabras, el énfasis en los logros cuantitativos fue sustituido
por una mayor atencidn en la calidad de los servicios.

En este documento las politivas generales que se plasman constituyen los criterios
sobre los cuales las estrategias y lineas de accidn se regiran, aclarando su cardcter
general, para la cobertura, 1a calidad, el desamolic académico, la pertinencia y
coardinacién, los cuales en términos generales son:

1. Laformacion y actualizacion de los magstros.

2. La planeacion y evaluacion de los programas ¥ acciones relativos a los
objetivos de estos programas.

3 Ei impulso a la apertura de mayor nimero posible de oportunidades
educativas, con base en los siguientes cinco criterios; la calidad; el
crecimiento de los servicios; desalentar la creacién de nuevas instituciones
publicas donde existan capacidad de absorcion de ia demanda, conforme a
los criterios de planeacion nacional e institucional; procurar el desamolio
equilibrado e la oferta educativa en relacién con las necesidades sociales y
las aspiraciones formativas de los educandos y por ultimo considerar los
mercados laborales, el desamollo de las profesiones y los requerimientos del
sector productive, las necesidades tecnoldgicas asi como la perspectiva del
desarrolic regional y local.

4, Se propone una mayor vinculacién con las instituciones educativas con su
entorno socioecondmico,

76




5. La modemizacion administrativa se promoverd conjuntamente con los
sistemas de planeacion y con los recursos de las instituciones educativas.

Por consiguiente, en esta perspectiva oficial, se manifiesta el abandono de las
reformas democraticas que habian caracterizado anteriormente a la politica
educativas nacional, para asignar un nuevo papel a ia educaciéon superior que se
reflejara en un cambio ideol6gico estrechamente figado a la vision empresarial, a fin
de facilitar las condiciones de reproduccion de capital y de ia hegemonia de ias
clases dominantes.
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CAPITULC V.

EL MODELO EDUCATIVO DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA

Una importante funcion social de ta educacion ha sido, desde el surgimiento de la
escueld, la de preparar a las jovenes generaciones para su futura participacion
productiva en la sociedad. En cierta forma el sistema educativo se ha constituido a
través de la historia en un componente de la sociedad, generado fundamentalmente
por el modo industriat de produccién a partir del siglo XVIIl. La caracteristica central
de la industria, que la diferencia de otros modos de produccion, es una mayor
division del trabajo, que surgid de una serie de nuevas instituciones sociales
especializadas. Asi la sociedad se hizo mas compleja a medida que los individuos
se transformaban en componentes de una " funcion social de produccion”.

El sistema educativo es necesario pues cumple la funcion historica de fransfenr a
cultura de las viejas a las nuevas generaciones, en tanto las viejas anteriores
instituciones estan desapareciendo por el desamolio de ia nueva sociedad,
industrializada, asi también !a cultura se hace mas compleja, en tanto se constituye
en un elementc importante para generar la posibiidad de participar en la vida
econdmica de la sociedad.

Hasta hace poco los modelos educativos poseian la caracteristica de dar un énfasis
central a la educacion superior en educar para el empleo. Baja las acluaies
condiciones demograficas y economicas, estes modelos educativos centrados en el
empleo han comenzado a mostrar sus debilidades para las nuevas generaciones.

Primero, el desempleo se ha convertido en una de las mayores preocupaciones
mundiales, fo cual pone en evidencia las dificuitades de los sectores economicos
para absorber a los egresados de las instituciones de educacion superior del
mercado laboral.

En segundo lugar, la tecnologia esta cambiando tan ripidamente la estructura de la
demanda laboral, que ha aumentado los requerimientos educativos y demanda un
trabajo mas reflexivo y flexible, esto debido a que el desarrollo de la tecnologia
contempordnea tiende a hacer mas abstracto el trabajo de los hombres, al
reemplazar la mano de obra por procesos controlados por microprocesadores, { 61)
61 Andrade Londono, * Ambientes de aprendizaje pare la educacion tecnologica’, Universidad
Pedagbgica Nacional, p. 1
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Esta situacion demanda que los modelos educativos centrados en preparar para el
empleo sea reemplazada por modelos centrados en el trabajo. Aqul la distincion es
que el trabajo es una actividad creadora, fuente de arefactos e instrumentos y
también de conocimientos y otros aspectos intelectuales, es decir de cultura.
Aungue cabe la consideracién de que el empleo es una tarea reiterativa, parcial y
alienante.

indudablemente, en el proceso de insercion a la sociedad los jovenes, en particuiar
aquelios provenientes de las clases econdmicamente mas bajas, aspiran a un
empleo. Que los restringe en su formacion al aceptar el del empleo, esa ‘parte de
una funcion social de produccion”, los lleva at subdesarollo intelectual. Lo cual
constituye la principal debilidad de los aciuales esquemas educativos de la
educacion técnica. Bajo la coberura de una supuesta “vocacion” innata en el
individuo, se acepta la actual diferenciacion de roles impuesta por la sociedad
indstrial.

Esta dimensibn de educar para el empleo no puede contrbuir a forlalecer la
capacidad de una sociedad para desarroliar su potencial de generacién de ciencia y
tecnologia. El conocimiento tecnoldgico ha adquindo una sofisticacion tal que
requiere, de un individuo mucho mas desarmollado intelectualmente (62 ).

El grado de desarrollo de la tecnologia contemporanea implica la posibilidad de fa
innovacion, la cual esta relacionada con niveles cada vez méas altos de capacidades
intelectuales, que exige la formacion de innovadores, lo cual depende del sector
educativo, como 1a Unica institucion social de efectuar esta formacion, de ahi que
tenga que enfrentar dos problemas fundamentales;

e El piimero de eflos se refiere al alto nivel de capacidades infelectuales
involucradas en la inngvacion, que sole pueden ser desamulladas en el nivel
superior, pero que fiene 1a condicion de continuidad desde los niveles mas
elementales de la educacion.

o Elsegundo radica en que la escuela, como sistema. Ha estado onentado a la
socializacion de los jovenes en el mundo cultural de los aduitos, lo que
significa un énfasis en el “ pensamiento convergente”, mientras que la
creatividad, 12 capacidad de innovacién y/ o disefio se relaciona con el
pensamiento divergente.

62 Op Cit.p.2
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Por consiguiente, el pensamiento neoliberal ha cuestionado el papel del Estado en
el desarrollo social y ha propuesto su reestructuracion y desmantelamiento,
supeditandolo a las leyes impersonales del mercado. E! discurso neoliberal ha
adquirido una fuerte incidencia en el ambito educativo, pues se han introducido los
conceplos de libre eleccion, competitividad docente, autonomia, productividad
escolar, eficiencia, eficacia, calidad y por ende privatizacién exigiendo el desarrollo
de nuevas competencias y habilidades.

La educacion neoliberal ha penetrado con gran auge, por lo que las politicas de
ajuste estructural del sector educativo han sido paralelas con la privatizacién y la
descentralizacion. Algunas propuestas actuales tales como la modemizacion
educativa, constituyen un proceso de transicion hacia el negliberalismo mas abierto.

Por ello el sistema educativo ha requerido estructurar nuevos paradigmas para
corresponder a los perfiles que se le exige. En esta ldgica, la actual politica de
modemizacién educativa concibe a la educacidn superior como €l motor de la
innovacion.

4.1. FUNDAMENTOS DEL MODELO EDUCATIVO.

En este modelo se dimensiona la institucionalizacion de la vinculacion - universidad
empresa al desarmollo regional mediante la proyeccion social del conocimiento. La
aplicacion de esta politica requiere de la modemizacion de los procesos
académicos-administrativos basados en la participacion de ios agentes educativos y
empresanales, en el contexto de una nueva organizacion académica.

A parlir de este enfoque se han logrado identificar elementos de orientacion; la
mision y fos principios institucionales, conjuntamente con las nuevas condiciones
gue determinan los procesos de trasmision y aplicacion del conocimiento en la
sociedad actual.

Por ello el desarmolio del modelo educativo debe ser un proceso eficaz y coherente

con la mision del Subsistema de Universidades Tecnolbgicas y los principios
rectores del Programa de Modemizacion. Por consiguiente, con el establecimiento
del modelo educative se concretizan los lineamientos normativos y politicas,
adecuandolo al proceso de expansion de la economia neoliberal.
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Se considera como mision del subsistema, el “establecer y acreditar socialmente la
modalidad de programas cortos de educacion superior y promover la oferta de este
tipo de programas en otras instituciones publicas y privadas " { 63 ).

Asi, 1as funciones definidas para la universidad tecnoldgica son , son las siguientes:

+ Formar profesionales con una solida formacion cientifica y cultural para
sostener los procesos de modemizacion de la planta productiva y responder
a las necesidades que plantean las perspectivas de desamolio del pais.

» Fomar profesionistas con capacidad para asimilar los avances cientificos
tecnologicos para hacerse cargo de las funciones técnicas de las planta
productiva.

« Fomar profesionales con capacidad para asimilar los avances cientificos y
tecnologicos y para hacerse cargo de las funciones técnicas de la planta

~ productiva.

s Formar profesionales con responsabilidad participativa en la modemizacién
de México.( 64)

Las funciones que el modelo educativo debe cumplir son:

e QOfrecer estudios a los estudiantes que hallan terminado la educacién, media
superior, una formacion intensiva que les pemita incorporarse, en corto
tiempo al mercado faboral o continuar sus estudios.

o Impartir estudios que respondan a los requerimientos tecnoldgicos y
organizativos de la planta productiva de bienes y servicios.

« Responder a ias necesidades de cuadros profesionales que reguiere la
planta productiva en el proceso de modemizacion cientifico y tecnoldgico.

» Contribuir a lograr un mejor equilibrio del citela educativo para abrir opciones
que diversifiquen cualitativa y cuantitativamente fa oferta de estudios
superiores,

El objetivo de este modelo educativo es la formacion de profesionales del nive! 5B,
con una duracion de dos afos, de la CINE, sus objetivos especificos son:

63 SEP-UT, ‘Universidades Tecnofgicas. Mandos medios para la industria®, p.63
64 SEP "Universidad Tecnologica. Libro Azul, 1991, p. 13
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o Impartir estudios de calidad y de formacion polivalente que permitan al
egresado desempefiarse profesionalmente en una amplia gama de
actividades productivas.

« Combinar los estudios tedrico-practico, con practicas, estancias y estadias en
1a pianta productiva de bienes y servicios.

» |mpulsar las aptitudes, capacidades y habilidades del estudiante para que se
pueda desempefiar profesionalmente en una empresa o para prestar sus
senvicios libremente.

Por consiguiente, en respuesta a la misién, funcién, objetivos y finafidades, e!
programa para la modemizacién de la educacion superior propone;

Evaluar sistematicamente los servicios

Atender la demanda educativa con mejor calidad

Establecer una formacién flexible y multidisciplinaria.

Fomentar actitudes emprendedoras hacia el trabajo y la produccion

Propiciar la participacion del estudiante, su autoaprendizaje y su
actualizacion pemanente

« Impulsar la cultura cientifica y la solidaridad social.

* & & & @

La modemizacion educatva retoma un modelo educativo que plantea la
modemizacidn académica, es decir adecuando fa educacidon superior a las
necesidades de las empresas productivas.

El modelo educativo fundamenta la modemizacién académica, por medio de la
eficacia del proceso de ensefianza-aprendizaje y de ia practica de la sistematizacion
de la ensefianza a partir de los principios y técnicas pedagégicas provenientes de
universidades de paises desarmliados y orientados a |a racionalfidad y a la eficacia.

Con el desarrolio reciente de la sociedad la escuela tradicional ha ido adaptandose
a los cambios que ella le exige, y se ha ido adecuando, a los nuevos requerimientos
de las sociedades industriales avanzadas, cambiando el curriculo, los edificios, los
libros de textos, eft.

Pero sin modificar sus verdaderas funciones basicas, sin replantear a fondo su
finalidad, como tampoco la formacion del dacente. Se ha buscado, por tanto una
escuela mas modema, mas técnica, pero contribuyente de la funcién de la
reproduccion social que la sociedad espera de ella.( 65 )

65 Sancnstan, op. cif, p. 24
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Este infento de superacién del modelo tradicional se puede denominar modelo
tecnologico. El cual es el modelo educativo adoptado por la universidad tecnokégica,
bajo el cual se orienta el proceso de ensefianza-aprendizaje. En este modelo se
busca una formacion mas modema para el alumnade, entendida como formacién
cultural, no tanto como desarrolio personal.

Conlleva a la incorporacion de contenidos escolares sobre las aportaciones mas
recientes de comientes cientificas ¢ incluso de algunos conocimientos no
estrictamente discipfinares, mas vincuiados a problemas sociales y ambientales de
actualidad.

Asimismo, se insefan en la manera de ensefiar determinadas estrategias
metodoldgicas 0 mas concretamente técnicas procedentes de otras disciplinas. Se
suele depositar una excesiva confianza en que la aplicacion de esos métodos va a
producir en le alumno el aprendizaje de aqueflas conclusiones ya previamente
elaboradas por los cientificos.

Para ello se incurre & la combinacién de exposiciones y ejercicios practicos y
especificos, lo cual suele plasmarse en una secuencia de actividades, muy detallada
y dirigida por ¢! profesor, que responde al proceso de elaboracién del conocimiento
previamente determinado ( en cuanto es un camino ya recomido por la ciencia de
referencia).

Y que incluso puede partir de las concepciones de los alumnos con la pretension de
sustituifas por otras mas acordes con el conocimiento cientifico que se persigue.
Sin embargo, junto a este “directivismo’encontramos, a veces, otra perspectiva en
la que la metodologia se centra en la actividad del alumno, con tareas muy abiertas
y poco programadas que el profesor concibe como una cierta reproduccion del
proceso de investigacion cientifica protagonizado directamente por dicho alumno.

Se da asi una mezcla de contenidos disciplinares y metodologias activas, que por
encima de su caracter dual { es decir, esa mezcla de tradicidon disciplinaria y de
activismo), encuentra coherencia en su aplicacion, satisfaciendo diversas
expectativas del profesorado y de la sociedad.

A la hora de la evaluacion se intenta medir las adquisiciones disciplinares de los

alumnos, aungue también hay preocupacion por comprobar la adquisicion de otros
aprendizajes mas relacionados con los procesos metodologicos empleados.
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El planteamiento tecnoldgico onginario, formaimente mas riguroso { frente al
caracter “precientifico” y “artesanal’ del modelo tradicional),pretende racionalizar los
procesos de ensefianza, programar de forma detallada las actuaciones docentes y
los - medios empleados y medir el aprendizaje de los alumnos en témminos de
conductas observables, buscando su apoyo en la tendencia conductista de la
sicolngia.

Se preocupa no solo por la ensefianza de conlenidos mas adecuados a la realidad
actual, elaborado por expertos y ensenados por profesores adiestrados en su tarea.
Si no que otorga especial relevancia a las habilidades y capacidades formales,
desde las mas sencilias, como la lectura, escritura, calculo, hasta ias mas
complejas, como la resolucién de problemas, planificacion, reflexion, evaluacion,
que permiten al alumno una mayor capacidad de adaptacion.

Bajo estos supuestos subyacen algunas creencias mas profundas y no totaimente
explicitadas como las siguientes;

¢ laensefianza es causa directa y Unica del aprendizaje

» Que el indicador fiable del aprendizaje de los alumnos es su capacidad para
desarrollar conductas concretas, determinadas de antemano

e Que todo lo que se ensefia adecuadamente tiene que ser adecuadamente
aprendido, si los alumnos poseen una inteligencia y unas actitudes nomales;
que la programacion de ungs determinados contenidos y la apiicacién de
unas determinadas técnicas pueden ser aplicadas por profesores diferentes
y en contextos variados, con la probabilidad de obtener resultados similares.

Este modelo pedagogico, se puede considerar como una altemativa tecnologica a la
escuela tradicional, pues responde a una perspectiva positivista, obsesionada por la
eficacia { Sancristan, 1997). Y que otorga un papel central en los objetivos.

Un problema importanie que plantea este enfoque es vincular el desamolic de las
capacidades que se proponen como objetivo al contenido con el que trabajaria v al
contexto cultural, pues parece dificil que puedan desamollarse descontextualizadas
e independientes de contenidos especificos. Por ofra parte, tampoco este enfoque
tiene en cuenta las ideas o concepciones, o hace con la intencidn de sustituidas por
el conocimiento “adecuado”, representado por el referente disciplinario.

En este enfoque se incorpora la idea de programacion como un instrumento

profesional imprescindible; se hace mas explicito los que se pretende conseguir con
los objetivos; se modemiza los contenidos escolares tomando como referencia la
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actualizacion disciplinar, se reivindica la idea de actividad de aprendizaje del
alumno, se pretende una evaluacion ‘objetiva’(imparcial, basada en dafos) del
alumno, incorporando cierta "medicion” de proceso.

De acuerdo con Sacristan, se entiende por pedagogia por objetivos o modelo
tecnoldgico a la programacion de la ensefianza como un proceso que se inicia con
la definicion de los objetivos que se pretenden lograr.

En si su misién basica es ia tecnificacion de! proceso educativo sobre bases
cientificas, sin la pretension de ser un modelo que explique o transforme a la
educacion. Este modelo concede un gran vaior a los objetivos en la ensefianza mas
aue el valor de ios objetivos de la ensefianza, ya que su preocupacion es de
caracter técnica, no de discusidn tedrica o ideoldgica. Para su aplicacién no se
requiere de un profesor de grandes conocimientos, pues la ensefanza eficiente es
un problema de técnicas precisas.

La adopcion de este modelo pedagogico en la universidad tecnolégica se debe a su
coberencia con la idea de que la escuela tiene un caracter utilitarista orientados por
el criterio de la eficiencia, el cual es un valor basico para las sociedades
industrializadas que ese orientan por criterios de rentabilidad material. En ofras
palabras la pedagogia por objetivos busca la racionalidad en una visién utilitarista
de la ensefianza y de las instituciones educativas

1.2. ATRIBUTOS DEL MODELO DE UNIVERSIDAD TECNOLOGICA.

El modelo se fundamenta en cinco afributos, los cuales se reflejan en la oferta
educativa de las universidades tecnologicas:

4.2.1. La polivalencia, se refiere a la “formacion profesional en uno o varios grupos
de actividades de los procesos productivos o actividades generales aplicables a
todas las ramas del sector productivo de bienes o servicios, de tal manera que el
egresado cuenie con la capacidad de adaptarse a diferentes formas de trabajo”( 66 )

66 SEP-UT, "Universidades Tecnoldgicas. Mandos medios pare la industria”, p. 18
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En este modelo se considera que la educacion técnica monovalente va dirigida a
preparar en una sola especialidad, generalmente orientada a la operacion de
maqguinas o equipos Unicos, 0 bien a la elaboracion de materiales especiales, por lo
cual se sufre la discontinuidad en forma periddica debido al avance del desamolio
tecnolégico.

Por esta razon el #cnico queda sujeto a la discontinuidad cientifico- tecnolégica.
Los empresarios se ven obligados a improvisar los recursos humanos al iguat que
las instituciones encargadas de dar respuestas a estas necesidades de la planta
productiva.

La educacion polivalente debera otorgar una formacidn profesional en une o varios
gripos de actividades de los procesos productivos o en actividades generales
aplicables a todas las ramas de la produccion.

Para el educando la polivalencia significara la adquisicion y utiizacién de los
conocimientos capacidades y habilidades comunes en varias areas afines, con una
versatilidad suficiente que permita la pronta adaptacion a las nuevas tecnologias y a
su transicion ocupacional en nuevas formas de trabajo dentro de su nivel de
compelencia, ademas de contar con 13 posibilidad de prestar colaboracion extema
en semvicios requeridos por las empresas.

En el ambito de los estudios ia polivalencia significa:

e Una educacion autoformativa, capaz de propiciar ta propia formacion del
educando, con los instrumentos necesarios para encontrar infomacion y
saber aplicarla en Ia solucién de problemas, para reflexionar rigurosamente
sobre el conocimiento y la practica, aprovechar lo ya hecho e innovario asi
como prever las consecuencia de su actividad.

o Una educacion integral, que haga posible el desarrolio de fas aptitudes,
facultades y capacidades necesarias para un ejercicio eficiente, asi como
para facilitar su autocomprension y su ubicacion sociocultural.

« Una educacion participativa que propicie en el educando una mentalidad
idonea para un desempefio responsable en su trabajo, solidario con la
comunidad y emprendedor con sus aspiraciones.

422 la intensidad, se refiere al “plan de estudios que se imparte en un periodo
de dos afios, en los cuales el alumno cubre en promedio 3 000 horas de estudio,
dividida en seis cuatrimestres de 15 semanas ¢ada uno, con lo cual se optimiza el
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tiempo para que el egresado se incorpore de manera inmediata al mercado laboral”
(67).

Los estudios intensivos tienen como caracteristicas dos orientaciones. La primera
de ellas se relaciona con los contenidos, los cuales se concentran en aspectos
fundamentales, sin generalidades. La extensién hacia los procesos comunes en
diferentes areas se hace a partir de conceptos, leyes, relaciones, por
procedimientos o funciones centrales.

Es decir, se busca que los conacimientos sean adaptados y seleccionados segun
su pertinencia técnica o tecnologica; asi como la operacion de maguinas 0 equipos
se centran en sus funciones, subordinando su manejo rutinario para el desarrolio de
destrezas basicas para su operacion.

La segunda crientacion de la intensidad se refiere a la actividad escolar, es decir,
se reorganiza el uso del iempo y el esfuerzo de los estudios. A traves de estudios
de tiempo completo de 35 horas a la semana.

4.2.3. La flexibilidad es otro de ios atributos de! modelo, por el cual se entiende que
los planes y programas de estudio se revisan y adaptan continuamente a las
necesidades del sector productivo de bienes y servicios. Los empresarios a través
de las Comisiones de Pertinencia y Académicos definen las necesidades que i perfil
de egresados requiere en el mercado laboral.

La flexibilidad se desamolla a tavés de cuatro actividades. adaptacidn,
diversificacidn, dinamizacion y vinculacion. La adaptacion significa una adecuacion
pemanente a los cambios cientificos y tecnologicos y requerimientos profesionales
de los empresarios. Con la modificacion de los planes de estudio, la cancelacion o
apertura de cameras.

Por diversificacion se entiende propiciar las aplicaciones regionales o locales de los
estudios que se ofrecen. Por dinamismo, la reconversion de los conocimientos y
capacidades del egresados para contribuir la politica nacional de formacién de
recursos humanos. A fravés, de actividades de evaluacion permanentes de la
demanda de profesionales, de sus perfiles con relacién a los cambios en los
procesos de produccion, las innovaciones cientifico-lecnoldgicas nacionales y
mundiates.

67 Ibidem, p. 19
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Por uitimo, la vinculacién de la institucién con ios sectores productivos es una
condicién para conocer los requerimientos de los profesionistas, recabar informacion
para disefiar los perfles necesarios. Asi como alcanzar acuerdos para el
desempefio de visitas, estancias y estadias en las instalaciones productivas y
establecer canales a fravés de i0s cuales se pueda otorgar empleo adecuado a las
capacidades profesionales desarrolladas.( 68 )

4.24. Ofro de los atributos es la pertinencia, la cual permite que los planes y
programas de estudio estén en relacion con las necesidades reales de 13 planta
productiva. El modelo no solo atiende ia formacién practica de los alumnos, sino que
busca la formacion integral de los alumnos, en lo cultural, artistico y deportivo.

4.3. PLAN DE ESTUDIOS DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA,

Los citerios por los cuales se constituye el plan de estudios son la seleccion y
organizacion de los aspectos eficaces, social y culturalmente valiosos para la
ensefanza. El significade principal de una carera profesional es definida como la
“recapitular la experiencia historica de ia ciencia, 12 tecnologia y la cultura,
ordendola con miras a su ensefianza en un lapso menor de su gestacién™.{ 69 )

Se considera que el resumen y sintesis de los resultados en conceptos cientificos,
procedimientos y formas de accion técnica, sus contenidos tedricos y practicos son
lievados a un nivel de organizacion y generalizacion que pemnite su transferencia a
ofros objetos y procesos distintos a ios que les dieron origen para elevar la eficacia
de su aplicacion.

A través del proceso de ensefianza-aprendizaje se pretende trasmiiir ia seleccion
de contenidos adecuandolos a su complejidad y ambito de aplicacion para
desamllare facultades, capacidades y las habilidades del educando.

Por consiguiente el objetivo del plan de estudios en este modelo educativo es “guiar
la accidn educativa para que el educando se conviertaen un hombre aptoy

68 SEP-UT, *Universidad Tecnoldgica. Libro Azul, p. 25
69 lbidem, p. 20

88



competente en el cumplimiento de las funciones que demanda un ejercicio
profesional determinado *( 70 )

La aptitud y la competencia se consideran las cualidades profesionales, que
significan, que estan en posibilidades de hacerse responsables de sus funciones y
obligaciones sociales, como ser capaces de cumplir con las bases, criterios y
procedimientos vigentes en Ia profesién. Dichas cualidades buscan el desamollo de
una personalidad profesional con aclitudes y valores ligados a la interretacion social,
En las actividades que realiza, los proyectos que emprende y la comprensién de si
mismo. La definicion del plan de estudic de la universidad responde a dos
elementos: el perfil profesional general del técnico superior universitario y los
antecedentes académicos

4.4. EJESRECTORES EN LA FORMACION DEL TECNICO SUPERIOR.

La formacion educativa que se pretende lograr es a través del plan de estudio, el
cual se rige por tres ejes principales:

441, Bl eje tedrico — practico, comprende e! aprendizaje de los conocimientos
tedricos requeridos en la camera, los procedimientos y las maneras de hacer
caracteristicas de la actividad profesional, asi como el desamollo de habilidades
para el mangjo de equipos, herramientas y maquinas.

El sentido de la teoria en fa formacion del técnico superior se determina por los
requerimientos que exigen 1as funciones y el grado de complejidad de los equipos,
maquinas o materiales. Se trata de una teoria aplicada con amplitud restringidas, el
cual comprende el conocimiento de los principios, leyes, tendencias y regularidades
de fa ciencia en que va implicita la técnica en cuestion.

El sentido de la practica en la formacion del técnico superior no se identifica con el
adiestramiento en una repelicion de movimientos o rutinas derivadas del manejo de
las maquinas. El sentido es la practica de desarrolio, esto es, que después de
adquirir nociones previas sobre el funcionamiento de los procesos productivos, la
practica de desamollo se formaen la planta productiva en las funciones que el

70 Ibidem p. 29
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alumno cumplird como profesionistas, ya sea en la gestion, la administracion, la
organizacion o la direccion. Se considera como generadora de conocimientos y de
capacidades funcionales.

En relacion con Ia operacion, la practica es adguisitiva, b cua! significa que la
operacion de maquinas, herramientas o equipos es la adquisicion de habilidades en
su manejo, lo cual implica la comprension de los procesos y su funcionamiento, las
cuales estaran ligadas a las actividades de supervision y mantenimiento.

En todos los casos, los principio de la eficacia, la eficiencia y fa conduccion de las
actividades son las bases que el modelo promueve en 1a formacidn tedrico-practica.
Conjuntamente iigadas con e! desarrolio de actitudes, tales como la iniciafiva, la
arganizacion de la accion y la disposicion al trabajo.

4.4.2 EL eje general-especializado, pemite la polivalencia al promover la movilidad
en los puestos de frabajo por lo cual los estudios se enfocan a proporcionar un a
solida formacion general cientifico-técnica. La especializacion se refiere a la
adquisicién de conocimientos y habilidades en determinados equipos, maquinas o
mateniales, los cuales constituyen Ia via para apiicar y reforzar la formacion general
0 para la consecucién de un empleo determinade segun jos requenmientos de las
empresas, la proporcion de los polos se considera en el modelo en un porcentaje
del 80% de formacion general y un 20% de formacién especializada.

E! significado de formacion general no se refiere al aprendizaje de “generalidades”
sobre una ciencia 0 una técnica, por la caracteristica intensiva de los estudios, se
refiere a la concentracidn de los saberes en unidades que abarca la comprension de
Ias leyes de un proceso, los rasgos de un sistema, las formas de un modelo, mas
que nada tiene un sentido de agrupamiento en lugar de superficialidad.

Se supone, que el conocimiento que se adquiera y las pracficas realizadas permitan
ampliar la estrechez de ta especializacion restringida, lo cual dara  amplitud
suficiente y el grado de organizacion necesario para su polivalencia y movilidad.

443 El eje escuela-planta productiva, se refiere a fa regulacién del plan de
estudios, en el senfido de que la ensefianza-aprendizaje se realizara en la escuela y
la empresa. Comprende las actividades en el aula, el laboratorio, taller, biblioteca,
centro de informacion; y el aprendizaje directo en la planta productiva, a través de:
visitas guiadas, conferencias de induccion, visitas, estancia y estadias.
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4.5. VINCULACION UNIVERSIDAD- EMPRESA.

Entre las propiedades del modelo educativo de educacion universitaria tecnologica,
destaca la calidad y la vinculacion con el sector productivo. La vinculacidn se inicia
como un proceso de deteccidn e 1as necesidades concretas de la empresa y de las
organizaciones del entomo, para lo cual es imprescindible, la plena comespondencia
entre la formacion y el desempefio profesional, por medio de la participacion de los
empresarios desde la etapa de planeacion de s planes y programas de estudio,
quienes determinaran el conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas y
aclitudes a desarrollar en los estudiantes. Los perfiles preliminares seran discufidos
entre pedagogos, especialistas y funcionarios del sector productivo.

De tal forma que la version definitiva de los planes y programas de estudio tome en
cuenta 1as observaciones de los empresarios, y en relacidn con el modelo de
universidad tecnoldgica se establezcan las cameras que comprenden contenidos
tanto generales como regionales.

Otro nivel de 1a vinculacion universidad-empresa se da a través de las siguientes
acciones:

» Se pemite al personal técnico y profesional para colaborar en la universidad
tecnalégica como profesor de asignatura

» Se dan facilidades a los estudiantes para que realicen estadias en empresas
durante el Gitimo cuatrimestre de la carrera.

o Se ofrece el servicio de educacién continua a las empresas para capacitar y
actualizar a sus trabajadores en servicio, a través de cursos curmriculares y
extracurriculares.

* El uso de servicios de investigacién aplicada a las empresas para adaptar y
desarroliar tecnologias.

Por consiguiente, e concepto de vinculacion se resuelve como la estructuracion de
la planeacién académica. Es decir, el cumplimiento de las funciones de docencia e
investigacién onentadas a las necesidades del sector productivo y a la formacion de
los cuadros profesionales técnicos regidos por los requerimientos del mercado de
trabajo en un nuevo esquema de vinculacién de la investigacion tecnoldgica,
adquiriendo su impulso de innovacion tecnoidgica de la industria nacional.
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En comrespondencia con las empresas se beneficiaran con estos apoyos a través de
unidades de investigacion y desarrollo. De esta forma la vinculacién, trasciende a
proporcionar servicios diversos a las empresas para que tengan el acceso
inmediato a los avances de la ciencia y la tecnologia. se trata de que la universidad
tecnoldgica se dedique en gran parte de su tarea la produccién de servicios y
conocimientos, con énfasis en el desamolio tecnolégico organizacional de las
empresas productivas, empleando en ello la infragstructura fisica, materal y
humana en el ofrecimiento de programas de apoyo técnico, especialmente dirigido a
la micro, pequeiia y mediana empresa.

Por consiguiente, una de las funciones académicas es la modemizacion industnal y
econdmica, lo cual significa la necesidad de incorporar nuevas facetas de
vinculacion que vayan mas alla de la tradicional produccidn de profesionistas para
que comespondan al mercado de trabajo. El desamolio de dichas modalidades de
vinculacion se debe a la necesidad de garantizar la transferencia rapida y directa de
ios conpcimientos cientificos y tecnologicos nuevos.

Algunas de las dificultades halladas en estas iniciativas se deben a los multiples
intereses y estilos de trabajo que asumen empresarios y académicos universitarios,
asi como la falta de reciprocidad por parte del sistema productivo hacia los
esfuerzos de las universidades, pues no se acompafian de la impiementacion de
una politica inductiva hacia las empresas que las ayuden a definir con mayor
precision sus puestos ocupacionales y su comespondiente perfil laboral, establecer
criterios precisos y uniformes de seleccién y contratacion de personal calificado, asi
como fampoco se proponen estralegias de fomento y apoyo a la creacion de
unidades de investigacién. (71)

Por lo tanto, los requerimientos actuales en materia de formacidn profesional y
técnica se deben a los cambios de la politica econdmica, a la aperiura comercial y al
desamolio tecnolégico, lo cual frastoca las estructuras ocupacionaies de las
empresas nacionales at igual que su proceso tecnologico toda vez que se ven
obligadas a innavar su metodo y productos para ¢l logro de una alta calidad a nivel
mundial.

Ante la inminente reestructuracion de los segmentos ocupacionales y sus efectos en
la calificacion laboral, las empresas han iniciado nuevos esquemas de organizacién

y manejo de recursos humanos tendientes a la promocion de una nueva mentalidad
productiva, de incorporar una nueva cuitura organizacional, vista como un sistema

71 Larraguivel, Estela, * Las Universidades tecnoiogices en la politica federaf’, p. 34
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de valores organizacionales orientados al lado humano de la empresa para el
desarrolio del personal en una nueva mistica de trabajo productivo y con calidad asi
como actitudes y capacidades emprendedoras, todo esto para asegurar la eficiencia
en el trabajo.

Se desecha el viejo modelo taylorista que servia de sustento para 1a integracion de
una estricta estructura laboral en donde las decisiones y direccion recaian en unas
cuania persona.

Actualmente las empresas incorporan diferentes metodologias organizacionales
centradas en el factor humano y en la incentivacion y promocion de todo el personal
que labora en dicha empresa, de esta forma surgen nuevos enfoques tales como:
calidad total, circulos de calidad, cultura de la efectividad, en una bisqueda para
inducir al personal al desamclio de mentaiidades y eficiencia productiva y
competitiva.

Esta logica de eficiencia empresarial sirve de justificacion para la demanda de un
nuevo tipo de profesionistas que posea una formacion polivalente, es decir fundada
en el dominip de las ciencias basicas comunes a todas las areas tecnoldgicas:
matematicas, fisica, lenguaje simbdlicos, informatica y su aplicacién generalizada
en cualquier actividad tecnologica.

Se demanda que este tipo de profesionistas preséntese una serie de rasgos de
personalidad entre los que destaca el don de mando, el manejo de las relaciones
humanas, el espiritu de superacion y un conjunto de habilidades y capacidades tales
como la inventiva, la creatividad, la indagacion, una adecuada comunicacién oral y
escrita y actitudes emprendedoras, en sintesis se pretende incorporar profesionistas
imbuidos en un cultura de la calidad y fa productividad.

De acuerdo con Lamaguivel, se observan en la actualidad dos caracteristicas
importantes que pemmiten configurar dos posibles tendencias en los requisitos no
solo  educativos, sino de personalidad que ya comienzan a imponerse en la
contratacion de los recursos humanos altamente calificados:

1. La exigencia de una solida formacion general y practica fundada en el
dominio de las ciencias basicas, en oposicién a la superespecializacion.
2. El énfasis en la demanda de capacidades de iniciativa, toma de decisiones,
' solucion de problemas, adecuada comunicacion oral y escrita, asi como
actitudes de autoformacién, creatividad y talento en el desempefio de
cualquier puesto ocupacional.
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La formacidn de técnicos superiores con estas caracteristicas implica . profundas
transformaciones en la practica docente, la cual debe dirigirse al desarrolio de
habilidades intelectuales de orden superior, al razonamiento abstracto y al analisis
en el manejo de los conocimientos a través del uso de la teoria en la explicacion de
fendmenos y situaciones concretas,

Al incomorar métodos pedagogicos mas panicipativos y activos fundados en el
aprender a aprender, la relacién entre teoria-practica, la solucion creativa de
problemas.

Es claro que los procesos modemizadores de 1a industria, no pueden constituir una
meta inmediata en el proceso de innovacion tecnoldgica, ya que esta depende de
una sere de factores al margen de los propios determinantes econémica, tales
como el grado de avance de la investigacion cientifica y tecnolégica, los programas
de investigacion y desarolio, las actividades con el disefio, las cuales requieren de
personal de una elevada acreditacion educativay de especializacion.

Asimismo el avance de la innovacién tecnologica tiene que ver con las facilidades
existentes para la experimentacion, la creacidn de profofipos y las posibilidades de
cambio en los procesos de produccion, la asignacidn de estimulos a la inventiva, la
creatividad, la capacidad de experimentacion y por ultimo la innovacion tecnoldgica
no puede siempre responder de manera eficiente a las demandas de la industria y
los factores conjuntos de politica, economia, educativos y tecnicos. ( 72).

Por consiguiente el nuevo modele de desarollo econdmico y social ha exigido un
replanteamiento estructural de los contenidos de los metodos y técnicas de
educacidn, de la investigacién y de la extension universitaria, de la ofientacién de
las profesiones en los mercados de trabajo, la produccion y la distribucion de
conocimientos.

El modelo educativo de universidad tecnoldgica tiene como caracteristica la
institucionalizacion de {a colaboracion directa con la produccion industrial, la cual se
constituye en una respuesta concreta a las demandas empresariales para el
desarrolic de ciertos conocimientos que se convierten en fuentes de poder y de
ganancias economicas.

72 Op. Cit, p. 37
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C O N CLUSIONES

A lo largo del presente estudio se ha pretendido destacar la estrecha retacion de
dependencia que el Estado mexicano mantiene con los grandes centros financieros
del mundo, a través del condicionamiento de los organismos intemacionales y la
influencia que estos han ejercido en Ia regrientacion que ia educacion superior ha
experimentado.

El avance del neoliberalismo ha provocado importantes cambios en las politicas
desarrolladas por el Estado en la educacion supenor, por ello se puede considerar
que el proceso de modemizacion es en realidad un proceso de adecuacién de la
educacion superior a las necesidades de reproduccién del capitalismo monopolista.

En el presente y en su tendencia inmediata la educacion superior, sera reforzada
como una estrategia institucional, para su consolidacion como la fuerza impulsora
del desamollo econdmico y social del pais. Es decir, las instituciones de educacion
superior continuaran promaviéndose como el instrumento que permita fortalecer la
competitividad de los empresarios en la economia globalizada y contribuya a la
consolidacion de la reconversién del aparato productivo.

Por consiguiente, los cambios expermentados en la educacion superor la
convierten en el instrumenio para ia legitimacion y funcionalidad del sistema. Los
procesos economicos mundiales  han influido en ellas, asi como en las
necesidades de reproduccion ideolégica, social y técnica que expenmenta la fuerza
de trabajo. Dichas condiciones de reproduccién han determinado fa naturaleza de
este proceso que pretende imponer una concepcidn empresarial de la educacion.

A través de un modelo educativo de educacion superior tecnoldgica, en el cual las
demandas de los empresarios se transforman en un curriculo escolar, en el que van
implicitos los contenidos que definen la relacion entre el poder y el conocimiento. De
esta forma tanto el sistema educativo y &1 cumiculo en especifico, se constituyen en
el campo de la fucha ideologica a partir del cual se difunden las ideas que
modelaran y conduciran la accion educativa y social, a partir de sus principios
ordenadores.

Es decir, la funcién educadora y socializadora va mas alia de las finalidades del
curiculo, de los objetivos, de los contenidos, de las actividades sugeridas, y de las
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directrices y demas componentes que concretan el proyectd educativo y que
ayudan a consolidar las politicas educativas del Estado.

De esta forma, el aparente consenso que ha generado el neoliberalismo sobre la
supremacia del mercado, no significa el fin de! conflicto social, pues el concepto de
cambio social confleva al neoliberalismo a una imposicion violenta , en su discurso
de libertad, progreso, libre mercado y competencia individual a transformar a los
sujetos en homus economicos,

Sin embargo, en lo particular cada institucién de educacién superior, respondera a
su propio contexto e idiosincrasia, por lo cual la heterogeneidad y la participacion de
sus actores en este proceso pueden fortalecer la tendencia o bien revertia en una
accion transformadora, que convierta a esta en espacio de lucha y contradicciones
que generen tensiones y conflictos sociales,

Por lo tanto, ia educacion en México es parte fundamental de los proyectos del
Estado, a través de ella |a politica estatal se introduce en la vida social para influir y
ser infiuida por los procesecs sociales y por medio del sistema escolar reproducr y
consolidar la estructura social asi como las relaciones de poder de las clases
sociales dominantes.

Los cambios educativos observados en las instituciones de educacion superior
obedecen, entre otras razones, a la lgica de que a través de ellas se realiza una
mejor adecuacion entre los cumriculos y las finalidades de las politicas educativas
def Estado. Las reformas mas importantes se han aplicado en la mayoria de los
casos para ajustar mejor el sistema educativo a las necesidades de! Estado y no
como respuesta a las necesidades de los grupos sociales.

Se puede concluir que en el caso de la Universidad Tecnologica de la Costa
Grande, el impulso a este modelo representa la importancia que el Estado ha
otorgade a la educacidn superior para satisfacer las exigencias de Ibs grupos
empresariales nacionales y extranjeros. Debido a la actual coyuntura mundial de
globalizacion y reconversion de la economia que exige ajustar los procesos
productivos y de organizacion de la sociedad a las exigencias de la nueva division
social del trabajo.

Por tanto, ia actual politica promovida por €l Estado representa la incapacidad para

gjercer su hegemonia a través del consenso, recurriendo a las praclicas autoritarias
gue han cambiado el objetivo social de la educacion y responder a l0s compromisos
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contraidos con los grupos empresariales para promover una culiura del trabajo a
partir de modelos educativos adaptables a las necesidades del sistema productivo

Sin embargo, pese a los esfuerzos por complacer las demandas de los empresarios,
el modelo de educacidn tecnoldgica universitaria en el caso de la Universidad
Tecnologica de la Costa Grande, no se aplica de acuerdo a las exigencias del
modelo educativo. La practica docente no se instruye en un solo modelo educativo,
el docente ejerce la enseiianza tomando los métodos de otros modelo educativos,
con lo cual no e pude lograrla la pretendida calidad educativa, pues no se cumple
con todos os requerimientos, se ensefa dentro de un modelo y se evallia con otro.

En otra palabras, las reformas educacionales no son posibles sin el consenso de la
comunidad educativa, el modelo educativo al adaptarse sufre un proceso de
hibridacion a la cuales se somete en su confrontacién con los procesos educaciones
especificos como es e! prapio proceso de ensefianza-aprendizaje. De esta forma las
estrategia neoliberales pedagogicas dirigidas a la educacién imprimen el modelo
educativo a una légica empresarial, pero su efecto es un deterioro de sus propios
enunciados dirigidos a ensefiar y aprender, con ello se altera uno de los ejes
fundamentales del discurso neoliberal en la educacion la categoria de calidad.

E!l proyecto de educacién superior, surge ante todo como una estrategia politica de
los grupes gobemantes con el interés de foralecer su relacion con la sociedad civil
al ofrecer una alternativa mas de educacion superior. En esle sentido se inslala la
Universidad Tecnoldgica para mantener activo el consenso de los gobemados. Pero
también para extender su dominacion a través del liderazgo intelectual y moral
retomado interpelaciones no clasistas que permiten compartr elementos y visiones
comunes de! mundo con las clases aliadas y subordinadas, reforzando ast su
hegemonia

Para reforzar su hegemonia el Estado estrecha la relaciona entre produccion del
conocimiento y el ambito politico, para enfrentar las fuerzas de oposicion que
surgen de la agudizacion de las contradicciones estructurales que caracterizan al
Estado de Guerero y que a través de un proyecto de modernizacion educativa
pretende preservar su hegemonia y con ello su legitimacion mas que frata de
contribuir al desarollo econémico y social de la entidad y ia region.

Pues las condiciones de pobreza y marginacion son trasladas al interior de la

Universidad, la cual se enfrenta a una serie de efectos que se manifiesta en un allo
indice de descomposicion asi como a su bajo rendimiento academico.
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La captacion de alumnos no responde a la demanda local, sino se conforma por
alumnos que en su mayoria proviene de las regiones mas marginada de la entidad.
La poblacién estudiantil esta constituido por un mosaico étnico, quines han dejado
el seno familiar para iniciar un procesc de adaptacion social cultural y educativo,
que confronta sus costumbres y obliga a sobrevivir dentro de marcadas diferencias.
La modemidad se ofrece al interior de la universidad en sus instalaciones,
laboratorios, salones, programas,. En el exteror se presenta confuso
desconcertante, se genera un choque cultural que se refleja en el trastrocamiento de
sus valores y expectativas de vida, pero que representa a alternativa mas inmediata
para transformar su comunidad y garantizar un mejor nivel de vida.

Otra de las contradicciones es la manifestacion intema de su posicion politica, en su
mayoria existe una identificacion con comientes politicas de oposicion que expresa
el estado de descontento que alumnos y docentes experimentan ante el sistema de
gobiemo y las formas en que se ejerce el poder. La universidad representa un
espacio donde la formacion de los recursos humanos de la modemidad se
caracterizan por la heterogeneidad cultural y su bajo nivel académico, asi como la
resistencia a las formas represivas del estado de sus actores los docentes y los
alumnos.

La universidad representa un hibrido de modemidad y atraso, acogen su interior las
contradicciones gue pretende solucionar y estas la rebasan. Se desamolio con un
modelo ajeno al contexto, sin un proyecle de desamolio definido que genere
direcirices para absorber a sus egresados. La vinculacion con el sector productivo
es pobre, pues lo convenios son con pequefas y mediana empresa del sector
turismo local y de comercializacion con medianos productores agricolas.

Prelende ser apolitica pero no escapa a la contienda politica de sus actores,
pretende satisfacer la demanda de modemizacion de la burguesia estatal y
nacional pero tal demanda no existe pretende abatir el rezage educativo de 1a
enfidad pero ante la actual tendencia parece generar mas

En realidad la universidad ha sido un producto de la blusgqueda de un cardcter
particular que es la busqueda de legitmidad de! Estado, en cual ha sido solo un
proyecto ariculatorio antagénico que refuerzan el proyecto de modemizacion
educativa

La presencia de la universidad responde a una necesidad del Estado Mexicano por

legitimar grupo de poder en la entidad, ante una cada vez mayor distanciamiento
con la sociedad civil ya que no corresponde a las necesidades del mercado de
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trabajo como tampoco al desamollo economice y social de la region y de la entidad.
Debido a que su naturaleza es politica, por lo que a las contradicciones que
manifiesta se agudizan representando un serio choque cultural, al confrontarse 1a
cultura empresarial con la cultura tradicional, articulacion que se realiza por la
desconexion con la realidad circundante y el bajo nivel educativo y académico de los
alumnos.

El modelo educativo de ia universidad fragmenta el proceso del conocimiento y
capacitacion al individuo para ser inserto en el aparato productivo de manera
también fragmentada. Por lo que su eficacia queda también condicionada por el
aparato productivo  y fas necesidades del sector empresaral. Debido a que el
proceso de acumulacion requiere de la maxima caiificacién de los recursos
humanos, para desempefiar las diversas tareas que demanda la produccién, lo cual
implica una inversidn social que es aprovechada por los empresarios sin que elio
represente una inversién.

El técnico superior no aicanza un alto grado de conocimientos, los conocimientos
cientificos y culiurales que adquieren durante su formacién adolecen de un vision
criica de la realidad y de capacidad investigativa. En la practica su formacion se
caracteriza por su semicalificacion no para generar un tecnologia propia. Debido a
la actual divisién internacional det trabajo que permite a los grandes centros de
produccién mundial contar con mejores condiciones para la produccion de la d
ciencia y fecnologia y con la cuai no podemos competir los paises dependientes de
estas economias. Por lo que la formacion requerida debera ser mas practica, en
menos tiempo, mas sumisa e identificada con la cultura empresarial y por
consiguiente mas barata.

Lo cual aunado a fas restricciones del mercado intemo de trabajo resulta dificil
adecuar la oferta educativa con el empleo. Ante ia falta de comespondencia con el
mercado el trabajo y con 1as necesidades de la pobiacion la universidad contribuye a
una mayor subordinacidn a los proceso de acumulacion capitalista que ha impuesto
la actual division del trabajo. Lo cual aleja toda posibilidad de promover el desarmollo
de una economia independiente, por lo que en la practica se abandona los objetivos
principales de generar una formacion de calidad, amplia, integral, flexible y
polivalente con un alto grado de calificacion.
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VARIABLE : EL MOELO DE ENSENANZA-APRENDIZAJE

DIMENSION

INDICADORES

VALOR DIMENSIONAL

1 - OBJETIVOS DE APRERDIZAJE

1.4. OBJET'VOS DE FORMACION
INTELECTUAL

SATISFACTGRIO Sj SE PRQPICIA
EL APRENDIZAJE DE DESARROLLD
CE HABILIDADES INTELECTUALES
INSATISFACTORIO LO CONTRARIQ

1.2. OBJETIVOS DE FORMACION
HUMANA

ADECUADA. S| SE PROPICIA EL
APRENDIZAJE DE ACTITUDES Y
VALORES EN EL  ALUMNOC.
INADECUADG LO CONTRARIO

1.3 OBJETIVOS DE FORMACICN
SOCIAL

AQECUADA, SI SE PROPICIA EL
APRENDIZAJE DE ACTITUDES Y
HABILIDADES DEL ALUMNO COMO
UN SER EN RELACION CON OTRO
SER.

INADECUADO LO CONTRARIO

1.4 OBJETIVOS DE FORMACION
PROFESIONAL

ADECUADA S| SE PROPICIA EL
APRENDIZAJE Y DESARROLLO DE
ACTITUDES Y HABILIDADES DEL

ALUMNG  ENFOCADO coMe
FUTURO PROFESIONAL EN
RELACION AL PERFIL  DEL
EGRESADO

{NADECUADO. LO CONTRARIO.

2. -CONTENIDOS DE APRENDIZAJE

2.1. FORMA DE DESARROLLO DE
LOS CONTENIDOS DE
APRENDIZAJE

2.2. GRADO DE EFECTIVIDAD EN
RELACION A LA APLICACION
PRACTICA DE LOS
CONTENIDOS

ADECUADQ Si EL USO DE MEDIOS,
FORMAS DE PARTICIPACION Y
TIEMPO DAN LUGAR A UN MAYOR
DESARRCLLG DE DESTREZAS
PARA RESOLVER PROBLEMAS CON
CREATIVIDAD

INADECUADC. LO CONTRARIO

SUFICIENTE . S! SE DA ENFASIS AL
PROCESAMIENTO Y SCLUCION DE
PROBLEMAS,

INSUFICIENTE LO CONTRARIO

3 - ACTIVIDADES DE ENSENANZA

31. TIPC DE PRESENTACION DEL
PROGRAMA DEL CURSO ( DE 108
OBJETIVOS DEL APRENDIZAJE, LOS
CONTENIDOS TEMATICOS

SATISFACTORIO. SI SE CUMPLE
CON L0S REQUERIMIENTQS DE LA

PRESENTACION DEL CURSO Y DE
SUS COMPONENTES
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METODOLOGIA, BIBLIOGRAFIA Y
FORMA DE EVALUACION ¥
ACREDITACION)

INSATISFACTORIQ 1O CONTRARIC.

3.2 FUNCION QUE REALIZAEL
PROFESOR EN EL AULA

SATISFACTORIOQ, SIEL DOGENTE
PLANIFICA, ORGANIZA, EXPONE,
COORDINA, ORIENTA,

INSUFIGIENTE. S| NO LO REALIZA

3.3. EMPLEQ DE MATERIALES EN
LAS ACTIVIDADES DE ENENANZA

ADECUADO. S LOS MATERIALES
EMPLEADOS PERMITEN EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
DE ENSENANZA

INADECUADO. LO CONTRARIO.

34. USO DE TECNICAS
DIDACTICAS

EFICAZ St SE EMPLEAN LAS
TECNICAS PARA EL DESARROLLO
DEL TRABAJO INDIVIDUAL, GRUPAL
Y HACIA LA TAREA.

INEFICAZ. LO CONTRARIOQ.

3.5. TIPOS DE METODOS DE
ENSENANZA

ADECUADA. S| LA METODOLOGIA
EMPLEADA AYUDA AL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE APRENDIZAJE.

INADECUADA. LO CONTRARIO.

36. FORMA DE CRGANIZACHON DE
CONTENIDOS

ADECUADO. S1 LA ORGANIZACION
DE LOS CONTENIDOS POSEE
CLARIDAD EN RELACION ALTEMA Y
LOS ORJETIVOS.

INADECUADOQ. L O CONTRARIO.

3,7. GRADO DE DETERMINACION
DE LOS APRENDIZAJES

ALTO. SIEL NWEL DE AUTONOMIA
EN CUANTO A LA SELECCION Y
MANEJO DE LOS APRENDIZAJES
CORRESPONDE SOLO AL
MAESTRO.

BAJO. LO CONTRARIQ.

38. TIPO DE DIRECCION QUE SE
APLICA DURANTE EL PROCESO

ADECUADO. §1 SE DIRIGE
CORRECTAMENTE EL PROGESO DE

ENSENANZA-APRENDIZAJE.
INADECUADO. LO CONTRARIO
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DIMENSION

INDICADOR

VALOR DIMENSIONAL

39. INTERACCION MAESTRO -
ALUMNO

ADECUADA Si LA INTERACCION SE
DA EN EL REFUERZO EN TORNO A
LA TAREA Y A LOS EJERCICIOS.
INADECUADA. LO CONTRARIO.

3.10. TUTORIAS

SATISFACTORIO. S| EL DOCENTE
DEDICA IMPORTANCIA Y TIEMPO
FUERA DEL AULA ENACTIVIDADES

QUE REFUERZAN EL
APROVECHAMIENTC ACADEMICO Y
ORIENTAN AL ALUMNO.

F RIO. LG CONTRARIO.

' 4 - ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE.

4.1 MANEJO DE TECNICAS DE
APRENDIZAJE

ADECUADA. S!EL DOCENTE APLICA
TECNICAS VARIADAS QUE
RESPONDEN A LAS NECESIDADES
DE LA FORMACION DEL ALUMNO.
INADECUADAS. LO CONTRARIO

4.2. GRADO DE DETERMINACION DE
LOS APRENDIZAJES QUE SE VAN A
DESARROLLAR A TRAVES DEL
PLAN DE ESTUDIOS

ADECUADO. S1 LA CAPACIDAD DEL
DOCENTE PERMITE ORIENTAR SU
TRABAJD AL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS FORMATH/OS.
INADECUADO. L O CONTRARIO.

43.US0 DE LABORATORIOS

PERTINENCIA. SHEL PERFI DEL
DOCENTE, EL TIEMPO DE USO
PERMITEN LA RELACION DEL
EQUIPO CON LA PRACTICA.

NO PERTINENTE. LO CONTRARIO.

4.4 GRADO DE APLICACION

SATISFACTORIO. SI A TRAVES DE

PRACTICA DE LOS LAS PRACTICAS, ESTANCIAS Y
CONOCIMIENTOS ESTADIAS SE DA LA INTEGRACION
PROFESIONAL DEL SABER
PRACTICO.
INSATISFACTORIO. LO CONTRARIO.
45 US0 DE RECURSDS SUFICIENTES. &' LOS MEDIOS
DIDACTICOS AUDIOVISUALES MANTIENEN
CONEXIGN ENTRE LOS OBJETIVOS
DE APRENDIZAJE CON LAS
NECESIDADES Y
CARACTERISTICAS  DE LOs
ESTUDIANTES.
INSUFICIENTE. LO CONTRARIO
[
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO A PRECIOS
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