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INTRODUCCION

Revisando la historia, uno encontrara que los grandes flujos migratorios han dado enomnes
transformaciones culturales y han contribmdo al desarrollo de la civilizacion universal.

En la actualidad, el movimiento de importantes nicleos de poblacién, tanto hacia el exterior
como en el interior de su lugar de onigen, refleja profunda desigualdades en el grado de desarrollo
econdmico, politico y social de paises y regiones. Estos movimientos colocan a los individuos en
condiciones de desventaja, abandono, rezago, aislamiento y, en ocasiones, de verdadero rechazo por
parte de otras sociedades, grupos e individuos que ven en ¢l migrante una amenaza a sus
costumbres, trabajo, identidad, tradiciones y, en fin hacia todo lo que afirma ante los “otros™, los
que no son como ellos.

Una de las caracteristicas del problema de la migracién en nuestros dias, es que ésta se da
entre espacios, zonas y regiones marginales asi como aquellos que ofrecen mejores posibilidades de
vida. En términos generales, los migrantes se movilizan en busca de hacer realidad su derecho al
empleo remunerador, la alimentacion, la salud, la vivienda digan, las condiciones ecologicamente
adecuadas; en suma mejores niveles de bienestar social y familiar. Indudablemente que ciertos
movimientos poblacionales tienen su origen en situaciones de excepcion, tal es como conflictos,
cambios politicos violentos o epidemias y en estos casos los migrantes huyen de situaciones que
ponen en peligro su vida o su libertad, pero éste no ¢s el origen de los movimientos mas constantes,
pero si de los mas dramaticos e impactantes.

Estos ultimos afios del milenio, nuestro pais muestra casi ia totalidad de los problemas que
hemos sefialado como origen de las migraciones modemnas, ain cuando existen algunas variantes de
ellas que se presentan con mayor frecuencia.

Sin lugar a dudas que entre las medidas bésicas para ofrecer mejores servicios migratorios se
encuentran la de equilibrar la oferta y la demanda de ellos. Sin embargo, es mas importante reducir
la demanda de servicios para estas en condiciones de mejorarios cualitativamente. Lo anterior tiene
que ver con la exigencia de disminuir el flujo de migrantes mexicanos hacia el exterior mediante el
fomento del empleo y el mejoramiento de las condiciones iaborales de nuestro pais. En este aspecto
la educacién juega un papel determinante en cualquier plan de desarrolio economico, ya que
mejorando la capacidad y formacién de nuesiros recursos humanos estaremos en condiciones de
consolidar una planta industrial sélida y estable, asi como un desarrollo tecnolégico y sustentable
que pueda proporcionar empleo seguro y mejores niveles de ingreso a los trabajadores.

En tal sentido, advertiremos la necesidad de realizar acciones conjuntas e integrales entre los
diferentes organismos ¢ instituciones que deban asumir responsabilidades al respecto. Por tanto, la
revision de la nommatividad no concluye con la estrictamente relacionada con los aspectos
migratorios, sino que trasciende hacia la del resto de las dreas comprometidas en la resolucion de l1a

problematica.

La migracién interna, forzada por exigencias econdmicas, representa también una carga a la
que se debe una respuesta pronta y justa. Es indudable que siendo de cardcter laboral 1a causa de
estos movimientos, no se puede resolver parcialmente, sino que es ofrecer respuestas integrales que
comprometan tanto los responsables del control poblacional como a las autoridades laborales,



educativas, del medio ambiente, del sector salud y, en fin, y de todos los organismos y areas
susceptibles de asumir la responsabilidad correspondiente.

Entender la naturaleza de los mexicanos que viven en el extranjero, no sena por entender la
complejidad dei problema, es una tarea monumental. En el pasado, a los mexicanos de alla
optamos por ignorarlos, subestimarlos, trivializar los e incluso despreciarlos. Hoy, es dificil
comprender sus caracteristicas cuantificacion y justipreciarlos, es cosa de supervivencia.

En las actuales circunstancias econdmicas y politicas de nuestro pais no podriamos darnos ¢l
lujo de no conocer el perfil entero de nuestra nacién, ya sea la que se encuentra en nuestro territorio
o fueradeel.

Durante los Gitimos afios, ha influido el derecho internacional privado en la problemética de
la multiple o doble nacionalidad dentro de los principales organismos nacionales y internacionales
que estudian esté problema, sé a puesto en polémica al tema relacionado del otorgamiento o no de ia
nacionalidad y/o ciedadania en favor de la pobiacion que reside o emigra a otros paises; asimismo
las tendencias xenofdbicas e intolerantes que han tenido un auge primordial en esos paises,

Teniendo en cuenta, que este tema no es nuevo, sino que no habia adquindo tanta
importancia, aunque se estd reconociendo la existencia del fenémeno de la doble nacionalidad en la
legislacién de cada pais en virmd de que el objetivo central es el garantizar el ejercicio de los
derechos reservados exclusivos de los individuos el cual tene cierta ventaja sobre el jus soli y jus
sanguinis, o sea del territorio y de la sangre respectivamente; todo influye en la formacion de la
personalidad, en los intereses, la manera de pensar y actuar, costumbres familiares, educacién en la
formacion civica, entre otras. Aun en el sistema de opcidn o jus opiandi, cuyas caracteristicas son
necesariamente mixtas, pero el otorgamiento de esta nactonalidad con el jus sofi y el jus sanguinis
s provisional hasta que el sujeto obtenga la capacidad volitiva requerida por la Ley para manifestar
su voluntad de permanecer a un pais y por tanto para adquirir una nacionalidad definitiva.

Antes de partir de la base de que el concepto de nacionalidad antes de ser juridico por ente
fue un concepto cultural y socioldgico; originalmente se detiva de un hecho natural, el de nacer
dentro de un grupo determinado que identificaba por razones de sangre (jus sanguinis), iguaimente
fue hasta hace mucho tiempo después, que se comenzaron a asentar en territorios definidos con la
pretension de considerarlos de su exclusiva propiedad, cuando surgié el concepto de la relacion
social basada, en el hecho de nacer en un mismo suelo o territorio (jus sofi). Por ello los diferentes
autores encargados del estudio del concepto de nacionalidad coinciden en que es un vinculo entre el
Estado y el individuo el cual se les atribuye juridicamente, por lo antes mencionado.

La nacionalidad es el derecho politico de participar ¢n alguna forma con determinados
elementos del pueblo en la creacidn ¢ intervencion de las normas juridicas generales, en un
territorio determinado; por to cual se ha generado una erronea apreciacion de que la ciudadania sélo
incluye a los derechos politicos y obligaciones quedan incluidos en los gue otorga la nacionalidad a
cualquiera excluira totalmente la ciudadania del anterior Estado; de ante mano sabemos gue son dos
conceptos diferentes pero indiscutiblemente estin vinculados por su dimensién complementaria en
el ambito juridico y factico.

Lo anterior hace que la causa extrajuridica de la autonomia del Estado para legislar en cuanto
a la nacionalidad, hace que las convenciones internacionales queden como simples buenos deseos
que no hay gue desatender em cuanto a ammonizar las soluciones, propuestas, el conflicto de
nacionalidades como lo llama Eduardo Trigueros Saravia, que se puede atribuir a un individuo la
nacionalidad de dos diversos Estados distintos de la autoridad que juzga, ya sea por la eleccién




entre las diversas nacionalidades que el individuo puede tener segin los diversos elementos,
elecci6én que en todo caso no tiene efecto de atribucion o pérdida de nacionalidad.

El Derecho Comparado nos permite asomames a diferentes opciones, es otil para reflexionar
sobre lo que ocurre en otras latitudes a afecto de adoptar, si es posible, ofras instituciones y otras
veces, para constatar el grado de avance de nuestras figuras juridicas. En el derecho comparado no
puede pretenderse las exhaustividad pues, si tal fuera la intencidn, tendria que estudiarse los
sisternas juridicos de mas de 180 pafses que han integrado a la Organizacién de Naciones Unidas.

Tales son los casos que estudiaremos a continuacion tanto en América del norte (Canad4), y
del sur (Colombia);, asi como en Europa {Espafa) desde el punto de vista de la legislacién
mexicana.

Canadd: La Ley sobre la ciudadania del 15 de febrero de 1977 permite 1a doble ciudadania.
Los articulos 7 v 8 de la ley prevén los casos de pérdida pero no se refiere nunca a la adquisicion de
otra ciudadania como uno de esos casos. Incluso ¢l pasaporte canadiense puede tener otra
nactonalidad por causas de nacimiento, origen, matrimonio o naturalizacion, por lo cual al visjar al
pais de su otra nacionalidad pueden quedar sujetos a las leyes de ese pais, especialmente respecto al
servicio militar.

Colombia: El Art. 9 de la Constitucion de 1986, parece no admitir la doble nacionalidad,
pues seftala que la calidad de nacional colombiana se pierde por adquirir carta de naturalizacién en
pais extranjero, fijando domicilio en el extranjero, y podra recuperarse con arreglo a las leyes. Sin
embargo, respecto de ciertos extranjeros (hispanoamericanos y brasilefios por nacimiento), el art. 8
de la misma Constitucion sefiala que podran ser considerados como nacionales colombianos por
adopcion cuando con autorizacion del gobierno, pidan ser inscritos como colombianos ante la
municipalidad del lugar donde se establecieren. Lo anterior sin que se requiera solicitar y obtener
carta de naturalizacién, de forma que podria entenderse que se considera la posibilidad de que los
extranjeros tengan doble nacionalidad.

Espaiia: La Constitucion de 1978 establece en su Art. 11 parrafo 2do. y 3ero, que ningin
espaiiol de origen podra ser privado de su nacionalidad con los paises iberoamericanos o con
aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacion con Espaiia. En estos mismos paises,
aun cuando no lo reconozcan dentro del derecho reciproco, podrédn naturalizarse los espatioles sin
perder su nacionalidad de origen.

De esta manera se deben proteger los derechos y los intereses de los mexicanos fuera de
nuestras fronteras, en especial la de los trabajadores migratorios en otros paises, mediante el
fortalecimriento de las representaciones consulares y la reafirmacion de la identidad culmral de
México en el mundo.

Asimismo, en lo que se refiere a mejorar los niveles de 1a vida del pueblo mexicano, por la
via de la productividad, se establece como una prioridad la satisfaccién de las demandas de
seguridad, educacion, salud, bienestar social, alimentacion, vivienda, disponibilidad de servicios
bésicos, acceso a la cultura, proteccién del medio ambiente y, en especial, la erradicacion de la
pobreza extrema.

Ya que un elemento importante de la estrategia de la diversificacion de las relaciones
internacionales de México ¢s el fortalecimiento de los vinculos con el resto de las naciones.



La migracién constituye un fenémeno en el cual se mezclan elementos culturales,

econdémicos y politicos, México tiene en su politica exterior, una poderosa herramienta para hac
valer su presencia en el mundo, para ser respetado y favorecer el contexto de sus cambios internos.

Por uitinto, en la esfera internacional nuestro proceder ha sido activo, orgullose y digng.

Debido a la seriedad de sus esfuerzos y a su contribucidn positiva a la paz y la cooperacié
mundiales, en materia de doble nacionalidad.
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CAPITULO 1 LA NACIONALIDAD EN EL DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO

1.1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.

La histona como desarrolto de la vida de la humanidad y relato de los hechos, es la ciencia
que estudia los acontecimientos pasados, relevantes. de los que hay referencia escrita. La histonia es
la gran maestra que nos permite recoger experiencias preténtas que impiden que las nuevas
generaciones se vayan de bruces a través de ideas no suficientemente meditadas,

Por medio de la historia conoceremos de forma amplia y detaliada la transformacion que ha
tenido la nacionalidad mexicana desde el florecimiento de las diversas poblaciones de la época
prehispanica hasta ¢l dia de ayer lo que hoy ya es historia,

Para obtener un conocimiento amplio y cabal de la nacionalidad mexicana. es necesario
conocer aunque sea de forma somera a las poblaciones que florecieron en toda la Repiblica y en
especial en la meseta central, en las costas del Golfo de México, en la region de Oaxaca y ¢n la zena
geografica que correspondi6 a la cultura maya.

En lo que hoy es el territorio nacional habitaron, durante periodos cronologicos y culturales
anteriores a la Conquista, numerosos grupos indigenas, que trascienden en el estudio de la
nacionalidad puesto que el actual fisionomia y caracterizacion humana del mexicano como pueblo
mestizo obedece a la presencia de grupos autdctonos en proporciones considerables antes de la
llegada de los espafioles.

Los datos que la historia nos proporciona y los juicios que sobre ellos se formulen nos
inducen a pensar que los pueblos indigenas, en la época precortesiana, estaban estructurados desde
un punto de vista mayoritario en verdaderas organizaciones politico-juridicas, afirmacion que nos
lleva a la conclusion de que en dicha época habia multiples “estados”, aunque no un “estado
unitario™,

En la etapa colenial no podemos hablar de la nacionalidad, ya que ésta es una acepcion
modema, o que podemos entender es que existia una necesidad de pertenencia a un grupo, una
serie de costurnbres que se vinculan, esa unidn de sangre y de parentesco que unen a un pueblo o
tribu, pero no de nacionalidad.

Mientras los grupos humanos, dispersos en todas las latitudes dei hoy temritorio mexicano no
tomaron un asiento permanente, por su caricter trashumante, al carecer de teritorio, no adquirieron
las caracteristicas imprescindibles para poderse considerar como estados pero, una vez que los
grupos precolombinos, ademss de estar agrupados en conglomerados de individuos enlazados por
fuertes vinculos de parentesco, tradicion, religion, idioma, costumbres y raza, se ligan a un tetritorio
y organizan un verdadero gobiemno, surge la nacion del Estado indigena y con ella el concepto de
nacionalidad.'

! Arellano Garcia Carlos, Derecho Intemacionai Privado., p.148.



Bien puede decirse que los espafioles encontraron diversas nacionalidades indigenas: los
aztecas, los tarascos, los maya-quichés, los tlaxcaltecas, y los zapotecas, entre otros.

El 4 de mayo de 1495 ¢l Papa Alejandro V1,2 emitié una bula, por medio de la cual dono a los
reyes de Espaila todas las islas y tierras firmes halladas y que se descubrieron hacia el occidente y
medio ida a partir de una linea imaginaria gue iba del Polo Artico al Atlantico distante cien leguas
de las Azores y Cabo Verde con facultad para someter a los naturales de esas islas y tierras firmes a
la fe catdlica.

De tales antecedentes documentales se deriva que el dominio de los reyes espaiioles sobre el
territorio americano que les fue donado comprendié la sujecion de todos los habitantes de la Corona
espafiola. En aras de esa sujecion s¢ emprendio la conquista y una vez consurmnada ésta, los
monarcas espaiioles, durante toda esa época afianzaron esa sujecion.

La conquista espafiola, como hecho meramente militar, tuvo indudables y necesarios
implicaciones politicas, juridicas, sociales y econdmicas sin las cuales no hubiese tenido la
trascendencia historica de marcar una etapa en la vida de nuestro pais.

Desde comienzos del siglo XV1, dos grandes corrientes s¢ encontraron en México: la primera
era una civilizacion neolitica, en su aspecto juridico de caracter predominanternente azteca y la
segunda, la civilizacidn hispanica, quien fusioné en su derecho restos de postulados romanos,
germanicos, normas canénicas, mucha reglamentacidén monéarquica e incluso (cuando menos en la
terminologia) rasgos arabigos.’

Desde ¢l punto de vista juridico-politico la conquista hizo desaparecer los diferentes estados
autéctonos o indigenas al sometertos al imperio de la Corona espafiola, sometimiento que produjo
como consecuencia la imposicidén de un régimen juridico y politico sobre el espacio territorial y
sobre €l elemento humnano que integraban las formas estatales de gobiemos que en dichos pueblos
s¢ encontraban estructurados, La multiplicacion de estados prehispanicos se sustituyo por una
organizacion politica unitaria que los despojo de su personalidad, extinguiéndolos.

La Nueva Espaiia no constituyé un Estado, sino una porcién territorial vastisima del estado
mondrquico espafiol, el cual le dio su organizacién politica y juridica como provincia o “reino”
dependiente de su gobierno.

En el Edicto de Don Miguel Hidalgo y Costilla, el padre de la independencia mexicana,
dado en la ciudad de Guadalajara el 6 de diciembre de 1810, en el que habla de la "vaterosa nacion
americana." La consideracion de que “el pueblo de la nueva nacién debia formarse por los nacidos
en el territorio que se trataba de substraer al dominio de Espafia” pero, en realidad fuera de la
alusion a la “valerosa nacién americana”, no se hace referencia alguna a los pobladores de América
para distinguirlos de los continentales europeos. Es en realidad en la defensa que hace Hidalgo de
si mismo contra las calumniosas acusaciones que se¢ lanzaban en donde, con absoluta claridad, se
desprende su concepto de una nueva nacionalidad distinta a la espafiola peninsular.

Se dirige frecuentemente a sus conciudadanos y los llama americanos y los exhorta a no
dejarse seducir por los opresores espaiioles europeos.

2 Historia Documental de México, , pp. 103 2 106, _
* Floris Margadant Guillermo, Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano, p. 37

* Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado, p. 976



Los Elementos Constitucionales, elaborados por Ignacio Lopez Rayoén,® de 1811, fueron
sumamente rigurosos para quienes sc sometieren a la nacionalidad de otros paises. En el punto 27
sc estableci6: “toda perscna que haya sido perjura a la nacién, sin perjuicio de la pena que se le
aplique, se declara infame y sus bienes pertenecientes a la nacién.”

Por o que toca a la nacionalidad en la Constitucién de Cadiz® del 18 de mayo de 1812, se
establece una igualdad de los espafioles de ambos bemisferios y se les da el cardcter de espafioles a
todos los hombres libres y avecinados en los dominios de la Espada y a los hijos de éstos.
Conforme al art. 10 de esta Constitucion Espaiiola, el territorio de la Espafia comprende la
peninsula, islas adyacentes, posesiones affricanas, colomas afnicanas y posesiones de América. En
la fraccién primera del articulo 24 establecié que la calidad de ciudadano se pierde: “primmero, por
adquirir naturaleza en un pais extranjero”. Recordamos, sobre el particular que los habitantes de
nuestro pais, en esa remota época colonial eran considerados “espafioles ultramarinos™ segiin la
mencionada Constitucion de Cadiz.

Don José Maria Morelos y Pavon, considerado en justicia como la mas y relevante figura de
la insurgencia mexicana, al igual que en pensamiento de los magnificos intelectuales que lo
rodeaban, encontramos con frecuencia, la definicidn correcta de una nacionalidad mexicana que se
enfrentaria enérgicamente a los opresores para reivindicar las prerrogativas que les correspondia
como seres humanos; inspirado también en los puntos constitucionales de Rayon, present6 ante el
Congreso de Chilpancingo, reunido para Ia elaboracion de nuestra primera Ley Fundamental, un
resumen de su manera de pensar llamado “Sentimientos de la Nacién” que sirvié para la base de la
Constitucién de Apatzingén.

En el punto primero se establece la libertad e independencia de América respecto de Espaila y
de otra nacidn, gobiemo y monarquia. Se refiere a los nuevos nacionales de esa Patria, en el punto
noveno 8 establecer; “que los empleos que los cobtengan solo los americanos”, s¢ obtuvo la
Constitucién de Apatzingén el 22 de octubre de 1814 denominada “Decreto Constitucional para la
Libertad de América Mexicana.™

En el capitulo tercero relativo a los ciudadanos se establecié: “Articulo 13 se reputaban
ciudadanos de esta América todos los nacidos en etla”. Esta consagracién expresa y terminante del
Jjus soli tiene como meta cortar la dominacién espafiola y sélo hay un atemperamiento en el articulo
14: “Los extranjeros radicados en este suelo, profesaran la religion catélica, apostélica, romana y no
se¢ opongan a la libertad de la nacion se reputaran también ciudadanos de ella, en virtud de carta de
naturaleza que se les otorgard y gozaran de los beneficios de la ley”. Respecto a los ciudadanos de
América no hay mixtura de ninguna clase, es el suelo que lo determinara su ciudadania, sélo se
hace una concesion para naturalizar a extranjeros como los requisitos que marca el art. 14.

La proclama de Agustin de lturbide, lanzada en [guala el 24 de febrero de 1821, llamada
cominmente “Plan de Iguala®® condensa ideario de los hombres que tuvieron el fruto del
movimiento insurgente conshmando Ia independencia, en el primer pérrafo del preambulo se dice:
“Americanos: bajo cuyo nombre comprendo a los nacidos en América, sino a los europeos,
africanos y asidticos, que en ella residen; tened la bondad de oirme...”.

3 Arellano Garcia Carlos Derecho Internacional Privado, p. 976

¢ Historia Documental de México, pp. 103 a 106
7 Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1989, pp. 33 y 34

® Idem.



Con posterioridad, en la base decimosegunda de la misma proclama se estabiece: “todos los
habitantes de él (se refiere al imperio mexicano), sin otra distincion que su mérito y virtudes son
ciudadanos idoneos para optar para cualquier emplec”. Ya no se limita la atribucion de la
nacionalidad mexicana a los nacidos en la nueva nacién y parece que en su lugar del jus soli de
aquella primera carta fundamental se utiliza un jus domicili’ poco aconsejable para un nuevo Estado
que pretendia su esencia humana con independencia.

El dltimo virrey enviade por la metropoli a México, don Juan O’ Donoji celebro los llamados
Tratados de Cérdoba que se suscribieron en !a Villa de Cordoba el 24 de agosto de 1821 en
atencidén a los cuales se puso fin a la guerra y se consumé la independencia. La nacionalidad
mexicana, en su trayectoria historica, tiene interés especial el articulo 15 que establece una facultad
de opcion para los espaiioles que residian en el pais y para los mexicanos avecinados en Espaila,
entre declararse mexicanos ¢ espafioles “adoptando ésta o aquella patria™,

El Congreso Constituyente mandd promulgar un decreto autorizando al Ejecutive para
expedir cartas de naturaleza en favor de los extranjeros que lo solicitardn, siempre v cuando
reunieran los requisitos indicados en el mismo decreto.”® Este Decreto es del 16 de mayo de 1823.

Sélo las preocupaciones de cortar en definitiva los nexos gque ain ligaban a nuestro pais con
la Espaiia en los Tratados de Cordoba y en el Plan de Iguala, tratados y plan que se declararon
insubsistentes por decreto del 8 de abril de 1823'! y de darle a nuestro pais una forma de gobierno
que no fuera la monarquia, explican el motivo por el que la Constitucidn de 4 de octubre de 1824
no contenga en su texto una determinacién del elemento humano del Estado Mexicano.

El 14 de abril de 1828 se expidio una Ley que preciso las reglas aplicables para dar cartas de
naturaleza.'? En ella se exige una residencia de dos afios continuos y se establece un procedimiento
judicial y administrativo para obtener la naturalizacion: era menester probar, ante el juez de distrito
o de circuito mas cercano al lugar de su residencia, con citacién y audiencia del promotor fiscal, que
el solicitante era catélico, apostolico romano, que tenia giro, industria util o renta de que mantenerse
y que tenia buena conducta; debia presentar un afio antes, por escrito ante €l Ayuntamiento, una
manifestacion del designio de establecerse en el pais.

El interés especial de esta ley estriba en que ya de antiguo se seguia en México un
procedimiento de naturalizacion muy semcjante al que consagra la legislacion vigente y ya se
requerian renuncias casi iguales a las que hoy consignan los articulos 17 y 18 de la Ley vigente.

El articulo 9° de 1a Ley de 1928 establecia una presuncion legal en cuya virtud se adopta el
Jus sanguinis: “los hijos de los ciudadanos mexicanos que nazcan fuera del temitorio de la Nacion,
seran considerados como nacidos en é1”.

Las Siete Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de 1836 regulan con abundancia el
tema de la nacionatidad.”® La primera Ley Constitucional establece en el art. 1°: “Son mexicanos:
L Los nacidos en el territorio de la Republica, de padre mexicano por nacimiento o por
naturalizacién;

® Trigueros Saravia Eduardo, Ef Jus Domicili fija fa nacionalidad teniendo en cuenta no el lugar de
nacimiento, sino el lugar en donde el sujeto voluntariamente establece su residencia., p. 54

1° Rodriguez Ricardo, La Condicion Juridica de los Extranjeros en México, pp. 142y 143.

11 Gamboa José M., Leyes Constitucionales de México durante el siglo XIX, pp. 299 y 300

" Verdugo Agustin, Principios de Derecho Civil Mexicano, pp. 396 & 399.

1 Gamboa José M., Leyes Constitucionales de México durante el sigle XIX, pp. 359 a 427.
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II. Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por nacimiento, si al entrar en el
derecho,;

oL Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por naturalizacidn, que no
haya perdido esta cualidad;

v. Los nacidos en el territorio de fa Republica de padre extranjero que hayan
permanecido en ¢l hasia la época de disponer si;

V. Los no nacidos en él, que estaban fijados en la Repiblica cuando esta declaré su
independencia, juraron e] acta de ella y han continuado residiendo aqui;
VL. Los nacidos en territorio extranjero que, introducidos legalmente después de la

independencia, hayan obtenido carta de naturalizacion, con los requisitos que
prescriben las leyes”,

Se refiere a |a nacionalidad mexicana por naturalizacion que se obtenia en forma voluntaria
expresa. En el articulo 5° de esta ley constitucionai se establecen diversas causas de pérdida de
nacionalidad mexicena y el articulo 6° establece la posibilidad de recuperacion de la cualidad de
mexicano. El articulo 7° establece los requisitos para ser ciudadano mexicano, observandose que
de antiguo en nuestro medio, y, por influencia, creemos, que la Constitucion de Cadiz de 1812 se
establece una clara distincion entre mexicano y ciudadano.

En el Proyecto de Reformas de 1840, establece en el articulo 7° “son mexicanos por
nacimiento:

L Los nacidos en el territorio de la Repiblica de padre mexicano;

I, Los no nacidos en el territorio de la Nacion, que estaban avecinados en ella en 1821,
Pprestaron servicios a su independencia, y han continuado residiendo aqui;

1m. Los que habiendo nacido en temtorio, que fue parte de la Nacién mexicana, desde
entonces han permanecido en ella;

v, Los nacidos fuera del temritorio de la Republica de padre mexicano por nacimiento,
que se halle ausente en servicio de la Nacidén, o de paso y sin avecindarse en pais
extranjero.

El articulo 8° del proyecto se referia, distinguiéndolos, a los mexicanos por naturalizacién, lo
que significa una evolucion sobre el ordenamiento precedente que no diversificaba la nacionalidad
por nacimiento de la naturalizacion.

Se formularon dos proyectos de Constitucién en 1342 y ambos se ocuparon de regular de
manera diferente el tema de la nacionalidad mexicana; a) Primer proyecto. El articulo 14 de este
primer proyecto establecia:'* “Son mexicanos:

L. Los nacidos en temitorio de la Nacién o fuera de ella, de padre o madre que sean
mexicanos por nacimiento, o padre por naturalizacion (exigencia doble: jus soli y
Jus sanguinis).

IL Los no nacidos en el territorio de la nacion que estaban avecinados en el afio de

1821, que no han perdido la vecindad (jus domicili),

Los que habiendo nacido en territorio que fue parte de la Nacién han continzado

esta vecindad (jus soli y jus domicili).

v. Los nacidos en el territorio de la Nacidn de padre extranjero, si durante el primer
aflo de nacimiento no manifestasen el padre que quiere que su hijo quiera
considerarse (jus soli sujeto a una condicion resolutoria que dependia de la
voluntad del padre).

=

14 Tena Ramirez Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1989, pp. 253 y 254.
3 Idem. p. 310.
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V. Los extranjeros que adquieran legitimamente bienes raices en la Republica, o que
se casen con mexicana, y los que aunque no tengan estas cualidades adquieran carta
de nturaleza por las circunstancias que determinan las leyes.”

Este proyecto gs inferior al de 1840 en cuanto a que no establece distincién entre la
nacionalidad de origen y la adquirida. E! otorgamiento de la nacionalidad por sola adquisicién de
bienes raices de la Repablica es bastante discutible, en la fraccién V propiamente se establecen dos
tipos de nacionalided mexicana por naturalizacion; la oficiosa: por contraer matrimonio con
mexicana y por adquirir bienes raices en la Repiblica; y la voluntaria, cuando se adguiere carta de
naturalizacion.

b) Segundo proyecto. El articulo 4° de este Segundo Proyecto establecian:'® “Son mexicanos:

L Los nacidos en el territorio de la Nacién (consagracion del jus soli).

1L Los macidos fuera de él de padre o madre mexicanos (jus sanguinis, con la
particularidad ademis del exclusivismo de esta caracteristica, de la igualdad respecto
del sexo de los progenitores).

. Los no nacidos en el temitorio de la Nacion, que estan avecinados en él afio 1821 y
que no han perdido la vecindad {jus domicili).

Iv. Los que habiendo nacido en el territorio que fue parte de la Nacién, han continuado
con esta (jus soli y jus domicili).

V. Los extranjeros que obtengan la naturalizacion conforme a las leyes.

VL Los que adquieran bienes raices en la Republica”™.

Este proyecto tiene el acierto de establecer el jus soli sin exigir necesariamente el jus
sanguinis, en las dos ultimas fracciones s¢ refiere a mexicanos por naturalizacion y establece
distincion entre una nacionalidad solicitada correspondiente a la fraccion V y una nacionalidad
oficiosa que corresponde a los que adquieren bienes raices.

Los decretos de 1842 en sus incisos: a) por decreto del 10 de agosto de 1842, expedido pos
Santa Anna, se dej6 a los espafloles, que residian en la Republica al declararse la independencia, y
quienes, por todos los Tratados de Cordoba y el Plan de Iguala se consideraban como mexicanos, en
libertad de renunciar, si asf eran sus deseos, su calidad de ciudadanos mexicanos para lo cual se les
otorgaba un plazo de seis meses.'” b) el segundo decreto de Santa Anna, de 12 de agosto de 1842, se
establecid una naturalizacion mexicana oficiosa para aquellos individuos naturales de otras naciones
fueren admitidos por el gobiemo al servicio militar, sea en el ejercicio o en la marina de guerra de la
Republica puesto que por esta admision se les consideraba como mexicanos, atribuyéndoseles, en
consecuencia, los derechos y obligaciones de éstos

Las Bases Orginicas del 12 de junio de 1843,'® en materia de nacionalidad, es mdudable
que el tema estd bien tratado, dlsungméndosc primero, entre habitantes de la Repiblica,"
nacionales y extranjeros, y, después entre mexicanos y ciudadanos mexicanos. 2 El articulo 11
“Son mexicanos:

L Todos los nacidos en cualquier punto del territorio de 1a Repiblica (fus soli} y todos

los que nacieren fuera de ella de padre mexicano (jus sanguinis con una referencia

exclusiva del padre)

16 Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808- 1989, p. 372.
17 YVerdugo Agustin, Principios de Derecho Civil Mexicano, pp. 402 y 403

* Gamboa José M. Leyes Constitucionates de México durante el siglo XIX , pp. 428 y siguientes,
1 fdem, Articulos del 7 at 10.

® Ibidem, Articulos 11 y 18,
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1. Los que, sin haber nacido en la Repiiblica, se hallaban avecinados en ella en 1821, y
no hubieren renunciado su calidad de mexicanos; los gue siendo naturales de Centro-
América cuando pertenecio a la nacién mexicana se hallaban en el territorio de esta,
y desde entonces han continuade residiendo en él.

1L Los extranjeros que hayan obtenido u obtuvieren carta de naturaleza conforme a las

leyes.

El articulo 13 otorga carta de naturaleza a los extranjeros casados o que se casen con
mexicanos, a los que fuesen empleados en servicic y utilidad de la Republica, o en los
establecimientos industriales de ella, o que adquieran bienes raices en la misma.

El articulo 16 establecia las causas de pérdida de nacionalidad mexicana y ¢l articulo 17 1a
posibilidad de recuperacion de esta nacionalidad. Al igual que las Leyes Constitucionales de 1836,
tienen el gran mérito de establecer el texto det mismo documento supremo las causas de pérdida de
la nacicnalidad.

Al igual que las leyes Constitucionales de 1836 tiene un gran mérito de establecer en el texto
del mismo documento supremo las causas de pérdida de nacionalidad. Por ultimo el articulo 18
estipula tos requisitos para adquirir la ciudadania mexicana, en la inteligencia de que en el
concepto de ciudadano no hay sinonimia con la nacionalidad. El ciudadano, en ta legistacion a
estudio, s el individuo que, ademas de ser nacional, goza de plenitud de derechos politicos.

El1 10 de septiembre de 1846 se formé un decreto™ sobre la naturalizacion de extranjeros
que ya no exigid tiempo de residencia para el otorgamiento de la nacionalidad mexicana,
reservindose la expedicién del documento respectivo al Presidente de la Repiblica; marca una
simplificacién de los trdmites para obtener la nacionalidad mexicana confottne a la antes analizada
ley de 1828.

La Ley de 1854 fite elaborada durante la administracion del General Santa Anna en el
articulo 16 de esta ley lo que significa que el resto de la ley oficialmente se juzgaba vigente. El
articulo 14 de esta ley menciona: “Son mexicanos para el goce de los mismos derechos civiles:

L Los nacides en el mismo territorio de [a Republica, de padre mexicano por
nacimiento o naturalizacion;

o Los nacidos en el mismo territorio nacional, de madre mexicana cuyo padre no sea
legalmente conocido segin las leyes de la Repiblica;

JEIN Los nacidos fuera de la Republica de padre mexicano que estuviere al servicio de

ella, 0 por causa de estudios, o de transeiinte, pero sin perder la calidad de
mexicano, segun los articulos correspondientes de esta ley;

Iv. Los nacidos fuera de la Repiblica de madre mexicana, sea soltera o viuda, que no
habiendo cumplido 25 afios de su edad, avisa la madre querer gozar de la calidad de
tnexicana,

V. Los mismos hijos de madre mexicana soltera o viuda, que llegada la mayoria de
edad, reclamen dentro de un afio la calidad de mexicanos;

VL Los mexicanos que habiendo perdido esta calidad segin las prevenciones de esta
ley, la recobren por los mismos medios y con las formalidades establecidas
respecto de los demas extranjeros;

VI.  Los mexicanes que habiéndose juzgado por falta del parrafo XI del articulo 3° o de
haber tomado parte contra la nacion con el enemigo extranjero, fuesen absueltos
por los tribunales de la Republica;

3 Yerdugo Agustin, Principios de Derecho Civil Mexicarno, pp. 400 y 401

13



VIIE.  Los nacidos fuera de la Repiiblica, pero que establecidos en ella en 1821, juraron el
acta de independencia, han continuado su residencia en el territorio de la Nacién y
no han cambiado su nacionalidad;

IX. Los extranjeros naturalizados”.

En el estatuto provisional del 15 de mayo de 1856 y en el proyecto de Manero para la
Constitucién de 1357 se reacciona contra el sistema hibrido de nacionalidad mexicana que
auspiciaron las Leyes Constitucionales de 1836, los proyectos de 1842 y las Bases Organicas de
1843, en ios que se atribuy6 nacionalidad mexicana no s6lo a los nacidos en temitorio de la
Republica sino también a los descendientes de mexicanos, y se vuelve a la tendencia original. 2

En el Congreso Constituyente de 1857 se modifica el articulo 30 refevante a: “Son
mexicanos:
L Todos los nacidos dentro o fuera del territorio de la Repiblica, de padre mexicanos
(consagracion del jus sanguinis),

IL Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la Federacion (se alude a
las leyes reglamentarias anteriores),
1L Los extranjeros que adquicran bienes raices en la Repablica o tengan hijos

mexicanos, siempre que no manifiesten resolucion de conservar su nacionalidad {una
naturalizacion oficiosa aunque supeditada a una condicion resolutoria de tipo
voluntario)”.

El articulo 57 de la Constitucién de 1857 establece las causas por las que se pierde la calidad
de ciudadano pero no sefiala las causas de pérdida de la nacionalidad mexicana.’

El articulo 34 de la citada Carta Fundamental se refiere a los ciudadanos mexicanos y
conserva la diferenciacién entre nacional mexicano y ciudadano mexicano, este limo es el
mexicano que tiene derecho al disfirute de derechos politicos cuando entre otros requisitos posee Ia
calidad de mexicano.

El establecimiento en nuestro medio del jus sanguinis, a través del articulo 30 de la
Constitucion de 1857, en la fraccién 1 es motivo de justificada critica en la doctrina mexicana,
resolver la cuestion de la nacionalidad de una manera perfecta en cuanto a la teoria

E! Congreso de la Union, a iniciativa del entonces Presidente de la Republica, General
Porfirto Diaz, expidi, ¢l 28 de mayo de 1886, la Ley de Exiranjeria y Naturalizacion, conocida con
el nombre de Ley Vallarta en homenaje al destacado jurista L. Vallarta, quien fue su autor.”

El objetivo fundamental de esta ley era no unicamente reglamentar las bases constitucionales
derivadas de los articulos 30, 31, 32 y 33 de la Constitucién de 1857, Esta ley, formada con 40
articulos y tres disposiciones transitorias, esta dividida en cinco capitulos referentes a las siguientes
materias: “1* De los mexicanos y extranjeros; 2* De la expatriacion; 3* De la naturalizacion; 4* De
los derechos y obligaciones de los extranjeros, y 5* De las disposiciones transitorias™.

2 Trigueros Saravia Eduardo, La Nacionalidad Mexicana, p. 40

2 Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1989, p. 817

* E) proyecto de Ley de 1886 se redactd bajo indicaciones del Presidente de ia Repiblica, el licenciado
Ignacio Mariscal, secretario de Relaciones Exteriores y el jurista L. Vallarta sélo colabord eficazmente en el

proyecto de ley
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En el capitulo I, acerca del otorgamiento de la nacionalidad mexicana, se establecian en el
articulo 1° dividido en doce fracciones, otras tantas hipdtesis de personas fisicas a las que se
consideraban como mexicanas pero, la mayor parte de esos supuestos se orientsban por la clara
aceptacién del sistema del jus sanguinis 0 sea del otorgamiento de la nacionalidad con base a los
vinculos de sangre. Se consideraba que el sistema de la nacionalidad de origen por la afiliacién,
adoptado por México en las fracciones I, 11, T1f v [V del articulo 1° y las fracciones | y Il de! articulo
2° de la Ley de 1886, era mas ortodoxo y depurado que ¢l sistema del yus sofi adoptado por paises
como Portugal, Inglaterra, Estados Unidos, Brasil y Colombia puesto que aun rechazando el sistema
del jus sanguinis tendian a aproximarse a ¢l al atennar el principio del lazo teritorial con el de la
filiacién, aunque en forma acumulativa,

El articulo 29 de la Ley de 1886 establecia una equiparacion entre el ciudadano mexicano que
tenia ademds la calidad de extranjero naturalizado y el ciudadano mexicano que temia la
nacionalidad mexicana de origen, excepcion hecha de una inhabilitacién para desempeiiar cargos y
empleos que conforme a las leyes, exigen la nacionalidad por nacimiento, a no ser que hubiese
nacido dentro del territorio nacional y hubiese efectuado su naturafizacién conforme a la fraccion I
del articulo 2° de la misma ley.”

El sistema de jus sanguinis adoptado por la Ley Vallarta es que por afin imitativo
extralégico, tan frecuente entre los hombres que forjaron las primeras estructuras nacionales, se
hayan seguido el sistema europeo jus sanguinis.

A diferencia de lo que ocwrid en la formacién de la Constitucién de 1857, el Congreso
Constituyente de Querétaro ya discute el tema de la nacionalidad mexicana, aunque en una forma
que deja mucho que desear. Significa esta Constitucion un avance sobre la Constitucién de 1857 al
ser mas realista pero, las deficiencias de que adolecia el Constituyente repercutieron en un texto
constitucional muy defectuoso.

Originalmente el articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 decia asi:®* “Articulo 30. La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion:

L Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos nacidos fuera o dentro
de la Repiblica, siempre que en este ultimo caso los padres sean mexicanos por
nacimiento, Se reputan mexicanos por nacimiento tos que nazcan en la Repiblica de
padres extranjeros, si dentro del afio siguiente a su mayor edad manifiestan ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores que optan por la nacionalidad mexicana y
comprueban ante aquella que han residido en el pais los altimos seis afios anteriores a
dicha manifestacion;

o Son mexicanos por naturalizacién: a) Los hijos de padres extranjeros nazcan en el
pais, si optan por la nacionalidad mexicana en los términos que indica ¢l inciso
anterior, sin haber tenido residencia que se expresa en ¢l mismo; b) Los que hubiesen
residido en el pais cinco afios comsecutivos, tengan modo honesto de vivir y
obtengan carta de naturalizacion de la citada Secretaria de Relaciones Exteriores; c)
Los indolatinos que se avecinen en la Repiblica y manifiesten su deseo de adqumr la
nacionalidad mexicana.

* Art. 2° Son extranjeros ...II Los hijos de padre extranjero o de madre extranjera y padre desconocido,
nacidos en territorio nacional hasta llegar a la edad en que conforme a la Ley de 1a nacionatidad del padre o de

{a madre, respectivamente. ‘
* Emilio O.Rabasa, Gloria Caballero, Mexicano esta es tu Constitucion, p. 33
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La primera hipétesis de mexicanes por nacimiento es la de hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio de la Repiiblica (yuxtaposicion del jus sofi y del jus sanguinis). La segunda hipbtesis de
mexicanos por nacimiento es la de hijos de padres mexicanos nacidos fuera de la Repiblica pero
siempre y cuando los padres sean también mexicanos por nacimiento (jus sanguinis). La tercera
hipétesis de mexicanos por nacimiento es la de individuos nacidos en la Repuiblica de padres
extranjeros {fus soli), si dentro del siguiente afio & su mayoria de edad manifiestan ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores que optan por la nacicnalidad mexicana (jus optandi) y comprueban ante
aquella que han residido en el pais los Gltimos seis afios anteriores a dicha manifestacion (jus
domicilf).

Es tan importante en el texto originai de la Constitucién de 1917 el jus domicili para la
determinacion de la nacionalidad que un individuo nacido en nuestro pais de padres extranjeros no
sera mexicano por naturalizacion si no reine la exigencia del domicilio de seis afios anteriores en
nuestro pais el aflo siguiente a su mayor edad. También tiene trascendencia el jus opiandi pues
quien nace en nuestro pais, y no opta por la nacionalidad mexicana dentro del afio siguiente a su
mayor edad, por la nacionalidad mexicana dentro del afio siguiente a su mayor edad, siendo hijo de
padres extranjeros, es extranjero conforme al texto original, de nuestra Constitucion de 1917.9

La fraccion [T del articulo 30 de la Constitucion, contempla dos especies de naturalizacion:
una ordinaria mediante la tramitacién de una carta de naturalizacién ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores después de dos afios de residencia en el pais y la otra, privilegiada para los indolatinos
que se avecindaban en el pais sin estipularse nada acerca de la mujer extranjera que contrae
matrimonio con Mexicano.

La Constitucién de 1917 y las disposiciones de la Ley Vallarta de 1886 que no eran
compatibles con esta nueva Carta Magna continlan vigentes hasta el mes de diciembre de 1933 en
que es votada por el Congreso de Ia Unién la reforma de la Constitucion que le daria al articulo 30
el texto que prevalecio hasta la reforma publicada en Diario Oficial del 26 de diciembre de 1969.
En 1a reforma de 1933 se acentio la tendencia ya mencionada de acoplar los preceptos sobre
nacionalidad a la realidad mexicana para que se abandonara el sistema de la Ley Vallarta y de la
Constitucién de 1857 del jus sanguinis que solo producia una nacionalidad virtual y no afectiva.

De esta manera se concluyd que convenia la adopcidn del sistema basado en el jus soli, sin
excluir totalsnente al jus sanguinis, ya que la conservacion del jus sanguinis, at tado del jus sofi,
permitiria “una gran amplitud, tratando de comprender entre los mexicanos a casi todos los
individuos que por cualquier circunstancia tengan un lazo de unidn con el pais, por débil que sea
éste”,

Después de la reforma de 1933, y antes de la reforma de 1969 fue el siguiente:™ “Articulo
30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.
a) Son mexicanos por nacimiento:

L Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
; -
L Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano y madre
extranjera o de madre mexicana y padre desconocido; y
I Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, scan de guerma o
mercantes.

27 arellano Garcia Carlos, Dereche Internacional Privado, p. 168
2 Idem
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b) Son mexicanos por naturalizacién:

L Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de
naturalizacion; y
1L La mujer que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o establezca su domicilio

dentro del territorio nacional.”

Segin reforma a la Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de
diciembre de 1969, la fraccion 11 del inciso A) del articulo 30 constitucional tiene el siguiente texto:

Il. Los que nazcan en et extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de madre
mexicana.”

En relacién con la igualdad juridica de la mujer, en Diario Oficial de la Federacién de 31 de
diciembre de 1974, se reformé el articulo 30 inciso B) fraccion 11 de la Constitucién para quedar
como sigue: “II. La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional™.

El jus soli sin el jus domicili no es suficiente para identificar a un individuo con un pais
determinado. Desde el punto de vista tedrico, y también practico, el suelo no ejerce influencia
sobre el individuo cuando no va ligado al avecindamiento en €] pais de nacimiento por e} tiempo
necesario para recibir la influencia ambiental que identifica al sujeto con e pais.

El jus soli y ¢l jus sanguinis, aislados o combinados entre si, son suficientes para ligar a los
individuos espiritual y materialmente con un Estado si no se produce el requisito del
avecindamiento durante el tiempo necesario para comprender ¢ identificarse con una determinada
nacionalidad. De alli que, a nuestro modo de ver, convenga adicionar el jus soli y el jus sanguinis
con el jus domicili.

Podria objetarse que ¢l requisito del jus domicili atentaria contra ¢! principio de que todo
individuo debe tener jus domicili no seria contrario al principic de en mencion si fuera una
condicion resolutoria para la nacionalidad una nacionalidad desde su nacimiento y no la tendria si
se requiriera al avecindamiento por el mexicano, ¢l haber estado avecindado en el extranjero, o sea
el carecer del requisito del jus domicili.

También es de juzgarse acertada la reforma de 1933* el articulo 30 constitucional en cuanto
suprimié del texto constitucional los requisitos para obtener la carta de naturalizacion permitiendo
asi que la ley secundaria dividiese los procedimientos en dos categorias: uno mas complicado —
naturalizacién ordinaria- y otro mas senctllo —naturalizacién privilegiada- a efecto de dificultar o
simplificar la adquisicién de Ia nacionalidad mexicana conforme a la menor o mayor posibilidad de
asirnilacién del extranjero a la nacionalidad mexicana.

En el texto vigente de la Constitucién, que desde el dngulo de una depurada técnica de
jerarquia legislativa, es al Documento Supremo al que le corresponde sefialar las causas de pérdida
de nacionalidad mexicana puesto que la ley secundaria no puede atentar contra los derechos
subjetivos, plasmados en preceptos de mayor gradacién jerérquica. De alli el acierto de la
Constitucién vigente, que en €l articulo 37, establece las causas de pérdida de la nacionalidad
mexicana

» Gallardo Vézquez Guillermo, Evolucidn del Derecho Internacional Privado, pp. 152y 153
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1.2. CONCEPTO DE NACIONALIDAD

EI concepto de Nacion da la idea de un grupo de individuos que hablan ¢l mismo idioma,
tiene una historia comin y pertenecen, en su mayoria, a una misma raza, también puede ser o
formar un Estade, y un Estado puede estar por dos o mas grupo de personas. La palabra Nacidn
viene del latin nasci : pueblo, tribu y de alli nacere, natus y de este ratio, nationis. Estamos en
presencia de un concepto polémico que toma diferentes matices ¢ condiciones de cada estado, en
cada época y ailn ¢n cada autor.

En la antigua Grecia el grupo social se denominaba “gens” o tribu y 1a nota especifica de la
Nacién es la extension o intensidad de los rasgos corporativos. Es en general la opinion de que las
naciones no han existido siempre, que son el producto de una evolucion histérica que no se detiene
en ellas.

Durante la edad media se utilizaba ya el término natio que designaba el pais de crigen, la
naturaleza, pero las naciones no existian en ese tiempo. Ni entonces, ni aun en ciertos lugares de la
edad moderna, la nacién fue comprendida como una unidad social, pues otros grupos ejercian una
presion maés fuerte sobre los individuos como ciudades, gremios, confesiones religiosas, entre otras,
Cada una de estas colectividades, por otra parte, poseian un significado en la organizacién politica
del que carecia el pueblo como totalidad. Los particulares se encontraban situados asi dentro de un
intrincado complejo de agrupaciones sociales cuya unidad se expresaban en un orden.

La unidad social superior a la nacional, estaba constituida precisamente por ese mismo orden
legado de los antepasados, cuya custodia y defensa tenia encomendada ¢l rey, Dentro de ella en
muchos lugares ni el lenguaje y costumbres eran comunes. Poco a poco, rasgos colectivos de una
extensién mayor, de cardcter nacional, van apareciendo y suméndose unos con otros en la evolucién
conjunta de todos aquellos drdenes particulares. El encuentro de una formula politica vino a
completar definitivamente el cuerpo social nacional.

En un principio la descentralizacion y diferenciacion interior de aqueilos grupos como
cindades, sefiorios feudales, no facilitaban el desamrollo de los rasgos sociales propios de una
formula superior de integracion. Las monarquias absolutas destruyen éstos ordenes privilegiados y
la labor de homogeneizacion nacional progresa rapidamente.

En virtud de las teorias individualistas del sigto XVIIL Ja voluntad del pueblo, de la nacion se
incorpora al campo politico sustituyendo hasta a los que entonces habian considerado como los
fundamentos det Estado: la carta dinastica, la legitimidad carismatica o la derivada de la fuerza. El
pueblo se hizo consciente del espiritu nacional, del significado histérico del todo homogéneo que
formaba.

Para resumir podemos decir que durante muchos siglos, pueblos enteros han estado viviendo
sobre bases sociales distintas de las nacionales, entroncando su dimensién social en comunidades
tipo familia, ciudad, grupo profesional, y tribu. Por esto mismo no es correcto hablar en términos
absolutos de una Jgrodestinacién nacional, ni decir que las naciones constituyen el paradigma de la
evolucion social.

Estos conceptos y formas de concebir & 1a nacion han evolucionado de algun}i forma hasta
legar a lo que sostiene la sociologia moderna, la cual establece que el elemento social es el grupo

3 Serra Rojas Andrés, Ciencia Politica, p. 40
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en particular, la familia, y los demas grupos que intervienen en todos los procesos de una
comunidad, haciendo referencia al elemento poblacion y al hombre como parte del grupo del cual
forma parte.

Cuando aludimos al concepto de poblacion en estados muy desarroliados o en desarrollo
ascendente, debemos considerar el concepto de nacién, como un término producto de una larga
evolucién de un determinado grupo social. aunque sus elementos no sean inmutables, ya que la
raza, ¢l lenguaje, la religién, las costumbres y otros, sufren vaniaciones importantes, A pesar de
ello, la nacién uno de los conceptos clave de la Ciencia Politica.

La Revolucion Francesa y la Guemras Napolednicas y en este siglo el sentimiento
anticolonialista, han sido factor importante para divulgar los ideales nacionalistas que han influido a
lo largo de la histonia en diversos paises,

Existen dos grandes grupos de teorias que intentan definir la esencia de la nacion: las teorias
naturalistas y las teorias espinitualistas.

Las teorias naturalistas;*’ consideran que la esencia de la nacion consiste en una cosa natural:
como la sangre, la raza o un determinado territorio de fronteras bien definidas o el cuerpo material
de un idioma, todas esas caracteristicas serian suficientemente importantes para imprimir a las
comunidades humanas un conjunto de caracteres que llegarian a constituir la nacion.

Estas teotias han sido criticadas por diversos autores, Andrés Serra Rojas, opina que todas
esas cosas que se sefialan, pertenecen a la naturaleza, y a la nacién es, sin duda superior a ellas,
Garcia Morente, opina: ...en su fondo son erroneas, ya que consideran a la nacién como una cosa
natural, cuya explicacidn, por lo tanto, tendrian que hallarse a su vez en cosas naturales. La nacién
estd por encima de las realidades naturales y de toda cosa concreta; por que la nacién es creacion
exclusivamente humana, con todos los caracteres tipicos de o especificamente humano es decir, de
lo antinatural *

Pocos conceptos suscitan tan variadas y contrarias significaciones como el de nacidn, entre
otros, el de emplearlo como sinénimo de Estado o pueblo. No toda comunidad constituye una
nacién. Un pueblo constituye una nacién cuando sus vinculos de unidad y de solidaridad son lo
suficienternente enérgicos para fijar actuaciones y caracteristicas semejantes de un grupo. La
nacion surge cuando la comunidad adquiere plena responsabilidad.

En cuanto al Estado, es una persona juridica, una abstraccién de todo el orden juridico
positivo de un pais, en tanto que la nacién es una realidad social, que puede matizar a la poblacion
del Estado.

Una comunidad constifiye una nacion, cuando posee identidad de cultura, unidad historica,
similitudt de costumbres, unidad religiosa y lingiiistica. Cuando se agrupan para las tareas cotidianas
y aportan su inteligencia y trabajo, cuando luchan por un destino pacifico y libre de violencia, al
amparo de los altos valores de la cultura. En unas cuantas palabras: cuando se proponen una tarea
constructiva y la proyectan al futuro, pensando que no estan solos en el mundo y que muchos
pueblos merecen su atencion.

¥ Garcia Morente Manuel, “Idea de 1a Hispanidad”, pp. 40y ss.
2 Idem
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Teorias espiritualistas; estas teorias buscan la esencia de la nacion en un acto espiritual cuya
naturaleza es discutida por distintos filésofos como Renan, Ortega Gasset y Garcia Morente.

Teoria de Emesto Rendn; en 1832 pronuncié una conferencia que denominé: ;Que es una
nacion? Este autor después de desechar las teorias naturalistas se propone encontrar ese acto
espinitual que explique o defina la nacién.

Asegura que : “la nacion es el acto espiritual colectivo de adhesion, que en cada momento
verifican todos los participes de una determinada nacionalidad”. Una nacién es plebiscito
cotidiano,

Una naci6n es una alma, un principio espiritual, una se haila en el pasado, otra en el presente.
Una es la posesion en comiin de un rico legado de recuerdos, la otra el consentimiento actual, el
deseo de vivir en comun, la voluntad de continuar haciendo valer la herencia indivisa que ha
recibido, la culminacion de un largo pasado de esfuerzos, sacrificios y devocion, como el culto a los
antepasados. Un pasado heroico, grandes hombres, la gloria. La nacion es una gran solidaridad.

La existencia de una nacidn es un plebiscito de todos los dias, como la existencia del
individuo es una afirmacién perpetua de la vida.

Teoria de José Ortega y Gasset; censura las teorias naturalistas y se encamina de encontrar el
acto espiritual que constituya la nacion.

Esta también un punto de adhesion plebiscitaria que se tributa a la unidad de la patria, que
recae, no solo en el pasado historico colectivo de la tesis anterior, sino que esa adhesidn recae sobre
el porvenir histérico que va a realizarse. La nacién es primero, un proyecto de convivencia total en
una empresa comin; segundo, la adhesion de los hombres a ese proyecto incitativo. La nacion es
supervivencia y proteccion hacia el futuro.

Teoria de Manuel Garcia Morente;™ para este distinguido filésofo, la adhesion espiritual
plebiscitaria hacia el pasado de Renan, o hacia el porvenir de Garcia y Gasset, no constituye la
esencia Oltima de la nacion. En realidad ia nacion no es el acto de adherir, es aquello a lo que nos
adherimos por encima de la pluralidad de instante en el tiempo, hay algo en comiin que liga pasado,
presente y futuro en una unidad de ser, una homogeneidad de esencia. Una nacion ¢s un estilo, un
estilo de vida colective. La nacion es justamente unidad fundamental de estilo en todos los actos
colectivos.

La nacion es un estilo comian a todo lo que el pueblo hace, piensa, quiere y puede hacer.
Cuando en la vida de un grupo hurnano a lo largo del tiempo existe unidad de estilo en los diversos
actos, en las empresas, en las producciones puede decirse que existe una nacion.

El autor nos indica que debemos entender por estilo como elemento propio de una nacién. El
ser humano deja huella indeleble es el estilo. Esas modalidades que expresan la int_una personalidad
de la gente y no la realidad objetiva de! acto o hecho, son las que constituyen el estilo.

La teoria de lz nacién — persona;* esta forma parte de las teorias subjetivas, las cuales se
esfuerzan en considerar el problema en su totalidad, en su integridad a través de esta teoria y de la
teoria nacion drgano.

% Garcia Marente Manuel, Idea de la Hispanidad, p.40 y ss.
M Serra Rojas Andrés, Ciencia Politica, p. 350
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La doctrina francesa de la nacién-persona a tenido una influencia considerable en el campo
de las doctrinas politicas. Ella asienta que la naci6n es una persona moral distinta a los individuos
que la componen. Ella es la titular de la soberania originaria que tiene su mejor expresion en la
voluntad general. Los conceptos de Nacion y Estado deben considerarse con sus respectivos
contenidos.

Juan Jacobo Rousseau, pensaba que la nacién no la constituye una comunidad de raza,
idiomas e historia comunes, sino su determinacién de permanecer unida y alcanzar ciertos objetivos
comunes. No fundamentaba la idea de nacion sobre el pasado de un pueblo, sino la proyectaba
hacia el futuro. Las Ultimas fases del proceso de nacion persona culminan en algunos casos con la
identificacién del Estado y Nacidn; o el mantenimiento de estos conceptos como categoria que se
implican pero no se excluyen.

La teoria de la nacién ~ drgano;™® la doctrina alemana de que la nacion tiene como exponente
al profesor George Jellinek en su obra Teoria general dei Estado, Parte esa doctrina de la
afirmacién de que no hay més voluntad que la voluntad de los seres humanos. Sélo ellos tienen los
atributos animicos y espirituales propios para el manejo de la razén y de la voluntad.

La persona se integra con organos y esferas de competencia juridica. Los drganos del estado
tienen a su cargo expresar la voluntad de éste, con independencia de la voluntad del funcionario que
actia no como acto propio o persenal, sino como el medic adecuado para la expresion de Ia
voluntad estatal.

La nacién-drgano aparece como el elemento basico de la organizacién democrética. Es ella
la que constituye ¢l orden juridico, Ia que define la orientacion politica, la que apoyo en proceso de
opinién publica a la accién gubernamental.

Pascual Estanislao Mancini; considero que la nacién es una sociedad natural de hombres,
creada por la umdad de territorio, costurnbres y de idioma, formada por una comunidad de vida y de
conciencia social. Segln este autor los factores que contribuyen a formar a las naciones son de tres
generos:

a) Naturales (territorio, raza el idioma);
b) Historicos (tradiciones, costumbres, religion, orden juridico);
¢) Psicolégicos (la conciencia nacjonal).

Un pueblo es una nacién en cuanto aparece frente a otros, comprendiéndose que se trata de
un “otro™ en lo universal de la humanidad. En su sentido socioldgico, 1a nacion es una singularidad
de existencia histérica, Mancini da primacia al concepto de nacién sobre el de estado como sujeto
del Derecho Internacional. La confluencia de varies factores que se resumen en una “conciencia
nacional” es lo que constituye a la identidad nacién

A pesar de lo anterior, el término de nacion se podria decir que es méis amplio que el del
Estado porque el primero abarca muchos aspectos de la vida del hombre, mientras que ¢l segundo
es el drgano creador y aplicador del derecho.

El Estado es una persona juridica, una abstraccién de todo el orden juridico positivo de un
pais, en tanto que la nacién es una realidad social, que puede matizar a la poblacidn del Estado.

*Serra Rojas Andrés, Cienciz Politica, p..350
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La idea de nacion de la Constitucion mexicana; emplea en variadas ocasiones el término
nacién, que ha sido objeto de numerosas discrepancias entre los autores.

El término de nacién tiene dos acepciones:*
a) La nacién como sinénimo de la unidad del Estado Federal, de México y de la Repilblica Por
ejemplo el articulo 25, el parrafo Iil, articulo 37 fraccion V y el articuto 51 de la Constitucién.
b) Lanacién como sindonimo de Federacion (articulo 27 constitucional),
¢} Lo mismo se emplea en diversos casos ¢l término nacional.

El concepto nacidn se puede estudiar desde el enfoque filosdfico, cultural, social,
antropolégico y por supuesto juridico y a partir de eso se dan diversos dngulos del pensamiento,
como los ya conocidos.

Para introducimos al tema que nos ocupa resulta necesario precisar algunos elementos
Juridico generales: la capacidad de goce y la capacidad de ejercicio. Segiin la doctrina toda persona,
por ése simple hecho, tiene capacidad de goce o sea, que tiene la aptitud de ser titular de derechos o
para ser sujeto de obligaciones. Por su parte la capacidad de ejercicio supene la posibilidad
juridica de que la persona haga valer directamente sus derechos de celebrar en nombre propio actos
Juridicos, de contraer y cumplir sus obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ante los
tribunales.”’ En otras palabras, es la aptitud de participar personal y directamente en la vida juridica
de un determinado pais.

Por regla general la capacidad de goce entrafia necesariamente la capacidad de ejercicio. Sin
embargo, en casi todos los sistemas juridicos existen excepciones a tal regla es posible tener
capacidad de goce pero no la capacidad de ejercicio. Ejemplo de ello son los menores de edad o los
adultos sujetos a interdiccion (por estado de locura, idiotismo, imbecilidad o uso constante de
drogas enervantes), quienes si bien pueden ser titulares de derechos y obligaciones, carecen de
aptitud para participar personalmente, por si mismos, en la vida juridica de un estado determinado.

Lo anterior nos lleva a concluir, que, genéricamente, todas las persomas adquieren la
capacidad de ejercicio cuando llegan a la mayoria de edad que establece laley en cada pais.

Aunque no existe un criterio uniforme al respecto, puede decirse que la mayoria de edad
parte del presupuesto de que las personas deben poseer una minima madurez biolégica y mental,
para estar en aptitud plena de ejercer sus derechos y asumir las obligaciones que cada sistema
juridico les otorga e impone. En México la mayoria de edad se obtiene a los 18 aflos, pero en
ciertos estados de la federacion y en algunas materias (laboral, familiar, agraria, etc.), se otorga a
los 16 aiios con las restricciones que las propias leyes determinan.

Por otra parte y en relacién al tema en concreto conviene empezar por sefialar que los
conceptos de nacionalidad y ciudadania cominmente han sido wtilizados como sinénimos. Incluso
diversos paises, ¢n su legislacion interna, les otorgan el mismo significado. Sin embargo otros
paises, como los latinoamericanos, les confieren significados diferentes. Tal es el caso de México.

Desde el punto de vista estrictamente doctrinal, una de las definiciones que nos parece mas
complieta sobre la nacionalidad nos las da Carlos Arellano: “La institucién juridica a través de la

3 Siqueiros José Luis, Sintesis de Derecho Internacional Privado Mexicano, p. 467
¥ Rojina Villegas Rafael, Compendio de Derecho Civil, pp. 1582 170.
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cual se relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en razon de pertenencia, por si sola, 0 en

funcién de cosas, de una manera originaria o derivada™.**

No vamos ha entrar al debate de la definicion mas acertada y completa o existen otras
mejores. Para efecto de este trabajo solo nos limitaremos a estudiar que la nacionalidad también se
puede atribuir a personas morales sc reficre a empresas, sindicatos, camaras de comercio, etc., que
puede reputarse en funcion de cosas con una nacionalidad determinada (el nacimiento abordo de un
buque o agronave mexicanas, la exportacion de objetos “nacionales™, la importacién de articulos
extranjeros con respecto del pais de origen, etc.); v que puede adquirirse de manera no originaria,
como es el caso de la natralizacion de un extranjero (término correcto y no-nacionalizacion, como
cominmente se usa), mediante la cual se adopra la oneva en determinado pais.

La diferencia que existe entre las capacidades de goce y de ejercicio por un lado, y la
nacionalidad por el otro, es que en las primeras las personas se relacionan directa y genéricamente
con un sistema juridico determinado, en la segunda la relacién de las personas es directamente con
la nacién o el Estadc al que pertenezcan, para determinar el estatuto de los nacionales y, por
exclusién el de los extranjeros.

También desde el punto de vista doctrinario se puede establecer la existencia de dos formas
basicas para adquirir originariamente la nacionalidad: el Hlamado jus sanguinis (derecho de sangre)
y jus soli (derecho de suelo).”

Se debe partir de la base de que el concepto de nacionalidad antes de ser juridico existié
como concepto cultural o sociolégico. La nacionalidad, como idea, originalmente se deriva de un
hecho natural, el de nacer dentro de un determinado grupo humano que se identificaba asimismo
como diferente de los demas por razones de sangre, lo que los romanos consagrarian como el jus
Sanguinis.

La nacionalidad, en sus origenes, era un concepto derivado de una relacién de tipo
consanguineo entre personas gue formaban parte de una misma familia, ¢lan, tribu, nacién o pueblo.
Dicha relacion social de parentesco consanguineo se establecia entre los miembros de un grupo
humano, que solia desplazarse por distintos ambitos termitoriales sin que, en aguellos tiempos, fuera
relevante quienes eran los propietarios de tales territorios. En ese entonces la temitorialidad no
afectaba Ia relacion consanguinea existente enire los miembros de una familia, clan, triby, nacién o
pueblo, los cuales solian tener, por lo general, una vida némada o migrante. Los propios romanos
llegaron a decir en su momento que: “Jura sanguinis nullo iuri civili dirimi possunt” (Pomponio)
“Los derechos de sangre no se pueden invalidar por ningin derecho civil”.*’

Fue hasta mucho tiempo después, cuando algunos grupos némadas constituidos bajo 1a forma
de clanes, tribus, naciones o pueblos se empezaron a asentar en territorios definidos, con la
pretension de considerartos de su exclusiva propiedad, cuando surgié el concepto de la relacion
social basada, ademas de la comunidad de sangre, en el hecho de nacer en un mismo suelo o
territorio, lo que los romanos denominaron como jus soli.

Fue Juliano el que dijo que: “Omnis iure seminis sed iure poli percipitur” (todo fruto se
percibe no en virtud del derecho de la semilla, sino por derecho det suelo). Por cello es que
actualmente la nacionalidad desde un punto de vista juridico, es una condicion legal que se

3% Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado, p.123.
% Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacionai Privado, pp. 1322136,
* Carrillo Castro Alejandro, Nacionalidad y Ciudadania, la doble nacionalidad, p. 21
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adquiere de acuerdo a la mayoria de las constituciones de los Estados modemos por dos causas

principales:

a) Por nacer de progenitores que tienen fa nactonalidad que un determinado Estado les reconoce
como propia, no importa que dicho nacimiento ocurra fuera del territorio estatal
cormrespondiente; o,

b) Por nacer en ¢l suelo que un Estado considera como territorio, no importa si los que nacen en
dicho territorio son hijos de nacionales de otro Estado.

La nacionalidad no es un concepto automdticamente equiparable al de ciudadania, Casi todos
los Estados modemos establecen en sus constituciones que todo nacional, a partir de su mayoria de
edad ~la que generalmente se otorga a los 18 afios- adquiere de ahi en adelante fos derechos y
obligaciones que comresponden exclusivamente a los ciudadanos. En la mayor parte de las
constituciones modernas dichos derechos y responsabilidades implican, entre otros, ¢l derecho a
votar o ser votado en las elecciones locales y enlistarse en el ejercito det Estado correspondiente.

La mayoria de las constituciones contemporineas plantean la exigencia de que, al adquirir la
mayorta de edad, aquellas personas que hasta ese momento hubiesen sido reconocidos como
nacionales por dos o mis estados distintos, deben optar por aquel en que deseen cumplir sus
obligaciones como ctudadanos, asi como en cual habrin de ejercer los derechos correspondientes.

Actualmente la nacionalidad, desde et punto de vista juridico, €s una condicion legal que se
adquiere de acuerdo con la mayoria de las constituciones de los Estados modemos por dos causas
principates:

L Por nacer de progenitores que tiene la nacionalidad de un determinado Estado les

reconoce como propia, no importa que dicho nacimiento ocurra fuera del territorio
estatal correspondiente; o,

IL Por nacer en el suelo de Estado considera como territorio propio, no importa si los

que nacen en dicho territorio son hijos de nacionales en otro Estado.

Cabe decir que no siempre resulta clara esta diferenciacidn entre la nacionatidad y
ciudadania. En el caso de nuestra Constitucion Politica, esta distincién se establece expresamente al
seffalar las causas por las que se pierde la mexicana, distintas de aquellas por las que se puede
perder la ciudadania.

Segnun lo dispone el articulo 30 de la Constitucién, la nacionalidad mexicana se adquiera por
nacimiento o por naturalizacion y especifica; “A. Son mexicanos por nacimiento:

L Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere !a nacionalidad de sus
p . .

IL Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano 0 de
madre mexicana, y, ‘

IL Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.”

“B. Son mexicanos por naturalizacion;

L 1.os extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion,
y

! Idem
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1 La mujer o varén extranjeros que contraigan matrimonic con varén ¢ mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional”.

Ura vez conocidos los antecedentes de la relacion de la nacionalidad hablaremos del
concepto, conforme lo que piensa la Doctrina dentro del Derecho Internacional Privado. Para ellos
implica un concepto estrictamente juridico que denota, a su vez, una idea de relacién politica entre
un individuo y un Estado determinado.

Niboyet, como uno de los mas significantes exponentes, define a la nacionalidad “como el
vinculo politico y juridico que relaciona a un individuo con un Estado”. Como idea formal que
entrafia, la nacionalidad se establece exclusivamente por ei Derecho con vista a un conjunto de
factores de caracter multiple, sujeto al tempo y al espacio, que se registran en la vida histérica de
cada Estado en particular.

El concepto de nacionalidad no siempre comresponde a la idea de pertenencia de un individuo
a una nacién determinada En otras palabras la idea formal de nacionalidad no necesariamente tiene
como contenido o sustancia a la nacidn, es decir, los “nacionales” no siempre son los individuos
que integran una misma comunidad “nacional”. De lo anterior se deduce que los nacionales de un
Estado pueden pertenecer a diversas naciones o comunidades nacionales que dentro o fuera de su
territorio s¢ encuentren.

De las consideraciones se infiere que la nacionalidad se establece por et Derecho dentro de un
determinado Estado, cuya constitucion fija los criterios para refutar a los individuos que componen
su poblacion como “nacionales o extranjeros™. Por ello, la demarcacion de la nacionalidad es un
acto juridico normativo proveniente del poder constituyente mismo y que tiende a integrar el cuerpe
politico del Estado, segregando de €l a los individuos que por causas variables y muchas veces
circunstanciales no deben formarto. En consecuencia ser “nacional o extranjero” simplemente
equivale a componer o no, respectivamente, ese cuerpo politico dentro del que se comprende la
“ciudadania”, de lo que se deduce que la nacionalidad no es sino el resultado de un proceso de
seleccion de individuos con las cualidades sedialadas por la norma juridica fundamental de un
Estado, de entre su elemento humano total, con la importante y trascendental finalidad de asegurar
la continuidad o subsistencia de la entidad estatal misma.

Traduciéndose la nacionalidad en una relacién juridico-politico entre el individuo y un
determinado Estado, su formacién estd sujeta a diversos principios preconizados generalmente por
la doctrina.

Asi Weiss tratadista francés, sostiene que el fundamento juridico de la nacionalidad se
encuentra en un contrato bilateral entre el Estado y cada uno de los individuos que lo componen,
agregando que el vinculo de la nacionalidad o de sujecién contractual,

Eduardo Trigueros considera que: ...1a nacionalidad es el atributo que sefiala a los individuos
como integrantes, dentro del Estado, del elemento social denominado pueblo. El pueblo de un
Estado es algo real y se constituye solo por un determinado grupo de seres humanos. El Estado
tiende a realizar los objetivos de ese grupo mientras que los hombres pueden adoptar diversos
medios para conseguir sus objetivos comunes, entre los cuales se hallan el Estado, el orden juridico
y las diversas abstracciones necesarias para la aplicacién de dicho orden juridico a los hechos
concretos. 2

* Trigueros Saravia Eduardo, “la nacionalidad mexicana”, Revista de Derecho y Ciencias Sociales, pp. 13y
14,

25



Hans Kelsen de acuerdo con Trigueros, afirmé: “Que la nacionalidad es una institucién
comur a todes los Ordenes nacionales modernos”. La existencia de un Estado de la de los
individuos que se hallan sujetos a su orden juridico. La realidad de los nacionales no determina Ia
del Estado. El orden juridico nacional hace de la nacionalided un determinado status, del cual
resulta un condicionamiento a determinados deberes y un goce de ciertos derechos. Si la naturaleza
de la nacionalidad consistiera en la sujecion a ciertas obligaciones y en la posicion de determinados
derechos o facultades, deberia anotarse. *?

Desde el punto de vista sociologico la nacion es el vinculo que une a un individuo con un
grupo en virtud de diversos factores: la vida en comin y la conciencia social idéntica La
coincidencia entre este concepto y el juridico en la realidad de un Estado supone cohesién interna y
fuerza, pero ro es necesario que se dé; si fa viabilidad depende de factores de homogeneidad que no
se presentan con frecuencia.

La distincion de los conceptos sociolégico y juridico, existe desde hace mucho tempo. El
enfoque sociologico, prevalecié en un principio; poco a poco, se fueron independizando las
acepciones hasta ocupar cada una su Jugar.

El concepto juridico de nacionalidad puede distinguirse en varios elementos: el Estado a
quien correspende establecer el vincule es el Estado soberano, el que es sujeto de Derecho
Internacicnal. Los miembros de un sistema politico complejo, como es una federacion, no pueden
atribuir la nacionalidad; en ocasiones es requisito de esta atribucion la que hace previamente la
entidad federativa, aun cuando desde el punto de vista internacional, para efectos de su
reconocimignto por terceros, no tiene relevancia,

La nacionatidad como vinculo juridico, ademas, es demasiado amplia, pues hay vinculacion
juridica entre un individuo y el Estado cuando se establece un impuesto, cuando se celebra un
confrato de compraventa, cuando se otorga una concesion cuando se impone una pena. Como
geénero, es Gtl hablar de un enlace juridico entre individuo y Estado en ¢l fenomeno de la
nacionalidad pero faltaria la diferencia especifica que separa la nacionalidad de otras vinculaciones
Jjuridicas que engendran derechos y obligaciones. La vinculacidn especifica es aquella en [a que el
lazo juridico deriva de la pertenencia del hombre a un Estado. *

Respecto de la naturaleza juridica del vinculo de la racionalidad, se han formulado dos
explicaciones: la contractualista que supone un pacto entre el Estado y el individuo, y la unilaterista
que considera al Estado como inico determinante de la relacion establecida.

Los efectos de la atribucién de la nacionalidad, son internos e internacionales: los primeros
establecen la Constitucion del pueblo del Estado de la que derivan una serie de deberes y derechos
para los sujetos tales como la posibilidad del ejercicio de los derechos politicos, la obligacitn de
prestar el servicio militar, el goce y el ¢jercicio de todos los derechos establecidos en el sistema
juridico. Los efectos internacionales son la proteccidn diplomadtica y los beneficios pactados por los
Estados en convenios internacionales.

En los estudios sociologicos fijan caracteres de la nactonalidad como: la especie unida al
deseo de realizar una vida en comin, particularmente manifestada en los vinculos especiales que
ligan al hombre a una comunidad; la nacionalidad representa el supremo ideal del progreso y

* Hans Kelsen, Teoria General del Estado, pp. 199 y 200
*“ Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, p. 108
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perfeccionamiento de una comuridad de la libertad y de la cultura. Una obra en comin animada por
los ideales de nuestras tradiciones,

La nacionalidad es et vinculo legal que establece las relaciones de un individuo con el
Estado; las entidades federativas no pueden atribuir una nacionalidad; se reconoce la nacionalidad a
las personas morales. Para explicar la naturaleza juridica de la nacionalidad se consideran dos tesis:
la contractualista y la unilaterista; ta necesidad de una nacionalidad a sido reconocida en la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948, Paris; la nacionalidad es originaria
cuando se relaciona con el nacimiento, es derivada en los casos de cambio de nacionalidad.

La idea de! concepto de nacionalidad puede definirse de formas muy distintas segin se
enfoque el problema desde el punto de vista del Derecho Intemmo o del Derecho Internacional. En
cada uno de esos casos la funcidn de la nacionalidad es distinta Desde el punto de vista del
Derecho Internacional, en la medida en que las personas no son sujetos directos de éste, ia
nacionalidad es el medio por el cual puede normalmente disfrutar de beneficios con arreglo a él.
Ello se debe a que unicamnente [os nacionales son beneficiarios de pleno derecho de la proteccion
diplomatica y del conjunto de normas, convencionales ¢ no, admitidas por los Estados en sus
relaciones mutuas en beneficio de sus nacionales. Asi la nacionalidad es una condicién necesaria
para el pleno disfrute de los Derechos Humanos.

Antes de seguir tecrizando acerca del concepto de nacionalidad, hay que mencionar que el
Derecho Internacional se establece una clara distincion entre la nacionalidad de las personas
naturales y la de las personas juridicas. Suele considerar que la nacionalidad de las personas
naturales constituye el vinculo juridico que las une al Estado, sin embargo la Corte Internacional de
Justicia a indicado los diversos elementos del concepto en una definicion segin la cual la
nacionalidad es: ... un vinculo juridico que tiene como base una circunstancia social de adhesion,
una conexion genuina de existencia, interés y sentimientos, acompafiada de la existencia de
derechos y obligaciones reciprocas. Cabe decir que constituye la expresion juridica del hecho de
que la persona a la que se ha sido conferida, directamente por la ley o como consecuencia de un
acto de las autoridades, tiene en ]a practica una relacion mas estrecha con ia poblacién del Estado
que la confiere que con la de cualquier otro Estado.”

Ademas del sentido que puede darse al concepto de nacionalidad en e! plano internacional,
hay varias categorias en el plano del derecho intemo, por gjemplo, los que gozan de plenos derechos
politicos, y se llaman por ello ciudadanos, y los que no los tienen, razon por la cual no se llaman asi.

Por lo que se refierc a la nacionalidad de las personas juridicas, por via de analogia con la
situacién de las personas naturales, también han de tener una nacionalidad. Al igual que en el caso
de una persona natural, la existencia del vinculo de la nacionalidad es necesaria a los efectos de la
aplicacion del derecho internacional respecto de una persona juridica, y en la mayoria de los casos,
a los efectos de la proteccion diplomatica.*

Por lo general se considera que las sociedades tienen la nacionalidad del Estado bajf) cuya
legislacion se han constituido y al que su existencia juridica, ya que incumbe al derecho interno
determinar si una entidad tiene o no personalidad juridica y cuales son los efectos de esa
determinacidn.

3 Asunto Nottebohm, IC Reponts, 1995, p. 23 . _ .
4 A camblea General de Naciones Unidas, Comision de Derecho Internacionai, 47 periodo de sesiones,

Ginebra, 2 de mayo al 21 de julio de 1995, p.19.
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En cuanto a la funcién del Derecho Interno y de! Derecho Internacional, se reconoce en
general en la doctrina que “no corresponde al derecho internacional sino al derecho interno de cada
Estado determinar quien debe considerarse, y quien no, nacional suyo.” “La nacionalidad es
fundamentalmente una institucién del derecho inteno de los Estados y la aplicacion del concepto de
nacionalidad at plano internacional en un caso determinado debe basarse en la Ley de Nacionalidad
y del Estado de que se trate.™’ El derecho de cada Estado determina quienes son sus nacionales en
virtud de su nacimiento, asi como las condiciones de adquisicién o pérdida ulterior de la
nacionalidad.

1.3 REGLAS DE NACIONALIDAD

El nacimiento del individuo es el punto de arranque para considerarlo como nacional de un
Estado. Esté es la tinica manera de darle cumplimiento a la regfa de todo individuo debe poseer
una nacionalidad desde su nacimiento. Su desarrollo incipiente le impide manifestar una voluntad
que lo ligue a un Estado determinado. En esta virtud, el pais interesado en él substituye su voluntad
omisa y la sefiala una nacionalidad que por ser la primera, suele conocérsele como "nacionalidad
originaria.”

El Instituto de Derecho Internacional, en su sesion de Cambrige de 24 de agosto de 1895,
adopté ciertos principios juridicos, en materia de nacionalidad, que son producto tanto de las
reflexiones 16gicas como la experiencia de las diversas naciones, establece:

“Primer principio: nadie debe carecer de nacionalidad,

Segundo principio: nadie puede tener simultineamente dos nacionatidades,

Tercer principio: cada unoc debe tener el derecho de cambiar de nacionalidad,

Cuarto principio: la renuncia pura y simple no basta para perderla, y

Quinto principio: la nacionalidad de origen no debe transmitirse indefinidamente de generacion
en generacion establecida en el extranjero”.

El primer principio lo divide Niboyet **en dos reglas fundamentales acerca de la nacionalidad
de las personas:

L Todo individuo debe tener una nacionalidad.

I Debe poseerla desde su nacimiento. Al nacer los individuos, ¢l Estado les atribuye una
nacionalidad, como consecuencia de un acte de voluntad del Estado en egjercicio de su
soberania. Como tercera regla la comprendida en el tercer principio o sea que todo
individuo puede cambiar voluntariamente de nacionalidad con el asentamiento del
Estedo intercsado. La voluntad del sujeto para ligarse a un Estado y al derecho de ese
Estado, por lo cual tiene la posibilidad, asi lo desea, de ligarse al Estado que juzgue
conveniente, en gjercicio de la libertad para poder cambiar de nacionalidad.

Existen dos posibles excepciones a esta regla, es decir, cuando el Estado corta la libertad de
cambiar la nacionalidad libremente:
a) cuando se produce el cambio de nacionalidad en masa 'y,
b) cuando se desea cambiar de nacionalidad, y se opta por la nacionalidad de un Estado que se
encuentre en estado de guerra con el Estado de la nacionalidad del sujeto.

7 tdem, p. 21.
“ Niboyet I. €., Principios de Derecho Internacional Privado, p. 77
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Hay varios aspectos interesantes con respecto a las ideas generales de nacionalidad, pues el
Estado quien en forma discrecional otorga la nacionalidad. El Estado quien discrecionalmente,
escoge la forma global a través de la cual les va a otorgar la nacionalidad a sus subditos, es decir,
por medio del jus solfi, jus sanguinis o inclusive por los dos sistemas.

Los Estados que reciben a muchos extranjeros y que se denominan de inmigracion, tratan de
establecer dentro de sus normas de derecho interno, el jus sofi, es decir, se le da solo la nacionalidad
a los sujetos que nacieron en territorio del Estado. Por otra parte los paises por los cuales salen los
sujetos para radicar a otros Estados, denominados de emigracion, tratan de establecer el sistema del
Jus sanguinis, para poder lograr por un lado que el Estado cuente con un mimerc menor de
nacionates cada dia.

El Estado es libre de adoptar, confornme a sus necesidades y conforme al criterio de los que la
orientan su gobierno, el jus soli o el jus sanguinis, o exigir una yuxtaposicién de ambos, o bien,
establecer los dos al unisono con los requisitos v modatidades que al Estado le convengan, en la
inteligencia de que el jus sofi y el jus sanguinis pueden combinarse con el jus optandi y el jus
domicili,

1.4 SISTEMAS DE ATRIBUCION DE NACIONALIDAD

La nacibn presupone una agrupacién de individuos unidos por ideales comunes. Cosa similar
puede afirmarse ¢l Estado, en cuanto el ordenamiento juridico, producto del equilibrio que al fin
alcanzan las fuerzas sociales y consecuencia de la cristalizacion de un orden politico, tiene como
presupuesto fundamental una agrupacién hurnana. Entre el pueblo y el Estado se establece pues una
relacién fundamental que descansa sobre un punto de coincidencia; éste es 1a nacionalidad.

Podemos pues definirla como el lazo juridico-politico que une al individuo con el Estado del
que forma parte. Existen los medios que existen para que sea parte integrante de ese pucblo son:
natural u originario, por accesion, por domicilio y por opcion.

El concepto de nacionalidad en su connotacién socioldgica y juridica; desde el punto de vista
es un vinculo natural motivado por la identidad de territorio, origen, costumbres, lenguaje y regmn,
que conduce a la comunidad de vida y a la conciencia social idéntica;”® en cambio, su acepcién
juridica no requiere de los elementos antes mencionado; conservando ¢l Estado la discrecion de
sefialar como nacionales a aquellos individuos que considere idéneos para integrar su pueblo.

1.4.1 JUSSOLI

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934 pretendio cambiar los privilegios a
extranjeros que se sucedian de generacion en generacion. De acuerdo con la posicién de motivos de
Ia Ley, se penst que el jus soli era un excelente medio para vincular a aquellas personas que vivian
en comun y para crear iguales obligaciones.

* Mancini Pascuale, Della Nacionalita come Fondamento del Dititto delle Genti, citado por Eduardo
Trigueros en su Obra La nacionalidad mexicana. p.8
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El jus soli marca tendencia de amibuir al individuo desde nacimiento la nacionalidad del
Estado en cuyo territorio nacié. Histéricamente requiere que la sociedad tenga una vida sedentaria
que implique la adhesién del grupo social a la tietra. Como dice Trigueros: ...la tierra hace suyos a
quienes en ella nacen aun cuando sus padres sean extranjeros.”*

La finalidad del jus sofi es la dominacién propia del feudalismo y, en consecuencia, al
combatirse el sistema feudal también se impugné el jus soli y al vencerse al feudalismo la
humanidad zdopto e! sistema del jus sanguinis que ligaba la servidumbre que tan indebidamente
habia ligado al hombre con la tierra.

En la actualidad el jus sofi no es ya ni la manera de someter at hombre al dominto del sefior
fendal, ni el medio de afirmar la independencia de las naciones del Continente Americano, hoy por
hoy, el jus soli es la formula que permite absorber a la poblacién de origen extranjero que, de otra
forma, por su namero o por su apego al pais de origen disgregarian ¢l elemento humano del Estado.
Es el jus soli la defensa de los paises de abundante inmigracién.

En paises como el nuestro, se deja establecido que, la poblacién en relacion con su territorio
la politica de fijar como base de la nacionalidad el origen territorial o nacimiento (jus sofi) ademas
de las razones de caracter juridico que 1a recomiendan es un excelente medio para vincular a nuestro
destino a todos aquellos para quienes la vida en comin debe crear iguales obligaciones. También
alude a la turbulencia social que en la formacién de nuestro pais dio lugar a dafios e intereses
mateniales de quienes s6lo se preocupan por su propio bienestar, y al amparo de una nacionalidad
extranjera apoyada en el jus sanguinis hicieron reclamaciones a nuestros gobiernos a pesar de haber
vivido en el pais durante una o varias generaciones.

Por otra parte, en la exposicion de motives se invoca el principio territorial defendido por
México en conferencias, 0 reuniones internacionales en que esta materia se tratd, siendo necesario
conectar la ley con la policia intemnacional del gobierno mexicano.

La legislacién mexicana a partir de la reforma de 1933 a la Constitucion de 1917 y a partir de
la actual Ley de Nacicnalidad y Naturalizacién, no es tnica y absoluta, porque se conservd en cierta
forma el jus sanguinis pero, también es verdad que en un pais como el nuestro que nunca ha tenido
intereses hegemdnicos en el extranjero, los intereses reales de nuestro pais quedaron satisfechos
eliminando una estirpe de extranjeros que no tenian razén de ser puesto que de hecho tales
extranjeros estaban materialmente vinculados a nuestra Nacion al haber permanecido en territorio
de 1a Repablica durante una o varias generaciones.

El jus soli es también en nuestro pais un aliciente para aquellos extranjeros emigrados de sus
paciones en busca de una nueva patria, quienes verin a sus hijos con todos los derechos y garantias
propias de los nacionales del pais gue han elegido para continuar su vida en forma permanente.

El lugar hace al hombre, la influencia hereditaria se desvanece ante la penetracion de las
costumbres, las ideas, las aspiraciones nacionales que se¢ introducen en el carfcter extranjero.
Siendo discutible pues debe ser lo suficientemente fuerte para superar los factores familiares. El
menor de padres extranjeros en el pais que le otorga una nucva nacionalidad diferente a la de los
padres forja en este Estado su mentalidad. Al respecto, cabe observar que si bien son innegables las
presiones del medio social no lo son menos las influencias de la educacién familiar y de la
conservacion de las tradiciones.

% Trigueros Saravia Eduardo, La nacionalidad Mexicana; pp. 34 y 35.

30



El jus sanguinis seria peligroso para los Estados con gran inmigracién extranjera y podria un
Estado con gran inmigracidn ser victima de la absorcién por grandes corrientes migratorias. La
poblacién extranjera excederia, de mantenerse diversas nacionalidades por vinculos de sangre, en
mucho a la pablacién nacional que constituiria la inaceptabilidad del jus sanguinis absoluto para los
paises que reciben gran inmigracion, cuyos descendientes seguirian como extranjeros.*!

1.4.2. JUS SANGUINIS

En la nueva legislacién mexicana (Reformas 1933 a la Constitucion de 1917 y la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion de 1934) no fue absoluto el sistema de filiacion puesto que se
conservo en la fraccion 11 del articulo 30 constitucional y en la fraccidn 1 del articulo 1° de la Ley
de Nacionalided y Naturalizacién, al darle la nacionalidad mexicana a los hijos de padres
mexicanos nacidos en el extranjero.

A diferencia de la aceptacion del jus soii que se fundamento cuidadosamente, la adopcion del
Jus sanguinis s6lo ameritd un comentario en el sentido de que se conservo el jus sanguinis pero sin
que la excepcion de exposicion de motivos haya expresado razones en su respaldo.

De conformidad con el jus sanguinis se atribuye al individuo, desde su nacirniento, la
nacionalidad de sus padres o sea la nacionalidad derivada del parentesco consanguineo. Son los
vinculos de sangre los que imprimen al individuo la cualidad de nacional de un Estado.

El recién nacido por ley natural, estd imposibilitado para manifestar su voluntad sobre la
nacionalidad que deber4 corresponderle, de alli que el Estado le atribuya su nacionalidad originaria
conforme al sistema que adopte del jus soli o jus sanguinis, sustittyéndose a 1a voluntad omisa del
interesado.

En México, en donde la emigracién permanente no tiene de ninguna manera las proporciones
de otros paises la fijacidn de un sistema de filiacion para dotar de nacionalidad mexicana a los hijos
de padres mexicanos o de padre o madre mexicanos, nacidos en el extranjero, no prosigue la
intencién de seguir controlando a sectores importantes de poblacion emigrada. En realidad, la razon
de peso que encontramos para justificar la conservacion de un jus sanguinis activo es la de que,
limitindose a una sola generacitn, seria injusto que mexicanos que, por diversas circunstancias
nacen en el extranjero, no obstante estar totalmente identificados como nuestro pais y que después
de reintegrarse al solar patrio, fueran considerados como extranjeros.

El otorgamiento de la nacionalidad a la persona fisica desde ¢l momento de su nacimiento
con apoyo en los vinculos de sangre tienen sus defensores en algunos autores europeos. Los
argumentos de respaldo al jus sanguinis pueden sintetizarse de la siguiente manera:

1. El nifto recibié de sus padres las cualidades constitutivas de la raza que éstos le transmitieron
con la vida. Este argumento de gran aceptacion en los paises germanicos y escandinavos, tiene
un fondo de verdad en cuanto que el género humano esta conformado de multitud de razas y en
cuanto a que la presencia de ciertos grupos raciales predominantes es innegable en algunos
paises pero, no es determinante sobre todo respecto de aquellos estados en donde la
composicién étnica es muy variada. También en contra de este argumento se puede esbozar la

5! Arellano Garcia Carlos. Derecho Internacional Privado, pp. 184 a 188
%1 Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado, pp.255 a 260
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circunstancia de que el medio social identifica a los individuos aun perteneciendo a razas
distintas. Asi mismo es innegable la influencia educativa estatal que marca cohesion en
individuos pertenecientes a diversas razas y que espiritualmente se homogeneizan. En los paises
en donde la variedad de razas y mestizaje son abundantes la cuestidn racial pasa a ocupar un
lugar secundario sobre todo si la diversidad racial no tiene relevancia en el sistema juridico.

2. El padre representa para su hijo mucho mas que el lugar de su nacimiento, Este argumento tiene
fuerza incontrastable desde el punto de vista del interés del individuo af que se le otorga la
nacionalidad pero tiene el defecto de que ignora el no menos valioso interés del Estado en cuyo
territorio nacié el individuo. Es, por lo tanto, un argumento unilateral y solo tiene cabida
mientras el individuo llega a adquirir su capacidad plena de querer y entender.

3. La unidad familiar se quebranta si los hijos en virtud del hecho accidental del nacimiento en
suelo extrafio a la nacionalidad de los padres, mviesen nacionalidad distinta pudiese suceder,
incluso, que los diversos hijos tuvieran diferentes nacionalidades. A este argumento se le puede
oponer la idea de que esa unidad familiar es un valor jerdrquico inferier a la unidad de la
poblacion de un Estado.

4. El lazo consanguineo que por las leyes naturales de la herencia imprime una identificacién al
hijo con sus padres, aunado a la educacidn inicial familiar impartida al hijo por los padres y de
tanta influencia en la formacién de su personalidad es en nuestro concepto €l mejor argumento
para todavia conservar el jus sanguinis aungue no en forma absoluta, sino que atemperado por
el jus soli en cuanto a la influencia del medio ambientai nunca desaparecera.

1.4.3. JUS DOMICILI

Conforme a lo que nos ilustra el jurista mexicano José Algara la expresion “domicilio de
origen” era un tecricismo que aludia a la nacién que se pertenece, por tanto, si la ley competente era
la det domicilio de origen, se requeria significar la ley nacional de individuo.

El inconveniente del empleo del vocablo en mencién salta a la vista pues produce confusion
con e! domicilio, siendo necesario darle una connotacidn convencional al término domicilio.

El jus domicili lo concibe la exposicién de motivos como un discutido derecho del pais el
extranjero a fijado su domicilio por varios ailos, para imponerie su nacionatidad.

Fl fundamento del jus domicili ¢s la necesidad que tiene el Estado de impedir “la presencia
sobre su suelo, las colonias mas o menos nurmerosas de extranjeros que conservarin una fidelidad
celosa a su patria de origen y al mismo tiempo obtuvieron la proteccién de las leyes del pais que
habitan, haciendo al trabajo nacional una concurrencia a menudo desigual. Después de algunos
afios de vecindad, la incorporacién de elementos extranjeros a la nacion cuya hospitalidad han
obtenido, parece enteramente justificado y se considera como una cuestién de alta moralidad y
también de justicia. Ademas, el domicilio definitivo técito para la incorporacion exigida por ese
pais, quedando siempre el domiciliado el derecho de desistirse al domicitio, y, cambiéndolo optar
por nacionalidad de su pais de origen (Weiss)."*

A esta nueva concepcion, cuyo desarrollo futuro no podemos predecir, la considera la
exposicion de motivos como portadora de una idea justa que comresponde a la tendencia modema de
hacer que todos los individuos que de una manera fija radican en el territorio de un Estado, estén
sometidos sin restricciones a un sistema comin de legislacion.

%3 Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado, pp.255 a 260
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En la actualidad, en la legislacion mexicana, no se ha adoptado el jus domicili porque aun no
se alcanza la madurez suficiente para regularlo y porque miembros muy importantes de la
comunidad internacional no estin todavia persuadidos, de la existencia, a favor de los Estados de
una facultad de otorgar derechos y de imponer obligaciones, por el hecho de ser domiciliado.

Ademas de los matices que exalta la exposicion de motivos, el yus domicili tiene sobre el jus
sofi y jus sangutnis la enorme ventaja de que mas que el territorio en que se nace y mas que la
sangre que se lleva en las venas, influye la formacion de la personalidad. en la centralizacién de los
intereses, en la manera de pensar y de actuar, en las costumbres familiares, en la educacién que se
recibe, en el forjamiento del espiritu civico, el lugar en que se reside penmanentemente, sobre todos
aquellos casos en que la pretension de domiciliarse con animo de definitividad.

Ni siquiera tiene el jus domncili el inconveniente de que no sirve para determinar la
nacionalidad originaria puesto que al recién nacido se le puede atribuir la nacionalidad del domicilio
correspondiente al Estado en el que se encuentran avecinados sus padres. Es cierto que es posible
de cambiar de domicilio pero esta también que una nacionalidad puede permutarse por otra.

Los avances para en el terreno de la ciencia y la técnica son asombrosos pero, en materia de
nacionalidad, los Estados se muestran reacios a nuevas experiencias y nuevos sistemas. A nuestro
juicio el jus domicili tiene el atractivo de un sistema que pudiera revolucionar, en beneficio de los
Estados y de los particulares interesados, en el sistema de ia nacionalidad. La doctrina, que en
infinidad de ocasiones ha llevado el avance de la legislacién, debera meditar todos los aspectos de
la implantacién del jus domicili,

Entre tanto, no podriamos negar que el domicilio tiene gran influencia en materia de
nacionalidad. Alli estén para demostrarlo, preceptos que establecen el domicilio como requisito de
wascendencia para otorgar la nacionalidad por naturalizacién. De 58 preceptos que regulan la
nacionalidad, 19, un nimero cercano a la mitad, al regir la nacionalidad le dan relevancia al
domicilio, lo que demuestra que aunque la legislacién mexicana no adopté el jus domicili para la
nacionalidad de origen, en la nacionalidad por naturalizacion y para la recuperacion de la
nacionalidad mexicana es determinante el domicilio.

Aparentemente el domicilio, en la nueva Ley de Nacionalidad de 1993, ha perdido
importancia pues, solo los articulos 9°, 14°, y 16° se refiere al domicilio pero, las disposiciones
reglamentarias a las que se remite 1a ley pueden hacer referencia al requisito del domicilio.

El jus domicili tiene el atractivo de ser un sistema que pudiera revolucionar en beneficio de
los Estados y de los particulares interesados el sistema de la nacionalidad.

1.4.4. JUS OPTANDI

La opcién es el derecho que un Estado concede a algunos de sus nacionales, que poscen a la
vez otra nacionalidad, para renunciar, por un acto unilateral, a la primera y conservar la segunda o
viceversa.

¥ Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacionai Privado, pp. 235 a 260
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El medio generalmente aceptado como més eficaz para resolver los problemas que trae
consigo la atribucién de dos o més nacionalidades por nacimiento, es la opcién. Por medio de esta
se supone que el individuo a quien dos o mas Estados consideran nacional por motivos ligados a su
origen (nacionalidad del padre o la madre, lugar de nacimiento, matrimonio), puede medizante su
propia voluntad, repudiar la nacionalidad con la que se considere menos identificado y retener
aquella con la que esta mas intimamente vinculado.

La opcién, resultado del libre albedrio del interesado permitira que, en Eurcpa, al llegar a la
edad requerida ¢l sujeto elija el jus soli, y en América, que la persona fisica al tener mayoria de
edad, escoja el jus sanguinis.

Haciendo abstraccidn de la opcién aparece como recurse extraordinario motivado por la
anexion politica de Estados soberanos, en que los nacionales de los territorios conservan el derecho
de “escoger” entre la nacionalidad anterior y la del Estado anexante, la opcion debe analizarse como
una institucion de vigencia permanente. En este sentido 2 incluye en la Ley de Nacionalidad en sus
articulos 53 y 54. La primera establece que en casos de Doble Nacionalidad los interesados podrin
renunciar a la nacionalidad mexicana, siempre que los hagan directamente ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores o por conducto de nuestros representantes diplomdticos v consulares en el
exterior y comprueben:

a) Ser mayores de edad;

b) Que un Estado extranjero tes atribuya su nactonalidad,

¢) Tener su domicilio en el exterior; y

d} Que si poseen inmuebles en el territoric mexicano se consideren mexicanos respecto de los
mismos y no invoquen la proteccion diplomdtica del gobierno extranjero por lo que se refiere a
dichos bienes raices.

En la segunda disposicion se refiere a los menores nacidos en territorio de la Repiiblica de
consules de carrera o de otros funcionarios extranjeros que no gocen de inmunidad diplomatica,
pues en caso de tenerla y por principio de reciprocidad internacional, no se atribuye a sus hijos Ia
nacionalidad mexicana. En el articulo 54, cuando los interesados lleguen a la mayoria de edad y
siempre que conforme a la ley nacional de sus padres sigan la nacionalidad de éstos, podrin
renunciar a la mexicana.

No se emplea en el articulo 53 de la Ley en cuestion la expresidn “optar” u “opcién” pero la
posibilidad de renunciar a la nacionalidad mexicana que consagra este precepto cuando otro Estado
le atribuye a quien renuncia una nacionalidad extranjera, es auténtico derecho de opcién que estd
requisitado. Por otra parte, no esta limitado cronologicamente, sdlo se requiere que quien renuncia
a la nacionalidad mexicana sea mayor de edad, que un Estado extranjero le otorgue su nacionalidad
y que su domicilic lo tenga en el extranjero.

Dentro de la legislacion mexicana, “opcién"” se entiende como la renuncia o repudiacion de
nuestra nacionalidad, sin embargo, tal derecho no podra gjercerse cuando la nacion se encuentre en

estado de guerra.

Este derecho, segin nuestra legislacion, debe ser ejercitado dentro del afio siguiente al
cumplimiento de Ia mayoria de edad del individuo, pero debido a que se trata de una norma juridica
imperfecta, ya que no tiene sancion, dicho individuo podra no ejercer este derecho sin que se
produzca la consecuencia juridica, que se pretende.

** Areltano Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado, p. 259
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En el articulo 2° transitorio de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion establecid también el
derecho de optar por lz nacionalidad de sus padres a todos los nacidos en México, de padres
extranjeros, menores de edad al promulgarse la ley (aquellos nacidos entre ¢l 5 de enero de 1913 y 5
de enero de 1934). De acuerdo con el texto original del articulo 30 de la Constitucion de 1917, no
eran mexicanos por nacimiento, pero podrian reputarse como tales si dentro del afio siguiente a su
mayoria de edad optaban por la nacionalidad mexicana.

Por tltimo, el articulo 4° transitorio otorgd a las mexicanas por nacimiento que hubieren
perdido su nacionalidad por virtud del matrimonio contraido antes de la vigencia de la ey, el
derecho de recuperarta con el mismo caracter, o si dentro del afio siguiente a la fecha de publicacién
de la misma, tienen o establecen su residencia dentro del territorio nacional y manifiesten a la
Secretaria de Relaciones Exteriores su voluntad de readquirirla.

Es importante destacar que la renuncia hecha por el optante a la nacionalidad extranjera,
como requisito indispensable para adquirir la mexicana, puede ser o no tcmada en cuenta por el
Estado extranjero, ya que er definitiva se estard renunciando 2 su nacionalidad de acuerdo a un
sistema juridico diferente y ante un Estado distinto; disposiciones relativas a la adquisicion o
renuncia & una nacionalidad son materia de derecho interno que cada Estado fija de manera
unilateral y discrecional. *®

El jus optandi, cuyas caracteristicas son necesariamente mixtas, el Estado otorga una
nacionalidad de origen, bien con fundamento o en el jus soli, o con base en el jus sanguinis, 0
combinando ambos, pero el otorgamiento de esta nacionalidad es provisional hasta que el sujeto
tiene la capacidad volitiva requerida por la ley para manifestar su voluntad de pertenecer a un pais
y por tanto para adquirir una nacionalidad definitiva.

1.5 LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

Fl cardcter temporal de la nacionalidad se deriva del hecho del vinculo juridico con el Estado
concluyen en las hipotesis que el propio Estado establece para extinguiria.

La extincion o pérdida de la nacionalidad doctrinalmente es desaconsejable er aquellos casos
en que el individuo no ha adquirido otra nacionalidad. Por el contrario, cuando el interesado ha
adquirido otra nacionalidad es conveniente la supresion de la anterior para evitar la presencia de
individuos con Doble Nacionatidad.”

La pérdida de la nacionalidad en todos los casos depende de la voluntad del Estado ya que s
el que fija las causas de pérdida de la nacionalidad. En las diversas causas de pérdida de
nacionalidad puede o no tener injerencia la voluntad de los individuos: en forma directa, cuando
ellos pueden renunciar a la nacionalidad y la renuncia extingue la nacionalidad; y, en forma directa,
cuando, sin tener el proposito de renunciar a la nacionalidad, se colocan voluntariamente en algunos
de los supuestos de pérdida de nacionalidad. No tiene injerencia la voluntad de los individuos, ni
directa, ni indirectamente, en aguellos casos que su voluntad se ve confisa al colocarse en las
hipétesis de pérdida de nacionalidad.

36 pereznieto Castro Leonel, , Derecho Intenacional Privado, p. 47.
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En ningin caso, la sola voluntad del individuo nacional de un Estado, sin que la esencia del
Estado cuya nacionalidad ostenta el mencionado sujeto, se puede considerar como suficiente para
destigar al individuo de su nacionalidad. ‘De aqui que, en definitiva, la pérdida de la nacionalidad
constituya un acto de voluntad eminentemente estatal.

Un Estado no debe decretar 1a pérdida de nacionalidad de sus sibditos gue se encuentran en
el extranjero, ya que el pais que los ha acogido lo ha hecho bajo el concepto de que son una
pertenencia extrafia, por ser subditos de un Poder al cual se le pueden reintegrar cuando af
hospitalario asi le convenga. Dejar una carga de nacionales sobre un Estado extraflo, puede ser una
medida ficil y muy comoda, pero en manera alguna justa y desde luego, no se compadece con las
reglas de derecho internacional.

Puede un Estado, si asi lo determina, legislar sobre derechos y obligaciones de sus sibditos;
pero nunca maniobrar de manera que €stos no puedan regresar a su territorio, cuando asi lo exija el
pais que los ha recibido como extranjeros, aunque se invoquen argumentaciones de indole racial o
¢condmica.

Ocurre preguntar si seria posible pensar en la existencia de una ley por la que algin Estado
decreta la pérdida del pie izquierdo de sus nacionales que se encuentran en determinadas
condiciones, por ejemnplo viviendo mas alld de sus fronteras. La respuesta, obviamente, debe ser en
sentido negativo; ;qué fundamento de validez podria invocarse en favor de esa disposicién? Tal
creemos que es el caso de la pérdida de la nacionalidad por decreto; por que estimamos que como
atributo orgénico, componente esencial del estatuto personal, 1a nacionalidad puede cambiarse, perc
no perderse sin substitutivo inmediato.

Todo Estado es libre de aceptar o no, de manera discrecional, a un nuevo nacional, es decir
tiene la libertad positiva de cambiar de nacionalidad; en aplicacién de ésta, los individuos no
pueden, en principio, abandonar la nacionalidad que tengan. Conserva tal nacionalidad aun cuando
adquieran voluntariamente otra. En efecto, siempre es necesaria y que puede negarse
discrecionalmente, puede decirse que tal derecho se inspira en la idea de la unién perpetua, que
adopta indirectamente, atenuindola

Libertad negativa de cambio de nacionalidad; si se prefiere se trata del derecho de conservar
la nacionalidad que se tiene manifestindose en dos formas: €l que derecho no se imponga una
nacionalidad nueva y, el de no ser privados de nuestra nacionalidad por virtud de una decisién
autoritaria; teniendo como consecuencia, en el primer caso, y salvo los efectos sobre 1a nacionalidad
de los vinculos familiares, los Estados actualmente imponen, en general, su nacionalidad, ni
siquiera después de una residencia mas o menos prolongada en su temitorio.

En el segundo aspecto, para que estuviese asegurada, tampoco la pérdida de nacionalidad a
titulo de pena de caducidad. La nacionalidad es un elemento esencial del Estado de las personas, y
del cual no debe privartas el Estado.”

Es indudable la importancia que reviste tanto la asimilacién como la pérdida de un individuo
al grupo social, no sin dejar de lado el hecho de que la misma trae complicaciones de técnica
juridica que es el Estado quien en ejercicio de su soberania establece en su propia legislacion los
casos en que s¢ puede perder la nacionalidad y aquellos en donde la voluntad del sujeto influye en
esta decision, como se seflala en el articulo 37 constitucion, fraccién primera.

® Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado, pp. 3102 317
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De manera global, se puede sefialar que existe dos grandes causas de pérdida de la
nacionalidad. Primera de manera voluntaria; es decir, que el propio interesado decida suspender su
vinculacién con el Estado. Esta situacion se da generalmente con objeto de que el sujeto adquiera
otra nacionalidad.

La segunda, ésta se denomina por sancién en otros, se denomina causa legal; lo cierto es que
en ambos casos la voluntad del sujeto no interviene para nada.

Afortunadamente, la pérdida de la nacionalidad como pena tiende a desaparecer en las
legislaciones modernas. La misma tiene su origen en el derecho romano y generalmente iba
aparejada con la aparicion de la figura de la apatnidia

Si bien es cierto que en la actualidad la privacion de la nacionalidad por parte del Estado es
aceptada, también lo es el hecho de que algunos autores afirman que la misma *“...puede incluir
también ung violacidn at Derecho Internacional...”

Es aqui donde se encuentran, por una parte, la cuestion de la proteccion de los individuos en
el Derecho Internacional y, por otra, el ejercicio de la facultad de 1a actividad soberana del Estado
privando de la nacionatidad a quien no se haga merecedor a ella.

Podriamos mencionar algunos casos como aguellos en que los nacionales de un Estado
acepten titulos nobiliarios que impliquen su misién a un gobierno extranjero.

Otra situacién seria el caso de la residencia legal que se presenta cuando una persona decide
de manera voluntaria radicar en otro pais y el Estado, aplicando el principio temritorialista, decide
imponer esta sancidn, circunstancia esta que se presenta desde el Codigo Civil Francés y que es
tomada por algunas legislaciones americanas.

En la actualidad, la figura del destierro es poco utilizada al igual que ia de el desconocimiento
de su propio pais.

Cuando el Estado acepta la pérdida de la nacionalidad, en ese mismo momento s¢ da una
transforinacion importante pues de alguna manera, ¢} Estado sede paso a la “... autonomia de la
voluntad del individuo, pero también significa aceptar el contenido socioldgico del Estado™,

La pérdida de la nacionalidad solo afecta a la persona que la a perdido. Més ain, en el caso
que nos ocupa, la pérdida de la nacionalidad afecta a 1a figura juridica de la ciudadania; pero por el
contrario la pérdida de la ciudadania no trae aparejada la de la nacionalidad.

La recuperacion de la nacionalidad es el de la “temporalidad — estancia”, pues significa un
medio de manifestacion expresa del deseo de reincorporarse al micleo social.

Al Derecho Mexicano y para ¢l caso especifico de aquellos naturalizados mexicanos que
pretendan adquirir su nacionalidad de origen, la ley seffala un término para perder la naturatizacion
mexicana pero, no se verifica si efectivamente se adquiere la nacionalidad de origen, lo que podria

ser causa de existencia de apatridas.

Cuando los padres recuperan la nacionalidad mexicana, los hijos adguieren la misma
nacionalidad si es que ¢l padre, la madre 0 ambos ejercen la patria potestad.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, como norma suprema del sistemna
juridico positivo mexicano, establece los supuestos sobre cuya base puede adquirirse la
nacionalidad mexicana y esa misma norma fundamentalmente establece igualmente, de manera
limitativa, los supuestos de acuerdo con los cuales puede llegar a perderse, eventualmente, la
nacionalidad mexicana.

El articulo 37 apartado A de la Constitucién politica establece cuatro supuestos: ™

L Por adquisicién voluntaria de una nacionafidad extranjera™; se trata del principio de respeto
a la voluntad de la persona, sujetandose a la adquisicién de una nacionalidad extranjera a
fin de no provocar su apatridia. Sin embargo el articulo 3° de !a Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién establece que no opera “la adquisicion voluntana”, cuando se hubiera
realizado “por virtud de la Ley por simple residencia, o por ser condicion indispensable
para adquirir trabajo o para conservar el adquirido con anterioridad, a juicio de Secretaria
de Relaciones Exteriores™. Es decir, se evita asi que, por razones externas a la persona, el
cambio de nacionalidad pueda operar de manera “voluntaria™, o bien, que dicho cambio se
produzca por razones de necesidad, como es el caso de conservar o adquirir un
deterrninado trabajo. El concepto de adquisicion de la nacionalidad extranjera, por “virtud
de ley”, puede darse, por ejemplo, cuando alguna persona mexicana, por el hecho de
contraer matrimonio con un extranjero, adquiere éste, inmediatamente y sin mediar tramite
alguno, su nacionalidad, tal como sucede en la legislacién francesa respecto de mujeres
extranjeras que casen con nacionales de ese pais.

1. Por aceptar o usar titulos nobiliarics que impliquen sumisién a un Estado extranjero”; los
movimientos de¢ Reforma y de la Constitucion de 1857 tuvieron como consecuencia, entre
otras, la total y definitiva separacion entre la Iglesia y el Estado, asi como la extincién de
titulos nobiliarios, cuyo simple uso queda sancionado con la pérdida de la ciudadania. Por
estas mismas razones histdricas se establecié que el uso de titulos nobiliarios, que ademas
impliquen “sumision a un Estado extranjero”, deberia ser sancionado con mayor severidad,
de ahi incluso la pérdida de la nacionalidad misma.

iiL Por residir, siendo mexicano por naturalizacion, durante cinco afios continuos en su pais de
origen”; estan sometidos los mexicanos por naturalizacién, ponen de manifiesto que en el
fondo existen dos categorias de mexicanos (por nacimiento y por naturalizacion). Cabe
seflalar que esta intencion del legislador se ve frustrada basicamente por dos razones: la
pérdida operard siempre y cuando se resida “en el pais de ongen”, es decir, que puede
residirse por mayor tiempo del preceptuado en lz disposicién constitucicnal en cualquier
otro pais distinto al de origen, sin que opere el dispositivo. En segunda término, estimamos
que existe imposibilidad material para las autoridades mexicanas, que et este caso serian
las de Relaciones Exteriores, para indagar si efectivamente la persona se encuentra
residiendo en su pais de origen o no.

v. Por hacerse pasar en cualquier instrumento piblico, siendo mexicano por naturalizactén,
€Omo extranjero o por obtener y usar un pasaporte extranjero”; las posibles reservas que la
persona haya tenido en el momento de adquirir la naturalizacién mexicana y precisamente
s¢ trata, en tltima instancia de su exteriorizacién. Sin embargo, y debido a la posibilidad
material de control, esta situacién es muy comin, No obstante la renuncia de la
nacionalidad de origen ante ¢l Estado Mexicano, los paises de origen de las personas las
siguen considerando como sus nacionales y las obligan al uso de pasaporte extranjero. Para
evitar esta situacién, la persona debers, igualmente, renunciar ante su pais de origen.

La pérdida de 1a nacionalidad mexicana es personalisima, es decir, sélo afecta de manera
directa al interesado. (Ver anexo no, 1)

* Constitucién Politica Mexicana, art. 37
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En el sistema juridico mexicanc no existe un procedimiento de caracter general con base en
el cual pueda declararse la pérdida de la nacionalidad mexicana, $6lo existe un reglamento (el de
los articulos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad) que establece un procedimiento de nulidad para las
Cartas de Naturalizacion expedidas con violacién a la Ley. Salvo este caso, la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a quien competen todas las cucstiones relativas a la nacionalidad, tiene
amplias facultades para pronunciarse a este respecto.

Ahora bien, sefiala la fraccidon I del articulo 22 de | Ley de Nacionalidad vigente que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de junio de 1993:

Adquirnir voluntariamente una nacionalidad extranjera, entendiéndose por tal la obtencion de
un documento oficial expedido por un Estado extranjero que lo acredite como su nacional, No se
considerari adquisicién voluntaria la naturalizacion que hubiere operado por virtud de la Ley,
simple residencia o ser condicion indispensable para adquirir trabajo o conservar ¢l adquirido,

Las fracciones 11, 111 y IV de tal numeral no se reproducen ya que son meras transcripcicones
del apartado A del propio articulo 37 constitucional.

Por otra parte resulta necesario hacer notar que si bien el articulo 25 de la misma Ley de
Nacionalidad hace referencia a un supuesto procedimiento de pérdida de nacionalidad que deberia
sustanciarse ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en los ténminos del reglamento de la propia

Ley.

Lo anterior necesariamente nos conduce a que la pérdida de la nacionalidad no es IPSO
JURE o AUTOMATICA ya que, seflala el capitulo 4° de la Ley de Nacionalidad, se requiere de
mantener previo un procedimiento en el que respeten las gerantias de audiencia y legalidad (articulo

25 de Ley).

Al plantearse el respeto a las garantias antes mencicnadas, no sélo porque la Ley de
Nacionalidad lo previene sino porgue la Constitucion asi lo exige, la pérdida de nacionalidad
constituye un proceso individual y bajo ningln concepto puede considerarse como un acto
imperativo y general de la Ley o de la autoridad. -

Al no existir un reglamento que establezcan las formalidades de un procedimiento para la
pérdida de la nacionalidad cualquier conducta que entable, resolucione o emita la Secretaria de
Relaciones Exteriores en ése sentido pueden designarse de ser violatorios del articulo 14
constitucional.

1.6 APATRIDIA

Si en la actualidad el territorio habitable del mundo se encuentra distribuido en Estados y si la
poblacién del mundo se¢ halla repartida entre los mismos Estados, adopténdose el jus soli o el jus
sanguinis, o combinado ambos, podria decirse que el principio de que “nadie debe carecer de
nacionalidad” deberia tener plena realizacion haciéndose efectivo el derecho de los hombres de
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todas latitudes a tener una nacionalidad® efiminindose el caso de los individuos apatridas,
apoloides o heimatloses como se denomina al individuo sin nacionalidad,®

5i bien es cierto que ¢l apatrida puede ser considerado, como “... toda persona que no sea
considerada como nacional suyo por ningn Estado...”, también lo es que el término de apitrida
tiene una significacion mayor cualitativamente hablando.

Pero, afin las propias Naciones Unidas, que han sefialado el derecho de los hombres a poseer
una nacionalidad, al establecer ¢l Régimen Internacional de Administracion Fiduciaria® no
reglamenta fa cuestidn de la nacionalidad de los habitantes de los territorios fideicomitidos, lo
puede originar individuos sin nacicnalidad. La Conferencia de la Haya (13 marzo - 12 abril 1930)
aprobd una Convencidn de casos de Apitridia.

Goldschmidt sefiala en dicha conferencia se establece en el articulo 14 que la ley aplicable
para el caso de los apatridas es la del pais en donde nacen ya que ésta es, indudablemente una
situacién de facto que sirve para establecer la vinculacion individuo-Estado.®*

En toda la historia de la humanidad han existido casos de apatridas, desde los esclavos en
Roma que pedian su nacionalidad de origen, sin adquirir la nacionalidad romana, hasta la época
actual en que los Estados establecen causas de pérdida de nacionalidad sin preocuparse de darse
ocasion que surgan individuos carentes de nacionalidad.

Para Niboyet el ferémeno de heimatlosismo no es mas que consecuencia “del
desconocimiento, por parte de un Estado de sus obligaciones internacionales, tal como creemos que
debian entenderse.”

Es factible mencionar enunciativamente algunos casos de apolitismo:

1. Individuos nomadas modemos como los llamados gitanos que se encuentran en constante viajes
a través del territorio de diversos Estados y sin estar vinculados a ellos. La manera de resolver
el caso de estos sujetos es no permitiéndoles et acceso a un pais sin acreditar previamente una
nacionalidad y dotindolos de la nacionalidad del pais al que se encuentren mas vinculados.

2. Individuos cuyo origen es desconocido para ellos por su ausencia de ascendientes conocidos y
por desconocer el lugar de racimiento, o por lo menos, por no acteditar su nacimiento,

3. Individuos que incurran en algunas de las causas que en su pais traen consigo la pérdida de la
nactonalidad sin que hayan adquirido otra. En este aspecto, las causas de heimatlosismo
pueden ser variadas: la renuncia a la nacionalidad, el de ostentar titulos nobiliarios que
impliquen sumision, la residencia en el extranjero de una persona naturalizada, ¢l matrimonio
con extranjero, etc.

4, Individuos oriundos de temitorios donde no se otorgaban una nacionalidad (territorios que
estuvieron sometidos a fideicomisos).

Individuos hijos de apatmdas natos.

¢ Articulo 15, apartado 1° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. )
$' Expresién alemana: “los” (desprovisto de ) “heimat” (patria). Expresion griega alpha y polis, o alpha y

tns.
2 Articulos 75 a 91 de la Carta de as Naciones Unidas.
& Goldschmidt Werner, Derecho Internacional Privado, pp.51
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Es muy acertada la clasificacion que hace Francois de los apatridas en los que nunca tuvieron
una nacionalidad y os que habiendo poseido una nacionalidad, la perdieron,

El anhelo en que convergen los tratadistas que tratan el tema es que desaparezcan los casos
de individuos sin nacionalidad por que tal situacién no solo dan lugar a problemas para los Estados
que no pueden expulsar a individuos apatridas, sine también es una situacion de desconocimiento
de un derecho del hombre consagrada por las Naciones Unidas.

Los inconvenientes del apatrida ha sido frecuentemente sefialados: se aprovechan del medio
social sin participar totaimente en las cargas, especialmente todo sin cumptlir frecuentemente la
obligacion militar, no pueden invocar proteccion de ningun Estado, pueden ser expulsados de todos
los Estados, y frecuentemente encuentran grandes dificultades para obtener documentos de
circulacion intemacional, en particular los pasaportes, que le son necesarios,

La legisiacion de algunos paises han impuesto el servicio militar a los apatridas que residen
en ellos, lo que tienen es la doble ventaja de privarios de una especie de privilegio injustificado y de
impulsarlos a nacionalizarse, puesto que desaparece el principal beneficio de su estado de apatridas.

La situacion del apatrida es anormal, peligrosa a la vez para el individuo y para la sociedad.
Sin embargo, el Estado en el gjercicio de su soberania pueden regular libremente la situacion de los
apétridas y que un gran nimero de Estados sefiala como ley aplicable 1a del domicilio.* Tal es el
caso del Codigo Civil Aleméan de 1896 o de la Legistacion Marroqui que siguen esta corriente.

A falta de ley de domicilio, la doctrina a sefialado que deberia de aplicarse fa de la
residencia, como de hecho ocurre en el Codigo Civil Espaiiol de 1962.%°

Algunos autores seflalan que debiera aplicarseles la ley del lugar de su estancia temporal, o la
ley del Estado al cual la perscona a pertenecido en iiltimo término y mas ain para el caso de aquellos
que hubiesen tenido antes una nacionalidad se ha manejado que la ley aplicable deberia ser esta.

Es de hacer notar que a menudo las legisiaciones sefialan el punto de conexion aplicable al
apétrida y, en ocasiones designan los casos en los que ésta debe aplicirseles como serian los
relativos a la capacidad de los apatridas, al estado civil o a los derechos y obligaciones de la familia,

Los apatridas tienen la obligacion de acatar las leyes y regiamentos de su domicilio y que, al
igual que los nacionales y extranjeros, deben valer por el mantenimiento del orden publico.
Indudablemente, tiene algunas restricciones en los derechos civiles y generalmente carecen de
derechos politicos.*

La doctrina ha seffalado que los apatridas deberian gozar de los siguientes derechos:
No deberian ser sujetes de discriminacion por motivos de raza, religion o de su pais de origen;

L El principio de equiparacion que funciona entre extranjeros y nacicnales, deberia
aplicarseles por cuanto a la libertad de religion de éstos y de su familia;
1. Deberian de poseer, cuando menos, los mismos derechos que los extranjeros em un

determinado pais;
II. Que en los casos de la manifestacion de voluntad de los apétridas en los actos y contratos
(matritnonio), deberd otorgarseles el mismo trato que a los extranjeros;

 Vocino Michel, Sinopsis de Derecho Internacional Piblico y Privado, p. 37
% Misja de la Muela Adolfo, Derecho Internacional Privado, p .100
& [dem, pp. 99 y 100.
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v En los casos de enajenacion de muebles ¢ inmuebles, de amrendamiento, de la propiedad
industrial e intelectual tendrian, libre acceso a los tribunales;

V. Derecho de asociacion, al empleo remunerado, al trabajador por cuenta propia y al ejercicio
de una profesion liberal deberian los apatridas cuando menos, recibir igual wato que los
extranjeros; y

VL En los casos de la educacién publica, de racionamiento de asistencia y socorros, de

reglamtentacion laboral y seguro social, deberian recibir trato que los nacionales.
1.7 CONCEPTO DE CIUDADANIA

A este concepto se ha atribuido diversas acepciones. En el lenguaje usual no ha faltado su
identificacién con el de nacionalidad. Sin embargo, en el derecho politico ambos tienen un
significado diferente. La nacionalidad, segan lo hemos afirmado, es el vinculo que liga al individuo
con un Estado determinado, denotando la ciudadania una calidad del nacional.

Desde el punto de vista 16gico, el concepto ciudadania esta subsumido dentro de la idea de
nacionalidad. Por ende, el primero es de menor extensién que el segundo, pudiéndose aseverar,
consigutentemente, que todo ciudadano es nacional pero no todo nacional es ciudadano. Esta
expresion denota que la ciudadania es una modalidad cualitativa de la nacionalidad y que, siendo
ésta su presupuesto necesario, su asuncion por el sujeto nacional requiere la satisfaccion de ciertas
condiciones fijadas por el derecho de un Estado.

La ciudadania como calidad del nacional resulta, pues, de la imputacion normativa a éste de
dichas condiciones, imputacién que persigue una finalidad politica dentro de los regimenes
democréticos del gobicrno. Esta finalidad consiste en que los nacionales de un Estado, convertidos
en ciudadanos por la culminacion de las condiciones establecidas juridicamente participen de
diversas maneras en su gobiemo, diversidad que depende del origen constitucional y legal de cada
entidad estatal.

Conforme a las ideas anteriores, se podria definir 1a ciudadania diciendo que es la condicién
juridica que pueden ostentar las personas fisicas y morales, y que por ser expresiva del vinculo entre
el Estado y sus miembros, implica sumision a la autoridad a la Ley, y por otra parte, ¢l ejercicio del
derecho esta calidad, por tanto, implica ura capacidad, la que a su vez importa un conjunto de
derechos, obligaciones y premogativas que forman el estatus de quien la tiene, o sea, del
cindadano.

Como apreciarse, la ciudadania se recupera por residencia en el territorio, mientras que la
nacionalidad puede ser adquirida por procedimientos de cardcter complejo establecidos por la
legislacién interna del Estado.

Facilmente se comprende que dentro de un Estado determinado cualquier persona puede
tener simultineamente estos caracteres: gobernado, nacional y ciudadano. El gobemado es tedo
sujeto, nacional o extranjero, ciudadano o no ciudadano, cuya esfera juridica es susceptible de
afectarse por cualquier acto de autoridad, el nacional es el individuo vinculado juridica y
politicamente a un Estado aunque no participe en su gobierno; y ciudadano es ¢l nacional al que el
derecho le concede esta participacion politica.

Por otra parte, es importante observar que el concepto de ciudadania implica también al
cuerpo politico mismo del Estado, es decir, al conjunto de ciudadanos o pueblo en el sentido
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politico y en el que se hace radicar la soberania como poder de autodeterminacion. Bajo esta
acepcién, la ciudadania es ¢l conjunto de electores de los titulares de los 6rganos primarios del
Estado y al mismo tiempo el sector humano de la poblacion estatal de dichos titulares surgen,
obviamente dentro del régimen democrético.

Consiguientemente, es mediante la eleccion activa o la pasiva como 1a ciudadania intervienen
indirectamente y por el sistema representativo en el gobiemo del Estado, sin perjuicio de que su
participacidn en las decisiones generales sea directa a través del referéndum, que es la méxima
institucién legal segin la cual ejercita su poder autodeterminativo, pues en los Estados
contemporaneos ¢s imposible practicar 1o que suele llamarse “democracia directa”.

Asi suele definirse “como vinculo de naturaleza esencialmente piiblica que existe entre una
persona y un Estado, independiente de sus condiciones, sea Estado-Nacién o simplemente Estado”,
© mas concreta y acertadamente, como uf “vinculo de indole esencialmente publice que forma el
lazo de la unién por el que los siibditos y el Estado se presentan coligados en la vida juridica.®’

En el articulo 34 de la Constitucién Mexicana, dice: son ciudadanos de la Republica los
varones y las mujeres que, tenide la calidad de mexicanos, reinan ademas de los siguientes
requisitos:

1. Haber cumplido 18 afios, y
2. Tener un modo honesto de vivir.

La calidad de “nacionales™ es elemento previc a la de “ciudadania”. No se puede ser
cindadano y disfrutar de derechos politicos, sin antes ser mexicano. Las principales prerrogativas y
obligaciones de la ciudadania son de caracter politico (votar en las elecciones populares, ser votado
para los cargos de eleccion popular, asociarse para tratar los asuntos politicos para los que sea
designado, etc.).

Por su parte en el Apartado B del mismo articulo 37 de la Constitucién Mexicana establece:
“B. La ciudadania mexicana se pierds:

Por aceptar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un gobierno extranjero;

IL Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno sin permiso del Congreso
Federal o de su Comision permanente;
I Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso de Congreso Federal o de su

Comisién Permanente:

Iv. Por admitir del gobiemo de otro pais titulos o funciones, sin previa licencia del Congreso
Federal o de su Comisién Permanente, exceptuando los titulos literarios, cientificos o
humanitarios que pueden aceptarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de la nacion, a unt extranjero, o a un gobierno extranjero en cualquiera
reclamnacion diplomética o ante un tribunal internacional, y;

V1L En los demas casos que fijan las leyes.

Por su parte el anticulo 38 de la Constitucion sefiala que los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos se suspenden:

7 Diceionario de Derecho Privado, p. 888
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L Por falta de cumplimiento sin causa justificada de cualquiera de las obligaciones que
impone el articulo 36. Esta suspensién durara un afio y se impondra ademas de las otras
penas que por el mismo hecho seflalara la ley;

1L Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde
la fecha del auto de formal prision;

. Durante la extincién de una pena corporal;

V. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan las

leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia desde que se dicte la orden de aprehensién hasta que
prescriba la accién penal; y

VL Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La Ley fijara los casos en que se pierden y los demas en que se suspenden los derechos de
ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacién.

De todo lo anterior solo convienen remarcar el presupuesto bésico juridico de que si se pierde
la nacionalidad por cualquiera de tas formas determinadas en ta Constitucion y la ley reglamentaria,
automiticamente se perderia la condicién de ciudadano y por ende las obligaciones y derechos que
de ésta 4ltima se derivan.

Otro supuesto basico consiste en la posibilidad juridica de que si se llegara a perder;
tnicamente la ciudadania, ya sea de manera definitiva o solo temporal, la nacionalidad, con los
derechos y obligaciones que impone, no se pierde.

Un bltimo supuesto se refiere a que la inmersa mayoria de los derechos y obligaciones que la
nacionalidad mexicana otorga e impone solo son susceptibles a ser ¢jercitados mediante el estatuto
de la ciudadania **

En algunos paises de América Latina la expresion “ciudadania” se ha empleado para denotar
la suma total de derechos politicos de los que puede estar privada una persona, a tilo de sancion o
por otro concepto, con lo que puede perder la ciudadania sin por ello ser pnivada de la nacionalidad
tal como ésta entendida en Derecho Intemacional.

Lo que importa a efectos internacionales es su nacionalidad en el sentido mas amplio y no su
ciudadania.

Convendria que, en su oportunidad se pudiera corregir esti seguramente inadvertida
inadecuacion técnica juridica.

Hoy dia, diversos Estados reconocen como aceptable que la nacionalidad de origen que
confieren a los nacidos en su suelo o a los hijos de sus nacionales no se pierda por el hecho de que
éstos, al residir en el extranjero, adopten la ciudadania del Estado en cuestion.

Esta posibilidad es aceptada juridicamente con la idea de facilitartes la adquisicion de aquella
condicion legal que les permita defender mejor sus derechos y de sus familias en ¢l Estado en el que
residan temporal 0 definitivamente. (Ver anexo no. 2)

¢ Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado, p. 207
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1.8 DEFINICION EN MEXICO DE NACIONALIDAD

La modificacion constitucional necesaria para lograr lo anterior es relativamente senciila.
Pero si se produce, nos obliga a un gran compromiso para el futuro: Consolidar la nacldén
mexicana compuesta por los mexicanos de México y los mexicanos de origen en el extranjero.”®

La nacion entendida como se¢ definié al principio: es un conjunto de personas con una
tradicion comin que gencralmente hablan ¢l mismo idioma. Mucho nos falta para lograr la
consolidacion.

Nuestra historia comun ha estado llena de mitos, descuidos y perjuicios, para poder llamamos
ya nacion que vive en algunos paises soberanos. Pero ésta es la meta que podremos alcanzar en uno
o dos lustros, si tenemeos claros los principios y acciones a seguir.

Una nacion que integrada en el comercio, 1a lengua y la cultura, contribuya al crecimiento y
al bienestar de sus habitantes, en donde todos se contemplen con tolerancia y tengan un respeto
absoluto por la soberania de los demas paises.

Curiosamente, ya no sorprende a nadie que se proponga como meta futura la integracién
comercial de América; desde Canada hasta Argentina. Los diversos tratados de libre comercio van
en esta direccion, Pero muy pocos piensan en los aspectos de la integracion cultural en cémo nos
debemos contemplar.

Cuando una persona emigra, se lleva consigo su identidad cultural. La mexicana es muy
fuerte, producto de 30 siglos de historia. Al emigrar adquiere, ademds, otras identidades que se
superponen a las que tenemos de origen. Estas diversas identidades y costumbres son las que
tenemos que aprender a respetar. EI ser humano, en el curso de la vida, maneja al mismo tiempo
varias identidades distintas, nos identificamos como hijos, padres, trabajadores, lugarefios, por lo
que nos gusta. No hay conflicto en esto. Es natural,

Ya somos socios comerciales seAmoslo culturales. Una nacién donde las identidades diversas
y ricas en todo sean respetadas y contribuyan a un crecimiento armonioso.

Para lograr ser una nacién de amigos, integrada y prospera, orgullosa de sus raices, seis son
las grandes lineas de accién que debemos seguir tesoneradamente, con voluntad politica, con
inteligencia y absoluto respeto a las acciones soberanas de los demas paises.

s Prestigiar y atender, en México y en el extranjero, a nuestros oriundos y a sus descendientes y
combatir estereotipos y racismos,

Vincularse permanentemente con las organizaciones mexicanas en el extranjero,

Prestigiar y extender el uso del espaiiol en otros paises,

Mostrar Jogros de nuestra cultura milenaria y reciente,

Vincular estrechamente a nuestros oriundos y a sus descendientes con sus estados de origen en
México y,

e Promover negocios ¢ inversiones.

. o ¢ @

% Diaz de Cossio Roger, Cologquio De Doble Nacionalidad, pp.197 a 207
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Las acciones derivadas de las lineas anteriores deberan hacerse con mas recursos de los que
ahora les dedicamos, pero sobre todo con consistencia y persistencia.
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CAPITULO 2 MEXICO Y LA DOBLE NACIONALIDAD EN EL
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADOQ

2.1 CONCEPTO DE DOBLE NACIONALIDAD EN MEXICO

El concepto de doble nacionalidad tiene dos aspectos: uno positive. atribucién de una persona
del caracter de nacicnal de dos paises; y otro, negativo, exclusion en esa misma persona de la
condicién de extranjeria, vigente en esos dos paises.’” Por tanto. no genera necesariamente
problemas, ya que este no implica en todos los cases el ejercicio duplicado de los derechos politicos
que el ciudadano adquiere normalmente a partir de los 18 afos, ni tampoco la doble obligacién de
cumnplir con los deberes militares que suele traer aparejada dicha calidad de ciudadano en todos los
Estados modemos a partir de la Grecia y la Roma clasicas.

La doble nacionalidad resulta ser un tema ciertamente controvertido para el que no existen
soluciones completas ni satisfactorias. Por ello, no hay duda de que se requeria un gran debate
nacional acerca del impacto social, econdmico y psicotogico de las reformas que exige y de las
nuevas actitudes que penere. La rapida evolucidon del fendmeno migratorio pone a prueba la
capacidad para responder con eficiencia a las nuevas realidades que demandan los procesos
Migratorios y que requieren nuevas soluciones y de instrumentos juridicos actualizados.

La doble nacionalidad, por los conflictos de orden juridico y moral que conlleva, también se
ha planteado como un problema para quienes la ostentan y para los paises que interactian como
nacion originaria y Estado receptor. Desde este dngulo, admitir la doble nacionalidad es aceptar el
desafio de otros problemas como lz doble cindadania, la doble tibutacion, la exclusividad del
servicio militar, la lealtad en caso de guerra, asi como cuestiones vinculadas con el derecho
punitivo, el civil y otras modalidades reglamentarias.

La adopcién de la doble nacionalidad seria ia forma adecuada para que, en todo caso,
pudieran ser considerados como nacionales del pais er donde habitualmente se encuentran. La
necesidad de que todo individuo cuente con una nacionalidad, la libertad de cambiar la misma y la
prohibicion de privar arbitrariamente ai sujeto de nacionalidad, emanaron de la conferencia del
Instituto de Derecho Intemnacional de Cambridge en 1885 y fueron confimrmados en la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, aprobado por la Organizacién de las Naciones Unidas en el
afio de 1948.

Existen dos formas de adquirir la nacionalidad, en principio se atribuye de manera originaria
o derivada. Es originaria cuando los factores que se toman en consideracion estan directamente
relacionados con el nacimiento del individuo. Es derivada cuando supone un cambio en la
nacionalidad dc origen. En el primer caso, se busca que tedo individuo tenga una nacionalidad
desde el momento mismo que nace. El segundo, se atiende al principio de Libertad individual para
camnbiar la nacionalidad que mas le convenga.

™ Cabaleiro Ezequiel, la Doble Nacionalidad , p. 150
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Hay dos sistemas de atribucién originaria de nacionalidad: el jus sanguinis y el jus soli, que
toman como criterios: ef primero, la sangre de los padres; es decir, los descendientes adoptan la
nactonalidad de los padres independientemente del lugar donde ocurra el nacimiento. El segundo, la
nacionalidad se adquiere en razon del lugar donde ocurre el nacimiento.

Otros sistemas para obtener la nacionalidad los podemos encontrar en el jus domicili y el jus
optandi. El primero se da por permanencia prolongada dentro del territorto de una nacién de un
individuo que conserva la nacionalidad de origen. Dicha permanencia constituye el pilar necesario
para solicitar la nacionalidad al pais de] domuicilio. En el jus oprandi, el sistema consiste en la
opcion de la nacionalidad cuyas caracteristicas que presentan son mixtas, pues, el Estado otorga una
nacionalidad de origen bien con fundamento o bien con base en el jus sanguimis o jus soli o
combinando ambos. El otorgamiento de esta nacionalidad es provisional hasta que el sujeto tiene ia
capacidad volitiva requerida para manifestarse y pertenecer a un pais y, por tanto, para adquirir una
nacionalidad definitiva.

Otro principic firmemente sostenido por Weiss consiste en que nadie debe tener dos
nacionalidades, y citando Proudhon afirma que “no se puede tener dos patrias, como no se puede
tener dos madres.””* La imposibilidad de tener simuitaneamente dos nacionalidades es mas bien
tedrica que real, toda vez que, merced a los sistemas del jus sangunis y jus soli, una persona puede
ser al mismo tiempo nacional de dos estados diferentes, originando esta dualidad no pocos
conflictos sobre la aplicatividad en cada caso concreto, de los ordenamientos constitucionales
legales y pertenecientes a ambos estados. Asi a consideracion, si un individuo, conforme al jus soli,
tiene la nacionalidad del pais donde nacid en relacion con otro estado puede tener la nacionalidad de
éste segun el jus sanguinis, .

Tales conflictos, a nuestro parecer deben resolverse aplicando invariablemente el orden
juridico del Estado del que el sujeto sea nacional por cualquiera de los dos sistemas y en el que
dichos conflictos se presenten, toda vez que ninguno de los dos estados va aplicar, dentro de su
territorio, las normas constitucionales y legales del otro relativas a la nacionalidad.

Sin embargo, dentro de su legislacion, algunos paises han establecido el sistema de la doble
nacionalidad, con la finalidad de que sus ciudadanos, que, por razones de trabajo u ofras
circunstancias hayan inmigrado a otros paises y hubieren establecido su residencia en aquéllos,
puedan adquirir una nueva nacionalidad, sin perder la de origen. Esta idea de doble nacienalidad
quedo plasmada por primera ocasion en la Ley Delbriick, expedida el 22 de junio de 1913, que
pretendié permitir que los nacionales alemanes sin perder su nacionalidad pudieron obtener
voluntariamente alguna nacionalidad extranjera.

Para los britinicos coexisten, desde 1948 la doble nacionalidad: la nacionalidad britdnica y la
de 1a Mancomunidad britdnica.

En 1a Constitucién espaifiola de 1931 en su articulo 24.2 dice: a base de una reciprocidad
internacional efectiva y mediante los requisitos y tramites que fijar la ley se concedera ciudadania
a los naturales de Portugal y paises hispanicos de América comprendiendo Brasil, cuando asi lo
solicite y residan en teritorio espariol sin que pierdan ciudadania de origen.

El articulo 22 del Cédigo Civil de la misma nacion espaiiola establecia, no obstante lo
dispuesto en el pamrafo primero —relativo a la pérdida de nacionalidad espafiola por a_dguisicién
voluntaria de otra-, la adquisicién de la nacionalidad de un pais iberoamericano o de Filipinas no

! Burgoe Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, p. 107.
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producira la pérdida de la nacionalidad espariola, cuando asi se haya convenido expresamente con el
Estado cuya nacionalidad se adquiera.

Este sistema de la doble nacionalidad se confirmé en la constitucion espafiola de 1954 y, a
partir de esta fecha, se han firmado convenios con naciones como:. Chile, Peri, Paraguay,
Nicaragua, Guatemala, Argentina, Honduras, etc. La pauta general de estos convenios consiste en
que un individuo, ain cuando tenga dos nacionalidades s6lo una es la efectiva la concerniente al
domicilio. En este altimo se destaca que los derechos ciudadanos dnicamente pueden ser ejercitados
por las personas que viven eén determinado territorio,

La doble nacionalidad no debe de crear conflictos, puesto que las normas de Derecho
Internacional establecen resoluciones sobre este tema. El articuto 3° de la Convencion de la Haya de
1930, dice: “A reserva de las disposiciones de la presente convencion, un individuo de dos o mas
nacionalidades podra ser considerado por cada uno de los estados del cual es nacional como
nacional del pais.”

En otros de los articulos de la citada convencion se establece: “En caso de doble
nacionalidad, cada Estado tiene competencia sobre el individuo titular de dos nacionalidades; un
Estado no puede ejercer su proteccion diplomatica en beneficio de sus nacionales, en contra de un
Estado donde aquél es también nacional™.

La jurisprudencia internacional a tenido ocasién de ocuparse de la solucién de los conflictos
de doble nacionalidad, aplicando fundamentalmente el principio de l!a prevalencia de la
nacionalidad efectiva, cité el caso Canevaro, resuelto por tribunal arbitral en sentencia del 3 de
mayo de 1912 en el cual estaban en juego la nacionalidad italiana y la peruana diciéndose por estd
ultima porque... en muchas ocasiones se a comportado como ciudadano peruano al presentarse su
candidatura al Senado... al aceptar el de Cénsul General en los Paises Bajos con autorizacion del
Congreso Peruano. O el caso Strunsky Mergé resuelto por la Comisién de Conciliacién Italiano-
Americana, el 16 de junio de 1955, en el cual se discutia la prevalencia de la nacionalidad
norteamericana y !a italiana, inclinandose por esta Gltima porque... la familia no tenia residencia
habitual en los Estados Unidos, v los intereses y la vida profesional permanente de la cabeza
familiar no estaban alli. De hecho no habian vivido en los Estados Unidos desde su matrimonio.™

Dentro de nuestro sistema fegal existen disposiciones que contnbuyen a la presencia de casos
de doble nacionalidad, como el otorgamiento oficioso de la nacionalidad mexicana al conyuge
extranjero que contrae matrimonic con mexicanos y fija su domicilio en el temitorio de la
Republica, bajo ciertos requisitos.

Otro caso es el que sefiala el otorgamiento de nacionalidad mexicana de los hijos sujetos a la
patria potestad de extranjeros que se naturalicen mexicanos, si tienen residencia en territorio
nacional, sin perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad de origen dentro del afio siguiente al
cumplimiento de la mayoria de edad.

Los ejemplos anteriores dejan en claro que es posible modificar nuestra Constitucion, en lo
relativo a la nacionalidad, con la finalidad de plasmar el derecho al goce de ese doble status, pero
dejando perfectamente establecido que la ciudadania y los derechos que derivan de ella sélo padran
ejercitarse por los individuos que habitan dentro del territorio nacional.

72 Mena Salas Luis Felipe, Cologuio de Doble Nacionalidad, p. 149
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Por otro lado y hablando en materia de doble nacionalidad, en caso de existir un conflicto de
leyes sobre alguien que tenga doble o maltiple nacionalidad, cabe mencionar que en el Derecho
Internacicnal, en ¢l contexto de la proteccion diplomdatica, se han desarrollado normas
consuetudinarias relativas a los efectos que la nacionalidad sobre terceros Estados. Es en éste
ambito del Derecho Internacional donde ha surgido el principio de la nacionalidad efectiva. Segin
este principio, consagrado por el fallo que emitié la Corte Internacional de Justicia en et asunto de
Nottebohm, para que la nacionalidad pueda ser oponible ante terceros Estados debe existir un
vincuto efectivo y auténtico entre el Estado v la persona de que s¢ trate,

Los arbitros internacionales han resuelto de la misma manera numerosos asuntos de doble
nacionalidad en que se planteaba la cuestion del ejercicio de la proteccion. Han mostrado
preferencia por la nacionalidad real y efectiva, que se atiende a los hechos y se basa en la existencia
de lazos reales mas fuertes entre la persona interesada y uno de los Estados cuya nacionalidad esta
en juego. Al determinar la nacionalidad efectiva se tienen en cuenta diversos factores, cuya
importancia varia segin el caso. La residencia habitual det interesado es un factor importante, pero
hay otros tales como el centro de sus intereses, sus vinculos familiares, su participacion en la vida
pi:bli%:;, el efecto que muestra por un determinado pais y afecto por el que inculca a sus hijos entre
otros.

El falldo de la Corte en el caso de Notiebohm mencionado, suscit¢ algunas criticas, en el
senttdo que no da ningin criterto que permita determinar la efectividad de la vinculacion de un
individuo con un Estado. Ademas se dijo que la Corte no habia aclarado el principio del “vinculo
auténtico™ en asuntos de proteccion diplomatica, el cual se verifica a través de criterios, como el de
domicilio, la residencia o el nacimiento.

Si bien las normas no constituyen mas que una base elemental, los convenios y tratados
intemnacionales son menos esquematicos. Estos instrumentos suelen tener por objeto armonizar las
legislaciones nacicnales a fin de superar los problemas que resultan de la utilizacion por los Estados
de criterios diferentes de adquisicion o pérdida de la nacionalidad. La Comunidad Internacional
estima que algunos de estos problemas, como la apatridia, son més graves que otros, como fa Doble
Nacionalidad.

El Derecho Internacional establece que la doble nacionalidad puede causar problemas
particulares en algunos Estados, concretamente en los que tengan una poblacion y sugiere el
requerir de una reglamentacion bilateral. ™

Una vez conocidos estos factores podemos decir que la funcién del Derecho Internacional
consiste, en delimitar Ias competencias de los Estados, y vigilar ¢l respeto a los Derecho Humanos
en materia de nacionalidad.

No obstante lo anterior, desde hace mas de tres décadas se empez6 a notar una tendencia en ct
ambito internacional v comparado para admitir la posibilidad de la doble nacionalidad, incluso en
algunas regiones del mundo, como en Europa, se han firmado diversos convenios para aceptar ¥
reconocerle efectos juridicos a la nacionalidad dual. Algunos paises, inclusive, sobre todo en el
comntinente americano, han reformado sus constituciones y legislaciones para darle cabida a la
nacionalidad plural.

73 Asamblea General de Naciones Unidas, Comisién de Derecho Internacional, 47 periodo de sesiones,
Ginebra, 2 de mayo al 21 de julio de 1995, pp. 29y 30
™ Idem, p. 28
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Entre otros, los siguientes paises aceptan y reconocen a la doble nacionalidad en sus cartas
fundamentales o legislacién reglamentaria: Suiza, Argentina, Costa Rica, Repiblica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peni, Espafa, Francia, Gran
Bretaiia, Italia y Republica Federal Alemana. Actualmente aceptan la doble nacionalidad mas de
cuarenta Estados de la Comunidad Internacional a wavés de su legislacion interna o mediante la
suscripcion de tratados.

2.1.1 PRINCIPIOQS GENERALES DE DOBLE NACIONALIDAD

Las normas de Derecho Internacional se crean en el proceso de anudamiento de las relaciones
entre los Estados. Por eso, el desarrollo de las Relaciones Internacionales egjerce un influjo
determinante en el perfeccionamiento del mismo derecho.

Este influjo manifiesta realmente a través de la Politica Exterior de los Estados. Por cuanto
las normas de Derecho Internacional se forman en base a los acuerdos internacionales, la politica
exterior determina directamente la creacion, el desarrollo y el cambio de los principios y normas
Juridicas internacionales concretas,

Estas normas las crean, por medio de tratados y costumbres; constituye un proceso de
concordancia de las voluntades de los Estados acerca del contenido de las reglas de conducta,
tinicas fuentes del Derecho Internacional.

Tratado Internacional: es el acuerdo expreso entre sujetos del Derecho [nternacional que se
encarga de la concordancia de las voluntades sobre la creacidn de reglas juridicas obligatorias para
ellos.

Costumbre Intemacional: nomma consuetidinaria es una regla arraipada en la practica
internacional, cuyo carécter es obligatorio reconocer por los sujetos del Derecho Internacional. La
formacion va precedida de una prolongada practica de los Estados.

Ambos sujetos no estén en contradiccion como fuentes del Derecho Internacional. Por el
contrario, existe una interaccién entre ellos, se complementan.”

Cada nuevo Estado se suma a la familia de las naciones y exige dentro del Derecho
Internacional los tradicionales atributos inherentes a la soberania: inmunidad diplomatica y
junisdiccional, soberania territorial e igualdad de derecho y condicion en ia ONU.

Ei sisterna internacional es un sistema de relaciones diplomaticas interestatales regidas por [a
soberania nacional, se manifiesta, como lo sefiala Raymon Aron, “por los intercambios comerciales,
la migracion de personas, los credos comunes, los organismos que transcienden fronteras y por las
ceremonias de competencias que estdn abiertas a todas estas unidades™; constituyendo el objeto de
los acuerdos entre los Estados, relaciones estatales.

Las transformaciones en la extension del Derecho Internacional requieren una nueva
orentacién comelativa en su estudio. Se esta convirtiendo en una rama del saber cada vez mis
compleja. Su contenido ird aumentando a medida que crezca la organizacion mundial o regional de

% Turkin G., Curso de Derecho Internacional, pp. 71a 77.
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la humanidad. El Derecho Privado puede convertirse en Derecho Internacional y un estudio
comparativo de una cierta cuestion puede ser el preludio de un acuerdo intemacional.

El tratado que es el medio por el cual los Estados soberanos se obligan por mutuo acuerdo a
observar normas de conducta, que es la mds antigua fuente de derecho caracteristica de la sociedad
primitiva. En realidad, la sociedad intemmacional tiene un caracter altamente sistematico, que se
encuentra expresado en los numerosos organismos oficiales, semioficiales y privados entregados a
ta elaboracion, reformutacidn y reforma del Derecho Internacional.

La Comisién internacional de la ONU es lo que mas se parece a un organo oficial para el
desarrolio y evolucion del Derecho Internacional. Asimismo, la Asamblea General desempefia un
papel importante en la formulacion y evolucion del Derecho internacional ante el cual es
responsable de la Comisién de Derecho Intemacional.

El Derecho Internacional, mas que otra rama del derecho, exige creatividad judicial para
llenar muchos vacios o para aclarar muchas situaciones inciertas de un sistema vago y lleno de
remiendos, al cual le faltan una adecuada maquinaria legislativa, pero el deseo de preservar, al
menos, la organizacion existente sin afectar demasiado las suspicacias nacionales, ha tenido mas
importancia que la necesidad de perfeccionar el Derecho Internacional.

El Derecho Internacional es una parte integrante de la politica internacional, y también es
evidente que existe una relacién reciproca entre ese derecho y la politica,

La efectividad del Derecho Internacional y de las organizaciones internacionales por afiiduria,
dependen de mucha medida del poder politico. Pero no se debe divorciar nunca el fenomeno
juridico del fendmeno politico.™

El Instituto de Derecho Internacional, en su sesion de Cambridge, e} 24 de 1895, adopté
ciertos principios que, en materia de nacionalidad de las personas fisicas, han sido atinadas y son de
aceptacion universal y, por tanto, constituyen verdaderas reglas sobre la nacionalidad.

De acuerdo a los principios de nacionalidad antes mencionados se manifiesta que en el
segundo principio, mejor expresado en el sentido que, una persona fisica o nawral no debe tener
simultaneamente dos o mas nacionalidades, se vulnera si la Constitucién mexicana se modificase
para permitir la doble nacionalidad de los mexicanos que se naturalicen con otra nacionalidad y
conserven su nacionalidad mexicana.

El tercer principic de Cambridge, que consagra el derecho a cambiar la nactonalidad. El
mexicano ha tomado la decisién de cambiar de nacionalidad mexicana, ve frustradas sus
aspiraciones. EI objeto no es afiadir una nueva nacionalidad a la anterior. La finalidad es cambiar
de nacionalidad, o sea, obtener una nueva nacionalidad, con extincion de la anterior. Ese es un
verdadero cambio de nacionalidad. La conservacién expresa que la nacionalidad anterior no ¢s un
cambio de nacionalidad y, por tanto, se transgrede el principio que plasma el derecho al cambio de
nacionalidad.

La nacionalidad presenta grandes conflictos, éstos, pueden condensasse c.ie. dos ordenes:
conflicto negativo, por ¢l que el individuo se encuentra sin patria y el conflicto positivo de la doble
nacionalidad.

% Velazquez Elizarragas Juan Carlos, Temas Selectos de nuevo Derecho Intemacional, pp. 13 a 28.
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De acuerdo al tema el conflicto positivo de la doble nacionalidad preocupa, asimismo,
profundamente a los juristas, por que ocasiona multitud de dificultades asi en las relaciones pablicas
como en las privadas, todas de solucion costosisima.

Para terceros paises, la persona dotada de este doble vinculo es ciertamente extranjera, pero
no se podra considerar también extranjera en relacion con alguno de los paises de los cuales se titula
nacional, Cada uno de estos paises, por su parte, no podra tampoco pretender que dicho sujeto posea
y gjercite su propia nacionalidad en exclusiva.

La doble nacionalidad tiene su causa principal en la autonomtia, practicamente absoluta de los
Estados en materia de nacionalidad, en la escasez de limitaciones y de normas positivas impuestas
por el Derecho Internacional. Los Estados se guian por sus particulares intereses politicos,
econdmicos, demograficos, etc., sin tener en cuenta las leyes de otros paises. La leccion de las
diversas reglas (yus sanguinis y jus soli) origina la doble nacionalidad ya, desde el nacimiento. En
ocasiones las normas dingidas por idénticas reglas pueden provocarla también. Los Estados
aceptan, ademas en muchos casos, la naturalizacion sin la pérdida efectiva de la pacionalidad
anterior. En concreto, las condiciones para adquirir la nacionalidad de varios paises se pueden
cumplir facilmente, en tanto que no siempre se toman las medidas necesarias para evitar la doble
nacionalidad.™

La doble nacionalidad puede considerarse como una situacion de derecho si asi es
reconocida y organizada en sus efectos por las normas juridicas, o bien, como una situacion de
hecho, que la realidad de la vida presenta, pero que el derecho no admite, considerandolo como una
situacion anormal o conflictual que debe de ser evitada o resuelta a favor de una de las
nacionalidades. Resulta equivoco hablar en estos casos, de una situacién legal de la doble
nacionalidad. No existe una situacién de doble nacionalidad, pues ni en los sistemas juridicos de
cada uno de los paises, ni en ningin otro, se reconocen otros presupuestos que los de la
nacionalidad inica. De hecho existen dos nacionalidades, pero en derecho, solo cuenta con una.

2.1.2 MEXICO Y LA REGLA DE NACIONALIDAD UNICA

La doble nacionalidad no responde, a la realidad juridica de la misma. En efecto, la
exclusividad pretendida no se logra con caracter definitivo. Principio fundamental de las leyes de
nacionalidad es que ningin otro Estado pueda negar el titulo de nacional que otro otorga. La
cuestion, pues, no queda liquidada y las tolerancias de hecho han de producirse necesariamente. La
nacionalidad debe de ser tinica, de acuerdo con los principios tradicionales de organizacion de la
sociedad internacional. En caso de duplicacion de dicho vinculo hay que pensar en una situacién de
hecho y no de derecho, de caracter conflictual, que no puede ser mantenida ante ninguna norma,
pues no se consideran jamas, en ellas, casos de sujetos con doble nacionalidad, por lo cual, obliga a
un esclarecimiento de la nacionalidad legitima.

A diferencia de la nacionalidad, de hecho o conflictual, 1a doble nacionalidad, de c}erecho
constituye una situacién absolutamente legal. Ambos ftitulos nacionales estin previstos y

7 Cabaleiro Ezequiel, la Doble Nacionalidad. p. 150
™ Idem, p. 52
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garantizados por las leyes e igualmente lo estan su acumulacion y las consecuencias practicas de
cada uno de ellos.” )

En realidad, se debe reservar el titto de doble nacionalidad, de derecho, para aquellas
ocasiones en que todas las conseccuencias juridicas de tal acumulacion estin previstas; a veces, la
existencia de un doble vinculo nacional es reconocida por las normas legales, pero solamente estin
regulados parte de sus efectos, de tal forma que la doble nacionalidad no existe para el resto de las
relaciones juridicas, en las cuales la doble nacionalidad se plantean como situacion conflictual y, en
la practica no se reconoce su existencia,

En el articulo 4° de la Convencion de La Haya, de 1930, habla de la proteccién diplomatica
de las personas con doble nacionalidad. En éste, se reconoce la existencia de dos nacionalidades,
pero no se puede decir que exista un sistema juridico que regule tal situacion. El mismo significado
debe atribuirse a todos aquellos tratados dirigidos a evitar la obligacién de cumplir el servicie
militar en dos paises de los cuales se posee la nacionalidad.

La base sociologica de la doble nacionalidad, su misma base psicolégica, es negada por
algunos autores. Esta base se refiere a que la persona tiene juridicamente dos nacionalidades no
tiene mas que una, sociolégicamente.®® Este mismo pensamiento constituye la base de uno de
aquellos criterios de discriminacion de la nacionalidad verdadera en el caso de la doble
nacionalidad, de hecho: el de la nacionalidad efectiva. La persona utilizard con preferencia una
nacionalidad y expresara est4 preferencia usando la lengua de un pais concreto, situando en él, la
sede de sus negocios, de su trabajo, reguiando de acuerdo con sus leyes correspondientes a su
estatuto personal, familiar, etc.

En la doble nacionalidad se mantiene la personatidad internacional, individual, con todas sus
consecuencias, de cada uno de los Estados. Las atribuciones de cada Estado en cuanto a la
representacién internacional del sujeto, a Ia regiamentacion de su estatuto personal, etc., deberian de
ceordinarse por medio de la celebracion de un tratado entre ellos. Pero la existencia de este
acuerdo, no debe suponer nunca, la anulacién de uno de los titulos nacionales.

Para que el régimen de derecho de la doble nacionalidad sea posible, habra que modificar en
la mayoria de los casos la legislacién interior, sobre la base de un acuerdo expreso o tacito entre las
dos organizaciones politicas interesadas. Una decisién unilateral careceria realmente de valor, pues
no se podria impedir que el otro pais limitase, a su arbitrio, la eficacia de las decisiones tormadas en
¢l prumero.

2.13 REGLA DE NACIONALIDAD DOBLE O MULTIPLE EN MEXICO

Existe, desde luego, 1a imposibilidad tedrica y prictica de que puedan aplicarse integramente
a la misma persona los ordenamientos juridicos, propios de cada uno de sus vinculos nacionales, en
el caso que es normal, de reglamentacién distintas en muchas materias. Tampoco puede dejarse el
arbitrio del sujeto de un régimen juridico. Esta acumulacion y sistemas legales no sitian en la

™ pacheco Martinez Enrique, Analisis Socio Juridico sobre la Nacicnalidad de la persona fisica y el problema

del apétrida, p. 34 '
% pacheco Martinez Enrique, Analisis Socio Juridico sobre la Nacionalidad de la persona fisica y el problema
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problematica tradicional en el derecho privado. Se hacen necesarias unas reglas que delimiten la
esfera de actuacién de cada ordenamiento en la conducta del particular con doble nacionalidad.

Podria también pensarse establecer un régimen legal de normas directas para estos
individuos. El acuerdo que los Estados firmasen podria articular estas normas. Normas que
comprendieran todas las ramas del derecho y que podrian ser originales o simplemente tomadas
material o formalmente de ambos sistemas estatales. La existencia de semejante estatuto, comun a
los dos paises, que definiesen la situacién del sometido a la doble nacionalidad, desvirtvaria la
esencia de la doble nacionalidad.

Por otra parte, no seria Ficil elaborer con pretensiones de verdadera codificacién un régimen
Jjuridico de este tipo. Si existen dos vinculos han de existir también los efectos correspondientes a
cada uno de ellos. Han de mantenerse los estatus primarios nacionales y extranjeros, pues en ellos,
€n su vigencia, se encuentra ¢l fundamento de la doble nacionalidad. Es estatus nacional de aqui se
conserva a de entenderse como el vinculo o como se dijo anteriormente, la pertenencia gue une a un
sujeto, a una organizacion politica estatal. En un sentido subjetivo, 1a nacionalidad, como condicién
juridica del sujeto a si vinculado sera en abstracto la misma que la de los demas nacionales. En la
préctica sin embargo, sus efectos, €l conjunto de derechos y obligaciones ligadas al sujeto seran
distintos porque otro estatus, el de la condicién de nacional de otro pais concurre también a la hora
de definir su capacidad de obrar concretamente.

Es obvio gue la doble nacionalidad pueda aparecer después de la adquisiciéon de otra
nacionalidad por naturalizacién o por opcién o matrimenio. En los casos de naturalizacién y
opcidn, no siempre s¢ exigird la renuncia a la nacionalidad anterior. Pero ha de reconocerse también
1a posibilidad de doble nacionalidad desde el momento del nacimiento de 1a persona por confluencia
en ese instante de las disposiciones de dos ordenamientos.

Ha de establecerse también claramente la naturaleza voluntaria u obligatoria del régimen de
doble nacionalidad. Si ha de ser voluntaria han de fijarse las condiciones y procedimientos de
rechazo de una de las nacionalidades por parte de! sujeto afectado.™

“Ante una relacién juridica en la que intervenga un sujeto que posea dos o mis
nacionalidades, la solucién jurisprudencial y el criterio doctrinal méds comunes son la de liquidar
previamente esa situacién plural descubriendo la nacionalidad verdadera.” El problema de la doble
o miltiple nacionalidad, de hecho, como previé a la resolucién de un caso en el cual aparece
complicando tiene por objeto avetiguar cual es la nacionalidad “iinica”. En cambio, en la hipétesis
de la doble o miltiple nacionalidad, de derecho, si se admite no es situacién anormal, sino,
legalmente correcta, que los titulos estin conformes con el derecho de cada uno de los Estados que
los han otorgado, es inutil hablar de exclusividad. Es ilogica la bisqueda de una autenticidad mayor
en cualquiera de sus titulos. Se puede hablar, sin embargo, también, de una cuestion previa cuyo
objetivo sera constatar la legitimidad de dos o mas nacionalidades que posee el particular®

El aspecto mas interesante y mas complejo de un sistema de doble o miltiple nacionalidad es
sin duda el que incluye las cuestiones que s¢ denominan de derecho privado.

®l Cabaleiro Ezequiel, la Doble Nacionalidad, p. 157. _
82 pacheco Martinez Enrique, Analisis Socio Juridico sobre la Nacionalidad de la persona fisica y ¢l problema

del apatrida, p. 42,
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En efecto, muchas de ellas, ¢l estado y capacidad de estar de las personas, relaciones
familiares, sucesiones, etc., hacen de la nacionalidad una condicion para la aplicacion de las normas
que les corresponde. La posesion de dos o mas nacionalidades puede obligar a la vinculacién de
estos asuntos a dos o mas sistemas juridicos.

Entre los asuntos de Derecho Privado a los que puede afectar a doble o multiple nacionalidad
del sujeto, ¢l mas umportante es el llamado estatuto personal, el cual, sin entrar a discutir el
problema de su exacta delimitacién comprende en principic ¢l estado y la capacidad de las
personas. Es claro que en los paises en donde estas cuestiones dependen del domicilio y no de la
nacionalidad como es ¢l caso del nuestro, Ia doble o multiple nacionalidad no plantea conflicto
alguno.

Por su parte, ¢l articulo 5° de la Convencién de la Haya de 1930 establece: "dentro de un
tercer Estado, una persona que tenga mds de una nacionalidad sera tratada como si solamente
tuviese una. Sin perjuicio de la aplicacién de su ley en materia de estatuto personal vy las
Convencicnes en vigor, un tercer Estado que no sea el de aiguna de las nacionalidades que posee tal
persona, reconocerd exclusivamente en su territorio, bien la nacionalidad del pais en el cual
entonces parece estar de hecho mas conectada”™

El Tribunal Intemmacional de Justicia, en €l caso de Nottebohm, después de recoger distintos
gjemplos de este reconocimiento general de la nacionalidad efectiva, afirma claramente su inclusion
en el orden juridico internacional como un principio comrelativo al de la atribucién a cada Estado de
poder reglamentar su propia nacionalidad.

A pesar de todos los argumentos, varias razones llevan a preferir el domicilio, a la
nacionalidad efectiva, en el caso de sefialar un punto de conexion en el sistema de doble o multiple
nacionalidad, de derecho., La primera, es que la nocion de nacionalidad efectiva, incluye, junto a la
idea del domicilio, que ocupa un lugar destacado, otros elementos como son los lazos familiares, la
participacién en la vida publica, los intereses profesionales, la lengua, etc., [os cuales juegan en
diferente proporcion, sin criterios preestablecidos. Esto, naturalmente, puede ser util, tal como lo
reconocen jurisprudencia y doctrina antes citada para el caso de la doble o miiltiple nacionalidad, de
hecho, en la que se ha de recumir a la mayor cantidad posible de datos para identificar la
nacionalidad real. Pero en la doble o miiltiple nacionalidad, de derecho resulta superfluo y
embarazoso hacer intervenir a todos estos elementos, si es que se puede precisar en un texto legal,
el mas importante de todos, ¢l domicilio. La falta de una comin interpretacion del domicilio, o la
falta en €l sujeto de los elementos, de hecho, que vengan a indicarlo, es lo que conduce a destacar
otros elementos que sefialan de alguna mamera el pafs al cual una persona aparcce mas vinculada,

En segundo lugar, la formula de la nacionalidad es efectiva, en ¢t fondo, incompatible con el
carécter que aqui se le ha adjudicado a cada uno de los vinculos nacionales que se unen en un sujeto
con doble o multiple nacionalidad, de derecho. En efecto, la efectividad implica, en el derecho, la
materializacién de una categoria legal. La nacionalidad efectiva supone por ello, una unién mas
sustancial del individuo con el pais en el cual vive y opera. Por ello, algunos autores 1a han llamado
también nactonalidad social y ta han preferido desde ¢l punto de vista internacional a cualquier otra.
Estas ideas, si no coniradicen la teoria, la posibilidad de una doble o multiple nacionalidad, no
conviene a ella de ninguna manera pues indican que uno de los vinculos es mejor que €l otro y en
ultimo extremo que wno de ellos carece de realidad y es meramente formal o instrumental siendo
utilizado como medio para poseer o ejercitar ctertos derechos.®

B Cabaleiro Ezequiel, la Doble Nacionalidad, p. 164.
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El criterio de la doble o muitiple nacionalidad efectiva se ha rechazado porque resulta mas
impreciso, o, en todo caso, mas complejo que el del domicilio y porque responde a una concepcion
basada en la desigualdad condicién de las nacionalidades: en el problema de la doble nacionalidad
Juega un gran papel la reserva de orden pablico. Aunque se sefiale como eficaz, la ley nacional del
domicilio, sus efectos no seran admitidos si un principio de orden piblico le prohibe al otro Estado
aceptarlos. El caracter conflictual de Ia doble o muttiple nacionalidad se manifiesta aqui claramente:
es la negacién misma de la doble o miltiple nacionalidad, de derecho, y por ello, afirrnamos que en
esos puntos concretos, en el orden piblico de los dos o mas paises cuya nacionalidad se acumula.
En este sistema no existe una norma formal que regule la actuacion de los sisternas juridicos
nacionales concurrentes, ni se reconoce la existencia de dos o mas nacionalidades s idéntico nivel.*

L.a doble o multipie nacionalidad da origen a la acumulacion de diferentes disposiciones del
Derecho Publico de paises cuyas nacionalidades se han reunido en una persona.

Los efectos de a doble o miltiple nacionalidad sobre los derechos politicos han sido objeto
de diferentes soluciones doctrinales. Sin embargo a opinion general es que tal acurnulacién no es
posible y, aan mas, que esta confluencia es precisamente unio de los efectos mas graves de la doble
o multiple nacionalidad. La razon es que si la nacionalidad tiene un contenido politico primordial si
ia independencia es una caracteristica muy importante del Estado, la independencia debe alcanzar
también a los elementos que son 1a base personal de la organizacion.

Las nacionalidades concurren en una persona, porque esa persona participa siendo un
elemento que poseen en comiin los Estados, a 1a vez que participan de algunos de los rasgos que los
distinguen. Es decir, desde ¢l punto de vista sociologico—politico nada se opone a la acumulacién
de las nacionalidades. La posesion de los derechos politicos comespondientes a los titulos
nacionales debe ser admitida también no se puede decir, sin embargo que su ¢jercicio conjunto sea
conveniente en todo caso.

La regla general en este aspecto es la que recogié el articulo 1° del Protocolo sobre el
Servicio Militar en caso de doble nacionalidad en La Haya, en 1930. “La persona con dos o mas
nacionalidades que habitualmente reside en uno de los paises cuya nacionalidad posee y que de
hecho esta mas vinculada a ese pais, estd exenta de toda clase de obligaciones militares en el otro, u
otros paises.”

La proteccion diplomatica de las personas con doble nacionatidad es ofro problema por
cuanto a uno de los aspectos se refiere a las relaciones individuo-Estado. Es la regla de Derecho
Internacional convencional que: “un Estado no puede conceder proteccion diplomitica a wno de sus
nacionales contra un Estado cuya nacionalidad posee también, tal persona”. (Articulo 4° de la
Convencidén de La Haya de 1930).

Esta regla no resucive el problema frente a terceros Estados. El articulo 5° de la misma
Convencién ofrece a éstos, la posibilidad de seguir la nacionalidad del domicilio o la nacionalidad
efectiva. Por su parte, para este caso, el Departamento de Estado admitié la validez de la opcion
individual que puede ser técita.

La doble o miltiple nacionalidad puede originarse en varios supuestos:
¢ Doble o miltiple nacionalidad desde nacimiento;
e Doble o multiple nacionalidad en virtud de la adquisicién, por naturalizacién de una o més
nacionalidades después del nacimiento.

* [dem. p. 165.
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La actitud de los paises, frente a los problemas que pueden originarse por la doble o maltiple
nacionalidad es de:
s Evitar, en lo posible que surjan esos conflictos de doble o mitltiple nacionalidad;
»  Si a pesar de que intentaron evitarse los conflictos, deberan resolverse.

Hay dos formas de resolverse los conflictos derivados de la doble o maltiple nacionalidad:
e La internacional, a través de la celebracion de tratados internacionales, bien bilaterales o
multilaterales;
¢ La nacional, mediante disposiciones iddneas en el derecho interno de cada pais.

Una manera idénea de resolver internacionalmente los conflictos de doble o multiple
nacionalidad consisten en:
s Desvincular al individuo que se ha naturalizado en otro pais, del pais de la nacionalidad
anterior, por nacimiento o por naturalizacion;
s Para que se produzca la desvinculacion, dar aviso al pais de nacionalidad anterior, que ha
operado la naturalizacion, a efecto de que proceda a extinguir esa nacionalidad anterior.

Internamente, ¢l derecho de opcidn es una formula muy acertada para dar certeza sobre la
verdadera nacionalidad de la persona fisica que se trate, siempre y cuando ésta ya tenga la mayoria
de edad que permita ejercer el derecho de opeidn. La expresion volitiva oportuna, con plena
capacidad de ejercicio constituye elernento suficiente para terminar internamente con los conflictos
de doble o muiltple nacionalidad, originados desde ¢l nacimiento de la persona o bien, por el
otorgamiento oficioso de nacionalidad después del nacimiento.

Es absolutamente imracional que, a través de la legislacion interna de un pais se quieran
propiciar problemas de doble o multiple nacionalidad, mediante la naturalizacion voluntaria y con la
ilégica conservacién de la nacionalidad anterior.

Tal pretension es un magno error que propicia conflictes de doble o muitiple nacionalidad.
No sblo se evitan y, en su caso, resuelven los problemas de doble o mltiple nacionalidad. Estos se
propician.

Significa ignorar que la nacionalidad es un punto de conexién con el sistema juridico del pais
que otorga la nacionalidad y que, en consecuencia engendra derechos y obligaciones para que el
individuo se ha tratado como nacional o como extranjero.

En todos los paises del mundo existe un tratamiento juridico diferente para racionales y para
extranjeros.

Se atenta contra la légica, el principio non bis in idem™ que significa que dos cosas no
pueden ser y dejar de ser al mismo tiempo. El individuo de que se trate es nacional o es extranjero;
no puede ser al mismo tiempo nacional y extranjero.

Para fa doctora Ma. Eugenia Itzigsohn de Fischman® es un verdadero absurdo la posibilidad
de la coexistencia, en un sblo individuo de varias nacicnalidades. Sostiene al respecto:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 21,
* Enciclopedia Juridica Omeba “Nacionalidad”, p. 38.
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“Como se desprende de lo anteriormente expuesto, la posibilidad de la coexistencia en un
sélo individuo de varias nactonalidades constituye un verdadero absurdo, tanto juridico
como politico que provoca situaciones opuestas e incompatibles. Por un simple
razonamiento de sentido comiin, se comprende que una persona no puede ejercer derechos y
cumplir deberes en varios Estados simultancamente sin que esta situacton, ademas de
provocar dificultades de indole persona, pueda constituir una fuente inagotable de conflictos
y razonamientos internacionales, sobre todo en 1o que atafte al cumplimiento de los deberes
militares y a la posible recwsrencia de la proteccion diplomatica™

Habria conflictos de nacionalidad también con terceros Estades. Tendria que determinarse
cual seria la nacionalidad a considerarse por terceros paises respecto de una persona fisica que
conservase la nacionalidad de origen.

2.2 MEXICO: INCONVENIENTES Y PELIGROS

La transgresion de dos de las reglas de Cambridge sobre nactonalidad establecida en 24 de
agosto de 1895, adoptd ciertos principios que, en materia de nacionalidad de las personas fisicas,
han sido atinadas y son de aceptacién universal y, por tanto, constituyen verdaderas reglas sobre la
doble o multiple nacionatidad.

De esta manera se hace referencia que en el segundo principio, mejor expresado, en el sentido
de que. una persona fisica o natural no debe tener, simultineamente dos o mas nacionalidades. No
es, en manera alguna, edificante fomentar la doble nacionalidad: no se satisfacen las necesidades de
ese individuo y, por el contrario, se le puede perjudicar.

El tercer principic de Cambridge, se consagra el derecho a cambiar la nacionalidad, El sano y
sincero deseo que debe entrafiar todo cambio de nacionalidad es vincularse a un nuevo pais, con
abandono de la anterior nacioralidad. El objetivo no es afiadir una nueva nacionalidad a la anterior.
La finalidad es cambiar de nacionalidad, o sea, obtener una nueva nacionalidad, con extincién de la
anterior. Ese es un verdadero cambio de nacionalidad. La conservacién expresa de la nacionalidad
anterior no es un cambio de nacionalidad y, por tanto sé transgrede el principio que plasma al
derecho al cambio de nacionalidad. Eso no debe ser.

El 22 de julio de 1913, se expidio en Alemania la famosa Ley Delbriick, una ley sobre
nacionalidad alemana que pretendié permitir que los nacionales, sin perder la nacionalidad alemana,
pudieran obtener voluntariamente alguna nacionalidad extranjera.

En el articulo 25, parrafo 2° dice: no se pierde su nacionalidad el aleman que, antes de la
adquisicion de una nacionalidad extranjera, haya solicitado y obtenido de la autoridad competente
de su Estado de origen la antorizacién escrita para conservar su nacionalidad. Antes de conceder
esta autorizacion debera consultarse al consul aleman.

Este tltimo permitia conocer !a actitud de las normas juridicas extranjeras frente a ia doble o
miltiple nacionalidad intentada.

Segun J. P. Niboyet, numerosos alemanes gestionaron lo que se consideré una conservacion
fraudulenta de la nacionalidad alemana, que les daba la facilidad de recurrir a una u otra
nacionalidad si convenia asi a sus intereses personales.
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Antonio Sanchez de Bustamante y Sirvén menciona: la ley Delbriick atentaba contra el
principio de exclusivismo que debe regir en materia de nacionalidad.

La doble nacionalidad, frente a la naturalizacion voluntaria, con 1a pretensién de conservar la
anterior nacionalidad produce efectos que interfieren la esfera juridica del pais de naturalizacion,
Por ello, justifico esa restriccion a la postura alemana de la doble nacionalidad.

En Montevideo, Uruguay el dia 26 de diciembre de 1933, nuestro pais suscribio la
Convencion sobre Nacionalidad,”’ a lado de Honduras, Estados Unidos de América, El Salvador,
Republica Dominicana, Haiti, Argentina, Venezuela, Uruguay, Paraguay, Panamé Bolivia,
Guaternala, Brasil. Ecuador, Nicaragua, Colombia, Chile, Perli y Cuba. Nuestro pais la promulgo el
10 de marzo de 1936 y hasta [a fecha sigue vinculado por ella.

Constituyo el objetivo fundamentat de esta Convencion evitar la doble nacionalidad. Asi se
desprende de los articulos del 1 al 6 de la Convencion sobre nacionalidad.

Establece el articulo primero: “la naturalizacién ante las autoridades competentes de
cualquiera de los paises signatanios implica la perdida de la nacionalidad originaria™.

De manera expresa, ¢l dispositivo transcrito elimina la doble nacionalidad pues, se extingue
la nacionalidad anterior.

Para mantener el control de la extincidn de la nacionalidad anterior el articulo segundo de la
Convencién establece: “por la via diplomatica se dara conocimiento de la naturalizacion al Estado
del cual es nacienal la persona naturalizada”,

Mediante esta comunicacion €l Estado de la nacionalidad originaria toma conocimiento de la
adquisicion de una nueva nacionalidad y debe proceder a desvincular al interesado de su
nacionalidad y no propiciar la doble nacionalidad.

La Convencién multilateral sobre nacionalidad ain permanece vigente para México y nuestro
pais es respetuosc de sus compromisos internacionales. Ademds, consideramos que no existen
razones suficientemente validas para que nuestro pais pretendiese plasmar {a doble nacionalidad, a
pesar de la naturalizacion voluntaria de sus nacionales en otro pais.

La Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, de la que nuestro pais
forma parte, sé piblico en el Diario Oficial del 3 de agosto de 1965. En el articulo 3°, entre las
funciones de !a misién diplomatica aparece la de: “b) proteger en el Estado receptor los intereses del
Estado acreditante y los de sus nacionales dentro de limites permitidos por el derecho
internacional”.

Dada la claridad de esta disposicion, 1a doble o miltiple nacionalidad serd un obsticulo que
impediria proteger por México a sus presuntos nacionales frente a otro pais del cual adquirido su
nacionalidad.

La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, del 24 de abril de 1933, fue ratificada
por México el 18 de mayo de 1965 y se publico en el Diario Oficial de 1968. En el inciso a} det 5°
articulo de dicha Convencion se establece la de: “proteger el Estado receptor los intereses del

¥ Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado, pp. 243 - 244.
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Estado que envia y de sus nacionales, sean personas naturales o juridicas dentro de los limites
permitidos por el derecho internacional™.

Si la intencidn de consagrar la doble nacionalidad en la Constitucion mexicana mediante la
reforma respectiva, es proteger a los mexicanos el efecto es contraproducente pues, antes de la
naturalizacidn se les puede proteger, ya que después de naturalizados no se les puede proteger.
Significa que, aunque se reforme la Constitucion no podra protegerse a estos individuos tenedores
de doble o miltipie nacionalidad.

El domicilio influye innegablemente en la nacicnalidad ya que se pide como requisito para
que opere la naturalizacion voluntaria. Cuando un sujeto ostenta doble o miltiple nacionalidad; es
muy acertado preeminencia a la nacionalidad del pais donde esta ostentado su domicilio.

Es una cuestion de alta moralidad y de justicia que el domiciliado cada vez se identifique mas
con el pais que lo ha acogido. El lugar hace al hombre y su influencia es mayor que la sangre que
lleva en sus venas. Las circunstancia de origen cada dia mas lejano y nostalgico sucumbe frente al
lugar en donde a instalado su hogar y en el que convive con su familia, también influida por el jus
domicili® El medio que le rodea ha transformado su personalidad y mentalidad. Habla y se
comunica con el idioma distinto al de su origen. Sus intereses estan centralizados en el pais de su
domicilio. Su nacionalidad de origen sé a desdibujado por ia lgjania territorial y por la falta de
datos reales de su pais anterior.

Las costumnbres familiares y las personales se han trastocade para adaptarse al nuevo medio
externo, la educacion que recibe gira alrededor del pais de su domicilio. Su manera de actuar y
pensar son diferentes a la que tenia cuando no adquiria su domicilio en el nucvo pais. Su pretensién
de domiciliarse con animo de definitividad le forma un nuevo espiritu civico que lo vincula con el
pais de su domicilio.

El Instituto de Derecho Internacional, en Cambridge, en 1995, consagrd el derecho de todo
individuo s cambiar su nacionalidad. Cambiar es un verbo transitivo que proviene del vocablo
latino cambiare y que significa: “dar, tomar, o poner una cosa por otra.”*

Cuando una persona fisica se naturaliza en otro pais, cambia su anterior nacionalidad. El
Instituto de Derecho Internacional reconocié el derecho a cambiar de nacionalidad que es muy
diferente a obtener adicionalmente una nueva nacionalidad.

A su vez, naturalizacion®™ es la accion y efecto de naturalizar o naturalizarse. Y naturalizar es
admitir en un pais como si de é] firera natural a persona extranjera. Si el individuo que se naturaliza
pretende conservar su nacionalidad anterior no se produce la naturalizacidn pues, no se vuelve
nacional o natural, conserva su caracter de extranjero.

Aceptamos ¢l concepto de Estado del jurista mexicano Eduardo Garcia Maynez:”' “es la

organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion que se gjerce en determinado
territorio”.

# Arellano Garcia Carlos Derecho Internacional Privado, pp. 210-211
® Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espaiiola, p. 235.

% Idem, p. 318.
?! Garcia Maynez Eduardo, Introduccion del Estudio del Derecho, p. 98.
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En el concepto contiene los elementos esenciales del Estado: la poblacion, el tetritorio, el
gobierno y la soberania. El elemento denominado “poblacién™ conviene llamarte “elemento
humano nacional”. En efecto la poblacion estd integrada por habitantes tanto nacionales como
extranjeros., Los nacionales comresponden al Estado respectivo, en cambio, los extranjeros
pertenecen al Estado del cual no son nacionales.

De esa manera, la existencia de la doble ¢ maltiple nacionalidad nos conduce a un problema:
esos individuos son nacionales de dos 0 mas estados al mismo tiempo; es decir, constituyen
simultdneamente elementos de esencia de estos estados. Ello constituye una anomalia y por tanto, el
problema de la doble o milltipte nacionatidad no puede resolverse en el sentido de que subsista esa
pluralidad de nacionales. La solucion debera ser, logicamente, que prevalezca una u ofra
nacionalidad y no de que subsista dos o més nacionalidades. En esta virtud, la reforma a la
Constitucion hace prevalecer la doble o muitiple nacionalidad, que l6gicamente es aceptada desde ¢l
punto de vista de los elementos esenciales del Estado.

Una naturalizacién andémala, en la que los naturalizados se asimilan a medias a los nacionales
del pais de la nueva nacionalidad, ya que conservan su nacionalidad anterior, es natural que
interfiera en los efectos juridicos de la naturalizacién, desde el punto de vista del pais que ha
acogido al individuo que ha cumplido con los requisitos para nawralizarse, los efectos normales
debieran ser: asimilarlo totalmente a los nacionales por nacimiento o asimilarlo parcialmente
dandole un stams de nacional por naturalizacidén con algunos derechos menores que aquellos que
corresponden a los nacionales por nacimiento.

Otro efecto juridico consistird en aplicarle el elemento de sujecion o punto de conexién
“nacionalidad”™ para engendrar a favor y a cargo de ese sujeto naturalizado todos los derechos y
todas las obligaciones que corresponde a todos los nacionales por naturalizacion. Adicionalmente,
otra consecuencia de derecho consistird en no mantenerlo en la situacion juridica que corresponde a
un extranjero. Al individuo que se naturaliza, pero conserva su nacionalidad extranjera, no se le
puede dar a todos los efectos juridicos de un nacional pues, sigue siendo parcialmente extranjero.
Por conservarle una nacionalidad anterior que se le engendran dificultades que puede acarrearle
algun trato diferencial que le puede perjudicar.

Desde el punto de vista del Estado del cual ha tenido plenamente la nacionalidad anterior, €l
efecto juridico idoneo debiera ser extinguir esa nacionalidad antecedente para que la nueva
nacionalidad se iniciase sin retinencias de ninguna especie. El efecto esperado debiera ser una
desvinculacién traducida en la extincion de la nacionalidad de origen o de nacionalidad anterior al
extinguirse la nacionalidad antecedente debe extinguirse todas las relaciones juridicas que se
originaron en virtud del elemento de sujecion de nominado “nacionalidad”. Sin embargo al
pretenderse en 1a presunta reforma constitucional que propicia la doble o multiple nacionalidad, esto
es una atrocidad y algo indiscutiblemente irregular que puede engendrar graves problemas con el
pais de 1a nueva nacionalidad y que puede observar con desconfianza la presencia en su territorio de
personas nacionalizadas pero, con fuertes vinculos en un Estado distinto, de su nacionalidad
anterior,

El estudio completo de la problematica de la doble o maltiple nacionalidad también afecta las
diversas disposiciones que abarcan fa condicion de los extranjeros, entre ellas, algunas
disposiciones especialmente referidas a la defensa de los intereses vitales de nuestro pais y a la
tutela de sus derechos fundamentales.

Suele darse celeridad a las reformas, a la Constitucién y dejar cabos sueltos respecto d¢':
cuestiones trascendentes en cuanto a normatividad secundaria y reglamentaria. Esto no debera
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ocurrir sobre una ternatica tan relevante ¢s como la que atafie una grave pretension: conservar el
caracter de mexicanos a quienes ha decidido adquirir una nacionalidad extranjera.

Hay una estrecha relacion entre nacionalidad y condicién de extranjeros. A los nacionales de
un pais determinado se les concede ciertos derechos y obligaciones, reservados a ellos y que no
alcanzan a los extranjeros.

A su vez es imprescindible el analisis de la condicion juridica de los extranjeros pues, tal
condicion juridica constituye el camulo de derecho y obligaciones que integran la esfera juridica
desde el punto de vista del pais que da cierto tratamiento a los extranjeros.

Existen dos reglas derivadas entre nacionalidad y condicién juridica de los extranjeros:

I A mayor flexibilidad en la condicion juridica de los extranjeros y mayor dificultad para
naturalizarse habra menos naturalizaciones.
2. A mayor dificultad en la condicion juridica de extranjeros y menor dificultad para

naturalizarse, se incrementa el niimero de naturalizaciones.

Son abundantes las implicaciones que se derivan de la nacionalidad, como punto de conexion
o como elemento de sujecion, respecto det pais cuya nacionalidad se tiene. Enunciaremos algunas
de ellas:
Pago de impuestos,;
Prestacion del servicio militar obligatorio;
Deber de lealtad a la patria;
Ejercicio de derechos politicos: votar u ocupar puestos piblicos;
Goce de ciertas garantias individuales reservadas a nacionales;
Derecho a ser protegido por su pais;
Derecho de internacidn y de transito al territorio del pais propio;
Derecho a ejercer profesiones o actividades reservadas a los nacionales;
Adquisicion de inmuebles reservados a los nacionales y, en su caso adquisicion de derechos
inmobiliarios sin las restricciones establecidas para los extranjeros;
Obtencion de pasaporte y de visa;
Registro como nacional; y
Tenencia de derechos derivados de concesiones y contratos.

La nagionalidad, por su importancia y por sus abundantes efectos, no se puede compartir, la
lcaltad al pais de la nacionalidad, que es actuar sin dobleces, con la debida buena fe, con _ﬁdelidad,
con honor, con amor, con gratitud, con hombria de bien, con reconocimiento, con patnotismo, con
veracidad, con gallardfa, no permite incompatibilidades ni titubeos. Simplemente s¢ es nacional o
no se es, No se puede ser y no ser nacional y al mismo tiempo, Ser ¢ o €T eXIranjero.

2.2.1 DOBLE NACIONALIDAD Y SEGURIDAD NACIONAL

El asunto de la no pérdida de nacionalidad o la doble nacionalidad, se ha an_a.lizado desde las
mas amplias perspectivas juridicas, sociolégicas, politicas, histéricas, antropolégicas y culturales.
Pero también, en los escritos y documentos que se han elaborado con respecio a este tema,
explicitamente ha estado ausente el enfoque de la seguridad nacional, aunque debemos reconocer
que no implicitamente.
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La posibilidad de que el Congreso legisle sobre esta nueva figura juridica, no significa o no
implica que sea, el mismo, un asunto de seguridad nacional. Pero junto a otros factores
desestabilizadores persistentes en ¢l panorama del pais, la no pérdida de la nacionalidad puede
convertirse en una amenaza a los valores de la soberania, la autodeterminacion, y la integridad
territorial de nuestra nacién. Es decir, tal y como ha hecho la figura de la no pérdida de la
nacionalidad, dentro del contexto social que la estd alentande y que la influye, De esta manera,
dentro de este amplio panorama, se debe incluir a la variable de la seguridad naciona.”

La discusién scbre la doble nacionalidad esti fuerternente vinculada al tema de la seguridad
nacional a través de grandes apartados que estan dentro de las politicas de poblacién. Todos los
paises y Estados las tienen, cuando menos, ideas acerca de la distribucion del espacio entre sus
pobladores; ideas acerca de como orientar la reproduccion de dichos pobladores; e ideas de como
solucionar las necesidades de desplazamiento de esos mismos habitantes, en la obtencién diaria del
sustento.

En un segundo gran apartado, de vinculacion entre los dos temas, en la hipétesis de otorgar la
doble nacionalidad, crearemos un grupo social, con el atributo de que serin también, sibditos del
pais que tiene vieja tradicién, vinculando el tema de seguridad nacional, a las politicas
poblactonales y a la distribucion del espacio vital.

Pero ¢s también el pais que tiene un especial cuidado con su frontera para la cual, ha creado
politicas especiales.

Otro tercer gran apartado de vinculacion, se da en el hecho de que pretendamos establecerla
doble nacionalidad con el pais con €l cual hemos mantenido peores conflictos de nuestra historia en
razén del uso de los recursos naturales y en razdn de la distribucién del espacio.

Solamente estos grandes apartados de nuestra negociacion internacional, se vinculan con el
tema de la seguridad nacional. Sin embargo, desde la perspectiva mexicana existe poca tradicion de
enfocar los temas estratégicos desde la perspectiva de la seguridad nacional, para que ocurra asi,
han concurrido factores que con el paso del iempo adquirieron un cardcter histérico, asi como
también, factores de la coyuntura politica internacional contempordnea. Entre los factores histdricos
juega un papel destacado el hecho de que el concepto de seguridad nacional aparecié desde los afios
cincuenta, en Latinoamérica; precisamente, cuando hacian causa comiin la politica macartista en
Estados Unidos y las politicas de seguridad nacional fundamentalmente anticomunistas, de los
regimenes latinoamericanos en 1a primera mitad del siglo.

De esta manera, el concepto de seguridad nacional no alcanza mucha popularidad entre los
académicos y no hubo entonces mucho animo para abordar estos estudios, con excepcion del
maestro John Saxe Fernandez, pionero del tema de la seguridad nacional en México. Sin menos
preciar a otros trabajos anteriores, tuvimos que esperar hasta 1990 para que, Sergio Aguayo
Quezada y Michael Bagley como compiladores, nos entregaran un formidable libro, En busca de la
seguridad pérdida, en donde por fin, encontramos sisternatizada la perspectiva académica mexicana
sobre ¢l tema.”

%2 2° Informe de Gobierno, Dr. Emesto Zedillo Ponce de Leén, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

1° de septiembre de 1995 . ) .
%3 38 Informe de Gobierno, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

1° de septiembre de 1995
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En cuanto al segundo aspecto que esta influyendo en la poca politica internacional, desde el
punto de vista del sexenio de Miguel de 1a Madrid, pero con mayor énfasis en el sexenio de Carlos
Salinas, las politicas y los aparatos de seguridad nacional mexicanos; sobre todo, al adoptar el
concepto de guerra entre el narcotrdfico, se fueron subordinando gradual pero seguramente, causd
un gran desaliento entre {a comunidad académica con respecto al tema,

Cuando nos referimos a la seguridad en términos personales o familiares, 1odos entendemos
una situacién en donde nos sentimos protegidos y nuestro estado de animo no percibe ninguna
amenaza hacia nuestra integridad fisica o hacia los nuestros, y no registramos estados de ansiedad ¢
angustia, ya sea que hablemos de una situacién financiera, una situacion de salud o del tema de
nuestra casa habitacional. Algo similar sucede con las naciones o Estados de los que ilamamos
indirectamente la comunidad internacional. En elios también existen estados colectivos de animo
que pueden percibir amenazas reales 0 imaginanas hacia el conjunto de la sociedad. “En un sentido
objetivo, la seguridad mide la ausencia de amenazas hacia los valores adquiridos, y en un sentido
subjetivo, mide la ausencia de miedos a que esos valores sean atacados™.

Esta forma de definir a la seguridad nacional comresponde a la escuela tradicional del realismo
norteamericano. Lo que esta definicién destaca, es que la busqueda de la seguridad equivale a una
situacion en donde se ponga en peligro los valores centrales de una sociedad. Uno de estos valores
de muy alto aprecio a los mexicanos es precisamente, es su sentido de mexicanidad, su
nacionalismo, entre otros.

Otros autores mexicanos —entre ellos Luis Herrera-Lasso y Guadalupe Gonzilez- definen a la
seguridad nacional como et conjunto de condiciones econdmicas, sociales, politicas, militares y
culturales necesarias para garantizar fa soberania, la independencia y 1a promocion del interés de la
nacién. Esta definicién se sale de los marcos tradicionalistas ¢ incorpora otros elementos del
contexto social.

El concepto de seguridad nacional esté ligado 2 los valores fundamentales de un pais o de una
nacién, y entonces, son muchos los factores que se ponen en juego para que los sibditos de un
Estado no sientan amenazada su seguridad. En este sentido, €l concepto de seguridad nacional
irremediablemente nos lleva al tema de la estabilidad politica interna.  Interpretando a un
especialista en politica migratoria, “la estabilidad politica interna es en realidad un factor de mayor
peso en la seguridad de un pais™.

De aqui !a relacion entre Estado y seguridad nacional operan en el sentido de fa famosa
férmula de Newton, a una mayor estabilidad politica interna, ¢l Estado tendrd una mayor capacidad
de respuesta ante las amenazas internas y externas a la seguridad nacional, y a una menor
estabilidad politica interna, habra por consiguiente, una mayor capacidad de los 6rganos del Estado
para responde ante las amenazas externas, pero también, habrd una menor legitimidad de los
organos del Estado para definir una situacién de seguridad nacional. Conforme a este
razonamiento, debemos buscar los factores de la estabilidad politica de México como un i:_ldlcador
de la seguridad nacional, y dentro de ella, tratar de imaginar el papel que jugaria la no p.érdlda dela
nacionalidad o doble nacionalidad. Los indicadores que mejor miden la estabilidad mexicana son la
economia y la politica.

Aungue con relativa autonomia de una con respecto a la otra, la economia y la politica han

estado intercaléndose mutuamente, en el transcursc de la gran crisis mexicana de més de doce aflos.
Sin embargo sin dejar su relativa autonomia, 1a estrecha vinculacion de una con respecto a la otra.
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Hoy, el Estado resulta vulnerable porque da la apariencia de no poder garantizar la seguridad
nacional ni frente a las amenazas de adentro ni a las amenazas de afuera.  Pero no es solamente
porque la legitimidad de ese viejo sistema politico esté en crisis, sinc porque el pretexto de las
recetas de la economia neoliberal a !as que se agarra desesperadamente, ya no funcionan. El hecho
de que la politica imponga su 1dgica a 1a economia colocan al Estado mexicano en una situacioén que
solamente tiene procedente en los violentos dias de la Revolucién Mexicana,

Después de un intenso proceso de integracion en el que partes muy importantes de economia
mexicana han quedado subordinadas a las necesidades de las demdas economias, la coyuntura
interacional no es nada propicia para la iniciativa de ley de la doble nacionalidad. En realidad,
hemos entrado a un largo procese de descomposicion del sisterna politico mexicano cuya
caracteristica principal es la incertidumbre.

Esto esta paralizando a las fuerzas de renovacidn que podrian echarse acuestas la
responsabilidad del cambio, esto es algo por lo que ahora no parece estar sucediendo. Si la
destabilizacién se vuelve crénica, nuestro sistema de seguridad nacional probablemente termine por
subordinarse a los demds sistemas.

2.2.2 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y LA DOBLE NACIONALIDAD

El Instituto Federal Electoral, es el organisino autdnomo responsable de cumplir con la
funcién estatal de organizar las elecciones federales, es decir, las relacionadas con la eleccion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y los Diputados y Senadores que integran el Congreso
de la Union.

También a sido responsable de organizar las elecciones locales en el Distrito Federal, pero
como resultado de una serie de reformas constitucionales y legales aprobadas en 1996, el Distrito
Federal dispondra de su propia legislatura y organismo depositario de la autoridad electoral. De ahi
que en 1997 el IFE organizara por tltima vez las elecciones para renovar a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y al jefe de Gobierno, quien sera electo por vez primera mediante sufragio

popular.

Fue constituido formalmente y empezé a funcionar ¢t 11 de octubre de 1990, como resultado
de una serie de reformas incorporadas a la Constitucién Politica en 1989; y de la expedicién de una
nueva legislacion reglamentaria en materia electoral, ¢! Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en agosto de 1990. Ha experimentado tres importantes procesos de
reformacién (1993, 1994 y 1996) que han impactado de manera especialmente significativo la
integracion y atributos del organismo depositario de Ia autoridad electoral.

El IFE esth dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, es indcpend.icme en sus
decisiones y funcionamiento profesional en su empefio, y en su integracion participa el Poder
Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos nacionales y los ciudadanos.

El IFE tiene su sede central en el Distrito Federal y se orgafliza bajo un esquema
desconcentrado que le permite ejercer sus fimciones en todo el territorio nacional.

De manera expresa y precisa, el ordenamiento legal dispone que la agonizacion y
funcionamiento del IFE apunte al cumplimiento de los siguientes fines:
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Contribuir al desarrotlo de la vida democritica,

Preservar el funcionamiento del régimen de partidos politicos,

Integrar ¢l Registro Federal de Electores,

Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos electerales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones,

5. Garantizar la celebraciéon periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn,

Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, y

Lievar aqc‘:‘abo la promocion del voto y coadyuvar en la promocidn y difusion de la cultura
politica.

bl

~ e

Los articulos 35, fraccion [ y 36, fraccion [II de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, disponen votar en las elecciones es, a la vez, una prerrogativa y una obligacion
del ciudadano que se debe ejercer y cumplir en el distrito electoral que le corresponda.

E! articulo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala las
caracteristicas del voto, agregando a las de ser universal, secreto y directo, las de libre, personal e
intransferible. Como puede cbservarse, los tres pnmeros articulos son comunmente aceptado en las
legislaciones de los diversos paises.

En tanto, las de personal e intransfenible se incluyeron en la legisiacion electoral mexicana
con la promulgacién del COPIFE en 1990, diferencidndolo de la modalidad de voto corporativo,
es decir, de la representacién politica que se otorga a los grupos que participan en los procesos
econdmicos y a cuyos sectores se destinara un numero determinado de curules.

De acuerdo con esto, el precepto constitucional condiciona la obligacion ciudadana de votar
al ambito geografico distrital.

La obligacién de votar se encuentra en todas las constituciones que rigieron la vida de nuestro
pais. Fue precisamente en el articulo 42 de la Constitucion de 1857 que la obligacion lisa y llana de
votar, se le condicion6 para que tuviera que hacerse en el distrito que le corresponde al elector.

Lo anterior se corrobora si se toma en cuenta que el constituyente de 1917, en su sesién del
26 de enero de 1917 aprobd por unanimidad y discusion et articulo 36 (similar al 42 de 1857), con
ligeras enmiendas, entre las que se cuenta la obligacion sefialada en la fraccién 1 que a la lewra dice:
“inscribirse en ¢l catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que ¢l mismo ciudadano
tenga, la industria, la profesion o trabajo de que subsista, asi como también inscribirse en los
padrones electorales, en los términos que determinen las leyes™

El marco iegal electoral, con base en los principios sefialados, el legislador ha sido cutdadoso
de establecer el marco adecnado para cumplir con lo preceptuado en la Constitucion. De ahi que
ninguna ley electoral haya establecido la posibilidad de que los ciudadanos mexicanos voten en €l
extranjero.

Las leyes establecieron la posibilidad de empadronarse, cuando cir(funstanc'ial y
transitoriamente se encontrardn en el extranjero acreditando su cindadania, lugar hal_:ntual y tiempo
de residencia (Ley de 1946, articulo 55 fraccion IV), pero nunca ¢l votar en el extranjero.

% IFE, El Sistema Electoral Mexicano y las Elecciones, 1998, p. 100
%[FE, Ei Sistema Electoral Mexicano y las elecciones 1998, p.100
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El marco legal distinto al electoral, es de tomarse en cuenta que independientemente de los
argumentos constitucionales y legales, que resuitan concluyentes, la Ley Organica del Servicio
Exterior Mexicano (Diario Oficial del 8 de enero de 1982), que légicamente seria en su caso el
encargado de realizar §as funciones electorales en el extranjero no faculta para realizar estas
funciones ni al cuerpo diplomatico, ni al consular,

En el pais se cuenta con toda la infraestructura para comprobar de inmediato cualquier
situacion que se presente. En el extranjero esto es imposible no existe el Padrén Electoral de los
mexicanos en el extranjero. Ademas, por la celeridad propia del proceso electoral, no se cumpliria
con los plazos previstos en el Codigo Federal Electoral,

Dada la inmensa gama de posibilidades de lugares en donde pueda haber ciudadanos
mexicanos en ¢l extranjero, resulta imposible establecer en que lugares se instalaran casillas
clectorales.

Tanto en la consulta realizada en 1977, como en la de 1986, se propuso que se estableciera la
posibilidad del voto de mexicanos en el extranjere, habiéndose desechade por impracticable y
contraria a la costumbre y tradicion mexicanas en este aspecto.

El elector ejerce su derecho de voto observando las siguientes reglas especiales que estan
vinculadas a las caracteristicas especificas de los diversos tipos de elecciones que en México se
celebran periodicamente:

e Si el elector se encuentra fuera de su seccién perc dentro de su distrito, podra votar por
diputados que se eligen por el principio de representacion proporcional, por senadores y por
presidente de los Estados Unidos Mexicanos; es decir, solo no podrd votar por diputados de
mayoria relativa.

e  Si el elector se encuentra fuera de su seccion pero dentro de su entidad federativa, podréd votar
por diputades de representacién proporcional, por senadores y por presidente de la Republica,
en su caso, igualmente no podra votar por diputados de mayoria relativa,

& Si elector se encuentra de su entidad pero de su circunscripcién, podra votar por diputados de
representacién proporcional y por presidente de ia Republica. En este supuesto, no podra votar
por diputados de mayoria relativa y ni por senadores.

s  Si elector se encuentra fuera de su distrito, de su entidad y de su circunscripeion, pero dentro
del territorio nacional, podra votar solo por presidente de la Repiblica.

Los electores que durante la jomada electoral se encuentren fuera de la seccidn electoral que
corresponda a su domicilio estin en la posibilidad de ejercer su derecho de voto solo por los
candidatos de su preferencia registrados para las elecciones que permite la ley, pero debiendo
cumplir los requisitos indispensables de encontrarse dentro del territorio nacional, estar inscritos en
el padrén electoral, contar con su credencial para votar con fotografia y aparecer en los listados
nominales de eiectores que se entregan a la mesa directiva de casilla.

Es de destacarse que la legislacion electoral mexicana vigente no establece la posibilidad de
que los ciudadanos mexicanos que durante la jomada electoral se encuentren fuera del territorio
nacional puedan votar, independientemente de que estén registrados en el padron electoral y hayan
obtenido su credencial de elector.

Las disposiciones legales vigentes en esta materia, solo permiten el ejercicio del voto cuando
quien tiene la calidad de elector se encuentra dentro del territorio nacional, mientras que los que

% Tribunal de lo Contencioso Electoral, Voto de mexicanos en el extranjero, 1989, pag 6
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estén fuera de él no pueden votar, lo cual constituye uno de los temas que esta presente en la vida de
mexicanos en el extranjero,

Independientemente del mecanismo que instrumente, serd necesario considerar las
implicaciones de orden técnico y operativo para hacer posible el ejercicio del voto de los mexicanos
que residen fuera del territorio nacional. Es sabido que en otros paises del mundo se han dispuesto
diversas medidas para que este tipo de electores puedan votar; sin embargo, en estos casos se trata
de cangijdades de electores que no pueden compararse con las que México tiene respecto a otros
paises.

Este es un asunto complicado, no en sus términos doctrinales sino por implicacicnes
politicas, y las condiciones particulares de México invitan a profundizar en la reflexion sobre la
conveniencia de facilitar hoy a los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero su derecho al
sufragio, cuando estamos apenas consttuyendo certeza y confianza en las elecciones dentro de
nuestro temtorio.

Los defensores de esta idea argumentan, con razén, que el derecho a votar es una de las
garantias fundamentales consagradas en la Constitucion, la cual en su articulo 35 prescribe como
una de las prerrogativas de los ciudadanos mexicanos “votar en las elecciones populares”.
Asimismo, el derecho a votar estd implicito en el articulo 21 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el cual sefiala que: “Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais, directamente o por medio de representantes libremente electos™.

México esta suscrito a otros acuerdos, convenios y tratados internaciones que consagran el
derecho irrestricto al sufragio. Es caso del Pacto Internmacional sobre los Derechos Civiles y
Politicos de 1966 y la Convencidén Americana sobre -Derechos Humanos, suscrito en San José,
Costa Rica, en 1969,

Sin embargo, aunque desde el punto de vista doctrinal parece haber pocas dudas en cuanto a
que el derecho asiste a aquellos mexicanos que encentrindose por algun motivo en el extranjero
desean sufragar en los comicios, una serie de importantes consideraciones técnicas y sobre todo
politicas no pueden ser ignoradas en el tratarniento de este asunto.

Conviene destacar que a pesar en que casi en la totalidad de las constituciones del mundo el
derecho de sufragio de los ciudadanos es una garantia fundamental, en la mayor parte de las
democracias no s posible que los ciudadanos residentes © en trinsito en el extranjero lo ejerzan.
Como en el caso mexicano, una nzda despreciable (tanto cuantitativa como cualitativamente)
cantidades de consideraciones técnicas y politicas a levado a muchas naciones a renunciar al
proyecto de facilitar el derecho al voto en el extranjero,

De hecho, la practica de facilitar a los ciudadanos el voto en ¢l extranjero es una excepcién a
nivel intemacional. En democracias tradicionales de importancia de Reino Unido, Italia, Holanda,
Suecia y Japén no es posible para los ciudadanos votar en ¢l extranjero, muestras que en Alemania,
Bélgica y otros paises solo es posible sobre las causas estrictamente justificadas. Es en la menor
parte de los casos, naciones como Francia y Espaila, que el voto en el extranjero es un ejercicio

accesible.

7 Alcubilia Enrique Arnaldo, El Derecho de Sufragio de los Emigrantes en el Ordenamiento Espafiol, pp. 2 a
13.
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En la mayor parte de los paises latinoamericanos (Peri, Argentina, Brasil, Colombia,
Venezuela, y Bolivia) los gobiernos han adoptado por pemmitir a los nacionales residentes en el
exiranjero y viajeros en iransito votar en las embajadas aunque, como es natural, solo es el caso de
elecciones presidenciales.

La idea equivocada de que los mexicanos en el extranjero no tienen derecho a votar en las
elecciones nacionales. En términos formales, esos mexicanos son titulares (al cumplir 18 afios y
tener un modo honesto de vivir) de la ciudadania mexicana y tiene los mismos derechos y
obligaciones politicas que el resto de sus compatriotas. Los preceptos contemplados en los articulos
35 y 36 de la Constitucion amparan a todos los ciudadanos por igual sin distinguir su lugar de
residencia.

El hecho legal es que no existe una legislacion de caracter secundario que permita y diga
cémo ejercer el derecho al sufragio fuera de las fronteras.

Durante los trabajos de la reforma electoral de 1996 emergié un acuerdo incipiente que
considerd ¢l tema del voto en el extranjero y en atencion a ello se realizaron algunas modificaciones
constitucionales y legales.

En el ambito de la constitucién se reformé su articulo 36. Antes de [a reforma ese articulo
establecia como una obligacion de los ciudadanos votar dentro del distrito electoral que ies
corresponda. Se modifica el contenido y se establece, de un modo permisivo, que el derecho al
sufragio se ejercera “en los términos gue seiiala la ley”. Se abrio la puerta para que la legislacién
secundaria contemplard mecanismos de votacién er ambitos geograficos (por ejemplo, en una
circunscripcion, en todo el pais o en ¢l extranjeroc).

En la Ley Electoral se establecié un articulo tramsitorio en el que se contempla la ruta a
seguir. El articulo octavo transitorio del decreto de reformas al COFIPE, en su parte conducente,
sefiala: “Con el proposito de estudiar las modalidades para que los cindadanos mexicanos residentes
en ¢l extranjero puedan ejercer el derecho de sufragio en las elecciones de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, ¢l Consejo General del Instituto Federal Electoral designarad una comisidn de
especialistas en diversas disciplinas relacionadas en materia electoral, para que realicen los estudios
conducentes, procediéndose a proponer, en su caso, a las instituciones competentes, las reformas
legales correspondientes, una vez que se encuentre integrado y en operacion el Registro Nacaonal
Ciudadano y se hayan expedido las cédulas de identidad ciudadana™,

Las cédulas serdn un medio para “acreditar la ciudadania mexicana”, sin importar, por
supuesto, el lugar de residencia del nacional. Sera ls identificacion oficial por excelencia y su
elaboracion estara a cargo de la Secretaria de Gobemnacién, a través del Registro Nacional de
Poblacién (RENAPOQ). ;

En el propio articulo octavo transitotio del decreto de reformas al COFIPE se establecio que:
“Durante el primer semestre de 1997, 1a Secretaria de Gobernacion publicara el acuerdo mediante el
cual dara a conocer el Programa para el establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos y la
expedicién de la commespondiente Cédula de Identidad Ciudadana, con vistas a su wtilizacion en el
proceso electoral federal det afio 2000...”

De tal suerte que una de las condiciones para el voto en el extranjerc quedd
momentaneamente trunca. Quien puede proponer atra ruta aun es el Congreso de Unién.
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Segun el octavo transitorio, para poder votar en el extranjero se necesita tener la Cédula de
ldentidad Ciudadana. A primera vista para ser una condicién artificiosa y diletante ;por qué los
mexicanos residentes en el exterior no votan con su credencial de elector? (Por qué no dar por
bueno un instrumento que a probado su confianza?

El argumento ha sido esgrimido por varios grupos de emigrantes de hecho ésa pudiera ser una
salida posible adoptada por el legisiador. No obstante la condicién tiene sentido, expliquemos por
qué.

La credencial para votar con fotografia tiene una referencia esencial: €l domicilio del elector
y ¢l distrito al que pertenece. Los principales examenes y pruebas que hacen al padron electoral
estan basados en la referencia domiciliaria. La votacion en el extranjero exigiria un instrumento tal
atil como la credencial pero cuya confiabilidad no dependiesen del dato domiciliaric, que no atase
al ciudadano en una direccion particular, un instrumento que permitiera el voto de ciudadanos que
viven no en condiciones de arraigo, sine de movilidad. Ese instrumento no es la credenciai sino la
cédula.

La Cédula de Identidad es otra cosa: se trata de un documento en el cual el Estado mexicano
y no el individuo certifica que el ciudadano es tal ciudadano. La cédula es un documento que va ha
servir de identidad para la vida y para cualquier trimite. Por eso no bastara con la presentacidn de
un acta. Una vez que el ciudadano muestra su acta de nacimiento, el Estado mexicano debera
confrontar en los libros de sus registros civiles la veracidad de esa informacion. Se trata, pues, de
construir un documento que ha comprobado plenamente la identidad, !a nacionalidad y al cumplir
I8 aflos, la ciudadania de los mexicanos, independientemente de su movilidad o de su lugar de
residencia. Ese documento, asi de confiable, es el que legislador imaginé que podria ser usado y
garantizaria la fidelidad y seguridad de una eventual votacién fuera de México.

La solucién tiene muchos precedentes y ejemplos exitosos. Espafia, Alemania, Francia,
Argentina, Japon, Chile, Brasil y aiin China o Tailandia cuentan con ese tipo de documento: sus
cédulas de identidad son los instrumentos bisicos que permiten entre ofras cosas, el voto de sus
nacionales en el extranjero.

El grado de avance de esos trabajos €] Registro Nacional de Ciudadanos, el 29 de abril de
1998 el IFE cumplié con su obligacion legal e integré una comision de espectalistas, ellos deberdn
diagnosticar, analizar, proponer ¢ imaginar los instrumentos, mecanismos y procedimientos que
harian factible el voto de los mexicanos residentes en el extranjero. El [FE dara seguimiento a sus
trabajos.

Si la magnitud demogrifica o la complejidad operativa son infinitamente mas grandes de
cualquier otro pais, parece tddavia mas determinante Ia complejidad juridica,

Las reformas legislativas que son necesarias probablemente vayan mas alld del COPIFE; pero
lo cierto es que en cualquier escenario, antes o después, son los partidos politicos, a través de sus
fracciones parlamentarias en el Congreso, guienes tienen [a responsabilidad de elaborar ¢l marco
juridico y decidir si los mexicanos que viven fuera del temitorio podran o no votar en el afio 2000.%

Independientemente de los motivos politicos y econémicos que justificaron las reformas a los
articulos 30, 32 y 37 constitucicnales, cuyo contenido permite a los mexicanos obtener tanto la
nacionalidad como la ciudadania de un pais extranjero, sin perder su nacionalidad de origen, se

8 Revista Enfoque, nim. 226, mayo de 1998, pp. 12, 14 - {5,
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concluye que a partir de la entrada en vigor de las mencionadas reformas constitucionales, los
mexicanos residentes en el extranjero pueden obtener otra nacionalidad sin perder la propia v,
ademas, si son mayores de edad conforme a nuestra legisiacién (articulo 30 constitucional),
adquieren tanto el derecho de votar como el de ser votados para cargos de eleccién popular en el
territorio nacional, pudiéndose ademas asociar individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais, todo lo cual también se convierte en obligaciones a su
cargo, en los términos de los articulos 35 y 36 constitucionales.

El decreto del Poder Ejecutivo Federal de fecha 19 de noviembre de 1996, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 22 del mismo mes, por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
Organica del Poder Judicial de Ia Federacidn, el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Comin y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y se expide 1a Ley General
del Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral, tiene especial importancia el
contenido de su articulo octavo transitorio, en el que se hace referencia expresa a un “Programa
para et Establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos”, asi como a “la expedicidn de la
correspondiente Cédula de Identidad Ciudadana, con vistas a su utilizacion en el proceso electoral
federal del afio 2000, realizindose en su oportunidad las modificaciones tegales necesarias para
regular las adecuaciones pertinentes al actual Registro Federal de Electores. Por su trascendencia, se
debe destacar que ¢l presente articulo dispone: “Con el propdsito de estudiar las modalidades para
que los ciudadanoes mexicanos residentes en el extranjero puedan ejercer el derecho al sufragio en
las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”, el Consejo General y el Instituto
Federal Electoral designardn una comisién de especialistas de diversas disciplinas relacionadas con
la materia electoral para que realice los estudios conducentes, procediéndose a proponer a las
instancias competentes, en su caso, las reformas legales correspondientes, una vez que se encuentra
integrado y en operacidn et Registro Nacional Ciudadano y se hayan expedido las cédulas de
identidad ciudadana.

Con base en lo expuesto podemos afirmar que se han iniciado las modificaciones legislativas
necesarias para que los mexicanos en el extranjero, independientemente de que posean otra
nacionalidad, puedan ejercer con plenitud los derechos electorales que les otorga nuestra Ley
Suprema.

2.2.3 DERECHOS HUMANOS EN MEXICO Y DOBLE NACIONALIDAD

Derechos Humanos, los cuales es un comjunto constituyen un gran sistema de normas
juridicas perfectamente estructurado. En este sentido, dificilmente se puede encontrar en la
comunidad internacional, algin pais cuya legislacion, por avanzada que sea contemple los
Derechos Humanos en forma tan integral como lo hacen en su conjunto los instrumentos
internacionales.'®

* Navarro Vega Ignacio Javier, Boletin “Implicaciones electorales de la doble nacionalidad en México™,

noviembre- diciembre de 1997. ' . o
1% Székely Alberto, “Proteccion Internacional de los Derechos Humanos, El Sistema de Naciones Unidas”,

nom. 1, enero — abril de 1986, p. 152
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De acuerde con lo anterior, es importante evaluar tanto el grado de avance como de
actualizacién que ha alcanzado el orden juridico mexicano en materia de Derecho Humanos con
respecto a los principios juridicos establecidos por el derecho intemnacional.

Respecto de tos Derechos Humanos tutelados en la Constitucidn, éstos se pueden dividir de la
siguiente manera, esta divisién de acuerdo con la opinion del maestro Jesis Rodriguez y Rodriguez,
es posible agrupar los derechos entre grupos: igualdad, libertad, vida, seguridad e integridad
personal.

Un tratado sobre derechos humanos son acuerdos internacionales que contienen disposiciones
pard promover o proteger une o mas derechos humanos, tienen una diferencia sustancial respecto a
los tratados tradicionales; esta consiste en que los primeros no buscan el beneficio mutuo entre los
estados contratantes, su inica finalidad es la proteccion de los derechos humanos. o

Estos tratados lejos de reportarle al Estado algin beneficio lo compromete frente a la
comunidad internacional, frente al individuo en cuanto a la proteccion y defensa de sus derechos
fundamentales.

La celebracion de estos tratados no es unicamente de un Estado frente a otro, este
compromiso es ademas del Estado frente al individuo sujetos a la jurisdiccién mediante el
establecimiento de un orden juridico interno.

El compromiso que se presenta para la comunidad internacional es intentar determinar, por
medio de la autoevaluacién, cuales son las insuficiencias y las lagunas que existen en materia de
Derechos Humanes, no con el afan de cuestionarlas o justificarlas, sino con objeto de prevenir que
s¢ repitan en el futuro. Estos mecanismos le permiten a un Estado ser parte de un tratado y al
mismo tGempo rechazar alguna o algunas de las disposiciones establecidas en el mismo.

El logro mas importante que s¢ dio en este periodo fue ta creacién de la Organizacién
Internacional del Trabajo. El articulo 23 del Pacto de Sociedad de Naciones sefiala: “los miembros
de la Liga procuraran asegurar el trabajo de los hombres, de las mujeres y de los nifios en
condiciones justas y humanas, tanto en sus paises como en todos los paises a que se extienden sus
relaciones comerciales en industriales y con este fin estableceran y mantendran las organizaciones
internacionales necesarias”,

La Primera Guerra Mundial puso de relieve que los individuos no sélo se encontraban a
merced de los mecanismos del poder del Estado nacional, sino también de procesos que rebasaban
¢l ambito de un pais. De ahi que la seguridad y la armonizacion de Jas relaciones internacionales se
volvieran un foco de atencion para la defensa y la preservacion de los derechos fundamentales de
los individuos.

Al término de 1a Primera Guerra Mundial v con la firma del Tratado de Versalles surgio la
Sociedad de las Naciones, cuyo objetivo fundamental era la preservacion de la paz.

El Pacto de la Sociedad de Naciones no contenia normas especificas sobre derechos
humanos; sin embargo, diversas actividades de la Sociedad contribuyeron al desarrollo de la
proteccion internacional de los derechos humanos,

19! Gros Espiell Héctor, Estudios sobre Derechos Humanos, p.43.
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El trabajo de la Sociedad de Naciones, en lo relativo a la cooperacion internacional, rindié
algunos frutos; sin embargo, en lo atinente al mantenimiento de la paz v la seguridad internacional,
los resultados no respondieron a las esperanzas depositadas en ellas.

El fracaso de la Sociedad de Naciones, scompafiado del resurgimiento de los afines
expansionistas y colonialistas, asi como la consolidacion del nazismo en Alemania, fueron factores
determinantes que propiciaron el inicio de la Segunda Guerra Mundial, lo que haria perder a la
Sociedad su razdn de ser y la llevaria a la desaparicion.

La Segunda Guerra Mundial puso en evidencia dos situaciones: el sometimiento y la
explotacion de un buen namero de pueblos y naciones, atrapados en esquemas coloniales de diversa
indole, y la humillacion y abuso a que se halfaban sometidos miliones de hombres y mujeres por la
negacién reiterada de sus derechos basicos y de su dignidad como personas.'®

Las dos guerras mundiales han sido, paraddjicamente, el punto de partida y ¢l incentivo mas
importante que ha tenido la humanidad para comprometerse a crear un foro internacional capaz de
prevenir conflictos y de encontrar formulas de convivencia armonica entre los pueblos.

Durante la Conferencia de San Francisco se elabord la Carta de las Naciones Unidas, mismas
que establece en su preambulo “la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana, en la igualdad de hombres y mujeres”,

Habia surgido la conviccion de que el respeto de los derechos fundamentales del hombre no
€5 una cuestion exclusiva de cada Estado, sino del interés general de la comunidad internacional. De
este modo se inicia la internacionalizacidon de los derechos humanos,

En 1946 fue creada la Comision de derechos hurnanos de la ONU, a la que se le encomendd
la redaccion de una Carta internacional de Derechos. En diciembre de 1948, la Asamblea General
de 1a ONU adopté la Declaracion Universal de Derechos Humanos que sefiala en su articulo 1°: *
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos™. Establece dos categorias de
derechos: por un lado, derechos civiles y politicos; y, por otro, derechos econdmicos, sociales y
culturales.

La declaracién fue adoptada como una resolucion cuye cumplimiento carece de
obligatoriedad y que no tiene caracter vinculante, sino (nicamente valor moral, es considerada
como una de las bases fundamentales de la estructura de la Naciones Unidas, algunos Estados [a
mencionan directamente en el preambulo de sus constituciones, y es la base de todos los
documentos internacionales relativos a los derechos humanos.

El tema de Derechos Humanos en ocasiones se utiliza como medida politica en beneficio de
los Estados que la integran; resulta evidente que en determinadas simaciones aparecen intereses
ajenos a la proteccién y defensa de los Derechos Humanos, a los cuales se les utiliza como una
bandera para intervenir en la politica interna de los Estados.’”

El sistema de proteccién de los derechos humanos en nuestro continente se encuentra
establecido en el marco de la Organizactén de Estados Americanos (OEA).

103 1 5pez Portillo José, “Exposicion del Poder Ejecutivo de 1a Unidn sobre los pactos y convcnf:iones
internacionales que promueven la proteccion de los Derechos Humanos”, Los tratados intenacionales y la

lcgis[acidn mexicana, p. 81,
187 Gros Espiell Héctor, Estudios sobre Derechos Humanos, p.47.
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La Constitucién Politica Mexicana determina el 6rgano que debe representar al Estado en la
celebracién de tratados; en clla se establecen los requisitos que deben cumplirse para su aprobacion
y se determina el ambito espacial de validez.

Al adoptarse los Pactos Internacionales sobre derechos humanos en 1966, México no los
suscribid, fue hasta 1981 cuando nuestro pais ratificé o se adhirid, segin los casos comespondientes,
a siete importantes instrumentos internacionales.

La Ley Organica de ia Administracién Piblica Federal, son las tnicas a las cuales se les
concede atribuciones relacionadas con los tratados internacionales. Es este sentido, tienen especial
importancia las atribuciones otorgadas a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, promueve, propicia y asegura la coordinacion de
acciones en ¢l exterior de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal;
ntervendra en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte.

El antecedente inmediato lo constituye la problematica de la violacion de los derechos
humanos de los migrantes laborales transfronterizos destacando:

e El elevado indice de violaciones cometidas contra nuestros connacionales al margen de su
experiencia migratoria, nivel educativo y estatus migratorio;

e la dimension binacional de la problematica, la cual abarcé una diversidad de campos de
violacién, involucrd autoridades grupos e individuos disimiles y se produjo en espacios y
tiempos diferentes;

» La presencia, como comiin denominador de la mayoria de las violaciones detectadas, de un
acto de expoliacién o exaccién econémica en detrimento del migrante, su familia y sus
comunidades de origen;

e La accion concertada que se produce en este sentido, entre ¢l régimen de terror impuesto por
las guardias fronterizas y las limitaciones y vejaciones en el plano laboral a que son sometidos
nuestros connacionales; y

s El contrasentido que para el pais implica la extorsion de los trabajadores migratorios
transfronterizos por nuestras propias policias aduanales y judiciales.

Las violaciones a los derechos humanos del trabajador migrante en los tltimos afios y, cudles
son los alcances y perspectivas de las estrategias de defensa del migrante que se han puesto en
prictica en ambos lados de la frontera son apoyados en un esfuerzo por rescatar la limitada y
dispersa informacion estadistica, documental y hemerogrifica disponible sobre la temética; esté sera
fundamentada en una encuesta propia realizada por los principales organismos piblicos y no
gubernamentales de proteccion al migrante. El objetivo es reflexionar en tomo a la migracién
labaral.

Para abordar este punto es importante temer presente que la dindmica migratoria
internacional del pais sufri® cambios cuantitativos y cualitativos significativos a raiz de la
reorientacion economice hacia la produccién para la exportacion operada en 1982, Dicha
reorientacion, impulsada a través de dolosas medidas de inspiracion neoliberal, acabd
convirtiéndose, por su nefasto impacto sobre el empleo, en una poderosa catapulta en relacion con
ia dinémica migratoria.

Considerando el rol protagénico que estdn teniendo en la actualidad las ONG's y la ausencia

de alternativas, se decidi6 hacer una encuesta en varios de estos organismos con el propésito de
discernir su ambito de acfuacién, conocer su vision acerca de la problemitica del migrante y
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detectar sus puntos de vista en relacién con las perspectivas de colaboracién entre organismos y las
alternativas a la problematica.

Por otro lado, se ha referido poco en tomo a la posibilidad de una estrategia que ataque de
raiz el problema y que no sea, por tanto, estrictamente defensiva.

Los derechos de igualdad, tienen como finalidad de establecer que los hombres son iguales
ante la ley. Todos los hombres poseen los mismos derechos y por consiguiente deben ser tratados
de igual forma ante 1a ley.

La igualdad no puede ser entendida en el sentido de que todos los hombtes tengan o deban
tener lo mismo; por el contrario, es et esfuerzo de cada persona lo que determina el sitto que deben
ocupar en 8 escala social.'*

La igualdad juridica de tos hombres no significa que éstos tengan siempre y en tode momento
los mismos derechos y obligaciones, existen ciertas distinciones entre los individuos que obligan
establecer determinadas consideraciones en atencion a su condicion.

Meéxico todavia no acepta la jurisdiccion obligatoria a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de la cual ha sido presidente un ilustre mexicane, ¢l doctor Héctor Fix-Zamudio.

El derecho internacional madicional no permitia a los paises tomar parte en la relacién entre
un Estado y sus nacionales, ni siquiera en ¢l caso de viclaciones graves de derechos humanos, ya
que solo los Estados, y no los individuos, eran considerados sujetos de Derecho.

Los retos que provienen de nuestro pasado reciente y de nuestro futuro, mediato e inmediato
estan en la pobreza, la discriminacion, la marginacion, el racismo, la xenofobia, ia degradacion det
medio, los conflictos armados, los flujos migratorios, la violencia, la impunidad, €] desempleo, la
corrupcion, por sefialar algunos de los mas relevantes; todo esto dentro de un mundo cada dia mas
giobalizado e interdependiente.

2.2.4 ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION MEXICANA

“En los Estados Unidos Mexicanos no se concederén titulos de nobleza, ni prerrogativas y
honores hereditarios, ni se dara efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pais”.

El principio de igualdad juridica entre todos los seres humanos, postulado basico del
pensamiento liberal, se consagra en diversos articulos de nuestra Carta Magna, en su parte
dogmatica, denominada De las garantias individuales. Las garantias de igualdad, especificamente,
las encontramos contenidas en los articulos 1,2,4,12,13 y 28.

Las protecciones que en favor de los individuos se desprende de la relacion de subordinacién
entre la autoridad y los gobernados —garantias individuales- en un Estado de derecho, generan los
denominados derechos subjetivos publicos, esto es las prerrogativas o derechos fundamentales del
ser hurnano, 10s cuales constituyen su patnmonio personal y lo acompadian por el solo hecho de ser
hombre, ademis, estan reconocidos por el Estado para todos los gobernados, mediante su

194 Carpizo Jorge, La Constitucién Mexicana de 1917, p. 156.
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declaracién y, en algunos casos, como e nuestro pais, también por su incorporacion al propio texto
constitucional,

Existen, como es el caso del articulo 12 de la Ley Fundamental, derechos subjetivos pablicos,
los cuales se contienen precisamente por un principio de igualdad, desde el punto de vista juridico.
Para el maestro Burgoa,'” “la igualdad se taduce en que varias personas, en nimero
indeterminado, que se encuentren en una determinada situacion, tengan la posibilidad y capacidad
de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y contraer las mismas obligacicnes que
emanan de dicho estado”. La igualdad juridica entre los gobernados se desprende, de la condicion
idéntica de los mismos, esto es, de su personalidad humana y, por lo mismo, todos estin en la
migma posicion que los demas, dentro del Estado de derecho. El orden constitucicnal protege, a
través de variadas instituciones y procedimientos, el disfrute pacifico y €l respeto a los derechos que
en la Constitucion se encuentran consagrados, como lo son las garantias de igualdad, estos medios
de proteccién constitucional son las denominadas garantias constitucionales.

Debemos destacar que la igualdad juridica, como garantia individual se traduce en una
situacidn negativa Esta consiste en una obligacion de “no hacer” a cargo de las autoridades; en
efecto, no deben reconocerse o permitir que se susciten circunstancias en las que se establezcan
diferencias o distinciones entre los hombres, en si mismos considerados, y como producto de
atributos emanados de condiciones particulares procedentes de la misma personalidad, como son la
raza, la nacionalidad, el patrimonio o la religion, entre otras. Evidentemente, estan exceptuadas las
condiciones juridicas que de manera particular pudiese reunir cada individuo, como son: la de ser
trabajador, servidor piblico o extranjero, por citar algunas. En este caso todo individuo gue se
ubique en el mismo supuesto tendra el mismo trato, respetandose, por lo mismo, ¢l principio de
iguatdad juridica.

El precepto contenido en el articulo 12 constitucional constituye una garantia de igualdad
juridica, importa una negociacién de la diferencia entre los individuos que constituyen la poblacién
del Estado mexicano mediante la concesién o reconocimiento de efectos a los titulos nobiliarios, se
busca, por el contrario, €l mismo trato a todos los habitantes del pais. Existe un reconocimiento de
la igualdad natural de las personas desde el punto de vista humano. En consecuencia, el articulo 12
proscribe, las diferencias sociales fundadas en privilegios personales, adquiridos por el individuo,
bien en recompensa a servicios prestados a un Estado, generalmente mondrquico, o por ¢l hecho de
pertenecer a supuesto linaje noble.

Al sefialar que “en los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn titulos de nobleza, ni
prerrogativas y honores hereditarios, ni se daré efecto alguno a los otorgados por cualquier otro
pais”, la Constitucién de 1917 extingue, como lo han hecho casi todos los documentos
fundamentales del México independiente, la patética jerarquizacién social producto det
reconocimiento de diferencias naturales, sociales y politicas derivadas de calidades personales.

La redaccién del articulo que se comenta plantea una dualidad de hipétesis. La primera,
prohibe la concesion de titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios; h‘a segunda,‘ sé
prohibe el reconocimiento y por lo mismo la convalidacion de los otorgados en cualguier ofro pais.

Por titulos de nobleza debemos entender -José Luis Soberanes'®- las “mercedes honori_ﬁcas
que con caricter perpetuo otorgaron los monarcas a ciertos vasallos en recompensa a valiosos

193 Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, pp.277-280 . o
196 Soberanes José Luis, Titulos Nobiliarios, y Jorge Carpizo, Garantias Individuales, Diccionario Juridico
Mexicano, pp. 1516-1518, 3100-3102,
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servicios prestados a la Corona; ello ademas implicada (historicamente) un estatuto juridico
personal privilegiado, por 1o cual las personas poseedoras de un titulo nobiliario constituian un
estamento social”,

Las prerrogativas y honores hereditarios, son privilegios, oponibles a los demés, que se
transroiten de generacion en generacidn, esto es, perpetuamente y en forma hereditana.

De lo anterior podemos distinguir entre ambos conceptos. La idea de titulos nobiliarios
implica un premio o galardon de caracter permanente que tiene su causa en la prestacion de algin
servicio valioso al Estado, y a su otorgamiento incorporaba la persona a una situacion de privilegio,
al pertenecer a un determinado estamento social, superior al comin de la poblacién, donde cada
titulo establecia particular situacion juridica para su posecdor. Por su parte, las prerrogativas y
honores hereditarios son ventajas que la autoridad concede a determinado individuo y sus
descendientes, su concesion no denota ¢l origen mondrquico alguno. tampoco se incorpera a la
persona a ningin estamento social determinado con derechos y obligaciones particulares;
simplemente se obtienen especificas ventajas frente a la generalidad de gobemados, concedidas por
voluntad de quien hace cabeza del Estado.

Encontramos en los titulos de nobiliarios un doble aspecto, por un lado uno recompensatorio,
cuando se otorgan directamente a un individuo en razén de sus méritos, por otro, uno generacional,
cuando por razon de su finaje determinada persona accede a ciertos titulos.

Debemos aclarar que la prohibicién que se consagra en el articulo 12 no afecta a los
reconocimientos que se otorgan a todas aquellas personas que han contribuido con su esfuerzo y
talento al desarrollo de nuestro pais, mediante la prestacion de servicios relevantes, asi como a
quienes por sus aportaciones a la academia, la ciencia, Ia cultura y la tecnologia, se han hecho
merecedores de una distincion honorifica por su trabajo. En los casos anteriores las distinciones que
se otorgan confieren prerrogativas personales que no se transmiten en forma hereditaria.

La efectividad del precepto que s comenta se garantiza por la fraccion II del inciso A del
articulo 37 del Codigo Fundamental, la cual castiga con la pérdida de la nacionalidad, a los
mexicanos que acepten o usen titmlos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado extranjero. La
fraccion 1 del inciso B de la misma dispostcién, castiga con la pérdida de la ciudadania mexicana a
los ciudadanos mexicanos que acepten o usen titulos nobiliarios que no impliquen sumisién a un
gobiemo extranjero.

Consideramos adecuada la garantia de igualdad consagrada en el articulo 12 de la Ley
Fundamental, pues es un rasgo democratico y republicano de nuestro orden consﬁmcionfil. Si bien
sc puede hablar de una desigualdad entre los hombres, estd es producto de la naturaleza misma, y no
puede sustentarse esa desigualdad en situaciones derivadas de una artificiosa nobleza, producto del
reconocimiento de honores discriminatorios, los cuales, sin lugar a dudas, lesionan la dignidad e
igualdad juridica que debe privar entre los hombres. (Ver anexo no. 3
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CAPITULO 3 LA DOBLE NACIONALIDAD Y SUS
REPERCUSIONES EN EL MARCO JURIDICO,
ECONOMICO Y SOCIAL DE LA DOBLE
NACIONALIDAD

3.1 EFECTOS JURIDICOS

En materia juridica sobre la proteccion de los mexicanos en el exterior México es un pais que
no requiere de firmar un tratado bilateral o multilateral, para legistar sobre una cuestién que se
entiende como defensor de nuestra soberania, ya que estd es una decision soberana del Estado,
también es una accion y un acto caracter unilateral gue tiene efectos mas alla de las fronteras. Pero
quicn decide, quien autodetermina quienes y cémo son los mexicanos en términos de nacionalidad,
es el Estado mexicano, nadie mas.

Una via per la que opta, es que la de la decision unilateral soberana del Poder Legislativo
mexicano, de crear los supuestos legales, para los que quieren obtener, que es la naturalizacion, que
puedan hacerlo sin perder la nacionalidad mexicana, la lealtad no es al Estado, la mas fuerte, la de
més seguridad, a la cultura, a la identidad que nos da perfil, rostro y que proviene de nuestro origen,
¢l concepto de nacionalidad es un concepto de orden sociolégico, si llegara el caso de que se pusiera
en entre dicho el que se formulara el juramento de lealtad hacia las instituciones de gobierno y
pudieran ser rechazados de perjuros, quienes lo hicieran, no es tal perjurio porque la lealtad de esos
mexicanos, podrd perfectamente bien entenderse en-funcidn de institucion de gobiemo, pero la
lealtad hacia su origen cultural e histérico es hacia México, y esta mas que probado que no se
pierda, desde la perspectiva de la proteccién, es dotar a nuestros paisanos en el exterior de
clementos que les permita acceder en igualdad de circunstancias a los derechos a los que los
nacionales de ese pais tienen.

Con respecto al papel que ¢l gobierno de México tiene en el tema de la proteccidn a los
mexicanos en el exterior, es una tradicién de la que todos se debe sentir hondamente orgullosos, la
que tiene el Estado mexicano en la proteccion y en la tutela de los derechos de los mexicanos en el
exterior. Ha sido México, inclusive en algunos casos calificado de principista, de legalista, porgue
se atiene y se acoge en su actuacion hacia el exterior al orden juridico internacional, México es un
Estado de derecho al interior, pero también somos un Estado de derecho al exterior, y es en el
derecho en donde encontramos la mejor defensa de nuestra soberania, de nuestra integridad como
Estado mexicano, por eso somos defensores de los principios juridicos que inspiran y animan a
nuestra politica exterior, ya constitucionalmente consagrada ent el articulo 89 de nuestra Carta

Magna.

En la defensa de los derechos de nuestros connacionales tenemos las leyes adoptadas por la
via que prescribe e! derecho internacional, tratados internacionales, tratados multilaterales, tratados
bilaterales, la legislacién, el derecho positivo internacional, es precisamente el que morma la
proteccion de los nacionales en el exterior y tenemos que sjustar nuestra conducta a los que
establecen y estipulan las normas internacionales en la materia. Asimismo se ha dicho, que México
no actia en una forma mas proactiva en favor de los derechos de los mexicanos en ¢l exterior,
nuestros consules y embajadores en donde quiera que ¢ encuentren, no dejan de ser huéspedes en
¢l pais receptor y tienen en su conducta que atenerse ceflirse a la legislacion del Estado en el que se
encuentran, malamente pudiéramos actuar de esa manera, y no esperar que embajadores o consules
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de terceros estados en nuestro pais, quisieran actuar en forma que pudiera pensarse atentara contra
la soberania formal y real del Estado mexicano. Lo mismo tenemos, pere que esto por ningin
motivo se confunda con el hecho de que nos decentemos ¢ con negligencia y abandono.

La proteccion de derechos y de los intereses de los mexicanos, con respecto a su dignidad,
La cancilleria mexicana, en una forma muy activa, mantiene un dialogo abierto y permanente en
todos los estados del mundo.

El tema de la proteccion, esta intimamente ligado con elementos, recursos, utensilios,
instrumentos que le permitan sentirse en iguates circunstancias ante el derecho en donde quiera que
se encuentran, fuera de México como ciudadano del fugar de donde se encuentran para dar una
reforma constitucional en cuanto a la naturalizacion en los términos en que esta prevista, por que no
se pierda la nacionalidad mexicana teniendo esta enorme oportunidad a nuestros connacionales en
donde se encuentren, lo que significa la proteccion de sus derechos pero al no poderse convertir en
ciudadanos de otros paises y al no perder la nacionalidad mexicana, sera igualmente proteccion de
sus derechos de México,'”’

Las posibilidades reales de defensa de los mexicanos en el exterior, que es una de las
responsabilidades que constitucionalmente tiene nuestro pais, no solamente la defensa de los
mexicanes dentro de nuestro territorio, sino también la defensa y proteccion de los mexicanos que
viven o radican fuera del territorio nacional, surgiendo algunos de los problemas fundamentales
como la proteccion de seres humanos concretos, cuya responsabilidad fundamental asigna Ja
Constitucion de México encontrando mecanismos o medios para garantizar esa obligacion de
proteger, de mejor manera a los mexicanos que radican en el exterior.

De esta manera se intenta buscar una solucién a un problema intimo, a un problema
subjetivo, al que se ven confrontados o enfrentados quienes, por las razones que sean, han tenido
que residir en el extranjero y se encuentran en una situactén incoémoda en donde, ni son reconocidos
como ciudadanos con pleno derecho en el territorio en donde estan residiendo, y por lo contranio
son de alguna manera perseguidos como apatridas, como traidores a su parria, traidores a su cultura
por parte de los que nos quedamos a residir ¢n la patria de origen, y entonces frente a otros
esquemas culturales, en donde voltean a ver a sus comunidades de origen en biisqueda de apoyo, en
y de comprensién. Normalmente los mexicanos que residen en el extranjero, se quejan de
incomprensién, de rechazo, de una actitud critica, que genera logicamente como respuesta, una
actitud de rechazo a lo que ocurre en ¢l pais de origen, creando actitudes de xenofobia o racistas en
contra de los migrantes, De alguna manera somos xendéfobos y racistas con nuestros propios
mexicanos, cuando se van al extranjero, es decir, un mexicano que se va a trabajar al extranjero, por
un tiempo, aparentemente deja de pertenecer a nuestra raza, o aparentemente, también se convierte
en extranjero para nosotros.

Las principales quejas que tiene la poblacion mexicana en el extranjero no es tanto ¢como sont
tratados, sino cémo cuando regresan a México, en donde las aduanas y en cualquier tipo de lugar a
donde llegan como turistas, pareciera que hay una justificacién ahi si xendfoba y racista para que
veamos en ellos, tanto, cuando entran al pais, como cuando salen, muchas veces precisamente salen
buscar trabajo.

197 oaeza Tovar Enrique, La No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana, Memoria de los Foros de Andlisis en
Materia de Nacionalidad: Zacatecas, Jalisco, Baja California y Oaxaca, pp. 605 a 611.
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Fundamentalmente éste €s el sentido para encontrar un medio juridico para garantizar Ja
mejor defensa de los mexicanos, cuando estan residiendo en el extranjero, esto es lo que esta en &l
meollo del asunto, se debe discutir sobre los medios de defensa, medios de proteccion de los
mexicanos cuando radican en €l exterior y hay que aprender a verlos como si estuviéramos viviendo
a fuera y no como si creyéramos que se pueden defender desde a dentro, es conveniente no olvidar
que el derecho es un medio, efectivamente es una técnica juridica que nos debe permitir tratar de
resolver los problemas entre los integrantes de la sociedad. Al menos en México podremos
encontrar aiguna formula juridica para ayudar a los mexicanos en el extranjero, pero tendriamos que
analizar los instrumentos como un poco mas de cuidado y reflexiones.'®

México a forialecido los lazos de los paisanos con su comunidad y con su Estado,
estableciendo diferentes mecanismos que faciliter y acrecienten el contacto entre ellos, ya que
tenemos la plena conviccion de 1a necesidad de trabajar conjuntamente, tanto los que han ido, como
con los que se han dejado atrds. Con la conviccion pues de que séle con el consenso y la
participacion de todos es como podemos permanecer en obras y en tiempo, €5 que reconocemos que
la mejor y mas eficiente manera de obtener resultados es mediante el trabajo comunitario
organizado, y es por ello que nos hemos dado a la tarea de organizamos como comunidad,
independientemente de la distancia geografica que nos pueda separar, porque entendemos y asi lo
hemos constatado, que el espiritu comunitario trascienda fronteras.

En diferentes foros sean manejado cifras sobre el fenémeno migratorio, sobre los recursos
que los paisanos envian a nuestro pais y otros rubros. Sabemos que en estos momentos en mucho
estan ayudando sus familias; de lo que no se hablado suficientemente es de los apoyos que dan para
mejorar a sus pueblos y comunidades. Apoyos que se han traducido en posibilidades de agua
potable para muchos, en dispensarios médicos y ambulancias que les permite movilizar a enfermos
para recibir atencién médica, caminos que facilitan 1a comercializacién de los productos y acceso a
centros mayores de poblacidn que cuentan con servicios de los que no disponen en sus comunidades
pero de los que se requieren alimentos para los mas afectados en zonas de desastre, en energia
eléctrica para muchas comunidades que de otra manera no hubieran podido cubrir el costo
correspondiente, todos estos ejemplos, de algunos de los apoyos que fos mexicanos radicados en el
exterior realizan y no son contabilizados.

Hechos como éstos no pueden ser desapercibidos, tenemos una deuda para quienes en forma
noble y sin interés alguno mas que para con su gente, no han sido de alguna forma reconocidos y

apoyados.

De esta manera debemos construir una nueva relacion de nuestro pais y nuestros
connacionales en ¢l extranjeros al impulsar una iniciativa que leva por nombre “nacién mexicana”,
para afianzar los vinculos culturales y los nexos con mexicanos en el exterior.

En estos momentos la falta de recursos econdrmicos, indispensables para lograr una mejor
calidad de vida en nuestro pais, esta obligando y obligard a muchos mds, a cruzar la frontera en esa
bisqueda constante de mejores oportunidades y alternativas de vida.

Sabemos que tenemos una enorme responsabilidad y un gran compromiso para con nuestros
connacionales, para aquellos mexicanos que tuvieron que emigrar, para aquellos a quienes
oportunidades no encontraron, no conocieron, porque aqui ain no las hemos podido crear.

198 ¢~arrillo Castro Alejandro, La No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana, Memoria de ]o_s Foros de Analisis
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Por razones histdricas, econdmicas, politicas o de mero orgullo se han mantenido posturas
anacronicas que han impedido que se reconozcan la pesibilidad de adoptar una ciudadania ajena y
permanecer con la nacionalidad mexicana a mismo tiempo.

Millones de mexicanos han tenido que emigrar ante nuestra incapacidad de mejorar nuestras
condiciones de vida y no siempre se¢ ha abandona la tierra natal, el lugar por gusto. El fendémeno
migratorio tiene profundas razones raices historicas, sociales y econdmicas: es un problema
estructural de fondo, el problema que ahora en estos momentos, menos podemos resoiver.

Es hoy cuando tenemos que apoyar y defender al connacional ante el cierre de fronteras,
medidas policiacas y politicas intimidatorias, frente a muros y bardas que conducen a la intolerancia
y producen deterioro entre las naciones, hoy mas que nunca es un imperativo reforzar, consolidar y
estrechar el origen que nos identifica y que nos debe unir ante aquellas cormentes que promueven el
racismo y la xenofobia.

En estos momentos cuando debemos de luchar por facilitar y logro e integracion de la nacion
mexicana como tal, atendiendo en México y en el extranjero al mexicano y sus generaciones.

Tenemos que aceptar nuestra responsabilidad y deuda para con nuestros connacionales,
aprobemos la no pérdida de la nacionalidad mexicana ain después de adquirir diferente ciudadania
como medio de hacer valer sus derechos y como forma de vida: démosles pues esa posibilidad
como herramienta de poder salir y dar la cara con la libertad, autoestima y con todo el orgullo de su
origen, pues el sentimiento nacionalista y de pertenencia siempre serd mas fuerte que ¢} estatus
juridico que pueda dar un Estado.'®

3. 1.1 LA NACIONALIDAD COMO UN DERECHO IRRENUNCIABLE

Desde la perspectiva de la doble nacionalidad como un derecho inrrenunciable dentro de un
contexto, primere cultural, después a un contexto politico y posteriormente a un contexto juridico
en México. Debemos entender la nacionalidad en el contexto cultural como una atribucidn de
pertenencia 2 un grupo que s¢ deriva del nacer de ciertos padres, con cierta identidad émica y que,
por esta razdn, la nacionalidad es algo que dificilmente se puede perder desde el punto de vista
cultural. Para alguien que rechazara su nacionalidad existen cosas que son imborrables, como son
la nacionatidad de los padres, como es ¢l color de piel, ¢l principio cultural que es algo, que aunque
lo rechace hay otras gentes que lo identifican como perteneciente a un grupo émico.

El resultado de todo esto, es que existe una serie de problemas de caracter psicelogico, acerca
de la identidad, que estan ligadas a una disyuntiva, ya que a nivel educativo les dicen que son
inferiores, pero por otro lado deben querer a sus padres quienes solamente les hablan de su
nacionalidad de origen, entonces esto genera graves problemas.

Pero dentro de este concepto hay una parte contraria que tiene que ver con lo politico y que
tiene que ver con la migracién. Si bien la migracion de los mexicanos al exterior es basicamente en
busca de empleo genera un fenémeno masivo que tiene aproximadamente una historia de un poco
de mas de cien ailos, desde entonces existe un mercado internacional de fuerza de trabajo de los
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paises industrializados en busca de mano de obra barata que es real como la oferta de los paises
subdesarrollados. Hay una interaccion y esto es, en el fondo lo que explica el ferémeno de
migracion en términos generales no absolutos, Hay desde luego, personas que han emigrado para
reunificarse con la familia, pero esto responde al fendmeno. Si no hubiera la interaccion de estos
factores del mercado intemacional de la fuerza de trabajo, el fendmeno ya hubiera desaparecido.

En este contexto existe una situacién de caricter cultural y politico, Desde hace muchas
décadas, desde principios de sigio se generd la idea que para obtener otra nacionalidad, habia de
pisar o escupir la bandera mexicana y habia que renegar explicitamente de la nacionalidad mexicana
como condicion necesaria para tener la ora.  Esto se unid a la idea que tenia un cierto arraigo,
referente a que si un mexicano adquiria otra nacionalidad, entonces perdia todos sus derechos de
propiedad o aspiraciones a ella, como podian ser en el pasado los derechos para obtener una parcela
ejidal. Derechos a salvo que se perdian si se adquiria otra nacionalidad.

Teniendo asi una cierta referencia empirica, porque en el contexto de la distribucion de la
tierra en México no era suficiente con que hubiera una ley, bastaba que hubiera un cacique que
decidiera impenerla para que fuera real. Esto se generalizd en [a idea de que algo se pierde en
México. Aunque no tengas tierras pierdes derechos.

El resultado de esto fue que los mexicanos ocuparon el Gltimo lugar en la lista de paises que
adquieren otra nacionalidad, esto es algo que ha sido relativamente modificado por las reformas a la
Ley General de Poblacién que pretendio agilizar el tramite para recuperar la nacionalidad mexicana,
una vez obtenida una nacionalidad de otro pais; pero en la practica han sido, realmente, buenas
intenciones mas que buenas realidades. FEl tramite es muy tardado, muy costoso, muy dificil y de
hecho, estas reformas a 1a Ley no han producido los efectos deseados por los legisladores.

Por otro lado, esta situacion de la nacionalidad en México ha tenido una dimension
econdmica, sin embargo, el caricter econémico que nuestras leyes le dan a la nacionalidad es un
elemento importante que ha representando un obstaculo para que los mexicanos adopten la
nacionalidad de otro pais.

Pasando al contexto politico, existe un grupo émico-politico de los mexicanos que se
encuentra distribuidos de manera desigual en otros paises; de esta manera etiquetamos a un grupo
étnico en un estado en donde el término iligal alien es casi un sinoénime de mexicano como
criminal, a priori, Es decir, obligar a un empleado de gobierno a denunciar a la policia solo porque
le parece sospechosc de ser un migrante indocumentado, obviamente por ¢! color de la piel o por
una lista de apellidos o por cual situacion que refleje una caracteristica ética; esto, de acuerdo con
algunas propuestas equivale a un etiquetamniento de criminalidad de los mexicanos en otros paises.

Es muy importante que sea entendido en México porque con mucha frecuencia hacemos
extrapolaciones de las reglas de la politica mexicana, pensando que se puede aplicar en otros paises
y estas nos han llevado a muchos errores, no solarnente en la politica.

Es fundamental que en las acciones politica que diseiemos los mexicanos se incluya un costo
politico para quien agrede a los mexicanos siendo el costo derivado de los que votan, porque son
ciudadanos que tienen simpatia por México, por lo tanto a nosotros Jos mexicanos nos afecta que
nos etiqueten como criminales que agredan México, que digan mentiras, falsedades,. que haya
agresiones, como las de politicos de otros paises que creen que México es un pais incapaz de
gobernarse donde reina el caos, el desorden, la corrupcién y es un pais gobemado de
narcotraficantes.
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Esto es algo que es muy importante de ser entendido, porque los mexicanos debernos de dejar
de rasgamos las vestiduras solamente o de indignamos en charlas de sobremesa porque nos
agreden, tenemos que aprender inteligentemente e institucionalmente a defender los intereses de
México en otros paises y esto es algo que tenemos que hacer en un contexto institucional de
acuerdo con las leyes de otros paises. Se puede porque otras naciones lo han hecho con éxito.

En la defensa de nuestros intereses no hemos sido eficientes, hemos tenide demasiadas
telaraflas, demasiados prejuicios; hemos sido mas papapistas que el Papa cuando hablamos de
soberania, como hablamos de no intervencién en los asuntos externos que rezan en nuestra politica
exterior que corresponde al siglo XIX y no ha los finales del siglo XX y principios del XXI.

Tenemos que modemnizer nuestra percepcidn sin olvidar la premisa de que estamos
comprometidos como mexicanos a defender el interés nacional cualquiera que sea la defensa que
nuestra conciencia imponga. En ia medida que mantengamos la premisa de ia defensa del interés
nacional tenemos que buscar la manera exitosa de defender los derechos de los mexicanos en el
extranjero.

Una via, no la vnica. quizds la mas exitosa es la irrenunciabilidad de la nacionalidad
mexicana, hablando de una distincion entre nacionalidad y ciudadania que sea fundamental para
entender las propuestas, el objetivo es ser eficientes en la politica exterior.

En términos generales, toda persona con residencia legal permanente, dentro de un pais
extranjero cs clegible para ser ciudadano de aquel pais, siempre y cuando cumpla con un minimo de
requisitos.

Todo extranjero con residencia legal, al contraer otra ciudadania obtiene mas ventajas que
desventajas.

Primero. Los ciudadanos no pueden ser deportados. Por el contrario, fos residentes legales
extranjeros pueden ser deportados si cometen violaciones a ciertas leyes penales y de inmigracidn.
Un residente legal permanente puede ser deportado si se convierte en una "carga publica”. Si se
trata de casos en los que el inmigrante recurre a la ayuda piblica dentro de los primeros cinco afios
de su arribo, o que habiendo adquirido una deuda legal, se niegue a pagarla.

Segundo. Los ciudadanos estén en libertad de vivir fuera del pais por el tiempo que lo deseen.
Por ¢l contrario los residentes legales permanentes pueden perder esta condicion si permanecen
fuera del pais por un periodo mayor de 12 meses.

Tercero. Los cindadanos tienen mayores beneficios para inmigrar a familiares cercanos y en
menor tiempo que los residentes legales permanentes, los ciudadangs tienen acceso a un nimero
ilimitado de visas cada aiio en beneficio del cényuge, los hijos y los padres.

Cuarto. Los ciudadanos tienen derecho al voto asi como ocupar puestos de eleccion. Este
derecho es quizé, el mas impontante, tratandose de la posibilidad de influir en el diseiio de politicas
migratotias Y permite participar en la eleccion de representantes publicos.

Quinto. Los ciudadanos tienen asegurados mayores beneficios sociales. Actualmente, los
residentes legales permanentes tienen acceso a los mismos programas de asistencia piblica que los
ciudadanos.
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Sexto. Los ciudadanos tienen derecho a ocuparse en determinados emplees federales y
estatales y a tener acceso a becas de estudio. En el caso de los empleos federales, solamente ¢l
trabajo de cartero esta abierto a residentes legales, el resto en su mayoria, es exclusivo para
ciudadanos. En el nivel estatal, con la excepcion de los oficiales de policia, la mayoria de las
ocupaciones estan abiertas a los residentes legales permanentes. En algunos sectores de la industria
privada existen puestos de empleo exclusivos para ciudadanos.

Séptimo. Los ciudadanos no pagan el 15% de impuestos sobre los beneficios del seguro
social, cuando éstos se le envian al extranjero en condicion de pensionado ajubilado.”o

3.1.2 SOBERANIA DEL ESTADO

La soberania es el valor mas importante de nuestra nacionalidad; su defemsa y su
fortalecimiento son ¢l primer objetivo del Estado mexicano, Consiste en asegurar la capacidad de
los mexicangs para tomar libremente decisiones politicas en el interior, con independencia del
exterior. Por eso, la soberania no reconoce en el pais poder supenor al del Estado m poder exterior
al que se subordine.

La expresion concreta de nuestra soberania consiste en preservar la integridad de nuestro
territorio y asegurar en el mismo la vigencia del Estado de Derecho, con la supremacia de la
Constitucion Politica y de las leyes que emanan de elia. Asimismo, son expresion de nuestra
soberania el definir objetivos de desarrollo, promover en el pais y en el extranjero, y fortalecer
nuestra identidad y nuestra cultura.’’

La preservacién y fortalecimiento de Ia soberania nacional es el objetivo csencial de la
politica exterior y de seguridad nacional del Estado mexicano. A partir de los solidos principios
que rigen la diplomacia de México, se ha acrecentado la influencia del pais en la toma de decisiones
y en el tratamiento de los grandes temas de interés nacional e internacional. Para mantener las
condiciones de libertad, paz y justicia social dentro la norma constitucional, las Fuerzas Armadas,
participan como valor, leaitad y dignidad como garantes de la soberania nacional, la integridad
territorial y los intereses superiores de México.

Ante el cambiante panorama mundial, contamos con patrimonio invaluable de una
dipiomacia de principios, que invariablemente han orientado la accién intemacional. Los objetivos
especificos de México han servido para fortalecer la accion del Estade como garante de la seguridad
de la Nacién, como agente para estimular Ia presencia de México en los principales centros de la
economia mundial y promotor de una politica de intensificacidn de los vinculos bilaterales
prioritarios, de acciones multilaterales de amplio consenso y de cooperacion internacional, que
respalde los intereses del pais.

La politica exterior que impulsa el Gobiemo de la Republica ha sido un factor fundamental
para complementar los esfuerzos intemos de la recuperacion y ¢l desarrollo que realizamos los
mexicanos. La reciente emergencia economica mostré con toda claridad hasta que punto se ha
integrado México a la dindmica mundial. Al mismo tiempo, subrayo la importancia de que nuestro
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busque influir de manera mas decisiva en la evolucién de las tendencias globales que nos afectan de
forma mas directa para lograr que estas sean favorables a los objetivos nacionales de bienestar y
desarrollo.

México a impulsado un acercamiento constructive y respetuoso con los distintos pais del
mundo a través de la diversificacion de su politica exterior. Por esta via, se busca fortalecer con
todas las naciones un didlogo franco, relaciones econdmicas equitativas y benéficas, un nico
intercambio cultural y un mejor conocimiento reciproco. Actualmente mantenemos relaciones
diplomaticas con 176 paises, tenemos una participacion estratégica en importante foros regionales y
mundiales de concertacion econdmica y politica y hemos estrechado nuestras relaciones con paises
que desempeiian un papel significativo en las principales regiones dei mundo.

El alcance extraterritorial del derecho intemacional y la facultad de los Estados para
comerciar ¢ intervenir libremente es promulgado por el gobiemo de México, emprendiendo con
oportumidad las acciones tendientes a abatir los efectos de la ley, en los ambitos interno, bilateral,
trilateral, regional y multilateral. Los gobiemos de México y Canada incrementaron notablemente
Sus acciones conjuntas para contrarrestar los efectos negativos que pudiera tener la ley en el marco
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Destacan, asimismo, los comunicados que
denuncian y la ilepalidad de dicha legislacion emitidas por el grupo de Rio y por la Asociacion de
los Estados del Caribe.

Con América Latina y €l Caribe, region con la que compartimos raices culturales e historicas,
se intensifican los consultas de alto nivel, se logra suscripciones de convenios y acuerdos para
estrechar los vinculos econémicos, se impulsa la ejecucion de Tratado de Libre Comercio vigentes
y Se avanza en }as negociaciones en curso para la creacion de una area de libre zona de comercio de
alcance continental, Centroamérica es un #ambito esencial para la politica exterior, es el
compromiso de avanzar en la consolidacién de una asociacién privilegiada entre las ocho naciones
del area, renovando la decision de impulsar una zona de libre comercic y desarrollar proyectos
economicos juntos, aprobando un ambicioso programa econémico regional.

Por iniciativa de México, se analizé el tema de los flujos financieros internacionales con el
fin de definir instrumentos que permitan afrontar situaciones de emergencia de volatilidad de los
flujos de capital de corto plazo. Se reafirman los compromisos sobre cooperacion educativa que
han surgido de este mecanismo de concertacion; ademas, se plantearon iniciativas para estrechar
vinculos con las comunidades indigenas en el marco de Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de la América Latina y el Caribe.

Dentro de la estrategia de diversificacion de nuestras relaciones con ¢l mundo, se ha buscado
fortalecer el dialogo politico e intensificar los vinculos econdmicos y los intercambios comerciales,
cientificos, técnicos y culturales con los paises de Europa

Con la Unién Europea (EU) buscamos construir una relacion basada en una interlocucion
politica permanente, para incrementar y equilibrar los intercambios comerciales, promover mayores
flujos de inversidn productiva europea hacia nuestro pais y asegurar términos més favorables de
cooperacion.

En el actual contexto internacional, la cooperacion entre las naciones tiene una renovadora
vigencia; representa para México un instrumento fundamental que complementa los‘esﬁ_wmos
internos para alcanzar el desarrollo y fortalece la solidaridad entre los pueblos. La Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) continua haciendo una instancia invaluable para la preservacion y
consecucién de la paz, la seguridad y el desarrollo internacional. Las nuevas circunstancias
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intemnaciones reclaman reforrmas profundas a la organizacion, Meéxico busca que sea mas
democratica y eficiente, y que refleje un mayor equilibrio entre las funciones de sus organos,
especialmente en el papel de creciente importancia que debe desempeiiar la Asamblea General.

Respecto al Consejo de Seguridad, drgano encargado de mantener la paz y la seguridad
internacional, México ha propuesto una reforma integral que abarque tanto el incremento de su
membresia con el replanteamiento de sus métodos de trabajo, y particularmente, la definicion de
formulas para reglamentar la aplicacion del veto de forma que el Consejo no se paralice en el
cumplimiento de sus funciones centrales.

El fenémeno migratorio se ha constituido en uno de los desafios mas importantes de nuestro
tiempo, por sus crecientes repercusiones en las relaciones internacionales y en la vida interna de las
naciones. El gobiemo de México mantiene como deber priontario asegurar los derechos humanos
de tos migrantes que se encuentran en nuestro territorio, sin importar su situacion migratona ni su
nacionalidad. Al respecto, se elabord una cartilla para los migrantes, con el proposito de darles a
conocer los derechos que nuestra Constitucion les garantiza en México. Asimismo, se consolidaron
los grupos de proteccidn al migrante en la zonas fronterizas, tanto det norte como del sur de la
Republica. Con ello se ha logrado disminuir el indice de abusos y crimenes que se cometen en su
contra,

El programa de trabajadores agricolas temporales, establecido entre México y Canada,
permitio que se desplazaron 4986 trabajadores mexicanos a laborar a ese pais cada afio.

México convocd a Ia primera Conferencia Regional sobre Migracion, que se realizd en
Puebla. En ella, los gobiemos de diez paises de América del Norte y Centroamérica acordaron
impulsar un estudio integral, objetivo y de largo plazo sobre el fenémeno migratoric que investigue
de manera efectiva tanto sus causas como sus manifestaciones.

Las 250 oficinas consulares de México en ¢! mundo atendieron un total de 78390 asuntos de
proteccion en los ambitos civil, penal, administrativo, migratorio y de proteccion de derechos
humanos.

E! Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero es un instrumento
fundamental para impulsar el concepto de Nacion Mexicana, a través de acciones especificas en los
campos de la salud, educacién, deporte, la promocién de negocios y el desarrollo comunitario. En
el dmbito de la educacién se promovieron circulos de estudio para adultos en los que participan mis
de 3 mil connacionales; se emitieron mas 40 mil boletas para que los hijos de connacionales
repatriados continiien sus estudios en nuestro pais; se capacitaron mas de 300 profesores bilingties,
y se distribuyeron 18 mil libros de educacién para adultos y 14 mil ejemplares de libros de texto
gratuitos; también se han desarrollado acciones en las dreas del deporte, salud, la promocién de
negocios, el fortalecimiento comunitario y la difusion de informacién pertinente.

Gracias a la reactivacién del Programa Paisano y mediante la coordinacién estrecha entre el
gobierno federal y los gobiernos estatales, se han logrado avances con_?ideﬁlzhles para brindar a
nuestros connacionales seguridad y respeto en su camino de regreso a México.

112 50 Jnfrme de Gobierno, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leon, Presiente de los Estados Unidos Mexicanos,
1° de septiembre de 1995, "Soberania”, pp. 1 a 10.
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De esta manera nuestro pais se ha ganado el aprecio en todo el mundo por su defensa de la
igualdad juridica de los Estados y la observancia del derecho internacional para resolver las
controversias asi como por su firme respeto a la soberania de cada nacion.

Los mexicanos no necesitamos mi aceptamos {a tutela extranjera para dirimir nuestras
diferencias ni para solucionar nuestros problemnas, la soberania de México no se negocia ni se
negociara jamas, Hemos debido encarar momentos dificiles en el problema de migracion, hemos
dejado en claro con palabras y con hechos, que el limite a nuestra voluntad de colaboracién es el
respeto a la soberania nacional y la primacia de las leyes mexicanas en nuestro territorio.

Con las naciones hermanas de Ameérica Latina estamos avanzando para que con nuestras
relaciones econdmicas y de cooperacién se corresponda mejor con nuestros estrechos lazos de
historia, legua y cultura.

Europa representa hoy una extraordinana oportunidad de diversificacion politica y
economica, México tendra nuevas oportunidades para atraer inversiones y ampliar sus mercados,
todo ¢llo con el fin de generar mds y mejores empleos. El acuerdo también hard mas extenso el
dialogo sobre temas politicos de interés comin.

En el marco de las Naciones Unidas, se logré que la Comunidad Internacional definiera una
estrategia global, integral y respetuosa de las soberanias nacionales, para luchar contra esa amenaza
a la seguridad v a 1a salud de todos los paises.

El compromiso del Estado mexicano con sus nacionales; que radican o trabajan fuera del
pais: ha sido refrenado mediante la ampliacion de nuestra capacidad consular y la negociacién de
acuerdos imponantes con las autoridades para salvaguardar sus derechos, se pondra en marcha el
Seguro de Proteccién al migrante.

Este seguro otorgara una defensoria juridica gramita y de calidad sobre sus derechos
humanos, migratorios y laborales a todo migrante mexicano registrado con matricula consular.'"?

Es esencial a nuestra soberania ¢l imperic de la ley en todo el territorio nacional. No hay
unidad nacional posible ni seguridad naciona} viable mas que con una plena integridad del temritorio
mexicano, y sin separatismo ni divisiones infranqueables dentro de nuestra sociedad. Ello es
condicion necesaria para el ejercicio de las libertades, el avance de la democracia, el dialogo
permanente ¥y la cohesion social,

La defensa de la soberania tiene tareas internas y externas. Ambas son parte de un mismo
esfuerzo. Nuestras iniciativas en el exterior se sustentarin en principios ¢ intereses nacionales y
estarn vinculadas a los compromisos internos con el Estado de Derecho, la democracia, el
desarrollo social, el crecimiento econdémico y fortalecimiento de la cultura.

Afrontemos el reto de conciliar los principios de derecho internacional con los objetivos
estratégicos que nos interesa alcanzar; la capacidad de decision interna con la realidad de la
interdependencia; la pluralidad social y politica con la unidad frente a los desafios internos y
exteriores; los compromisos constitucionales intemos y las posiciones intemacionales del pais. En

13 g0 Informe de Gobierno, Dr. Emesto Zedillo Ponce de Leon, Presiente de los Estados Unidos Mexicanos,
1° de septiembre de 1998, "Soberania”, pp. 7a 9.
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esta conciliacion estriba ¢l fortalecimiento de nuestra soberania, congruente con nuestra historia y
con nuestra realidad.''*

3.1.3 LA NACIONALIDAD COMO MECANISMO DE IDENTIDAD

Sabemos que existen valores fundamentales del hombre que no pueden ser exclusives de un
pueblo, sen sueiios de todos los hombres, por los que vivimos y que luchamos, con los que debemos
exigimos, que los que debemos mutuamente apoyarnos, hay que desarmar el mecanismo que
origina las exclusiones, hay que destacar los valores comunes que nos acercan,

Cuando se habla de valores como la democracia, la identidad, sabemos también que por si
sola no dard de comer a nuestros pueblos, cuando hablamos de justicia, la entendemos por
favoriismo vy disfraces que solo benefician a intereses personales: debemos entonces hablar de
progreso con justicia y de bienestar con libertad, alla y aqui.

A nuestros connacionales les hemos ido negando una vida mis digan y un mejor desempefio
en ¢l pais que dan al que dan su mejor esfuerzo, su manc de obra y su inteligencia,
engrandeciéndolo sin que exista una correspondencia en cuanto a respecto, igualdad de condiciones
y derechos por no tener la ciudadania para reclamarlos. Se siente el temor, ailn al salir a la caile, al
Juntarse abiertamente, a no poder tener voz para exigir y demandar lo que les comesponde,
precisamente por no tener la ciudadania.

Reforcemos y fortalezcamos esos sentimientos de identidad, pertenencia y orgullo de ser
mexicanos, teniendo puentes de unién y fraternidad que siempre nos unirdn, por ese arraigo y esa
afloranza por lo que queremos, por esa cultura y los valores principales descansan en lo mas
profundo del sentimiento mexicano que finalmente son y serdn vinculos indisolubles a pesar del
tiempo y las distancia

El hombre actual, cuenta con mas preparacion intelecnual para mejor su desarrollo social y
econdémico y, en contraposicion con ello, el hombre menos preparado intelectualmente tendra pocas
oportunidades de desarrollarse tanto social como econdmicamente, En este caso se estd hablando de
una preparacion deficiente, pero existente. En tal circunstancia analizamos qué tipo de desarrolle
puede llegar a tener todos aquellos menores gue aiun naciendo en México pero de padres ilegales
extranjeros, no pueden ser registrados como mexicanos. En tal supuesto tenemos que, al no contar
con su atestado de nacimiento, no tendré acceso a una educacion formal. El primer obstaculo que se
presenta para el desarrollo es el progreso de toda sociedad jamés fincada en sus bases en la
ignorancia, misma a la que estin condenados los nifios por carecer de un documento tan elemental,
como lo es el acta de nacimiento.

Tenemos que ¢s nuestra sociedad moderna y civilizada la que niega el primer elemento
bésico a estos hombres para lograr el desarrollo y por lo tanto, lograr un mejor nivel de vida. Otro
obstaculo es la falta de asistencia médica ya que, el cuidado de la salud es el elemento que les es
vedado a los nifios sin identidad, presentindose en muchos casos una serie de anomalias en la esfera

de la salud que en nada ayudan a ningiin pais en ¢l mundo.

114 plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, Diario Oficial de ia Federacion, 31 de mayo de 1995, Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, p. 12.
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Dentro del marco juridico en que hemos de encuadrar el problema de tos menores sin
identidad, hay que establecer las bases sobre las cuales debe analizarse el problema y sus posible
solucién.

Una de estas bases es la justicia, que asi definia el jurisconsuito romano Ulpiano: “justicia es
la constante, perpetua voluntad de atribuir a cada uno su derecho™. :

Es justo atribuirles el derecho de nacionalidad a los menores nacidos en nuestro pais, hijos de
padres extranjeros ilegales. Esta justicia de que se habla, actualmente les es negada a estos menores,
por no permitirseles llevar a efecto sus registros.

Otra de las bases sobre las cuales se puede analizar este problema. es la del Derecho Natural,
que si bien no tiene aplicabilidad en nuestra vida diaria ni en el Derecho Moderno, si la tiene como
reflexion y por ello se debe tomar en cuenta.

Ley natural es un juicio enunciativo, cuyo fin estriba en mostrar las relaciones indefectibles
que existen en la naturaleza. Por lo tanto, ley natural es un juicio que expresa relaciones constantes
entre los fendmenos, ya que el fin de las normas provocan un comportamiento.

Tener un nombre, una nacionalidad y tos demas atributos que la Ley seiiala, representa el
tener una identidad, la cual no existe en los menores principalmente. El pretender ignerarlo es
absurdo, y es mas el que estos niflos vivan y se desarrollen en nuestro pais, a veces de manera
productiva para €l mismo, y que el derecho les niegue su propia existencia, toda vez que, al no tener
su atestado de nacimiento no son considerados como mexicanos, legalmente hablando. Esta es una
realidad latente y actual con la gue tenemos que vivir a diario, y que por lo mismo hamos aprendido
vergonzosamente a ignorar, en lugar de encontrarle una solucidn.

El derecho no puede negar la existencia de estas personas, porque existen y ello no se puede
ocultar. Como ¢s sabido por los estudiosos del derecho, éste se adapta a la realidad social y jamas 1a
realidad social al derecho, porque la humanidad y la sociedad son mucho mas antiguos que el
propio derecho, que es la creacion del devenir de esa sociedad.'”*

3.2 EFECTOS ECONOMICOS

En gran medida el avance social de México, y de cualquier pais, depende el avance
econdmico. La creacion de empleos suficientes v mejor pagados, la mejoria de la educacién, la
salud y otros servicios basicos, ¢l combate a la pobreza el fortalecimiento de las instituciones
responsables de la seguridad pablica y la justicia, y todos los demas aspectos que son importantes
para el bienestar la gente requieren de la inversién de recursos cada vez mayores. Estos recursos
sélo pueden ser generados si la economia nacional crece afio tras afio.

Entre mas crezca més rapido la economia se pondran alcanzar las metas para el bienestar
social. Por ¢so la politica econémica a tenido el propésito de alcanzar y preservar las condiciones
que permitan a la economia nacional no s6lo crecer en el corto plazo, sino hacerlo firmemente a lo

largo del tiempo.

Y3 Hernindez Guerra Manuel y Pérez Hernandez Moisés, Menores sin identidad, Asuntos Migratorios en
México, , pp 173 a 182,
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Meéxico necesita un crecimiento dinamico y duradero a fin de contar con los recursos que,
durante muchos afios deberdn aplicarse para resolver los problemas sociales y elevar
significativamente el nivel de poblacién,

La politica econdmica enfrentd un enorme desafié con la severa emergencia que se manifest
claramente a fines de 1994, durante varios afios la diferencia entre el gasto y el ingreso del pais se
habia compensado con flujos de capital del exterior invertidos en su mayor parte en instrumentos
de alta liquidez. El excesc de gasto resultaba insostenible, primero, porque ya habia ocurrido de
manera muy apreciable durante muchos afios y, segundo, por que a lo largo de 1994 sucedieron una
serie de eventos muy desafortunados que minaron fuertemente la confianza de los inversionistas
nacionales y extranjeros en las perspectivas de nuestra economia.

Una consecuencia fue que se detuvo abruptamente el flujo de recursos externos gue hasta
entonces habia financiado en dicho exceso de gasto. Para ser frente a esta situacion se aplico un
severo, aunque indispensable, ajuste fiscal y monetario.

Otro probletna era ¢l vencimiento inmediato de deudas cuyo valor estaba denominado de
dolares o vinculado al valor de esta moneda. Para afrontar esta sitvacién y evitar un estado de
insolvencia que hubiese acarreado gravisimas consecuencias para la economia nacional, se
obtuvieron financiamiento a mediano y largo plazos que compensaran los vencimientos de corto
plazo.

De esta manera se acentia el riesgo de la quiebra del Sistema Bancano, que desde 1993 se
habia manifestado una cierta fragilidad en la banca, que se acentio durante 1994 y se tomd muy
critica a sobrevenir la emergencia econdmica,

Las dificultades para recuperar los préstamos otorgados, sumadas a las pérdidas del capital de
las instituciones, causadas en unos bancos por factores ajenos a su control, en otros por una
administracion deficiente y en algunos incluso por la realizacion de operaciones fraudulentas,
determinaron una situacién de potencial de insolvencia del Sistema Bancario. De haberse
materializado ese estado de insolvencia, hubiese tenido consecuencia sumamente graves e
irreparables para la economia nacional.

EI gobierno tomé la decisidén de evitar bajo cualquier circunstancia la quiebra del Sistema
Bancario, ya que ésta hubiese significado el colapso total de la economia del pais, y habria
acarreado un costo social mucho mas grave que la de por si dolorosa carga que suffié la poblacién
durante 1995.

Ninguna economia del mundo contemporéneo puede funcionar sin €l Sistema de Pagos que
opera a través de los bancos. En nuestro pais solo el 10 % de las transacciones econdmicas se
realizan en efectivo; &l resto ocurre mediante operaciones bancarias. Sin el Sistema de Pagos que
descansa en los bancos, las micro, pequefias, medianas y grandes empresas no podrian adquirir
materias primas, ni pagar a sus obreros y empieados, ni vender los bienes o servicios que producen.
Tampoco se podrian efectuar las exportaciones ¢ importaciones que realiza el pais. No podria
funcionar regularmente el gobierno, incluidos los sistemas piiblicos de educacion y salud.

En pocas palabras, con la quicbra del Sistema Bancario y de Pagos se habria paralizado toda
la economia de la Nacién, lo que hubiese significado el desempleo inmediato de millones de
personas y muchas otras graves consecuencias sociales. Una vez ocurrida la quiebra, sin_ importar
que tan répido se hubiese iniciado el restablecimiento del Sistema de Pagos, habria sido inevitable

9N



sufrir una recesion mucho mas profunda que la de 1995, que se habria propagado durante muchos
aflos.

Es dfil recordar que ¢n 1982 se impusicron controles que obstruian las operaciones en
moneda extranjera, que entonces constituian una parte menor del Sistema de Pagos fue apenas
parcial, resulto ser el principio y la causa fundamental de un periodo muy prolongado de
estancamiento economico, alta inflamacion y carencia total de crédito externo voluntario para el
pais.

En consecuencia, para evitar la quicbra del Sistema Bancario, en las circunstancias de
marcado nerviosismo e inestabilidad financiera de 1995, la quiebra de un solo banco hubiese
precipitado pricticamente de todos los demas. De alli que hubiese que atender el problema de los
bancos caso por caso, o que condujo a un enfoque iremediablemente selectivo.

También se restablece a la brevedad posible la operacion nommal de la banca tanto en las
transacciones domésticas como en las internacionales. Asimismo, hacer el méximo esfuerzo
posible para apoyar a los deudores de la propia banca sin propiciar practicas de incumplimiento
premeditade y procurar que los apoyos otorgados tuvieran el menor costo posible con cargo al
Estado, lo cual también determiné el caracter selectivo de la estrategia.

En funcidon de esos objetivos se determinaron las principales acciones y programas que
fueron conformando la estrategia de apoyo al Sistema Bancario. En los momentos de mayor
inestabilidad y riesgo, se abrieron lineas de crédito en moneda extranjera para que los bancos
pudieran cumplir sus obligaciones internas y se dispuso un programa para apoyar su capitalizacion
temporal, Se promovieron exitosamente reformas legales para facilitar la inyeccion de capital
adicional a los bancos.''®

El objetivo estratégico de México es promover un crecimiento econdmico vigoroso y
sustentable que fortalezca la soberania nacional, y redunde en favor tanto de bienestar social de
todos los mexicanos, como de una convivencia fincada en la democracia y en la justicia.

Una tasa de crecimiento econdmico elevada es condicion esencial para impulsar el desarrollo
del pais y todos sus aspectos. El crecimiento economico es indispensable para que la poblacion
tenga un empleo bien remunerado, niveles de bienestar crecientes y, por ende, se promueva el apego
a la legalidad del comportamiento social y se sienten bases de justicia distributiva que favorezcan
un desarrollo politico-amonico y democratico.

La mayor urgencia de alcanzar un crecimiento economico dindmico y sostenido proviene de
la necesidad de generar empleo que dertanda el incremento de la poblacién econémicamente activa,
cercano al 3% anual. Puesto que la poblacion econémicamente activa es de alrededor de 35
millones, cada afdo algo menos de un millén de persenas buscan incorporarse al mercado de trabajo.

El rapido crecimiento de la poblacién econémicamente activa resulta de la incorporacion del
mercado de trabajo de mexicanos nacidos en décadas pasadas, cuando la tasa de crecimiento
demografico era mayor que en la actualidad. Otro factor es la incorporacion creciente de la mujer al
mercado de trabajo. El desafio de México, no es sdlo reducir el desempleo abierto sino mejorar la

16 40 Infarme de Gobierno, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leon, Presiente de los Estados Unidos Mexicanos,
1° de septiembre de 1998, "Soberania”, pp. 27 a 31.
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calidad del empleo mediante la generacion de oportunidades de trabajo bien remunerados en el
sector formal de la economia.

Se estima que para absorber los nuevos demandantes de empleo, la actividad econdmica debe
de crecer en casi 5% anual. Si se quiere lograr un mejoramiento continuo en las oportunidades de
empleo y abatir los rezagos historicos, la economia mexicana debe alcanzar un crecimiento
sostenido a tasas todavia mas elevadas.

El crecimiento sostenido de !a economia, del empleo y de los ingresos de los trabajadores del
campo ¥ de la ciudad, requieren de la inversion para aumentar la infraestructura, las instalaciones y
la maquinaria para la produccién de todos los sectores econdmicos. Sin inversién suficiente no es
posible ampliar la capacidad productiva ni absorber el aumento de la mano de obra.

De ahi 1a importancia de promover politicas generales y sectoriales asi como condiciones de
certidumbre y estabilidad, que estimula la inversion nacional y extranjera. El nivel de inversion
depende de los recursos disponibles para su financiamiento, que provienen del ahorro interno y
exteno. Para que haya inversion, indispensable para el crecimiento econémico, hace falta el ahorro
interno, preferiblemente complementado por el ahorro externo.

El crecimiento econémico depende no sdlo del esfiterzo de inversion y ahorro, si no también
de la eficiencia con que se utilicen los medios de produccién y mano de obra. Entre mas productiva
y eficazimente s¢ asignen y usen los recursos de la sociedad, mayor serd el crecimiento del producte
nacional y del empleo. Consecuentemente, el aumento en la productividad y la eficiencia recibird la
mayor importancia en la estrategia para promover el crecimiento econdmico.

Es fundamental que el crecimtento econdmico tenga el mayor efecto posible en la generacion
de empleos productivos. Con vistas a generar mas empleos con mejores retribuciones se promoveré
que el mercado laboral estimule al méximo la utilizacién eficaz de la mano de obra en los procesos
productivos.m

3.2.1 MIGRACION ECONOMICA

Hace cincuenta afios las perspectivas de desarrollo del pais eran sustancialmente distintas de
las que tiene hoy. La sociedad mexicana ha transitado en este periodo por un carino de desarrollo
que la convirti6 de predominantemente rural y agricola en urbana e industrial, en un proceso
caracterizado por una notable expansion demografica y por el desarrollo desigual y desfasado del
campo y las ciudades, en el cual el sector urbano se favoreci6 por la instrumentacion de modelos de
desarrollo en demérito del sector rural.

De una visién panoramica respecto a la evolucién de los fendmenos demogrificos ocurridos
en nuestro pais en los iltimos aftos, destaca una rapida expansién demogréfica, el notable _descenso
de la mortalidad general y el correlativo aumento de la esperanza de vida de nuestra poblacion.

Asimismo México ha experimentado una enorme wransformacion econdmica y social a lo
largo de los ultimos afios, lo que ba tenido efectos importantes en cuanto a la distribucié_n de la
poblacién en todo el territorio. Las diferencias entre distintos grados de desarroflo de regiones y

17 plan Nacional de Desarrolio 1995 - 2000, Diario Oficial de la Federacion, 31 de mayo de 1995, Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, pp. 70a 71.
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tipos de asentamientos humanos, han provocado movimientos de la poblacién en la bisqueda de
mejores formas de empleo y bienestar social.

En el estudio de la migracién de los paises no desarrollados se ha insistido que este fendmeno
s¢ produce por la expuision de trabajadores de las areas rurales como el resultado del deterioro en el
sector agropecuario distinguiendo tres factores basicos: los asociados al lugar de origen, al de
destino y otros condicionantes, afirnando que la migracion rural - urbana es una de las
predominantes en el mundo, y por tanto, pone especial énfasis en lo que acontece en la estructura
agraria, lo cual permite explicar como se genera la expulsién de migrantes en areas rurales. Los
elementos que adquieren relevancia son el tipo de la tenencia de la tierra ¢l grado de concentracion
de la propia agraria y las precarias condiciones de la vida en et campo los cuales aunado a las
caracteristicas del mercado interno, contribuyen a que las estructuras econdmicas regionales no
puedan absorber el crecimiento vegetativo local.

Existen hallazgos que confirman que una parte de la migracton a los grandes centros urbanoes
se realiza por etapas; de la zona rural a un centro urbano pequeio v, de ahi, a la gran urbe, lo que
otorga cienta importancia a la migracion rural - urbana. Existen caracteristicas estructurales que
condicionan a uno u otro tipo de migracion.

Por razenes econdmicas, nuestro pais nunca ha sido capaz de dar trabajo satisfactorio a todos
sus habitantes; vivimos en un pais prodigioso con una cultura milenaria pocos paralelos en ei
mundo, pero con una gran desigualdad social.

Esta es una de nuestras grandes tragedias, porque entonces los mexicanos migran en busca
de mejores oportunidades para ellos y sus familias y son los mas audaces, emprendedores y
trabajadores; los que, inconformes con su suerte, deciden con valor ir a otra parte, a otra cultura
para probar fortuna.

El fendmeno de la migracion internacional ha sido motivo de preocupacion durante las
ultimas décadas, por estar estrechamente vinculados a los fenémenos econémicos y sociales que nos
remiten a un modelo de concentracion de recursos y, a un aumento alarmante de los niveles de
pobreza en el mundo. Es por esto, que en la busqueda de las causas de los flujos migratorios
requeriran analizar la distribucién de la riqueza mundial. Los flujos internacionales de capital, de
bienes, servicios y puestos de trabajo que muestran un grave deterioro en su distribucion:

a) Mercados financieros. Las tasas de interés efectivo han side cuatro veces mds superiores
para ias naciones pobres que para las naciones ricas.

b) Inversidon extranjera directa. Las compaiiias multinacionales canalizan el 83% de sus
inversiones hacia los paises ricos.

c) Bienes y servicios. Las barreras comerciales mas altas son las que se imponen a bienes
manufacturados, en los cuales los paises pobres disfrutan de una ventaja competitiva como
es ¢l caso de las exportaciones gue utilizan grandes volimenes de mano de obra, como en
los textiles, confecciones y calzado.

d) Trabajo, en general las leyes de inmigracién estin en un proceso de restriccion que permita
igualar la oferta y la demanda internacional de trabajo, impidiendo a los trabajadores
mudarse a paises en donde podrian mejorar sus niveles de vida. Estés faltas de oportunidad
de un mercado laboral que sufren los paises en desarrollo, les cuesta por lo menos 500
millones de délares al afio, 10 veces lo que se reciben en ayuda extranjera.

Es evidente que el fenémeno migratorio tiene también importancia en las designales tasas de
crecimiento de la poblacion en los paises en desarrollo; debemos enfrentar fiujos crecientes de

94



migracion internacional, si no se modifican las politicas que se hacen a los paises ricos cada vez
mas nicos y los paises mas pobres mas pobres,

Las restricciones migratorias que impiden a los trabajadores de paises en desarrollo cruzar
sus fronteras en busca de mejores salarios, o simplemente de empleo, tienen un costo meramente
financiero, que segun, un estudio realizado por el Instituto de Investigaciones para el Desarrollo
"Indira Gandhi®, para el afio 2000, significo una pérdida de un millén de délares del crecimiento
econémico internacional.

La globalizacién de la economia coloca en serias desventajas a los paises en desarrollo,
liberalizando los mercados de capital v de bienes y de servicios, pero no asi a los mercados de
trabajo, éste manejado y controlado por los paises industrializados que fomentan o restringen la
migracion internacional de acuerdo a los exclusivos intereses de su economia. Por otro lado, cuales
son de grave consecuencias, pues sobrepasan los aspectos exclusivamente econdomicos y ponen en
riesgo la paz regional y local.

La diversificacién es una estrategia necesaria frente a la intensidad de las relaciones con
nuestros pnincipales socios comerciales y tienen como fin que México amplie su margen de
maniobra y consolide su capacidad de negociacién internacional. Esta estrategia parte del
reconocimiento de México como un pais de pertenencia miltiples que requiere de alianzas
selectivas y flexibles. Por eso, establecer vinculos efectivos de dialogo politico, comercio e
inversion con otras naciones y regiones no americanas, complementa y da un mejor equilibrio a
nuestras relaciones externas y facilita los cambios estructurales en nuestro pais.

La institucionalizacion del dialogo politico, la liberacion ordenada de los intercambios
comerciales y el fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion deberdn ser las lineas rectoras
de una vinculacién valiosa y productiva para el pais.''*

3.2.2 DOBLE NACIONALIDAD E INVERSIONES

La ley que sienta las bases para la inversion extranjera recibe el nombre de Ley de
Inversiones Extranjeras, del 16 de febrero de 1973,

Asi se seiiala en su articulo 2° que se entiende por inversion extranjera, estableciendo que €5
la que realiza:

Por personas morales extranjeras;

Por personas fisicas exiramnjeras;

Por unidades econémicas extranjeras sin personalidad juridica, y

Por empresas mexicanas en las que participe en forma mayoritaria capital extranjero, o en
las que fos extranjeros tengan la facultad de determinar el manejo de ta empresa.

e

Algo que nos parece muy importante es que la Ley divide las actividades econdmicas en tres
grandes grupos;

112 pyan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, Diario Oficial de la Federacion, 31 de mayo de 1995, Secretaria
de Hacienda y Creédito Piblico, p. 14.
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Las actividades que estin encomendadas directamente y en forma exclusiva al Estado;

2. Las actividades que solo pueden realizarlos mexicanos o las personas morales mexicanas,
con cldusula de exclusion de extranjeros vy,
3. Las actividades que si estan permitidas a la inversion extranjera, pero que estdn limitadas

por cuanto a la proporcién del capital.

Las actividades que solo estan reservadas de manera exclusiva al Estado son: ¢l petrdleo; la
petroquimica basica; la explotacion de minerales radioactivos; y la generacién de energia nuclear; la
mineria, la electricidad, los ferrocarmiles, las comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas.

Las actividades que pueden desarrollar sélo los mexicanos, tanto personas fisicas como
personas morales con clausula de exclusion de extranjeros, son la radio, la television, el transporte
automotor; transportes aéreos y maritimos, explotacion forestal y la distribucion de gas.

Por dltimo, las actividades que tienen un méximo de inversion extranjera son: la explotacién
de substancias minerales, productos secundarios de la industria petroquimica, los componentes de
vehiculos automotores,

El zumento o disminucién del porcentaje del capital de inversion extranjera, se realiza a
través de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, siguiendo criterios especificos que
establece la propia Ley de Inversiones Extranjeras. Se establece, para efectos de un mejor control, el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, que depende de la Secretaria de Industria y
Comercio, orderando que deben registrarse:

L Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen inversiones reguladas por esta
Ley,

1. Las sociedades mexicanas en las que participen en €] capital, las personas sefialadas en el
articulo 2;

111, Los fideicomisos en que participen en el extranjero;

V. Los titulos representativos de capital que sean propiedad de extranjeros; y

V. Las resoluciones que dicte la comision.

El mercado hispano, esta compuesto por miles de pequefios y medianos empresarios que son
socios naturales de los nuestros. Las empresas grandes se bastan a si mismas. Los pequefios y
medianos empresarios se ayudan para establecer vinculos de todo tipo, comerciales, de inversion, de
intermediacion entre unos y otros habitantes de nuestra nacién.

Esta es sin duda una de las tareas que nos conquistara en el futuro. Los mexicanos tenemos
que desarrollar programas mucho mas inteligentes de los hasta ahora intentados y no pretender que
vamos a obtener resultados de un dia para otro.

Sin cansancio han de buscarse todas las posibilidades de enlace: productor - distribuidor -
intermediario - consumidor; coinversiones, uniones en participacion. No serd tarea féacil ni rapida
por que se deben tocar contactos y nichos nuevos y diferentes.

La legislacion fiscal mexicana en armonia con los convenios para evitar la doble tributacién,
consagra el principio generalmente aceptado por los sistemas impositivos del mundo en el sentido
de que los residentes de un estado deben estar sujetos a las mismas obligaciones fiscales,
independientemente de su nacionalidad o de su ciudadania y, cualquier distincion en contrario, es

1i® Guerrero Verdejo Sergio, Apuntes de Derecho internacional Privado, pp 72 a 74.
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arbitraria y constituye una discriminacion inaceptable para los paises, al representar un obstaculo
para la convivencia y el comercio entre los pueblos.

3.2.3 DERECHO DE PROPIEDAD

El articulo 27 constitucional en su parrafo 9°, fraccidn I, determina el régimen de propiedad
legal bajo el cual las personas fisicas vy morales mexicanas tiene derecho a adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones 0 para obtener concesiones de explotacion de minas y aguas.

En el caso de los extranjeros la propia fraccion | establece que podran gozar de! mismo
derecho que los nacionales, pero bajo 1a llamada "Clausula Calvo”, por medio de ella el extranjero
debe celebrar un convenio ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, al tenor del cual se
comprometa a considerarse como nacional respecto de los bienes que adquiere y renuncie a invocar
la proteccion de su gobierne en relacion con los referidos bienes, su pena de perderlos en beneficio
de la nacion.

La limitacién insuperable para que los extranjeros adquieran la propiedad privada inmueble
se ubica en la denominada "zona o faja prohibida”, que por razones de seguridad nacional se
encuenfran en una franja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta kildmetros a lo
largo de las costas.'®

El articulo 27 Constitucional es un producto de la Revolucion de 1910, cuyo contenido es
eminente agrario y establece las bases filosofico - juridicas de la propiedad en México.

Asi se establecen cuatro probabilidades, segin los sujetos a los que va dirigida la aplicacion
de la norma;

8) Porcuanto alas personas fisicas mexicanas, éstas pueden adquirir el dominio directo de tierras
y aguas, asi como de concesiones en todo el territorio de la repiblica, sin limitaciones;

b) Por lo que hace a las personas morales mexicanas, éstas van a poder adquirir el dominio directo
de tierras y aguas en el territorio nacional, siempre y cuando posean la llamada “clausula de
exclusién de extranjeros”;

¢) Por cuanto a las personas fisicas extranjeras, éstas pueden adquirir el dominio directo de tierras
y aguas en ¢l territorio nacional con una limitacién, que es Constitucional, y que se ha
denominado como “zona prohibida” o “faja prohibida”, cuya extension es de 50 kilémetros en
las costas y de 100 kilometros en las fronteras.

Sin embargo, para que los extranjeros adquieran el dominio de tierras en el territorio nacional
(1a extension territorial no comprendida en la limitacion anterior), necesitan obtener un permiso de
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Ademss, los extranjeros tienen obligacion de considerarse por cuanto a estos bienes que
posean, como nacionales, y en la negativa de no acudir a la proteccion diplomatica de su pais.

Inclusive se sefiala una condicién resolutoria por cuanto a la situacion de los bienes, que
consiste en que los extranjeros acudan a la proteccién diplomdtica de su pais, se encuentren

12 Guerrero Verdejo Sergio, El Derecho de los Extranjeros en el Derecho Imternacional Privado Mexicano,
pp. 3l a32
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practicamente en la situacidn que establece la Ley para promover la inversion mexicana y regular la
inversidn extranjera, de perder los bienes en beneficio de la nacién (articulo 30).

De esta manera, por cuanto a las personas morales extranjeras, éstas tienen prohibicion
absoluta de adquirir el dominio directo de tierras y aguas en el termitorio nacional, segiin lo establece
el articulo 27 fraccién I de ia Constitucién; en el articulo 34 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion, ain y cuando la dltima parte de este dltimo sefiala.."salvo los casos que
expresamente lo determinen las leyes”, lo cual consideramos anticonstitucional, pues una ley
secundaria no puede conceder lo que la Constitucion que le dio origen niega al extranjero; y
finalmente, el articulo 7 fraccion 11 de la Ley de Inversiones Extranjeras.

De acuerdo a los derechos patrimoniales fos mexicanos pueden conservar sus bienes y sus
herencias indistintamente aunque tengan la ciudadania de otro Estado. Asimismo tendran la
posibilidad de adquirirlos en el lugar de residencia.

Actualmente ¢l conflicto se presenta {inicamente sobre la adquisicién de bienes en la zona
prohibida, con respecto a los derechos de propiedad de aquellas personas que han perdido la
nacionalidad mexicana por haber adquirido otra nacionalidad, y que poseen bienes inmuebles
ubicados en la {lamada zona restringida.

Ahora bien 1a Ley de Nacionalidad publicada en el Diario Oficial del 21 de junic de 1993 en
el articulo 24 establece en su segundo parrafo que: "...El patrimonio en tervitorio nacional de los
mexicanos por nacimiento que pierdan la nacionalidad mexicana, no deberdn sufrimiento
menoscabo por este hecho.”

La persona que ha perdido la nacionalidad mexicana, legatmente s¢ considerara extranjero.
Por o tanto, el régimen juridico al que someteran sus bienes ser distinto de los que gozaria si fuera
nacional.

Una solucién podria darse si se establece Reglamento de la Ley de Nacionalidad que las
personas que pierdan la nacionalidad mexicana y que tengan en propiedad bienes inmuebles en la
zona restringida tendsan la obligacion de emajenarlos a persona capaz dentro de un plazo
determinado.

Otra instancia pudiera ser la de establecer en el Reglamento de la Ley de Nacionalidad una
interpretacion del precepto constitucional, ya que en el mismo habla de adquirir y no de conservar,
situacion esta ltima a la que alude el articulo 24 de ta Ley de Nacionalidad.

De esta manera se le reconocerian plenos derechos al mexicano por nacimiento, que ahora es
extranjero, sin someterto a un cambio de régimen juridico para poder conservar sus bienes.

Lo anterior estaria limitado a que se conservara sus derechos o bienes hasta su muerte y en
caso de transmisidn, ésta tendria que hacerse en favor de persona capaz de adquirirlos.

La recomendacidn al respecto que hace la Secretaria de Relaciones Exteriores, sc refiere que
hasta en tanto no sea reglamentada la situacién prevista en el articulo 24 de la Ley de Nacionalidad,
el patrimonio en territorio nacional de los mexicanos por nacimiento que pierdan la nacionatidad
mexicana, no deberd suftir menoscabo alguno. Ante esta situacion la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria, se inclina por emitir una interpretacion administrativa, la cual se
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plasmari'% [en una circular dirigida a los Delegados de la Secretaria y de las representaciones en el
extenior.

Por lo que respecta a las personas morales extranjeras, éstas tienen prohibicion absoluta de
adquirir el dominio directo de tierras y aguas en el territorio nacional, de manera legal.

Meéxico sigue el sistema de equiparacion de los nacionales con los extranjeros; por lo tanto
précticamente todas las garantias individuales ain cuando algunas sélo hablen de los nacionales, se
entienden referidas también a los extranjeros.

El sisterna del trato a los extranjeros que México sigue, al asociarlos a unos y otros y
otorgarles los mismos derechos, no ha sido de manera absoluta, puesto que existe una clara
excepcion en el trato a los extranjeros por cuanto a que éstos no pueden inmiscuirse en asuntos
politicos, por una parte, y por la otra, ¢l que con un fundamento de seguridad territorial, nacional,
los extranjeros tienen algunas prohibiciones en la libertad de adquisicién de aguas y tierras
nacionales en el territorio mexicano.'?

3.3 EFECTOS SOCIALES

Nacionalidad y migracién son conceptos que se entrclazan en nuestros dias. La cambiante y
creciente complejidad del fenomeno migratorio hace que esa relacion sea hoy mas evidente y
significativa que en ofros tiempos y que en las fronteras mismas de la definicion de nacionalidad
fengan que revisarse.

A la ponderacion de los ingredtentes juridico - politicos de la nacionalidad, como vinculo
entre el Estado y del individuo y a la evaluaci6n de las implicaciones de distintas indole que tendria
una reforma constitucional orientada a dar una nueva dimensién al concepto de la nacionalidad,
cabria sumar ta reflexién sobre las razones socioeconémicas que estan en el origen del tema,
incluyendo las causas de migracion al exterior de México.

Las migraciones internacionales tienden a ircrementarse en gran parte del orbe. Se calcula,
segin datos de las Naciones Unidas, que mas de 130 millones de personas migraran actualmente en
busca de mejores condiciones laborales y de vida. Las diferencias en los niveles de desarrollo y la
distribucién del ingreso tienden a profundizarse en las distintas regiones. Los paises pobres y de
desarrollo intermedio, como México, encuentran mds dificultades para generar produccion y
empleo suficientes y con ello, las oportunidades de crecimiento econémico con bienestar social que
demandas sus sociedades. Los paises ricos, por el contrario fortalecen sus capacidades productivas,
sus servicios, sus ingresos, es decir acumulan mayor riqueza y prosperidad. En consecuencia, los
primeros producen flujos cada vez mas mayores de migracion hacia los segundos, que por razén
natural se vuelven més atractivos como paises de destino.

Se parte del supuesto de que la evenmal adopcién del concepto de la nacionalidad como un
derecho irrenunciable abriria opciones a los mexicanos residentes en el extranjero para mejorar sus

21 Ancona Sanchez - Zamora Elsa Martina, E| Derecho a la Dobie Nacionalidad en México, pp. 142 a 143,
122 Guerrero Verdejo Sergio, El Derecho de los Extranjeros en el Derecho Internacional Privado Mexicano,

pp. 32.
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condiciones de vida en aquellos paises. La iniciativa del caso merece la mejor consideracion, lo que
significa evaluar y acortar las expectativas sobre su alcance, con realismo y responsabilidad.

Asimismo, sin desconocer el derecho de cada gobierno a formular politicas y normas
migratorias que den seguridad a sus fronteras y respondan a otros legitimos intereses nacionales, es
necesario que se reconozca la naturaleza del fendmeno migratorio es su integridad y, por ende, no
sdlo en cuanto a sus efectos o manifestaciones inmediatas,

Una estrategia que privilegie la solucion de fondo al problema de la migracién tendria que
reparar, asimismo, en las insuficiencias del desarrollo econdmico y social de México. La tragica
incapacidad para generar empleos suficientes en nimero y en remuneracion, esta en el origen del
conflicto, fo que no por obvio se reconoce v enfrenta.

La emigracion de muchos de nuestros compatriotas hacia otros paises, es un hecho que
lastima profundamente a todos los mexicanos. La causa de este fendomeno encuentra su explicacion
en varias razones, pero sobre todo en la constante atraccion de una oferta de mane de obra que
interacmia entre las economias.

Aunado a ello, la existencia ahora, de un mercado de trabajo que inspirado en tratados
internacionales, contribuye a impuisar decididamente los movimientos migratorios de numerosos
grupos de mexicanos hacia otro termtorio. Las consecuencias ya saben: los mexicanos hasta hoy no
ha podido integrarse cabalmente con los nacionales del pais al que han tenido que emigrar, ya que si
bien aportan su energia y capacidad para contribuir a la prosperidad del mismo, es la fecha que no
han conseguide gozar del gjercicio de sus derechos politicos, tan indispensables para la convivencia
con la comunidad en que residen.

El tema de la doble nacionalidad, adquiere singular relevancia, en los momentos actuales en
que nuestros connacionales que viven allende las fronteras, aspiran mejorar sus condiciones de vida
para estar en posibilidades de ejercer sus derechos civicos que les permitan preservar su
mexicanidad, al mismo que pueden cohesionarlos en una fuerza electoral acabada y dinamica.

Hay razones que reafimman, a cada momento, la voluntad de decisiones nacionales par
preservar v fortalecer nuestras tradiciones mexicanas. Es por ello que debemos mantener una
posicion flexible de tal modo que nuestra estructura juridica pueda ser permeable y que contenga
los elementos necesarios para adaptarse a este nuevo cambio que implica ¢l tema de la doble
nacionalidad, de manera que los connacionales que viven en el extranjero puedan optar por otra
nacionalidad sin temor a perder la original.

Ante esta situacion, la Constitucion mexicana debe adoptar una posicién mas abierta pero sin
dejar de defender la nacionalidad mexicana, pero como bien se ha afirmado: la Nacioén ¢s mucha
mas amplia que el territorio.

En efecto, pues mientras el Estado esta contenido es un espacio fisico limitado, la Nacién no
tiene fronteras, puesto que esta s cimienta sobre lazos de historia, de tradiciones y sobre todo de un
deseo de vivir en comunidad.

La historia ha sido elocuente con sus ejemplos pues se ha dado la existencia de naciones que
vivieron sin Estado. Ahi estan las luchas que sostavieron para sobrevivir pueblos como el de Israel
y Palestina.
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Resulta alentador que hoy ¢l tema de la doble nacionalidad se aborde con libre opinion Y se
discuta sus ventajas e inconvenientes.

3.3.1 MIGRACION Y EDUCACION

Debido a las repercusiones econdmicas y sociodemograficas que alcanza el fendémeno
migratorio internacional. se han realizado una gran cantidad de estudios sobre este topico, en los
cuales se ha abordado el fenomeno desde diversos angulos, asimismo, se ha analizado en sus
diversas manifestaciones.

La educacién es una actividad fundamental para el desarrollo de los pueblos, aunque en un
contexto de subdesarrollo, cumple con funciones como las de reproduccion ideologica y de
calificacion de la fuerza de trabajo que muchas veces no repercute en el beneficio local sino que
beneficia, al pais extranjero.

Lo anterior indica que los nuevos migrantes tienen mayor nivel educativo, esto es
comprensible si tomamos en cuenta que la tendencia actual de los migrantes, s la de trabajar en las
ciudades, ocupando el 52% en el drea de servicios, tales como restaurantes, hoteles, autoservicio,
etc., y el 33.7% elige el trabajo agricola.

Aunque la migracién ha sido constante, es principalmente, a partir de los ochenta cuando
experimenta un aumento significativo, considerando con esto, mucho tuvo que ver la agudizacion
de la crisis en el campo de esa década

El punto de vista de los profesores en torno a cuarro problemas educativos es: desercion,
ausentismo, reprobacion y aprovechamiento escolar.

La desercidn escolar, es el hecho relacionado con los alumnos que abandonan la escuela
antes de que terminen los cursos de periodo o ciclo escolar. Su causa principal que origina este
problema es la migracion de los padres o de las familias completas.

Ouro factor que afecta directamente al fendmeno educativo, es el ausentismo escalar, que se
refiere a la inasistencia por parte de los alumnos a la escuela en dias y horas habiles.

Dentro de las causas principales de la inasistencia de los alumnos, encontramos que la mas
comun se refiere al hecho de que estos tengan que realizar trabajos relacionados con la agricultura;
por enfermedad o por cuestiones climaticas. Los indices de ausentismo alcanzan sus expresiones
mas fuertes en preescolar y en telesecundana y en menor proporcidn en la primaria.

La reprobacion escolar es un fenomeno en el que algunos alumnos no han alcanzado
satisfactoriamente los objetivos generales del curso y por ese motivo estan obligados a repetirlo.

En lo que se refiere al aprovechamiento de los alumnos, esto es, los logros alcanzados por lgs
alurnmos  en relacion con los objetivos generales de los cursos realizados, existe un promedio
general para la primaria de ocho, en tanto que para los grupos de telesecundaria fue de 8.5,

Los profesores de las localidades expresan que los alumnos si presentan cambios

significativos en su conducta cuando alguno de los padres emigran en busca de trabajo, y que las
manifestaciones mas comunes se expresan sobre todo en un aumento de la indisciplina, inasistencia
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¢ irresponsabilidad en el cumplimiento de sus trabajos escolares. Las medidas que se implementan
para combatir los cambios de conducta negativos son a través de platicas tanto con alumnos, como
con las madres y por medic de la motivacion en trabajo escolar.

La problematica educativa en la que viven las comunidades, tiene mucho que ver con el
fenémeno migratorio. Si analizamos el problema de la desercion escolar, podremos observar que el
fendomeno migratorio se constituye como factor determinante, ya que la totalidad de los profesores
consideran que la migracion es la causa principal, desde el punto de vista oficial, también a sido
reconocida la migracion como causa de la desercion escolar.

Otro de los problemas del fenémeno educativo. es 1a reprobacion escolar, se considera que
ias causas son, principalmente, la falta de interés por parte de padres y alumnos, el lento aprendizaje
y la irresponsabilidad. Pero existen otros factores que en nuestra opinion son dignos de tomarse en
cuenta, tal es el caso, en estas comunidades, de que un gran porcentaje de alumnos realiza funciones
no relativas a la actividad escolar, inclusive en ocasiones de horario escolar, por lo que su asistencia
a fa escuela es limitada.

Otras veces realiza esos trabajos antes o después de su estancia en la escuela, lo que provoca
cansancio, disminucion del aprovechamiento, hasta llegar a la reprobacion escolar.

Estos elementos nos obligan a pensar, que el fenémene migratorio se constiluye una causa
del problema de reprobacion escolar en estas comunidades, en tanto que el trabajo no escolar resta
capacidad de retencion y de atencidn a estos menores, disminuyendo de esta manera su aprendizaje.

En consecuencia, vemos que la migracion influye en el proceso enseiianza - aprendizaje, por
un lado se constituye como un factor que limita y que no le permita avanzar, pero por el otro, es
también un elemento que hace posible el acceso a la educacion, ya que ai proveer de recursos
econémicos a las familias, permite a estas costear la educacion de alguno de sus miembros.
Ademas, 1a tendencia actual de los migrantes es trabajar preferentemente en las ciudades, y esto
exige una mayor calificaciéon de fuerza de trabajo, que los obliga a elevar significativamente su
nivel educativo.

La poblacién con bajos niveles reales de educacion es la mas propensa a sufrir la constante
violacion a sus derechos humanos, puesto que se desconoce los mecanismos elementales que debe
seguir para exigir el respeto a los mecanismos.

Algunos elementos inherentes a la migracion internacional, que dan cuenta de una serie de
problemas directamente vinculados con la educacion basica de las comunidades rurales con altos
flujos migratorios.'”

En una visién integral del desarrollo, la cultura es una tradicion indispensable para que la
poblacién indispensable para que la poblacién mejore sus niveles de vida, enfrente de raiz los
Tezagos sociales y supere las condiciones de pobreza.

La cultura es un elemento que debe transformarse y adecuarse paralelamente a los procesos
politicos y econdmicos. Por su profunda significacién como sustrato de identidad y elemento de
calidad de vida, ta cultura no es una mera recreacion estética o intelectual, sino un punto de partida
indispensable para el desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida.

12} Ruiz Reyes Roberto, Lz No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana, Memoria de los Foros de Anilisis en
Materia de Nacionalidad: Zacatecas, Jakisco, Baja California y Oaxaca, Mesa de Trabajo 1, pp. 79 a 89.
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La presencia cultural de México se concentra en regiones en las que tradicionalmente se
producen intercambios mds 0 menos intensos, ya sea por la presencia de comunidades de origen
mexicano o por la existencia de interrelaciones geograficas, histéricas, lingiisticas y culturales.
Con ello sea propiciado que la obra de cientos de creadores mexicanos, jovenes y consagrados, sea
difundida y reconocida a nivel intermacional, atrayendo diferentes creadores y artistas a México.

El erniquecimiento de nuestro acerve cultural a través del intercambio con otras naciones a
sido tradicionalmente eje estratégico de la politica exterior de nuestro pais.

Dentro del ambito internacional. la politica cultural debe ser receptiva a cualquier
manifestacion proveniente del exterior, con el objeto de fomentar dentro de ta poblacion su
aprendizaje, asimilacion e intercambio. Para desarrollarse, la cultura mexicana se ha caracterizado
ademas por no ser excluyente de las demas, sino abierta y por reconocer valores y originalidades, y
de esa manera la cultura de nuestro pais se enriguece y renueva. México se ha visto beneficiado a
través de este intercambio con otras culturas.

La cooperacién cultural internacional implica propiciar el intercambio cultural en sus
diferentes modatidades. En este contexto, los convenios y programas culturas bilaterales que
nuestro pais aplica de manera continua y simultinea con otras naciones han sido fundamentates para
concretar la cooperacion cultural con mayor facilidad.

México promueve y apoya la integracion, como principal proyecto, en los Foros de Politica
Cultural Internacional. La politica exterior de nuestro pais estd consciente de que diferentes
culturas en el mundo deben intensificar sus flujos de intercambio para conocerse mejor y colaborar
a la elevacion del nivel de vida de sus pueblos.

Los flujos migratorios han influido de manera directa en el devenir social, econémico,
politico y cultural de los paises con gran afluencia de migrantes.'”*

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) dentro de sus propdsitos
fundamentales es guardar una estrecha vinculacion con las diversas dependencias y entidades del
Ejecutivo Federat, especialmente con la Secretaria de Gobernacion a través del Instituto Nacional
de Migracién (INM). En la que ha sido muy positiva y satisfactoria porque ello se ha coadyuvado
con la politica de amistad, cooperacién v solidaridad internacional, en tanto que los beneficiados
han sido los becarios extranjeros participantes dentro de los distintos programas de intercambio que
se tienen celebrados con otros paises, asi como también los profesores e investigadores igualmente
extranjeros y nacionales. Asimismo la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), uno
de los fines es el formar a profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos utiles a
la sociedad, organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y
problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura.

El Estatuto Legal de los Extranjeros, derivado de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién
prevé un conjunto de disposiciones aplicables a quienes ingresan al pais para realizar actividades
especificas de cardcter académico, sean éstas de investigacion cientifica, ensefianza o realizacion de
estudios de cualquier nivel. En la actualidad, los problemas que aquejan a los académicos y
estudiantes extranjeros que ingresan o pretenden ingresar a nuestro pais, tienen mas que vet con los
aspectos operativos de la tramitacion, que con la ausencia de regulacion; que a su vez se vincula el

'2* Garcia Amaral Jaime, Aliento a Flujos Migratorios en Materia Cultural, Servicios Migratorios y
Educacion, pp 311 a 316.
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objetivo especifico de alentar la cooperacion internacional en materia de educacion superior e
investigacion cientifica.

En ofros paises con mayor tradicion de apertura académica, hay informacién sobre
estudiantes y profesores extranjeros que data de 50 afios atras. Seria absurdo pretender informacion
compleja y completa que solamente es posible construir a partir de una acumulacién de capacidad
técnica durante periodos largos y continuos. Sin embargo, lo que es posible determinar en este
momento en México, es la voluntad politica para iniciar un seguimiento responsable ¢ informado de
este grupo de la poblacion quc contribuye de tan peculiar manera a desarrollar e internacionalizar
nuestra cultura universitaria. >

Nuestra legislacion regula la llamada migracion intemacional con normmas especificas que
califican el acto migratorio. Sin embargo, una de las implicaciones colaterales de los flujos
migratorios refiere a los efectos que genera en los sujetos migrantes, en especial, a la forma en que
modifica su estatus educativo.

Por su relevancia social, econdmica y geopolitica, el estatus de nifios y jovenes merece una
mayor atencion. Es importante subrayar que actualmente subsisten graves problemas de
analfabetismo, desercion y reprobacion de la educacion basica mexicarta, que afecta algunas
poblaciones en el medio rural, especialmente cercanas a la frontera norte.

Es importante recordar que el certificado de primaria es un documento piblico oficial que
hace prueba plena, y que incluso es reconocido, para efectos de la emision del pasaporte como un
documento de identidad y verificacion del nombre.

El panorama es un poco mas complejo y no es necesario entrar en detalles para captarlo en
sus rasgos mas importantes. El asunto es que se estd creando una subcultura de muy baja o escasa
educacion, que afecta al desarrollo del pais, se podria abordar esta problemidtica tan delicada con

algunas estrategias:

L. Recabar informacién cuantitativa y cualitativa de la magnitud social de este problema;

2. Elaborar instrumentos juridicos y mecanismos administrativos que faciliten la dotacion de
servicios educativos a los nifios y jovenes mexicanos que participan en flujos migratorios
temporales; y,

3. Autorizar la emisién de una constancia de avance parcial de estudios realizados, que sea

valida en ambos lados de 1a frontera, a fin de que se facilite la certificacién final de primaria
y secundaria. '

3.3.2 EL TRABAJADOR MIGRANTE Y LA DOBLE NACIONALIDAD

La migracién de trabajadores mexicanos al exterior es un fenémeno socioecondrtico de
ondas raices. Ha sido por décadas v de manera recurrente un capifulo conflictivo en la relacion
entre los paises. Como el problema tiende a agudizarse, debido, en buena parte, los sentimientos
contra la inmigracion que s¢ manifiestan con creciente fuerza en distintos sectores de la vida

™ Ortega Salazar Silvia Beatriz, Asuntos Migratorios en México, Servicios Migratorios y Educacidn,

71a73.
& Martinez Garcia Spencer René, Flujos Migratorios y Servicios Migratorios, Servicios Migratorios y
Educacion, pp 347 a 350.
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extranjera. A las propuestas que buscan limitar los derechos de indocumentados, se sobre pone las
decisiones gubernamentales que implican mayores y mas drasticos controles sobre la inmigracion
de aquellos, y otras que tienden a reducir la migracion documentados y hasta los derechos de
extranjeros gue residen de manera permanente en otro pais. Tal situacién a levantado las voces de
numerosas en otros paises y también, desde luego en éste lado de la frontera. Al propio tempo a
inspirado la iniciativa que nos une para revaluar el régimen que sobre nacionalidad consigna nuestra
Ley Suprema.

México tiene una legislacion cuyo objetivo es proteger al trabajador migrante ante posibles
abusos. Esta normatividad, claramente proteccionistas. encuentra un fundamento constitucional
preciso y esta en marcada en el Derecho Laboral y en el Derecho Administrativo.

La politica migratoria mexicana resulta urgente establecer mediante medidas que aseguren la
eliminacion del maltrato a nuestros connacionales, mediante la aplicacion efectiva de las leyes en
materia, y la mas amplia informacién al migrante sobre sus propios derechos.'”

Ante el deterioro de las condiciones de vida en las grandes ciudades, el siguiente paso en la
escala es la migracion hacia otras naciones. Esta abarca tanto la permanente como la llamada
transitoria o migracion laboral, asi como el desplazamiento de refugiados y migrantes
indocumentados.

Otros factores que alientan son los conflictos politicos que en casi todas las regiones del
mundo han impulsado ain mas el movimiento poblacional.

El perfil de los migrantes a tenido un gran cambio importante, hace algunas décadas, quienes
salian de sus paises eran los hombres (1a cabeza de 1a familia) quiénes debian procurar los ingresos
necesarios para ta manutencion, con el paso de los afios se incorporaron a los flujos migratorios los
jovenes y posteriormente las mujeres, que en la actualidad representan casi la mitad de ta poblacion
internacional de migrantes.

Los flujos migratorios han sido protagenizados por dos clases de individuos: por un lado los
de baja capacitacion técnica; y mas recientemente, personas con mayor perfil de capacitacién
profesional. Estas personas cada vez mas calificadas en ocasiones se convierte en mano de obra
desperdiciada al dedicarse a trabajos menores, trabajos agricolas o fabricas, debido a su irregular
sityacion migratoria.

Entre otras causas, a problemas de desempleo, subempleo y bajos salarios que, en todo el
mundo, son también factores determinantes para la migracion intemacional de la fuerza de trabajo.

Sus efectos negativos trascienden las fronteras nacionales para amenazar el proceso en tedo
el mundo. De no en contarse una solucién viable, el desempleo podria ser cronico y convertirse en
un espacio de marginidad del desarrollo. Se correria el riesgo de un proceso de crecimiento
desintegrador, con islas de bienestar rodeadas de mares de miserias, combinacion explosiva que
entrafaria el peligm de un proceso civitizatorio. En los paises industriatizados el desempleo sigue
siendo elevado.”

12? \ emoria de Seminario sobre ta Migracién Intemacional y el Desarrollo Econémico de México, Consejo
Nacional de Poblacion, , Zacatecas, marzo 1992, pp. 1472 232, ) _

128 Gomes Baas Irene, De la Paz Orellana Maria, y Santiago Angeles, Revista Tiempo: Migracion y
Desempleo, No. 2686, mayo 1997, pp. 72 12.
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La migracion laboral es un camino de doble via, aunque pocas veces se asume este analisis.
No debemos olvidar que el migrante entrega mucho mas de lo que recibe. Da su vida trabajando
logrando no sélo con su esfuerzo, sino también con el desprecio y €l miedo que acompaiia su
indocumentacion. En esa doble via del trabajo migratorio no contabiliza por ejemplo, cuanto
aportaron a la economia del pais receptor los mal pagados y perseguidos peones mexicanos. No
valoran la cultura solidaria y creativa, que nuestros migrantes aportan como atribucion civilizadora
en la sociedad violenta y deshumanizada que, después de utilizarlos y explotarlos, los humilla y
repudia. El migrante seguramente aprende algo nuevo y puede conocer directamente, aunque del
frustrante mundo de 1a pobreza econémica y la discriminacion racial, alguno de los destellos y las
bondades del desarrollo y la modemidad que atraen y seducen desde lejos a nuestros pueblos y
comumdades.

Los migrantes son acosados por la nuseria v la falta de oportunidades en sus lugares de
origen salen a la aventura a conquistar nuevos mundos y nuevos horizontes, muy pobremente
equipados en cuanto a lo que hoy se necesita para lograr el éxito en esos nuevos espacios. Su
migracion es mucho mas que un simple cambio de domicilio y ocupacion. Es rigor, es ir en un
lapso muy corto de un medio a otro, tanto en lo fantistico. como en lo social y en lo cultural. Es
pasar de un a economia comunitaria, basada en el prestigio como mecanismo de acceso al poder, de
la cultura de la sociedad del recolector del desierto, a la cultura de las cosas, donde el hombre vale
por lo que tiene y por lo que es.

En México la migracion laboral se ha tornado en una fuente de injusticias, de represion en su
proceso de organizacién y de explotacion e incertidumbre para millones de mexicanos que
constituyen el recurso mas valiosos de nuestro desarrollo de nuestra existencia como nacion.

México en los altimos tiempos se ha convertido en un pais con un alto indice de migrantes, y
conforme a lo antericr nos obliga a aceptar que es ahora el momento histérico preciso para proponer
un cambio importante en materia de nacionalidad, permitiendo que la nacionalidad mexicana no se
pierda por la adquisicién de otra.

3,3.3 MIGRACION Y SALUD

Entre los problemas que acarrean los flujos migratorios, sin duda alguna se encuentran los
econémicos, politicos, sociales y de salud, siendo este altmo et que a la Asociacion de Sociedades
Meédicas de Hospitales Privados del D. F., A. C., le preocupa sobre manera, debido a que una de las
principales consecuencias son las epidemias y las enfermedades infectocontagiosas.

Es imponante mencionar que en México ya sean detectado epidemias y enfermedades
ocasionadas por flujos migratorios tales como: ¢blera, paludismo, parasitosis intestinal, tifoidea,
entre otras.

Dada la problemitica, la Asociacién, propone lo siguiente: La confirmacion de dir_ectorios
médicos regionales por especialidades médicas en las ciudades con mayores flujos de inmigrantes
extranjeros.

La informacion incluida en dicho directorio seria:
e Nombre del médico. Direccién y teléfono,

»  Especialidad, y
e Que tipo de servicio prestaria.
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A nivel internacional est4 reconocido que la medicina privada que se practica en México es
de ler nivel. Esta Asociacion, como parte de la medicina privada del D.F., cuenta con 6000
médicos certificados y colegiados en todas las especialidades.

El contar con este importante nimero de medicos seria de gran utilidad para las autoridades
correspondientes para poder prevenir, o en su caso controlar institucionalmente tanto enfermedades
como epidemias.

El médice es responsable de la salud de su paciente.. y un pueblo sano es un pueblo
préspero.'”

3.3, 4 REGISTRO NACIONAL DE POBLACION Y LA DOBLE NACIONALIDAD

Los importantes flujos de poblacién que dejan sus paises, su cultura y sus efectos es de las
mayores {ragedias con que despedimos el presente siglo.

Verdaderos rios de gente recorren a diario un camino sin destino definido, un camino que
solo es iluminado por la esperanza de encontrar mejores condiciones de vida en regiones distantes y
ajenas. Involuntarios viajeros en busca de la dignidad.

El fenomeno de la migracion internacional, de acuerdo con todos los prondsticos, seguird
agravindose en el umbral del siguiente milenio. En la actualidad, las corrientes migratorias se han
convertido en una de las principales preocupacmnes de los organismos internacionales y de los

paises poderosos.

Se estima que cerca de 75 millones de personas se trasladan anualmente de los paises
subdesarrollados a los de primer mundo en calidad de refugiados, de trabajadores estacidnales o de
migrantes legales o ilegales. Estos movimientos se realizan por motivos que necesariamente delatan
condiciones socio-econdmicas o politicas poco favorables en sus regiones de origen.

Las causas que subyacen a las corrientes migratorias son primordialmente econdmicas y
tienen relacién con una inequitativa distribucion de la riqueza. La politica de globalizacion
emprendida en pricticamente todo ¢l mundo abarca solamente el accionar de los mercados,
excluyendo por completo el tema de la movilidad del trabajo, con lo cual los paises mds poderosos
aumentan su margen de maniobra para abrir o cerrar sus fronteras en funcién de sus propias
necesidades o intereses.

En cuanto a sus efectos, las corrientes migratorias significan para los paises del tercer mundo
la pérdida de aquellos recursos humanos necesarios para el fortalecimiento de sus economias y, por
tanto, significa también la ampliacién de la brecha que separa a las naciones ricas de las pobres,
configuran un pemicioso circulo que es necesario romper.

Es evidente que estas movilizaciones a menudo son percibidas con temor por parte de los
ciudadanos y los gobiernos de los paises de destino, dando lugar con ello a la aparicion de
sentimientos retrogrados -como la xenofobia- y otras manifestaciones de intolerancia que mas tarde
devienen en la agudizacién de las tensiones politicas entre los paises de origen y los paises que
reciben a los inmigrantes, y aun al interior de estos iltimos.

7 Guisa Hohenstein Fernando, Asuntos Migratorios en México, Sociedades Médicas, pp 327 y 328,
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Nuestro pais tiene una larga, rica y generosa historia en materia de politica migratoria. Por
muchos afios ha sido receptor de importantes grupos de poblacion perseguida por gobiemos
dictatoriales en la eterna tucha por la libertad y la justicia. De tan enaltecedora tradicién, hemos
aprendido que las sociedades se enriquecen con el intercambio, el sincretismo y la asimilacién de
otras culturas y tradiciones.

También es necesario recordar que la historia nos demuestra que fas medidas restrictivas son
costosas y de poca efectividad, ya que la gran mayoria de las veces actian sobre los efectos y no Jas
causas; incluso, la instrumentacion de politicas represoras entorpecen la planeacion y control de los
flujos migratorios porque el aumento de las corrientes ilegales impiden al Estado la orientacién de
las mismas en funcion de las reales necesidades de su desarrollo, En otras palabras, las acciones
restrictivas en matenia migratoria no sirven para controlar el fenémeno en si, lo inico que consiguen
es impedir a los gobiernos que las aplican tener un conocimiento cabal del volumen y caracteristicas
cualitativas de ellas, asi como tampoco ejercer estrategias de planeacion y distribucion para la mejor
utilizacion de los recursos humanos.

Ahora bien, los registros de poblacion son instrumentos de gran eficacia para la planeacidn
demografica y, en especial. para el disefio y evaluacién de la politica migratoria, por tener como
uno de sus objetivos primordiales el conocimiento del potencial humano en cada una de las regiones
del pais. Es decir, ¢l registro de poblacion debe ser capaz de indicar cuales son los recursos
humanos de que carecen determinadas regiones para impulsar su desarrollo y, por tanto, permitir la
orientacion de los flujos migratorios segun las necesidades del pais, de acuerdo con las
caracteristicas cualitativas de los migrantes.

Es importante recordar que la mayoria de los paises de América Latina disponen de registros
nacionales de poblacidn, éstos abarcan a la totalidad de la poblacion o solamente a la poblacién
ciudadana, lo que facilita la integracién de un mercado de trabajo regional.

La politica de desarrollo social que establece el Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, se
distingue por su caricter integral, por tener un sdlido sustento federalista y la participacién
comresponsable de organizaciones sociales y ciudadanas. Debiendo lograr 1a consolidacién de una
nueva vida constitucional en el cual concurran los gobiernos municipal, estatal y federal.

El nuevo federalismo es el centro para ejecutar las politicas sociales, la centralizacién
excesiva de las decisiones y funciones gubernamentales actuan en detrimento del bienestar general
de la sociedad, si bien es cierto, disminuir la pobreza y moderar la desigualdad son desafios
importantes en materia de desarrollo social es necesario sefialar que el reto demogrifico es
primordial en esta materia.

La politica de poblacion es fundamental por que integra a la familia a los individuos a las
comunidades y a las regiones con un gran namero de acciones de orden social, econémico y
cultural, v debe tener un enfoque que le permita complementarse con las otras prioridades de
desarrollo social para alcanzar un fin superior que es el bienestar para la familia.

Una parte para el bienestar familiar consiste en garantizar la seguridad juridica de .Ias
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehaciente los diferentes actos de su estado civil.

Por mandato constitucional es obligatorio para los ciudadanos de la Repiblica Mexicana
inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos cuya organizacion y funcionamiento permanentes
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asi como la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana, son todos ellos
servicios de interés publico, y por lo mismo, responsabilidad del Estado mexicano y de los
ciudadanos.

Estos ltimos inclusive pueden ser acreedores a una sancion consistente en la suspension de
sus derechos y prerrogativas, cuando por causa injustificada vy cumplan con lo ordenado por el
articuto 36 de la Carta Magna, de ahi la importancia de que la Secretaria de Gobernacién revise y
reestructure los programas y procedimientos técnicos de Registre Nacional para coordinar junto con
las dependencias de s administracion Republica Federal sus métodos de identificacion y registro.

Es atribucion también de la Secretaria de Gobemacion la aplicacion de las disposiciones
generales de la Ley General de Poblacion, de su reglamento con el auxilio de las demas
dependencias federales, los ejecutivos locales, los ayuntamientos, las autoridades judiciales, las
instituciones y organismos de los sectores publicos. sociales y privados.

El Registro Nacional de Poblacidon se creé en agosto de 1980, como un ambicioso proyecto
que tendria como misién coadyuvar a grandes e importantes objetivos nacionales, aumentar la
seguridad juridica de 1a poblacion mediante el otorgamiento de un documento que hiciera plena
prueba de la identidad, ia filiacién y !a nacionalidad de su titular y de esta manera se evitard que la
poblacion tenga la necesidad de recurrir al lugar donde se inscribid su nacimiento a solicitar copia
certificada de su acta, en cada una de las circunstancias de que se requiera identificarse plenamente
como mexicano. Coadyuvar al fortalecimiento de los instrumentos electorales, generar informacion
para la formulacion, evaluacion e investigacion de las politicas sociodemografica en tres niveles,

Este ambicioso proyecto cobtuvo importantes resultados en cuanto a la generaciéon de
informacion referentes a los actos del estado civil de las personas. en ¢ste momento es propicio para
fortatecer una mejor relacion entre ciudadano y gobierno, entre estados v Federacion en el marco de
la Reforma del Estado, per ello nos propondremos consolidar y perfeccionar los avances obtenidos.

Respecto a sus funciones. produce informacion atil, no solo para el ambito de la
administracion sino para todas aquellas instancias usuarias, tanto de personas como de grupos de
interesados en analizar nameros y cuatidades de los recursos humanos con el que cuenta el pais, y
su relacion con los diferentes campos que involucra la vida diaria.

La construccidn de un Estade modemo requiere del conocimiento objetive de las condiciones
materiales de la vida de la poblacion a fin de generar insumos para la planeacidn e investigacion
que se realizan en materia poblacional. Es en este sentido que el Sistema de Registro Nacional de
Poblacion debe insertarse en el marco institucional, como el instrumento que contribuya a
garantizar la seguridad juridica y sociopolitica del pais.

El Registro Nacional de Poblacion genera informacion estadistica ¢ informacion nominal,
esta ultima, utilizable por el Registro Federal de Electores, cuenta también con la presencia de
instituciones usuarias de la clave del Registro de Poblacion como clemento de identidad; como la
Secretaria de Relaciones Exteriores para coordinarse como organe normativo del regisiro civil
nacional y de la actividad registral del pais.

Como lo establece el articulo 85 de ia Ley General de Poblaciéon, la Secretaria de
Gobernacién tiene a su cargo el registro y la acreditacién de la identidad de todas las personas
residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.
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Esta area de la Secretaria de Gobernacion, estard muy atenta a 10s resultados de los foros y de
las reformas legales que produzcan en materia de doble nacionalidad. '™

3. 4 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE LA DOBLE NACIONALIDAD

EE 26 de diciembre de 1933, nuestro pais se suscribié en Montevideo una Convencidn sobre
nacionalidad. al lado de Honduras. El Salvador, Republica Dominicana, Haiti, Argentina,
Venezuela, Uruguay, Estados Unidos, Paraguay, Panama, Bolivia, Guatemala, Brasil, Ecuador,
Nicaragua. Colombia, Chile, Peri y Cuba, ésta fue promulgada el 10 de marzo de 1936."*!

El objetivo fundamental de esta Convencion fue evitar la doble nacionalidad. por eso en su
articulo primero establece la pérdida de la nacionalidad originaria por adquisicion de otra.

El precepto establecido en el articulo 1° de la Convencion. no esta en total congruencia con la
fraccion 1 del articulo 37 constitucional inciso A que establece que la nacionalidad mexicana se
pierde por la adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera. En ta Convencion, en cambio,
no s¢ distingue entre la adquisicion voluntaria y 1a automatica de la nacionalidad extranjera,

La Convencion de Montevideo en su articulo 2° “establece un mecanismo administrativo de
seguridad, por medio del cual ¢l pais que otorgue la naturalizacion a un extranjero dara aviso al pais
del cual es originario, para que este haga lo contundente de acuerdo a sus leyes™. Esta disposicion
resulta adecuada pues de esta manera, el pais que otorga la nacionalidad originaria a una persona,
puede enterarse de la adquisicion de otra nacionalidad por parte de ésta. En el caso de México, en la
actualidad si esta adquisicién es voluntaria, trae consigo la pérdida de la nacionalidad.

Por lo que toca al articulo 4° de la mencionada Convencion emanan casos de doble
nacionalidad de personas que habitando un territorio transferido adquieren una nacionalidad del pais
anexante conservando la nacionalidad originaria.

Meéxico hizo reserva de los articulos 5° y 6° por contravenir a preceptos legales vigentes en
esta época. Las de mas disposiciones de la Convencion se refieren a la vigencia de la misma.

En el mismo ailo, en Montevideo, los paises mencionados suscribieron la ch\zvencién sobre
Nacionalidad de la Mujer. Esta fue promulgada por México el 10 de marzo de 1936.

Estableciendo principalmente que no habra diferencia alguna en materia de nacionalidad por
motivos de sexo, es decir igualdad entre hombre y mujer.

El 25 de octubre de 1979 se publicé el decreto de promulgacion de la Convencion sobre 1a
Nacionalidad de la Mujer Casada. En los preceptos fundamentales de la Convencion establece que
ni la celebracion ni disolucion del matrimonio entre nacionales y extranjeros podran afectar

automaticamente la nacionalidad de la mujer.

130 Mendizibal Mejia Joaquin, La No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana, Memoria de los Foros de Anilisis
en Materia de Nacionalidad: Zacatecas, Jalisco, Baja California y Oaxaca, Mesa de Trabajo L, pp. 283 a 285.
Bt Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado, p. 243

132 Arellano Garcia Carlos, Derecho Intemnacional Privado, p. 244
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De igual forma se determina que independientemente de la nacionalidad del marido la
conyuge conservara su nacionalidad de origen. Sin embargo, se da la posibilidad de que la mujer
obtenga la nacionalidad del marido mediante un procedimiento especial de naturatizacion
privilegiada si asi lo desea, siempre con sujecién a las limitaciones por razones de seguridad e
interés piblico.

La Convencion de Montevideo, establece el principio de nacionalidad Gnica. Esta
Convencion es de 1933, y hay que sefialar que los preceptos basicos de la nacionalidad en México
datan de 1934, es decir, aunque tenemos una ley actual, una ley, relativamente nueva, en materia de
nacionalidad. la verdad es que la linea de desarrollo de la legislacton mexicana es de 1934, la cual
esta sumamente influenciada por esta Convencion de 1933.

Habria que comenzar por sefialar una obviedad: no cabe duda que las migraciones han sido
historicamente una fuerza decisiva. acaso la mas decisiva. en la conformacién de los estados del
propio sistema de estados. Es evidente entonces que la politica migratoria de una nacion influya
poderosamente en sus relaciones con sus paises vecinos y con aquellos con respecto a los cuales
existen flujos migratorios de importancia. En la configuracion de su propia identidad en la
comnunidad mtemacional y en la definicion del esquema de relaciones interestatales que prevalece
en area peografica en que se encuentre ubicada, en todo caso el impacto intemacional de una
deterinada politica de migracion dependera, en buena medida del caracter receptor o emisor de
migrantes del pais que la adopta vy de la intensidad de las cormientes migratorias en la region de que
5¢ trate.

Para que la politica migratoria contribuya efectivamente al desarrollo de relaciones de
cooperacion entre México y los paises respecto de los cuales existen flujos migratorios de
significacion. No podemos negar que la pelitica migratoria de cada estado es de su exclusiva
competencia soberana, perc tenemos que aceplar asimismo, que por sus efectos internacionales
deberia de ser objetc de dialogo y consulta. Por razones de elemental congruencia, la postura que
debe regir 12 actuacion de México con respecto a los demds estados que se ven afectados por
nuestras decisiones migratorias. Al respecto de los derechos humanos, en nuestro territorio, de los
migrantes extranjeros debe ser una prioridad de la politica migratoria de México. La migracién es
un fendmeno regional y, por lo tanto, debe ser enfocada a través de mecanismos de cooperacion que
tengan ese caracter. El trafico de personas debe ser combatido enérgicamente, tanto si trata de
traficantes mexicanos como extranjeros, si los migrantes son o no nacionales, o si pretenden
internarse definitivamente o temporalmente a México o a algunos de nuestros paises vecinos. Una
conclusién tentativa: la migracién es un fenomeno internacional, afecta a paises emisores,
teceptores y de transito y por ende, debe ser objeto de acciones concretas de cooperacion
interestatal, **

La migracién es tan antigua como el ser humano. A pesar de que desde el desarrollo, de la
agricuitura trajo consigo el arraigo, la relacion hombre tierra y, consecuentemente, la identificacion
de naciones con temitorios especificos, el fenémeno migratorio ha sido siempre un elemento
constante. Las caracteristicas de las migraciones se presentan distintas en cada momento histérica y
en cada lugar. Sin embargo, en la actualidad las migraciones internacionales se incrementan en
todo el mundo, de tal forma que la misma generalizacién del fenomeno exige que la comunidad

dirija su atencion al tema.

133 valencia Benavides Andrés, Asuntos Migratorios en México, Los Efectos Internacionales de la Politica
Migratoria, pp 397 a 399.
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La globalizacion economica y de algunos valores culturales, las grandes diferencias de
niveles de vida entre los paises y los avances tecnolégicos en la telecomunicaciones y transportes
explican en gran medida la facilidad con la que scan venido dando los flujos migratorios mas
reciente de [a historia. Aunque muchos de ellos responden a situaciones politicas en los paises
expulsores de emigrantes, el atractivo mas comin de nuestra era tiene sus bases en realidades
socioecondmicas y esta es la perspectiva que se requiere utilizar para entender y atender a la
mayoria de los flujos migratorios.

Al interior de los paises que son a la vez expulsores y receptores de migrantes, hay quienes
argumentan que exisla un conflicto interno de opiniones sobre politica migratoria. El problema de
este argumento es que su primicia es falsa cuando la politica migratoria tiene su fundamento en
principios étnicos que resultan de los valores culturales y la experiencia histérica nacional,

Ademas de los esfuerzos bilaterales que muchos paises llevan a cabo para atender su
fendmeno migratorio, ya sea reconocida su caracteristica global y la necesidad de llegar a acuerdos
de nivel multilateral para definir el problema y reconocer sus consecuencias, tanto desde la vision
de las garantias individuales de los migrantes, como de los problemas sociales, politicos y
economicos que causan los grandes flujos migratorios. La ONU cuenta ya con un Organismo
Internacional para las Migraciones, que otorga una consideracion global al fenomeno migratorio.
Asimismo, varios paises promueven la firma de la Convencién Internacional sobre la Proteccion de
tos Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus Familias.

Este hltimo instrumento define cuidadosamente los derechos y obligaciones tanto de los
Estados como de los migrantes para asegurar la soberania de los pueblos y respeto a fos derechos de
los trabajadores migratorios y de sus familiares. Busca lograr el reconocimiento, por parte de la
comunidad de naciones, de las condiciones sociales particulares de tos trabajadores migratotios y el
compromise hacia el respeto de sus garantias individuales. Nuestro pais a firmado, pero no
ratificado dicha Convencion.

México es, indudablemente tanto un pais expulsor como receptor de migrantes. Esta doble
condicidn nos obliga buscar la congruencia en una politica que protgja la soberania y defienda el
estricto respeto a los derechos de los migrantes.

Estamos obligados politica, histérica y moralmente a proteger Ia dignidad y los derechos de
nuestros connacionales en el extranjero y a otorgar a otros lo que exigiremos parz los nuestros. El
caracter internacional de la migracion de y hacia México, nos invita a encontrar esta congruencia en
nuestros principios de politica exterior y en Ia historia de nuestras relaciones internacionales,

Nuestra propia realidad historica y algunos de nuestros principios, como la igualdad juridica
entre las naciones, [a cooperacion internacional para el desarrollo, el derecho de autodeterminacion
de los pueblos y la no intervencion, nos indican claramente que al tratar ¢l fenomeno internacional
debemos empezar por el reconocimiento al derecho soberano de las naciones a definir y aplicar sus
leyes migratorias. De no reconocer este derecho en otras naciones, estariamos implicitamente
renunciando a €l en nuestro propio pais. Cuando exigimos que al disedar y aplicar otros paises de su
legislacién migrateria, lo hagan en pleno respeto a los derechos humanos de los migrantes
mexicanos, debemos, por lo tanto, comprometermnos a hacer lo mismo, ante todo por la conviceidn
que nos dicta nuestra realidad y nuestra propia experiencia historica.

Defendemos el principio de la cooperacién internacional para el desarrollo. Por ello instintos

que solamente mediante la coopetacion podemos resolver asuntos que afectan a Meéxico y a
nuestros vecinos. En el tema migratorio siempre hemos insistido en el caricter bilateral del
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fendmeno y, por ende, el caricter bilateral de su atencion, reconocimiento y respetando el derecho
soberano de otros paises de legislar en la materia. Asimismo, debemos reconocer, como pais
receptor, que independientemente de 1as medidas unilaterales que llevemnos a cabo, la atencion a los
efectos de ka migracion requieren de la cooperacién internacional.

La lucha por los derechos de los mexicanocs en el extranjero es, casi inevitable, un acto que
invoca pasiones, pero debe siempre predominar la razon y la certeza de que nos basamos en
profundos fundamentos humanos.

3.4.1 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

La Secretaria de Relaciones Exteriores conduce la politica exterior conforme a los principios
normativos constitucionales e interviene en la celebracion de tratados intemacionales. Coordina
acciongs de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal en el extranjero.
Asimismo, dinge el Servicio Exterior en las esferas diplomaticas y consular, y presta servicio en la
mnateria a particulares mexicanos y extranjeros dentro y fuera del pais.

Todo ello con €l fin de propiciar un mejor nivel de desarrotlo para los mexicanos, afianzarlos
vinculos culturales con los nacionales radicados en el extranjeto, robustecer las relaciones entre los
gobiernos vy las sociedades de las distintas naciones del mundo, asi como fortalecer la imagen de
México.

Entre las funciones que realiza el secretario de la Secretania de Relaciones Exteriores son la
de establecer, conducir, y dirigir la politica exterior en materia de Relaciones Exteriores; representar
a la nacion en reuniones de alto nivel y suscribir en nombre de México tratados y otros acuerdos;
proteger a través del Servicio Exterior Mexicano los derechos de los nacionales; recibir y atender a
nombre y representacion de la nacidn a Secretarios o Ministros de Relaciones Exteriores,
Embajadores y Delegaciones extranjeras; y dirigir y coordinar actividades en nuestras embajadas,
consulados y misiones permanentes; proponer al Ejecutivo Federal proyectos de leyes, reglamentos,
decretos y ordenes sobre asuntos de competencia, autorizar los permisos y celebracién de contratos
y COnvenios, etc.

Con el apoyo de la Consultoria Juridica, participa y elabora proyectos de tratados y convenios
internacionales, y la planeacion de la politica exterior y de litigios internacionales, asimismo el
vigilat el cumplimiento de las disposiciones en materia de Derecho Internacional, coordinar la
defensa y asesorfa juridica de mexicanos en el extranjero y el atender a los convenios bilaterales y
multilaterales donde México participe.

La politica migratoria es instrumento fundamental de la forma que un pais se vincula con el
exterior y también, por supuesto, de su seguridad nacional. Por razones histéricas, la politica
migratoria de México, salvo honrosas excepciones humanitarias, ha sido restrictiva. En la
mentalidad popular, y en la mayoria de nuestras autoridades, prevalece el sentido de que el
extranjero es mejor mantenerlo a fuera.

Cuando se trata que un extranjero busque autorizacion para trabajar, emigrar, o adquirir
nacionalidad de nuestro pais, le hacemos la vida casi imposible. No importa que traiga capital,
tecnologia o destrezas. No se justifica que vaya generar nuevos empleos, simplemente no estamos
acostumbrados a ver como legitimo que un extranjero quiera venir a vivir a México y a desarrollar
aqui su vida. Sino se puede demostrar to contrario, 1o tratamos como un hijo de Maximiliano o un
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enviado de Napoledn 11 Le ponemos tramites mas complejos que una carrera de obsticulos. Si no
tiene un buen abogado, o un buen contacto, o se apoyan en una gran empresa, es muy dificii que
pueda avanzar. Como los intereses avanzan por encima de los obsticulos, es vox populi que se a
generado corrupcion en el area de los permisos migratorios. Mientras no exista una politica
definida y reglas del juego v claras no se va poder acabar con los abusos y los cuellos de botella que
generan las areas de amplia discrecionalidad.

No debemos olvidar la politica hacia nuestros propios connacionales. El Programa Paisano
fue un éxito desde su inicio, pero parece haber perdido fuerza. No solo comesponde a las
autoridades aduanales, sino también a las migratorias desarrollar una especial sensibilidad hacia las
necesidades de este significativo grupo de compatriotas aunque vivan, temporal o definitivamente,
fuera de México. A veces parece que quienes se internan en territorio nacional tan sblo con su
matricula consular, porque carecen de pasaporte, son tratados con exigencias distintas. También,
quienes tienen pasaporte mexicano, pero hablan espaiiol, reciben un mal trato.'*

Nuestra politica migratoria tiene que ser congruente ¢on nuestra politica de integracion
latinoamericana. A pesar de toda retorica, al mismo tiempo exigimos visas a casi todos nuestros
hermanos latincamericanos. En América Central desarrollamos importantes programas de
cooperacion, que no solo se ven entorpecidos por los complicados tramites migratorios, sino que
poco tiene que ver con el espiritu de fraternidad que queremos infundir en nuestros vecinos.

La odiosa y hasta racista clasificacion de nacionalidades restringidas y no restringidas nos ha
llevado al absurdo de negar el ingreso al pais a quienes ocupan importantes responsabilidades en las
empresas que queremos que vengan a establecerse en México.

En el contexto mundial, los diversos paises realizan esfuerzos permanentes de organizacion
politica, econdmica, social y juridica para alcanzar o fortalecer la anmonia en la convivencia de sus
poblaciones, promoviendo el desarrollo de los individuos, en fo particular, y el propio pais de que se
trate, en lo general, con a finalidad de mantener una sana convivencia ¢n el concierto de naciones.

En las condiciones actuales, en las que los procesos que se registran en un pais o region
inciden de manera global en el mundo, la conducta comin de los paises por la biisqueda de su
desarrollo genera una cadena de interaccién entre ias naciones. que obliga a éstas al respeto
reciproco de la normatividad o de los acuerdos internacionales que rigen sus relaciones.

Un aspecto, por demds importante en este proceso de interaccién, lo que conmstituye el
principio fundamental del reconocimiento y del respeto a la soberania temitorial de los paises. La
violacion de éste y otros acuerdos técitos o explicitos de la convivencia internacional origina, como
consecuencia logica, tanto rompimientos entre las naciones como problemas que dificultan el
camino hacia la busqueda del desarrollo de cada pais, que en la época contempordnea resulta, de por
si, un reto de grandes magnitudes, ya sea en materia politica o economica. (Ver anexo no. 4)

3.4.2 INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

La migracion tanto interna con externa es un fenomeno y un proceso constantemente en la
historia de la hurnanidad. El mestizaje, racial y cultural, solo puede entenderse y explicarse en su

134 | ajous Vargas Roberta, Asuntos Migratorios en México, Migracién y Politica Exterior, pp 341 a 345.
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verdadera dimension por este proceso. De alli que pueda decirse que todo somos de cierta forma
mestizos cultural y socialmente,

En México antes de 1521 los procesos migratorios, pacificos de conquista, dan cuenta del
extraordinario desarrollo de la civilizacion mesoamericana. Estos favorecieron el surgimiento de
una alta cultura porque la creatividad y el intercambio de invenciones, adaptaciones y uso racional
de los recursos, consolidaron una sociedad de bienestar generalizado, en la cual el intercambio de
experiencia [ocales y regionales en diversas etapas y momentos histéricos, dieron paso a la gesta de
Mayas y Aziecas, miximos exponentes del proceso de desarrollo autdnomo de Meso América y
una de las culturas mas avanzadas a nivel universal.

Posteriormente, con la conquista espafiola, México se incorpora a la cultura occidental y la
migracion adopta otra fisonomia, por que los migrantes de cultura mas avanzadas crean una
sociedad nueva y los nativos se convierten en el sector dominado y marginado. Esto inicia una
etapa de fisura que hoy, en los umbrales de siglo XX constituye un problema lacérente.

La poblacién activa, del México profundo, formado en el escenario de la economia
campesina, constituye el gran segmento de poblacion que actuaimente emigra a las ciudades y polos
de desarrcilo en busca de alguna oportunidad de trabajo.

Se manifiesta que a migracion es motivada por el deterioro productivo del campo, por el
desempleo y las condiciones de pobreza extrerna, aumenta en forma acelerada y explica, entre otras
cosas, porqué, hoy el 70% de nuestra poblacién es urbana y solo el 30% es rural. '

El éxodo del campesinado hacia las grandes urbes o a los campos de produccién de alta
rentabilidad y migracién extrafronteras si bien sé interrelacionan, constituye dos movimientos
diferentes, en lo que respecta a ritmos y selectividad del tipo de migrantes involucrados. El proceso
migratorio externo reviste modalidades y dinamicas diferentes al proceso migratorio.

En América Latina la preferencia ha sido migrar al Norte por grado de desarrollo que ahi se
encuentran, y en el caso de nuestro pais la migracion ocurre particularmente hiacia tos escenarios y
condiciones de trabajo que normalmente nuestros vecinos rechazan.

Se sabe, también, lo que significa esta migracion y los graves problemas que enfrentan al
vivir en otro pais, sin beneficios sociales y sufriendo acosos, violaciones y abusos. Pocos tiene
conciencia del fenomeno cotidiano de la migracion, uno de los hechos mas singulares que se da no
solo en Ameérica sino ea todo el mundo, las condiciones de vida y trabajo imperante en muchas
comunidades de nuestro pafs se caracterizan por la siembra de cultivos de temporal de alta
incertidumbre y por la existencia de una ganaderia de subsistencia, o cual trae como consecuencia
el rezago social, la deficiente organizacién de productores, la crisis econémica que vive México y la
dispersion institucional son realidades que propician el subempleo y el desempieo condicionantes
de las migraciones.

No obstante culpan a nuestros migrantes de sus problemas y con ese pretexto formalizan cada
vez mas medidas mas rigurosas para restringiries los basicos servicios sociales de educacion y
salud.

13 Ramirez L. Heladio, Los Trabajadores Migratorios y las Zonas Aridas de México, Ponencia pfesentada en
el Primer Taller Fronterizo en Materia de Nacionalidad, Tijuana, Baja California, 25 y 26 de noviembre de
1995, pp.468.
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Tal situacion tmpulso a crear una declaracion contundente del titular del Ejecutive, en la
sesi6n de la Organizacion de los Estados Americanos, el 10 de octubre de 1995.... “Creemos
firmemente que las leyes de cada pais deben respetarse y nunca abogaremos por Ja ilegalidad. Pero
asimismo, estamos convencidos que nuestros connacionales tienen derechos humanos inalienables,
independientemente de su calidad migratoria. La bisqueda de trabajo no debe convertirlos en
victimas de violaciones a su dignidad ¢ integridad personales™.

En la actualidad nio exista ningiin pais que pueda sustraerse del impacto de las migraciones.
Las situaciones de conflictos internos, conflictos internacionales, discriminacion racial, disturbios
étnicos, intolerancia religiosa, persecuciones, degradacion del medio ambiente, pobreza extrema o
la biasqueda de mejores niveles de vida, expulsan millones de personas de su lugar de origen e
involucran a los paises receptores. Tal es la situacion que le ha tocado vivir a gran parte de
Latinoamérica y mas especificamente a Centroamérica, México y de alguna forma a Canada,

La gran mayoria de las naciones de Latinoamérica que no terminan de resolver sus problemas
de crisis soctopolitica y en las cuales no se puede hablar de una paz y duradera ni tampoco de una
estabilidad econémica, ya que existen manifestaciones de carencia de oportunidades asi como la
agudizacién de la pobreza en amplios sectores de la poblacion. Trae como consecuencia la
migracion Sudamericana y Centroamericana hacia los Estados del norte y en ocasiones hacia
Meéxico al cual utilizan como pais transito y a veces como pais receptor.

La migracion representa ¢omo proceso tanto un reto como un conflicto. Es bien conocido
que la poblacion emigrante es una poblaciéon motivada por Ia superacion de condiciones dificiles,
que frecuenternente hacen a la migracion aparecer como la dnica alternativa viable para la
supervivencia.

Sin embargo, en la mayoria de los casos permanecen importantes vinculos de origen y el
abandono de la nacionalidad es con frecuencia es un paso de gran dificultad, al simbolizar al
rechazo al origen y a ta comunidad.

En el caso de México, la frontera Sur representa la continuidad de América Latina en nuestro
pais y, de manera muy particular, la continuidad en la presencia de las culturas indigenas
mesoamericanas. La frontera Sur representa los retos particulares del desarrollo de las comunidades
campesinas e indigenas que forman la base de la continuidad cultural en esa region. ™

Por estas condiciones compartimos importantes consideraciones en materia de nacionalidad,
en particular para las poblaciones que han encentrado en nuestro pais una nueva forma de vida y
que buscan fortalecer sus nexos a través de la nacionalidad sin perder sus derechos del pais de
origen.

Con todos estos antecedentes podemos decir que 1a nacionalidad en Latinoamérica a terido
un replanteamiento en la alima década, ya que por causa de los flujos migratorios tan constantes,
nacionales de distintos paises se han visto a lo largo de los afios en la disyuntiva de poder
naturalizarse con otra nacionalidad y perder la de origen. Esta situacién ha generado que paises
como Colombia, Ecuador, Peri, Uruguay y Costa Rica entre otros acepten el principio de Doble
Nacionalidad. {Ver anexo no, 5)

1% Farias Campero Pablo, Ponencia presentada en el IV Foro Regional de Andlisis en Materia de Doble
Nacionatided, Campeche, Campeche, 2 de mayo de 1996, pp. 86 a 89
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3.4.3 GRUPOS DE APOYO A MIGRANTES

Dado que la migracion constituye un fenomeno que se ha ido generando con motivo de la
globalizacion de la economia mundial, mismo que se espera aumente su intensidad, es necesario
que las autoridades de nuestro pais, como consecuencia de las implicaciones pricticas que este
fenomeno representa, mantengan una coordinacién constante y estrecha entre la Secretaria de
Gobernacion, las representaciones Consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el
extranjero y el Instituto Nacional de [nmigracion, con objeto de dar cumplimiento cabal, preciso y
oportuno a las funciones que por Ley tienen encomendadas en esta materia.

Por otra parte, y tomando en cuenta la gran disparidad de nacionalidades, requisitos y
circunstancias que afecta cada caso, se requiere que se establezcan por escrito politicas y
procedimientos de ficil acceso y comprension, para que la Ley pueda ser aplicada de igual forma en
cualquier parte del mundo que tenga las caracteristicas del punto de entrada o salida de cualquier
pais.

Para dar solucion a esta problematica, se sugiere el establecimiento de un documento de
consulta generalizado, que contenga las disposiciones migratonas vigentes y que abarque a las
diversas nacionalidades, tomando en cuenta las caracteristicas distintivas que la Ley General de
Poblacion de cada pais dispone, respetando los aspectos consulares y migratorios de cada uno de
ellos.

Si nuestro objetivo es sobreponer la razén a las pasiones y si nuestro objetivo es el de la
cooperacion, busquemos entonces la cooperacion en condiciones de igualdad y respeto mutuo.
Reconozcamos los derechos de los demas para poder -exigir que ellos reconozcan los nuestros y
nunca olvidemos el objetivo central: la defensa de los intereses nacionales. Al promover la
cooperacidn, insistimos en el conocimiento comin y objetivo de los asuntos bilaterales y
tnultilaterales.

En ese espiritu hemos acordado Hevar a cabo un estudio que sirva para definir, en términos
comunes, el fenémeno migratorio, basandonos en observaciones empiricas y objetivas. Tendremos
entonces un punto de partida comun para llegar a acuerdos bilaterales y multilaterales que permitan
atender el tema con respecto a la dignidad y a los derechos de los trabajadores migratorios
mexicanos. Estamos convencidos de que este mecanismo de cooperacion es el idoneo para atender
el fenémeno migratorio y sus consecuencias socioecondmicas.

La Secretaria de Relaciones Exteriores nombra a los Consules y Viceconsules Honorarios,
con el objeto de que promuevan los intereses de México, que protejan los derechos de los
mexicanos que se encuentran en sus respectivas circunscripcion y que presten servicios consulares
a nombre de México en el extranjero.

En el articuto 31 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano: las oficinas consulares podrén
dirigirse directamente a las autoridades competentes de su circunscripcin, para tratar los asuntos en
que intervengan. En el articulo 32 también se comunicaran con las autoridades mexicanas a través
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, salvo en los casos en que la Secretaria o las leyes las
autoricen a gestionar directamente.

Las principales actividades de los Consules Honorarios y Vicecénsules, legalizan unicamente

documentos publicos expedidos por las autoridades o por notarios de su distrito consular; en materia
aduanera intervienen cn algunos aspectos de la importacion de mercancia a México; participan en el
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control sanitario como lo relativo a epidemias que afectan al ser humano, plagas dafian los vegetales
que pueden contagiar la panaderia mexicana: en materia migratoria los Consules Honorarios
documentan a extranjeros de determinada nacionalidad para que puedan viajar a México como
turistas o transmigrantes; los Consules Honorarios estan facultados para proveer actos académicos y
de intercambio cultural, aprobados por ¢ Embajador y/o Consul del que dependan
administrativamente. '’

De acuerdo a los articulos 61 y 65.comrespenden a que los Consules Honorarios tienen ta
finalidad de proteger los derechos y los intereses de los mexicanos que se encuentran en sus
respectivas circunscripeidn: y el llevar el registro de mexicanos residentes y expedir a solicitud dei
interesado, el certificado de matricula correspondiente.'™

La proteccion es la actividad primordial y prioritaria de la institucion consular que realiza el
Servicio Exterior Mexicano para cuidar los intereses, que consiste esencialmente en asegurar el
respeto a sus derechos.  evitindoles dafios o perjuicios indebidos en sus personas o intereses,
injusticia o arbitrariedad por parte de las autoridades en la jurisdiccion o persecucién o
discriminacion en forma alguna. E} Consul interviene como mediador y en favor o representacion
de sus nacionales ante autoridades civiles y judiciales, en sucesiones, indemnizaciones,
repatriaciones, tutela o curatela de los menores incapacitados, paraderos y buenos oficios en
general.

La proteccion reviste otros multiples y variados aspectos, como la que otorga el Consul a la
marina y aviacion nacionales, al comercio, a los acervos historicos y culturales de la nacién, a las
instituciones, imagen y prestigio de su pais y al ambito de la ley nacional en lo que no se apega ala
del Estado receptor.

Los derechos de los nacionales en el extranjero, et Cénsul tiene en su labor la de proteccion
segura, entre otros aspectos, ¢l respeto a los derechos de sus nacionales, en el trabajo, la salud, la
educacion, la proteccion legal y la dignidad.'*

3.4.4 PARTIDOS POLITICOS

Las fracciones parlamentarias del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accién
Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucion Mexicana (PRD) se manifestaron a favor de impulsar
una gran reforma censtitucional para encontrar férmulas legislativas que permitan crear un nuevo
entormno juridico que contribuya a proteger los derechos laborales y humanos de los mexicanos
indocumentados que fijan su residencia en diferentes paises.

Las comisiones de Relaciones Exteriores y la comision especial respectiva, establecen que
esta gran consulta para impulsar las reformas constitucionales, buscan garantizar y defender los
derechos de los mexicanos migrantes, para que aGn adquiriendo la ciudadania del pais en donde se
encuentran, hagan plero uso y disfrute de los beneficios de su nacionalidad mexicana

La doble nacionatidad es un fenomeno que tiene miltiple significaciones desde el punto de
vista cultural. sociolégico y politico, debemos advertir todos esos matices a través de una amplia
consulta nacional. Se trata en esencia de como lograr implementar las reformas a la Constitucion y

137 Gecretaria de Relaciones Exteriores, Manual de Consules Honorarios de México, pp. 5a 12
138 g ocretaria de Relaciones Exteriores, Ley del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento, pp. 66
1 wybo A. Luis, Terminologia Usual de las Relaciones Internacionales no. 5. pp. 24y 43
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a nuestras leyes, en las cuales los connacionales no renuncien a nacionalidad mexicana y se pueda
obtener, a su vez, la ciudadania de otro pais. Esto quiere decir que tenemos que distinguir entre
doble ciudadania y doble nacionalidad, de tal forma que no llevemos a una confusion en la
conceptualizacion, a efecto de evitar debates innecesarios,

De esta manera la consulta es una "estimulante oportunidad para examinar un problema en el
que influyen arraigados sentimientos, largas tradiciones y vinculos juridicos a los que no es Facil
renunciar, frente a las necesidades pragmaiticas que han llegado a plantear la cuestion de la
nacionalidad como una disyuntiva de sobrevivencia®.

El tema de la nacionalidad toca fibras muy ondas y tiene resonancias interiores que no por
constituir un factor subjetivo, deben dejar de ser puestas en la balanza. como parte del texto
conflictivo que afrontan los mexicanos emigrados.

Meéxico necesita modificar su estrategia en defensa de sus intereses y una via para ello es la
irenunciabilidad de la nacionalidad mexicana, los mexicanos debemos dejar de indignarnos y
desgarramos las vestiduras en charlas de sobremesa por que nos agreden en otros paises; debemos,
aprender inteligentemente a defender los derechos de los mexicanos que residen en el exterior, la
defensa de los intereses de los connacionales en el extranjero es de interés politicos y lo debe
asumir el gobierno mexicano.

Sobre las posiciones de los partidos politicos nacionales, hacen hincapié en la necesidad en
atender ia problematica de los migrantes connacionales que viven en el extranjero, en el sentido de
Mmejorar su situacion y establecer con ellos una nueva relacion. Destacando ta importancia de llevar
a cabo una reforma constitucional, que permita adecuar la norma juridica para que los mexicanos no
pierdan la nacionalidad. .

El Partido Revolucionario Institucional mediante la presentacidn de Asuntos
Internacionales de su Comité Ejecutivo Nacional, una vez realizando varias consultas con miembros
de algunas comunidades mexicanas que radican en el extranjero, empez6 a promover la propuesta
de Doble Nacionalidad a principios de 19935, con el objeto de someterla al Congreso de la Union.

Por su parte el licenciado Alejandro Camillo Castro, como secretario de Asuntos
Internacionales del CEN del PRI, en enero del mismo aiio hizo un anuncio, en el que se
comprometia a defender a connacionales que sufrian cualquier tipo de violacion a sus derechos
humanos y laborales en el exterior. Manifestd que se representaria un proyecto de modificacion a la
Constitucion v a diversas leves secundarias con la idea de mantener la nacionalidad mexicana de
aquellos nacionales que por residir temporal o circunstancialmente deciden adoptar otra ciudadania.
Agregd que: "esto no significa de ninguna manera de que estas personas puedan sufragar en
comicios mexicanos”.

El PRI y su diputacién empezaron a estudiar y analizar la elaboracion de un proyecto de
modificacién constitucional en el que se contemplaba la posibilidad de que los migrantes mexicanos
no perdieran su nacionalidad por nacimiento.

Alejandro Carrillo recordd que: ...este es un tema que s¢ debate desde muchos afios y que
existe la solicitud de muchos mexicanos que radican en el exterior en ¢l sentido de que se les dé
facilidades para no perder la nacionalidad mexicana También mencioné gue como paises como
Republica Dominicana, entre otros, han adoptedo estas resoluciones que benefician a sus
ciudadanos que por razones diversas radican en otros paises incluso se naturalizan como ciudadanos
de los mismos sin perder su ciudadania original de nacimiento.
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Con fecha de 30 de abril de! mismo afio, el mismo Carrillo Castro sefiala: ...en sintesis se
pedria decirse ¢l proyecto del PRI, para que se pueda preservar la nacionalidad mexicana, si se
adquiere una nacionalidad exiranjera, viene a satisfacer una afieja demanda que muchos de los
mexicanos que residen en el extranjero habian planeado al gobierno de nuestro pais para estar en
condiciones de ejercer plenamente derechos civicos, econdmicos y sociales en los sitios en que
residen, temporal ¢ definitivamente, fuera del ternitorio nacional.

Posteriormente, en junio del mismo afio, aclard que: “admitir la Doble Nacionalidad es
aceptar el desafio de problemas como el de la doble ciudadania, la dobie tributacion, la exclusividad
del servicio militar, la lealtad en caso de guerra, el derecho punitivo y civil, asi como las diversas
modalidades reglamentarias”.

La Iniciativa de Reforma Constiracional que el PRl promovio para que los mexicanos que
decidan adoptar la ciudadania de aquel Estado en el que temporal o definitivamente residan por
razones de trabajo o de cualquier otra indole, constituya una oportuna respuesta a la demanda que
por mucho tiempo habian venido pianteando diversos lideres de organizaciones de mexicanos
radicados fuera del pais.

Las principales causas podrian clasificarse entre sociales, culturales y econdmicas. Las
razones sociales obedecen a que todavia en nuestros dias a diferencia de la actitud que hayan
desarrollado otros Estados frente a sus inmigrantes cuando viven en el extranjero, los mexicanos no
siempre hemeos sabido comprender las vicisitudes por las que pasan nuestros connacionales al
radicar en el extranjero.

Ello hace que cuando regresen a México para saludar a sus familiares o al residir
definitivamente en nuestro territorio, sea frecuente que se les hostilice o critique como desterrados e
incluso “traidores a la patria”. Al temor a sufrir este tipo de incomprensién y critica social cabria
afiadir las razones econdmicas. Debe recordarse que en el articulo 27 de nuestra Carta Magna
establece ciertos derechos de propiedad para tiemras y aguas exclusivamente en beneficio de los
nactonales, esto es, los mexicanos por nacimiento ¢ naturalizacién. Existe el justificado temor de
que quienes al adoptar la cindadania extranjera ya no pudiesen ser considerados come nacionales de
nuestro pais. La constitucion dice: articulo 27 “en una faja de cien kilometros a lo largo de las
fronteras y cincuenta en las playas, por ningin motivo podrian los extranjeros adquirir el dominio
sobre tierras y aguas”.

El temor de ser considerados como extranjeros si €s que quisieran adquirir propiedades, ha
ocasionado hasta ahora que muchos mexicanos que residan en e! exranjero, adquieran la ciudadania
del Estado en cuestidn y con ello 1a posibilidad de ejercer derechos que les beneficie a ellos y a sus
familiares, tanto en lo econdmico, como en lo politico y lo social.

Debe quedar claro, sin embargo que si bien la no prescripcion de la nacionalidad mexicana
como se plantea en proyecto presentado por el PRI, generaria lo que en técnica juridica se llama
dobie nacionalidad, no cabria plantearse 12 posibilidad de una doble ciudadania.

Si bien es frecuente que dichos témminos, nacionalidad y ciudadania se utilicen
indiscriminadarnente, se trata de dos casos distintos. La nacionalidad se adquicre al momento de
nacer y s¢ mantiene desvinculado el concepto de ciudadania hasta el momento que una persona
adquiere la mayoria de edad, que en el caso de México ocurre a los 18 afios. En este momento,
cuando Estados que pudieran haber reconocido sin problemas la condicion de doble nacionalidad a
una persona (por haber nacido de padres extranjeros en el territorio propio, o de un territorio
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extranjero pero de padres considerados como nacionales de dicko Estado), es en este momento, que
se plantea la exigencia de optar por una sola ciudadania. Y es que la ciudadania implica
generalmente, no sélo derechos como el del voto, sino obligaciones como alistarse en el ejército y
pagar impuestos en la localidad.

Es ficil entender por que no resuhiana viable que se pudiese otorgar doble ciudadania a
nacionales que por este hecho tendrian la obligacion de alistarse en dos ejércitos distintos y que
podrian absurdamente pretender ser candidatos a puestos de eleccidn popular en dos paises
diferenies al mismo tiempo.

Actualmente existe un gran nimero de Estados que reconocen ya que como un hecho no
sujeto a sancidn, la doble nacicnalidad. México no lo ha hecho hasta ahora, que consideraria
perfectamente valido el que México reconociera la imprescriptibilidad de la nacionalidad mexicana
en los casos de quienes de que se hicieran ciudadanos de otros Estados, puesto mediante este
Proceso se consigue una mayor integracion de los residentes extranjeros a otras sociedades.

En sintesis, el proyecto del PRI para que se pueda preservar la nacionalidad mexicana si se
adquiere otra ciudadania convalida y da causa a la aficja demanda que muchos de nuestros
connacionales que residen en el extranjero habian planteado para estar en mejores condiciones de
¢jercer sus derechos civicos, econdmicos y sociales en el lugar que residen.

Los beneficios que plantea el Grupo Parlamentario det PRI son:

s La obtencion de la ciudadania mientras se reside en un Estado diferente al que otorgd la
nacionalidad por nacimiento, que ya no se perderia, permitiria el ejercicio de derechos
politicos, econdmicos y sociales que en el algunos Estados solo se conceden a quienes tiene la
calidad juridica de ciudadanos de dicho pais;

s La pertenencia a la nacion mexicana como fuente de identidad cultural no seria cuestionada ni
juridica ni socialmente por los connacionales a quienes adoptasen la ciudadania del Estado
extranjero en el que residiesen temporal o definitvamente,

o Las personas nacidas de padres mexicanos en México o en el extranjero y que por radicar en un
Estado distinto al de origen pudieran obtener la ciudadania de dicho Estado, seguirdn
ejercitando los derechos constitucionales de tipo econdémico que el articulo 27 de nuestra Carta
Magna establece exclusivamente en beneficio de los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién; y

s Las relaciones entre México y los paises que cuenten con una poblacion numerosa de
ciudadanos o residentes de origen mexicano se verian facilitadas por el vinculo cultural que
México continuaria cultivando con quienes conservaran la nacionalidad mexicana de origen
aunque hubiesen adoptado la ciudadania del Estado en el que residan temporal o
definitivamente.'*®

El PRI aprueba 1a doble nacionalidad pero no la doble ciudadania, toda vez que los derechos
politicos se deben ejercer en el lugar de residencia.

Por lo que toca al Partide de la Revolucién Democritica, éste fue el primer partido que
apoyo el tema de 1a doble nacionalidad, sin embargo €l proyecto cobra fuerza hasta el momento en
el que el PRI [o retoma, y 1o lleva a sus iiltimas consecuencias.

148 carrillo Castro Alejandre, Docurnentos de Apoyo "La Doble Nacionalidad™ y "Oportuna Respuesta”, pp. 1
a4.
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En cuanto a la postura del PRD, esta varia en cuanto a la del PRI ya que sostiene "para poder
dar respuesta a los requerimientos de los mexicanos que laboran en el extranjero, es necesario
redimensional nuestra relacion con otros Estados para sentarse a une mesa de negociaciones de
igual a igual”,

El PRD resume esta situacion en tres condiciones para llevar a cabo la reformna;

*  Replanteamiento de las relaciones de México y las relaciones bilaterales y multilaterales por
esas vias, se acuerden mejores condiciones laborales para los connacionales;

¢ Doble ciudadania que otorgue derechos politicos, a fin de que puedan decidir por otra opcidn
politica de gobiemno; y

e Reglamentar la posibilidad de una votacion mixta, es decir. que los mexicanos que viven en el
extranjero voten en las elecciones presidenciales de México y en las estatales de otro pais.

El partido plantea un acuerdo migratorio binacional y multinacional con base a la
Convencion Internacional Sobre Proteccion de Derecho de Trabajadores Migrantes y su Familias.
Se prenuncia ademads por reformar el articulo 35 Constitucional y otorgar el derecho a voto en
ausencia de aquellos mexicanos que decidan mantener su ciudadania pero residan en ¢l extranjero.
E1 PRD demanda que se restauren los derechos cindadanos para los nacionales que radican en otros
paises.

EI PRD se manifiesta en la aprobacidn basica de esta propuesta que representaria una reforma
a la Constitucion para que los mexicanos que radican en el extranjero no pierdan su nacionalidad y
puedan acceder a la ciudadania de owo pais. En cuanto al derecho de voto de nuestros
connacionales en el extranjero acordaron que se determine en las mesas de negociaciones para la
reforma politica del Estado y no incluirla en el tema de la doble nacionalidad.

De igual modo, busca encontrar un consenso nacional para modificar la Constitucion y una
vez que se logre se tienda un manto protector de los intereses laborales. politicos y de derechos
humanos de los mexicanos radicados en el exterior que buscan la ciudadania de ese pais sin perder
la nacionalidad mexicana.

Ante esta realidad, ¢l gobierno mexicano tiene la responsabilidad y obligacién de crear
condiciones dignas y favorables para aquellos que siendo mexicanos por nacimiento y
naturalizacién, y se vean en la necesidad de hacerse ciudadanos de aquel Estado, puedan hacerto.

Es decir se necesita cambio constitucional que garantice plenamente la conservacién de la
nacionalidad para aguellos que son nacidos en México, o son hijos de mexicano o mexicana, y la
ciudadania en el caso de los mexicanos mayores de edad.

Pero por otro asunto de capital importancia, es el de aguellos mexicanos radicados
permanentemente en extranjerc sin ninguna intencién de adoptar otra ciudadania. En este caso
procede crear el derecho del voto en ausencia, como ya existe en un gran nimero de paises. En este
sentido México presenta un gran rezago si consideramos el nimero de ciudadanos mexicanos que
viven en el extranjero, sus voces asi como de las fuerzas politicas, como ¢l PRD han insistido en
esta elemental demanda, no han sido escuchadas.

Se puede hablar con toda propiedad de una nacién mexicana compuesta por unos 110 mil
millones de personas, resultaria insensato darle la espalda a nuesiros compatriotas.
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El PRD, concluyo propugnar por la firma de un acuerdo migratorio con otros Estades, en
base a la Convencion Internacional Sobre la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares. aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Exigir al
gobierno mexicano que abandone su actitud tibia y pasiva frente a la cada vez mas frecuente y
brutal violacion de los derechos humanos de los trabajadores migratorios. Promover las reformas
constitucional y de diversas leyes secundarias para hacer realidad la doble ciudadania y la doble
nacionalidad. Luchar por que se reconozcan los derechos politicos de los mexicanos residentes en
el exterior, especialmente el derecho a voto en ausencia.

En cuanto a la postura del Partido Accién Nacional (PAN), este propenc la doble
nacionalidad pero no la cancelacion del derecho al voto y a ocupar cargos de eleccidon popular, lo
cual significaria incluir ciertas libertades en materia electoral en esta iniciativa de ley.

El PAN sefiala: "la fraccion ] del articulo 37 constitucional, establece que la nacionalidad
mexicana se pierde por la adquisicidn voluntaria de una nacionalidad extranjera”. Tal disposicion
debe ser modificada para que todos aquellos compatriotas, que por razones ajenas por st voluntad
han emigrado, puedan adquirir la ciudadania del pais de residencia y ejercer los derechos politicos y
los sociales sin perder su nacionalidad mexicana.

La propuesta de la doble nacionalidad les asegura también una imparticion de la justicia sin
discriminaciones, ¢l acceso a los servicios médicos, a la seguridad social, igualdad de oportunidades
en el trabajo calificado y en la educacién superior, asi como en el gjercicio pleno de su libertad de
expresion, su derecho a la propiedad v el respeto al derecho a la vida

De igual formma el PAN sefiala que la propuesta debe ser un tema de discusién en la actual
politica migratoria de México y no quedar reducido al mero esquema de operacién administrativa
del transito de las personas,

El PAN menciona que; "para promover el voto de la doble nacionalidad se deben desligar
cuestiones politicas y economicas a fin de evitar distracciones que impidan el beneficio a
connacionales que por necesidad tienen de prescindir de su nacionalidad mexicana”.

El partido sefiala la necesidad de revisar el contenido de los Convenios de Montevideo que
impiden la doble nacionalidad, considera oportuno y necesario llevar a cabo la reforma
constitucional y dejar en claro que la ciudadania s6lo podré ser ejercida por los connacionales que
residan habitualmente et territorio nacional, ™'

Por su parte ¢l Partido del Trabajo (PT), aprueba la reforma, refiriéndose a que "la ley debe
reconocer el derecho a la doble nacionalidad y reglamentar las modalidades para que esos
ciudadanos puedan acceder a ella, lo cual impulsard con energia los esfuerzos en favor a la
democratizacion del pais".

Las fracciones parlamentarias de la Camara de Diputados coincidieron que era necesario
modificar el articulo 37 constitucional a fin de establecer nuevas estrategias en materia de politica
migratoria de los derechos de los mexicanos.

Debe pugnarse por ta defensa de los intereses de los connacionales, ya que nuestro pais ha
cometido errores muy serios al extrapolar valores de su politica de acuerdo a sus relaciones

141 4 heona Sanchez - Zamora Elsa Martina, E] Derecho a la Doble Nacionalidad en México, pp. 132.
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exteriores; en este sentido se toman decisiones que afecten a nuestros connacionales y "nosotros na
hemos encontrado [a manera de defenderlos de una manera eficaz y contundente™.

Por lo que es imprescindible encontrar nueves mecanismos en la maniobra de defensa de los
connacionales con la instrumentacion de modificaciones a la Constitucion en materia de doble
nacionalidad.

Las posturas de los diferentes partidos politicos con respeto al tema de la doble nacionalidad,
el 4 de abril de 1995, integrantes de las distntas fracciones parlamentarias de la LVI Legislatura de
la Camara de Diputados, propusieron crear un punto de acuerdo para integrar una Comision
Especial Plural, que realizara los estudios y consultas necesarias para proponer en su caso las
reformas constitucionales o legales correspondientes, que permitan abordar el problema de la doble
nacionalidad asi como el de la ciudadania de los mexicanos gue residan en el extranjero y actualizar
la legislacion en la materia.

Esta Comision tiene como proposito estudiar lo relativo a la doble nacionalidad y las
reformas constitucionales y legales que permitan que los mexicanos no pierdan su nacionalidad ni
sus legitimos derechos, en México como en el extranjerc. En dicha reunién se revisd una agenda
tentativa de trabajo y se decidio llevar a cabo la realizacion de! primer foro sobre el tema.

Con fechas 8 y 9 de junio de 1995, se llevd a cabo el primer Cologuio sobre Dable
Nacicnalidad en la H. Camara de Diputados. En et evento participarcn, entre otros, académicos,
intelectuales, columnistas politicos, servidores publicos, representantes de grupos migrantes y los
Diputados miembros de la Comision Especial. En este primer obtuvo informacién de expertos en la
materia y se recogid la opinidén de todos aquellos quienes, desde los grupos parlamentarios que
tntegran nuestra Camara (PAN, PRI, PRD y PT) tendran a cuestas la elaboracion de la iniciativa
correspondiente.'*

142 4 weona Sanchez - Zamora Elsa Martina, Ei Derecho a la Doble Nacionalidad en México, pp. 133y 134,
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CAPITULO 4 EL DERECHO COMPARADO Y LA DOBLE
NACIONALIDAD

4.1. MEXICO Y LOS PRINCIPIOS BASICOS DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y
NATURALIZACION

Las proposiciones de reformas constitucionales tienen come el fin de modernizar nuestras
leyes en materia de nacionalidad y en un intento de apoyar a ta comunidad de origen mexicano que
radica en el extranjero y que por razones econdmicas y familiares entre otras han obtenido que
emigrar.

Con las modificaciones constitucionales y legales se pretende que los mexicanos por
nacimiento no pierdan su nacionalidad de origen por adquirir otra nacionalidad o ciudadania.

Existe un consenso favorable hacia la reforma, el cuat ha sido manifestado por diversos
sectores de la poblacion. Por oto lado el Ejecutivo Federal a través del Plan Nacional de
Desarrolio 1995-2000, también promuevié las reformas constitucionates y legales correspondientes,
ademas de dar priondad a Iz iniciativa titulada "Nacion Mexicana", la cual integra un conjunto de
programas encaminados a afianzar los vinculos culturales y los lazos con los mexicanos en el
exterior.

El Poder Legislativo representado por las distintas fracciones parlamentarias, también ha
manifestado estar a favor de la misma ¢ incluso la Comision Especial para tratar el tema de la Doble
Nacionalidad, ha llevado a cabo diferentes consultas publicas, de las cuales se ha desprendido la
necesidad de Hevar a cabo la mencionada reforma.

Partiendo de lo anterior y conforme a la Constitucién actual, se presenta dos opciones de
reforma constitucional en materia de nacionalidad. La primera es una reforma meramente juridica y
para lo cual se deberan modificar los articules 30, 32, 37, v 38. La segunda opcidn, pretende
amparar el marco juridico y politico necesario para poderla ilevar a cabo y para lo cual se tendrian
que reformar los articulos 30, 32 y 37 de nuestra Carta Magna.

Articulo 30

En la actualidad se establece los supuestos de adquisicion de fa nacionatidad ya sea por
nacimiento ¢ por naturalizacion. Del cual se desprende que la nacionalidad se adquiere por el
derecho de suelo o ¢l derecho de sangre. El problema que surge es que a través del jus sanguinis se
transmite la nacionalidad indiscriminadamente de uma generacién a otra, lo cual traer como
consecuencia el surgimiento de mexicanos nacidos en el exterior que ya no tengan ningin vinculo
con las raices y cultura mexicana.

Se considera necesario limitar 1a transmisién de la nacionalidad mexicana, a los que nazcan
en el exterior, para cuidar que los mexicanos sigan manteniendo lazos afectivos con nuestro pais,
impidiendo asi 1a creacion de una generacion virtual de mexicanos en el exterior.

La fraccion II del articulo 30 establece, que son los mexicanos por nacimiento: "Los que
nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o de madre mexicana.”
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En cuanto 2 la Consultaria Juridica de la Secretaria de Relactones Exteriores, han
manifestado la necesidad de limitar la adquisicién de la nacionalidad por derecho de sangre a
primera generacion.

En este sentido nos encontramos en una disyuntiva: si limitamos la adquisicion de la
nacionalidad a primera generacidn, se esta alterando la intencion y el sentimiento de apertura y
cambio que pretende dar con la reforma constitucional en materia de no pérdida de la nacionalidad.

Si bien es cierto que la transmision tan indisciminada de 1a nacionalidad puede traer como
consecuencia generaciones virtuales de mexicanos que ya no tengan vinculo ni con las raices ni con
las costumbres ni con la cultura, ni con les sentimientos nacionalistas mexicanos, también es cierto
que ha sido un largo proceso de muchos aiios el hecho de que los padres mexicanos y en especial
las mujeres pudieran transmitir fa nacionalidad por derecho de sangre, ademas de que la intencion
de la reforma es abrir espacios y no cerrarlos.

Por otro lado si no se limita a ninguna generacién y queda en la fraccién 11 del articulo 30
como lo tenemos actualmente, va a llegar un momento en que existan mexicanos con doble
nacionalidad, que ya no les interese la nacionalidad mexicana y que la utilicen de forma
convencional y ni sus costumbres ni derechos los vincule a México.

Respecto a la adquisicion de la nacionalidad por naturalizacion con forme a las disposiciones
del articulo 30 inciso b, s6lo es necesario anexar en la fraccion Ii, que se deben cumplir con los
requisitos de ey, para que la mujer o varon extranjeros contraigan matrimonio con mexicanos que
puedan adquirir por ende la nacionalidad de] conyuge por naturalizacion.

Articulo 32

En el marco de estas reformas, resulta indispensable reservar a mexicanos por nacimiento el
acceso a ciertos cargos pablicos. Diches cargos se encuentran regulados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por las leyes ordinarias.

De esta forma existen cargos que por su naturaleza requeririan de la exigencia, para quienes
los ocupan, de ser mexicanos por nacimiento y no poseer otra nacionalidad, tal s el caso del titular
del Poder Ejecutivo; los titulares de tos organos de seguridad tanto nacional como piblica; los
diputados y senadores del Congreso de la Union; ministros de la Suprema Corte de Justicia,
Ministerio Publico y consejeros electorales entre otros.

Al igual que los anteriores los titulares de las Fuerzas Armadas, los cuales por norma
constitucional y legal tienen como mision principal garantizar la integridad, independencia y
soberania de la nacion, ¢l desempetio de los cargos y comisiones dentro de la misma exige que sus
integrantes poseen ante todo una incuestionable lealtad y patriotismo hacia México, libres de
cualquier de posibitidad de vinculo moral y juridico hacia otros paiscs, asi como contar ¢on una
sumision, obediencia y fidelidad incondicional hacia nuestro pais.

Por lo anterior, el derecho de pertenecer a las Fuerza Armadas y desempeifiar cargos o
comisiones en ella se reserva, en el articulo 32, de manera exclusiva los mexicanos por nacimiento
que no posean ademas de ésta otra nacionalidad.

Dicho requisito se extiende también a las embarcaciones y acronaves mercantes nacionales,

misma que en los témminos de derecho nacional e intemnacional, estan consideradas como
consideraciones del suelo mexicano donde se ejercen actos de soberania, lo que exige de sus
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respectivas tnpulaciones lealtad, patriotismo, sumisidn. obediencia vy fidelidad incuestionables e
incondicionales. Este requisito se considera también indispensable para a operacion de puertos,
aerodromos, servicios de practicaje y funciones de agente aduanal referidos en el mencionado
anticulo.

Por tal motivo, se propone que en el texto del articulo 32 se adicione un parrafo en el que se
especifique los cargos regulados por la Constitucién y las leyes secundarias que requicren para su
ejercicio el ser mexicano por nacimiento y no poseer ninguna otra nacionalidad.

Articulo 37
Es necesario mencionar que esta reforma pretende reconocer ta no pérdida de la nacionalidad
que por aqueltos por nacimiento les cotresponde el goce de este derecho.

El articulo 37 actualmente se refiere a las causales de la pérdida de la nacionalidad mexicana,
por tal razdn se reformo el inciso A, estableciendo gue los mexicanos por nacimiento no perderan
su nacionalidad y por consecuencia se derogan las primeras dos fracciones de este inciso. En
cuanto a los mexicanos por naturalizacion, éstos si perderan la nacionahdad o usen titulos
nobiliarios que implique sumisién a un Estado extranjero; residan cinco afos continuos en el
extentor; por hacerse pasar en cualquier instrumento publico como extranjero y por obtener y usar
un pasaporte de otro pais. Para atender el aspecto técnico legislativo se recomienda reclasificar e
incluir un nuevo inciso en este articulo.

Por lo que toca a la pérdida de la ciudadania se agrega fraccion VI, lo que establece la
pérdida de la ciudadania por rraicion a la patria.

Anticulo 38 ‘
Meéxico a diferencia de otros paises hace una clara distincion enire nacionalidad y ciudadania

y asi lo manifiesta en la Constitucion.

La reforma electoral cambio la fraccion [1l del articulo 36 constitucional; con ello la
obligacion de emitir el voto para el Presidente de la Repiiblica en el distrito electoral que les
comresponda. De este modo se posibilita a los mexicanos, que no gozan de alguna ciudadania
extranjera y que se encuentren fuera del territorio nacional, el ejercicio del sufragio, con lo que se
autoriza el derecho al voto por ausencia. En este sentido y conforme al Diare Oficial del 22 de
agosto de 1996 ¢l articulo 36 constitucional queda de la siguiente manera:

Articulo 36...
[
IL
111, Votar en las elecciones populares en los términos que seiiale la ley.
v.
V.

Conforme a lo anterior, dicha fraccion queda sujeta a una ley secundaria gue esta pendiente
de ser expedida, por lo que hasta que esto suceda no habré regulacion det voto de tos mexicanos en

el extranjero.

En consecuencia, los mexicanos que hayan adoptado una ciudadania extranjera seguirian
gozando de la nacionalidad mexicana, pero tendrian en suspenso sus derechos ciudadanos. En tanto
que los nacionales mexicanos que no hayan adoptado otra ciudadania y residan en el extranjero,
disfrutaran. de acuerdo a la reforma constitucional del derecho de voto en las clecciones
presidenciales més no asi de la totalidad de sus prerrogativas y obligaciones ciudadanas.
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Es necesario aclarar que los derechos ciudadanos no se limitan uinicamente a los derechos
politicos, sino gue existen otros como, el asociarse libre y pacificamente; el tomar las armas en el
Ejército o Guarda Nacional asi como el gjercer en toda clase de negocios y derecho de peticidn, los
cuales también se verian suspendidos hasta en tanto no se establezca la residencia en nuestro pais.

Los mexicanos que deseen recuperar sus derechos y obligaciones como ciudadanos, tendran
que inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos y manifestar la propiedad, industria,
profesion u ocupacion de la que subsistan, conforme a la fraccion 1 del articulo 36 constitucional.

Atendiendo a la finalidad de estas reformas, v considerando que un nimero significativo de
mexicanos por nacimiento han adquiride otras nacionalidades durante los altimos 10 afos, se prevé
conceder un plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor de estas reformas, para que dichas
personas puedan acudir ante las autoridades competentes a efecto de recuperar su nacionalidad
mexicana. Esta situacion debe ser regulada por medio de la Ley Reglamentana correspondiente.

Lo importante es que la reforma es de cardcter genmeral y no contenga aspectos
discriminatorios, es decir, es aplicable a todos los mexicanos por nacimientc gue se encuentra
residiendo legalmente en el extranjero y que requiercn naturalizarse en su lugar de residencia para
alcanzar la igualdad juridica con los nacionales de ese otro pais. Ademnds es necesario gue una vez
realizada la reforma constitucional se lleve a cabo las reformas a ias leyes secundarias; asi como las
denuncias correspondientes a los Convenios Internacionales de los que México sea parte.

Las modificaciones constitucionales en materia de la no pérdida de la nacionalidad mexicana,
traen implicaciones de tipo legal en cuanto a las leyes ordinarias se refiere. Y es de vital
importancia que no sélo se reforme la Constitucion en materia de nacionalidad, sino que ademas se
lleven acabo las reformas necesarias a las leyes ordinarias que tienen que ver con ¢l tema, para
evitar con esto una reforma incompleta y las futuras contradicciones y carencias de la misma.

En primer lugar se debe reformar ia Ley de Nacionalidad de 1993, por ser la ley ordinana
mas importante, que rige todos los aspectos de la nacionalidad y de 12 naturalizacién.

Los articulos que necesariamente tienen que modificarse dentro de ésta ey son: el articulo 6°
en su primera parte, que en la actualidad se refiere al principio de la pacionalidad Unica, y en el cual
debe establecerse que los mexicanos por nacimiento no perderan su nacionalidad. De igual forma la
fraccion 11 del mismo, que se refiere a la adquisicion de la nacionalidad a través del fus sanguinis y
en donde, se debera limitar a la segunda generacion para que concuerde con la modificacion 1 del
articulo 30 constitucional,'*!

El articuto 14 de la Ley de Nacionalidad en la actualidad sefiala los requisitos para obtener la
nacionalidad mexicana por naturalizacién, en este especificar que la Doble Nacionalidad no surtiran

143 Ancona Sanchez-Zamora Elsa Martina, El Derecho a la Doble Nacionalidad en México, pp. 145 a 152.
144§ ey de Nacionalidad de 1993. Articulo 6°
Son mexicanos por nacimiento:

L. Los nacidos en territorio de la Repiblica sean cual fuera la nacionalidad de sus padres;

1I. Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o madre mexicana, hasta ta
segunda generacion previo registro ante la autoridad correspondiente;

. Los que nazcan en el extranjero de hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre mexicano
por naturalizacién o de madre mexicana por naturalizacion; y

V. Los que nazcan abordo de embarcaciones o acronaves mexicanos, sean de guerra o mercantes.
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efectos para los mexicanos por naturalizacion, ya que no se les permitira tener la nacionalidad
mexicana y conservar la de origen.'*

El articulo 22 en la actualidad sefiala las causales de pérdida de nacionalidad, sin embargo el
segundo pdmafo establece una excepcién en donde dice que “no se considerard adquisicion
voluntaria Ja naturalizacion que hubiere operado por virtud de ley, simple residencia o ser condicion

indispensable para conseguir o conservar et adquirido™.'**

El parrafo anterior, manifiesta un régimen de excepcion al caso concreto, es decir el criterio
utilizado es sumamente restrictivo, carece del principio de generalidad y este funcionaria sélo para
un namero limitado de casos, por tal razén no es conveniente llevar a cabo la Doble Nacionalidad a
través de esté articulo, por lo tanto hay que reformarlo establecer que !a nacionalidad mexicana no
se pierde.

Por lo que se refiere a los mexicanos por naturalizacidn en esté mismo articulo, estos si
perderan su nacionalidad por residir cinco afios continuos en el exterior; por hacerse pasar en
cualquier instrutnento publico como extranjero asi como por obtener y usar un pasaporte extranjero.

De conformidad con la técnica legislativa se recomienda establecer incisos en los diferentes
Supuestos para su mejor comprension.

El articulo 24, es muy importante, en virtud de que establece: “en caso de pérdida de la
nacionalidad, el patrimonio en territorio nacional de los mexicanos por nacimiento no debera sufrir
menoscabo por este hecho™.

Es necesario hacer hincapié que la Ley de Nacionalidad no tiene un reglamento en que
apoyarse y hasta en tanto no exista, €l texto del amiculo 24 no debe sufiiv modificacion. Los
articulos 25, 26 y 27 se deben mantener como se encuentran actualmente.

Para que la reforma constitucional en materia de nacionalidad tenga el impacto social,
econémico y politico que debe tener, es necesario realizar una reforma completa y uniforme, en
donde se revise junto con Ja Constitucitn, el contenido de las leyes ordinarias y estas se adecuen a
nuestra Carta Magna para evitar una reforma incompleta ¢ incurra en futuras contradicciones y
carencias.

3 | ey de Nacionalidad 1993. Articulo 14%:

El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano deberé presentar & la Secretaria correspondiente, soficitud
en 1a que manifieste su voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana y formule renuncia expresa a la
nacionalidad que le es atribuida por otro Estado, asi como a toda sumision, obediencia y fidelidad a cualquier
gobierno extranjero, especialmente de quien el solicitante ha recibido el atributo de Ia nacionalidad, asi como
a toda proteccton extraila & las leyes y autoridades mexicanas y todo derecho que los tratados y convenciones
internacionales conceden & los extranjeros, protestando adhesion, obediencia y sumision a las leyes y
autoridades mexicanas. Asimismo, deberan abstenerse de realizar cualquier conducta que implique de
sumision a un Estado extranjero.

146 [ ey de Nacionalidad 1993. Articulo 22*:

A) Los mexicanos por nacimiento no perderan su nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perderd, previa resolucién judicial, en los siguientes

€asos:
L Por aceptar ¢ usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado extranjero;
i Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero;

I Por hacerse pasar en cualquier instrumento publice, como extranjero; y

Iv. Por obtener y usar un pasaporte extranjero.
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4.1.1 MEXICO: PROPUESTAS Y REFORMAS DE LA DOBLE NACIONALIDAD

Legislar sobre el proyecto de Doble Nacionalidad es interpretar erroneamente el texto
constitucional del articulo 32, puesto que ahi claramente se establecia que la Constitucion o la ley
que digan "mexicano por nacimiento” debe entenderse que a ral caricter se agrega la no adquisicion
de otra nacionalidad y con eso se resuelve automaticamente la coexistencia de estos dos requisitos
para todos los cargos que exigen la nacionalidad mexicana por nacimiento,

Cuando se pretenda abrir al cargo, la ley debe decir expresamente, por ejemplo: “ser
mexicano por nacimiento, independientemente de que se haya adquirido otra nacionalidad™,

Adicionalmente existe el problema de que se considere que hay un trato desigual entre
mexicanos con doble nacionalidad v extranjeros que renunciaron a la suya para adquirir la
mexicana, quiza esto deba replantearse. En el caso de 1a Academia es cierto que hay muchos cargos
en los que un mexicano con doble nacionalidad podria desempediarse, pero también hay mexicanos
naturalizados en ese ambito que han dedicado muchos aflos a la vida académica nacional y que
quedarian privados de un derecho que le concederiames a un mexicano que quiza durante mucho
tiempo dejo €l pais y ahora recupera su nacionalidad. También que se abran cargos directivos en el
sector financiero a personas con doble nacionalidad, quizd algunos de particular importancia
deberian reservarse a mexicanos por nacimiento que no hubiesen adquirido otra nacionalidad,

En el mes de marzo de 1997 el Constituyente Permanente reformé diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el cobjeto principal de preservar la
nacionalidad mexicana, independientemente de que se adopte alguna otra nacionalidad o
ciudadania.

Las reformas constitucionales citadas respondieron a la demanda de un numeroso grupo de
mexicanos por nacimiento que por razones econdmicas, y familiares han tenido que emigrar al
extranjero. El apego a la cultura, tradiciones y valores nacionales frecuentemente ocasiona que esos
mexicanos no adopten la nacionalidad que otros Estados les ofrecen, encontrandose en situacion de
desventaja frente a los nacionales de esos Estados.

Asi, el nuevo texto constitucional favorece la proteccion de los derechos de nuestros
nacionales y les brinda la posibilidad de que se desarrollen en un dmbito de igualdad en las
sociedades de las que forman parte, conservando al mismo tiempo todos sus derechos como

mexicanos.

Esta importante reforma constitucional entro en vigor en marzo de 1998, por lo que resulta
indispensable llevar a cabo las modificaciones correspondientes a las leyes secundarias. Es en este
contexto que se inscribe la presente iniciativa.

El Decreto que se somete a consideracién de esa Soberania consta de dos articulos. En el
primero de eilos, se propone una nueva Ley de Nacionalidad, va que la reforma constitucional
implicd un cambio radical al actual marco juridico que hasta ¢! momento reconoce 2 Ia nacionalidad
mexicana como tnica y permite que esta nacionalidad pueda perderse. En el segundo articulo, se
propone reformar disposiciones de diversos ordenamientos juridicos que se ven afectados por la
reforma constitucional referida.
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Por lo que hace a la Ley de Nacionalidad esta comprende seis capitulos, a saber:
"Disposiciones generales” y "De la Nacionalidad™, busca dentro de sus objetivos enmarcar de una
manera clara y precisa ¢l orden publico y el ambiro de aplicacion de 1a ley, asi como la competencia
que se le otorga a la Secretaria de Relaciones Exteriores en esta materia.

Como ley reglamemaria de los articulos 30 y 37 de nuestra Constitucidn, transcribe lo
sefislada por los preceptos invocados respecto de la adquisicion y peérdida de la nacionalidad
mexicana, que es y deberia ser Gnica, definiendo quienes son mexicanos por nacimiento y guienes
lo son por naturalizacidn; asi como la correspondiente a las personas morales de nacionalidad
mexicana y los casos en que la misma puede perderse.

El capitulo denominado “De la naturalizacion”, simplifica los tramites para aquel extranjero
que desee naturalizarse mexicano, obtenga, sin la necesidad de acudir ante la instancia judicial
federal, de una forma mas expedita y por la via administrativa, ante la propia Secretaria de
Relaciones Exteriores la nacionalidad mexicana, reservandose dicha Secretaria el derecho a expedir
la carta de naturalizacion correspondiente.

Lo anterior implica la derogacion de la naturalizacion ordinaria y privilegiada, pero se
conserva en espiritu a nueva ley, derechos para aquellos extranjeros que, en el caso de que se
ubiquen en determinados supuestos, como tener hijos mexicanos hayan prestado servicios al pais en
el campo cientifico, empresarial, deportivo, téchico o en su caso ser iberoamericano o espafiol,
puedan obtenerla carta de naturalizacion, ya que dichos supuestos implican una convivencia con
nuestra cuttura y conocimiento de nuestra identidad nacional.

Respecto a los mexicanos que ofro Estado les otorgue nacionalidad mexicana presentando
ante la Secretaria-las renuncias y protestas que fije el reglamento de la presente ley.

El capitulo relativo "De la pérdida de la nacionalidad”, sefiala las causales a través de las
cuales a mexicanos por naturalizacion, se les declara la pérdida de la nacionalidad. De la misma
manera, la ley seiiala los casos en que otros Estados les otorgue la calidad de nacional podrén
renunciar a la nacionalidad mexicana, presentando la solicitud, misma que deberd cubrir los
requisitos que seilale el reglamento, ello, sin lugar a duda, evita la multiplicidad de la nacionalidad,
proposito que resguarda nuestro texto constitucional.

La Ley de Nacionalidad, conserva intacta con objeto de profeger a nuestros connacionales
que laboran en el extranjero, el no considerar como adquisicion voluntaria, la naturalizacién que
hubiere operado como condicion indispensable para adquirir trabajo o conservar el mismo.

Como una invocacion de la ley se protege a los mexicanos por nacimiento, que por alguna
cansa pierdan la nacionalidad, que su patrimonio adquirido no sufra menoscabo por dicho hecho.
Conservandose también la norma referente a que la pérdida de la nacionalidad solo afecta a la
persona que la ha perdido.

Dentro del procedimiente de pérdida de la nacionalidad, mismo que se substanciara ante la
propia Secretaria de Relaciones Exteriores, la ley establece que debe respetarse a la persona
involucrada los derechos de audiencia y legatidad.

Asi mismo, por lo que hace a! capitulo denominado "De la Recuperacién de la nacionalidad”,

se simplifica el procedimiento relativo a la recuperacién de la nacionalidad mexicana, mismo que se
efectuara por la via administrativa y conforme a los procedimientos que sefiale el reglamento.
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En cuanto al capitulo " de tas infracciones administrativas” la nueva ley prevé sanciones de
cardcter econémico fijadas en dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse la infraccion, que se aplicaran por medio de la propia Secretaria respetando los derechos
de audiencia y legalidad de las personas involucradas, cuando se den diversos supuestos como:
contraer matnimonio el extranjero con el solo objeto de obtener la nacionatidad con documentos
falsos u otros medios, para concluirse, que la naturalizacién obtenida con la violacion a la presente
ley no producira efectos juridicos, sin perjuicio de las sanciones penales y de la nulidad de los actos
en contravencion a la ley.

Es conveniente seiialar, que con respecto a aquellos articulos que formaban parte de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién y que no se incluyen en el nuevo texto de la ley por técnica
legislativa y acorde con la iniciativa presidencial, hubo consenso en su derogacién, en virtud de que
dichas normas ya se¢ encuentren ubicadas en los ordenamientos legales correspondientes, tales como
la Ley de Impuestos sobre la Renta, la Ley del Servicio Militar, la Ley General de Poblacion, entre
otras, por lo que se buscd exclusivamente encuadrar en esta nueva Ley de Nacionalidad lo referente
a esta materia '’

El proyecto legislativo que se propone a probar es el desenvolvimiento logico de las reformas
a los articulos 30, 32 y 37 constitucionales, aprobadas por el Poder Revisor de la Constitucion
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 20 de marzo de 1997.

Estas reformas a nuestro ordenamiento supremo cambian radicalmente la regulacion del
fenomeno de la doble nacionalidad, al establecer tajantemente que la nacionalidad mexicana por
nacimiento no se puede perder. Esta disposicion por si misma da origen a una serie de cambios en
la Ley de Nacionalidad vigente, suprimiendo en ella todas las referencias a la posible pérdida de la
nacionalidad y los mecanismos para recuperarla.

Ademis en sus articulos transitorios, el Decreto de Reformas Constitucionales a que nos
referiamos establece claramente que aquellos que habian perdido la nacionalidad, podrin
recuperarla especialmente aquetlos que la habian perdido por haber adquirido otra nacionalidad.

El Ejecutivo Federal propuso no sélo las modificaciones derivadas de los cambios
constitucionales, sino que ademas propone una revision integral de los preceptos contenidos en el
ordenamiento legal mencionado. De esta manera se adecua la Ley de Nacionalidad a las
caracteristicas del munde actual, sobre todo aquellas que tienen que ver por los actos juridicos en
los que el hecho de la doble nacionalidad puede ser determinante en sus efectos. ”

En el mismo sentido la Ley de Nacionalidad expresa cuando se pierde la nacionalidad
mexicana originaria o la adquisicion por naturalizacién, de esta manera la Ley Fundamental
establece las obligaciones de los mexicanos en su articulo 31 llamado "las obligaciones de los
mexicanos”.

147 A ndrade Sanchez Eduardo Notas Basicas sobre la Legislacidn de Doble Nacionalidad, pp. 1-9 .
M2 Iiciativa de Decreto por el que se expide fa Ley de Nacionalidad y se Reforman Diversos Ordenamientos

Legales, 13 de octubre de 1997, pp 10a L1,
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4.2. DERECHO COMPARADO

El Derecho Comparado nos permite asomamos a los campos ajenos. Es util para reflexionar
sobre lo que ocurre en ofras latitudes a efecto de adoptar, si es posible, otras instituciones y otras
veces, para constatar el grado de avance de nuestras figuras juridicas.

El tratamiento que en sus respectivas legistaciones dan los Estados a la nacionalidad y a la
ciudadaniz es muy diverso. Asi, mientras que para algunos las nacionalidades milltiples son
aceptables, para otros la nacionalidad debe ser unica, dotada de todos los privilegios respecto a los
eXranjeros.

Para ubicar qué esta sucediendo hoy en dia, en el tema de la nacionalidad es necesario aclarar
que en el caso de México, hablar de "la no pérdida de la nacionalidad”, era un tabu, sin embargo en
la actualidad ya no 1o es y existe una tendencia clara de analizar,

Actualmente no son mas de 50 paises ios que de una u otra forma ya aceptan el principio de
Doble Nacionalidad y s una situacién que va en aumento. Existen Estados que para aceptar este
principio han celebrado acuerdos bilaterales o muitilaterales v otros que tal efecto han reformado
sus constituciones.

El tema de 1a Doble Nacionalidad cfea una gran confusién y preocupaciones legitimas,
porque estamos mezclando una serie de elementos respecto de posibilidades de dos o mas
nacionalidades, De ahi que se haga necesario acotar el tema en el caso de México, y conocer ¢l
enfoque y aplicacion que se le da en otros paises.'*

De genéricas en demasia, ¢ incluso de fantasiosa, calificaran los autores y defensores de las
reformas constitucionales las consideraciones, "la ciudadanizacion (dicen los autores, acuilando un
vocablo que confunde la calidad de nacién con la de ser elemento de decision politica) de los
mexicanos residentes en ¢l extranjero les permitird una defensa eficaz de sus derechos civiles y
politicos de su pais de residencia”. Se da por sentado pues que la corriente que procura igualar al
extranjero con ¢l nactonal, en cuanto al goce de los derechos humanos, es deleznable, y se supone,
sin otra validez que la fuerza de la afirmacién, que la conservacion de una nacionalidad extrafia
contribuira a proteger al individuo que a optado por naturalizarse.

E! pensamiento onginal s¢ ahonda afimnando que el mexicano que reside en el extranjero "se
ve desfavorecido frente a los nacionates de otros paises cuyas legislaciones consagran la no pérdida
de su nacionalidad”. Se establece asi la existencia de una corriente contemporanea que favorece la
Doble Nacionalidad y que apunta asi estas Reformas. Los antecedentes a los que se refieren
merecen tratarse por separado.

Argumentos sociologicos adelantan también los sutores de las reformas. Dice, en primer
lugar, que es “que es caracteristica del migrante mexicanos mantener vivo el apego de sus raices, su
cultura y tradiciones nacionales”. Al afirmar lo anterior contradicen a todos esos ilustres
pensadores que apuntaron los inconvenientes de aplicar irrestrictamente el jus sanguinis para definir
nuestra nacionalidad y que los motivd incluso para tildar de inconstitucional a 1a Ley Vallarta. Los
mismos autores reconocen lo endeble de su argumentacion al enfatizar el valor de las excepciones
que permiten a los mexicanos por nacimiento y que no posean otra nacionalidad, desempefiar
aquellos puestos 2exigen... lealtad, patriotismo, sumision, obediencia, y fidelidad incuestionable e

149 A ncona Sanchez-Zamora Elsa Martina, Ef Derecho a la Doble Nacionalidad en Méxice, p. 63
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incondicionales”. Luego se aceptan que tales calidades no estin presentes en aquel que alla
corrompido su nacionalidad primigenia, acrecentandola con una nueva.

Es cierto que los defensores de las reformas sefialan que el sido del destino migrante
mexicano suele ser temporal, pero ese caso habia ya sido cubierto por las leyes de 1934 y de 1993,
las cuales facilitaban al mexicanc que retornaba a su patria ia reivindicacion de una nacionalidad
que nunca habia perdido.

Mas delicados son los argumentos ad hominem que también se adelantan; son muchos los
mexicanos “que por temor a perder su nacionalidad, no dan el paso para integrarse con plenos
derechos a las sociedades donde viven™, por lo que corresponde “al Estade mexicano cumplir con el
deber pnmordial de proteccion a los connacionales”. Contradictorio se antoja que la mejor
proteccion que pueda ofrecerse al migrante mexicano sea aconsejarte que adquiera la nacionalidad
de un Estado ajeno a su patria mexicana; en lugar de acrecentarlo, se desvirmia el valor que
debiéramos adscribir a la mexicanidad.

Los autores de las Reformas defienden a si mismo ¢! nuevo texto el articulo 37 sefialando que
“aquellos mexicanos que s¢ hayan naturalizados ciudadanos de otros paises no podrén invocar la

proteccion del gobierno extranjero™.'™

Tanto el Ejecutive como las Camaras dan a entender que se unen a una importante corriente
de Estados que autorizan a sus ciudadanos el goce de varias nacionalidades.

El derecho comparado permite asomarse a los prados ajenos, al examinarse la regulacion
juridica interna ¢ internacional desarroliada en diferentes paises al nuestro.

Por supuesto que obtendriamos interesante informacion pues, la doble nacionalidad no ha
podido ser eliminada por los diversos paises del orbe, tanto en sus normas juridicas internas come
en las internacionales.

Nuestro propio pais confronta problemas de Doble Nacionalidad tanto respecto de
nacionalidad por racimiento como en relacion con la nacionalidad por naturalizacion y trata de
atemperar sus efectos a través de renuncias y protestas.

No nos ocupamos de todas las normas internas o internacionales mexicanas, referentes a la
Doble Nacionalidad por exceder los limites.

A su vez, tampoco nos ocupamos de las normas internas o internacionales que rigen en otros
paises respecto de la Doble Nacionalidad por las mismas razones pero, ademis, en cuanto al
derecho comparado, estamos consientes de importante limitaciones:

e  El derecho comparado requiere el conocimiento del idioma del pais cuyo derecho se trata;

s El derecho comparade ha menester del traslado fisico de la persona que quiere conocer con
fidelidad el derecho extranjero respectivo;

e Fl derecho comparado exige un asesoramiento en el pais cuyo derecho se trate, por lo menos de
dos juristas de la localidad extranjera.

190 ~yevas Cancino, Avendado Constantine Carlos, Gomez Ugndo Carlos, Jiménez Mayo Estreila, Manual de
Derecho Internacional Privado Mexicano, pp. 63 a 70.
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Desde dngulo diverso, no nos es util entrar al estudio del derecho comparado, frente a los
problemas muy definidos que presenta nuestro pais, diferentes a los que ha motivado la
normmatividad extranjera.

Por ese motivo, nuestro pais debe resolver el probiema de la Doble Naciconalidad segin sus
propios necesidades y conventencia. Es iitil para reflexionar sobre lo que ocurre en otras latitudes a
efecto de adoptar, si es posible otras instituciones y otras veces para constatar el grado de avance de
nuestras figuras juridicas. También nos permite constatar de debemos mantener lo que es
conveniente para el pais,

El derecho comparado no puede pretenderse la exhaustividad pues, si tal fuera la intencion,
tendrian que estudiarse los sistemas juridicos de mas de 180 paises que se han integrado a la ONU.

De ia misma manera, tendriarmos que tomar en consideracion las atinadas observaciones del

i i 2 i i vertia que, conocer a ciencia cierta el derecho de otro

uscomparista René David, quien advertia que, para ciencia cierta el derecho de otr
pais se requiere cumplir con tres requisitos antes mencionados. ">

4.2.1 DERECHO ANGLOSAJON

Desde el 5 de febrero de 1977 en Canada se acepta el principio de Doble ¢ Miltiple
Nacionalidad. Canadi estima que cada nacion es libre de decidir quienes son sus ciudadanos. Si
una persona posee Doble o Miltiple Nacionalidad es porque mas de un pais lo reconoce como
ciudadano.

Para perderla nacionalidad canadiense, se tiene que renunciar voluntariamente a ¢lla y esto
ser aprobado por ¢l juez correspondiente.

Canada acepta que sus nacionales tengan Doble Nacionalidad, con los derechos y
obligaciones correspondientes a cada pais. Sin embargo aclara que ¢l pais donde resida con Doble
Nacionalidad tendrd prioridad en la aplicacion de sus leyes salvo que existan Tratados
Internacionales que modifique esa situacion.

Canadé utiliza los conceptos de ciudadania y nacionatidad como términos intercambiables, si
hacer diferencia entre ellos, la forma de obtener la Doble Nacionalidad es a través del pais de
nacimiento, naturalizacién, padres o abuelos o en raros casos por matrimonio.

El tema de ciudadania es complejo por la gran variedad de leyes involucradas en todo el
mundo, de ahi la importancia de tener una buena asesoria en cada pais.

La Doble Nacionalidad puede tener beneficios, pero tiene dificultades inesperadas como, el
pago de impuestos, responsabilidades financieras, servicio militar, derechos politicos en los que la
falta de cumplimiento puede traer consecuencias severas.

Cuando se tenga Doble Ciudadania o Nacionalidad, es necesario viajar con el pasaporte del
lugar donde se reside, ya que de hacerlo con pasaporte canadiense y otro simultineamente puede

causar problemas.

13! Camara de Diputados, Doble Nacionalidad, Memoria del Coloquio 8 y 9 de junio 1995, pp. 51a 52
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En conclusion podemos decir que Canada si acepta la Doble o Multiple Nacionalidad por
adquisicion de ofra, ya que 1a nacionalidad canadiense no se pierde mas que por renuncia y tramite
expreso.

4.2.1.1 LA LEY DE NACIONALIDAD CON RESPECTO A LA LEGISLACION
CANADIENSE

Analizar el camino hacia una doble ciudadania es de una gran relevancia segin podemos
verlo, ya que los nacionales canadienses y demas paises que tienen en su legislacion esta proteccion
para sus nacionales, les es mas facil ser ciudadano de otro pais, los tramites migratorios. los
derechos civiles y politicos, la seguridad propia y de la familia. los bienes materiales, siempre
salvaguardados, tanto en su pais de origen como en ¢l pais que le adopto.

Ests legislacion que Canada dio a sus nacionales ¢l 15 de febrero de 1976, es con la finalidad
de dar proteccion a los nacionales de agilizar los tramites, no sélo en Canadd sino también en
cualquier pais que les haya adoptado y a las leyes de Canada. Pero nuevamente en 1992 el gobiemo
aprobo una nueva legisiacion (Cuenta C-86) para responder a los cambios econdmicos y
tecnolégicos que aceleran el movimiento de gente alrededor del mundo. El propdsite de esta
legislacion es para promover las herramientas modernas de gestion para mantener una inmigracion
justa, equilibrada y efectivamente programada.

Las enmiendas al Acto, junto con el conjunto primero de cambios reguladores entraron en
vigor el 1° de febrero de 1993. A lo largo de este programa de inmigracion de Canada, los cbjetivos
han permanecido iguales; reunir a las familias, proteger refugiados genuinos y proporcionar
desarrollo econdmico. Para asegurar ¢sta inmigracion continua de contribuir al bienestar de la
gente en Canada en los proximos afios, la nueva legislacién que enmienda el Acto de inmigracion
recibio Asentimiento Real en diciembre de 1992.

Los cambios ponen en lugar por una nueva legislacion asegurando que la honradez basica,
compasion y valores humanitarios que yacen al corazon del programa de inmigracion de Canada
para protegerse, lLos cambios fomentan modemizar el sistema de determinacion de refugiados,
colocando §a gestion en el mejor lugar para procesar inmigrantes extranjeros, y proveer el control
asi como una mejor aplicacion.

La nueva legislacion permitird operar el programa eficientemente en un mundo que cambia
rapidamente y para responder a las necesidades de Canadé en los afios siguientes.

En consecuencia, su ingreso y permanencia en Canada, asi como su salida debera hacerse en
calidad de canadiense, y debera identificarse como tal en todos sus actos civiles y politicos. (Ver

anexo No, 7)

4.2.1.2 ANTECEDENTES

Cada afio, millones de gente que entran en Canada por aeropuertos, mar o puertos, interiores
o cruceros fronterizos. Algunos son visitantes - turistas, gente de negocios, estudiantes extranjeros,
trabajadores y otros transmigrantes que vienen para permanecer un tiempo corto. Los otros son los
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ciudadanos canadienses o los residentes permanentes que vuelven desde viajes del exterior; y
todavia otros son los inmigrantes o refugiados, para hacer a Canada su nuevo hogar,

Toda esta gente se afecta de alguna manera por ta Ley de inmigracién de Canada, como
expreso en las Regulaciones y Acto de [Inmigracidn; presentando a las atracciones de la Ley de una
forma que ayudara a los canadienses y a los a otros mis facilmente comprender sus principales
objetivos y derechos.

Las Regulaciones y el Acto de Inmigracion son los principios fundamentales tales como la
discriminacion, renuncia de la familia, intereses humanitarios para refugiados y la promocién de
metas sociales, econdmicas, demograficas v culturales de Canada. Es decir, vincula el movimiento
de inmigracion al Canada que es la poblacién, el trabajo y las necesidades del mercado; permite a
les ciudadanos canadienses y los residentes permanentes que radican en el Canada para patrocinar a
parientes cercanos; confirma el compromiso de Canadi y las responsabilidades para con los
refugiados bajo la Convencidn de tas Naciones Unidas; la necesidad de requenr que inmigrantes y
visitantes obtengan visas o autorizaciones extranjeras; introducir las medidas de seguridad para
proteger a Canada desde el terrorismo intemacional hasta la organizacion del crimen; salvaguardas
los derechos civiles de los inmigrantes y visitantes mediante un examen cuasijudicial; promover
alternativas a corto plazo de destierro penmanente para casos involucrados de violaciones serias 2 la
Ley de Inmigracion; y afirrmar en términos especificos las facultades otorgadas al gobierno y sus
funcionarios.

En la seccion 3 del Acto afirma que los principios en lo que concierne a la entrada de
inmigrantes al Canada estin aplicandose sin la discriminacion sobre los terrenos de raza, el origen
nacional o ético, color, religion o sexo. Los extranjeros son los solicitantes de esperar para aplicar.
Ellos son seteccionados segin las normas universales que evalian la capacidad para adaptarse a la
vida canadiense y para radicar exitosamente.

Presuntos centenares de inmigrantes aplican cada aflo para radicar en ¢l Canad4, un sistema
con prioridad de procesar que se ha establecido para la inmigracion del extranjero. Debajo de este
sistema, el inmediato refugiado y miembros de familia reciben la prioridad mas alta, segin los
principios basicos de actuar de compasion y reunion de familia para refogiados.

Los inmigrantes en Canadd se clasifican como la familia de clase los cuales son ciudadanos
canadienses y los residentes permanentes, es decir, que hayan establecido su domiciliol9 afios en
Canada, asi teniendo el derecho para pawrocinar las aplicaciones hacia parientes cercanos seguros
que quieren inmigrar al Canadd. Entre ellos a la familia en general y nifios menores de 19 afios.

Otros de ellos son los inmigrantes independientes, que incluye parientes lejanos, trabajadores,
empresarios, inversionistas y las personas empleadas por cuenta propia, aplicando su propia
iniciativa. Se evallan a estos contra los factores en criterios de seleccion.

En Québec, hay un acuerdo que provee que para Canadd y Queébec se pueda dividir la
responsabilidad para la seleccion de [os criterios.

La seleccion se utiliza para determinar si un inmigrante independiente ¢s probable para llegar
a ser exitosamente establecido en Canadi  Se diselia para encontrar demogrificamente las
necesidades del mercado laboral; poniendo énfasis sobre la ocupacién destinada del solicitante, el
entrenamiento prictico, la experiencia del trabajo, educacion, capacidad para comunicarse en
francés o ingles.
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Canada es un pais que es libre y democratico, multicultural, tiene 2 idiomas y extiende un
tratamiento igual a todos los ciudadanos.

4.2.1.3 DERECHOS Y OBLIGACIONES

Después de vivir en Canada por lo menos de 3 afios como residente permanente, tendra el
derecho para aplicar a la ciudadania canadiense.

La ciudadania se puede aplicar teniendo o ser mayor de 18 afios de edad, si ha sido un
residente perrnanente legal en el Canadé por lo menos 3 afios fuera de los 4 aiios previos afios si ha
vivido en el Canadi y que se pueda comunicar en el idioma ingles y/o francés y el tener
conocimiento de su historia, los derechos y responsabilidades de la ciudadania del Canada.

Asimismo, mostrar buen comportamiento y no tener ningin orden de desticrro y no se
permite que estén en Canadi; que no tengan aniecedentes penales y sobre la libertad condicional o
sobre prueba; y que hay sido conducto de cualquier ofensa.

Para ser ciudadano canadiense, se necesita haber nacido en Canada o en otro pais después del
15 de febrero de 1977, de padre o madre canadiense, pero también puede ser cindadano canadiense
si nacid fuera de Canada antes del 15 de febrero de 1977, y uno de sus padres era ciudadano
canadiense,

Canada a reconocide la ciudadania dual (Doble nacionalidad), desde 1977. Esto significa
que, en algunos casos, se puede ser un ciudadano canadiense mientras a permanecido un ciudadano
en ofro pais.

Algunos paises no permitiran gue sus ciudadanos guarden su ciudadania si llegan a ser
ciudadanos de otro pais. Esto debera ser verificado con la embajada o consulado de su pais de
origen para estar seguro de sus reglas y leyes. Los medios de ciudadania plural o dual que sostiene
la ciudadania canadiense son validos en uno ¢ mas paises ademas de Canadd. Una nueva
ciudadania de acto de Canada que fortalece el valor de una ciudadania canadiense coloca los
criterios mas claros para adquirir lo propuesto en la nueva legislacién de ciudadania en el
Parlamento Canadiense el 25 de noviembre de 1999,

Los nuevos canadienses aprenden sobre su pais preparandose para una prueba sobre sus
conocimientos, pero si son cirdadanos por nacimiento o por naturalizacion, deberan aprender sobre
la historia, el patrimonio y el aprecio a los valeres compartidos.

Los inmigrantes se seleccionan por su contribucion econdmica a Canada o por reunificacion
de la familia, ya que también Canada cumple con sus compromisos humanitarios internacionales
por aceptar un nimero seguro de refugiados cada afio.

La categoria economica o independiente incluye inmigrantes diestros de negocios y
trabajadores. Los trabajadores diestros proveen habilidades necesarias del mercado canadiense.

Canada busca personas exitosas de negocios con fondos para invertir y experimentar el correr
de negocios. Los criterios diferentes de seleccién se aplican a inversionistas, empresarios ¢
inmigrantes empleados por cuenta propia. Un nuevo programa Hamado et inversionista inmigrante
se lanzd el 1° de abnil de 1999
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La familia de clase inmigrantes se patrocinan y se apoya financieramente, por los miembros
inmediatos de familia, quienes son los ciudadanos canadienses o residentes permanentes en Canada.
Este pais provee de un lugar seguro a los refugiados que huyen de persecucion; algunos se
mantienen en calidad de extranjeros y otros en condicion de refugiados después de llegar a Canada
y se les puede otorgar proteccion en el pais.

Canada es un pais de grandes oportunidades de trabajo, cada region con base en la geografia
da trabajo de acuerdo al drea pero también son afectados per cambios en el ciclo econdmico. La
demanda de trabajadores en algunas ocupaciones y los comercios, tal como el cultivo, la pesca y la
construccién son afectados por una temporada al afio.

4.2.2 DERECHO LATINOAMERICANQ

La Ley 13 del 1° de febrero de 1993 hace realidad a los nuevos principios sobre nacionalidad
que rigen a la Republica desde la promulgacion de la Carta de 1991. Al tenor de lo preceptuado en
et articulo 37 de dicha Ley sobre su proceso de divulgacién, el Ministerio de Relaciones Extertores
interpreta da a conocer los principales aspectos de la citada Ley y de los Decretos de la misma fecha
Nos.207, reglamentario del articulo 25 y 1869, reglamentario del resto del articutado de la Ley en
menci6n,

El principic de la Doble Nacionalidad lo consagra el articulo 96 de la Consttucion Politica de
Colombia, que entro en vigencia el 4 de julio de 1991. El mismo estipula que la calidad de nacional
colombiano no se pierde por el hecho de adquinr otra nacionalidad y que los nacionales por
adopcion no estaran obligados a renunciar a su nacionalidad de origen o adopcion.

De acuerdo al articulo 96 son nacionales colombianos por nacimiento:
A) Quienes hayan nacido en Colornbia y cumplan alguno de los siguicntes requisitos:
»  Que el padre o 1a madre hayan sido naturales o nacionales colombianos,
¢ El lyjo de extranjeros cuyos padres -6 al menos uno de los dos- estuvieren domiciliado en
Colombia, en el momento de su nacimiento.
B) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra extranjera y luego se
domiciliare en Colombia.

Los naturales de Colombia son:
* Las personas hubieran nacido dentro de los limites de Colombia (articulo 101 Constitucién
Politica de 1991),
e Las personas que hubieren nacido en zonas del exterior asimiladas al territorio nacional (segin
Tratados Internacionales o ta Costumbre Internacional).

Por domicilio se entiende la residencia en Colombia acompagada del 4nimo de permanecer
en ¢l territorio nacional, de acuerdo con las normas pertinentes del Codigo Civil (articulos 76 al 86).

Los nacionales colombianos por nacimiento que adquieran otra nacionalidad no perderan los
derechos civiles y politicos que le confiere 1a Constitucion y las Leyes Colombianas. El nacional
colombiano que posea doble nacionalidad, en temitorio colombiano deberd someterse a la
Constitucion y las Leyes de Colombia. En consecuencia, su ingreso y permanencia en Colombia,
asi como su salida, deberan hacerse siempre en calidad de colombiano, y deberd, entonces
identificarse como tal, en redos sus actos civiles y politicos.
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La renuncia y pérdida de la nacionalidad colombiana podra hacerse mediante manifestacion
escrita presentada ante el Ministerio de Relaciones Exteriores o los Consulados de Colombia en el
exterior.

Previd ¢l cumplimiento de los siguientes requisitos:
Demostrar mediante documento idéneo que posee otra nacionalidad o que ta esta tramitando;
Certificado de Buena Conducta expedido por autoridad competente;

» Definicidn de su situacion militar de acuerdo con la ley vigente en Colombia a menos que la
hayan definido en el pais de su otra nacionalidad. lo cual deberd comprobar mediante
certificado la autoridad extranjera competente;

¢ Cédula de ciudadania y pasaporte vigente segin sea el caso; documentos que deberan ser
entregados al producirse la notificacion de 1a Acta de Renuncia; y

e Cuatro fotos.

Dicha manifestacion debera constar de un Acta cuya copia sera enviada a las siguientes
entidades:
¢ Departamento Administrativo de Seguridad "DAS"™;
s  La Registraduria Nacional del Estado Civil; y
»  Ministro de Relaciones Exteriores.

Los menores de edad podran presentar renuncia a la nacionalidad colombiana, por intermedio
de quienes conjunta o separadamente ejerzan la patria potestad.

La recuperacion de la nacionalidad colombiana la pueden ejercer quién la haya perdido por
consecuencia de: ’

i. La aplicacion del articulo 9° de la Constitucion de 1986, el cual sefiala: "articulo 9% la
calidad de nacional colombiano se pierde por adquinr carta de naturaleza en el pais
extranjero, fijando en el domicilio, y podran recobrarse con arreglo a las leyes”.

2, Renuncia de acuerdo con la Ley 43 del 1° de febrero de 1993.

Se puede recuperar fa nacionalidad colombiana de ta siguiente manera: los colombianos por
nacimiento -que con anterioridad hubieren perdido su nacionalidad- deberdn presentar:
+ Solicilud expresa ante algunas de las siguientes entidades: el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Santa Fe de Bogota, D. C., los Consulados de Colombia en el exterior, o las
Gobemactones en Colombia.

La solicitud debera contener, ademas, la manifestacion del interesado de respaldar y acatar la
Constituciéon Politica y las Leyes de Colombia. Si posee otra nacionalidad también debera
consignaria en la solicitud.

s Cédula de Ciudadania o Registro Civil de Nacimiento;
¢  Cuatro fotografias a color.

Al solicitar 1a recuperacién de la nacionalidad colombiana, los interesados podran hacer
extensiva su peticion para los hijos menores:

A) Que se encuentren bajo su patria potestad;
B) Que haya nacido en tierra extranjera y que en el momento del nacimiento no hayan tenido la

nacionatidad colombiana.
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Dicha solicitud debera ser formulada por quienes conjunta o separadamente ejerzan la patria
potestad. Lo anterior con ¢l fin de que sean considerados colombianos por nacimiento, siempre y
cuando acrediten ¢l requisito del domicilio en Colombia.

Deberan, también adjuntar los documentos idéneos que prueben lo siguiente:
El nacimiento en el extranjero;
E! parentesco; y
Patria potestad.

La nacionalidad colombiana se prueba con alguno de los siguientes documentos:
Registro Civil para los menores de 7 afios;
» Tarjeta de Identidad (entre 7 y 18 afios); y
¢ Cédula de Ciudadania (mayores de 18 afos).

En casos especiales es necesario adjuntar la prueba de domicilio. Por ejemplo: los hijos de
padre o madre colombianos, que hubieren nacido en territorio extranjero, tienen el derecho de ser
colombiano por nacimiento, una vez domiciliados en Colombia. Para el tramite anterior, los
interesados deberan presentarse ante la Notaria Primera del Circulo de Bogota.'*

4.2.2.1 LA LEY DE NACIONALIDAD CON RESPECTO A LA LEGISLACION
COLOMBIANA

De igual forma el articulo 2 de la Ley de 1993, establece que la calidad de nacional
colombiano no se pierde por el hecho de adquirir otra nacionalidad.

La No Pérdida de Ja Nacionalidad Colombiana. Los nacionales por nacimiento que
adquieran otra nacionalidad no perderin los derechos civiles y politicos que les reconocen la
Constitucién y fa Legislacion Colombiana,

La adquisicidn de carta de naturalizacién, sujeta a la voluntad del naturalizado es motivo de
pérdida de nacionalidad colombiana, segiin el articulo 9° muy claro sobre ese particular: “Articulo
9° La calidad de nacional colombiano se pierde por adquirir carta de naturalizacién en pais
extranjero, fijande domicilio en el exterior, y podra recobrarse con arreglo a las leyes”.

El nacional colombiano que posea doble nacionalidad, en ¢l territorio nacional, se someterd a
la Constitucion Politica y a las leyes de la Republica. En consecuencia su ingreso y permanencia en
el territorio, asi como la salida, deberan hacerse siempre en calidad de colombianos, debiendo
identificarse como tales en todos sus actos civiles y politicos. '™

Los nacionales colombianos: el articulo 96 de la Constitucion colombiana establece quienes
son los colombianos por nacintiento y por adopcion, lo que nos permite conocer la forma de
adquisicion de ia nacionalidad.

1*2 Repiiblica de Colombia, Ministerio de Relaciones Exteriores, La Nacionalidad en Colombia, Todo sobre la
Ley que Faculta !a Doble Nacionalidad, Colombia, 1994, pp. 6 14.

53 Ley 43 de 1993, Congreso de Colombia, Bogota, 1° de febrero de 1993 (Ley por medio de la cual se
establecen normas relativas a la adquisicion, renuncia, pérdida y recuperacién de la nacionalidad colombiana)

pp. 2y 3.
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Un aspecto muy interesante que se establece en la Constitucion de Colombia, se encuentra en
el segundo parrafo del articulo 97, en ¢l cual se establece que: “Los colombianos por adopcion (es
decir por naturalizacion) y por extranjeros domiciliados en Colombia, no podran ser obligados a
tomar }as armas contra su pais de origen; tampoco lo seran los colombianos nacionalizados en pais
extranjero, contra el pais de su nueva nacionalidad”."* El manejo que se da en esté sentido es muy
recomendable y seria conveniente analizarlo detenidamente para su posible aplicacion en el
proyecto de reforma en materia de nacionalidad en el caso de México.

En cuanto 2 ta ciudadania ésta se pierde cuando hay renuncia expresa de la nacionalidad y su
ejercicio se puede suspender en virtud de decision judicial en los casos que determine la Ley. Es
necesario hacer hincapié en que Colombia acepta la Doble o Milltiple Nacionalidad y por
adquisicién por otra el colombiano no pierde su ciudadania, séle en caso de renuncia expresa.

La ciudadania implica el disfrutar de ciertos derechos, y contraer ciertas obligaciones.

Todos los ciudadanos colombianos son naciconales colombianos pero no todos los nacionales
son ciudadanos. Por esto hay nacionalidad sin ciudadania. Los derechos politicos de Colombia se
reservan a los nacionales, pero la ley podra conceder a los extranjeros residentes ¢l derecho a voto
en las elecciones y consultas populares de caracter municipal y distrital.

Los colombianos que tengan Doble Nacionalidad, con forme al articulo 40 inciso 7 no podran
acceder al desempefio de funciones y cargos politicos. La Ley reglamenta estd excepcion y
determinz los casos en que debe aplicarse, 1o cual hay que tomarlo en cuenta para el caso de
Meéxico.

Por lo que toda al servicio militar para los colombianos, la Ley 43 de 1993, establece que
aquellos que tengan Doble Nacionalidad y residan en el exterior, definirin su situacion militar de
conformidad con lo dispuesto en la legislacién vigente de Colombia, a menos que lo hayan hecho
en el exterior, lo cual se comprobard mediante certificacién expedida por las autoridades

competentes.

Los colombianos con Doble Nacionalidad que residan en Colombia cubriran su situacién
militar de conformidad con las leyes vigentes en el pais, salvé que haya sido definida con forme ala
legislacion del otro pais, por lo cual se comprobard mediante centificacién expedida por Tespectivo
consulado extranjero acreditado ante el Gobierno nacional.

Colombia es uno de los paises con mayor grado de desarrollo en el tema de la Doble
Nacionalidad, ya que sus preceptos constitucionales como legales son, definidos y practicos lo cual
es digno de tomarse en cuenta.

En general la Ley 43, es abierta, clara y tiene bien definidos los aspectos generales y
particulares de la nacionalidad.

En la actualidad Colombia tiene un Convenio de Dobte Nacionalidad con Espaiia de fecha 1
de agosto de 1980.

1## Constitucion de Colombin, Presidencia de la Repiblica, 4 julio de 1951.
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Colommbia acepta 1a Doble Nacionalidad, ya que de acuerdo con el articulo 96 de su
Constitucion Politica de 1991, la calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de
adquirir otra nacionalidad.'”*

4.2.2.2 ANTECEDENTES

La naturalizacion es un acto soberano y discrecional del Presidente de la Republica, en virtud
del cual se concede la nacionalidad colombiana. Los extranjeros que pueden llegar a ser
colombianos por adopcidn pueden serlo por medio de:

A) Los extranjeros que soliciten y obtengan Carta de Naturalizacién de acuerdo con la Ley 43 det
1° de febrero de 1993.

B) Los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento, quienes. con autorizacion del Gobiemno y de
acuerdo con la Ley v el principio de reciprocidad, pidan ser inscritos come colombianos, ante el
municipio colombiano en ¢l cual estén establecidos.

C) Los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos con Colombia, de
acuerdo con los principios de reciprocidad y segin los tratados pitblicos.

Los requisitos para adquirir la nacionalidad colombiana por adopcidn son entre otros:

1. Para los extranjeros: haber estado domiciliado en Colombia, en forma continua durante
cinco afios inmediatamente anteriores a la fecha de 1a solicitud.

2. Para los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento. haber estado domiciliado en
Colombia, en forma continua durante un afio inmediatamente anterior a la fecha de la
solicitud. (De acuerdo con el principio de reciprocidad mediante Tratados Internacionales
vigentes).

3 Para los extranjeros casados con colombianos: haber estado domiciliado en Colombia
durante los dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de su solicitud.

Las solicitudes de Carta de Naturaleza (para extranjeros) son presentadas ante:
El Ministerio de Relaciones Exteriores, o
Las Gobernaciones de los distritos Departamentos en Colombia.

Las solicitudes de inscripcion de Latinoamérica y del Caribe por nacimiento, se deberan
formular ante las Alcaldias de sus respectivos domiciliados.

Teniendo en cuenta lo anterior, este tipo de solicitudes, no se podrd presentar ante las
Embajadas o los Consulados de Colombia.

La nacionalidad por adopcién puede hacerse extensiva a los hijos menores, del padre o la
madre a quien se le haya otorgado 1a nacionalidad por adopeion, dejando constancia en el texto de
la Carta de Namraleza o Resolucién, de la autorizacion respectiva.

Una vez cumplida la mayoria de edad, el menor podrd manifestarse su deseo de continuar
siendo colombiano, ante ios Consulados, Gobernaciones ¢ Alcaldias, mediante juramento o protesta
solemne, de lo cual se enviara copia a la Registraduria Nacional del Estado Civil, al Departamento
Administrative de Seguridad (DAS) y al Ministerio de Relaciones Exteriores.

133 Ancona Sanchez-Zamora Elsa Martina, El Derecho a la Doble Nacionalidad en México, pp. 74 a 77.
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Los colombianos por adopcion tienen restricciones. al acceso al desempeiio de funciones y
cargos publicos, por parie de los colombianos por adopcion podran ser limitados en los términos
previstos en la Constitucion y en la Ley,

La nacionalidad por adopcion se pierde por los siguientes casos: por renuncia, y por delitos
cometidos contra la existencia y seguridad del Estado y el Régimen Constitucional, para lo cual el
Juez Penal debe dictaminar este hecho en la sentencia.

Pueden recuperar la nacionalidad colombiana por adopcion, quienes la hayan perdido como
consecuencia de la aplicacion del articulo 9 de la Constitucién de 1886, y por renuncia presentada
de acuerdo con le establecido por 1a Ley 43 del 1° de febrero de 1993,

Los colombianos por adopcién -que con antenoridad hubieren perdido la nacionalidad
colombiana- deberdn presentar:
*  Solicitud expresa ante una de las siguientes entidades:
A} Ministerio de Relaciones Exteriores en Santa fe de Bogotd, D. C.. y
B) Las Gobernaciones en Colombia.

La solicitud debera expresar, ademas, la manifestacion del interesado de respaldar y acatar ia
Constitucion Politica y las leyes de Colombia. Si posee otra nacionalidad también debera
consignarto en la solicitud.

e (édula de ciudadania u otro documento en el cual se apruebe que tuvo nacionalidad
colombiana,

e Certificado de antecedentes judiciales cxpedldo por el Departamentc Administrativo de
Seguridad (DAS).

+  Haber estado domiciliado en Colombia durante un afio (mimmo) antes de la formulacion de su
solicitud para recuperar la nacionalidad colombiana.

Para los hijos menores, al solicitar la recuperacion de la nacionalidad colombiana, los
interesados podran hacer extensiva su peticion para los hijos menores:
A) Que se encuentre bajo su patria potestad y
B) Que haya nacido en tierra extranjera, después de haberse produce la renuncia a la nacionalidad
colombiana,

Lo anterior con el fin de que sean considerados colombianos por nacimiento, siempre y
cuando acrediten el requisito del domicilio en Colombia.

Deberan también, adjuntar los documentos idoneos:
El nacimiento en el extranjero,
El parentesco,
La patria potestad. y
Adjuntarse 4 fotografias.

4.2.2.3 DERECHOS Y OBLIGACIONES

La nacionalidad es vinculo juridico-politico que une a una persona con el Estado. Una
persona que tenga dos o més nacionalidades, podra ser considerada por cada uno de los Estados,
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cuya nacionalidad posea, como su nacional, lo cual implica un vinculo exctusive por cuanto supone
la propuesta en practica de deberes que tiene un individuo respecto de un Estado y que haria
imposible ¢l simultaneo cumplimiento de tales deberes. por parte de la persona con doble
nacionalidad. (ver anexo No.8)

La ciudadania se ha definido como la condicién de la persona que posee el pleno goce de los
derechos civiles y politicos de un Estado. La ciudadania implica el disfrutar de ciertos derechos, y
contraer ciertas obligaciones.

Todos los ciudadanos colombianos son nacionales colombianos pero no todos los nacionales
son ciudadanos.

Por eso hay nacicnalidad sin ciudadania (caso de los menores de edad), por no haber tlenado
el requisito que le impone a la ley: ser mayor de edad,

De modo que la condicion de ciudadano, no se confiere por acto especial alguno, sino por el
hecho de reunir el individuo las condiciones descritas.

La ciudadania se pierde automiticamente, cuando se haya perdido la nacionalidad
colombiana y mediante decision judicial, ya sea suspendiéndola o privandole al individuo de este
derecho.

Los documentos de identidad los expide el Consulado como pasaporte ordinario a los hijos
menores de edad, de padre o madre colombianos nacidos en el exterior, de acuerdo a la presente ley
(esto no implica reconocimiento de 1a nacionalidad colombiana).

Asi mismo, podran expedir pasaporte provisional a los hijos mayores de edad, de padre o
madre colombianos, nacidos en el exterior, para viajar a Colombia con el fin de definir su
nacionalidad.

Los colombianos con doble nacionalidad residentes en Colombia o en el exterior, definirdn su
situacion militar de acuerdo con la Ley vigente en Colombia, a menos la hayan definido en el pais
de su otra nacionalidad, y con el cual Colombia tenga celebrado convenio al respecto, lo cual debera
comprobar mediante certificado de 1a autoridad extranjera competente.

De acuerdo al régimen de extranjeria, los colombianos por adopcién que hubieren adquirido
nacionalidad exwranjera, previa renuncia a su nacionalidad colombiana, y sus hijos menores (nacidos
en el extenior) podran solicitar visa de residentes, como familiar de nacional colombiano, siempre y
cuando sea con el fin de fijar su domicilio en Colombia, un afio antes de proceder a solicitar 1a
recuperacion de su nacionalidad colombiana

Los colombianos por nacimiento que hubieren adquirido nacionalidad extranjera,
renunciando a su nacionalidad colombiana de conformidad con lo dispuesto en la Ley 43 de 1993,
podran establecerse en el pais de manera indefinida, mediante la obtencidn de una visa de residente
como familiar nacional colombiano.

Los efectos de la recuperacion de la nacionalidad colombiana, en este evento la Registraduria
Nacional del Estado Civil, restablece la vigilancia de la cédula, cuando esta ha sido cancelada.

Cuando no ha sido cancela simplemente la Registraduria le indica al ciudadano el
procedimiento para el duplicado del documento. En ningiin caso el nimero de identificacion
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cambia. El nacional colombiano que posea doble nacionalidad con el temritorio nacicnal, se
sometera a la Constitucion Politica y las leyes de Republica.

En consecuencia, su ingreso y permanencia en el territorio, asi como su salida, deberan
hacerse siempre en calidad de colombianos, debiendo identificarse como tal en todos sus actos
civiles y politicos.

Los nacionales por nacimiento ¢ por adopcion, que renuncien a la nacionalidad colombiana,
solo podran readquirirla una vez transcurrido dos afios, contados a partir del Acta de Renuncia.

Si una persona renuncia a la nacionalidad celombiana y por ende la pierde, no puede seguir
identificandose con la cédula de cindadania.

Los colombianos que adquieren el derecho a pensién de jubilacion y posteriormente pierden
la nacionalidad colombiana por renuncia deben acudir a la Registraduria del Estado Civil con el fin
de efectuar el cambio de documento e informar por escrito a la Entidad de Prevision, adjuntando
fotocopia autentica de su nuevo documento de identidad.

Una vez autorizada una escritura, cualquier comreccidn que quieran hacer los otorgantes,
debera consignarse en instrumento con todas las formalidades necesarias y por todas las personas
que intervinieron en el instrumento a corregir (decreto 960 de 1970).

Ahora bien, dado que 1a correccién que nos scria la de¢ aclarar una situacion atinente o un
documento de identidad, el procedimiento para efectuar la notacién correspondiente, es el de
realizar una escritura aclaratoria (articulo 49 del decreto 2148 de 1893).

El nacional colombiano que acogiéndose a lo dispuesto al articulo 23 de la Ley 443 de 1993
adquiere la calidad de extranjero, tratandose del contrato de cuenta corriente bancaria, debera
regularizar su nueva situacidn frente al establecimiento bancario, actualizado la informacion
respectiva.

Respecto de cual otro contrato de natraleza civil o comercial, se seguirdn las normas
establecidas en la ley con el comrespondiente documento de identidad que lo acredite como
extranjero.

Las personas naturales nacionales extranjeras, residentes en el pais, estdn sujetas al impuesto
de renta y ganancias ocasionales tanto en las rentas de fuente nacional como extranjera.

Para los extranjeros residentes en Colombia, solo estan sujetos ha este impuesto cuando es de
fuente extranjera a partir del 5¢ afio de residencia continuo o discontinua en ¢l pais (residencia para
efectos fiscales, consiste en la permanencia continua en el pais por mas de seis meses en el afio o
periodo gravable, o que se completen durante el afio, es decir fa permanencia discontinua).

Y las personas naturales que conserven su familia o el asiento principal de sus negocios en ¢l
pais, cuando aiin permanezcan en el exterior, se constderan residentes.

En conclusion, la persona natural que renuncia a la nacionalidad colombiana, continuara
tributando sobre las tentas de fuente nacional a titulo de impuesto de renta y complementarios, y
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sobre sus rentas y bienes del extranjero a partir de 5° afio segtn las reglas generales en el Estatuto
Tributario (articulos 7, 9y 10)."%

4.2.3 DERECHO EUROPEO

La institucion de !a pérdida se encuentra regulada en los articulos 24 y 25 del Cédigo Civil.
El tenor literal de este altimo precepto nos conduce a sefialar que los espaficles de origen no
perderan la nacionalidad espaiiola como consecuencia de una sanci6n.

De igual forma la Constitucion espaiiola en su articulo 11.2 establece que: “Ningin espaiol
de origen podra ser privado de su Nacionalidad”.

Por otro lado, se observa de forma genérica que el espaiiol debe preocuparse por la situacion
real de su nacionalidad originaria cuando concurran tres circunstancias: gozar de una nacionalidad
extranjera; residencia en el extranjero y Espafia no se halle en guerra,

Descartando el requisito ultimo, han podido incurrir en la pérdida de la nacionalidad
espafiola; los espafioles emancipados que disfruten de otra nacionalidad residiendo fuera de Espaiia,
sin embargo, vamos a exponer que otras exigencias imponen ordenamiento respectivo para que
realmente se pierda la nacionalidad. Por ello, analizaremos tres casos diferentes: la pérdida por
renuncia; la pérdida por adquisicion voluntaria de nacionalidad extranjera; y, la pérdida por
asentimiento 2 la nacionalidad extranjera.

La pérdida por renuncia se encuentra recogida expresamente en ¢l articulo 24.3 del Codigo
Civil Espafiol. Los destinatarios de estas disposiciones son los espaiioles que tengan otra
nacionalidad junto con la espafiola 0 que adquieran ia nacionalidad de un pais iberoamericano,
Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal. Para que se produzca la pérdida es necesario que
el beneficiario manifieste expresamente su renuncia a la nacionalidad espafiola, que resida
habitualmente en el extranjero; y también es necesario que Espafia no se halle en guerra.

En cuanto a la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad, ésta puede provocar la pérdida de
la nacionalidad espafiola, pero para que se produzca es preciso que la adquisicion sea voiuntaria;
que el interesado se encuentre emancipado; y que resida habitualmente en el extranjero por un
periodo de tres afios.

En este sentido el articuto 24 dispone que: “Pierde 1a nacionalidad espafiola los emancipados
que, residiendo habitualmente en el extranjero, adquieran voluntariamente otra nacionalidad; y
afiade: 1a pérdida se producird una vez que transcurran tres afios a contar desde la adquisicién de la
nacionalidad extranjera™.'”’

La nacionaiidad espafiola también se puede perder por asentimiento voluntario a una
nacionalidad extranjera atribuida o adquirida con 13 anterior a la emancipacion. En este sentido, el
mismo articulo 24 det Cadigo Civil dispone que: “pierden la nacionalidad espaficla aquellos que,

1% Repiiblica de Colombia, Ministerio de Refaciones Exteriores, La Nacionalidad en Colombia, Toda sobre
1a Ley que Faculta la Doble Nacionalidad, Colombia, 1994, pp. 24 a 31.

157 Codigo Civil Espaitol, Madrid, Espaiia, 20 de diciembre de 1990.
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residiendo habitualmente en cl extranjero utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera que

tuvieran atribuida antes de la emancipacién”.!*®

Conferme a lo anterior sdlo Espafla el principio de Doble Nacionalidad a través de un
Convenio Internacional.

En la actualidad Espafia tiene conventos de Doble Nacionalidad con Chile, Peni, Paraguay,
Nicaragua, Guatemala, Bolivia, Ecuador, Costa Rica, Honduras, Repablica Dominicana, Argentina
y Colombia. También existe un canje de notas con Venezuela, del 4 de julio de 1974 sobre
otorgamiento reciproco de nacionalidad con ese pais.'™

En los Convenies de Doble Nacionalidad con respecto a estos paises, et otorgamiento de
pasaporte, la proteccion diplomatica, el ejercicio de los derechos civiles y politicos, los derechos de
trabajo y de seguridad social, se regirian por la ley del pais donde se hayan domiciliado. El
cumplimiento de las obligaciones militares se regulard, asimismo por dicha legislacion,
entendiéndose cumplidas las ya satisfechas conforme a la ley del pais de procedencia, y quedando el
interesado, en el de su domicilio, en la situacién militar que por su edad le corresponda.

4.2.3.1 LA LEY DE NACIONALIDAD CON RESPECTO A LA LEGISLACION
ESPANOLA

De genéricas en demasia, e incluso de fantasiosas, calificaran los autores y defensores de las
Reformas Constitucionales de los cambios a las leyes de ambos paises.

"La ciudadanizacién {dicen los autores, acufiando un vocablo que confunde la calidad de
nacional con el ser elemento de decisidn politica) de los mexicanos residentes en ¢l extranjero les
permitird una defensa eficaz de sus derechos civiles y politicos en el pais de residencia”. Se da por
sentado pues que la corriente que procura igualar €l extranjero con el nacional, en cuanto al goce de
los derechos humanos, es deleznable, y se supone, sin otra validez que la fuerza de la afirmacion,
que la conservacion de una nacionalidad extrafia contribuira a proteger al individuo que ha optado

por naturalizarse.

El pensamiento original se ahonda afirmando que el mexicano que reside en ¢l extranjero "se
ve desfavorecido frente a los nacionales de los otros paises cuyas legislaciones consagran fa pérdida

'8 1dem.

139 Informacion obtenida del Convenio oniginal de Doble Nacionalidad de cada pais.

Chile: Convenio de 24 de mayo de 1958, ratificado por Instrumento de 28 de octubre de 1958.

Peni: Convenio de 16 de mayo de 1959, ratificado por Instrumento de 15 de diciembre de 1959.
Paraguay: Convenio de 25 de junio de 1959, ratificado por Instrumento de 15 de diciembre de 1959.
Nicaragua: Convenio de 25 de julio de 1961, ratificado por Instrumento de 25 de enero de 1962.
Guatemala: Convenio de 28 de julio de 1961, ratificado por Instrumento de 25 de enerc de 1962,
Bolivia: Convenio de 12 de octubre de 1961, ratificado por Instrumento de 25 de enero de 1962.
Ecuador Convenio de 4 de marzo de 1964, ratificado por Instrumento de 22 de diciembre de 1964.
Costa Rica: Convenio de 8 de junio de 1964, ratificado por Instrumento de 21 de enero de 1965.
Honduras: Convenio de 15 de junio de 1966, ratificado por Instrumento de 21 de febrero de 1967.
Repiiblica Dominicana: Convenio de 15 de marzo de 1968, ratificado por Instrumento de 16 de diciembre
de 1968.

Argentina: Convenio de 14 de sbril de 1969, ratificado per Instrumento de 2 de febrero de 1970,

+  Colombia: Convenio de 27 de junio de 1979, ratificado por Instrumento de 7 de mayo de 1980.
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de su nacionalidad”. Se establece asi 1a existencia de una corriente contemporanea que favorece la
doble nacionalidad y que apuntala asi estas Reformas. Los antecedentes a los que se refieren
merecen tratarse por separado,

Argumentos sociologicos adelantan también los autores de la Reformas. Dice, en primer
lugar, que es "caracteristica de! migrante mexicano mantener vivo el apego a sus raices, su cultura,
sus valores y tradiciones nacionales”. Al afirmar lo anterior contradicen 2 todos esos ilustres
pensadores que apuntarcn los inconvenientes de aplicar irrestrictamente el jus sanguinis para definir
nuestra nacionalidad y que los motivo incluso parz tildar de inconstitucional a la Ley Vallarta. Los
mismos autores reconocen lo endeble de su argumentacion al enfatizar el valor de las excepciones
que permiten a los mexicanos por nacimientos v que no posean otra nacionalidad, desempeiiar
aquellos puestos que “exigen... lealtad, patrictismo, sumision, obediencia y fidelidad
incuestionables ¢ incondicionales”. Luego se acepta que tales calidades no estan presentes en aguel
que haya corrompido su nacionalidad primigenia, acrecentindola con una nueva.

Es cierto que los defensores de las Reformas sefialan que el sitio de destino del emigrante
mexicano suele ser temporal, pero ese caso habia va sido cubierto por las Leyes de 1934 y de 1993,
1as cuales facilitan al mexicano que retornaba a su patria la reivindicacion de una nacionalidad que
nunca habia perdido.

M4s delicados son los argumentos ad hominem que también se adelantan: son muchos los
mexicanos “que por temor a perder su nacionalidad, no dan el paso para integrarse con plenos
derechos 2 las sociedades donde viven®, por lo que corresponde "al Estado mexicano cumplir con el
deber primordial de proteccion a los connacionales”. Contradictorio se antoja que la mejor
proteccion que pueda ofrecerse al migrante mexicano sea aconsejarle que adquiera la nacionatidad
de un Estado ajeno a su patria mexicana; en lugar de acrecentarlo, se desvirtia el valor que
debiéramos adscribir a la mexicanidad.

Los autores de las Reformas defienden asimismo el nuevo texto del articulo 37 sefialado que
“aquellos mexicanos que se hayan naturalizado ciudadancs de ofre pais no podrén invocar la
proteccion diplomatica del gobierno extranjero”. Advertimos una de las miltiples dificultades que
inevitablemente surgirdn: porque los publicistas no aceptan que sea facultad del individuo renunciar
a la proteccion que el Estado le otorga en cuanto nacional, si bien nuestro pais ha defendido siempre
la validez de la Clausula Calvo, que sea un mexicano el que se acoja a ella debilitard
considerablemente nuestra postcion.

4.2.3.2 ANTECEDENTES

La Constitucién de 1978 establece en su articulo 11 parrafo 2° y 3%, que ningiin espafiol de
origen podra ser privado de su macionalidad y que ¢l Estado podri concertar tratados de doble
nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aqueilos que hayan tenido o tengan una
particular vinculacién con Espaiia. En estos mismos paises, ain cuando no reconozcan a sus
ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de
origen.'”’

60~ evas Cancino Francisco, Avendafio Constanting Adridn, Gomez Ugndo Carlos, Jiménez Estrella,
Manual de Derecho Internacional Privado Mexicano, pp. 63 a 65. ]
181 ¢onstitucién Espaflola, Capitulo Primero, de los Espafioles y los Extranjeros, pp. 4y 6

149




El legislador espaiio! admite [a posibitidad de la doble nacionalidad para los sitbditos de su
pais y de cualquier otro iberoamericano, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal si sobre
ello se hubiese llegado a un acuerdo intemacional. No se alude al régimen juridico de la misma y
se ha de suponer que el mismo tratado que declara la posibilidad de doble nacionalidad entre dos
paises, establece las condiciones de su validez y de su eficacia. (Ver anexo No. 9)

El espafiol que adquiere una nacionalidad extrajera en determinadas circunstancias, que son
las mas comunes, pierde la nacionalidad espaiiola (parrafos 1°y 2° del articuto 22 del Cadigo Civil).
No obstante, la adquisicion de la nacionatidad iberoamericana puede no provocar la pérdida de la
espaiiola si asi se ha previsto en un convenio internacional. La nacionalidad aparece de esta forma
con una excepcidn a una regla general.

Asimismo en los parrafos 4% y 5° admiten un sistema de doble nacionalidad. El Estado
espafiol, una vez que se haya establecido este sistema por convenio, se compromete a considerar a
una persona como nacional de su pais y de otro y a no aplicarle et régimen de extranjeria vigente en
cualquiera de ellos.

La condicion de este régimen de doble nacionalidad es la de 12 firma de unos convenios en
los que se acoja el acuerdo de los Estados sobre esie punto y la reglamentacion juridica
comrespondiente, para que no quede todo reducido a una simple declaracion, ocasidon de miltiples
conflictos.

La doble nacionzlidad puede aparecer, ciertamente, después de la adquisicién de ofra
nacionalidad por naturalizacion, opcidn ¢ matrimonio. Los parrafos 4° y 5° se limitan a hablar de la
doble nacionalidad adquirida. Sin embargo, ni una interpretacion estricta, como es usual en estas
materias, impide extender el régimen del acuerdo internacional a la doble nacionalidad originaria.
No se trata de una limitacion constitucional a la capacidad de los que en el futuro han de concluir
los tratados. Si se admite de hecho la nacionalidad espaiiola al lado de cualquier otra nacionalidad
otra extranjera en el caso del articulo 26, parece logico que se admita también cuando esta dltima
sea la de algiin pais iberoamericano o de Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal y se haya
establecido una regla para indicar los efectos de tal acumulacion.

Ahora bien, la admisién de la doble nacionalidad originaria no podria Hevarse a cabo
incondicionaimente, es decir, no todos los casos de doble nacionalidad originaria deben ser
incluidos dentro del régimen de la doble nacionalidad de derecho. Esta condicion deberia
reservarse para aquellas personas que con mas intensidad participen de los caracteres de ambas

nacionatidades.'

De acuerde con el articulo 23 del Cédigo Civil perderdn la nacionalidad espafiola los que
haliéndose emancipados y residiende fuera de Espafla con 3 aifios de anterioridad, adquieran
voluntariamente otra nacionalidad. No la perderan cuando justifiquen ante el Registro Consular o
Central que Ia adquisicién de la nacionalidad extranjera se produjo por razén de emigracton.

Agrega que, cuando se trate de espaiioles que ostenten desde su menor edad, ademés, una
nacionalidad extranjera, sélo perderan la nacionalidad espaiiola si, una vez emancipados,
renunciaren expresamente a ella en cualquier momento. La adquisicién de la nacionalidad de paises
iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial y Portugal o de aquellos con los que se
concierte un tratado de doble nacionalidad, solo cuando producird pérdida de la nacicnalidad

162 Castro y Roumier Prigto Fermin, La Nacionalidad Milltiple, pp. 40 a 44.
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espafiola de origen cuando el interesado asi lo declare expresamente en el Registro Civil una vez
emancipado.

[usprivatistas y comparatistas saben que nuestra dependencia de la Madre Patria durd, en
materias legislativas, mucho tiempo después de la Independencia. En lo juridico, nuestro Grito de
Dolores es el Codigo Civil del870. Pudiéramos pensar, 125 afios después, que habiamos dejado
atras toda dependencia colonial. Sin embargo, el centro de las Reformas Constitucionzles que
examinamos, la fraccion A del articulo 37, es una copia de la Constitucion Espafiola de 1978, En
efecto su articulo 11, apartado 2, dispone que “ningiin espafiol de origen podra ser pnivado de su
nacionalidad™.

Ya que de copiar se trataba. nuestros legisladores podrian haber incluido el siguiente apartado
del mismo articulo que a la letra dice: “E! Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad
con los paises iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacion
con Espafia”. A diferencia de las enmiendas ahora aprobadas en nuestra Constituctdn, la espasiola
se muestra plenamente consciente de las dificultades que una doble nacionalidad fundada en
culturas incompatibles pudiera suscitar. Imaginemos por ejemplo un mexicano que adquiera la
nacionalidad irani. ;Es acaso compatible el fundamentalismo islimico con nuestra cultura? Al
poder en prictica los dictados del Cordn, ;no violaria el orden publico mexicano? Por ello, y con
solida base sociologica, limita Espaiia esta duplique nacionalidad a paises cuya civilizacion e
historia aplanen toda contraposicion. Entre los tratados asi celebrados, extractamos a continuacion
el firnado con Chile.

De los considerados vale la pena enfatizar la afirmacion que “espadoles y chiles forman parte
de la comunidad caracterizada por la identidad de tradiciones, cultura y lengua™, por lo cual las
Partes concuerdan en que chilenos y espaiioles pueden adquirir la otra nacionalidad “sin hacer
previa renuncia a la de origen”. El articulado prevé como este principio se llevara a cabo,
estableciendo las formalidades del caso; una vez hecho esto, los nacionales de entrambos Estados
pozaran de la plena condicion juridica de nacionales en la forma prevista por las leyes de su
residencia. Este hecho serd el determinante para la expedicion del pasaporte, la proteccidn
diplomatica y el ejercicio de los derechos civiles y politicos, pues “no podrdn estar sometidos
simultineamente a las legislaciones de ambas Partes”. Siguen después algunas disposiciones
referentes al domicilio y a los efectos que tendria su cambio, asi como la posibilidad de que los
esparioles o chilenos que hubieren renunciado a su nacionalidad originaria la recuperen. Por ultimo,
y en prevision de que haya ciudadanos que decidan no ampararse bajo la doble nacionalidad, las
partes Contratantes se comprometen a asegurarles el completo goce de los derechos y ventajas que
les conceden sus legislaciones respectivas, incluso estableciendo (articulo 7°) una verdadera Carta
de Derechos Civiles y Comerciales.

Tiene interés comentar lo que establece el Cédigo Civil Espafiol en cuanto a la renuncia de fa
nacionalidad, pues esta eventuatidad tendrd que ser enfrentada por nuestros legisladores. La
disposicién constitucional se interpreta, efectivamente, en el sentido que ningan espafiol de origen
podra ser privado de oficio de su nacionalidad, pero ello no es ¢bice para que pueda renunciar a
ella. Tras comprobar que ha adquirido otra nacionalidad, y que efectivamente reside en el
extranjero, se le admite que expresamente renuncic ante ¢l Consul competente. El subsiguiente
tramite. que implica la formal ratificacion de dicha renuncia, confirma la importancia que se
atribuye a semnejante acto.
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4.2.3.3 DERECHOS Y OBLIGACIONES

La doble nacionalidad es de la realizacion de actividades de caracter lucrativo: industriales.
financieras, comerciales, agricolas o las derivadas del ejercicio de las llamadas profesiones
liberales, por su cuenta propia o al servicio de otro. por pane de la persona que posee dos
nacionalidades.  Estas personas tienen prandes posibilidades de llevar a cabo actividades
concertadas y complementarias entre los dos paises cuya nacionalidad poseen. La doble
nacionalidad cumple asi una funcion muy importante al favorecer el trafico econdmico
intemacional.

4.3 ASENTIMIENTOQ INTERNACIONAL SOBRE LA DOBLE NACIONALIDAD

El tema de la Doble Nacionalidad durante mucho tiempo ha sido tema intocable sobre todo
como Mexico, cuyas costumbres. tradiciones y cultura hacen dificil el aceptar que un nacional
mexicano pueda adquirir otra nacionalidad sin perder la de origen y més ain pueda votar en el pais
en donde decida residir.

Hasta ahora paises mas desarrollados como Francia. Espafia y Alemania. cuyas caracteristicas
acentian ¢l sentimiento nacionalista han aceptado el principio de la Doble o Muiltiple Nacionalidad,
dandole un trato muy sencillo y simple. estableciendo que la nacionalidad de origen no se pierde
salvo renuncia expresa,

Al llevar a cabo un estudio comparativo sobre diversos sistemas juridicos no pretendemos la
exhaustividad pues, si tal fuera la intencion. tendramos que estudiar los sistemas juridicos de mas
de 180 paises que se han integrado a la ONU, ademas que como dice ei doctor Arellano Garcia,
tendriamos que tomar en consideracion las atinadas observaciones del gran iuscomparatista René
David, quien advertia que. para conocer a ciencia €l derecho de otre pais se requiere cumplir con
tres requisitos: dominar el idioma del pais; trasladarse fisicamente a ese territorio y asesorase por
dos juristas de la localidad.

El tema de la Doble Nacionalidad es un asunto de gran importancia internacional debido al
incremento migratorio de nacionales que residen en el extranjero, pero que desean mantener, por
multiples y justas razones, su nacionalidad de onigen.

El estudio del derecho comparativo nos ha permitido examinar la legislacién juridica interna
¢ intemacional desarrollada en paises diferentes al nuestro. Nos ha permitido de igual forma
obtener interesante informacién pues, la Doble Nacionalidad lejos de desaparecer va en aumento.

Una vez conocidos algunos sistemas juridicos, asi como diversas disposiciones legales y
constitucionales del tema de la Doble Nacionalidad o de la no pérdida de la misma, podemos decir
que existen disposiciones que lo aceptan, al no permitir la pérdida de la nacionalidad de origen por
adquisicion de otra, y otros que lo hacen a través de un Tratado Bilateral.

Haciendo un andlisis comparativo entre el derecho anglosajon, el derecho latinoamericano y
el de los paises europeos, podemos decir que Canada como parte del derecho anglosajon, aceptan el
principio de la Doble Nacionatidad, pero con sus caracteristicas, necesidades, similitudes y

diferencias.
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En el derecho latinoamericano, Colombia, acepta sin excepcion el principio de la Doble
Nacionalidad; es muy variable y depende de las circunstancias, principios y necesidades del pais
aceptante.

En los paises europeos, como e} de Espafia, acepta que las persomas que tengan Doble
Nacionalidad, al no permitir la pérdida de la nacionalidad de origen.

Existe una tendencia en las leyes modernas de aceptar el principio de la Doble Nacionalidad
y en el case de México la realidad se impone y el hecho mismo de una vecindad, distante en o
sociopolitico, pero cercana en lo geografico y en lo econdmico a llevado a millones de mexicanes a
establecerse en otros paises y a generar, a lo large de aftos y décadas, una nueva realidad que no
pueden desconocer y sosiayar los gobiemnos y lideres politicos de las naciones. Ante esta situacion
México debe dar una solucion madura y reflexionada que permita resolver de alguna forma esta
problematica.
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CONCLUSIONES

La migracién es un fendmeno de caricter mundial que responde basicamente a las
necesidades del mercado internacional de trabajo y a otros factores de indole sociopotitico y
econdémico. La historia universal siempre ha sido acompaiiada de grandes migraciones. Ya en la
antigisedad, ta humanidad registrd considerables flujos migratorios, ya fuese por razones de guerra,
hambre, religion, enfermedades u otros factores.

Los problemas migratorios como bien se sabe son entre otras cosas producto de las crisis
econdmicas, inestabilidad politica, violencia y muchos otros factores,

Ahora que Ja Guerra Fria ha terminado y la confrontacién Este - Oeste ha concluido; el
enfrentamiento es Sur — Norte; es decir, la lucha del subdesarrollo, pobres contra ricos. El mundo
hoy ha sufrido grandes transformaciones a partir de estos acontecimientos. La desaparicién de la
URSS, la disolucién del Bleque Socialista, la Unificacion Alemana, 1a Guerra del Golfo Pérsico, los
nuevos nacionalismos, el conflicto de los Balcares, los problemas del subdesarrollo en América
Latina, en Asia y en Affica; son algunos de los factores que ahora permean en el nuevo escenario
internacional dando pie al fenémeno de la globalizacién. Estas circunstancias, a la vez, han
provocado una considerable corriente migratoria intemnacional ajustindose a un sistema
interdependiente.

Para nuestro pais, la muigracién internacional resulta un tema de vital importancia puesto
que México se encuentra entre los tres primeros paises que producen el mayor nimero de migrantes
a nivel internacional. En América Latina, nuestra es la fuente principal de este fendmeno.

México, Turquia y Marruecos, son los paises que generan el mayor nimero de emigrantes.
Unos de los principales problemas que afecta a nuestro pais es el incremento de la pobreza, la falta
de empleo y vivienda digna entre otros factores.

En la actualidad, la mayor parte de los flujos migratorios internacionales se originan en los
paises subdesarrollados y su destino se encuentra en las naciones desarrolladas.

Decir que las causas de la migracidon internacional son exclusivamente de cardcter
econdmico es una vision simplista, porque también son fendmenos de caracter politico y social.

El origen de la migracion es la pobreza, por tanto luchar contra los movimientos significaria
eliminarla pobreza. El crecimiento demogréfico desigual que existe en el mundo, las guerras, las
hambrunas, las sequias, y los problemas econémicos en muchos paises, son las causas que generan
este fendmeno.

Existe un factor en los fenémenos migratorios que es la desigualdad, ya que existe un gran
desequilibrio social del bienestar entre paises desarrollados y subdesarrollados, porque las personas
buscan mejorar condicicnes de vida que no pueden encontrar en su lugar de origen.

En un principio resulta evidente sefialar que la conjugacion de ciertos factores de atraccion

y expulsién que crean las condiciones necesarias para generar las corrientes migratorias, ya que
todas principalmente son de caricter econdmico.
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Las consecuencias de la migracion internacional pueden ser divididas en efectos positives y
negativos, Estos efectos alcanzan tanto a los que reciben como a los que envian flujos migratorios.
Por una parte, las presiones de desempleo en las naciones remitentes se alivian un poco cuando sus
connacionales encuentran trabajo en otro pais. Entonces e} fenémeno funciona como uns valvula de
escape.

Ademas, ias remesas de dinero que envian los migrantes de regreso a su patria contribuyen
en gran medida al desarrolio econdémico y social de sus familiares v de su origen.

Por la otra, las naciones destinatarias se benefician debido a la inmigracién puesto que
muchas veces la demanda laboral no puede ser satisfecha por el mercado local de trabajo.

La migracién es también una caracteristica de la globalizacidén porque significa la ruptura
de las bases tradicionales de arraigo. El fendmeno migratorio tiene mucho que ver con las
cuestiones de la justicia social.

Respecte a los efectos negativos muchas veces la inmigracion ilegal representa una
amenaza para la seguridad nacional y la soberania de los paises receptores, puesto que se consideran
quc estan perdiendo el control de sus fronteras. En muchas ocasiones, los sectores mas
conservadores de esas sociedades argumentan que los inmigrantes despojan a los nacionales de sus
empleos y que este fendmeno representa un peligro para su sociedad, ya que los extranjeros pueden
influir negativamente en sus propias costumbres y en sus habitos religiosos. En algunos lugares, la
inmigracién provoca actitudes xenofébicas que muchas veces conducen a enfrentamientos raciales.

L.os paises emigrantes también resienten las consecuencias negativas. La mayoria de los
migrantes son jovenes y cuentan en algunos casos, con alto nivel educativo. Esto representa una
sangria para los procesos productivos de estos paises puesto que en muchas ocasiones se estd
perdiendo una valiosa mano de obra calificada. Ademas, los gobiernos de estos paises se ven en la
necesidad de velar por los derechos humanos de sus connactonales, lo que produce, algunas veces
tensiones diplomaticas entre las naciones participantes.

Resulta importante acotar que la migracién mexicana tiene una serie de caracteristicas
peculiares por los cuales, el sitio de destino suele ser temporal comparada con los patrones de
conducta de otras naciones. Es recurrente que después de cumnplir un ciclo productive en otro pais,
los mexicanos busquen regresar a México, reintegrandose a sus comunidades de origen. Sin
embargo, durante ese periodo en el exterior, suelen enfrentar condiciones adversas y en ocasiones
discnminatorias por no adoptar la nacionalidad del pais receptor. Una reforma constitucional, se
subsanarian las preocupaciones de los mexicanos que, por temor a pedir su nacionalidad, no dan el
paso para integrarse con plenos derechos a las sociedades dondc viven, sea permanente o
transitoriamente.

Independientemente de las decisiones que se tomen, los beneficios mantienen inalterables
sus vinculos con Mexico. Ello coincide con 1a preocupacién del Estado mexicano por fortalecer la
proteccién preventiva de su integridad y de sus intereses, al tiempo que se abrird para aquellos
nacionales que hayan emigrado a una mejor perspectiva de desarrollo en su sitio de residencia, en
un plano de igualdad frente a los nacionales del pais de destino. Esta preocupacién se hace eco de
una sentida demanda de las comunidades mexicanas que radican en el exterior.

Un cambio s¢ deben tomar en cuenta los resultados y conclusiones en los que participen

sectores académicos, politico, social, culmral y de representantes de mexicanos en el exteljior,
realizarse en ejercicio de la facultad soberana del Estado mexicano, tanto de identificar y determinar
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quienes son sus nacionales, como de establecer los supuestos legales que permitan preservar la
nacionalidad mexicana, tiene como objetivo establecer la no pérdida de la nacionalidad mexicana
por nacimiento, independientemente de que se adopte otra nacionalidad.

Se requiere a nivel de nuestra Constitucion como de otras leyes secundarias, con la idea de
dar una respuesta adecuada, y justa reclamacion de quienes, por cualquier razén , causa o motivo, se
han visto obligados a residir fuera del territorio mexicanc y que desean, sin perder la nacionalidad
de origen, es adquirir temporal o definitivamente, la ciudadania del Estado en el cual, se encuentran
residiendo actualmente la mas de las veces en compaiia de sus familias.

La nacidn no se circunscribe a un espacio geografico, es el permanente ejercicio de
recreacion de valores y principios fundamentales de un pueblo. Son ello los que le dan sentido a la
union, son elios los que integran y nos permiten reconocernos como partes de un organismo soctal,
son ellos los que independientemente de fronteras y limites materiales, conforman el lazo espiritual,
que es la esencia de la nacionalidad.

A los mexicanos nos une ia conviceién de construir una nacion en la cual la libertad esté
firnemente cimentada en ia igualdad. Lo mexicanc como forma particular de ver el mundo, de
recrear la vida en sociedad es una cultura, pero también, una comunidad que se expresa en ambitos
que van mis de alla de nuestra soberania territorial.

Al agregado humano que conforma la nacion mexicana, lo unen costumbres y valores,
intereses y convicciones, independientemente del espacio territorial en cual se desarrolla nuestra
vida material. Los mexicanos 1o somos mas alld de nuestras fronteras. Por eso, a nuestra
independencia y soberania nacionales, estin vinculados nuestros compatriotas que viven fuera de
los limites formales de la patria.

Las aspiraciones de los mexicanos en el exterior no pueden desvincularse de nuestro
proyecto de nacién. La situacién econdémica, social y politica de estas comunidades externas
mexicanas, debe ser preocupacién constante de la nacién. sobre todo si concebimos a ésta, como
comunién de voluntades unidas por un pasado comin, un mosaico cultural que nos une, en el
presente y nos da fuerza espirimal y la unidad para compartir un proyecto de futuro.

La fortaleza de México, como Estado soberano y como nacion, hoy s¢ extiende a la
vitalidad de los mexicanos, que por distintas causas abandonan nuestros limites geograficos.

La emigracién de mexicanos en busca de mejores condiciones perspectivas, no ha sido y no
tiene que ser una ruptura con origenes y tampoco una traba para que contribuyan al desarrollo del
pais. Dentro y fuera del temritorio nacional, los mexicanos tenemos vinculos vitales que debemos

defender y recrear.

Sustentada como se ha dicho en lazos culturales y aspiraciones comunes, 1a nacionalidad
mexicana mexicana tiene también una base normativa, €l reconocimiento juridico del hecho social
de los mexicanos en el exterior no puede esperar, porque en €l estén puestas las esperanzas.

La emigracién y la integracion a otras naciones no es un fendmeno privativo de los
mexicanps. Conviene recordar que estos procesos migratorios enriquecen sobre todo, a los paises
receptores y han sido una constante en la formacion de todas las naciones del mundo. Sin embargo,
estos procesos conllevan también problemas de integracién de estratificacién social, de derechos y

obligaciones.
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Son muchos los factores que obligan a un individuo a emigrar de su patria. En el caso
especifico de los mexicanos, la emigracién se da para buscar mejores condiciones de vida o bien
para lograr desarrollos profesionales y académicos.

Es justo reconocer sin embargo, quienes dejan la patria tienen en la mayoria de los casos, la
conviccién de regresar y muchos de ellos 1o hacen cuando logran sus objetivos.

El proceso migratorio mexicane no es uniforme. Existen, comunidades que
tradicionalmente emigran de manera ciclica para completar, con el trabajo en el exterior, sus
necesidades econdmicas. Pero existen también mexicanos que se han integrado pienamente a la
sociedad receptora y que han logrado un desarrollo que continua en ese espacio.

Sin embarge, en lo general el mexicanc no concibe su salida del territorio como abandono
de la nacionalidad, por el contrario, expresa su firme conviccion de mantener lazos firmes, ademas
de contribuir directamente al desarrollo de la patria. Por ello, frente a la posibilidad de adoptar la
nacionalidad del pais receptor y perder con ello la nacionalidad mexicana, han preferido tener
condiciones adversas antes que renunciar a su legitimo derecho de ser mexicanos.

Los mexicanos que emigran son cada vez mas, individuos con calificacién técnica e incluso
profesional. también es significativo el mimero de con alta capacitacion artistica o cientifica que
deciden buscar su desarrollo en ofros paises.

La llamada fuga de cerebros es quizds un fendmeno extremo, pero significativo que puede
olvidarse. Por eso, el crear condiciones juridicas que permitan a todo nacional que reside en el
exterior, mantener el indestructible lazo de la nacicnalidad con México, es importante no solo por
ello sino sobre todo para nuestra nacion, que no puede prescindir de sus talentos para un cabal
desarrollo, de entre otras cosas, sus potencialidades econémicas, culturales o cientificas.

Debe destacarse ademés que la cultura mexicana se ha visto impulsada por muchos
mexicanos emigrados. Primero como promotores de nuestros valores, pero también porque cada vez
mis, estos contribuyen con rasgos propios a la recreacion de los valores nacionales en el exterior.

Un pasado comin que se manifieste en intereses comparativos, conforman lazos que
vinculan a individuos en su desarrollo social, espiritual y cultural. De esta manera desde una
perspectiva juridica, la nacionalidad es, ademnés de la recreacion cultural, la relacion del individuo
con ¢l Estado.

En efecto, la vinculacidn juridica que hace a los individuoes sujetos de la normatividad de un
Estado determinado, conforma la nacionalidad que puede ser independiente de su permanencia a
una comunidad cultural, La nacionalidad otorga derecho y exige obligaciones en las esferas piblica
y privada. El orden juridico establece 1a nacionalidad para dar una calidad juridica a los individuos
que reconoce como integrantes de un pais también para diferenciarlos de quienes no estin
plenamente sujetos a la normatividad, aiin residiendo en el territorio que contempla su soberania.

La nacionalidad de un individuo determina sus condiciones de existencia en un pais. Su
situacién juridica tiene implicaciones directas en su desenvolvimiento social. La carencia de
derechos plenos en muchos paises, significa en la practica discriminacién para acceder al trabajo o
limita las condiciones de éste. La condicién de extranjero limita significativamente la capacidad del
individuo y de su comunided para influir en el rumbo de la nacién en el cual vive a la que
contribuye con su trabajo.
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Esta situacién a orientado a que muchos paises, cuyos nacionales emigran, busquen
mecanismos que penmitan a sus emigrantes integrarse plenamente a los pafses receptores y al
mismo tiempo mantener su nacionalidad de original. Muchas naciones reconocen la doble
nacionalidad y ésta a demostrado ser un medio para evitar la discriminacion y el desarrollo pleno de
comunidades de emigrantes y en muchas naciones.

De ahi que el sistema juridico mexicano contemple la no pérdida de la nacionalidad
mexicana por nacimiento en su orden constitucional y por ello la necesidad de desarrollar esta
institucion en las leyes secundanas.

A nuestros connacionales que viven fuera de nuestras fronteras es necesario que los una,
ademnis del lazo cultural y afectivo, una virculacién del orden juridico que les permita contribuir de
manera decidida en el desarrollo tanto de México, como de los paises receptares.

A los mexicanos unen lazos vitales. Nacién diversa en los ambitos de la realidad
socioecondmica, a México lo integra su cultura, sus instituciones y la aspiracién comin de una
nacion justa y democritica. también él legitimo derecho de que todos seamos respetados
independientemente de! espacio soberano en el que no encontramos.

La migracién es un fenémeno que cobra cada dia mayor relevancia en la comunidad
internacional y ocupa un puesto de creciente importancia en la agenda de prioridades de México. Sé
manifiesta de diversas formas y puede impactar a las naciones de manera diferenciada, dependiendo
de los mdviles que impulsan a los emigrantes a dejar su pais de origen.

La migracidn hace a México un pais especial, porque reiine las tres caracteristicas que
definen este fendmeno: origen, transito y destino se constituyen exclusivamente en fuente de flujos
migratorios, otras son territorio de transite y sélo un equipo reducido resulta ser ¢l atractivo destino
final de los migrantes.

La situacién geografica de México, en particular su cercania con el polo de desarrollo mas
importante del mundo, asi como las tendencias de internacionalizacién en que esta inmerso nuestro
pais, han sido propiciado un considerable incremento de los flujos migratorio. Estos inciden de
manera importante en el comercio exterior, ¢l turismo, la politica internacional, la captacidn de
divisas, la seguridad nacional y, en general, en el desarrollo econdmico y social del pais.

Para dar sustento a la politica migratoria, la Secretaria de Gobernacién ha definido los
objetivos que dan rumbo a las acciones que habran de realizarse para preservar el interés nacional,
es estricto apego a la ley y con pleno respeto a los derechos humanos de los migrantes,

Las migraciones internas e internacionales de mexicanos constituyen uno de los aspectos
del desarrollo socioeconémico del pais de gran importancia para el mismo en los dltimos decenios.
En particular, las migraciones han sido un elemento de relevancia por su impacto econémico, social
y aun mgs politico.

De esta manera una tarea fundamental y permanente para ¢l Gobiemo de la Republica es la
defensa de la integridad y los intereses de los mexicanos que trabajan fuera del pais.

Se ha fortalecido la capacidad de las misiones mexicanas en ¢l extranjero para desplegar
una labor mas intensa en la proyeccién de nuestros avances, en la negociacion de acuerdos, en la
difusion de una imagen objetiva de mexicano y, sobre todo para proporcionar una adecuada
proteccién de los derechos humnos y laborales de nuestros connacionales. En este contexto las 256
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oficinas consulares mexicanas en materia penal, civil, administrativo, migratorio y de derechos
humanos principalmente,

De conformidad con la orientacion de nuestra politica migratoria de 1996 fueron aprobadas
por el Legislativo reformas y adiciones a la Ley General de Poblacion.

Dichas modificaciones procuran dar una mayor proteccion a los derechos humanos de los
extranjeros que han decidido radicar y wisitar México; ofrecen mayor seguridad juridica en los
tramites y procedimientos migratorios; propician la integracién familiar; y combaten con mayor
rigor ¢l trafico de migrantes. Complementariamente se tipifico el delito de trafico de personas en la
Ley de Nacionalidad que garantiza la no pérdida de la nacionalidad mexicana a los nacidos en
nuestro pais y los que viven en el exterios.

Las migraciones han sido un elemento de relevancia por su impacto econdmico, social y
ain més politico. Considerando:

L. Que una gran cantidad de mexicanos, que por razones economicas y de superacién personal
emigran fuera del pais, sin perder sus raices historicas, su sentido de mexicanidad y su
vinculacién con su patria de origen;

I, Que muchos de estos mexicanos, con el proposito de conservar su nacionalidad, ain
viviendo largo tiempo en el extranjero, no realizan los actos juridicos que les permiten tener
en su lugar de residencia una mayor posibilidad de expresar sus derechos sociales, civiles y
potliticos;

1. Que con otros mexicanos, que si tramitan su cindadania extranjera no obstante sintiéndose
mexicanos, encuentran limitaciones de toda indole para desarrollar sus proyectos
economicos ¢ familiares en su pais de origen, al perder formalmente la nacionalidad;

V. Que los mexicanos hijos de padres mexicanos, nacidos en el extranjero poseen ¢ derecho
de la doble nacionalidad hasta su mayoria de edad, en la que tienen que optar por la
ciudadania de un pais;

V. En que la legislacién comparada registra muchos casos en donde se¢ representa la
posibilidad de tener la doble nacionalidad, sin que esto afecte los principios elementales de
la dignidad y de la soberania nacional; y

VL Que los representante de los distintos partidos politicos realicen cambios en la legislacion
que permitan que los nacionales mexicanos no pierdan su nacionalidad.

Se establecen compromisos en los que los gobiemnos fortalezcan la cooperacion bilateral y
la multilateral. Para atender el problema migratorio, sustentado en los signientes principios: el
derecho de cada nacién a aplicar sus leyes migratorias nacienales en forma que mejor convenga a
sus intereses, de conformidad con las normas intermnacionales y un espiritu de cooperacién.

Con el programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero, se desarrollan
actividades de organizacién comunitaria, educacion, salud, arte, deportes, promocitn de l}egocios,
recaudacién de fondos para mejorar la situacién de vida, difusion de nuestra historia, tradiciones y
cultura.

La politica migratoria de México tiene como rasgo sustantive su sentido humanitario, la
defensa de los derechos humanos de los migrantes es un imperativo de cada una de las acciones que
desarrolla ¢l Gobiemo de la Republica. Bajo este principio, en 1995 se creé ¢l Programa de
Proteccion al Migrante cuyo objetivo es 1a defensa de los derechos humanos y su integridad fisica y
patrimonial, sin importar nacionalidad o situacién migratoria.
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En apego a su tradicidn pacifista, México ha presentado iniciativas y participacion
activamente en el ambito multilateral a fin de favorecer un entorno de paz, seguridad y certidumbre
intemacionales, asi como la construccién de consensos amplios viables a favor del desarme.

160




BIBLIOGRAFIA

Alcubilla Enrique, Arnaldo

Ancona - Sdnchez Zamora, Elsa Martina,

Arce, Alberto G.

Arellane Garcia, Carlos

Baldwin Carl R.; traducido por Humberto S.
Dominguez

Bravo Caro, Rodolfo

Burgoa A. Ignacio.

LEXT TS LT Y]

Caicedo Castillo, José Joaquin.

Cabaleiro, Ezequiel.

Carpizo McGregor, Jorge.

Carrillo Castro, Alejandro.

e e ok sk e e o e o ok

e ko ok

El Derecho de Sufragio en el Ordenamiento
Espafiol, Madrid, Centro de Estudios,
Constitucional, Coleccion: “Estudios
Constitucionales”, 1995,

El Derecho a la Doble Nacionalidad en México,
LV1 Legislatura, Camara de Diputados.

Derecho Intemacional Privado, Universidad de
Guadalajara, 1973.

Derecho Internacional Privado, Porriia, México,
1995.

Inrnigracion, Preguntas y Respuestas, ed.
Aliworth Press, 1996, Canada.

Guia del Extranjero, Pormia, México, 1983,

Derecho Constitucional Mexicano, Pormia,
México, 1994, 9a. ed.

Las Garantias Individuales 23" ed., México,
1991 Pomia.

Manual de Derecho Internacional Privado,
Bogot4, Colombia, 2a. ed.

La Doble Nactonalidad, Instituto Editorial Reus,
Centro de Ensefianza y Publicaciones, Madrid,
Preciados 6 y 23, 1962,

La Constitucién Mexicana de 1917, 3* ed,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1979.

La No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana,
Memoria de los Foros de Analisis en Materia de
Nacionalidad: Zacatecas, Jalisco, Baja California
y Oaxaca, Legislatura LVI, Céamara de
Diputados, Mesa I1. México 1997.

Nacionalidad y Ciudadania, La Doble
Nacionalidad, Pornia, México, 1995.

Secretario de Asuntos Internacionales del CEN

161



Castro y Roumier, Fermin Prieto.

Deutsch Karl W,

Diez-Canedo Ruiz, Juan.

Diccionario de derecho Internacional Privado.
Diccionario de la Lengua Espafiola
Enciclopedia Juridica Omeba.

Ferrer Gamboa Jesiis.

F. Araujo, Abel Velila y Pedro A. Garau,

Garcia Amaral, Jaime.

Garcia Maynez, Eduarde.

Garcia Morente, Manuel.

Guerra, Manuel y Pérez H., Moisés.
Goldschmidt Werner.

Gonzilez, Félix y Miguel Angel.

del PRI, Documentos de Apoyo "La Doble
Nacionalidad™ y "Opertuna Respuesta”.

La Nacionalidad Mildpfe, México, 1958,
Analisis de las Relaciones Internacionales,
Gemika, 2a. edicidn,

La Migracion Indocumentada de México hacia
los Estados Unidos de Amérnica, un Nuevo
Enfoque; FCE, México, 1984.

Tomo 1, ed. Labor, Barcelona, Madrid, 1950.

Real Academia Espatiola, Espasa Calpe, 19 ed,,
Madrid, 1970.

Nacionalidad. Driskill, Buenos Aires,
Tomo XX,

1978,

Derecho Intemacional Privado, Limusa, México,
1997,

Como adquirir la nacionalidad mexicana, ed.
Nacional, México, 1950,

Aliento a los Flujos Migratorios en Materia
Cultural, Servicios Migratorios y Educacién,
Instituto Nacional de Migracion, Secretaria de
Gobemnacién, 1995,

Introduccion al Estudio del Derecho, 30 ed,
Pormia, México, 1970,

Idea de la Hispanidad, Madrid 3. Ed., 1975.

Menores sin Identidad, Asuntos Migratorios en
México, Instituto Nacional de Migracion,
Secretaria de Gobernacién, 1995.

Derecho Internacional Privado, Buenos Aires,
ED. De Palma, 1974.

El Porque de la Reforma Constitucional en
Materia de la No Perdida de 1a Nacionalidad y
sus Alcances, Ponencia presentada en el Taller
en Materia de Nacionalidad, Organizado por la
Camara de Diputados, Tijuana, B. C., 25y 26 de
noviembre de 1995,

162




Gros Espiell, Héctor.

Guerrero Verdejo, Sergio.

Tekdikdikkih

e e v ok

Guisa Hohenstein, Fernando.

Instituto Federal Electoral

Jacques, Maury,

Jiménez Sifuentes, Beatriz.

Lajous Vargas, Roberta.

Loaeza Tovar, Enrique.

Lépez Portillo, José.

Madrazo, Jorge.

Margadant, Guillermo F.

Martinez Garcia, Spencer.

Estudios Sobre Derechos Humanos, Madrid,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
Civitas, 1988.

Apuntes de Derecho Internacionat Privado,
ENEP Aragdén, UNAM, 4*. Ed. México, 1992.

El Derecho de los Extranjeros en el Derecho
Internacional Privado Mexicano, UNAM,
México, 1998,

La Apatridia en el Derecho Internacional
Privado, UNAM, México, 1994.

Asuntos Migratorios en Meéxico, Sociedades
Meédicas, Institute Nacional de Migracion,
Secretaria de Gobernacién, 1995.

El Sistema Electoral Mexicano y las Elecciones
1997,

Derecho Internacional Privado, José M. Cajica
Jr., México, 1949,

Derechos a los Derechos Humanos
Internacionales, Tesis de Lic. En Derecho,
Universidad del Valle de México, México, 1992.

Asuntos Migratorios en México, Migracion y
Politica Exterior, Instituto Nacional de
Migracion, Secretaria De Gobemacion, 1995,

La No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana,
Memonias de los Foros de Analisis en Materia de
Nacionalidad: Zacarecas, Jalisco, Baja California
y Oaxaca, LVI Legislatura, Camara de
Diputados, 1997,

Exposicion del Poder Ejecutive de la Unién
Sobre los Pactos y Convenciones Internacionales
que promueven la Proteccion de los Derechos,
los Tratados Internacionales y la Legislacion
Mexicana.

Temas y Topicos de Derechos Humanos,
Comision Nacional de Derechos Humanos.

Introduccién a la Historia del Derecho
Mexicano, Esfinge, México, 1994, 11° ed.

Flujos Migratorios y Servicios Migratorio y

163




Mendizabal Mejia, Joaquin.

Morales, Patricia.

Miaja de la Mueta, Adolfo,

Navarro Vega, Ignacio Javier.

O’donnel, Daniel.

Olvera Bonilla, José Aarén.

Ortega Salazar, Silvia Beatriz.

Pacheco Martinez, Enrigue.

Pérez Canchola, José Luis.

Pérez Canchola, José Luis.

Educacién, Asuntos Migratorios en Meéxico,
Instinito Nacional de Migracidn, Secretania de
Gobemacion, 1995,

La No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana,
Memonias de los Foros de Analisis en Matena de
Nacionalidad: Zacatecas, Jalisco, Baja California
y Qaxaca, LVI Legislatura, Cémara de
Diputados, 1997.

Indocumentados Humanos: Causas y Razones de
la Migracion Laboral, Grijalbo, México, 1987.

Derecho Intemacional Privado, Madrid, Atlas,
Tomo 1, 1970,

Coordinador Académico de Ciencia Politica y
Derecho  Piblico del CCJE, Boletin
"Implicaciones Electorales de la Doble
Nacionalidad en México”, noviembre -
diciembre 1997,

Proteccion Internacional de los Derechos
Humanos, Comisidn de Juristas; Auspiciado por:
Fundacién  Friedrich Naumann. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (lidh),
Lima, Pera, 1989.

Nacionalidad Mexicana No Originaria ¢ por
Naturalizacion, Conforme al Art. 30 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, UNAM, ENEP Aragon, 1989.

Asuntos Migratorios en México, Servicios
Migratorios y Educacion, Instituto Nacional de
Migracion, Secretaria de Gobernacion. 1995.

Anglisis Socio-Juridico sobre la Nacionalidad de
fa Persona Fisica y e Problema del Apatrida,
tesis profesional, UNAM, Meéxico, 1991.

La  Nacionalidad como un  Derecho
Irrenunciable, Ponencia presentada en el Taller
Fronterizo en Materia de Nacionalidad,
Organizado por la Camara de Diputados,
Tijuana, B. C., 25 y 26 de noviembre de 1995.

La No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana,
Memoria de los Foros de Andlisis en Materia de
Nacicnalidad: Zacatecas, Jalisco, Baja California
y Oaxaca, LVI Legislatura, Cémara de

164




Pereznieto Castro, Leonel.

Ramirez L., Heladio.

Rodriguez, Ricardo.

Rojina Villegas, Rafael

Ruiz Reyes, Roberto.

Sdnchez Santillan, Gabriela.

San Miguel Aguirre, Eduardo.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

sk o ek e v

Siqueiros, José Luis,

Soberanes José Luis,

Sorensen, Max,

Széckely, Alberto.

Diputados, 1997,
Derecho Internacional Privado, Harla, México,
1981.

Los Trabajadores Migratorios y las Zonas Aridas
de México, ponencia presentada en ¢l Primer
Taller Fronterizo en Matenia de Nacionalidad,
Tijuana, Baja California, 25 y 26 de noviembre
de 1995.

La Condicién Juridica de los Extranjeros en
México, México, 1903,

Compendio de Derecho Civil, Tomo |, Pormia,
Meéxico, 1974,

La No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana
Memorias de los Foros de Analisis en Materia de
Nacionalidad: Zacatecas, Jalisco, Baja California
y Oaxaca, LVI Legislatura, Camara de
Diputados, 1997.

Criticas & 1a Ley de Nacionalided de 1993, Tesis
de Lic. En Derecho, Escuela Libre de Derecho,
Meéxico, 1984,

Derechos Humanos, Legislacién Nacional y
Tratados Intemacionales; Estudio de Casos e
Implicaciones Actuales.

Manual de Cénsules Honoranos de México,
México, 1993.

Ley del Servicio Exterior Mexicano y su
Reglamento, México, 1994.

Sintesis de Derecho Internacional Privado,
UNAM, México, 1972, 2%

Titulos Nobiliarios, y Jorge Carpizo, Garantias
Individuales, Diccionario Juridico Mexicano, 4*
ed., México, Pomia, 1991.

Manual de Derecho Internacional Publico, FCE.,
Meéxico, 1973.

"Proteccion Internacional de Derechos Hamanos,
el Sistema de Naciones Unidas", Cuademno del
Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
No. | enero - abril 1986,

165




Tena Ramirez, Felipe.

Trigueros Saravia, Eduardo.

oededeok e de ik ko

Turkin, G.

UNAM, FCPyS,

Velazquez Elizarragaz, Juan Carlos

Valencia Benavides, Andrés,

Yocino, Michel.

Wybo A., Luis,

Camara de Diputados

ooy v e oo ke o ek

ek gk ok

Camara de Senadores

e ek e ok ok

LA R EL E AL ]

Leyes Fundamentales de México 1808-1989,
Pormia, México, 1989, 15% ed.

La Nacionalidad Mexicana; Notas para el
estudio del Derecho Internacional Privado,
Publicaciones de Ia Escuela Libre de Derecho,
México, 1940.

La Nacionalidad Mexicana, editorial Jus,
México, 1940

Curso de Derecho Internacional, Manual Libro
1, Progreso, Moscu, URSS, 1990,

Temas Selectos Del Derecho Internacional,
Hersa, México, 1994.

UNAM; FCPyS, Temas Selectos del Nuevo
Derecho Internacional, Hersa, Méxtco, 1994,

Asuntos Migratorios en México, Los Efectos
Intemacionales de la Politica Migratona,
Instituto Nacional de Migracion, Secretaria de
Gobernacion, 1995,

Sinopsis de Derecho Internacional Publico y
Privado.

Terminologia Usual de las Relaciones
Intemacionales, No. 5, Secretaria de Relaciones
Exteriores, Acervo Histérico Diplomatico,
México, 1993,

Informe de ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo, 1995.

La no pérdida de la Nacionalidad Mexicana,
1997

Memora del Coloquio de Doble Nacionalidad,
1995,

Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores;
Gobteno y estudios legislatura, Legislatura
LVIL

Notas basicas sobre la legislatura de Doble
Nacionalidad, Legislatura LVII

Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley
Nacionalidad y se reforman  diversos

166




Cédigo Civil Espaiiol.

Constitucion espafola.

Centro de Relaciones Internacionates (CRI),
Cuaderno de Relaciones Internacionales,

FCPyS,

Consejo Nacional de Poblacion.

gk dkohdki

Declaracién Universal de derechos Humanos.

Estrada Lara, Gilberto R.

Farias Campero, Pablo,

Garcia Moreno, Victor Carlos.

Repiblica de Colombia, Ministerio de
Relaciones Exteriores

Ley 43 de 1923

Presidencia de la Repiiblica.

Tribunal de lo Contencioso Electoral

ordenamientos legales, Legistatura LVII, 13
octubre 1997.

Madrid, Espaiia, 20 diciembre de 1990.
Espafia, 1978.

El Sistema Politico Mexicano vista por los
mexicanos de afuera, UNAM, México, 1991.

Migracion Internacional en las Fronteras Norte y
Sur de México, México, 1992.

Mernoria del Seminario sobre la Migracion
Internacional y el Desarrollo Econdmico de
México, 1992.

Asamblea General de tas Naciones Unidas, 10 de
diciembre de 1948.

No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana,
Memorias de los Foros de Andlisis en Materia de
Nacionalidad: Zacatecas, Jalisco, Baja California
y Oaxaca, LVI Legislatura, Camara de
Diputados.

Ponencia presentada en el 4° Foro Regional en
Materia de Doble Nacionalidad, Campeche,
Campeche, 2 de mayo de 1996.

La Propuesta sobre la Nacionalidad y sus
Alcances, Ponencia presentada en el Taller
Fronterizo en Materia de Nacionalidad,
Organizado por la Camara de Diputados,
Tijuana, B, C., 25 Y 26 de Noviembre de 1995,

La Nacionalidad en Colombia, todo lo sobre la
Ley que faculta la Doble Nacionalidad,
Colombia, 1994,

Congreso de Colombia, Bogota, 1 febrero de
1993, Ley por la medio de la cual se estabiecen
normas relativas a la adquisicidn, renuncia y
pérdida y recuperacton de la Nacionalidad
Colombiana

Constitucién de Colombia, 1991.

Voto de Mexicanos en ¢l extranjero, 1989,

167




Trigueros Saravia, Eduardo.

Gdémez Baas, Irene; De la Paz Orellana,
Maria.

2° Informe de Gobierno.

4° Informe de Gobierno.

Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000,

Revista Enfoque, No. 226 mayo 1998,

La Nacionalidad Mexicana, revista de México,
Derechos y Ciencias Sociales, Jus, México,
1940,

Revista iempo, Migracidn y Desempleo, No.
2686 mayo 1997

Dr. Emeste Zedillo Ponce de Ledn, presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, 1° de septiembre
de 1995,

Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn, presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, I° de septiembre
de 1998.

Diario Oficial de la Federacion, 31 de mayo de
1995, Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

168




ANEXO 1

ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL

A. Lanacionalidad se pierde:

L
L,

I

Iv.

B.

IL

11

v,

V.

Por adquisicion voluntaria de una nacion exwranjera

Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un estado extranjero

Por residir siendo mexicano por naturalizacion, durante cinco aftos continuos en el pais de

origen;

Por hacerse pasar en cualquier instrumento piblico, siendo mexicano por naturalizacion,
como extranjero o por obtener y usar un pasaporte extranjero;

La ciudadania mexicana se pierde:

Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un gobierno extranjero sin el
permiso del Congreso Federal o de su comisién permanente
Por prestar voluntariamente sus servicios oficiales a un gobierno extranjero sin permiso del
Congreso Federal o de su comision permanente
Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso Federal o de su
comisién permanente
Por admitir del gobierno de otro pais, titulos o funciones, sin previa licencia del Congreso
Federal o de su comisién permanente, exceptuando los titulos literarios, cientificos o
humanitarios que pueden aceptar libremente
Por ayudar, en contra de la nacion, a un extranjero, o a un gobiemo extranjero en cualquier
reclamacion diplomatica o ante un tribunat internacional, y en Ios demas casos que fijan las

leyes.

Fuente; Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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ANEXO2

BENEFICIOS QUE REPORTA LA NQ PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

La obtencién de la ciudadania mientras se reside en un Estado diferente al que otorgd la
nacionalidad per nacimiento, que ya no se perderia, permitiria €l gjercicio de derechos politicos,
econdmicos y sociales que en algunos estados solo se conceden a quienes tiene la calidad juridica
de ciudadanos de dicho pais.

La pertenencia a la nacién mexicana como fuente de identidad cultural no seria cuestionada ni
juridica ni socialmente por los connacionales a quien adoptasen temporal o definitivamente.

Las personas nacidas de padres mexicanos en México o en el extranjero y gue por radicar en un
Estado distinto al de origen pudieran obtener la ciudadania de dicho Estado, seguirian ejercitando
los derechos constitucionales de tipo econdmico que el articulo 27 de nuestra Carta Magna
establece exclusivamente en beneficio de fos mexicanos por nacimiento o por naturalizacion.

Las relaciones entre México y los paises que cuenten con una poblacion numerosa de ciudadanos o
residentes de origen mexicano se verian facilitadas por el vinculo cultural que México continuaria
cultivando con quienes conservaran la nacionalidad mexicana de origen aunque hubiesen adoptado
la ciudadania del Estado en el que residan temporal o definitivamente.

Fuente: Postura del Partido Revolucionario Institucional frente al asunto de la no pérdida de la
nacionalidad
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ANEXO 3

ARTiCUi,O 12 CONSTITUCIONAL

El principio de igualdad juridica entre los seres humanos, postulado basico del pensamiento liberal,
se consagra en diversos articulos de nuestra Carta Magna. El precepto contenido en el articulo
constitucional constituye una garantia de igualdad juridica, imponta una negociacion de la diferencia
entre los individuos que constituyen la poblacion del Estado mexicano mediante la concesion o
reconocimiento de efectos a los titulos nobiliarios, se busca, por el contrario, ¢l mismo trato a todos
los habitantes del pais. Existe un reconocimiento de la igualdad naturat de las personas desde el
punto de vista humano. En consecuencia, el articulo 12 proscribe, como ya se menciond, las
diferencias sociales fundadas en privilegios, adquiridos por el individuo, bien en recompensa a
servicios personales a un estado, generalmente mondrguico, o por el hecho de perterecer a su
puesto linaje noble.

Al sefialar que "en los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos de nobleza, ni
prorrogativas y honores hereditarios, ni se dara efecto alguno a los otorgados por cualquier otro
pais”, la Constitucion de 1917 extingue, como lo han hecho casi todos los documentos fundamentes
del México independiente, la patética jerarquizacion producto del reconocimiento de diferencias
naturales, sociales y politicas, derivadas de calidades personales.

Consideramos adecuada ia garantia de igualdad consagrada en el articulo 12 de la Ley fundamental,
pus es un rasgo democratico y republicano de nuestro orden constitucionat. Si bien se puede hablar
de una desigualdad entre los hombres, esta s producto de naturaleza misma, no puede sustentarse
esa desigualdad en situaciones derivadas de una artificiosa nobleza, producto de reconocimiento de
honores discriminatorios, los cuales, sin lugar a dudas, lesionan [a dignidad e igualdad juridica que
debe privar entre los hombres,

Fuente: Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constituciones, Tomo I
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ANEXO 4

INFORME DE EJECUCION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1997
POLITICA MIGRATORIAY DE RELACION CON NACIONALES EN EL EXTRANJERO

Se fortalece la capacidad de las misiones mexicanas en el extranjero para desplegar una labor més
intensa en la negociacion de acuerdos, en la difusién de una imagen objetiva de México y, sobre
todo, para proporcionar una adecuada proteccion de los derechos humanos y taborales de nuestros
connacionales.

De conformidad con la orientacion de nuestra politica migratoria, en 1996 fueron aprobadas por el
legistativo reformas y adiciones a ta Ley General de Poblacion.

Complementariamente, se tipifico el delito de trifico de personas en la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada.

Se aprobo la Ley de Nacionalidad que garantiza la no pérdida de la nacionalidad mexicana a los
nacidos en nuestro pais y los que viven en el exterior.

Se establecié el compromiso entre los gobicrnos para fortalecer la cooperacion bilateral o
multitateral para atender el problema migratorio, sustentado en los siguientes principios: el derecho
soberano de cada nacion a aplicar sus leyes migratorias nacionales en la forma que mejor convenga
sus intereses, de conformidad con las normas internacionales y en un espiritu de cooperacion.

La politica migratoria tiene como rasgo sustantivo su sentido humanitario. La defensa de los
derechos humanos de los migrantes es un imperativo de cada una de las acciones que desarrolla el
Gobiemo de la Repiblica.

Fuente: Informe de ejecucion del Plan Nacicnal de Desarrollo, 1997
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ANEXO 5

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

IL

I

VL

VIL

X1

XIIL.

%

COMO ORGANO TECNICO DESCONCENTRADO, DEPENDIENTE DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION.

Ejercer las facultades que sobre asuntos migratorios sefialan a la Secretaria de Gobernacion,
la Ley Generai de Poblacion, su Reglamento y demas disposiciones legales aplicables;
Tramitar y resolver sobre la internacion, legal estancia y salida del pais de los extranjeros,
asi como la cancelacion, cuando el caso asi lo amerite, de las calidades rugratorias

otorgadas;

Tramitar y resolver sobre el otorgamiento y cambio de las calidades y caracteristicas de no
inmigrantes y de inmigrantes, asi como la declaratoria del inmigrado;

Tramitar y resolver lo relativo a los refrendos, revalidaciones, reposiciones, ampliaciones y
prorrogas de la documentacién migratoria de los extranjeros;

Tramitar y resolver sobre la devolucion de los depdsitos que los extranjeros efectien para
garantizar las obligaciones que les seiiale Ia Ley General de Poblacion y su Reglamento
Tramitar y resolver lo a las solicitudes de matrimonio de extranjeros con mexicanos ¢
intervenir en los demas actos det estado civil en los cuales participen extranjeros;

Expedir certificados de legal estancia en el pais para los efectos de matrimonio, divorcio o
nutidad de mamimonio referentes a los extranjeros;

Tramita, acordar y ejecutar la expulsion de extranjeros que lo ameriten y girar las circulares
de impedimento de internacién, a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a las
Delegaciones Regionales del Instituto;

Elaborar, aplicar y controlarlos cuestionarios estadisticos de entrada y salida del pais de
nacionales y extranjeros residentes en el territorio nacional,

Llevar ¢l control del movimiento migratorio de las Delegaciones Regionales del Instituto;
Promover las normas a que deban sujetarse los inmigrantes y determinar las politicas de
inmigracién que convengan al pais;

Proporcionar los informes que solicite 1a Secretaria de Relaciones Exteriores para expedir
las Cartas de Naturalizacion y de los certificados de nacionalidad mexicana que conceda la
Secretaria d Relaciones Exteriores y expedir el documento de registro correspondiente;
Llevar el registro de las cartas de naturalizacién.y de los certificados de nacionalidad
mexicana que conceda la Secretaria de Relaciones Exteriores y expedir el documento dl
registro correspondiente;

Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros;

Investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones migratorias establecidas, y en
caso de violacion a las disposiciones sobre la materia, presentados ante las autoridades
competentes; y

Asegurar en las estaciones migratorias a los extranjeros que violen la Ley General de
Poblacion, cuando el caso lo amerite.

Fuente: Instituto Nacional de Migracion
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ANEXO 6

4° INFORME DE GOBIERNO

Los mexicanos nos sentimos profundamente orgullosos del reconocimiento y el precio que se ha
ganado nuestro pais en todo el mundo, por su defensa de la igualdad juridica de los Estados y la
observancia del derecho Internacional para resolver las controversias, asi como por su firme respeto
a la soberania.

En el marco de las Naciones Unidas, se logré que la comunidad internacional definiera una
estrategia global, integral y respetucsa de las scberanias nacionales para luchar contra esa amenaza
a la seguridad y a la salud de todos los paises.

La Ley de Nacionalidad que permiten preservar o recuperar la nacionalidad mexicana a quienes por
diversa razon adquirieron otra. Ya se han otorgado las primeras dos mil 600 declaraciones
correspondientes.

En México, la Constitucidén otorga libertades y derechos a toda persona, independientemente de su

nacionalidad, género, o crede. A la vez, es obligacion de toda mujer y todo hombre acatar las leyes
y deben ser sancionados cuando no las cumplen.

Fuente: Avances y Retos de la Nacién, 4° Informe de Gobierno, Emesto Zedillo Ponce de Leon, 1°
de septiembre 1998
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ANEXO 7

LEGISLACION CANADIENSE Y DOBLE NACIONALIDAD

Canada reconoce la doble o miltiple nacionalidad desde 1977; esto significa que, en algunos casos
se puede llegar a ser ciudadano canadiense mientras se permanece en otro pais.

Los inmigrantes son seleccionados para que contribuyan economicamente o para reunificar el
circulo familiar, Canad4 también cumple con sus compromisos humanitarios infernacionales por
aceptar un nimero seguro de refugiados cada afio.

Canada busca personas exitosas de negocios con fondos para invertir y experimentar en correr un
negocio, los criterios diferentes de seleccion se aplican a inversionistas, empresanos ¢ inmigrantes
empleados por cuenta propia. Un nuevo Programa de Inversion de Inmigrante se lanzd el 1° de abril
de 1999,

Canada provee un hogar a los refugiados que huyen de la persecucién. Algunos se seleccionan para
que sigan siendo extranjeros y otros tienen la condicién de refugiados después de llegar a este pais y
de esta manera se otorga la proteccion politica.

Canad4 es un pais de grandes oportunidades de trabajo, cada afio millones de personas entran en

este pais, toda esta gente es afectada de alguna manera por la Ley de Inmigracion de Canadg; la
inmigracién actia y las regulaciones con base a los principios fundamentales de esta Ley.

Fuente: Embajada de Canad4 en México
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ANEXO 8

LEGISLACION COLOMBIA Y DOBLE NACIONALIDAD

Tampoco esta republica hermana hace gata mayor individualidad. En su Carta Magna de 1991
sigue idéntico camino que los legisladores mexicanos, es decir, reproduce /n Toto la formula
espafiola. Encontramos por consiguiente en su articulo 96 que “ningan colombiano por nacimiento
podré ser privado de su nacionalidad™.

Mis a diferencia de los legisladores mexicanos, los colombianos se preocuparon por las inmediatas
consecuencias de su decision: especificaban por consiguiente, que “los colombianos por nacimiento
que adquieren otra nacionalidad, no perderan sus derechos civiles y politicos que le confieren las

leyes™.

Ademas, y en un rasgo de generosidad hacia el extranjero digno de imitarse, el Estado colombiano
determinara que los nacionales por adopcion no estan obligados a renunciar a su nacionalidad de
origen o adopcién,

Fuente: Embajada de Colombia en México
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. ANEXO9

CONSTITUCION ESPANOLA

Capituto Primero
De los espaiioles y los extranjeros

Articulo 11

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con 1o establecido por
la ley;

2. Ningin espaiiol de origen podra ser privado de su nacionalidad; y

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con
aquelios que hayan tenido o y tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos mismos
paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podrin naturalizarse
los espaiioles sin perder su nacionalidad de origen.

Algunos de los paises que América Latina han concedido recientemente esta posibilidad
constitucional a sus nacionales de origen son Colombia y la Republica Dominicana. Y desde hace

tiempo Espaiia establecid soberanamente en su Constitucién, en el articulo 11, que “ningan espaiiol
podra ser privado de su nacionalidad”.

Fuente: Embajada de Esparia en México
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ANEXO 10

LA DOBLE NACIONALIDAD A NIVEL INTERNACIONAL

ALGUNOS PAISES QUE ADMITEN LA DOBLE NACIONALIDAD

CANADA INGLATERRA
ARGENTINA FRANCIA
GUATEMALA ITALIA
ESPANA COLOMBIA

ALGUNOS PAISES QUE ADMITEN UNA SOLA NACIONALIDAD

MEXICO BELGICA
ESTADOS UNIDOS VENEZUELA
PAISES BAJOS CUBA
DINAMARCA BRASIL

Fuente: La doble nacicnalidad en el ambito internacional, Embajador Enrique Hubbard
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ANEXO 11

PRINCIPALES MOTIVOS DE ACEPTACION DE LA DOBLE NACIONALIDAD

Culturales: raices étnicas comunes, tales como las derivadas de los procesos colonizadores: Centro
América, Esparia, Francia e Inglaterra

Econémicos: atraccion de poblacion ¢ de capitales: Canada y Colombia

Migratorios: para permitirla persistencia de la vinculacion con sus nacionales que hayan emigrado:
Esparia y Suiza.

Fuente: La doble nacionalidad en el ambito internacional, Embajador Enrique Hubbard
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