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INTRODUCCION

La realizacidn de este trabajo, obedece a dos anheles
impertantes, en primer lugar, tratar de desarrollar en forma
monografica, un tema de la ciencia juridica, de Ios miles que
existen, como consecuencia de las inguietudes que nacen
durante el estudico de la carrera, aunque debo decir que el
tema ya ha sido abordado por autcres de indiscutible
rencmbre, quienes han aportado sus valiosas ideas al campo de
esta ciencia, sin tratar de competir con ellos, esta pequefia
obra, expone los puntos de vista del autor sobre el tema; en
segundo lugar, no menos importante gue el anterior, es gque en
la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autdénema
de México, es requisito indispensable, para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho, presentar una tesis sobre alguna
cuestion relacionada con la ciencia del dereche, que en especial
llame la atencién del presentante, con esta doble intencién
elegi el tema denominade “LA REGULACION JURIDICA
FAMILIAR EN EL DERECHC INTERNACIONAL PRIVADO
MEXICANG”, su origen tiene lugar en la premisa de que es
facultad de los Estados, miembros de la federacion, legislar en
materia de derecho de familia, y como resultado de tal
competencia, es factible que cada entidad federativa regule el
estade familiar de las personas en forma diversa a las demaés,
y con ello pueden surgir conflictos de aplicacién de leyes de la

materia, problemas gue deben ser resuelios per normas de
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derecho conflictual, pero resulta la interrogante ¢ca guién
compete dictar esas normas Conflictuales?. Con estos
antecedentes, como punto toral de este trabajc de
investigacién, presento la hipétesis: sPueden los Estados de la
Federacion legislar sobre derecho conflictual interleczl en

materia del estado civil de las personas?. Con

opdsito de
dar respuesta, loc mas satisfactorioc posibie, a la interrogante
planteada, presento la siguiente metodologia: como métoedo de
investigacion, esencialmente se utiliza el método racional
deductive, ello cbedece a que en la mayoria de las veces se
toman principics y normas establecidas para concluir ciertos
juicics, ademéas, también se usan métodos, propios de las
ciencias sociales como la hermenéutica y la teleolegia, para la
interpretacion de textos y asi obtener un resultado final. La
obra consta de tres partes, la primera dencminada “Derecho
Familiar y Estado Civil”, se pretende precisar qué es el estado
civil de las perscnas y cual es su fuente, por ser un concepto
alrededor del cual se dara la respuesta a la cuestion planteada;
la segunda sefialada como “Competencia Legislativa en Materia
Familiar”, tiene como finalidad exponer en forma sintetizada,
eéme surgieron los Estados integrantes de la Federacidén
Mexicana v con ellos las competencias federal v estatal para
legislar sobre diversas materias, en especial se determinara a
guién corresponde regular los actos del estado civil; la tercera
titulada “Los Conflictos de Leyes en el Derecho Familiar”, tiene

como g¢bjetive exponer las causas que dan  origen a los



conflictos de leyes en materia de actos del estade civil vy la
legislacién conflictual de que dispone el sistema juridico
nacional para su sclucién, asi como contestar la hipétesis
planteada. Finalmente se exponen las conclusicnes que se

obtuviercn en el desarrollo del trabajo.

EL AUTCR
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DERECHO FAMILIAR Y ESTADO CIVIL
1. - EL DERECHO DE FAMILIA
1.1. - LA FAMILI
1.1.1- ASPECTCS GENERALES Y CONCEPTO

El hombre primitivo, en su estado natural, no sabe de
normas porqgue nc existen, Unicamente percibe la necesidad de

proveerse de medios para alimentarse y ponerse a salvo tanto d

¢!}

los demés seres vivos que lo acechan, como de la inclemencia
de los fendémenos naturales, sin embargo, su existencia v
conducta no son estaticas, sino que desde su momento pristino
empieza a ver la vida en forma evolutiva, primero es testigo de
todo cuanto ocurre en su entorno, experimentia el bienestar que
le propercionan los alimentos v los medics que encuentra para
su defensa de la naturaleza. Una vez asegurada su
subsistencia, siente la necesidad de la compania de otros scres
de su biotipo, con los que aparte de afecto, busca colaboracién
para conseguir objetivos, por ello acrecienta su actividad para
integrar mas miembros a su grupo social. Esta caracteristica es
la que lo distingue de los deméas seres vivos, por esto Aristoteles
lo consideré come un ZOON POLITIKON. {1}

{1). - Cfr., BARRAGAN BENITEZ, Victor, “Libertad Personal en £l Siglo XXI7,
Primera Edicidn, Editorial Cardenas Editor y Distribuidor, México, 199G, Pags.
19-21.
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El hombre como ser viviente, desarrolla instintos de
reproduccién y conservacién, para su supervivencia, desde que
aparece en la faz de la tierra, se vio en la necesidad de vivir al
lade de sus semejantes, en grupe social, aungue también es
cierto que dentro de la scciedad, no sélo objetiviza su bondad,
sino muchas veces materializa sus complejos de destruccién, de
cuaiquier modo, su existencia depende de sus relaciones con los
deméas seres humanos, sobre tode vy en primer término con la
célula social mas pequefa, que surge a partir de la unién de un
hombre y una mujer en forma permanente con la intencién de
procrear hijos alimentarios v educarlos. A esta primaria, natural
y necesaria asociacién humana se le llama familia; bajo estos
lineamientos, se ha conceptuado a la familia como “... el grups
humano primaric, natural e irreductible que se forma por la

unién de la pareia hombre-mujer”. {2)

1.1. 2. - BREVE EXPOSICION DEL ORIGEN Y EVOLUCION DE
LA FAMILIA

La familia como nliclec de personas, surgié en forma natural

por el hecho de la procreacion biologica de dos seres humanos

hombre v mujer. Dicho grupc social tuve su origen en las

tribus o clanes primitives, por las necesidades individuales

v de orden socicecondmice de los pueblos, los cuales en un

principio fueron cazadores vy agricultores; su formacién fue

{2). - Cfr., MONTERG DUHALT, Sara, “Derecho de Familia”, Quinta Edicién,
Editorial Perriia, México, 1992, Pag. 2.
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anterior a toda clase de normativided o de Estado, gracias a
elementos culturales como la religién, la moral, el derecho v la
costumbre, entre otros, su evelucidn ha sido posible y
constante, al grade de haber alcanzadc completa estabilidad,
gue le da existencia y razén de ser.

En sentido amplio, puede decirse que la familia es el conjunto
de personas que proceden de un progenitor © tronce comin;
sus fuentes estan constituidas por el matrimonio y la filiacién,
ya esa ésta natural, o legitima, o bien civil como la adopcién.

El origen de la familia indudablemente es anterior al derecho
y al hombre mismo. Los socidloges, al estudiar la conducta de
los antropoides, encontraron en los primates {gorilas y
chimpancés) gue entre el macho y la hembra existe una unién
mas © menos duradera a partir de la unién sexual,
observandose una sujecién de la hembra hacia el mache y una
ayuda mutua en la lucha frente a otros individuos en la
proteccién de la proie en grupe familiar, permanece y se
manifiesta aunque sus miembros se desarrollen en comunidad.
Pero esa unidén se origina por el hecho biolégico de la generacion
v se forma con el macho, la hembra y la prole, la unién aunque
duradera no es permanente, su existencia es por determinado
tiempo. Este grupo, no difiera grandemente del grupo humanc
primitivo integrado por el esposo, la mujer y la prole, sobre el
que infiuyeron diversos elementos culturales, con lo que la

vinculacién familiar adquirié solidez v permanencia.



En épocas primitivas, los pueblos estaban constituidos por
tribus ¢ clanes de cazadores y trashumantes, la familia se
integraba por un varén v una o mas hembras y los hijos, en
ocasiones, se agregaban al grupe familiar algunos parientes,
para obtener proteccidon y ayuda del jefe a cambic de
colaboracién en las tareas del pastorec v de la caza, (3}

Cuando las tribus se hacen sedentarias, ademés del
pastoreo y de la caza se dedican a la agricultura, los lazos de
cohesion o de parentesco entre los integrantes del grupo se
consolidan y expanden a causa de que a la motivacién biolégica
v econdmica se agrega el elemento religién. Los miembros del
clan creen descender de un antepasade comun lejanc, gue
podia ser un animal ¢ una planta (tétem), al que todos adoran,
por este hecho, se consideraban parientes entre si, razén por la
que los miembros de la tribu no podian contraer matrimonio
entre elles, por estar prohibido el inceste. El matrimonio, se
realizaba en forma exogamica, es decir, los varones de un
grupc se casaban con las mujeres de ofro clan. La relacién de
parentesco en algunas familias primitivas, no se daba en
funcidén de consanguinidad o relacién biolégica entre padre e
hijos, sino en forma colateral entre hermanos, de esta manera,

el marido de la madre aunque vivia en elseno familiar era

{3\. — Cfr.,, GALINDO CGARFIAS, Ignacioc, “Derecho Civil Primer Curse”, Parte
General, Personas y Familia, Décima Cctava Edicién, Editorial Porria. México,
1999, Pags. 447 v 3S.

7

-~
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considerado extrafio y el tio materno fungia como jefe de Ia
familia, son los parientes de la madre, ya directos o colaterales,
los que forman parte del grupo familiar, los parientes del padre
eran extrafios al ntcleo, asi se establece el matriarcado en que
la linea de parentesco sigué en relacién con la madre y sus
hermanos; en tanto que en el patriarcado el parentesco se forma
entre el padre y sus parientes. (4)

En Roma la familia se organizd bajo el régimen pairiarcal en
gue la autoridad méaxima era el marido, él encabezaba ¢l culic a
los muertos, era el paterfamilias, sacerdote del cultc doméstico,
magistradc para resolver los conflictos surgidos entre
miembros del grupe, dueflc Gnico del patrimonio familiar, tenia
absoluta potestad schre su mujer e hijos, en virtud de la manus
de que estaba investide, también ejercia poder sobre su
servidumbre. El grupo familiar constituia una unidad religiosa,
pclitica v econdémica, fundada sobre el parentesco civil o en la
agnacion.

En un principio, la familia romana era una agrupacién
independiente frente al Estado, perc en su evolucidon, fue
absorbida por éste, situacidn gque se dio, cuando la relacién
familiar se regulé por un orden juridice, asi, se sustituye a la
antigua estructura de la familia v se disgrega su conjunic; la
reforma de la institucién se acelerd por el hecho de que con et

tiempo, el Estade concedié dereches a la familia natural,

{4). - Cfr., GALINDC GARFIAS, Ignacio, “Dereche Civil Primer Curso”, Parte
General, Personas y Familia, Ob. Cit. Pag. 452.
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que antes solo correspondian a la  relacién  familiar
formalmente constituida; sobre este Gitimo cabe decir que la
estructura familiar romana pristina descansaba sobre la
comunidad doméstica que tenia su fuente en el matrimonio,
considerado como la vida en comin entre un solc hombre y una
sola mujer que compartian un misme fecho, con la intencidén de
tomarse como marido y mujer. esta intencién se llamé affectio
maritalis. £l matrimonio, en Roma era un acto selemne que se
celebraba de tres formas: ia confarreatio, acto que tenia lugar
ante le Sumo Pontifice y en él solo participaba la clase de los
patricios, el vinculs era indisoluble, aungue el acto matrimonial
era de derecho privado, sus efectos iban mas alla del derecho
farniliar, esto se dic particularmente durante la Republica; la
coemptio es el matrimonio c¢elebrade  enire romancs no
patricios v sus efectos corresponden Unicamente al derecho
privado; el usus era un vinculo matrimonial que se establecia
por la simple cohabitacion entre un hombre y una mujer,
cuandc ésta no se ausentaba tres noches consecutivas del
domicilioc conyugal. (5}

En el siglo %, bajo el cristianismo y en la época feudal, la
Iglesia Catolica instituyé el matrimonic como sacramento,
reconocid la importancia de Ia mujer dentro del grupo familiar v

establecid la obligacién de la sociedad doméstica de servir a los

(8). — Cifr., GALINDQ GARFIAS, Ignacio, “Derecho Civil Primer Curso”, Parte
QGeneral Personas y Familia, Ob. Cit. Pag. 452.
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hijos; en el feudalisme, toda actividad se desarrcllé alrededor
del castille, la produccién, principalmente agricela, satisfacia
las necesidades tanto de los siervos como de los sefncres. El
poder del rey era débil, la familia se convirtié en el centro de
toda la organizacién politica feudal, la esposa y madre fue la
figura principal.

En la estructura de la familia feudal influyeron dos elementos
decisivos: el individualismo germénico v las ideas cristianas; por
el primero, el grupo familiar se considerd independiente de otras
familias v feudos; por el segundo, se impusc a los padres la
gbligacién de cuidar y formar a los hijos dentro de los principios
morales de la iglesia Catélica. (6}

A la caida del Imperic Romano, la estructura famiiiar se vio
influida por elementos propios de las tribus barbaras
invasoras. Entre los germancs, en sentido estricte, la familia se
integraba por el marido, la mujer y los descendientes de ellos,
pero también comprendian leos siervos y los extrafics que se
unian al grupo; en sentidec amplio, la familia, ademas
consideraba a los agnados, gue eran individucs que por
juramento prestaban servicic de armas al jefe de la familia
durante la guerra. {7}

En Espafia, durante la época medieval, la Iglesia Catdlica y el

Estado, estaban intimamente relacionados al grado de que

). - Cf., GALINDO GARFIAS, Ignacio, “Derecho Civil Primer Curso”, Pazte
Generel, Personas v Familia, Ob. Cit. Pag. 453.
{7). - Cfr., Ibidem, Pag. 453.
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casi todo lo relativo al derecho familiar y en especial el
matrimonio fue regulado por el derecho candmico cuando se
trataba de matrimonic entre catdlicos. La familia gentilicia,
por su raigambre celta, comprendia aun los parientes mas
icjanos. (8}

La familia moderna, siguiendo aspectos de consanguinidad,
se integra por los progenitores y su prole, es decir, por el
padre, la madre, los hijos y los nietos que habitan con ellos, ya
no existen familias extensas como cuando se origing el grupc

familiar en épocas antiguas. (9)

1.1.3. - LA FAMILIA COMOQ INSTITUCION JURIDICA

Cuando surgié el grupo familiar, su formacion estaba sujeta
a la voluntad de los particulares, el jefe establecia las normas
reguladoras de las relaciones de familia; tcdavia en épocas
histéricas recientes, los vinculos se considersban como
atributes de derechos subjetivos, creados a faver de su titular.
Ahora la institucién familiar se ha transformadc en fuente de
verdaderos deberes, en funcién de la proteccién de la persona y
de los bienes de los miembros de la familia. El poder abscluto
del paterfamilias v la manus del derechc romano, ahora sélo se

traduce en el ejercicio de la patria potestad, misién que

{&). — Cfr.,, GALINDO GARFIAS, Ignacic “Derecho Civil Primer Curso”, Parte
General, Personas y Familia, Ob. Cit. Pag,. 454.
{9). — Cfr., Ibidem, Pag. 454.
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corresponde tanto al padre como a la madre con la faculted de
corregir a sus hijos mesuradamente (art. 423 Cod. Civ. D.F. }.
Por razones de crden piblico, se han establecide normas
reguladoras de las relaciones de familia, institucién juridica
que se conoce como derecho familiar y se constituye con el
conjunto de disposiciones juridicas imperativas e
irrenunciables que organizan y estructuran a la familia a

través de su evolucion historica. {10j

1.1.4. - CONTENIDO DEL DERECHO DFE FAMILIA

El derecho de familia es el conjunte de normas juridicas que
rigen la conducta de los miembros del grupc familiar entre si,
crea las relaciones convugales vy establece los derechos v
chiigaciones de la pareja v sus parientes, ya sea de matrimonio,
o formada por la unidn de heche entre un hembre y una mujer
que hacen vida marital, libres de matrimonio y baje un mismo
techo, vincule conccido como concubinato, institucion gue el
derecho civil atribuye consecuencias juridicas, particularmente
de caracter patrimonial, como el deber de los concubinos de
prestarse alimentos, la constitucién del patrimonio de familia y
el derecho a heredar. El hecho de la procreacién da origen al
establecimiento de un conjunto de normas iuridicas que
determinan los derechos v obligaciones del padre v de la madre

en relacién con sus hijes.

(10}. — Cfr., GALINDG GARFIAS, Ignacic, “Derecho Civil Primer Curso”, Parte
General, Personas y Familia, Ob. Cit. Pag. 456.



El dereche de familia, tiene como contenido las instituciones
de:
El Matrimonic
El Concubinato
La Filiacién y el Parentesco

La Patriza Potestad v Tutela

i 2L

Ei Patrimonic Familiar. (11)

La institucién del matrimonio, se puede considerar como el
conjunte de normas juridicas que regulan la vida en comin de
los consortes, asi como de los bienes que ellos adquieren. La
propiedad, administracién y disfrute de los bienes de los
cényuges dentro del matrimonio, se norma por los regimenes
patrimoniales los cuales son de dos clases: el de separacién de
bienes de los cényuges y el de sociedad conyugal. Las normas
que rigen el matrimonic también se refieren a los casos de
disclucién de ese vincule, comoe son: el divorcio y la nulidad de
matrimonio.

Las disposiciones que regulan el parentesco, clasifican a éste
por consanguinidad vy por afinidad; el llamade parentesco civil
nace en virtud de la adopcion, en México sdlo vincula al
adoptade con el adoptante {art. 295 Cod. Civ. D.F.) no creg lazo
alguno enire el adoptado y 1a familia del adoptante. El adoptado

pierde el parentesco con su familia consanguinea.

(11). - Cir.,, GALINDCG GARFIAS, Ignacio, “Dereche Civil Primer Curso”, Parte
General, Familia y Personas, Ob. Cit. Pags. 459-460,
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De lo anterior resulta que el parentesco se establece de dos
formas, a saber:

EL PARENTESCO CONSANGUINEQ, surge por el

hecho biclégico de la procreacidén, el derecho reconoce

esas relaciones hasta el cuarto grado en la linea

colateral (hermanos, tios, scbrinos, primoes), y en

nea

b3t

ascendente sin limitacién alguna {padres, abueclos,
hijos nietos etc.)

EL PARENTESCO POR AFINIDAD, se crea entre el
marido v los parientes consanguinecs de la mujer vy
entre ésta vy los parientes consanguineos del maride.

T
{12)

La patria potestad, es una institucién juridica protectora de
la persona y Dbienes de los hijos mencres de edad no
emancipadoes, relacion que nace de la filiacién, su ejercicic
corresponde en primer lugar a los padres, a falta de ellos a los
ascendientes paternos y finalmente a los abuelos maternocs. La
tutela es una institucidn juridica subsidiaria protectora de
mencres de edad no sujetos a patria potestad, asi como de los
incapacitados, su estructura y funciones forman parte de un

capitulo especial del derecho de familia. {13)

{12). — Cfr., GALINDO GARFIAS, Ignacio, “Derecho Civil Primer Curse®, Parte
General, Personas y Familia, Ob. Cit, Pags. 459-460.
{13}. - Cfr., Ibidem, Pags. 460-461.
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El patrimonio familiar, se integra por bienes especificos como
ila casa habitacidn y algunas veces la parcela cultivable,
elementos que proporcionan seguridad econémica a la familia,
constituye un patrimonio separado, afectado en forma

exclusiva a tal finalidad. {14)

1.2. - EL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS
1.2.1. - ESTADO Y CAPACIBAD DE LAS PERSONAS FISICAS

La doctrina considera que el estado civil y politicc de una
persona, es la situacién juridica concreta que guarda en
relacién con su familia y con el Estado ¢ nacién a la que
pertenece, en este concepte, se advierte, gue existen dos
relacicnes distintas, en la primera parte, se trata de lo gue
propiamente constituye el estado civil ¢ de familia, esta
condicion abarca varias calidades, como los estados de hijo,
padre, madre, esposos v parientes por consanguinidad, afinidad
o adopcion; en el segundo supuesto, mas bien es el estado
politico del individuo con respecto a la nacién o Estado que le
corresponde, con lo que se determina su caracter de nacional o
extranierc, asimismo se sefialan las condicicnes que debe
reunir para llegar a ser ciudadanoc.

En Meéxico, la ciudadania se adquiere al cumplir diecioche
afios de edad y tener un mode honesto de vivir, baje el supuesto

previo gue es nacional. En el derecho mexicano, el estado

(14). - Cfr., GALINDQ GARFIAS, Ignacio, “Primer Curso de Derecho Civil®, Parte
General, Personas v Familia, Ob. Cit. Pag. 456.
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politico de las personas fisicas se encuentra previsto en los
articulos del 30 al 38 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El estado civil es también un medioc que permite la
individualizacidon de la persona al vincularla con un grupe social
determinado. De lo anterior se puede decir que el estado civil es
una calidad juridica, por lo general permanente, que se
adquiere muchas veces alin sin la voluntad del sujetc v gue
trae consecuencias juridicas.

En doctrina se cuestiona si la capacidad forma parte del
estado de las personas o si debe tratarse en forma separada.
Para Bonnecase, la distincién debe ser radical, en virtud de
que el estado civil de las personas sdlo atiende a la relacién que
guardan con la familia, el Estado o nacidén, es decir, respecto 2
grupos determinados, sin tomar en cuenta la aptitud para
adquirir o ejercer derechos y cumplir obligaciones. (15}

En cambic para Planiol, el estado de las personas es complejo
y abarca tres situaciones diferentes, que son:

- “Un estado politice por el que se determina su
nacionalidad y ciudadania.

— Una situacién de orden familiar y,

- Un aspecto fisico que es su estado personal”. {16}

{15. -} Cfr.,, ROJINA VILLEGAS, Rafael, “Derecho Civil Mexicano”, Tomo I,
Vigésima Novena Edicion, Editorial Porriia, Méxice, 1999, Fags. 453-456.

{16). - PLANIOL, Marcel, “Tratado de Derecho Civil> Tomo [, Traduccién de la
12%. Edicién Francesa por el Licenciado José M. Cajica Jr. Editorial Cajica, S. A.
Puebla, Pucbla Méxice, 1945, Pag. 24.
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El estado civil de las personas, segin Bonnecase, al utilizar
la opinion de Colin v Capitant, dice que “... es el conjunto de las
cualidades constitutivas que distinguen al individuo en la
sociedad v en la familia. Estas cualidades dependen de tres

hechos o situaciones, que son: la nacionalidad, el matrimonio,

1 P .y PO :
4

parentesco por consanguinidad o por afinidad”. {17)
El Codigo Civil Federal vigente para toda la Reptblica en
materia federal, a diferencia de ordenamientos de oiros paises,
no reglamenta el estado politico, inicamente se refiere al estado
civil o familiar de las personas, lo regula en forma separada del
concepio juridico de capacidad.

En el presente trabajo sélo se hace referencia al estado civil o
familiar de Jas personas sin entrar al estudio de la capacidad

juridica.

1.2.2. - CARACTERES DEL ESTADO CIVIL

El estado civil por su propia naturaleza crea derechos a
favor de la persona, es una cualidad que no puede separarse
de ella, ni ser objete de transaccidn, enajenacidén o©

prescripcidn.

{17). - BONNECASE, Julien, “Curse de Derecho Civil”, Traducido por José M.
Cajica Jr. Tomo I, Editorial José M. Cajica Jr. 8.A., Puebla , Pue. México,
1944, Pag. 112.
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En sentidc lato el estade de las personas es un valor de
orden extrapatrimonial indivisibie e inalienable, de naturaleza
moral que impide a los acreedores exigir que se atribuya a
una persona tal o cual estado, o se prive de él. 3i bien es
cierto que el estade civii no es un bien patrimonial, sin
embarge, es indudable que tiene consecuencias econdmicas,
por ello, los acreedores estdn en posibilidad juridica de
realizar ejecuciones sobre los Dbienes econdmicos, o
sustituirse a su deudor para exigir el reconocimiento de esas
consecuencias a través de la accién oblicua. El estado
familiar crea consecuencias patrimgniales, como por ejemplo
en el casc del dereche subjetivo de heredar, al ser los bienes
hereditarios susceptibles de prescripcidn, de renuncia o de
embargo.

Existen dos accicnes importantes que se fundamentan en
el estado civil; por la primera se faculta a guien carece de
clerto estado para reclamario si se considera con derechos a
tal situacién juridica; la segunda accién se da a favor de un
titular, para impedir que otro se atribuya un estado civil que
ne le corresponde y obtenga beneficios morales y

patrimoniales, como resultado de esa posicién, (18)

(18} - Cir., ROJINA VILLLEGAS, Raiael, “Dereche Civil Mexicanec”, Tomo I, Ob.
Cit. Pag. 456.
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1.2.3. - PRUEBA DEL ESTADQO CIVIL

El estado civil de las personas, en principio Gnicamente se
prueba con las constancias del [Registro Civil, vy
excepcicnaimente con los medios establecidos por la ley. La

forma de acreditar el estado civil se encuentra prevista en los

e ] 1 1 |

articulos 39, 40, 341 v 343 del Cédigo Civil del Distrito
Federal.
Las disposiciones legales referidas literalmente establecen:

“ Art. 39. - Ei estade civil se compruesba con
las constancias relativas del Registro Civil,
ningilin otro documento o medic de prueba es
admisible para comprobarlo, salve los casos
expresamente exceptuados por la ley.”

“ Art. 40. - Cuando no hayan existide
registros, se hayan perdido, estuvieren ilegibles
¢ faltaren las formas en gue se pueda suponer
que se encontraba el acta, se podra recibir
prueba del acto por instrumento o testigos.”

“Art. 340. — La filiacién de los hijos s prueba
con el acta de nacimiento.”

“Art. 341. — A falta de acta o si ésta fuere
defectuosa, incompleta o falsa, se probard con la
posesion constante de hijo. En defecto de esta
posesién, son admisibles para demosirar Ia
filacion todos los medios de prueba que la ley
autoriza, incluyvendo aguellas que el avance de
los conocimientos cientificos cofrecen; perc la
testimonial no es admisible si no hubiere un
principic de prueba por escritc o indicios o
oresunciones, resultantes de hechos ciertos que
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se consideren bastante graves para determinar
su admisién.

Si faltare registro o estuviere inutilizado y
existe el duplicade, de éste debera tomarse la
prueba.”

“Art. 343. - Si un individuo ha sido
reconccido constantemente come hije por ia
familia del padre, de la madre v en la sociedad,
quedara probada la posesidn de estado de hijo
si adem&s concurre alguna de las circunstancias
siguientes:

I. = Que el hijo hayva usadc constantemente los
apellides de los que pretenden ser su padre y su
madre, con anuencia de éstos;

II. ~ Que el padre o la madre lo hayan tratadec
come hijo, proveyendo a su subsistencia,
educacién v establecimiento; v

HI. = Que el presunto padre ¢ madre tenga la
edad exigida por el articuio 361.”

los actos del estado civil realizados por

mexicanos fuera de la Repiiblica, el articulo 51 del Cadigo Civil,

determina los medios v condiciones para acreditar tales actos,

al disponer:

“Art. 51. — Para establecer el estado civil
adquirido por los habitantes del Distritc Federal
fuera de la Replblica, serédn bastanies las
constancias que los interesados presenten de los
actos relativos, sujetandose a lo previsto en ¢l
Cédigo de Procedimientos Civiles, y siempre que
se registren en la oficina del Distrito Federal que
corresponda.” (19)

(18). - Codigo Civil para el Distrito Federal, Reformado, Publicado en la Gaceta
del Gobiemo del Distrito Federal el 25 de mayo de 2000.
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1.2.4. - FUENTES DEL ESTADO CIVIL

El estado de una persona es su manera de Ser ¢ estar en la
sociedad, es decir, el conjunto de sus cualidades juridicas,
éstas se rtelacionan con el nacimiente, la edad, Ila
emancipacién, la sucesién, el matrimonic, el divorcio, la
filiacién v la paternidad. (20}

El estado civil de las personas constituye una situacién
juridica gue se determina por la relacién gue las mismas
guardan dentro del seno familiar, se pueden considerar como
fuentes de dicho estado las instifuciones de derecho de familia
como el parentesce, matrimonioc, divorcio v concubinato. (21)

Como el estado civil tiene su fuente en el derecho familiar, es
importanie tener en cuenta gue las instituciones capitales que
integran esa rama del derecho, son: el matrimonio, la filiacién v
el parentesco.

Del matrimonio surgen los regimenes patrimoniales, el
divorcio v la nulidad de matrimonio; en la filiacién se regula la
patria potestad, la investigacién de la paternidad y la adopcion;
v en relacidn con el parentesce y demas lazos familiares, se

comprenden la obligacién alimentaria, la tutela legitima, et

(20). - Cfr., ARCE, Albertc G. “Derecho Internacional Privado”, Universidad de
Guadalajara, Sexta Edicion, México. 1968, Pag. 126

{21). - Cir., ROJINA VILLEGAS, Rafael, “Derecho Civil Mexicano”, tomo I, Ob. Cit.
Pag. 467.
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patrimoenio de familia y la sucesion legitima. (272)

Con base en lo expuesto, puede decirse que el estado civil de
las personas, es el conjunto de cusalidades no patrimoniales gue
distinguen al individuo dentro de su familia y dentro de la

sociedad, tienen su origen en las instituciones del derecho de

familia.

{22y .- Cfr., MONTERO DUHALT, Sara. “Derecho de Familia, Ob. Cit, Pag, 24.
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COMPETENCIA LEGISLATIVA EN MATERIA FAMILIAR
I. - EL SISTEMA FEDERAL

2.1. - BREVE ANALISIS DE LA EVOLUCION
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA

En el mes de junio de 1774, la asamblea de Virginia se
pronuncié por la realizacién de una reunidn entre delegados de
las diversas colonias norteamericanas, con €l fin de acordar la
manera de armonizar sus relaciones con la Gran Bretafla, de
igual forma la asamblea de Massachusetts declard esa
necesidad, en acatamiento del llamade de las dos colonias, en
septiembre del mismo afic, en Filadelfia, tuvo lugar la reunién
del Primer Congreso Continental, compuesto por representantes
de doce colonias; como resultadc de los trabajos del érgano
colegiade, el 14 de octubre de 1774, se emitid un documento
conocido como “Declaracién y Resoluciones del Primer Congresc
Continental”, en esa declaracién, dirigida a la Corona vy al
pueblo de Inglaterra, se incluyercn principios politicos que
posteriormente guedaron plasmadoes tantc en la Declaracién de
Independencia comeo en la Constitucién Federal; una vez
realizada su misidn, el Congreso clausurd sus sesiones, al
establecer previamente, el compromiso de las colonias para
integrar otro Congreso que se reuniria en Filadelfia en mayo de
1775.

Repentinamente sucedieron hechos relevantes como la

batalla de Lexington y la organizacién de un gobierno propio
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creado por los colonos de Massachusetts, en desafic al gobierno
Rezal y a la Corcna, por iales acontecimientos, los
representantes de las colonias acordaron constituir, antes de
tiempo, el Segundo Congreso Continental, para que asumiera el
control de las doce colonias, que luego fueron trece por la
incorporacion de Georgia, el Congreso adopté medidas de
seguridad tanto de cardacter econdmico comos militar, en efecto,
emitié documentos de crédito y organizd la fuerza militar, al
frente de ésta nombré a George Washington. Entre los cclonos
cada dia que transcurria aumentaban los sentimientos por la
independencia, actitud que dic origen a gue e! i5 de mayo de
1776, Virginia instruyera a sus delegados al Congresc
Continental, para gue propusieran ante él, la declaracion de las
colonias unidas en “Estados Libres e Independientes”, asi, el 7
de junio del mismo ano. El Congresc emitiéd una resoluciéon v
declard disuelta la unién con la Corona Inglesa, al mismo
tiempo propuso un Plan de Confederacion, que fue sometide a
la aprobacién de las colonias. (23)

Lo mas trascendente de la resoclucion fue la recomendacion a
las colonias para que adoptaran su propia Constitucién. En la

historia constitucional, las Constituciones de estos Estados,

(23). - Cfr., KRAFT LTDA, Guillermo “La Constitucién de los Estados Unidos de
Norteamérica”, s.n.e. Buenos Aires, Argentina, 1949, T, L. Pags. 13-14.
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tienen considerable relevancia porque marcan el inicio y el
triunfo del conceptc racional normative de Constitucién,
ademas, tienen las  caracteristicas de ser fijas,
escritas, sistematicas y codificadas, estructuradas con una
parte dogmatica vy una organica, también con el mérito de
haber consagradoc los principios de los derechos fundamentales
de las personas, la divisién de poderes y la soberania de la ley;
todas creadas por asambleas constituyentes especiales,
presentadas a la poblacién para su aprobacion.

Entre los colonos campeaba la intencion de mantenerse
unidos, razén por la cual el congresista R. H. Lee propusc el
establecimientc de una Confederacién Permanente, aceptada la
moecidn, se nombré un comité a efecto de que elaborara un
proyecto bajo la dencminacién de “Articules de Confederacion”,
conciuidos los trabajos, se aprobaron los Articulos, con elios se
cred la “Confederacion y Union Perpetua entre los Estados”, con
la misidn de la defensa comin, la seguridad de sus libertades y
el bienestar general. En el nuevo sistema, cada Estado
conservaba su soberania, libertad e independencia, asi como
todo poder, jurisdiccién y dereche que no hayan sido delegadoes
expresamente a los Estados reunidos en Congresc. No obstante
gue la Confederacién contaba con multiples atribuciones, como
dirigir la politica exterior, la declaracion de guerra y la firma de
la paz, enire oiras, carecia de poder directc para imponer
tributes, por lo que dependia econémicamente de las

aportaciones de los Estados miembros, ademéas carecia de un
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organo gjecutivo, sélo en forma embrionaria se habia creado un
poder judicial federal, que mas que ayuda era una carga; es
decir, se t{raiaba de una entidad débil frente a unos Estades
fuertes y  soberancs con un alto y claro concepto de su
autonomia. {24)

El Congreso de la federacion, se convirtié en un organismo
incapaz de controlar los actos exorbitados de los Estados y los
conflictos dificiles surgidos en las plantacicnes, que provocaron

motines y brotes armados. Las esperanzas fincadas en la

-

victoria de la independencia, terminaron en confusién vy
desaliento, a esta época los historiadores llaman “Periodc
Critico de la Historia Americana”; sin embargo, no todo estaba
perdide porque la gente sentia la necesidad de salvar la unién;
mediante cambios radicales, el Congrese convocé a una nueva
convencion, que deberia reunirse en Filadelfia en mayo de 1787,

con el objeto QOnico y expreso de revisar los Articulos de
Confederacion, v de presentar un dictamen sobre Ilas
alteraciones y adiciories a los mismos, que fueran necesarias, a
fin de adecuar la Constitucién Federal a las exigencias del
gobierno y al mantenimiento de la Unién”, (25) la Cenvencién
se reunié como estaba previsto y clausurd sus trabajos en

septiembre del mismo afio, durante sus sesiones se

(24} . -Cfr., CGARCIA PELAYO, Manuel, “Derecho Constitucional”, Séptima
Edicién, Manuales de la Revista de Occidente, Madrid, 1964, Pags.333 y 8S..
(25} . -VELAZCO R, Gustavo, “El Federalista®, Segunda Edicién en Esparol,

Fondo de Cultura Econdémica, México, 1965, Pag. IX
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produjeron intenscs v contradictorios debates, perc al fin se
resolvid que nc bastaba con reformar los Articules de la
Confederaciéon sino gue era necesario construir un nueve
sistema de gobierno, bajo esta direciriz, la Convencidén se dio la
tarea de elabgrar un Proyecto de Constitucién, el cual una
vez conciuide, fue sometido al voto del pueblo para su
ratificacion, en este periodo tuviercn lugar grandes camparfias

del Pacto Federal, pero &l fin fue r
por las poblaciones de cada uno de les Estados, el Gltimo en
hacerlo fue el de Nueva York; asi se cred la Constitucion de los
Estados Unidos de Norteamérica, vigente desde marzo de 1789,
{26)

Con el surgimiento del federalismo norteamericanc tomaron
forma los Estados libres y soberanos de la Unidn
Nerteamericana, con sus derechgs y obligacicnes frente a la
federacitn, entre esos derechos, el de expedir leyes que regulen
su régimen interno, y se obligaron a no contrariar lo dispueste
por la Constitucién Federal.

Debido a las relaciones juridicas y comerciales de las
personas de los diferentes Estados, fue necesario establecer en
la Constitucién las bases para dar validez v seguridad a esas
relaciones, para el efectc, por primera vez, en una Carta
Fundamental se consagré el principic de Entera Fe Crédito,
doctrina plasmada en la Seccién Primera del Articulo IV de la

Constitucion norteamericana.

{26). - Cfr.,, VELAZCO R., Gustavo, “El Federalista”, Ob. Cit. Pags. IX-X
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2.2. - SINTESIS DEL SURGIMIENTO DEL FEDERALISMO
MEXICANG

2.2.1. - FORMA DE GOBIERNO EN LOS INICIOS DE LA EPOCA
INDEPENDIENTE

Hasta principios del movimiento de independencia, México

1 1A R FE P Py & rentralic P . |
tuvo una organizacién politica de carécter centralista, donde
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colonias regian, en forma jerarquica, el Supremo Consejo de
Indias, el Virl;ey v la Audiencia. En 1821, Agustin de [turbide,
con una parte del ejército realista se unié a la causa
insurgente y con Vicente Guerrero firmé el “Plan de Iguala”,
que preclamaba la independencia, establecia la monarquia
cemo forma de organizacién politica y se ofrecia la Corona a
Fernando VI. El 24 de agosto de 1821, Iturbide y el uliimo
Virrey en México Don Juan O Donoju, firmaron “Los
Tratados de Cérdoba” en el que se contenian las bases
trazadas en el Plan de Iguala v creaba la Junta Provisional
Gubernativa y una Regencia, ademas convocaba a un
Congreso Constituyente; con respecto a la organizacion
territorial, se conservaron las intendencias y provincias. El
28 de septiembre de 1821 fue instalada la Junta Provisional
Gubernativa con representantes cricllos con exclusién de
insurgentes v republicanos, como presidente de la Junta
quedé el propic Iturbide, quien expidid el “Acta de

Independencia del Imperic Mexicane”; también integré la
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Regencia, e igualmente designd a [turbide como su titular. El
Congreso Constituyente fue convocads el 16 de noviembre de
1821, inici6 sus trabajos el 24 de febrero de 1822, en sus
sesiones hubieron intensos debates y desacuerdos entre
berbonistas, iturbidistas y republicanos, mientras esto
sucedia, llegd la noticia de que las Cortes espafiolas
desconocian el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba.
Iturbide aprovechd la oportunidad de obtener el poder,
mediante un golpe militar presioné al Congreso, para que el
primerc de mayc de 1822, lo nombrara “Emperador
Constitucional del Imperio Mexicans”, como tenia excescs de
poder, tuve fricciones con el Congrese, causa que lo ilevé a
disolverlo vy en su lugar cred la “Junta Nacional
Instituyente”. Contra Iturbide sc levantaron destacados
miembros del ejército, a la cabeza del movimiento se
encentraban Antonio Lopez de Santa Ana y José Antonio
Echavarri, quienes el 1 de febrero de 1823 proclamaron el
“Plan de Casa Mata”, con el que se pedia la inmediata
reinstalacion del Congresc ¥ el reconocimiento del principic
de soberania nacional; los postulados del Plan fueron
adoptados por las diputaciones provinciales v apoyados per
los jefes militares, dichos principios fueron adoptados por
Veracruz, Puebla, Oaxaca, Guanajuato, Jalisco, Querétaro,
Zacatecas, San Luis Potosi, Michoacdn, Yucatén, Durango,

Nuevo Leén, Coahuila, Nuevo Santander Tabasco v Tejas.
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Desconocide el gobierno central, las provincias guedaban, de
hecho, convertidas en unidades politicas autonomas,
gobernadas por las diputaciones provinciales y jefes politicos.
Iturbide, presionado por los movimientcs, el 4 de marzo de
1823, reinstald el Congreso v para calmar los animos, el 19 del
mismo mes abdicéd al imperio. El Congresc integré un poder
ejecutive provisional con la participacién de Guadalupe Victoria,
Nicolds Bravo y Pedro Celestino  Negrete, insurgentes y
republicanos; también se ocupé de resolver los problemas maéas
urgentes, sin embargo, no pudo recobrar la confianza gque
pérdié por haber aprobado los caprichos de Iturbide, razén por
ia cual las provincias sélo le reconocian poder para convecar a
un nueve Constituyente, no obstante, el Congreso determind
gue una comision del misme preparara el Proyvecto de
Constitucion vy  presentadoe gue fuera, se decidiria si su
ratificacion quedaba ¢ no a carge del nueve Congreso, la
proposicién no fue aceptada, la mayoria de las provincias
exigieron la convocatoria a nueva asamblea y varias de ellas
empezaron a tomar providencias para estructurarse
politicamente, crearon sus propios drganos, aparte de que en
forma activa pedian la conformacion del Estado Federal, aunque
finicamente los Estados de Jalisco, Oaxaca, Yucatdn v
Zacatecas, establecieron de facte su autonomia e hicieron
preparatives para darse sus propias Constituciones.

El Congreso al ver el desmembramiento gue se originaba,

reconocié su capacidad de simple convocante y el 12 de junio
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emitid un documento denominado “Voto de Congresg”, que
textualmente decia: “El Scherano Congreso Constituyente, en
sesién extraordinaria de esta noche ha tenide a blen acordar
que el gobiernc puede proceder a decir a las provincias estar el
voto de su scberania por el sistema de Reptblica Federada y
gque 1o lo ha declarado en virtud de haberse decretado en
forma convecatoria para un nuevo Congreso gque constituya a ia
nacién”, (27)

El 17 de junic de 1823, se decretaron las bases para la
formacién del nueve Congreso Nacional Constituyente; las
provincias suspendieron  sus programas de organizacién
politica interna en espera de la Constitucién Federal, con

excepcion de Guatemala que dias después se separd de

México. {28)

2.2.2. - EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACICN Y LA
CONSTITUCION DE 1824

E! nuevo Congreso Constituyente se instalé el 7 de
noviembre de 1823, la mayoria de los diputados se encontraban
entusiasmados por el sistema federal, su manual era una
mala traduccién , hecha en Puebla, de la Constituciéon de los

Estados Unidos de Norteamérica; en la asamblea habian dos

{27). - GAMAS TORRUCQO, José, “El Federalisme Mexicano”, Primera Edicidn,
Secretaria de Educacién Pablica, México, 1975, Pags. 21-28

{28). - Cfr., GAMAS TORRUCQ, José, “El Federalismo Mexicano”, Ob. Cit. Pags.
28 y 85.
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bandos definidos, los del partide federal, encabezados per
Miguel Ramos Arispe v Rejdn, v los centralistas con José Maria
Becerra y el Doctor Servando Teresa de Mier. {29)

Como acto genuino de un Poder Constituvente, el Congreso
antes de iniciar sus trabajos hacia la creacion de la

Constitucién, emitid el *Acta Constitutiva de la Federacidén

como Estados, al respecto el jurista Felipe Tena Ramirez opina

@

gue “... en lugar de gue los Estados hubieran dado el Acta, el
Acta engendrod a los Estadoes.” (30)

El Acta Constitutiva, se dio para asegurar la implantacion
del sistema federal, fue aprobada el 31 de enero de 1824, en sus
articulos 5° v 6°, se consagrd el federalismo mexicano, v en el 7°
se determinaron las entidades gue constituian los Estados de la
Federacién; las des primeras disposiciones establecian:

“Art. 5. — La Nacién Mexicana adopta para su gobierno la
forma de Repiblica Representativa Popular Federal.”

“Art. 6. -Sus partes integrantes son Estados libres,
soberancs e independientes en lo que toca exclusivamente
a su administraciéon y gobierno interior...” {31}

(29}, -Cir., GAMAS TCRRUCO, José, “El Federalismo Mexicano”, Ob. Cit. Pags. 47
v SS.

(30). - TENA RAMIREZ, Felipe, “Dereche Constitucional Mexicano” 29%, Edicién,
Editorial Porrta, México, 1995, Pags. 113-114.,

(31). - TENA RAMIREZ, Felipe, “Leyes Fundamentales de México 1908- 19957,
29* Edicién, Editorial Porrmia, México, 1995, Pags. 153 ¥ 38
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El 1 de abril de 1824, el Congreso inici6 la discusion del
Provecto de Constitucion, luego de algunas medificaciones, el 3
de octubre del misme afic fue aprobado con el titulo
“Constitucicn de los Estados Unidos Mexicanoes”, el dia 4 se
firmé vy el § fue publicade con el nombre de “Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos”.

La Constitucién de 1824 duré en vigor hasta el afio de
1835 en que fue abrogada. En su texto existia la obligacién de
no revisarla sinc a partir del afio de 1830, aungue hubieron
algunas proposiciones de reforma, que empezaron a presentarse
desde el afic de 1826, de las cuales ninguna fue votada, la
Constitucién permaneci6 sin alteraciones hasta su abrogacion.
(32)

Al triunfo de los conservadores, su partido presioné al
Congresc para que derogara la Constitucion de 1824 y éste lo
decreté al expedir las “Bases Constitucionales”, de 15 de
Diciembre de 18353, en las gue se establecid un gobierno
centralista, termind asi la vigencia de la Constitucién del 24. De
la fecha mencionada al 30 de diciembre de 1836, el Congreso
elaboré siete leyes de caracter centralista llamadas “Leyes
Constitucionales. (33)

La Constitucién de 1824 implanté por primera vez en México

{32}). - TENA RAMIREZ, Felipe, “Leyes Fundamentales de México, 1808-1895",
292, Edicién, Editorial Porria, México, 1995, Pags. 153 v SS.
(33). - Cfr., GAMAS TOCRRUCOQO, José,“El Federalismo Mexicano”, Ob. Cit., Pag. 5%



el sistema federal; no cbstante que fue suprimida por las
Constituciones centralistas de 1836 y 1843, la Federacion
quedé arraigada definitivamente al promulgarse las Leyes
Fundamentales de 1857 y 1917. {34)

Las constituciones del 57 v del 17, ambas, en su articule 40,
respectivamente, remarcaron el sistema federal como se
organizé el pueble mexicano, al disponer en forma idéntica:

“Art. 40. - Es voluntad del pueble mexicanc
constituirse en una republica representativa, democratica
federal, compuesta de Estados libres y socberanos en tode
lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacién establecida segin los principios de esta ley
fundamental.” [33)

Al consolidarse el sistema federal, se reconocis la existencia
de Ios Estados como entidades libres y auténomas, las que sin
ser soberanas en sentide estricto, si gozan de una
independencia limitada, por consiguiente, tienen dereches v
obligaciones entre si y frente al poder de la federacion, una de
esas facultades consiste en expedir leyes que regulen todo lo
concerniente a su régimen interior, sin contrariar al pacto
federal, en consecuencia, tienen el poder de legislar sobre una
diversidad de materias, de esto, resulta que la legislacién

nacicnal carezca de uniformidad. {36)

{34). - Cfr., SIQUEIRGS, José  Luis, “Sintesis de Derecho Internacicnal
Privado”™ Primera Edicion, UNAM. México, 1965. Pag. 54.

(35]. - TENA RAMIREZ, Felipe, “Leyes Fundamentales de México®, Ob.Cit., Pag.
613.

(38]}. - Cfr., GARCIA MORENQ, Victor Carlos, “Dereche Conflictual”, Primera
Edicidn, UNAM, México, 19921, Pag. 51.
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El Estado tiene comc funcién especifica, la de crdenar
juridicamente la actividad humana, para llevar cabo tal funcién,
goza de un peoder gue le permite determinar sus normas de
derecho, ese poder es su soberania; nc obstante, el poder del
Estado tiene un campo de accion limitado, constituido por un
territorio ¢ espacic especifico, donde sclamente en &l puede
realizar sus funciones, v las normas que dicte seran aplicables
exclusivamente a las personas y a las cosas gue se encuentren
dentro de su territoric. (37)

El individuo en su afan de satisfacer sus necesidades, tene
numerosas relaciones, entre las gque destacan las de tipo
juridico, con personas integrantes de las poblaciones
constitutivas de diferentes Estados, cada dia, esas relaciones
son mas y de mayocr complejidad, debide al desarrciio de ias
comunicaciones y el desec de conocer nueves horizontes,
principalmente por las necesidades del comercio internacional,
ellec ha dado por resultade que la actividad de los individuos,
constantemente rebase la frontera del territoric del Estado al
cual pertenecen y consecuentemente, una relacién juridica, un
acto o un hecho podran estar vinculados con varics
ordenamientos juridicos a la vez, situacidbn gue crea el
problema de determinar gué norma debe aplicarse para regular

esas relaciones, actos o hechos. Los estudiozos del Derscho

{37). - Cir., TRIGUEROS SARAVIA, Eduardo, “ Estudios de Derecho Internacional
Privado”, Primera Edicién, L 1. J. UNAM, México, 1980, Pags.159 y ss.
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Internacional Privado, han considerado que el objeto de ésta
rama del derecho es “.. la reglamentacién de la vida
internacicnal de los individuos”, (38 lo que quiere decir que los
conflictos de leyes que surjan por la actividad de las personas
en sus relacionss de caracter extraestatal o internacional,

seran resueltos por las normas que para el efecto establezca el

En un Estado Federal, los conilicics de leyes se dan en
forma similar comoe se presentan en el campo internacicnal, el
federalismo propicia esas condiciones, toda vez que, como dijo
el maestro José Luis Sigueiros el sistema federal es “... el
antecedente del preblema de los conflictos que surgen entre las
leyves de los distintos Estados que lo componen”; (40} es
conveniente hacer notar gque el autor citado sostiene que los
cenflictos de leves deben ser resueltos de acuerdo con las
normas conflictuales interiocales, que al respecto, los propios
Estados promulguen, no corresponde a la federacion resolver
esas colisiones; para el efecte, la Constitucion Federal fija las

bases para la regulacion de dichos conflictos. (41)

{38). - GARCIA MORENO, Victor Carlos, “Derecho Conflictual”, Ob. Cit., Pag. 9.
{39). - Cir., Ibidem, Pags., 7-9

{40). - BIQUEIROS, José Luis, “Los Conflictos de Leyes en e¢f Sistema
Constitucional Mexicano”, Universidad de Chihuahua, Primera Edicion, México,
1957, Pag., 14.

{41). - Cfr., SIQUEIR(OS, José Luis, “Los Conflictos de Leyes en el Sistema
Constitucional Mexicano”, Ob. Cit. Pag., 22.
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2.3. - FACULTADES LEGISLATIVAS EN MATERIA FAMILIAR

Una de las caracteristicas esenciales del sistema federal lo
constituye la facultad concedida a los Estados miembros para
ctorgarse su propia Counstitucidn con las respectivas
atribuciones parza revisarla y reformarla, en
autonomia  interna. Este elemento  conocido  como
autodeterminacion legislativa, es el signo fundamental que
distingue al sistema federative, pero se otorga a los Estados en
forma restringida, sélc se refiere a aquellas facultades no
reservadas expresamente a favor de la federacién. La
atribucién se fundamenta en el articulo 124 de la Constitucidén
Federal al disponer que Ilas facultades que noc estéan
expresamente concedidas por la Constitucion a los
funcionarios federales se tienen reservada a los Estados.

De lo anterior resulta que para conocer cuales son las
facultades legislativas de los Estados, deberd consultarse
primerc cuales son las que el Congreso Federal tiene
expresamente para si. El articulo 73 de la Constitucién General
determina las facuitades del Congreso de la Unién, entre ellas,
las legislativas, las ejecutivas y las judiciales; “... las legislativas
se encuentran consignadas en las fracciones Vi, X, XIII, XVi;
XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXIII, XXIV v XXI1X”, (42)

{(42). - SIQUEIROS, José Luis, “Sintesis de Derecho...”, Ob. Cit, Pag. 54,
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La facuitad de reglamentar y legislar en el ambito nacional, la
Constitucién da competencia al Congreso de la Unién. A nivel
local, por lo que hace a determinadas v especificas materias,
la funcion reglamentaria y legislativa ha sido confiada
a érganos locales.

Es valido decir gue las Constituciones de los Estados no son
mas que leves organicas que dan a las autoridades estatales el
gjercicic de una funcién especifica que deriva a su favor de la
Constitucion General del pais. Debido a la abundancia de
limitaciones, prohibiciones, obligaciones e inhibiciones que para
las autoridades estatales impone la Constitucion Federal, se
puede afirmar que la numeracién de facultades es limitativa no
enunciativa, de esta manera, s6lc son validas juridicamente ias
gue en forma expresa se consignan y 1o existe posibilidad para
que los poderes constituides puedan ampliarias en forma
alguna, inclusive por analegia ¢ mayoria de razén. {43)

En México existe una forma de federalismo diferente al de
ctros paises, ya que la Constitucién poco deja a la discrecién de
los poderes locales, no niega la existencia de la formula federal.
Es de hacerse notar gue el federalismo mexicano mas que de
caracter legislativo, es un federalismo administrativo, es una

forms de descentralizacién, en este contexto, es factible

(43). - CIr., ARTEAGA NAVA, Elisur, *Notas para un Dereche Constitucional
Estatal”, Revista de Investigaciones Juridicas, MNamero 7, Escuela Libre de
Derecho, México, 18985, Pags. 90 y 97.
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considerar que los Estados ejercen una autoncomia
administrativa. (44)

Como va se dijo, el articulo 124 de la Constitucion establece
que las facultades que no hayan sido cedidas expresamente a
los funcionarios de la federacién, se entenderén reservadas a
los Estados. Esto quiere decir gue todas aquellas facultades no
comprendidas expresamente en el articulo 73 de la Ley
Fundamental, se considerardn apartadas a los Estados. Ahora
bien, no existe ninguna fraccion de ésta disposicién
constitucional gque faculte expresamente al Congress de la
Unién para legislar en materia civil. {45}

Del analisis de los preceptos de la Constituciéon Federal, se
desprende gque existen facultades y obligacicnes de las
entidades federativas, entre las primeras se encuenira la
facultad de dictar leyes sobre el estado civil de las personas
(Art.130); entre las segundas, existe la obligacidon de dictar leyes
tendientes a organizar el patrimonio familiar {arte. 27 frac.
XV, inc. g. v 123 frac, XVI}; v la de dar validez a los actos del
estadoe civil de las personas realizados en otro Estado {Art. 121
frac. IV). (46)

De lo anterior se deduce que es facultad de los Estados de 12
Federacidn, legislar en wmateria civil v especialmente scbre

derecho de familia ¢ estado civil de las personas.

{44). - Cfr., ARTEAGA NAVA Elisur, “Notas para un Derecho...”, Ob. Cit. Pag. 97.
{45). - Cfr., SIQUEIROS José Luis, “Los Conflictos de Leyes...”, Ob. Cit. Pag. 20.
{46). - Cir., ARETAGA NAVA, Elisur, “Notas para un Derecho...”, Ob. Cit. Pags.
119-122
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“LOS CONFLICTOS DE LEYES EN EL DERECHO FAMILIAR”
Sumario
3. -Normatividad Conflictual en Materia Familiar, 3.1. -
Heterogeneidad de las Legislaciones Estatales, 3.2. — Clases de
Conflictos, 3.3. — Legislacién Conflictual Interna, 3.3.1. -
Normas Conflictuales Constitucionales, 3.3.1.1. — Constitucion
Federal, Articulo 121, 3.3.1.1.1.- Antecedentes en los Estados
Unidos de Norteamérica, 3.3.1.1.2. — Antecedentes en México,
3.3.1.1.3. — Su Caracter de Norma Conflictual, 3.3.1.1.4. - La
Fraccion 1V del Articulo 121, 3.3.2. — Normas Conflictuales
Federales, 3.3.3. - Normas Confliciuales Locales, 3.4. -

Legislacién Conflictual Internacional.
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LOS CONFLICTOS DE LEYES EN EL DERECHO FAMILIAR
3. — NORMATIVIDAD CONFLICTUAL EN MATERIA FAMILIAR

3.1. - HETEROGENEIDAD DE LAS LEGISLACIONES
ESTATALES

Como consecuencia del derecho de las entidades federativas
de crear sus normas, en cada ley que éstas producen, quedan
plasmadas ciertas particularidades, propias de su regién o
situacidén geografica v tradiciones histéricas, lo que da origen a
gque en la Repiblica Mexicana exista una diversidad de
regulaciones normativas de Estade a Estado, situacidn gue hace
factible que los derechos adquiridos dentro de una entidad
federativa, puedan ser desconocidos en oiras, precisamente
porque las legislaciones son diferentes.

Si los Estados legislaran las mismas materias con idénticos
criterios, existiria uniformidad en las normas, v por lo tanto no
habria problemas de conflictos de leyes. Sin embargo, dicha
uniformidad no existe y como consecuencia, se presentan las
colisiones legislativas. Por virtud de ia diversidad de
legislaciones no homogéneas, un acto del estadoe civil verificado

en un Estado puede ser reconccido o rechazado en ctro. {47)

(47). - Cfr., SIQUEIRQS, José¢ Luis, “Los Conflictos de Leyes...” Ob. Cit. Pags. 26-
21.
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Con la finalidad de ilustrar lo anterior, expondré el caso de
la sucesién legitima en el concubinato, para tal efecto, haré
referencia sélo de algunas legislaciones estatales.

Los Cédigos Civiles de los Estados de Campeche vy México,
reconocen derechos hereditarios Uinicamente a la concubina;
ios de Veracriz, San Luis Potos] Querétarc v el Cadigo Familiar

del Estado de Hidal
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ambos concubinos; por su parte el Cédigo del Estado de Jalisco,
reglamenta la institucién de la sucesion legitima de ambos
concubines, pero la legislacién anterior a 1995 no contemplaba
la sucesién legitima de ninguno de ellos.

Asi como tiene lugar la heterogeneidad de legisiaciones sobre
sucesidn legitima en el concubinato, también es susceptible gue
se presenten, en la regulacién de los diferentes aspectos del
estado civil de las personas, causas que hacen gue un acto
nacido coniorme a las leyes de una entidad, sea desconocido en
otras. {48}

Debido a que las entidades federativas crean leyes con

criterios diferentes, no existe uniformidad en las normas, por

esta circunstancia, surgen los conflictos de leyes. (49)

(48). - Cir., ROSALES SILVA, Manuel, “ La Institucion Desconocida en Materia
de Capacidad para Heredar entre Concubinarios en la Sucesidon Legitima...”,
Revista de Investigaciones Juridicas. Numero 7, Escuela Libre de Derecho,
México, 1983, Pags. 419y SS.

{49). - Cfr., SIQUEIRQS, José Luis, “ Los Conflicios de Leyes...”. Ob. Cit. Pag. 21.
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3.2, - CLASES DE CONFLICTOS

En un sistema federal, pueden presentarse dos tpos de
conflictos de leyes: conflictes de la legislacion federal con una
legislacion local; v conflictos entre dos o méas legislaciones
iocales. (5Q)

Respecto a la primera clase de colisiones, en el sistema
federal mexicanc, su existencia es aparente, toda vez gue se
trata, mas que de un conflicto de leves, de un problema de
competencias, las cuales se encuentran previstas por el articulo
124 constitucional; enn cuanto a los conflictos con los tratados
internacionales es aplicable el articulo 133 de la Constitucion
Federal al establecer:

“Art. 133. — Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella v todos los tratadecs que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Reptblica, con aprobacién del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y
tratados a pesar de las digposiciones en contrario gue
pueda haber en las Constituciones ¢ leyes de los Estados.”

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
también ha sostenido gue pueden surgir conflictos de
competencia entre las legislaciones federal y local, tal sentido

se puede apreciar en la siguiente Jurisprudencia:

{50}. - Cfr., SIQUEIRQS, José Luis, “Los Conflictos de Leyes...”, Ob. Cit. Pags.
21-22.
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‘LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE
RELACION JERARQUICA, SINO COMPETENCIA DETERMINADO
POR LA CONSTITUCION. - E! Articulo 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece ninguna
relacion de jerarquia entre las legislaciones federal y local, sino en el
caso de una aparente contradiccidén entre las legislaciones
mencionadas, ésta se debe resclver atendiendo a qué drganoc  es
competente para expedir esa ley de acuerde con el sistema de
competencias que la norma fundamental establece en su articule
124, Esta interpretacién se refuerza con los articulos 16y 103 de 1a
propia Constitucion: el primero al sefialar que la actuacidén por
auforidad competente es una garantia Individual, v el segundo, at
establecer la procedencia del juicio de amparo si la autoridad local
o federal actiia mas allé de su competencia constitucional.”

Octava Epoca, Tercera Sala Semar®¥o Judicial de Ia Federacion,
Tomo VII- Marzo, Tesis 3%, /J. 10/91, Pag. 56. (51)

En el sistema federal mexicanc, los conilicios de leyes,
fundamentalmente son de dos tipos: los conflictos entre
legislacicnes de dos ¢ mas entidades federativas; v los conflictos
derivados de la pretensién de aplicar una ley extranjera en
alguna entidad federativa. {52)

En la Replblica Mexicana, los conflictos de leyes pueden
suscitarse, tanto en el orden interestatal, como en el planc
internacional, es decir, son de orden interno e iniernacional,
{53}

(51}, - GONGCORA PIMENTEL , Genarc David, “CD-RUM Jurisprudencia v Tesis
Aisladas”, Novena Version, Poder Judicial de la Federacién, México , Abril de
199¢.

{52). - Cr., GARCIA MORENO, Victor Carles, “Derecho Conflictual”, Ob. Cit., Pag.
51.

{83). - Cfr., SIQUEIROS, José Luis, “Sintesis de Derecho...”, Ob. Cit. Pag.57.
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3.3. - LEGISLACION CONFLICTUAL INTERNA
3.3.1. - NORMAS CONFLICTUALES CONSTITUCIONALES
3.3.1.1. - CONSTITUCION FEDERAL, ARTICULO 121
3.3.1.1.1- ANTECEDENTES EN LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA

Las bases para regular los conflictos de leyes que puedan
surgir entre las legislaciones de los distintos Estades de ia
Federacidn, se encuentran contenidas en el articule 121 de la
Ceonstitucion Federal. Los antecedentes de este articulo son
totalmente norteamericanos. (54)

La fuente inmediata del precepto, lo constituye la Seccién
Primera del Articulo IV de la Counstitucion Federal de los
Estades Unidos de Norteameérica, tal disposicién, en doctrina se
conoce comunmente con el nombre de “Clausula de Entera Fe y
Crédito”. {55)

La referida disposicion, traducida al espafiol, literalmente
dice asi:

“En cada Estado de la Federacién se dara entera fe y
créditc a los actos publicos, registros y procedimientes
judiciales de los otros, El Congreso puede, por medic de
leves generales, prescribir la manera de probar dichos
actos, registros, procedimientos y el efecto de 2llos.” (56}

{34). - Cir., SIQUEIROS, José Luis,* Los Conflictos de Leyes...”. Ob. Cit. Pag. 25.
(55}). - Cfr., GARCIA MORENQ, Victor C., “Derecho Conflictual”, Ob. Cit. Pag. 52.
(56). - Cfr., SIQUEIROS José Luis, “ Sintesis de Derecho...”. Ob, Cit. Pag. 59



Con el fin de centrar en lo posible el tema sujetc a
estudio, como antecedentes del principio en la Unidn
norteamericana, nicamente haré referencia a los documentos
que contienen esa regla.

El primer antecedente que se conoce, se encuentira en la
Confederacion de New England del anc de 1643, integrada por
las vplantaciones dependientes de los gobiernos de
Massachusetts, Plymeounth v Connecticut, asi como New
Haven, la intencién fue de acordar directrices de convivencia y
de formar un cuerpo politico auténomo que rigiera a las
plantaciones con independencia abscluta de la Corona Inglesa.
El documento de la Unidn en sus articulos IV v VIII disponia:

“IV. - It is also by these Confederates agreed, That... Each
Jurisdiction, or Plantation, being left to their own just
course, and custome, of rating themselves, aaaaazaaaand
people, according to their different States, with due respect
to their qualities and exeptions among themselves, though
the Confederation take ne notice of any such priviledge...”

“IV. — También es acordado por estos Confederados que,
“... cada jurisdiccién o Plantacién, queda en libertad para
regirse seglin su propio v justo criteric y costumbres de
acuerdo con sus diferentes Estados, con el debido respeto
a las cualidades y excepciones entre ellos, pueste que la
Confederacién no toma en cuenta ningln privilegic.”

“Vill.- 1t is also agreed, That the Commissioners for this
Confederation hereafter aat their meetings whether
ordinary or extraordinary, as they may have Commissicns
or opportunity, doe endeavor to frame and establish
Agreements and Orders in general cases of a civil nature,
wherein all the Plantationss are interested, for preserving
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peace amongst themselves, and preventing { as much as
may be) all occasions of war, or differences with others, as
about the free and speedy passage of Justice in each
Jurisdiction to all the Confederates equally, as to their
own, receiving those that remove from one Plantation to
another, without due Ceriificates ... It is also agreed, That
if any Servant run away from his Master, into any other of
these Confederated Jurisdiction. That in such case upon
the Certificate of one Magistrate in the jurisdiction, out of
which the said Servant fled, or upon other proof, the said
Servant shall be delivered either to his Master, or any
oother purses, and brings such Certificate, or proof, And
that upeon the escape of any Prisoner whatscever or
fugitive, for any criminall cause, whether breaking prison,
or getting, from the Officer or otherwisse escaping, upon
the Certificate of two Magisirates of the Jurisdiction cut of
which the escape is made, that the was a prisoner or such
an offender, at the time of the escape. The Magistrates, or
some of them, of that Jurisdiction where for the presente
the said prisoner or figitive abideth, shall forthwith grant
such a Warrant, as the case will bear, for the
apprehending of any such person, and the delivery of him
into the band of the Oificer, or other person who pursueth
him. And if help be required ofr the safe returning of any
ssuch offender, it shall be granted unto him that craves
the same, be paying the charges thereof.”

“VIII. — También es acordade que los Comisionados para
esta Confederacion, en lo sucesivo en sus reuniones, sean
ordinarias o extracrdinarias cuando estén comisionados o
tengan oportunidad, deben tratar de formar y establecer
acuerdos v ordenes sobre los casos generales de
naturaleza civil, en los cuales todas las Plantacicnes estén
interesadas, para preservar entre ellas la paz, vy prevenir
{en lo que sea posible), toda ocasién de guerra, o
diferencias con los demads, como sobre la pronta y expedita
administracién de la justicia en cada jurisdiccion a todos
los confederados por igual, como a los propios,
exceptuande que los que vayan de una Plantacién a otra
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sin ningun debido certificado. También es acordado que si
algiin esclavo huye de su amo hacia alguna otra de estas
Jurisdicciones Confederadas, que en tal caso, con el
certificado de un Magistrado de la jurisdiccién de ia cual
huys dicho esclavo, o con cualquiera otro prueba cierta, el
mencionado esclavo deberd ser enviado, ya sea a su amo o
a cualquier otro que lo reclame y tenga el certificado o
prueba. Y sobre fa ;uga de cua;quler pI‘ISIOHGI‘O sea el que

de manos del oficial o de ¢t "1qu1em otra
b

o Lo

culpable en el  tiempo en que sucedié la huida. Los
Magistrados, o alguno de ellos, de la Jurisdicciéon en la que
por él presente el dicho prisionero o fugitivo se encuentre,
deberan sin dilacion dictar auto de aprehension, si el caso
lo requiere, para la detencion de tal persona, y el envio de
él al oficial o cualquiera otra perscna que lo reclame. Y si
se requiere ayuda para el seguro envio del criminal, debera
ser reembolsado por quien pida tal cosa, del pago de los
gastos que efectae.” {57)

Del examen de las disposiciones transcritas, destacan tres

situaciones importantes, en primer lugar, se creé un cuerpe

politico semisoberanc, formadoe por Estados independientes

entre si; en segunde términc se percibe la posibilidad de la

existencia de dos posiciones juridicas en aparente contradiccién

unas de otras, motivo por el cual, la Confederaciéon establecié

medios para resolver esos problemas y; en tercer lugar, surgid

la necesidad de proteger por igual a los miembros de cada una

7). - CABRERA COSIO, Ramén,” Conflictos de Leves enr el Estado Federal
Mexicano”, Primera Fdicidn, Editorial Civitvra, México, 1943, Pags., 39 y 88.
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de las Plantacicnes, para prevenir la futura existencia de
situaciones sujetas al ordenamientc legal de alguna de las
mencionadas Plantaciones, gue no deben ser desconocidas por
las demas.

Otro antecedente de importancia lo constituye Ia
Confederacion de Filadelfia de 15 de noviembre de 1777. El
organismo fue creado después de la declaracidén de
independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, de 4 de
julio de 1776, el documento donde consta, tomé en
consideracion ¢l hecho, gue las colonias eran auténomas e
independientes y por tal situacién surgia la necesidad de
establecer normas de vinculacién, por la espectativa de que los
Estados se iban a encontrar con ordenamientes juridicos y
actos publicos, ajenos a su legislacién, por lo que resultaba
necesaria una disposicién que determinara el estadc que
guardarian los actos de los diferentes miembres de la
Confederacidon, con la finalidad  principal de resolver los
problemas de aplicacién de leyes extraflas en cada Estado, y
con la intencién de proporcicnar, en lo posible, a los Estados,
la mayor confianza en cuanto al respeto de sus actos pablicos v
ordenamientos en los demas Estados. La Confederacion, en la

parte final del articule 4°, disponia:

“Article IV. — Full faith and credit shall be given in each of
these States to the records, acts and judicial precesdings
of the courts and Magistrates of every other State.”



62

“Articule IV. — Entera fe y crédito debera darse en cada
{uno) de estos Estados a los registros, actos y
procedimientos judiciales de los tribunales v Magistrados
de cualquier otro Estado.” {58)

El preceptc no fue lo suficientemente amplic para abarcar
todos los actos pUblices de los Estades, sino solamente otorgd fe
y crédito a los registros y procedimientos judiciales de los
tribunales y magistrados v excluyd los actos provenientes de
los poderes ejecutivo v legislativo respectivamente.

Entre los antecedentes de la institucidn a estudio, inmediatos
a la Constitucidén norteamericana, se encuentra e! Plan
Pinckney vy los informes de la Comisiones Constitucionales; el
Plan no era un conjuntc de normas, sino séle un programa de
trabajo sometide por su auter Pinckney a la consideracién de la
Convencién Federal, encargada de Ia elaboracién de la
Constitucién; proponia tratar los puntos referentes a: Mutuo
intercambio; Comunidad de privilegios; Entrega y extradicion
de criminales; Fe de los procedimientos, etc.; se ha sostenido
que el convencicnista, en el Gltimo punto se refirié a la entera fe
y crédite de los procedimientos judiciales contenida en la parte
final del articule IV de la Convencidn de Filadelfia, con la scla
finalidad de que se tuviera en cuenta el tema en los trabajos
preparatorios de la Constitucién Federal. El 6 de agosto de
1787, se constituyd la Comision de Detalle, quien en su

oportunidad presentd su respective informe; como articulo XVI

{58}. - CABRERA COSIO, Ramén, “Conflicto de Leyes en el Estado Federal
Mexicano, Ob. Cit. Pag. 46.
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consigné literalmente:

“Full faith shall be given in each State to the acts of the
Legislature, and to the records and judicial proceedings of
the Courts, and Magistrates of every other State.”

“Entera fe se dard en cada Estado a los acics de las
legislaturas, ¥ también a los registros y procedimientos
judiciales de los tribunales y Magistrados de cualguier
otro Estado.” {59) :

“ .

1 articulo XV1 de la Comisién de Detalle, fue tomado
directamente de la Confederacion de Filadelfia; con algunas
enmiendas vinc a formar la Primera Parte del Articulo 1V de la
Constitucion nerteamericana. La Comision de Estlo realizé dos
enmiendas, en virtud de la primera, el precepto guedd como
sigue:

“Article XVI. — Full faith and credit shali be given in each
State to the public acts, records, and judicial proceedings
of every other State, and the Legislature may by general
laws prescribe the manner in which such acts. Records
and proceedings shall be proved, and the effect therecf.”

“Articulo XVI. - Entera fe y crédito se dara en cada Estado
a los actos publicos, registros y procedimientos judiciales
de cualquier otro Estado. El Congreso pedré mediante
leyes generales, prescribir la manera de probar dichos
actos, registros y procedimientos, y ¢l efecto de ellos.” (60}

{59). - CABRERA CQGSIQO, Ramén, “Conflictos de Leyes en ¢l Estado Federal
Mexicano®, Ob. Cit. Pags. 47-49
(60). - Ibidem, Pag.49.
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Como resultado de la segunda enmienda, la Comisién de
Estilo dio forma definitiva a la Seccidon Primera del Articulo IV

de la Constitucidn Norteamericana, que a la letra dice:

“Article IV. — Section I. — Full Faith and Credit shall be
given in each State to the public Acts Records, and judicial
Proceedings of every other State. And the Congres may by
general Laws prescribe the manner in which such Acts,
Records and Proceedings shall be proved, and the effect
tlaneand ¥

LIiereoE.

¢

“Articulo IV. ~ Seccién Primera. — Entera fe y créditc se
dara en cada Estado a los actes publices, registros y
procedimientos judiciales de cualquier otro Estado. El
Congreso podra mediante leves generales prescribirda la
manera de probar dichos actos, registros vy
procedimientos, v el efecto de ellos.” (61)

3.3.1.1.2, - ANTECEDENTES EN MEXICO

El Constituyente de 1824, mediante el acta constitutiva y la
Constitucion, establecid en México el sistema federal, actitud
contraria a nuestra tradicidn politica, que devenia de un
ceniralismo, y por imitacién se implantaron las instituciones
politicas de los Estados Unidos de Norteamérica. Bajo estas
circunstancias, nuestra Constitucién fue casi una copia de la
nerteamericana; como resuitado del federalisme adoptade en
México, se hizo necesario reconocer validez plena a las leves v

actos realizados en un Estado, en la jurisdiccién de otros, para

{61). - CABRERA COSIO, Ramdn, “Conflicte de Leves en ¢l Estado Federal
Mexicano”, (Ob. Cit. Pags. 49-50
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tal fin se tuve que considerar la aplicacién de la Clausula de
Entera Fe vy Crédito, de la misma manera como aparecié en la
Constitucion estadounidense, (62)

De los afios de 1812 a 1824, rigid para México v Espafia la
Constitucién  espaficla de Cadiz de 1812, de caracter
eminentemente centralista, por lo que en ella, no existen
antecedentes del federalismo ni mucho menos de la clausula en
estudio. Por su parte la Constitucién de 1814, propuesta por
Morelos al Congreso de Chilpancingo, no obstante que fue la
primera Constitucion Mexicana, se inspiré en la de Cadiz y
establecid un gobierno centralista, causa por la que tampoco
hizo referencia al principio. La primera vez que aparece en
México la Cldusula de Entera Fe y Crédito, fue en la
Constitucion de 1824, en su titulo denominado, “Foder Judicial
de la Federacion”, y dentro de ésta parte, en la Seccion Primera
referente a las “Reglas Generales a las que se Sujetard en todos
los Estados v Territorios de la Federacién la Administracién de
Justicia”, se encuentra el articulo 145, donde se contiene dicha
regla. (63)

Los documentos constitucionales gue contienen el principic
en estudio, se enuncien en este trabajo, comoc fueron
apareciendo en las diversas Cartas Fundamentaies, sin entrar
en detalles histéricos, v con la sola intencién de conocer cual

fue su texto, al efecto se exponen asl:

(62). - Cir., CABRERA COSIO, Ramén, “Conflicto de Leyes en el Estado Federal
Mexicano”, Ob. Cit. Pags. 51-52.
(63). - Cir., Ibidem, Pag. 51-53.
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“Articulo 145 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, sancionada por el Congreso General
Constituyente el 4 de octubre de 1824, - “ En cada uno de
Ics Estados de la Federacién se prestara entera fe v crédite
& los actos, registros y procedimientos de los jueces y
demas autoridades de los otrogs Estados. E! Congrese
General uniformard las leyes segin las que deberan
probarse dichos actos, registros y procedimientos”.

“articulo 133 del Primer Provecto de Constitucidén P 11 tic
de la Replblica Mexicana, fechado en la ciudad de Méxic
el 25 de agesto de 1842 - “En cada une d lo

Departamentos se prestars entera fe y créditc a los actes,
registros y procedimientos de los jueces y autoridades de

los otros Departamentos”,

mom

“Articulo 24 fraccidn IV del Voto Particular de la minoria
de la Comisidén Constituyente de 1842, fechado en la
Ciudad de México el 26 de agosto del mismo afio. — “Son
obligaciones de los Estados: observar esirictamente el
principio de que en cada Estado deberd prestarse entera
fe v crédito a todos los actos Plblicos de las autoridades
de los deméas...”

“El articule 100 del Segundo Proyecto de Constitucion
Politica de la Repuablica Mexicana, fechado en la Ciudad
de México el 2 de noviembre de 1842. — “Son obligaciones
comunes de cada unc de los Departamentos... Observar
estrictamente el principic de que en cada Departamento
deben prestarse entera fe y créditc a todos los actos
pablicos de las autoridades de los deméas...”.

“Articulo 115 del Proyecto de Constitucién Politica de la
Republica Mexicana, fechado en la Ciudad de México ¢l 16
de junic de 1856. - En cada Estado de la Federacién se
dara entera fe y créditc a los actos publicos, registros y
procedimientos judiciales de todos lo otros. El Congreso
puede por medic de leyes generales, prescribir la manera
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de probar dichos actos, registros y procedimientos, v el
efecto de ellos.”,

“El articule 115 de Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sancicnada por el Congreso General
Constituyente el 5 de febrero de 1857; este articulo adoptd
en su integridad el texto del 115 del Provecto de
Constitucién Politica de la RepGblica Mexicana de 1856.”

“Mensaje v Proyectc de Constitucidn de Don Venustiano
Carranza, dado en la Ciudad de Querétarc el dia primere
de diciembre de 1916, que contenia el texto del articulo,
gue serig, el 121 de la Censtitucidon de 1917, vigente a la
fecha. Es decir, la Clausula tal como quedé redactada en
el articulo 115 del Provecto de Constitucién de 16 de
junio de 1856, pasé a ser el mismo articule 115 de la
Constitucion de 1857; a su vez, fue tomada integramente
en el articule 121 de la Constitucién de 1917.” (64)

Antes de seguir con €l tema, es pertinente aclarar que el
Constituyente de 1917, introdujo, sin que pueda aclararse el
origen de esta transformacién, un conjunio de bases a las gue
debera sujetarse el legislador ordinario al reglamentar el
articulo 121 constitucional; por la causa mencionada, la
Clausula y las bases para su reglamentacién, quedarcn

establecidas en este numeral de la siguiente manera:

“ARTICULO 121. - En cada Estado de la Federacion se daré entera fe
y crédito de los actos piblicos, registros y procedimientes judiciales
de los otros: Ei Congreso de ia Unidn, por medio de leyes gencrales,
prescribird la manera de probar dichos actos, registros y
procedimientos, v el efects de ellos, sujetandose g las bases
siguientes:

{64). - HERNANDEZ, Octavio A., “ Derechos de! Pueble Mexicano, Origen
Evolucion del Articulado Constitucional”, Camara de Diputados, Tercerz Edicion,
Tomo XII, México, 1985,Pags. 121 y SS.
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L. Las leyes de un Estado sdlo tendran efecto en su- propio
territorio y, por consiguiente, no podran ser obligatorias
fuera de él;

i
—t

- Los bienes muebles ¢ inmuebles se vegiran por la ley de
sui ubicacion;

. - Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un
Estado sobre derechos reajes o bienes inmuebles ubicados
en oiro Estado, séle tendran fuerza  ejecutoria en éste,
cuando asi lo dispongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales s6le seran
gjecutadas en oire Esitado cuando la persona condenada
se haya sometido expresamente, ¢ por razén de domicilio,
a la justicia que las pronuncié vy siempre que haya sido
citada personalmente para ocurrir al juicio;

[V. - Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un
Estado tendrén validez en los otros;
V. - Los titulos profesionales expedidos por las autoridades

de un Estado, con sujecién a sus leyes, serdan respetados
en los otros.” {65)

3.3.1.1.3. - SU CARACTER DE NORMA CONFLICTUAL

El articulo 121 de la Constiucién Federal, tiene una
exisiencia necesaria en el panorama del sistema federal, como
elemento de coordinacién entre entidades federativas
independientes unas de otras y juridicamente iguales, donde no
hay una relacién de jerarquia entre las normas producidas por
ellas, constituye un medic que pretende circunscribir el orden
juridice local a sus limites territoriales e impedir intentos

indebidos de excederse en su campo de accién, su funcién

{65). - “Constitucién Politica de los Estades Unides Mexicanos”, Texto vigente,
133% Edicién, Bditorial Porria, México, 2000, Articnlo 121.



69

principal, por tanto, es establecer principios definitorios de
jurisdiccién, para ordenar el sistema federal y complementar el
articulo 124 constitucional. La obligacion de lo Estados de dar
entera fe a los actos, registros v procedimientos de los otros, no
exclizye que también deba darse crédito a los actos emanados
de las autoridades federales y del Distrito Federal, o de ia
abligacion de la autoridad federal de dar vslidez = los actos de
ios Estados. Cuando el articulo 121, en estudio, determina que
“ En cada Estado de la federacién...”, comprende por igual,
tanto a las autoridades locales ordinarias: Legislativo, Ejecutive
v Judicial; como a las autoridades municipales: Presidente,
Regidores, Sindices v Jueces Mumnicipales. (66)

El precepto en estudioc, viene a ser el principic y base en que
se sustentan los tribunales, tanto federales como locales, para
reselver los problemas relativos a la aplicacion de leyes extrafas
en nuesiro sistema federzal, asimismo tiene la funcidén de
coordinar la legislacién que resuelve los conilicios de leyes, con
la misién de lograr la coherencia v armonizacién de los diversos
regimenes juridicos de los Estados miembros de la federacién.
(©7)

{66). - Cfr., ARTEAGA NAVA, Elisur, “Andlisis de la Fraccidn I del Artdeuio
121”, Octavo Seminaric Nacional de Derecho Internacional Privado, UNAM,
México, 1989, Pags. 9 v SS.

(67} - Cfr., CABRERA COSIO, Ramdn, “Conflicte de Leves en el Estado Federal
Mexicano”, Ob. Cit., Pags. 60 y 119.
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El hecho de que el legislador federal, hasta la fecha no haya,
cumplide con la creacidon de la ley federal reglamentaria del
articule 121 censtitucional, permite que la disposicién
constitucional se encuentre suficientemente sustanciada en
texto, para ser aplicada sin su reglamentacidén. (68)

La Suprema Corte de Justicia, resolvié varieos casos con base
en el articule 121, al que considera como una norma de
aplicacion del derecho de un Estado en otro, miembro de la
federacion; también ha sentenciade un buen ntmero de
asuntos en los gue llegd a conclusiones analogas a las logradas
por la jurisprudencia norteamericana, y se acercé a una
complementacién judicial de esta norma técnica de nuestra Ley
Fundamental. (69)

Como constancia y ejemplo de que el maximo tribunal federal
aplica el articule 121 constitucional directamente a casos
concretos, como nerma conflictual, sin necesidad de que exista
su regiamentacién, entre un variado nimero de ejecutorias se
menciona la siguiente:

“ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL. OBLIGATORIEDAD,
EN OTRO ESTADO, DE UNA SENTENCIA PRONUNCIADA
POR UN TRIBUNAL CUANDO NO SE EMPLAZO
PERSONALMENTE AL REQ, NI ESTE SE SOMETIO AL
TRIBUNAL QUE LA DICTO. —E1 articulo 121 constitucional

(68}). - Cfr., FRISH PHILIP, Walter, “Las Entidades Federativas y la Federacién
en el Derecho Ceonflictual Mexicano”, Qctave Seminaric Macional de Derecho
Internacional Privado, UNAM, México, 1984, Pags.41 y 47.

{696). - Cfr., TRIGUEROS SARAVIA, Eduardo, “El articulo 121 de la Constitucién”,
Revista de Investigaciones Juridicas, Namere 8, V. L, Afio 8. Escuela Libre de
Derecho, México, 1984, Pags. 197 v 199.
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previene gque se dard entera fe y créditc en los demas
Estados, a ios procedimientos judiciales que se practiquen
eii una entidad federativa. Sin embargo, con arregic a la
fraccién Il del mismo precepto, no es ejecutable, fuera de
los limites del correspondiente Estado, una sentencia
dictada sin gue se haya producido la sumisién expresa, o
por razén de domicilio, de la persona condenada, a la
competencia del tribunal, ¢ sin que el litigante hubiera
ide personalmente citado, a juicio, aparte de que, aln
dentro de los limites de la entidad en que se pronun
fallo, éste no es constitucionalmente valido, cuande el ree
ne fue personalmente emplazado, todo elio seghn lo
determina la faccién Il que se invoca, el articulo 14 de la
Carta Magna ¥y la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia. )

AMPARO EN REVISION niimero 179/62. Nieves Menéndez S, Surdo,
fallado el 6 de junic de 1962, por Unanimidad de cuatro votes, en ausencia
del Ministro José Rivera P. C., Ponente: Ministre Felipe Tena Ramirez.
Secretario: Jess Toral Moreno. Segunda Sala. Informe 1962, Pag. 41”. {70)

3.3.1.1.4. - LA FRACCION IV DEL ARTICULC 121

El articule 121 de la Constitucién Federal dispone: “ En cada
Estado de la Federacidn se dara entera fe y crédite a les actos
plblicos, regisiros v procedimientos judiciales de los otros. El
Congreso de la Unidén, por medio de leyes generales, prescribird
la manera de probar dichos actos, regisiros y procedimientos, y
el efecto de ellos”. Toca ahora, en el tema a desarrcllo, estudiar
ios actos publicos en su especie actos del estado civil, la manera
de prebarios v sus efectos en otros Estados.

La Constitucion de 1857, en su articulo 115, sclamente
ms SILVA, Manuel, “Alpunos Criterics de la Suprema Corte de

Justicia...”, Quinto Seminaric Nacional de Derecho Internacional Privade, Primera
Edicién, UNAM, México, 1986, Pag. 93
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contenia un parrafo, que era casi idéntice al primer parrafc del
articulo 121 de la Constitucion vigente, en dicho preceptc se
deiaba en manos del Congresc de la Unién tede lo referente a la
prueba de los actos pablicos, registros y procedimientos, v los
efecios de ellos, sin embargo, el articulo 121 actual, con sus
adiciones viene a modificar por completo el sentido del precepto
original, toda vez que obliga al Congresc de la Unién a emitir
leyes reglamentarias sobre algo que las adiciones vya
reglamentaron, v algunas de ellas son repetitivas © se
contraponen con el parrafo inicial del articulo. {71}

La segunda parte del primer parrafo del articulo 121
constitucional, como ya antes se dijo, determina, “ El Congreso
de la Unidn, por medio de leyes generales prescribird la manera
de probar dichos actos, regisivos v procedimientos v el efecto de
eiles...”. No es posible dar validez a un acto publico sin que se
acredite su existencia v autenticidad, por ello, es indispensable
que conste, de alguna manera, en un documento. Algunos
autores sobre la materia, piensan que mientras ¢l Congreso no
determine la manera de probar los actos, éstos se acreditaran
con los instrumentos expedidos por las autoridades

competentes del Estado de donde provengan. (72)

{71}. - Cir., CABRERA COS8IC, Ramébn, “ Conilictos de Leyes en el Estado Federal
Mexicano”, Ob. Cit. Pag. 84.

{72). - CIr., TRIGUEROS SARAVIA, Eduardo, “El Articulo 121 de la Constitucién”,
Ob, Cit. Pags. 193 v SS.
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parece mas razonable, juridicamente, que las autoridades de un
Estado a quienes se les presenten documentos donde constan
actos piblicos, expedidos en otra entidad federativa, les
reconozcan plena validez vy legitimidad, siempre que escs
instrumentos se encueniren debidamente circunstanciados y
requisitados, para su eficacia, conforme a las leyes del Estado
de donde procedan. Resultaria negativo dar leyes generzies
para probar los actos publicos, por parte del Congreso de la
Unién, porque se afectarian directamente caracteristicas y
necesidades interiores de los Estados. Ademas, no se pueden
exigir requisitos para considerar fehaciente a un acto que ya
viene con esa formalidad del Estado de donde emana, v lo més
relevante es gue se respeta la soberania de los Estados para dar
forma v autenticidad & sus actos pliblicos.

La parte inicial del primer péarrafc del articuio 121
constitucional, dispone: “ En cada Estade de la Federacién se
dara entera fe y crédito a los actos publicos, registros y
procedimientos judiciales de los otros”. Esto quiere decir que los
actos plUblicos legalmente celebrados en una entidad federativa
tendran validez en todos los Estados de la Republica. Por su
parte, la fraccién IV del mismo precepto establece: “ Los actos
del estado civil ajustados z las leyes de un Estade tendrén
validez en los otros”. Esta 0ltima disposicidn, en esencia, es
repeticién de la parte inicial referida; los dos concepilos
contienen el mismo principio, aungue es de sostenerse que en el

primero se hace referencia a la aplicacién de la regla a los actos
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plublicos en general, v en el segundo se indica la aplicacién del
principio a los actos en especial, como sen, en este caso, los del
estade civil. La fraccidn en cierta forma, es el inicioc de la
reglamentacién del primer parrafo del articule 121
constitucional.

La fraccién como se encuentra expuesta en el articulo, tiene
poce de objetable, causa por la que se ha considerado que
podria constituir un articulo constitucional por separado. {73}

El dispositive de la fraccidén 1V, por una parte desempefia
funciones de principio rector para legislar en materia de estado
civii o familiar; y por otro lado, es una garaniia constitucional
gue asegura la validez del estado civil, legalmente adquiride en
una entidad federativa, en todas las demés que integran la
federacion, de esta manera, quien haya contraido matrimonio
civil enn un Estado, debe tener la seguridad de que es casado en
todos los Estados de la Repiiblica Mexicana, incluyende el
Distritc Federal, también debe tener certeza de que sus
derechos v deberes nacidos del matrimonio, seran los mismos
gue adquirié en el lugar donde celebré ese acto, (74)

En apoyo a lo anterior, es pertinente tener en cuenta el
criteric de la Suprema Corte de Justicia, contenide en la

siguiente tesis:

{73). - Cfr., CABRERA COSIC, Ramén, “Conflictos de Leves en el Estado Federal
Mexicano”, Ob. Cit. Pag. 84.

(74}, - Cfr., SIQUEIROS, Jesé Luis, “Los Conflictos de Leyes,..” Ob. Cit. Pag.
50
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“ACTOS DEL ESTADO CIVIL, SU VALIDEZ EN OTROS
ESTADOS DE LA REPUBLICA. --8i un matrimonio se
celebrd en un Estado de la Repiiblica, el acto tiene plena
validez en otro Estado, en donde residian los conyuges. Si
por razon del domicilic de los cényuges existié una causa
de divorcio conforme a las leyes del Estado en gue
residian, v lo decreid el tribunal competente, previo juicio,
también deben surtir efectos en el Estado en que

alatie PO ey A g o m Tr ma A 1A i a = 1
celebraron el matrimonio v en todos los demés de la
Reptblica, conforme lo previsic expresamente por la
frrzmmrfcan TV Al PRI F S T ozl on
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articulo 121 Cuutsutum.nurlal; Con 10 Cuar 1o
se viola la fraccion 1 del mencionado precepto, pues de
aplicarse las leves de origen del matrimonio, en el Estado
de residencia de los cényuges si se habria infringide la
precitada norma:

AMPARO DIRECTO 1652/1855. Sofia Hidalgo de Usorne,
25 de agosto de 1955. Mayoria de 4 votos, contra el del
Ministro Garcia Rojas. Ponente: Castro Estrada.
Secretario: José Delgadillc Herrera. Tercera Sala. Boletin
1955, Pag. 502. { No publicada oficialmente, queda como
teoria juridica)”. {75}

Como va se dijo antes, la fraccién IV del articulo 121
constitucional establece: “ Los actos del estado civil gjustados a
las leyes de un Estado tendran validez en los otros”. Esto unido
a lo dispuesto por el articule 133, también de la Constitucién
Federal, se puede deducir que los actos del estado civil
legalmente creados en una entidad federativa, por mandatc
constitucional, tienen plena validez en todos los Estados de la

Reptblica Mexicana, v sus efectos son los mismos que les dan

(75). - BARRUTIETA MAYQ, Francisco, “Jurisprudencia ¥ Tesis Sobresalienttes de
la Suprema Corte de Justicia 1955-1963". Tercera Sala, Segunda Edicion,
Editorial Mayec, México, 1980. Pag. 50.
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las leyes de su origen, ain cuando en las Constituciones y leyes
estatales existan disposiciones en contrario, esto como
consecuencia de que, las normas locales nc pueden derogar el
texto constitucional, por ser la Constitucién Ley Suprema de la
Unidn. Igualmente cabe aclarar que la fraccidn IV citada, se
refiere a los actos del estado civil celebrados, de ninguna
manera se refiere a las leyes del estads civil, por lo tanto
solamente los actos del estado civil nacidos en un Estado
tienen validez en otro, también incluye el caso de gue el estado
civii no se encuenire reglamentado en otro Estado. Todo lo
anterior, con idéntico criteric Io ha sestenido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, como se puede apreciar en la siguiente
ejecutoria:

“ADOPCION. - La fraccidn IV del articulo 121
constitucional, estatuye que los actos del estado civil,
ajustados a las leyes de una de las entidades iederativas,
tendran valor en las deméas, atGn cuando hubiere
disposiciones en contraric en las leyes locales, puesto que
no pueden prevalecer contra la Constitucién Federal; de
modc que si se Heva a cabo la adopcidn de un individuo,
conforme a las leyes de un Estado, dicha adopcién produce
sus efectos juridicos en los demas Estados, sin gue pueda
decirse que se pretende hacer obligatoria en ellos, la ley de
aquel en donde la adopcién se verificé, dandole efectos
extraterritoriales, sino que solamente se deducen de dicha
adopeién, los derechos inherentes a un acto del estado
civil, verificado conforme a la ley, tanto maés, si dicho acto,
aunque no aparezca reglamentadc en otro Estado,
tampoco aparece prohibido expresamente.”

GARCIA GELASIO. 16 de abril de 1934. Quinta Epoca.
Tercera Szala. Seminaric Judicial de la Federacion. Tomo
XL. Pag. 3452.
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Con base en los precepios mencionados, se puede sostener
gue un acto del estado civil, producido en un Estado, ne puede
surtir en otro, efectos de mayor validez o méas amplios que los
gue tenga en el lugar donde fue creado.

Come ya quedd establecido anteriormente, de acuerdo con lo

Dispuesto por el articulo 124 de la Constitucién Federal,

(=4

las facultades gque no estdn expresamente concedidas por
esta Constitucibn a los funcionarios  federales se
entienden reservadas a los Estades”, entre esas facultades
exclusivas de los Estados, se encuentra la de expedir sus
propios Cddigos Civiles, v deniro de ellcs come maieria
necesaria, esta la de regular el estado civil o familiar de las
personas. (76}

Es cierto que las entidades federativas poseen facultades
exclusivas para legislar sobre actos del estado civil, perc dichas
facultades sélo pueden hacerlas efectivas dentro de su propio
territoric. Un Estado de la federacién no puede regular la
manera de probar los actos v sus efectos en los territorios de
otros [Estados, porque sus leves nc pueden invadir
jurisdicciones ajenas ni violar otras autonomias. La misién de
prescribir las leyes sobre cémo probar los actos del estado civil
v sus efectos de Estado a Esiado, la Constituciéon Federal en su

articule 121 la otorga a l Congreso de la Unidn, al disponer,

(76}, - Cfr., ABARCA LANDERQ, Ricardo “ Ley Federal de Adopcién Internacional”,
Octavo Seminario Nacional de Dereche Internacional Privado, Primera Edicicn,
UNAM, México, 1989, Pags. 185y 8S.
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“En cada Estado de la Federacién se dara entera fe y créditc a
los actos publicos, registros y procedimientes judiciales de les
otros. El Congreso de la Unién por medioc de leyes generales,
prescribira la manera de probar dichos acfos, registros vy
procedimientos, v el efecto de ellos.”

El articule 121 constitucional, determina que es
competencia del Congreso de la Unién, emitir la Ley
Reglamentaria del mismo precepto, con el objeto de regular la
manera de probar los actos plblicos, entre ellos los del estado
civil, v sus efectos de Estade a Estado. Por su parte el articulo
133 de la propia Constitucién Federal, considera que la citada
ley reglamentaria serd obligatoria para todas las entidades
federativas, sin importar qgue en sus Constituciones y leyes
locales puedan haber disposiciones en contrario.

La referida ley reglamentaria, lejos de ser violatoria de la
autonomia los Estados, es complementaria de sus leyes con
regspectc a sus relaciones juridicas interestatales, de otra
manera se convertirian en entidades aisladas sin posibilidad de
desarrollar una vida armonica con los demés Estados miembros
de la federacién, que los hace sujetos de derechos y
obligaciones, siendo una de éstas, la de permitir que ciertas
situaciones, en su territorio, sean reguladas, por la ley
reglamentaria de referencia, con la finalidad de dar seguridad a
los actos surgidos por la relaciones de las personas de los

diferentes Estados,
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El Congresc de la Unidn, al partir del supuesto de que los
actos publicos ya existen, debe legislar inicamente la manera
de probarilos v el efecte de ellos en un lugar diferente al de su
origen. Con esta idea, el sustentante propone que en la ley
reglamentaria del articulo 121 base IV, que liegara a emitir el

legislador federal, podrian considerarse los siguientes puntos:

Los actos del estado civil legalmente celebrados en un
Estado, tendran validez en los otros.

Los actos del estado civil se probaran con les documentos
oficiales, donde consten esos actos, debidamente
requisitados para su validez, conforme a las leyes del
Estado de donde procedan.

Los actos del estado civil legalmente celebrados en un
Estado, surtirdn en otros, los mismos efectos que a esos
actos les da 1a ley del lugar donde fueron creados.

La ejecucion de los efectos de los actos del estado civil, se
regiran por las leyes que regulen actos similares o
anéalogos en el lugar donde pretenden ejecutarse, y en su
defecto por las leyes federzales.

Si en el lugar donde pretenden ejecutarse los efectos del
estado civil, dichos efectcs son mas amplics que los que
otorgan las leyes de donde procede el acto, el titular gozara
de tedos los derechos gue establecen las leyes del lugar de
ejecucion, siempre gue su ejercicio no cause perjuicios a
otra persona.

Si un acto del estade civil legalmente realizadec en un
Estado, es institucion desconccida en oiro, sus efectos
seran los mismos a los reconocidos en el lugar de su
celebracién,
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Si las leyes de ubicacidn de bienes muebles o inmuebles,
considerann con derecho =a ellos a personas con
determinade estade civil ¢ familiar, éstas gozaran de ese
dereche, aunque no estén domiciliadas en el lugar dende
se encuentran los bienes, ¢ las leyes de su domicilic no
regulen ese estado familiar, o rigiéndolo no ctorguen tales
derechos. Siempre que los interesados acrediten ante las
autoridades compeientes del lugar de los  bienes, que
reinen las condiciones exigidas por las mencionadas leves,
aunque las condiciones se den fuera del citado lugar; v
ademaés que el ejercicio de ese derecho no cause perjuicios
a otra persona.

En caso de conflicto de intereses legitimos derivados de los
actos del estado civil, en que intervengan las leves de dos o
mas Estados, se decidira a favor de quien trate de evitarse
perjuicios; si existen derechos iguales, se tomaré como
base, para su solucidn, la equidad.

3.3.2. - NORMAS CONFLICTUALES FEDERALES

Generaimente, las leyes federales sustantivas en sus cuerpos
contienen las normas conflictuales necesarias correspendientes.
Al tomar en cuenta que la regulacidn de normas Conflictuales
corresponde al legislador local, el Congresc de la Union, al
expedir una ley federal sustantiva, hace use de las facultades
implicitas que otorga la fraccion XXX del articulo 73
constitucional, para reglamentar las normas Conflictuales
estrechamente relacionades con dicha ley sustantiva, como
ejempic del caso, mencionamos a la Ley General de Titulos y
Operacicnes de Créditc, en sus articulos 252 y siguientes que
contienen reglas Conflictuales. También puede suceder gue una

ley federal susiantiva, incluya normas Conflictuales como
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cuerpc homogéneo de ella, esto ocurre con e! Cédigo de
Comercic, en su articulo 79 fraccién II. Otras leyes federales
sustantivas establecen come dispesicicnes de aplicacién
supletoria, incluyendo las Conflictuales, leyes locales, como es
el caso del articulo 2 fraccion 1V de la Ley General de Titulos v
Operaciones de Crédito, gue seflala como ley de aplicacién
supletoria al Codige Civil para el Distrito Federal, actualmente
Codigo Civil Federal para asuntos del orden federal. {77}

En el Gltimo supuesto, se puede mencionar también la nueva
Ley de Nacionalidad de 12 de diciembre de 1997, que en su
articule 11 dispone como normas de aplicacién supletoria a esa
ey, el Codigo Civil para el Distrito Federal, (ahora Codigo Civil
Federal)

Por otra parie, es de hacerse notar que las normas
Conflictuales del Cadige Civil del Distritco Federal, adquieren
caracter federal al declararse Codigo Civil Federal, para asuntos
del orden federal (Art. 1°. Cédigo Civil Federal).

En la Reptblica Mexicana, en derecho civil y en especial en
materia familiar o estado civil de las personas, existe como
norma Conflictual federal el Cédigo Civil Federal, y como
reglamentacion local conflictual, Ias disposicicnes del mismeo
caracter conienidas en los Cédigos Civiles de cada Estado

{art. 124 constitucional]. A no ser gue el Congreso de la Unién

(77). - Cir., FRISCH PHILIPP, Walter, “Las Entidades y la Federacion en el
Derecho Conflictual Mexicane” Gb. Cit. Pags. 43 v §S.
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haga uso de facultades implicitas y legisle la reglamentacion de
normas Conflictuales federales. {78)

El Congreso de la Unidn, estd obligado por el articulo 121 de
la Constitucidon a dar la ley regiamentaria del propio precepto,
sin embargo, hasta la fecha no lo ha hechs, en virtud de tal
situacion, surge la sigulente pregunta, ¢ pueden los Estados,
provisionalmente, en uso de facultades concurrentes, legislar

e R Ay - A svrasl

reglamentandolo?. Al respecto el maestro Eduardo Triguercs
seflala: “ El Congreso Federal debe legislar reglamentando el
articulo, sujetandose a las bases que el mismo sefiala, pero su
facultad no excluye la posibilidad de que las legislaturas locales
puedan legislar provisionalmente, como debiera hacerio el
legislador federal mientras éste cumple su deber...”. (79}

En o] mismo sentide qus el maesirg Trigueros, se pronuncia
el maestro Walter Frisch Philipp al sostener gue el
constituyente mexicane, en el articulo 121 establecid el
fundamento para la armenizacién del Derecho Conflictual
Interlocal, v las fracciones de lalla IV fijan las bases “... que
ohservaran los Estados miembros en la creacion de
disposiciones Conflictuales interlocales, cuya reglamentacién
descansa en la competencia local {articulo 124 constitucional)”.

Ademas gue la Constitucidn al disponer en el mismo precepto

{78). - Cfr,, FRISCH PHILIP, Wailter, “Las Entidades Federativas y la Federacién
en: el Derecho Conflictual Mexicanoe”, Ob. Cit. Pags. 49.

(79). - ARTEAGA NAVA, Elisur, “Analisis de la Fraccion I del Articulo 121°, Ob.
Cit. Pag. 36.
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que: “El Congreso de ia Unién, por medio de leyes generzales,
prescribiréd la manera de probar dichos actos registros y
procedimientos, v el efecto de ellog”. No es impedimento a la
competencia de las entidades federativas para legislar en el
campo del Derecho Conflictual Interlocal. Por otra parte, dice
gue las competencias del legislador federal v local son
compatibles, porque la parte inicial del articule 121 determina
gue la ley reglamentaria gue produzca el legislador federal
tendra como contenido solamente “... la manea de probar dichos
actos, registros y procedimientos, y el efecte de ellos...”, y esto
no ceincide con el contenido mas amplio del Derecho Interlocal,
como el que se encuentra contenido en los articules 12, 13, 14y
15 del Codige Civil Federal. (80}

Existenn autores de Derecho Internacional Privado que no
estan de acuerdo gue las legislaturas locales sean competentes
para legislar sobre normas Conflictuales de caracter interlocal.
Antes de gbordar ésta situacién, se debe tener en cuenta lo
siguiente:

El derecho interlocal estd constituido por normas
Conflictuales que regulan situaciones en gue concurren, de
manera directa, 6rdenes juridicos de derechc privado de
diversos Estados de un pais determinado, v su objetivo consiste

en determinar qué sistema juridico ha de aplicarse para

(80). - Cfr., FRISCH PHILIPF, Walter, “Las Entidades Federativas y la Federacion
en el Derecho Conflictual Mexicano™ Ob. Cit. Pag. 47.
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solucionar los casos concretos de concurrencia de normas. (81)

El maestro Elisur Arteaga Nava, no comparte la idea de que
las legislaturas locales tengan facultades para regular las
normas Conflictuales interlocales, al sostener lo siguiente:

En el casoc de lz reglamentacidn del articule 121 de ia
Constitucién Federal, no opera la doctirina de las facultades
concurrentes, por la que las entidades federativas puedan
gjercitar una facultad confiada por la Constitucion a los poderes
federales cuandoc éstos no hayan ejercitado esa facultad; en
virtud de que para darse el supuesto es necesario, que la
facultad mo amerite una reglamentacién general, no esté
prohibida a los poderes locales vy tampoco se atribuya en forma
exclusiva a alglin poder federal. De la lectura del propio
precepts, resulia incuestionable que el constituyente  estimo
en forma expresa que el Congreso de la Unién se encuentra
obligado a dar la ley reglamentaria del articule 121, aungue
hasta la fecha noc se haya emitide; ademas, en igual sentido se
pronuncia el auter del! oficic de fecha 29 de abril de 1869,
dirigido por el Ministro de Justicia al C. Presidente del
Tribunal Superior de Justicla de Guanajuato, que el mismo

[

maestro Trigueros transcribe asi: En vano se dird que
mientras no se expida la ley orgénica que corresponde, cada

Estado estd en libertad de exigir en su territorio los requisitos

(81). - Cir., FRISCH PHILIPP, Walter, “las Entidades Federativas y la Federacion
en el Derecho Conflichual Mexicano”, Ob. Cit. Pag.46,
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que crea conveniente para dar fe a los actes pablicos de los
deméas... La unica autoridad gque puede imponerios es el
Congreso de la Unién, v eso en una ley general cue obligue 2
todos los Estados”. (82)

Otre argumento a favor de que el Congrese de la Unién debe
reglamentar el articule 121 constituciconal, Jo proporciona el
licenciado Don Eduardo Ruiz, en 1888, al afirmar, “.. si
nuestros Estados fueran independientes y soberanos, en el
sentido absoluto, como lo entienden algunos de nuesiros
auteres, quedaria a la discrecidon de cada uno adoptar las reglas
de Derecho Internacional Privade que le parecieran
cenvenientes”. {83)

Bl primer parrafc del articule 121, establece: “ En cada
Estade de la Federacion se dara entera fe y crédito a los actos
publicos, regisiros y procedimientos judiciales de todos lo
otros...”. El término “acto plblice”, en el sistema
constitucional mexicane, tiene su propia connotacion, tomado
de la tradicion romana y con influencia de la doctrina v
jurisprudencia francesa, asi, tenemos que el acto juridico es la
manifestacion de la voluntad con el fin de producir efectos de
derecho, vy acto publico es la forma como se manifiestan las
relaciones del poder dentre de un marce juridico conla

finalidad de producir efectos de derecho. Desde este punte de

(82). - ARTEAGA NAVA, Elisur, “Analisis de la Fraccién II del Articulo 1217, Ob.
Cit. Pag. 36.

{83). - TRIGUEROS SARAVIA, Eduardo, “ El Artficulo 121 Constitucional”, Ob.
Cit. Pag.95.
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visia, el acto plublico es un concepto genérico gue comprende
todo lo actuado por entes que gozan de jurisdiccién, ya sea del
poder ejecutive, legislative o judicial e, incluso municipal. El
Constituyente mexicano no se limité a estimar el acte pablico
sclamente como ley, sentido que se le dio en lugar de su origen,
sine que sz entiende por €l a la accidn realizada por los
funcionarios ¢ servidores publicos, sean federales, estatales o
municipales, en uso de sus facultades que legalmente les
corresponden. {84)

En una interpretacién juridica de la parte inicial del precepto
en estudic, puede decirse que entre los actos publicos estan
consideradas las leyes de los Estados; sin embargo, parece gque
el Constituyente del 17 incluyé las fracciones en el articule 121
con la intencidn de dejar fuera de los actos piblicos, que se les
debe dar entera fe v crédito, a las leyes de las entidades
federativas, para imprimirles un caracter territorial, esto se
deduce de los antecedentes que al respecto manifiesta el
Diputado Constituyente Don José Natividad Macias v que a
continuacion se exponern:

En los Estados Unidos de Norteamérica, el Congreso expidid
dos leyes sobre legalizacion de documentos, sellos, certificades y
requisitos externos para gue los actos plblicos produjeran fe,
pero no reguld la parte final de 1a Seccién Primera del Articulo

IV de la Constitucion, o sea de la determinacién de los efecios

{84). - Cfr., ARTEAGA NAVA, Elisur, “Analisis de la Fraccién II del Articulo 1217 |
Ob. Cit. Pags. 29 y SS.
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gue los procedimientos judiciales, seguides en un Estado,
proeduzcan en otro respecto de los ciudadanos no residentes en
aquél. En el sigle XIX, en los Estados Unidos de norteamérica y
en México esta clase de procedimientos judiciales suscitaron
numercsos preblemas, pero el autor Cooley dice que comoe
consecuencia de que el Congreso no promuigd la ley

correspondiente, la Suprema Corte de ese pais logrd establecer

ciertos principios, comgo son:

Los procedimientos judiciales de un Estado no tienen
eficacia ni fuerza fuera de su territorio, de modo que los
jueces de un Estado carecen de jurisdiccién sobre un
residente en otro, no lo pueden obligar a comparecer ante
ellos.

No pueden los jueces de un Estado dictar una sentencia en
accién personal contra el residente de otro Estadc que no
se les hava sometido.

Sobre derechos reales la jurisprudencia establecié que los
jueces de los Estados tienen jurisdiccién cuande se ejerciten
acciones reales sobre bienes situados dentro de los limites de
sus respectivos Estados. En  México también se dic el
fendmeno de seguir procedimientos judiciales contra
ciudadanos ne residentes en un Estado. Como consecuencia, se
acarrearcn grandes perjuicios, injusticias y vejaciones a esos
individuos en sus dervechos; por esa razdén =l Constituyente de
1917 establecié las bases para que las leyes de los Estados
fueran exclusivamente de aplicacién territorial en les Hmites de
cada uno de elios. El representante constituyente manifesté gue

la territerialidad de las leyes es elemento necesaric en el
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sistema federal, con esta relacién dice textualments: “La
territorialidad de las leyes de los Estades es una de las bases
fundamentales de la existencia de la federacién, si por un
momento pensamos gue rigiera el principic contrario o sea el de
la personalidad de las leyes y gue las legislaciones locales
siguieran a los sujetos en donde guiera gue se encontraran, el
orden juridico se haria imposible, y la anarguia més espantosa
seria la consecuencia inevitable dando al traste con el pacto
federal. Dentro de un Estado una misma situacion de hecho se
hallaria regido por las disposiciones mas disimbolas... De la
territorialidad de las leyes se deduce a fortiori la segunda norma
fundamental: la territorialidad de los procedimientos judiciales.”
(85}

Si el constituyente quiso someter las leyes de un Estado sdlc
a su territoric, resulta incongruente sostener que la
Constitucién especialmente el articulo 121 otorga facultades a
las entidades federativas para legislar en el &mbitc interlocal
sobre normas Conflictuales ¥ que esas leyes puedan aplicarse
fuera de su territorio, o mejor dicho en territoric de otros
Estados.

El articuio 124 de la Constitucidn Federal dispone que: “Las
facultades gue no estan concedidas expresamenie por esta

Constitucién a los funcionarics federales se encuentran

{85). -~ MACIAS, José WNauwvidad, “ Qrigen v Alcance del Articule 121
Constitucional”, Jus, Revista de Ciencias Sociales, Tomo XVIL. No. 9, México,
Marzo de 1946, Pag. 155,
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facultades que nec estan concedidas expresamente por esta
Constitucidn a los funcionarios federales se encuentran
reservadas a los Estados”, v el articulo 121 del mismo
crdenamiento fundamental, en la segunda parte del primer
parrafo establece: “ El Congrese de la Unidén por medio de leyes
generales, prescribird la manera de probar dichos actos,
registros y procedimientos, y el efecto de elics, sujetandose a las
bases siguientes: 7 Lo anterior guiere decir, que sl Congreso de
la Unidén es quien debe sujetarse a las bases para la elaboracion
de la ley reglamentaria del articuls 121 v que la materia sobre iz
que debe versar dicha ley es la manera de probar los actos
plblicos (excluyendo a las leyes), v los efectos de éstos en otros
Estadcs. Dentiro de esos actos publicos se encuentran los del
estado civil de las personas.

De conformidad con lo expueste, puede concluirse que la
reglamentacién del articule 121 es facultad expresamente
concedida por la Constitucién a los funcionarios federales, en
les términos del articulo 124; toda vez que ¢l referido articulo
121 en forma exclusiva sefiala claramente al Congreso de la
Unién como el érganc encargado de reglamentar el precepto,
sujetandose a las bases qgue él mismo properciona; por
consiguiente, los Estados carecen de facultades para legislar
sobre dicha disposicién constitucional, por el contrario la ley
federal reglamentaria que expida el Congress seréd ley suprema y
las entidades federativas deberén chservarla, aungue en sus

Constituciones v leyes locales existan disposiciones en
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contraric, tal como lo determina el articule 133 de 1a
Constitucion Federal.

Come consecuencia de que los Estados son parte de una
federacidn, no gozan de una socberania abscluta, antes bien,
tienen obligaciones, entre €stas, la de respetar la competencia
federal; no se viclaria la autonomia de los Estados, si el
Congreso de la Unidn emitiera la ley reglamentaria del articulo

121 constitucional.

3.3.3. - NORMAS CONFLICTUALES LOCALES

En México, la mayoria de los Cdédigos Civiles contienen
normas Conflictuales que  tienen por objete tantc relacicnes
internacionales como interiocales, como ejempio de estc se
pueden mencionar los articules del 12 al 15 del Cédige Civil
Federal. Son escasas las legislaciones civiles estatales que
contengan nicamente normas Conflictuales interlocales, como
son los casos de los articulos 16 y 19 del Cddige Civil de
Tlaxcala, el 8 del Codige Civil de San Luis Potosi v el 16 del
Codigo Civil de Campeche. (86)

3.4. - LEGISLACION CONFLICTUAL INTERNACIONAL

Vo

Gracias al impulso del comercio internacional, cada dia son

(86). - Cir., FRISCH PHILIPP, Walter, “Las Entidades Federativas y la Federacion
en el Derecho Conflictual Mexicano”, Qb. Cit. Pag. 49,
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mas las situaciones juridicas gue compertan elementos
extranjeros, dende el juez nacional adquiere especial relevancia
para resolver los problemas que surgen de esas relaciones,
como consecuencia, debe contar con medios juridicos iddneos
para cumplir su misidn. El sistema juridico nacional también
juega un papel decisivo en las relaciones del trafico juridico
internacional, por lo gue se requiere estar dotade de normas
que geranticen la continuidad internacional de las relaciones
enfre personas ubicadas en diferentes Estados o paises. En la
actualidad se han incrementado considerablemente las normas
juridicas de origen internacional, aunque esas normas sean
tomadas en cuenta sélo como complementarias de las creadas
por el derecho interno. (87)

Los confiictos de leyes van més aila de las fronteras de los
Estados soberanos, bajo estas condiciones, para su solucién se
requiere de normas de caracter internacional creadas por el
acuerde de voluntades de los diversos paises, reglas que a su
vez determinarédn las normas materiales aplicables; se ha
estimadc gue para alcanzar la uniformidad de las reglas de
solucién, el medio mas apropiadc son los tratados
internacionales, aungue para llegar a ellos es indispensable
hacer concesiones en las expectativag encontradas, © comge
opina el tratadista Jean Derruppé “La codificacién
internacional exige conciliar intereses de la colectividad
(87). - Cir.,, PEREZNIETO CASTRO, Leonel, “ Algunas tendencias recientes en

materia de conflicto de leyes”, Primer Seminaric Nacional de Derecho
Internacional Privade, Primera Edicién, UNAM, México, 1979, Pags. 11 y S8.
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nacional v las necesidades de la vida internacional”, lo que no
resulia facil. (88)

En el plano internacional, el Derecho Internacional Privado,
tiene como objeto relaciones juridicas con contacto extranjerc
directo. En México, las fuentes legales en materia civil, se dan
en el Ambito local, no existe fuente legal federal alguna en toda
ila Repiblica Mexicana para la solucién de los conflictos
relacionados con circunstancias extranjeras, los cédiges de los
Estados directamente se entrelazan con  situaciones
Conflictuales extranjeras. El articulo 121 constitucional
reglamenta Tnicamente el sistema conflictual interlocal, pero
no en el aspecto internacional. Las leyes lecales disponen la
aplicacidon de normas federales a situaciones con contacto
extranjero, como el articulo 18 del Codige Civil del Estado de
Tlaxcala v el 15 del de Coahuila, sélo asi tiene aplicacién una
ley federal, pero no por propia competencia, sine por remision
de la ley local. El articulo 121 constitucional es inaplicable a
situaciones con contacto extranjers. (89)

El articulo 33 de la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que los extranjeros tienen derecho &
las garantias que otorga el Capitulo I Titule Primero de la
Constitucién; v el articule 1°. del misme ordenamiento
constitucional, establece: “En los Estados Unidos Mexicanos
88). - Cir., SIQUERIROS, José Luis, “:Es Posible la Codificacién de Principios de
Derecho Internacional Privade?”, Primer Seminario Nagional de Derecho
Internacional Privade, Primera Edicion, UNAM, Meéxico, 1979, Pag. 85,

{89). - Cfr., FRISCH PHILIPP, Walter, “Las Entidades Federativas y la
Federacién en el Derecho Conflictual Mexicano”, Ob. Cit. Pag. 45.



93

toedo individuc gozard de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran resiringirse ni suspenderse
sinc en los casos vy con las condiciones que elila mismag
establece”. De lo anterior, resulta que México eguipara a los
extranjeros con los nacicnales en la aplicacion del derecho
interno. Igualmente los paises latinoamericanos siguen la
misma tendencia, asi queddé plasmado en al Convencién de la
Habana sobre condicidon de los extranjeros de 20 de febrero de
1928, v en la de Montevideo de 26 de diciembre de 1933; la
primera en su articulo segundo establece: “ Los extranjeros
estan sujetos tanto como los nacionales a la jurisdiccion y leyes
locales, observando las lmitaciones estipuladas en los
Convenics y Tratados”; la segunda en el articule noveno

[

dispone, “... la jurisdiccion de los Estados en los Hmites del
territoric nacional se aplica a tocdos los habitantes. Los
nacionales vy los extranjercs se hallan bajo la misma proteccién
de 1a legislacion y de las autoridades nacionales, y los
extranjeros no podran pretender derechos diferentes ni mas
extensos que los nacionaleg”. Asi, los mencionades paises
resuelven los conflictos de leyes mediante la aplicacién de sus
normas internas. {80}

Generalmente los paises, para resolver los conflictos de leyes
en el plano internacional, se basan en la aplicacion de su
(90). - Cfr., ARELLANG GARCIA, Carlos, “La Codificacion  del Derecho
Internacional Privado y la Subordinacién de los Extranjeros a Nuestra

Legislacién”, Undécime Seminario Nacional de Dereche Internacional Privade,
Primera Edicion, UNAM, México, 1989, Pags.115 vy SS.
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legislacion interna, sin embargo, debido a la evolucién de la
materia y por el hecho de que cada dia son mas complejos los
problemas derivados del trafico juridico internacional, para
daries solucién se ha hecho necesaric la celebracién de
Convenios v Tratados Internacicnales. {91)

ia legisiacién mexicana, en materia de derecho civil, en el
ambito federal cuenta con el Codigo Civil Federal, aplicable en

v his -y e s Frnrd menmd  aman ~ T T
a Reyuuuca en materia ieceral, por tanto apu{:abi a ios

toda
extranjeros. De esta manera, los conflictos de leyves de caracter
interngcional, en materia de derecho civil se encuentran
regulades por una ley interna.

Con las reformas al Cédigo Civil del Distrito Federal de 1988,
se iratd de atemperar el territorialismo de la legislacion civil
federal, al permitir ya de alguna forma, la aplicacion del derecho
extranjero. El articulc 12 del citado cddigo, antes de las
reformas disponia: “ Las leves mexicanas incluyendo las que se
refieren al estado y capacidad de las personas, se aplican a
todos los habitantes de la Repiiblica, estén domiciliados en ella
¢ sean transelintes...”, como es de notarse, en éste se
encontraba un concepto riguroso de territorialismo, en cambio
en el texto actual, el mencionado articulo establece: “ Las leyes

mexicanas rigen a todas las personas gue se encuentiran en la

(91). - Cfr., GARCIA MORENO, Victor Carlos, * Derecho Conflictual”, Ob. Cit.
Pag. 12.



Repiblica asi como los actos v hechos ocurridos en su territorio
o jurisdiccién v aquellos que se sometan a dichas leyes, salvo
cuande éstas prevean la aplicacidn de un derecho extranierc, v
salvo, ademas lo previsto en los tratados y convenciones en que
México sea parte”. No obstante que el precepic conserva su
concepcidén territorialista ya admite la posible aplicacién del
derecho extranjero o los tratados internacionales firmados vy
ratificados por México. Asi, los tratados adguieren  gran
importancia y resultan necesarios en la legislacién nacional
para sclucionar los conflictos de leyes en el campo
internacional. {32}

En la legislacién nacional, los tratados internacionales
tienen su base legal en los articulos 89 fraccion X y 133 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v se
incorporan a la legislacién interna del pais con la jerarguia de
“Ley Suprema de la Unién” {93)

En la historia de los conflictos de leyes a nivel internacional,
siempre ha existido el deseo de encontrar soluciones a los
problemas Conflictuales que se presentan, pero nc se ha
celebrade un tratado multilateral, ratificadc por todos los

paises del mundo, los logros obtenidos, aungue nc son los

{92). - Cfr., GARCIA MORENQ, Victor Carlos, “Derecho Cenflictual” Ob. Cit, Pag.
25.

{93}. - Cfr., ROJANO ESQUIVEL José Carlos, “ Convencion Interamericana Sobre
Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion de Menores™. Undécimo Seminario
Nacional de Derecho Internacional Privado, Primera Edicién, México, UNAM,
1989, Pag. 9.
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esperados, se sitian a nivel regional, especialmente en Europa
vy América Latina.

En Eurcopa tuvieron lugar las Conferencias de la Haya v la de
Bruselas, la primera sobre Derecho Internacional Privado,
surgida en 18S3, suspendida por causa de la Segunda Guerra
Mundial, reinicié sus labores en 1951 v se transformé en un
organismo permanente, sus estatutos entraron en vigor hasta el
15 de julio de 1955; en 1985 estaba integrada por 35 paises, en
su mayor parte europeos tanto de la parte oriental como de la
occidental, y algunos latinoamericanos, entre ellos México,
gquien participd por primera vez en ese afio; en su senoc se han
celebrado varias convenciones, todas con la intencién de liegar
a la unificacién del Derecho Internacional Privado.

La segunda Conferencia tuvo iugar el 27 de septiembre de
1868, en Bruselas, auspiciada por la Comunidad Econémica
Europea,* referente a la Convencién Scbre Conflictos de
Jurisdicciones, aprobada el dia © de octubre de 1978;
asimismo, el dia 9 de julio de 1980 se celebré la Conferencia de
Roma en la que se adoptd la Convencidn Sobre la Ley Aplicable
a las obligaciones Contractuales. {G4)

A nivel latinoamericanc, son importantes los tratados
adoptados en el Congresc de Montevideo de 1888 y 194(0-1041;

& Sexta Conferencia Interamericana celebrada en Cuba en

* Actualmente Union Europea.
(94). - Cfr., GARCIA MORENO Victor Carlos, “Derecho Conflictual, Ob. Cit.
Pags. 18y SS.
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1928 en la que se adoptd el Cédigo de Bustamante, llamado asi
en honor de su principal premeotor, el jurista cubanc Antonio
Séanchez de Bustamante; La Convencidén de Montevideo de
1933 Scbre Derechos v Deberes de los Estados; de 1675 a 1988
se celebraren cuatre Conferencias Interamericanas de Derecho
Internacional Privado auspiciadas por la Organizacidn de
Estados Americanos, éstas son:

La primera realizada en Panama en el afic de 1975, donde se
adoptaron seis Convenciones, de ellas Méxice Sélo ratificd
cuatro que son las siguientes:

“ - Convencién Interamericana Sobre Exhortos ¢ Cartas
Rogatorias.
- Convencién Interamericana Sobre Recepcién de Pruebas
en el Extranjero.
- Convencién Latinoamericana Sobre Conflictos de Leves
en Materia de Letras de Cambic, Pagarés y Cheques.
- Convencién Interamericana Sobre Arbitraje Comercial
Internacional”.

La 8Segunda Conferencia Interamericana de Derecho
Internacional Privado, se celebré en la Ciudad de Montevideo en
el Afio de 1979, habiéndose adoptado siete Convenciones y un
Protocelo. México ratificod las siguientes tres Convenciones:

“a. — Convencién Interamericana Sobre Conilictos de Leyes
en Materia de Sociedades Mercantiles.
h. — Convencion Interamericana Sobre Pruebas e
Informacion Acerca del Derecho Extranjero
c. — Convencidn Interamericana Sobre Normas Generales
de Derecho Internacional Privado.”
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La Tercera Conferencia Interamericana, se celebrd en la
Cindad de la Paz Bolivia, en el afic de 1984, se adoptaron tres
Convencicnes v un Protocolo, México ratificé todos v son:

“— Protocolo Adicional a la Convencion Interamericana
Sobre Recepcién de Pruebas en el Extranjero.

— Convencién Interamericana Sobre Conflictos de Leyes en
Materia de Adopcién de Menores.

— Convencidén Interamericana Sobre Personalidad vy
Capacidad de Personas Juridicas en el Derecho
Internacional Privado.

— Convencién Interamericana Sobre Competencia en la
Esfera Internacional para la Eficacia Extraterritorial de las
Sentencias Extranjeras”.

La Cuarta Conferencia tuvo lugar en la Ciudad de Montevideo
Uruguay en 1989, se adoptaron tres Convenciones, México, no
ha depositado el Instrumento de ratificaciéin de esos tratados,
los cuales son:

“a. ~ Restitucion Internacional de Mencres;
b. — Obligaciones Alimentarias.
c. — Contrato de Transperte Internacional de Mercaderia
por Carretera.” {85)

Organismos Internacionales de Derecho Internacional

[11

Privado, han intentado encontrar Normas Generales” que
contengan principios de comun aceptacién en los paises
destinatarios, pero los objetivos no se han logrado, ante esa

imposibilidad, los auteres de Derecho Internacional Privado y

(85} - GARCIA MORENQ, Victor Carlos, “ Derecho Conflictual”, Ob. Cit. Pags. 16
¥ 8S.

o
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Organizacicnes de caracter Internacional ven como alternativa,
convenir en soluciones concretas para cada institucidén y no
adoptar una “regla dorada” que a fin de cuentas propiciaria
abstenciones ¢ reservas; es meijor tener avances materia por
materia y en forma paulatina. (96)

La tarea que se han impuesto los estudiosos del Derecho
Internacional Privadoe, se ha venide cumpliendo con la
realizacion de las Conferencias sobre esta rama del derecho en
las que se han preducido Convenciones scbre diversas
materias, todas importantes, pero tal vez la mas ambiciosa
lograda es la referente a la “Convencion Interamericana Sobre
Normas Generales de Dereche Internacicnal Privadoe”, celebrada
en Montevidec Uruguay el 8 de mayo de 1979, ratificada por
México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 21
de septiembre de 1984, aplicable a todos los actos juridicos con
circunstancias exiranjeras que no estén regidos por otros
tratades especificos, entre los paises partes. Cumplidas las
formalidades la Convencién se incorpora a la legislacion
mexicana de conformidad con lo dispuesto por los articulos 133
constitucional y 12 del Cédigo Civil Federal, con ella el sistema
juridico nacional, a nivel interamericanc, cuenta con un
instrumento mé&s de caracter federal, para solucionar los

conflictos con elemento exiranjerc directo.

Sobre el estado civil, en América existe la “Convencién

{96). - Cfr., SIQUEIRGS, José Luis, “c Es Posibie la Codificacién...”, Ob. Cit, Pags.
92y 88.
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interamericana Sobre Conflicto de Leves en Materia de Adopcidn
de Menores”, realizada en La Paz Bolivia, el 24 de maye de
i084; en BEuropa se dic la “Convencion Sobre Proteccion de
Menores y Cooperacion en Materia de Adopcién Internacionai”
de La Haya, Paises Bajos, de 29 de mayo de 1993. Ambas
suscrifas por México, la primera publicada en el Diario Oficial el
21 de agoste de 1987, v la segunda el 24 de octubre de 1994.
Los dos documentos, en parte fuercn instrumentados en la
legislacion mexicana por reformas a los Codigos Civil y de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, publicadas en el
Diaric Oficial el 28 de mayo de 1998, donde ya se considera la
adopcién plena y la adopcién internacicnal.

Tanto en las Convenciones como en las reformas citadas, se
determina que para regir situaciones vinculadas con dereche
extranjero, en primer Iugar se aplicaran los tratados
internacionales suscriios, v en lo conducente el derecho interno.

El hecho de que un pais parte acepte la norma juridica
conflictual internacional, para aplicarla como primera opcién,
en la solucion de conflictos de leyves con circunstancias
extrarjeras directas, no quiere decir que su sometimiento sea
absoluto y para siempre, sino gue en usco de su soberania,
puede no aplicar ia ley que indique la Convencién, cuando lo
considere perjudicial a su orden publico; ¢ bien, puede solicitar
que un tratado deje definitivamente de surtir sus efectos en su
territorio, mediante la denuncia respectiva. Asi se determina en

las Convenciones que México ha suscrito. Concretamente, la
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Convencion Interamericana Scbre Normas Generales de
Dereche Internacional Privade, consagra lo anterior en sus
articulos 5° vy 16° respectivamente, los cuales textualmente

establecen;

Articule 5

“T o T Al : ..
La ley declarada aplicable por una Convencién de Derecho
Internacionat ad

Intern nal Privade podra no ser aplicada en el territoric
del Estado parte cque la considerare manifiestamente
contraria a los principios de su arden putblico.”

AR pra Al

Articulo 16

“La presente Convencién regird definitivamente, pero
cualquiera de los Estados Partes podra denunciaria. El
instrumento de denuncia sera depositado en la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanocs.
Transcurride un afio, contado a partir de la fecha de
depodsito del instrumento de denuncia, la Convencién
cesara sus efectos para el Estado denunciante, quedando
subsistente para los demas Estados Partes.”

En relacion con los tratados internacionales en materia civil
vy especialmente sobre el estado civil de las perscnas, se ha
planteado el problema en el sentido de que si la regulacion civil
y familiar, de acuerdo con los articulos 124 y 73 de la
Constitucién Politica, corresponde a los Estados, es clare, gue
éstos son los competentes para celebrar iratadcs scbre la
materia, y no la federacién; aparentemente esta afirmacion es
sélida, pero debe considerarse io siguiente:

Es diferente la legislacién interna scbre el estado civil de las

personas, cuya regulacién corresponde a las entidades
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federativas, a la legislacién internacional; para regular el estado
civil en el plano internacional, debe tomarse en cuenta gue
son fendémenos sociales totalmente distintos, asi por gjemaplo, la
adopcidén  internacional de menores es un problema
internacional demogréfico, en cambio la adopcidn interna tiene
caracteristicas prepias que se dan a nivel nacional o local. Por
le tanto la adopcidon internacional, constitucionalmente es de
naturaleza federal. {97)

La fraccién X del articulo 89 constitucional establece como
una de las facultades del Presidente de la Repiblica la de
“Dirigir la  Peclitica Exterior vy celebrar Tratados
Internacionales...”, estc en relacién con el articule 133 de la
propia Constitucion, el cual dispone: “... todes los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se ceiebren
por el Presidente de la Reptiblica, con la aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de la Unidn...”. De esto, resulta palpable
que solamente el Presidente de la Repulblica puede celebrar
Tratados Internacionaies, los que seran obligatorios en el
territorio nacional cuando sean aprobados por el Senado; en
consecuencia, es el poder ejecutive federal quien tiene
facultades para celebrar tratados internacionales en todas las
materias incluyendo las que se refieren a estado civil de las

personas.

{©7). - Cir., ABARCA LANDERO, Ricardo, “Ley Federal de Adopcion Internacional”,
Ob. Cit. Pags. 133y 8S.
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COCNCLUSIONES

1. — El estado civil de las perscnas tiene su fundamento

en las instituciones del derecho de familia, como el
matrimonio, la filiacién v el parentesco.

2. — Con base en Ios articules 73 y 124 de la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, los Estades de la
Federacién tienen competencia para legislar en materia del
estado civil de las personas.

3. -La legislacién respeciiva a los actos del estado civil,
en la Reptblica Mexicana no es uniforme, porque las

entidades federativas regulan tales actos con diferentes
criterios.

4. - Por el hecho de que las legislaciones estatales carecen
de uniformidad, es posible, que de Estado a Estado, se

presenten conflictos de leves en el tema del estado civil de
las personas.

S. - Para regular los conflictos de leyes, el sistema
juridico federal, en el Aambito nacional cuenta con el
principio conocido, en la docirina, como, “Clausula de
Entera Fe y Crédite”. Dichs principio esta contenido

en
el articulo 121 de la Constitucién Federal.

6. — El articuls 121 constitucional, resulta inaplicable a

situaciones gque presenten circunstancias juridicas
extranjeras ¢ internacionales.

7. — 8i bien el Congreso de 1la Unién carece de competencia
para legislar en materia de actos del estado civii, si

Hene la facultad de emitir normas Conflictuales
intericcales con relacién a esos actos.
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8. - Los acios del estado civil celebrados en un Estado,
pueden producir todos sus efectos en otras entidades
federativas.

9. - Los actos del estado civil realizados en un Estado, no
pueden producir en otros, efectos distintos a los que les
atribuye la ley del lugar donde fueron celebrados.

10. — Las cinco fracciones del articulo 121 constitucional,
fueron emitidas por el constituyente de 1917, con la
intencion de remarcar el principio de la territorialidad de
ias ieyes de los Estados, por ser elemento fundamental

para la existencia de la federacién.

11.- Los Estados de la Federacidn carecen de faculiades
para legislar sobre derecho conflictual, en el ambito
interlocal por lo que no pueden regular los efectos de los
actos del estado civil de un Estado a otro.

12. - Los Estados de la federacién, en su régimen interno,
pueden establecer mnormas Conflictuales, para fijar las
bases tendienies a la aplicacion de leyes de otros Estados,
en su territorie, sin contrariar la Constitucion v las
leyes federales.

13. - El Congreso de la Unidn es el éorgano sefalado por la

Constitucién para elaborar la “Ley Reglamentaria del
del Articulo 121 Constitucional”, dentro de esa ley, en
forma expresa, se deberéan incluir las normas conflictuales
de los actos del estado civil, en consecuencia, la regulacion
conflictual  interlocal de tales actos, por parte del
Congresc de la Unién mno violard la competencia nila
autonomia de los Estados.
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14. — El Presidente de la Republica, es el facultado por la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, para dirigir
Ia Politica Exterior y celebrar Tratados Internacionales,
por lo tanto, es el Poder Ejecutivo Federal quien puede,
por medic de Convenios con oiros paises, emitir normas
Confilictuales Internacionales, entre ellas las referentes al
estado civil o familiar de las personas.

]

15. — Los tratados internacionales en generaly en forma
especial los relatives al estados civil de las personas,
incorporados al derecho interno, constituye el sistema
nermative con gque México cuenta para regular la vida

juridica de los nacionales en el planc internacional.

16. — En caso de conflictos de leyes entre la legislacién
mexicana y la extranjera, se aplicard la regla conflictual
internacional, suscrita por el gobierno federal, v en defecto
de ésta, la norma conflictual de dereche interno.

17. - En la legislacién mexicana, la norma conflictual de
derecho interno, en materia civil federal, se encuentra
contenida en el Cédigo Civil Federal.

18. — Es necesario gque el Congresc de la Unidn elabore la
Ley Reglamentaria del articulo 121 constitucional, para
que con su caracter de ley federal, determine su propia
competencia y regule tantc situaciones con clementos
extranjeros directos comoe la forma de probar los actos
plblicos en otras entidades federativas.

19. - La manera de evitar que los Estados reglamenten a
discrecidén la forma de probar los actos pliblicos en otras
Entidades Federativas es que el Congresoc de la Union
elebore la Ley Reglamentaria del Articulo 121
constitucional.
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