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INTRODUCCION

L- Plantcamicnto.
Dc la sintesis y del encuentro (encuentro que puede ser choque o fusifn), entre las ideas
modemas y las experiencias histdricas, los paiscs han logrado fogar su porvenir.

Tras de sus raices aborigencs, curopeas y africanas; de su conjuncién y crisol a lo largo de los siglos;
con ¢l acta de nacimicnto de 1824, ¢l Estado Nacional que ahora es México, no podia verse igual en la
azarosa época de Judrez y de Lerdo, ni en 1a "cientifica” de Diaz, a pesar de sus respectivas intentos de
modernizar al pais y de tener un esquema constitucional liberal en el que poco a poco se fue consolidando y
después inscribiende ¢l papel promotor de unificacion y de desarrollo a cargo del Estado, un papel regulador
mds active para ovitar ¢f abuso del papel privado.

Los mexicanos supimos entender que la pobreza no estaba en la naturaleza inevitable de kas cosas.

Asi se fragud 1a Constitucién de 1917, con csa nca y vencrable iradicién histérica y con un programa
de vida social. todavia en camino de hacerse. —

E! mundo de hoy y de un mafiana cuajado de desafios y de esperanzas, que estd despuntando como los
raves del sol, nos enfrenta ya en muneria laboral a realidades que son incesantes retos,

Podemos scialar la intensificacion de la divisidén internacional del trabajo, en cuanio a2 quc las
empresas mds poderosas desarrollan actividades en regiones o en paises, por especialidades focales mis
convenienies para cllas y coma complemeniarias de otras.

Proliferan, por eso, las'“emprcsas globales”, con subsidiarias locales que aparecen o desaparecen con
. Javelocidad con da que fas plantas productivas cacn en gbsolescencia teenolégica,

Y, por otra parie, ¢! mercado del dinero se extiende a todo ¢l plancta, ahora con una agitidad de
inversion de computadora por la via de satdlite, quc Hega a poner rapidamente cn peligro 2 o ostructura
CCONOMICH mMisma, .

Una diversa caracteristica de nucstro tiempo. es ¢f mayor uso del capital que del trabajo. concretado
entre otras cosas, en 12 lecnologia, to que exige del trabajo un grado de mayor calificacidn. Las empresas
intensivas de capital o de iécnologia, van dejando atrds a las intensivas de mano de obra.

La desregulacidn y fa simplificacién normativa, la flexibilidad, han invadido casi todos los campos,
incluido ct fiscal, v tocan fucricmente 3 tus puertas dei mundo del trabujo en los ambientes constitucionales
como ¢! nuestro, si es gue no pcnc!ru'ron ya aqui mismo y en otros paises, aunque en otros niveles de normas
cs innegable su realidad.

Por otto lado., los agrupamientos rcgionales de paises para gstablecer politicas comunes,
principalmenic comerciales y de conselidacidn coondmics, han cambiado ¢! panorama mundial con
esquemus de inlegracion entre si pero de un solo frente hacia el extedor, como 1a Comunidad Econdmica
Europea, como 1a Cuenca del Pacifico v ¢l Mercado Comin Noricamericany, sin contar Ias subregioncs de

América Latina. de Africa o de Asin.
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Conitra todos csos retos hay que compelir; compelir internacionalmente. con calidad, con oportunidad,
con rentabilidad del capital invertido, con productividad de mano de obra, con eficicncia, y cn donde ¢l valor
justicia cn la distribucién de 1a riqucza para ¢! hombre que traboja reclama profunda consideracion.

De mds de 150 paiscs, por la magnitud de su economia, de sus recursos explotables, México ocupa cl
lugar 16, aunque por ¢l grado de desarrolio susientable, la ONU nos calificd en cl lugar 49, pero aun {ala
mucho para Ia distribucién equitativa ded ingreso, con mias rax6n hoy cuya cnsis financicra ¢s botdn de
¢jemplo para ¢l mundo neoliberal, como una advertencia de las convulsiones que sacudirdn al plancta si no
hay un cambio de actitud de los palses ricos y de los gobernantes ajenos a esas percepeioncs y a su vision
histérica nacional.

Ahora bicn, aunque es obvio, no st trata diriamos como punto de pantida. de actuar ¢n un México
acabado de crear, acabado de inventar, o en una sociedad internacional incipicntc. Nucsira Nacion cs
resuliado de lo que ha side pero también de 1o que quicre ser. Debido a eso es allisima la responsabilidad de
quicnes dirigen a 1a comunidad y dentro de la comunidad: la rcspons.;!bilid.'xd de poner en jucgo toda su
scnsibilidad para desentraflar las aspiracioncs comunitarias y construir con ellas su mejor destino,

Al amanecer del Sigle XX, los mexicanos dicron su sangre para consagrar cotre otras grandes
hazaftas que cumplié la Constitucién del 17, los derechos minimes del trabajo v de la prevision social. que
pariciparon cntonces de  las caracteristicas  constitucionales contemporincas: cscrituridad.  ngider,
supremacia ¢ inviolabilidad.

Esos principios laborales volaron como exhalacién a todo ¢l mundo, buscando encarnar en formulas

gue resuclvan la "cucstion social”, wal vez on algin arco de la cspiral de Ya historia, pucs ésta ne represa

sabre si misma, dada 1a naturaleza prospectiva de la vida humana.

Asi que ¢l Estado Mexicano, interviene y ya lo decidib desde 1917, de tres mancras fundamentales;

1°. Ascgura un minimo, de condicioncs de trabajo, vale declr un minimo dc vida para todos los
trabajadores, .

2°. Ascgura mecanismos para clevar cl minimo, al través del sindicato. dc la contratacion colectiva ¥
de la huclga, que antes habrian tenido un desarrollo heroico y empinca. Esos son ciementos constitucionales
dela ncgociﬁcién colectiva, gran método éstc para adccuar los principios a la realidad social.

3%, Pero también ascgura mantencr lo logrado. al declarar nula toda renuncia a sus derechos

consagrados cn las leyes.

En México. a pesar de los cmpujes que revelan tantos aflos de luchas de sangre y de cspiritu
esparcidas a lo largo dc su tcrritorio y de su historia, no cmpicza propiamente ¢l movimicnto obrero, como
fenémeno coleclivo y de conciencia de clase, sino al iniciarse cl Siglo XX, significado por ci petroleo v
cimbrado desde sus cimicntos por dos conflagraciones mundiales y a lo largo del cual siglo'sc suceden con
rapidez. las transformacioncs, los cstragos y las corrclaciones con cl proceso cconomico plobal. que conlleva
su desarrotio industrial, desarrollo industrial que asimismo destruye ¢l ambicnte y hace peligrar s vida de la
cspecic humana, que ha sido el mids espectacular agente de cambio.
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De 1940 a 1969, sc reanuda en México cn gran cscala la comcnte de capitales del exterior,
principaimenic ¢n forma dc créditos y de reinversiones, sc procede a arreglar o deuda petrolera y a
reconvertir la deuda gencral; cs notorio un crecicente influjo en fa industrializacién por ¢! uso de cnergéticos
nacionales o nacionalizados vy, por consccucncia, una amplificacién de los scclores y scgmentos cubicrios por
¢l movimicnto obrero niaciona.

El movimicnto obrero organizado de México, desde fa Ley Federal del Trabajo de 1931 (que por ser
Federal on virtud de las reformas de 1929, rompidé las barreras juridicas locales quc comprimian su de-
sarrollo), wvo plataforma para Janvarsc a cstruclurar un verdadero movimicnto nacional, paralclo al
patronal, y que conjuntamente con ¢l Gobicrno integré y cada vez en forma mas amplia, entidades tripartilas
de cardcter publico que purticipan de manera direeta en 1a administracidn nacional del trabajo, on la fijacion
de salarios minimos, del porcentaje de panticipacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas, de
ta solucién jurisdiccional de los confliclos y en institucioncs de bienesisr social,

La lucha contra la cievada inflacién y la cspiral de la deuda cxterma, que al principio parecid ser
cpisddica pero que se ha reactivade de mancra angulsti;)'s:a. forma parte def cuadro actual de realidades, a la
par quc un csquema fiscal v de comercio exierior en franca aperturs, previamenic enganchada 1a economia
al Acucrdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT). que sc transform6 cn o Organizacién Mundial de
Comercio. '

Ante la inflacién cxaperada, ante la clevacion iguaimente exagerada de ta deuda externa, a pesar de
su renegociacion: con un signo prefcrenic a la inversidn, cs decir, financicro y no arraigado a la planta
industnial o comercial; ante Ja desvalorizacién interna del dincro y de la devaluacion de fa moneda. se acudié
a mecanismos dec Pactos Sociales, ya superados cn Europa, a los que concurricron las grandes coaliciones
nacionalcs, de trubajadores, de patrones y del agro, que solidarizados con ¢l Cubicmo. han aplicado un
dispositivo dc control ccondmico de precios, de salarios y de servicios piblicos, que de hecho ha modificado
las acciones naturales del movimicnto obrero racional, por el interds mayor de una bisqueda de reactivacion
que haga competitiva y cficienic a la cconomfa ‘nacional, alicicnic que no parcce alcanzarse no obstante cl
periodo de sacrificio que se alarga y alarga mis, .

" Después de la guerra fria, dc los cambios cstrepitosos de Europa Oricnlal, que transfocan la
concepeion del mundo para catronizarse cn un poder militar hegemonico y cn tres centros de influencia
ccondmica global, del inlenso cucstionamicnto sobre ¢l sistcma cn torne al cual se ordenardn las
manifestaciones de fa vida colectiva, cs decir, acerca de cudl seri (o preocupacion fundamental después de
que ha desaparccido tedricamenic ¢l peligro de la gucrra nuclear, peligro que cenird fa accidn cn la
seguridid: parcee scguir sicndo csc valor cl onientador: la sepundad personal, de la comunidad v de 1o
calidad dc vide, un comunitarismo cn vez del individualismo y del colectivismo quo Ia historia demostrd que
no podian scr o} destino de la humanidad. En csa perspectiva, b negociacion colectiva hace patente su
eficacia como instrumento de modcrnizacion, sin necesidud de trustocar Jos principios considerados por cada

comunidad como fundamentaics, instrumento que pucde tener un radio de alcance pradual diverso:
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intcrnacional, nacional, sectorial y aun de pequefia 0 microcmpresa o Lalier, respetuoso de la idiosincracia o
del genio nacional.

De ahl a incursién sugestiva cn los marcos constitucionales involucrados en ¢l presente trabajo.

IL.- Algunas consideraciones metodologicas.

El Derecho Constituciona! Comparado, a fucr de no conformar un cuerpo normitivo distinto del de
las normas comparadas, sigue a nucstro juicio la técnica juridica interpretativa del Derecho Constitucional.

En ese campo scguiremos al Maestro Emérito de 1a Universidad NMacional Auténoma de México, Dr.
Ignacio Burgoa Orihuela, que para fijar el sentido, alcance, extensidn o significado de la norma juridica

constitucional, cstablece los métodos gramatical, 16gico, sistemitico y causalicleoldgico, modificandoe en cste

alimo la clasificacién de Karl Von Savigny 1.

Por método gramatical o literal, entiende desentrafiar cl scnlido'dc las palabras ulilir;idas en la
redaccién de la norma, si bien advierie que 1a ratio legis puede ¢star mas alld de 1a habilidad lingtistica de
su redactor. y de su intérprete, diriamos nosotros, con los ricsgos v limitaciones inherentes a ¢sa situacidn,
muchas veces alejadas de las fuenies reales o histdricas que motivaron su creacion. Del método logico o
conceplual dice que se basa cn las idcas del precepto, no en los vocablos; cn su semintica, no cn su forma;
¢n su conexidn racional. Del sistemitico afirma que estriba en relacionar diversos preceptos entre si tomando
cn consideracién los que forman cl sistema normative, no msladamente, para que su inteligencia y
aplicacién sean arménicas, desvaneciendo las aparentes contradicciones, estableciendo normas de alcance
general o cspecial, cvitando intcrprelacioncs que  agraven fa vida social, cte. Finalmente, <l
causalteleoldgico, mismo que considera mas idéneo para esta tarca, se funda en 1o filosofia de la causa final,

csto s, "¢l conjunto de motivos inspiradores o delcrminantes de la conducta del hombre y ¢l cimulo de

objetivos a los que ésta 'pbmndc“ 2 motivos y'fines que el Conslituyenic tuvo en vista para producir una
obra duradery, de los faclores rcales, clementos, circunstancias, aspiracioncs de la vida del pucblo, hechas
normd, ¥ para "acoplar las disposiciones de la Constitucidn... éstas, sin requerir ninguna cnmic.ndu. puedan
conscrvar su vigencia positiva dentro ded marco donde incidan las trunsformacioncs sociales, econdmicis,
culturales o politicas de la colectividad como elemento humane del Estado y de sus diferentes grupos

compancnles” 3

1Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Ed.
Porrua, Séptima edicién, México, 1989, pp. 393 y 394.
ldem., p. 396.
ldem, p. 397.
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De similar t6nica son las afirmacioncs de! macstro Felipe Tena Ramirez, que resalta en ¢l método
histérico no sblo los fendémenos importantes del pretérito sine también los factores éicos ¢ intencionales,
como vida que sc acendra cn la norma, que no sc deticne cn la forma, prosiguc ¢n su devenir y permite
sucesivas y diversas interpretacioncs. Como cjemplo cila a Munro que respecto de la Constitucidn
nortcamericana, dicc que ¢s enmendada por las resoluciones que cmite cada luncs la Suprems Corte de su

pais, y que fuera de 1oda exageracidn irénica, cs ci fexto primitivo que ha presidido 1a més impresionante

cvolucién ccondmica y social %, al fin y al cabo una forma de cxpresar su soberania,

_Carméio Carboni, citado por Tena Ramirez ¢n un intento mas por difercnciar 1a interpretacion de la
nerma privada de 1a norma constitucional, cxpresa que "para cntender ¢f contenido titeral de una norma de
dcrecho comercial, por cjemplo, sc deberd hacer referencia al lenguaje, a las costumbres, a las priicticas
cstablecidas cn ¢l ambicnte comercial ¢ industrial, ¢n tanto que habrd de acudirse a otros (actores, deducibles

de la histonia, del derecho comparade, de la politica, de los programas de partido, cic., cuando s trata de

inlcrpretar una norma constitucional*3,

Trdtasc, por otro lado, dc presentar brevemente la metodologia que concieme a un Derecho
Constitucional Comparado.

Desde ese punto de vista, la gencalogia de los sistemas juridicos del mundo pucde aludir a la tradicion
romano germamica candnica, la del derecho comin anglosajén, que cstrictamente scria 1a lcy comin
{common law) establecida por los jucces en sus decisiones; la de los Estados oricntales de Europa influidos
por ¢l Derecho soviético, v los derechos teocriticos oricatales ©, como pucden ser o) hindd, ¢f chino y ¢l ja-
ponds, csic dltimo penctrado profundamente cn su esquema y regelacién positiva por e derecho romano
perminico y por ¢l derecho inglés on varias de sus instituciones 7, ‘

No ¢s cf Gnico mapa juridico que s¢ ofrece o {a vista de! abogado, del cconomista o de cualquicr
cstudioso 'de Jas cicncias sociales. He aqui que las anliguas o modernas familias juridicas, dan lugar a

clasificacioncs cercanas 3 lo cnunciado, como 18s quec reordena y resunmiciestupendamente Paolo Biscarcui

- ' _—

+  Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional, Ed. Porria,
becimosexta edicion, México, 1978, opp. 88, 89 y 90.

“ Carbone, Carmelo, L' Interpretazione delle norme Costituzionali,
Padua, 1951, citado por Tepa Ramire:, Felipe, op. cit., p.92.

" pavid, René, Los Grandes Sistemas Juridicos Contemporaneos, Ed.
ICF, México, p. 19.

Merryman, Jchn Henry, La Tradiciédn Juridica Romano Canérica, Fd.

FCE, México, 1980; Margadant, Guillermo F., Derecho Japonés, Ed. Miguel

Angel Porria, México, p. 19.

10
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8 dentro de cuya concepeidn tendriamos siguiendo a Griscli: a) codificaciones de tipe romano; b) sistema

cscandinavo; ¢) common law, d)sistemas religiosos (candnico, musulmén ¢ hinda). y ¢) sistemas socialistas,

o bicn como Armin Jon Nolden y Wolll 9, que distinpucn sicle grupos de sistemas juridicos cn ¢l mundo
conlcrmporineo; 1) francés; 2) germinico; 3) cscandinavo; 4) inglés; 5) ruso; 6) islamico ¢ 7) hindu; o como
René Dawvid ‘0, quicn divide los sistemas cn occidental (subdividide en grupo fruncés -de los paises latinos ¥
germdnicos del continente y de la América Latina-), un grupo angloamericano -inglés, de los Estados
Unidos, de Louisiana y Quebce, cscocds v de Africa del Sur-; sovictico. musulmdn, hindu y chino v
recicniemente en [amilias de las cuales distinguc csencialmente las romano germdnicas; la de los derechos
socialistas dc Rusia y las que s¢ denominaron Democracias Populares, y una Lereera constituida por cl
common law (derecho inglés de los Estados Unidos), a las cuales debe agregarse con postenioridad 1o de los
derechos religiosos y tradicionales (musulmdn, de la India, hebraico, canbdnico, ded Extremo Oriente, del
Africa Negra y de Madagascar) I

Las difcrencias de ongen y de sistema, pucden conducir a veecs a interpretacioncs o aplicaciones

diametralmente opucstas, aungue s¢ trale dc normas andlogas ¢ de igual desarrotlo 1éenico {que constituye

uno de Jos métodos para ¢l Derecho Comparado), como 1o ponc de relieve Gutiendpe 12 {ratindosc del
Derecho inglés y del Derecho continental curopco.

No escap a nucsira obscrvacidn 1 tendencia actual a unificar los ordenamicntos nacionales. como 1a
cxpericncia de Unidroil cn Europa;, pero mis bicn diriamos nosotres, hay una tendencia a la aproxinecion
de los sistemas juridicos, favorecida o inducida por lo quc ¢s hoy el mercado global.

Por cso 1a técnica juridica comparativa aclual, ticne cn cucnta, ademads, las analogias ambicntales o

pericnecicntes a un drca geogridfica (arca studics)., ¢l cxamen monogrifico de pais a pais cn sus

A Biscaretti, Paclo, Introduccidn al Derecho Constitucional

Comparado, Ed. FCE, México, 1975, pp. 28 y ss.
“ Armin Jon Nolden et Wolffl, Traité de Dreoit Comparé, Vol 11, paris,
1950, premiére et deuxiéme partie.

" David, René, Traité Elementaire de Droit Civil Comparé, Paris,
1950.

' pavid, René&, Les Grands Systémes de Droit Contemporain, Troiseme
edition, Paris, 1969.

L Gutteridge, H.G., FEl Derecho Comparado, Instituto de Derecho

Comparado, Barcelona, 1954, Cap. VIII.

—
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peculiaridades (country -by country aproach), la comparacién dc instituciones andlogas (institutional

comparnison), y la comparacién de funcioncs publicas (functional comparison) 13,

'3 Biscaretti, Paolo, op. cit., p. 20.
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APITULO 1

PANORAMA CONSTITUCIQNAL EN MEXICO

L- Nocién de Estado Federal.

El ilusirc Macstro Mario de la Cucva, siguicndo ¢l pensamiento realista de Duguit y de Laski, dice
que "c! Eslado no cs un cnic mislerioso, quc cxista ¢n si y por si, con una finalidad propia y dotade con cl poder de
dictar o imponcr ¢l derecho, sino un {endmeno social consistentc cn ¢} hecho de que algunos, o muchos, o todos -si

algun dia Ja idea de 2 democracia se concreta ¢n una realidad viva-, dictan o imponen ¢l ordenamicnto juridico que

regird 1a conducta de fos hombres” 1, sin dejar.de tomar cn cuenta a Bluntschli 2, tanto quc cl Estado ¢s "la personi
polilicamente organizadd de la Nacion®, o scgun Dupuit, "el proceso de diferenciacion cntre gobernantes y
gobernados”, o como ¢l mismo Macstro De la Cucva, cn sus fascinanies lecciones  sintetizaba como “un pucblo que
vive permancntemenlte en un terrilorio, sujeto a uny soberania,”

Pero lo interesante del asunto, no cs hacer un recorrido exhaustivo sobre las refllexiones v explicaciones que sc
han preicndido dar sobre la ontologia o naturaleza del Estado, sino quc a partir de que ¢s una realidad juridico politica
sutdgena y somctida al mismo licmpo al orden juridico que crca y al intcrnacionazl, avocarnos brevemente a la
caracterzacion del Estado federal.

Despuds de establecer su origen etimolégico, focdus—cris, de focdus ferire, que cquivale a unir, aliarse o
componer, "alianza o tretado”, puntualmenic aplicable o los Estados Unidos dc América, derivado de las colonias
{movimicnlo centripelo), proceso quc_f s¢'di6 a lalinvcrsa en México (centrifugo) por la dependencia de las colonias
respecto a la metropoli espafiola: Iu.c'go.dq ::xplicar 1a imposibilidad dc la tcoria de 1a cosoberania ¢n ruzdn de la
sobcrania tnica def Estado federal como unidad y no de fas cntidades federativas, ¢l Macstro Burgoa Orihucla concluye
quc cl Estado federal cs una deseentralizacion, pero no es cl dnico_rasgo distintivo, pues la concentracion o des-
ccmmlimcién..cs sblo de grado, si bicn cstableec los caracteres del Esu"s:do federal, asi:

"1.- Autonomia democrdtica dc ins cntidades {cstado o provincia, pucs la dcnominacibn. cs intrnscendente), cn
¢} sentido de designar a sus drganos de gobicrno administrativo, legislativo y judicial:”™

“2.- Autonvmiu constitucional traducidi cn la potestad de dichas cntidades para organizarse juridica y
politicamenic, sin trunsgredir o acatando sicmpre Jos principios de fa Constitucion Nacional:”

"3 - Autonomia legislativa, administrativa y judiciad, cn lo que concicrne a las muterias no comprendidas cn la

orbita federal:”

'pe la Cueva, Mario, lLa Idea del Estado, UNAM, Mexico, 1980, p. 410,

“Bluntschli, J. C., Derecho Publico Universal, Madrid, 1980, Cap. I.
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"4.- Participacidn de las propias cntidades cn la expresion de la voluntad nacional, tanto por lo quc respecta a
I3 integracién det cuerpo legislativo federal, como por lo que sc refiere a la reformabilidad de 1a Constitucién general”
3.

Fl Macstro Gonzilez Unbe, apona al reconocimiento de ia descentralizacidn, la teoria del analogado principal,
o scan los 6rganos federales, v del anafogado secundario, 0 scan las entidades federativas, que ticnen su poblacién,

territorio vy gobicrno propios 4

Tena Ramirer explica cdmo desemboca natural y espontincamente en Estado Federa) ¢f de Estados Unidos y
cdmo, después de cobrar vigencia en la doctrina, s¢ cmplea en la prictica constitucional de otros pafses que fucron
unitarios. como Canada, Brasil, México, de modo que "consideramos por nucstra parie -dice éi-, que si ¢l federalismo
sirve para centralizar poderes antcs dispersos, como acontecid en Estados Unidos, también puede scr wtilizado para
descentralivar poderes anteriormente unificados, segun ha sucedido cn Estados orniginariamenle unitarios, como
México. El sistema federat ha llcgado a ser, por lo tanto, una mera técnica constitucional, cuya convenicncia y clicacia
para cada pals no s¢ miden conforme a las necesidades de¢ Nortcamérica, sino de acucrdo con las del pais que lo hace
mﬁo"S
El también ilustre Maestro Andrés Scrra Rojas, siguicndo a Mouskeli y o C. J. Friedrich, ab igual que los
tratadistas antcriores coneeplua al Estado Federal como una descentralizacion de forma cspecia) y de grado mas
clevade. de colectividades miembros dominadas por ¢l, quc poscen aulonomia constitucional v participan de la
voluntad nacionul. con lo que sc distinguc de las colcctividades publicas infcriores; esto ¢s, "un \ermitorio, una
poblacidn y un régimen juridico general que delermine una Federacion representativa de la personalidad del Estado y

titutar de ta soberania”, en ¢l que las paries mantienen "cicrta autonomia, en tanto quc se limita ¢l poder del gobicrno

central... représenta ta forma territorial de la separacién de los poderes pablicos bajo un régimen constitucional” 6,
Lucpo dc expericncias documentadas como Estado unitario, Argenting abre paso al federalismo con cl llamado
Pucto Federal o Liga del Literal, Tratado entre las provincias de Bucnos Atres, Santa Fe y Entre Rios, a 1as que debia
incorporirse mis tarde Corricnics, pero no fuc sino gn la Constitucién de 1853 que adopta ta forma de Estado'fodcml,
las provincias conscrvan ¢l poder no delegado al gobicrmo federal y el que sc hayan reservade por pactos especiales al
de su incorporacién, s¢ dan sus propias instituciones focales y se rigen por cllas, cnire tas cuales figura la Constitucion

local, aderwds de cxistir poderes cxpresamente reservados a las provincias, o prohibidos a ésias, y los poderes

‘Burgoa Orihuela, lgnacie, op. cit., pp. 407 a 421.

‘Gonzalez Uribe, Héctor, Teoria Politica, Ed. Porrida, Meéexico, Quinta
cdicion, 1984, pp. 403 y 404.

“Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 116.

"Serra Hojas, Andreés, Cilencia Politica, Ed. Porrua, Quinta edicidn, Meéxico,

1980, pp. 620 a 623.
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concurrenics con ¢l Gobierno federal. Asi lo supo relatar ¢l profesor Sitvio Frondizi Talb quc agrega diversas citas de
fallos jurisprudenciales dc la Suprema Corte de su pais. recolectados por ¢l Dr. Sdnchez Viamonte, de los cuales
destacan cxpresioncs tales como "los poderes de 1a soberania sc encucntran divididos entre ci gobicrno nacional y los
gobicrnos provinciales; los del primero revisten Ia calidad de supremos y absolutos y sc aplican en todo cl territorio de
la Repiblica, s decir, aun dentro del perienecicnte a las provincias; los de los scgundos prestan los mismos caraclercs,
pero unicamente pucden ser cjercitados dentro de los limites territoriales de 1a provincia. Los poderes del Gobicrno
general y los de los Estados. aunque cocxisten v son cjercidos dentro de los limites territoniales, actian scparads ¢
independientemente los unos de los otros, dentro de sus respectivas csleras... 13 regla gencra! de 1a autonomia cede sdlo
ante los poderes delegados al gobicrno de Ia Nacion... 1a forma federal de gobicrmo, ha dicho la Corte. suponc la
cocxistencia de un poder gencral y de poderes locales que actucn en su csfera propia de accion. y con imperio cn toda 1a
Nacién ¢l primero, y s6lo cn una provincia determinada ¢l scgundo;, de mancra quce es dentro de sus rcspc';ctivos iimites
que las ultimas cjercen todo cl poder no delcgado al gobicrno federal, con arrcglo al anticulo 104 de 1s Constitucidn...
ci régimen politico adoptado por la Constitucion sc funda ¢n la cocxistencia de la soberania nacional v 13 autonomia
provincial, ¢n virtud de 1a cual las provincias sc dan sus propias institucioncs locales v sc rigen por cllas.”

Luiz. Pinto Ferreira desenvuclve por su parte cl sistema {ederal brasiledo, recordando fa aplicacion del principio
provenicnte det derecho publico alemin: cf derecho federal impera sobre el derecho local, consagrando asi una
supcniondad juridica y (inancicra. politica y ccondmica. de la Ur-li('m sobrc los Estados micmbros, util. dice, para fa
salvaguarda dc la unidad nacional. Conceptiia a los Estados micmbros como corporaciones termiteriales con una cicriis
descentralizacién perfecta, a la que s le da ¢l nombre de ;:ﬁlonomiu constitucional, y que posce ¢l poder de hacer
participar a los mismos Estados cn la formacién dec 1a voluntad nacional, cxpresado en €l Acta de 24 de febrero de

1891, pcro también que esta "descentralizacion de conmicnide constitucional conficre. ademds, ia atribucion de

competencias cxclusivas a las Entidades Federativas” 8,

En forma dirccta, cl Macslro Jorge Carpizo aborda ¢l asunio de la naturaleza juridica del sistema federal de
Meéxico (scgun la Constitucidn de 1917): es una dccmén fundamental del orden Jundlco del Andhuac (articulo 40), de
¢slados libres y soberanos cn su régimen intcrior, pcro unidos cn una federacion, y ¢l pucblo c]crpc su soberania por
mcdio de los Poderes de 1a Unidn, on los casos de competencia de éstos, v por los de los Estados cn sus regimencs
interiores (articulo 41), de donde desprende los siguientes principios: -

"1) Existe umt divisién de la soberania entre 1y federacion v las entidades federativas, estas altimas

son instancias decisorias supremas dentro de su competencia (articulo 4)."

'Frondizi, Silvio, El Federalismo en la Republica Argentina, dentro de “Los
Sistemas Federales del Continente Americano”, estudios coordinades por ] doctor
De la Cueva, FCE-UNAM, Mexico, 1972, pp. 13 a 115,

"Pinteo Ferreira, Luiz, El Sistema Federal Brasileno, dentro de "Los Sistemas

tederales del Continente Americano™, pp. 119 o 210,
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"1) Entre la federacion y las entidades federativas exisic coincidencia de decisiones fundamentales (articulo 40
v1i5y”

"3) Las cntidades federativas sc dan libremente su propia constitucion, cn lo que organizan la
estructura del gobicrmno, pero sin contravenir ¢l pacio federal inscrito en la Constitucion general que es la cualidad del
Estado federal {aniculo 41).".

) "4) Exisic uma clara y disfana division dc compelencias entre la federacién y las entidades
federativas: todo aquello que no esté expresamente atribuido a ia federacién cs competencia de las entidades federativas
(articulo 124)" 9. )

Como una invitacién 2 la reflexion sobre 1a naturaleza del Estado federal. € Macstro de la Cuceva en sus clases
nos decia que cra una gran descentralizacion politica v administrativa; que ¢l Estado federal era el orden juridico total
del Estado, micntras que la federacitn, las cntidades fcderativas y los municipios, cran tres subdrdencs juridicos,
politicos y administrativos, inscritos con sus respectivos poderes en la fortaa que lo determinara 1a Constitucion,

momento en ¢l que sc adentraba on las téenicas de distribucién de competencias.

1L.- Referencia Histérica del Federatismo ¢n México.

Del acta de Independencia Mexicana de 28 de septiembre de 1821 10 no se desprende con clandad la
formut dz Estado que debia adoptar nucstro pads. .
© “Ms bien podia afirmarse que era un Estado unitario, surgido de la composicidn del Virreynato de la Nuevy
Espafla, Estado al que incluso sc unicron la provincias del América Central, par estar representadas en cl Congreso
Constituyente de 1822, .

Es disuclto éste por la rebelidn de Casa Mata v teniendo en cuenta los pronunciamientos de las diputaciones de
Yucatdn, Chiapas, Zacatecas, Oaxaca y Jalisco, que pretendian reasumir su "soberania” de no constituirse ¢n Estado
Federal, se reinstala aquél y sc perfila ya con ¢l Acta Constitutiva de 31 de cnero de 1824, 1a forma de Estado federal:

"Articulo 50.- La Nacion adopta para su gobierno la forma de repiblica representitiva, popular,
federal”.

* "Aniculo 60.- Sus partes integrantes son Estados independientes, libres y soberanos, en 1o que
exclusivamente toque a su administracion y gobicrno interior, segun s¢ detalle en esta acta y on la Constitucion
general”.

"Articulo 70.- Los Estados de 1a Federacion son por ahora los siguienics: ¢! de Guanajuato; ¢l interno

de Occidente y compuesto de las provincias de Sonora y Sinnloa; el interno de Oriente compuesto de las provincias de

Carplizo, Jorge, Sistema Federal Mexicano, dentro de "Los Sistemas Federales

del Continente Americanc”, pp. 463 a 547.
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‘Coahuila, Nucvo Ledn y las Tejas; ¢l interno del Norc, compuesto de las provincias dc Chihuahua, Durango v Nucvo
México; cl de México: ¢l de Michoacan; ¢l de Oaxaca; ¢l de Pucbla de los Angclcs: ¢l dc Querétaro; ¢l d¢ San Luis
Potosi y ¢l de Nucvo Santander, que sc llamaria de las Tamaulipas; ¢! dc Tabasco; ¢l de Tlaxcala; ¢l de Veracruz! cl de
Xalisco; ¢l de Yucatan; el de las Zacatecas, cf de las Californias, ¢l partide de Colima ( sin pucblo de Tonila, que
scpuird unido a Xalisco), serin por ahora territorios de 12 Federacion sujelos inmedialamente a fos poderes supremos
de clla. Los partidos y pucblos quc componian la provincia del istmo de Guazacualco, volverin a las quc antes han

pericnecido.

La Laguna de Términos corresponderd a! Estado de Yucatan® 1
Esa ¢época, en la que s¢ conoclan los cscritos de El Federalista, como la edicion de Mc Lean de 1788 (primera

publicacion cn forma dc libro) 12 y los cstudios dc filosofla politica particularmentc de Hobbes v de Locke, se

suscitaron ardientes discusiones sobre la forma de Estado a adoptar, de las que cntrcsacamos algunas lincas

interesantes del larguisimo discurso del diputado por Nucvo Lebn, Scrvando Teresa de Mier 13, de 1a scsion del 11 de
dicicmbre de 1823 que aparcce ¢n la cronica del periddico El Sol, del dia siguiente, al hablar sobre ¢l anticulo 50 ¢n

relacién al articulo 6o del proyecto de acta 1+:

"Scilor: Antes de comenzar digo: voy a impugnar ¢l articulo 50 o de repuiblica federadi en cl sentido de! 60 que
la propone compuesta de Estados soberanos ¢ independientes. Y asi ¢s indispensable que me roce con éste; lo que
advicrto para que no s¢ me llame al orden, Cuando s¢ trata de discutir sin pasién los asuntos nuis importantes de la
patria, sujctarse minimamente 2 ritualidades senia dejor ¢l fin por los medios. Nadic, creo, podri dudsr de mi
patriotismo, Son conocidos mis escritos ¢n lavor de 1a independencia y libertad de la América.- Son pablicos mis
largos padecimicntos, y tevo las cicatrices cn mi cucrpo. Otros podran alegar scrvicios a Ia patria iguales a los mios;
pero mayorcs ninguno, a lo menos ¢n su género. Y con todo nada he pedido, nada me han dado. Y despuds de 60 afios
iqué tengo que esperar sino cl scpulcro?. Me asiste, pues, un derecho, para que cuando voy 2 hablar de lo que debe
decidir la sucrie de mi patria, sc mc crea desinteresado ¢ imparcial, Puedo crrar en mis opinioncs, csie s ¢l patrimonio

del hombre; pero se me haria suma injusticia en sospechar de Ly pureza y rectitud de mis intenciones”.

_—

}°$;n3 Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Ed. Porrua,
Decimoquinta edicién, Meéexico, 1989, pp. 122, 123.

Y"Arnaiz Amigo, Aurora, Dereche Constitucional Mexicane, Ed. Trillas,
Sequnda edicidn, 1990, pp. 44.

1"Esptein, David ‘F, La Tek:r,ia Politica de "El Federalista", Grupe Editor
Latinoamericanc, Coleccitén Estudies Politicos y Sociales, Buenos Aires,
Argentina, 1987, p. 11, nota 2.

YJAarnaiz Amigo, Aurora, op. cit. p.45, en cuanto a la firma de la proclama

del Congreso General Constituyente.
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Y s¢ podrd dudar de mi republicanismo? Casi no salia a Juz ningun papel durante ¢} régimen imperial en que
no s¢ mc reprochase cf delito de republicanismo y de corifeo de fos republicanos. No seria mucho avanzar si dijesc que
scis mil cjemplares esparcidos ¢n 12 nacién de mi Memoria Politico Instructiva, dirigida desde Filadelfia a los jefes
independicntes de Andhuac, gencralizaron en é1 1a idea de 1a repiblica, que hasia ¢l otro dia sc confundia con la
herejia v la impicdad. Y apenas fue licito pronunciar cf nor‘nbn: de republica cuando yo me adelanté a cstableeerla
federada en una de fas bases del proyecto de constitucién mandado circulir por ¢l Congreso anterior”.

"Sc¢ nos ha censurade de que proponfamos un gobicrno federal, en ¢l nombre, v central en la realidad. Yo
he oido hacer Ia misma critica del proyecto constitucional de 1a nucva comisidn, Pero, (qué no hay mds de un modo dc
federarse? Hay federacion en Alemania, Ja hay on Suiza, La hubo cn Holandn, Ia hay cn  los Estados Unidos de
América, en cada paric ha sido o cs difcrente, vy aun pucde haberla de otras varias rmancras. Cudl sea la que a nosolros
convenga hoc opus, hic labor cst. Sobre estc objete va a girar mi discurso. La antigua comisién opinaba, v yo crco
todavia. quc la {cderacion a los principios debe ser muy compacta, por ser asi mds andloga a nuestra cducacién y
costumbrcs, y muls oportuna para la gucrra que nos amaga, hasta que pasadas ¢stas circunstancias cn quc neccsitamos
mucha unidn, y progresando en la carrera de la libertad, podemos, sin peligro, ir solando las andaderas de nucstra
infancia politica hasta licgar al colmo de 1a perfeccion social, que anto nos ha arrcbatado 1a atencion cn los Estados
Unidos™.

“Si los pucblos han escogido hombres de estudios ¢ integridad para cnviarlos a deliberar en un Congreso
Genceral sobre sus mis caros intereses, ¢s para que acopiando luces cn Ju reunién de tantos sabios decidimos lo que
mgjor lc convenga: no para quc sigamos scrvilmente los corlos alcances de los provincianos circunscrilos cn sus
territorios. Venimos al Congreso General para ponernos cn una atalaya, desde donde columbrando cl conjunto de la
nacion podamos proveer con mayor discernimicnto a su bicn universal. Somos sus drbitros y compromisorios, no sus
mandadcros. La sobcrania reside cscncialmentc ¢n la nacién y no pudicndo clls en masa clegir sus diputades, sc
distribuyc la cleccidn por las provincias; pero una ve verificado, ya no son los clectos diputados precisamente de 1l o
al provincia, sino de tods la nacién. Estc sxioma cs reconocido de cuantos publicisias han tratado del sistcma
rcprcscnwi’ivo De tal suerte cl dipumdo de Guadslajara no pudicra fegisiar en México, ni ¢ de México determinar
sobre los ncgoc:os de Veracruz. Si, pucs, lodos y cada uno de los diputados lo somos de toda {3 nicidn jcémo pucde
una fraccibn suya limitar los poderes de un diputado general? Es un absurdo, por no decir una usurpacion de Ia
sobcrania de la nacion”.

" Qué. pucs, concluiremos de lodo este?, s me dird. jQuicre usied que nos constituyamos ¢n una republica
cenral? No. Y;) sicmpre he cstado por la federacion, pero una federacion razonable y moderada, una federacion
convenmicnic a nuestra poca ilustracién y a las circunstancias de una gucrra inminente, que debe hallarmos muy unidos.
Yo sicmpre he opinade por un medio entre la federacidn laxa de los Estados Unidos cuyos defectos han patentizado

muchos cscritores, que alld mismo liene muchos antugonistas, pucs ¢l pucblo estd dividido cntre federalistas v

i0'Gorman, Edmundo, tray Servando Teresa de Mier, Prensa Universitaria,

Mexico, 19 pp. 280 a 294,
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demécratas: un medio, digo, enire 1a federacion laxa de los Estados Unidos y la concentracidn peligrosa de Colombia y
del Peris: un medio ¢n que dejando a las provincias tas facultades muy procisas para proveer a las necesidades de su
inicriot, y promover su prosperidad, no sc destruya a la unidad, ahora mis quc nunca indispensable, para haccrnos
respetables y temibles a la Santa Alianza, ni s¢ cnerve la accién del pobicrno, que ahora mis que nunca dcbe ser
cnérgica, para hacer obrar simultinea y prontamente todas las fucrzas y recursos de la nacion. Medio (utissimus ibis.
Este 25 mi voto y mi testamento politico”.

"No hay quc cspantarse, me dicen, ¢s una cucstion de nombre, Tan reducida queda por otros articulos la
sobcrania de los Estados, que vicne a ser nominal. Sin enirar cn lo profundo de la cucstlion, que cs propia del anticulo
60, y demostrar que residicndo 1a soberania esencialmente en la nicién, no pucde convenir a cada una de las provincias
quc cstd ya determinado 1a componcen; yo convengo cn que lodo pais que no sc basta a si mismo para repeler 1a
agresion cxicrior, ¢s un soberanuclo ridiculo v de comedia. Pero cl pucblo s¢ aticnc a los nombres, y 1a idea que cl
nucstro licne del nombre de soberania cs de un poder supremo y absoluto, porque no ha conocido otra alguna. Con csto
basta para quc los demagogos lo cmbrollen, Yo irriten o cualquicr decreto que no les acomode, de! gobicrno general, y
1o induzcan a la insubordinacion, la desobediencia, ¢l cismu y 1a anarquia, Si no es cse cl objeto, (para qué tantos ficros
y amcnazas si no les concodemos ¢sa soberania nominal?, de sucrte que Jalisco hasta no obtencria s¢ ha negado a
presiarnos auxilios para la defensa comin cn cl riesgo que nos circunds. Aqui hay misicnio: latet anguis, cavele™.

Pcse al discurso, dc todas mancras sc aprobd cl proyecto como sc propuso.

Pcro desde otro punto de vista, ¢l andlisis cericro v concreto del Macstro Burgoa, ubica ¢l asunto de la siguientc
mancra; anics de la Constitucion de CAdiz de 1812, ¢l gobicno sc depositaba cn ¢l Rey: 1a autonomia de las provincias
y su gobicrmo intcrior, conliado a sus respectivas diputacionces, jamds llegd a ser independencia, lucge no tenian los
atributos dc "cstados libres y soberanos®, quc no correspondian a ia realidad politica ni a los conceplos juridices
respectivos, Va mis alld: "La Constitucion de 1824 procedié sin cmbargo con sensalez, pucs ¢n clla no se contenian las
mencionadas declaraciones artificiosas, sino quc simplecmente cstablecié que "la Nacién mexicana representativa
popular federal” (aniiculo 40.), sin haber imputado .-1..105 "cstados de la federucion” los atribulos que Lo sciald la citadis
Acla y quc cran incompatibles con a realidad politica juridica. ya que 1a autunomia provincial, implantada en la Cana
dc Cddiz. no significd de ninguna mancra quc las provincias convertidas terminolégicamente en "Estados”™, hubicren
sido indcpendicnics, libres y soberanos, cn 1a acepeidn correcta que cslos concepios ticnen cn ¢l derecho pablico”, o
bicn mas adclante, “desgraciadamente, la formula que cn la Constitucion de 1824 cxpresaba cf régimen federal no fue
reiterado por las Leyes Fundamentales de 1857 y de 1917, En ¢stas sc incurrid cn cf mismo crror que cometicron los
autorcs del Acts Constitutiva de la Federacion Mcexicana, al reputar o las entidades federativas como "libres v
sobcranas”. Dentro de a unidad polltica quc representa un Estado Fedenal, no pucde haber tantas "sobcranias™ cuantos
scan los Estados que lo compongan, ni éstos pucden considerarse "libres™ en la acepeion politica y juridica de la W-

bertad estatal. Oe cllo sc deduce que la denominacion correcta que debicra tener nuestro pais, no o5 la de "Estados Uni-
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dos Mexicanos” que adoptan las Constituciones dc 1857 y vigenle, sino la dc “Republica Foderal™ que sc adocua con

mis propicdad a la génesis de nucstro sistema federal y a su implicacién juridica” 15

No obstante que en Francia ya cxistia a ¢sas alturas la Ley de 1806 que organizaba los Conscils de prudhommes
para resolver los conflictos individuales del trabajo, ¥ cn Inglaterm 1a ley de 1824 quc deroga 1as "Combination Acts”,
con lo que privé de su cardcter delictivo a las asociaciones profesionales del trabajo y, por tanto, posibilité 1a abierta
cxistencia de sindicatos v de contratos colectivos de trabajo, nada sc dijo sobre estos aspectos ¢n nucstra Constitucién
del 4 de octubre de 1824, como tampoco on los ordenamicntos constitucionales subsecuenics, sino desde 1a promulgada
cl 5 de febrero de 1917,

De csta sucric. apresuramos cl paso cn la ripida revista de los ordenamicntos constitucionales.

Los acomccimicntos politicos onginan una fase de Estado unitario, que la conforman las Bascs
Congstitucionsles cxpedidas por ¢l Congreso Constituyente del 15 de diciembre de 1835 y las Leyes Constitucionales

dc! 30 de dicicmbre dc 1836, a pesar de que en su origen, ¢l mencionado Congreso no podia ser constituyenic y mucho

mcnos podia juridicamente modificar 1a forma de Estado v de gobierno (Articulo 171 de la Constitucion de 1824) 16,
Los programas cntre ¢l Partido Liberal y cl Conscrvador, encauzaron los hechos hacia ¢! resurgimicnto del
federalismo. enmedio de encendidas jornadas civicas y de acciones militares. La iniciativa de reformas de 18340 invistc
de c:;r:iclcr constituycnic a3l Conpgreso, Surgen dos proyectos de Constitucién cn 1842, de los que destaca ¢l presentado
por ¢l grupo minoritario dentro del que figuraba Mariano Otero, sin que llegaran a discutirse, debido a que ¢l 19 de
dicicmbre de csc aflo, ¢l Presidente Nicolds Bravo decretd wna Junta Nacional Legisiativa de ochenta Notables

_.cncargada de formar las bascs para organizar a la Nacién, Junta que expidié las Bases de Organizacion Politica de 1a

Republica Mexicana, de cardcter centralista 17, Conforme al Plan de la Ciudadcla, de Mariano Salas, para desconocer

cl régimen centralista y restablecer ¢l federal, se convoca a un Congreso constituyente, reunido ¢l cual sc reimplanta la

Constitucién de 1824 y logra decretar el Acta de Reformas de 1847, publicada ¢l 22 de mayo 18
. La invasion extranjera obliga a dispersarse al Congreso, asume el Ejeculivo don Manuc! de la Pefa y Pefla. En

Qucrt::mro sc‘rcinhc ¢l Congreso, convocado ¢l 3 de junio de 1847,

Pcriodo de dictadura sc sigue con Santa Anna, como consccucncia de las Bascs para 1a Administracion de la
Repiblica hasta la promuigacion de la Conslitucion, por Lucas Alamdn, ¢l 23 de abril de 1853,

El Plan d¢ Ayutla del lo. de marzo de 1854, contra el gobicrno autocritico, triunfa pero no logra sino que
Comonfort cxpida ¢l Estatuto Orginico Provisional de 1a Republica Mexicana de 15 de mayo de 1856, qué suscitd viva
oposicion y 1a peticion de desaprobacion ante ¢! Congreso Conslituyente, pero no Hegd a producirse dictamen. Por fin,

cl 5 dc febrero de 1857 fue jurada cn Querdlaro fa nueva Constitucion Politica de 1o Republica Mexicana, federal

'“Burgoa Orihuela, lIgnacie, op. cit., pp. 409 y 410.
iv" Arpaiz Amigo, Aurora, op. cit., pp. 45 a 69.
‘Yrena Ramirez, Ptelipe, vide supra 22, pp. 249 a 436.

““Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., pp. 443 a 446.
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(articulo 40). A punto cstuvo de pronunciarse ¢} Constiluyente sobre la “cucstion social”, por las intervenciones de

Ponciano Armaga y de Ignacio Ramircz, pero la historia dejé para otra ctapa csa consagracion 19,

Las conocidas como Leyes de Reforma por un lado, y por otro ¢l Estatuto Provisional del Imperio Mexicane, de
Maximiliano dc Habsburgo, que carccié de validez juridica, encucntran a un pais todavia agitado por las convulsiones
sociales, que hacfa penosamente su recorrido hacia cf Siglo XX. El Programa del Partido Liberal Mexicano det lo. de
Julio de 1906, impulsado por cl Congreso de San Luis Potosi del 1901, preanuncia sobre la pav. Porfiriana y la
cfcnuccncia-dc 1a situaci6n social, como ¢} magma dcniro del volcdn, 12 irrupcidn de los principios sociales al rango

dc decisionces politicas fundamentales que habria de producir la Revolucion de 1910 y fa Constitucion de 1917,

IIL- El Constituyente de 1916 ¥ 1a Constitucién dc 1917.
Para enfocar en torno a la investigacién del presente trabajo, Jas tareas del Congreso de 1916 (por cierto
convocado para "rcformar” por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalisia, aunque finalmente se transforma en

Constituyente), habrd de recordarse que la Comisién nomi:mda por Venustiano Carranza, presidida por José Natividad

Macias, cstudié las legislaciones laborales principales de Europa y Oceania v la de Estados Unidos 29, de donde lc cran
conocidos el contrato colectivo, 1a huelga, las juntas de conciliacidn y arbitraje para reselver conflictos, en relacion con
todos 1os cuales conceptos habia surgido un movimicnto mundial que después de décadas de intentos, ensayd su primer
Congreso oficial ¢n 1890 (Berlin), sigui6 con los de Zurich y Brusclas (1897). Paris (1960} (1913). Berna (1905, 1906,
1913), Filadelfa (1914) (1916), Estocolmo y Berna (1917), Paris (191Y). para culminar con la lundacion de la
Organizacién internacional ded Trabajo en la parte X111 del Tratado de Versalles 21

Originalmente, cl texto presentado por Ia Comisidn redactora del proyecto, surgido de la discusion del articulo
S0., decia on lo conducenic: . e

* . Ar- El Congreso de ta Union y las Lﬁﬁshlums de los Estados al legislar sobre ¢l trabato de cardcler

ccondmico. cn cjcreicio de sus {acultades respoctivas, deberdn sujctarse a las siguicenies bascs:

I.- Lo duracién de la jomada maxima scriy de oche horas en los trubiyos de fabricas. talleres y cstablecimicntos
industrialcs. cn los de mincria y lmbajos simifares, cn las obras dc construccion y reparacion de cdnﬁcnos cn las vias
ferrocarnlcras. cn Jas obras de los pu_crlos. sancamicntos y demds trabajos de ingenicria, cn las cmpresas de transporte,

facnas dec carga, labores agricolas, ecmplcos de comercio y en cualguicra otro trabajo que sci de cardcier ccondmico.”

"“rena Hamirez, Felipe, vide supra 22, pp. 5%% a 629.

“YCepeda Villarreal, Rodolfo, Segunde Curse de ierecho del Trabajoe, Primera
Parte, México 1960. '

“'Walticés, Nicolas, Dereche Internacional del Trabajo, ¥d. Tecnos, Madrid,

1977, pp. 34 a 85.
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"...XV1.- Tanto los obrcros como los empresarios tendrén derecho para coaligarse cn defensa de sus respectivos
intereses. formando sindicatos. asociacioncs profesionales, elc.”

"...XVL- Las Leyes reconocerin como un derecho de los obreros y los patronos, las huelgas y los paros.”

"...Las huclgas serin licitas cuando, emplcando medios pacificos lleven por objeto conscguir ¢l equilibrio entre
tos factores Capital y Trabajo, para realizar la justa distribucion de los bencficios. En los servicios de interés publico
serd obligatorio para los huclguistas dar aviso con dicz dias de anticipacién al Conscjo de Conciliacién y Arbitraje del

acucrdo relativo a 1a suspensién del trabajo™ 22,

Durante las discusiones, ¢l proyecto del articulo 123 contuvo ¢l siguicnic texto:

" Articulo 123. El Congreso de 1a Unibn y las Legislaturas de los Estados deberan expedir leyes sobre
¢l trabajo. fundadas cn las neeesidades, 1as cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros, emplcados, domésticos y
aresanos, v de una mancra general, todo contrato de trabajo:

"...XV.- Tanto los obreros como los empresanios tendrdn derecho para coaligarse en defensa de sus nspoctivos'
intereses. formando sindicatos, asociaciones profesionales, ete.”

"...XVIL.- Las leyes reconocerfin como un derecho de tos obreros y de los patronos las huclgas y los paros.”

"...XVIL.- Las huclgas scrin licitas cuando tengan por objclo conscguir €] equilibrio entre los diversos factores
de 1a produccion armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los scrvicios pablicos .ﬁ:rﬁ obligatorio
para los trabajadores dar aviso, con dicz dias de anticipacién, a 1a junta de conciliacién y arbitraje, de la fecha seflaiada
pura la suspension del trabajo. Las huclgas scrin consideradas como ilicitas unicamente cuando la mavoria de los

huclguistas cjercicre actos violemtos contra las personas o las propiedades, o cn caso de guerra, cuando aquélles

pertencycan a los cstablccimicnlos y scrvicios que dependan del gobicmol".n.

Quicn explica durante los debates, 1a naturaleza v contenido del contrato coleclivo, es ¢l Licenciado José
Natividad Macias, particularmente en la sesion del dia 28 de diciembre de 1916, quicn en o relativo dice 1o que sigue:

“Ei C. Macias: Seftores diputados: Cuando c! Jefe supremo de la revolucién se establecié en ¢l puerto de
Veracruz, su primer cuidado fuc haber dado bandera a la revolucién nucva que cntonces sc iniciaba, y csa bandera
quedd perfectamente cstablecida en las adiciones que al Plan de Guadalupe se hicicron ¢l 12 de diciembre de 1914, De
cntre las promesas que ¢l Jefc supremo de la revolucidn hacia a 1a Republica, se hallaba 1a de que s ke darian durante
¢l periodo de lucha, todas las leyes encaminadas a redimir a la clase obrera, de la tristc y miscrable situacion cn que sc
cnconiraba, De acuerdo con cstas promesas, ¢l scifor licenciado Luis Miguel Rojas y ¢l que tiene ¢l honor de dirig,i}os
la palabra, para que formdsemos inmediatamentie un proyccio o leyes, o todos los proyectos que fucran necesarios, on
los que sc tratasce cl problema obrero cn sus diversas manifestaciones. Cumplicndo con csic encargo, ¢l seior licenciado
Rojas ¥ vo formulamos csc proyccto, el que sometimos 4 fa consideracion del sefior Carranza en los primeros dias dcl

mes de encro de 1915, Sc cstudiaron ¢sos proycctos cn unién del seilor licenciado don Luis Cabrery, y despuds de

Rouaix, Pastor, Génesis de los Articulos 27 y 123 de la Constitucién
Politica de 1917, Edicién de la C.F.E., México, 1978, pp. 96 a 98,

‘tdem, pp. 105 a 10B.
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habérscles hecho algunas modificaciones y de haberse considerado fos diversos problemas a que estc problema general
da lugar, acordd cl sedor Carranza que sc publicaran los proyectos on Ja prensa, con ¢l objeto de que todos los
trabajadores d¢ los lugares que cntonces controlaba la revolucion, les hicicran las obscrvaciones gue cstimasen
convenientes...”

“El scilor Carranza dispuso quc cntrctanto Jos gremios obreros e hacian al proyecto que sc acababa de publicar,
las obscrvacioncs que cstimaran oportunas, marchase yo a los Estados Unidos con cl objclo de cstudiar alli 1a
legislacion obrem v sobre todo, ver como funcionaban los diversos centros fabriles ¢ industriales de csa nacion.
Cumpliendo con csc encargo, fui a los Estados Unidos, cumpli mi cometido sobre esc particular y después de haber
visitado los grandes cstablecimicnios dc Chicago, los no mcnos imponianics de Ballimore y los grandes
cstablecimicntos que existen en Filadelfia, pasé a Nucva York, donde hice igualmente mi visita a csiablecimicntos
importantes quc habfa alll: rocogi toda 1a Jegislacidn obrera de los Estados Unidos, busqué también todas las leyes
inglesas de donde esta legislacion de los Estados Unidos sc ha tomado. y ya con todos estos datos volvi al pucrto de
Veracrur, a dar cucma al Jefe supremo de la revolucion del desempefio de mi comision; después de haber tenide largas
conferencias con €1, que dedicaba a este asunto importantc todo ¢l ticmpo que e dejaban las atenciones de la guerra,
convino conmigo en Jos punlos cardinales sobre los cuales se habia de fundar 1a legisiacién obrera, tomada de la
legislacidn de los Estados Unidos, de 1a legislacién inplesa v de la Iepislacion beiga, que son fas mis adelantadas cn la
matcria; todo cuanto fucra adaptabic como justo, como permancnle, como cnleramente cientifico y racional a las
neceesidades de México y a la ver teniendo cn cuenta los problemas nacionales tales como estos problemas se presentan
cnlrc nosotros: y creo justo, scfiores diputados, que cuando varios de los oradores que me han precedido en esta tribuna
al tratar csta cucslidn, sc han qucjnd? amargamenic de quc cn la revolucion han sido protegidos muchos intereses v sc
han dcjado abandong'c_lp§ _lo_s de las: clascs obreras, crco ju-sto venir a decir que uno de los asuntos que mds ha
preocugade al Jele suprcm.o de 1a rovolucién, ha sido la redencion de las clascs trabajadoras y no por mcras
aspiraciones y no con gritos de angustia que ¢s preciso redimir csas clases importantes, sino preparando una de las
institucioncs que, como dijo bicn ¢i seftor Cravioto, harin honor a 1s revolucion y al pucblo mexicano. Voy, scfiores di-
putades, o daros o conocer los razonamicntos mds importantcs de csc proyecto, comenzando par advertiros que cf
problema obrero ticne lo@s estas fascs que debe comprender forzosamente, porque de otra mancra, no queda resuclto
dc una mancra completa; en primer lugar, debe comprender ia ley del wrabajo; en scgunuo lugar, debe comprender la
ley de accidentes; en tereer lugar, debe comprender ta ley de scyguros, y en cuarto lugar, debe comprender todas las
leves quec no CNUMCTO und por ufu, porque son varias. quc licndan a proicger a csas clases trubujadores cn todas
aquclias situacioncs cn quc no cstén verdaderamentc ¢n relacién con ¢l ca;;iml, pero que afecten de una mancra directa
a su bicncslar Y quc ¢s preciso, es necesario atender, porque de otra mancera. ¢sas clascs quedarian sujctas a 1a miscria,
a la desgracia y al dolor en los momentos mds importantes de la existencia. ™

“Por trabajo s¢ cnticnde cn la accpeidn general y pura de fa pafabra, y cste ¢s uno de los autores modemos que
precisamente 1a ley francess seflala, como definicion del trubajo la siguicnte: (Leyo.)

“¢ mancra quc por contrato de trabajo s¢ catiende los clementos constitutivos que lo son. por una parte. ta

obligscidn que una parte contrac con otra para contratar, si lc conviene, para algo. o la de prestar un scrvicio en favor
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de otro con ¢l cual sc compromete, mediante ¢l pago cn cl precio convenido entre cllos. Este contrato de trabajo
comprende todos los servicios que un hombre puede prestar a otro y, sin embargo, no ¢s éste ¢l trabajo obrero. No ¢s
ésic ¢l trabajo que indicaron los oradores que agui mec han precedido al tratar esta cuestién; aqui cstd comprendido cl
trabajo doméstico. que no ¢s ningun contrato obrero. Aqui cstd comprendido cl trabajo de médicos, de los abogades, de
fos ingenicros, que tampoco cs trabajo obrero, ni s¢ han considerado en ninguna parte del mundo por ¢l socialismo mis
exagerado, porque son privilegio exclusivo de Jas clases altruistas; aqui estd comprendido también ¢! trabajo que no cs
productivo, ¢l trabajo que no ticne por objcto fa produccidn, y entonces habfa que definir y precisar, habia que scparar
de csa ciasc de trabajo, ¢l trubajo que no tiene que ser objcto dc la ley obrera.” _

“Es sumamenic dificil; todos fos tratadistas inglcscs, americanos, francescs, belgas, que son los que mas sc han
ocupado de esta matcnia, estdn enteramente conformes al decir que ¢l precisar ¢l contrato de trabajo de que sc ha de
ocupar 1a ley obrera, ¢s sumamente diflcil v se ha de proceder de una mancra precisa, con ¢l objeto de no dejar nada de
las manifestaciones del trabajo obrero, cn ¢f trabajo propiamente y que debe ser materia de la ley obrera y fucra del
alcance de los especuladores: de aqui que, de acucrdo con las ideas del ciudadano Primer Jefc, convenimos en dejario
cn csta forma: {Leyd) .

“Como ven ustedes, la cnumeracidn cs muy amplia, y todavia no contento con haber comprendido las purtes
mis importanies de esos trabajos, que son todas destinadas a la proteceidn (;quiso decir “a ka produccion™?), todivia sc
les da la fo;'ma general por si alguna clasc de industria s¢ hubicra escapado: pero aqui, como véis, no quedd
comprendido ni ¢! trabajo de los abogados, ni ¢l trubajo de los médicos, ni ¢l trabajo de los farmacéuticos, ni. en gene-
ral. ¢l trabajo de las otras profcsioncs de las clases altas, porque ¢stas deben regirse por otra ley que tienda a protcger
csas clases reglamentando csas profesiones con ¢f objeto de favorecer los derechos de una y otra clase.”

*“Como ven ustedes. 1a proteccion al trabajo cs completa; ni las Icyes belgas conceden a {os trabajadores de
aqueltas nacioncs Jo que csic proyceto de ley concede a fos obre?ds mc:;icanos: "casas secas, acrcadas, perfeclamente
higiénicas, que tengan cuando menos tres piczas. tendrdn agua. cstardn doladas de agua, y si no la hubicre a una
distancia de quinicnlos metros, no sc les podnl exigir que paguen; cn caso de que no haya mercado como se establece
cn ¢i articulo 27, cstd obligado ¢l propictario dc 1a nc'gociaci.bn a levar alli los aniculos de primera necesidad, al precio
de la plava mds |nmcd|ala recargando dnicamentc os paslos ncccsanos para ¢l transporic, ticnen ustedes, pucs una
prolcccion completa sobrc cste particular. Viencn ahora las horas dc trabajo, dcl descanso obhgmono Ly jornada legal
de trubajo scrid de ocho horas on Jas minas. Gibricas, cteétera”. (Sigue leyendo.)..”

*..Ahory cutculad si cs cicrie lo quc os dije, que ese salario pucsto por los gobicrnos de los Estiados ¢s una
caricatura ridicula de lo que debe ser cf salario minimo: hay que clevar, sefiores diputados, al trabujador de ks miseria
en que sc halla, hay que sacarlo de la postracién cn que se halla, hay que sacarlo de csus chozas inmundas ea que vive,
cn las hacicndas y cn tas fabrcas, para decirle: “sois hombre y merccéis como ciudadane de la Repiblica. todas las
consideracioncs que mereee un hombre dibre™; csta s ls independencia ccondmica que os dijo aqui ¢l ciudadano
diputado Cravioto, sobre fay que debia hacerse la fchicidad politica del pucbio. Un pucbio miscruble, un pucblo

harapicnlo, un pucblo pobre, no podrd scr jamds un pucblo libre. La revolucin quicre guc los mexicanos scan hombres
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sivilizados. que tengan la independencia ccondmica, para que pucdan scr unos ciudadanos de fa Republica y las
instituciones libres pucdan funcionar para hacer 1a felicidad de la nacién...”

“...Vicnen lucgo las juntas de conciliacion y arbitrajc. He oldo, en las diversas iniciativas quc sc han presentado
a la Cémara sobre ¢l problema obrero, hablar de juntas de conciliacién y arbitraje, he oido hablar de arbitradores,
quicren meterse en ¢l articulo 13. A la verdad, scilores, sin Animo de ofender a nadic, lodo-csto cs perfectamentc
absurdo si no sc dicen cuslcs son las funciones que han de desempeilar csas juntas, porque debo decir a ustedes que si
€sas juntas sc establecicren con fa bucaa intencién que ticnen sus autores v no sc llegasc a comprender perfectamente ¢l
punio, scrian unos verdaderos tribunales, mds corrompidos y mids dafiosos para los trabajadores, quc Jos tribunales quc
ha habido ¢n Mdéxico; seria 1a verdadera mucrie del trabajador, y icjos de redimir a csta clase tan importante, vendrian
a ser un obstsculo para su prosperidad, y voy a cxplicar a ustedes en breves palabras, y aqui mi contestacion al serior
diputade Gracidas: ;Qué cs la justa compensacién del trabajo? E! autor Car] Marx, en su monumenta) cbra "El
Capital”, examina ¢l fenémeno cconémico de una mancrs perfectamente clara y perfectamente cientifica, ¢l producto
de una industria vicne a representar, por una parie, ¢l trabajo del obrero; por otra parte representa cl trabajo personal
de} cmpresario, y por otra panie representa cl 'l‘mbnjo intelectual del inventor, porque las industrias no podrian
prosperar si no s¢ aprovecharan 1odos fos adclantos d¢ Ja cicencia, todas Jas invenciones, para hacer la produccién nuis
barata, cs decir, producir mds con menos, de mancra que podemos decit que hay dos clascs de trabajo, fres cluses de
trabajo: un trabajo del inventor, otro del cmpresario y olro material del trabajador. pero también tenemos en ¢l
producto ¢l capital invertido; de mancra que en cl precio del producto debemos representar forzosamente la reknbucion
para cl operario, asi como 1a retribucion para cl empresario v la retribucién para cl inventor, 1a del perfeccionador de Ja
industria que presta un scrvicio muy importante, v ademds ¢l papo del capital y sus intereses. Estas son, ésta cs, Ja
definicidn cicntifica v cconémica det valor dc los productos. Ahora bicn, 1a cuestidn cnirc la clase obrera v c
capilalista, vicne de esto; que c} capitalista le dt una cantidad muy pequeiia al trabajador, de mancra que el trabajador
recibe, como cs 1a parte méds débil, la parte menor, la mas insignificanic; saca lucgo cl capitalista cl capilal invertido y
paga cl interds, que sicmpre lo fija allo, paga cl trabajo del inventor, [a prima que da al inventor por hacer muchos de
los descubrimicntos, y todavia cobra un excedente, 'y ese cxeedentc sc lo aplica ¢l capitalista, porque ¢! capitalista,
como cn la fibula de) ledn, dice: esto me toca a titulo de que soy cl cmpresario, ¢sto mc loca a l.ituto dc que soy cl‘
inventor, csto me toca a Utulo de que no me doblego, porque soy ¢l mis fuerte, y de aqui vienen constantemente los
pleitos cntre el trabaio y ¢ capital: cl capitalista exige que en cse excedenic que queda tenga €1 uns parie, do mancra
quc hay que ver que cl capitalista no vaya a llevarse todo es¢ excedente, sino que e d¢ una parte ir;tponunlc al trabaja-
dor cn relacién a la importancia de sus senvicios. Aqui ticnen ustedes expuesta, cn iérminos sencillos, la causa clerny
de 1a cucstion obrera y ¢l conflicto clerno entre ol capital v cf trabajo. ;Codmo sc resuclve esto? Un Gobicrno, por muy
sabio que scd, ¢§ clernamente impolente para resolverty: y entonces on los paises cuhtos, en fos paises adclantados.,
donde Tos gobicrnos s¢ han preocupado por fa redencidn de la clase obrers, donde han venido cn auxilio de csa clase
desgraciada, han dictado csie sistema de las juntas de conciliacion v arbitraje. No son tribunales, y voy a demostrar que
si sc convirticran cn tribunales, seriy contra los obreros; pucs bicn. cstas juntas de conciliacion y arbitraje son las quc

ticnen a su cargo fyjar ¢l salanio minimo: csias juntas ticne que componerse forzosamente de represcnianies de los
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trabajadores v de representantes de los capitalistas on cada rama de Jas industrias, porque como son muchas industrias.
s nceesano que haya un representante de cada una de cllas, para poder estudiar cstas cucstiones, que sicmpre son
delicadas; la ley ha dicho: ¢l salario minimo dcbe obedecer a cstas condiciones, de mancera que en ci trabajo. en cl
producto dc los trabajadores. debemos comenzar por establecer que la cantidad que sc psguc por jornal al trabajador,
debe comprender, forzosa ¢ indispensablemente. una cantidad que satisfaga todas csas condiciones, de mancra que
pucda substracrse al imperio del Gobicmo, al imnerio mismo de ta junta de conciliacidn; cste €5 punto imporiantc, de
manera gue por término medio sc va a buscar un operario con una familia media de tres a cuatro personas, que ¢s lo
mis que s¢ pucde supancr, porquc lambidn debemos comprender que no se va a tomar ¢l Lipo de una descendencia,
como la que dicen que Dios lc deseaba a {saac, tan numerosa como las estrellas del cielo, como tipo para fijar ci salario
minimo. d¢c mancra quc s¢ va a fijar un tipo racional; cntonces las juntas de avenencia scialan esic Krmine,”

“Ahora vamos a esie ¢aso; han subido ¢l precio del productio que sc estd fabricando, los salarios, al cstipularse,
deben venir a fijar orecisamente la basce para 1a retribucién del trabajador, ha subido cf producto de una mancra
considerable, las ganancias que cstd obicnicndo cf industrial son exageracioncs, cntonees viene el conflicto. cntonces
vicne ¢} medio de la huclga con ¢l objcio de obtener éstos v aqui ticnen ustedes cstablecidas, reconocidas las huelgas v
verdn ustedes como cl cindadano Primer Jefe se ha preocupado de una mancra cspecial sobre cl particular, y van
ustedes a oirlo: "Esta ley reconoce como derecho social ccondmico ba huclga " (Aplausos nutridos.)”

“Pucs bicn. reconoce ¢l derecho de Ja huclga v dice perfectamente: fas huclgas no solamenle solucioran los
conflictos v han sido bucnas, sino quc cn scguida viene a decir cudl ha de ser ef objeto defendido. porgue reconocer un
derecho no es simplemente protegerio, pucs cs necesario hacerlo preciso para que pueda entrar en la practica. (Leyé.)”

"D mancra que cuando vicne una huclga, cuando se inicia vna huclga, cuando esid amenazando una huclga, no
sc dejard al trabajador abusar, no, aqui tiene ¢! medio de arbitraje que Ic da la lcy: las juntas dc Conciliacién y
Arbitraje, y estas juntas de Conciltiacioén y Arbitrajec vicnen a procurar resoiver cl problema dentro de cstos términos, v
cntonces queda la huclga perfectamente protegida v legitimamente sancionada; cl derecho de los trabajadores. hecho
cfccli-vo no con gritos ni con bucnos descos, sino Jentro de fas prescripciones de fa tey con medios clicaces para que
queden csos derechos perfcclamente protegidos.” )

*Dc mancra que los tribunales de derecho. no las juntas de Arbitraje, scrian cscr;ciaimcn\c penudiciaies para cl
opcrario, porque nunca buscafia Ia conciliacidon de los inereses del wrabajo con ¢l capital, Pasando adclanic v hacicndo
un cxamen ripido de csta lev. que cs verduderamenic imporiante, s¢ ocupa cn capitulo Go. de los sindicatos y det
contrato colectivo de trabajo. Esta cs una cosa importantisima; sin ¢l contrato colcctivo de trabijo. 3 pesar de todas fas
disposicioncs dc [a lev para proicger a los trabajadores. quedarian bajo cl patron. no lendrian la proteccion debida,

- Agul viene la aplicacion dec una maxinu, muy corricnic cn nucstra mancra de expresamos, que "la unidn da 13 fucrza®,
De mancra que si fos trabajadores no cstin unidos ¥ no estin sindicalizados. no estin representados por un sindicato y
los contratos no son colectivos, los trabajadores cstardn sicmpre sometidos a la influcncia més o mcnos explotadora de
los patrones dc las fibricas v de las haciendas. Hoy, en los Estados Unidos, en Inglatcrra y on Bélgica, fos contrales de
trabajo va no son individualcs, son colectivos, y esta cs fa unica mancra por uni parte, de dar scgundad al empresario

de que cf contrato de trabajo scrd cumplido, cs por 1o otra partc la mancra de ascgurar que a cada trabajador sc le dard
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cxactamente ¢l mismo salario, y asi queda realizado lo que con tanta razén exiglan los sciores diputados Jara, Aguilar
y Géngora: aqui estd, pucs, realizado aquello de que a trabajo igual debe corresponder igual salario. Pero si sc deja que
cada trabajador celebre su contralo con ¢} patrdn, csto scrd su ruina, que s o que trata de cvitar ¢! contrato colectivo.
El trabajsdor no contrata, cs una partc cxtrafla al contrato; ¢l contrato de trabajo sc hace cnire cl sindicato obrero y ct
patrdn; cntonces ¢l obrero desaparcee, la personalidad del obrero no sc considera, y, en conseeuencia, cl sindicalo s¢
compromete a dar lantos opcrarios diariamente, dumnte 1al perfodo de ticmpa, y poco importa al cmpresario que cstos
operanios sc Hamen Pedro, Juan, ctcéu.:ra, con 1} de que scan hibiles y quc pucdan descmpeflar a satisfaccién sus
labores; si se enferma uno de cllos, ¢l sindicato o substituye inmediatsmente con otro, de¢ esia mancra s¢ oblicne
salario igual, jornada igual, trabajo igual y queda cntcramente equiparado cf trabajador con los interescs del patron. lo
que scria imposible hajo cl sistema de contrato individual. Aqui ticnen ustedes, pues, representado el sindicato y ¢l
irabajo colectivo, las formalidades sencillisimas con quc a sindicatizacién debe hacerse, las facuitades y derechos que
ticnen los sindicatos v las obligaciones que corresponden a los obreros sindicalizados, que estdn en libentad de
separarse 3 la hora que quicran: asi queda realizada esa libertad que querfa ¢l seftor diputado Castillo, que de olra
mancra scria imposible, porquc cn ¢f trabajo individiial cs forzoso y nccesanio que haya la obligacion del obrero de
descmpefiar ¢l trabajo. De mancra que ta proteccién del obrero vendrd a hacerse como se hace en los Estades Unidos,
mediante los sindicatos v ¢l contrato colectivo de trabajo...”

*.. Es nccesario facititar 3 los hacendados v a los cmpresarios la mancra de cumplic en la mejor forma csas
obligacioncs: v {a forma cs cstablecer, como cn Eslados Unidos, Alemania, Bélgica, Francia, las empresus de scpuros
de accidenies v entonecs con una cantidad pequefia que paguc ¢l ducilo de la mina, de la hacicnda, cicéicra, ascgurani a
todos sus trabajadores. Entonces hay scguros para cstos casos y §a ley debe prever estos seguros pari que csta familia no
sufra durantc cf vicmpo de¢ la huelga, porque si la huclga dura mucho tiempo y las juntas de Conciliacion y Arbitraje
son impolentes para resolverla, entonces ticne que venir ¢l conflicto entre el capitalista y cl trabajador, sicndo neeesario
procurar al trabajador la mancra scgura de vivir y con relativa comodidad durante cse periodo de tiempo. para obligar
al capitahista”

*_..Que ¢l Congreso Constituyentc considerard 1a cucstion; si ¢1 dice que los Estados daran csas Icycs. asi serd; si
dicc que la Federacion dictard esas leyes, a Federacién y los Estados cstudiarin despuds Ja cucstion y {a resolverin
como lcs parczca mejor,..” ’ .

*__Porquc tencmos csc compromiso contraido con los obreros de México cf din to. de mayo de 1913, no
podemos cstar divididos. De mancra que cstamos conformes con usicdes...”

. Estos dos o tres anticulos que tiene refativos al trabajo, cquivalen a que un moribundo Ic den una golita de
agua para calmar su sed. Estd cl proyecto a la disposicidn de ustedes. Yo creo que los que quicran avudar al seflor
Rouaix para que formule las bases gencrales dela Jegislacién del trabajo. para que se haga un articulo que sc coloque.
no s¢ donde de Ja Constitucidn. pero que no esté en el articulo de las garantias individuales, para obligar a los Estados
a quc legisien sobre cl particular, porque de lo contrano, si sc mutila ¢l pensamicnto, van a destrozarlo y fa clase obrer
no quedars debidamente protcgida. No cs, pucs, posiblc hacerlo en cslos tres jironcs que s¢ Ic han agregado al anticulo,

sino gue deben ser unas bases genciaies que no deben comprenderse on unos cuantes reaglones.”
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“Durante mi ¢stancia ¢n los Estados Unidos, sobre todo cn Filadelfia, vinc a cncontrar cslo, seilores diputados;
quc cn las fibricas mis imporiantes, cl contrato de trabajo cs por un afo, pcro en algunas otras fibricas dc Nucva
York, sobre todo ¢n Ia Locomotive Works, mc cncontré, porque me Jos mostré cl gerente, que los contratos estdn
escritos y son por tres aflos; beneficios que se obtiencn cuando los contratos estin hechos por sindicatos, pucs en cstos
contralos ¢staba expresado que el obrero trabaejaria ocho horas dianas ditrante ¢} primer afio, ganando cince centavos
por hora; ¢n ¢! scgundo dicz centavos por hora y quince centavos por hora en cl tereero. Tenda que asistir a una escucla
para mecdnicos situada frenic a fa (dbrica, durantc una hora por Ia tarde o por la noche, con objcto de recibir la
instruccién necesaria, a fin de salir de alli un experto ¢ inteligenic operario.”

"El gerente me decia: "Estamos admirados de los magnificos resultados que nos ha producido cste sistema.
tenemos cuantos trabajadores necesitamos, trabajadores muy voluntariosos, muy bucnos, que de aqui o Lres afos serdn
los mecdnicos mis admirables de fos Estados Unidos™. Aqui podria cstablecorse una cosa scmejanie cn nucstros
tallcres, con objeto de ilustrar v meiorar ¢l nivel intelectual de nuestros obreros, instituyendo escuclas, premiando [a

dedicacién, fundando bibliotecas.™ -
. “Ahora bicn; discuticndo cl seilor Carranza csta cuestidn, decia; que habria de venir ¢l trabajo de contrato
colectivo y quce los trabajadores de los campos no pucden ocuparse ni contralarse, para tener scguros sus trabajadores,
por menos de un afo,”

“La ley sccundoria cs. por {o 1anto. la que hace la determinacidn correspondiente.”

“"Mi deseo cs que sc formen las boses tan amplias, completas v satisfactorias como son neccsanas, ¥ asi
habremos ayvudado al scitor Carronza a demostrar a la nacidn mexicana que Ia revolucidn presentc ¢s una revolucidn
honrada. de principios. que sabe .cumplir ficlmente las promesas hechas ecn momcentos solemnes al pucblo v a la

Repiiblica. (Aplausos.)” 24

Sc aprucby finalmente ¢l texto®de 1a propucsta cn 1 sesién del 23 de enero de 1917 29, con fa conciencia clara
P prop

de incorporar esis bases a la Constitucién para salvarlas del Icgislador ordinario. 26

-

1V.- Reformas Constitucionales.
Han sido varias las reformas dcl texto original. lo mismo en ¢l Articulo 123 que cn otros de la Constitucion.
Multiples fucron los hechos que mostraron la necesidad de cambiar fa competencia legistativa en materia de

trabajo. sea porgue sc definid a favor de {a Federacion la competencia mincra, por cjemplo; sca parque se cstablecicron

“‘piario de los Debates del Congrese Constituyente, lmprenta de la Camara de
Diputados, México, 1922, pp. 725 a 734.

“"idem, pp. 604 a 625.

.""De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, ¥Ed. Porrua, Tome I,

Octava edicion, Meéxico, 1964, pp. 119 y 120,
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derechos y obligaciones que iban mis alld de la circunscripeién de los Estados, como en cl caso del Convenio de
Tarifas Minimas Uniformes ¢n la industria textil, cucstién que cn la técnica federal debicra corresponder a fa
Fedcracién: sca porque las empresas o las industrias y sus respectivos conflictos obrero patronaies tampoco sc
limitaban 2 la demarcacién de cada Estado, o bicn porque las organizacioncs patronales y obreras de hecho rebasaban
las restricciones juridicas que imponia su actuacién sélo local, y, principalmente, porque las condicioncs de trabajo
cran muy variables cntre otras razoncs por 1a variada legislacion local.

En 1929 s¢ decidid intcgrar en la fraccién X del Anleulo 73, cudles matenas deblan atnbuirse al Congreso de la
Unién, entre cllas expedir las leyes reglamentarias del anticulo 123, como cn congrucncia hubo de modificarse cl
procmio dc dsie,

Dicha fraccién X cstubleciéd que la aplicacion de las leyes del trabajo correspondia a las autoridades de los
Estados, oo sus respectivas jurisdicciones, cxceplo cuando s¢ tratara de los asuntos que csa misma disposicién
reservaba a 1a Federucidn, Cada vez. que se amplid csi competencia foderal, sc modificod esta fraccién (27 de abnil de
1933, 18 de encro de 1934, 18 de encro de 1935, 14 de diciembre de 1940, 24 de octubre y 18 de novigmbrc de 1942,
csta ultima que envié los cambios cn materia laboral a la fraceibn XXX del Articulo 123; 29 de diciembre de 1947, 6
dc febrero de 1975 y 17 de noviembre de 1982), para quedar como siguc:

"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
Fraccibn X.- Para icpislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematogrifics, co-
mCrCio, jucgos con apucstas y soricos, servicios de banca y crédito, encrgia cléctrica y nuclear, para cstableeer

¢l Banco de Emisién Unico en los términos de) Artlculo 28 y para expedir las leyes del trabajo reglamemarias

de! Adticulo 123; 27
De la fraccion XXX1, del Articulo 123, creado por Decreto de § de noviembre de 1942, queda poco de su lexto
original, en virtud dec las rcformas de 20 de noviembre de 1962, 6 dc febrero de 1975, 30 de diciembre de 1977 v 26 de

junio de 1990, esta vltima que agregd el punto 22, Servicios de Banca y Crédito, al inciso 2). 18
Del 30 de diciembre de 1938 data la reforma o la fraccidn X\;ﬁl"dcl Articulo 123, cambid la expresion
“establecimientos fabriles que dependen del Gobierno™; suprimib la Gltima pane, que decia; "Los obreros de los
cstablecimicntos fabriles militares del Gobicrno de la Repiblica no estardn comprendidos ¢n las digposicioncs de ¢sta
fraccidn, por ser asimilados del Ejército Nacional." 29
' Otras reformits atinentes, son las recaidas sobre las fracciones XX v X XI11. de 9 de cnero de 1978 v de 21 de
noviembre de 1962; 1a muy importante del 5 de diciembre de 1960, que cambia la estructura del Anticulo 123, puro dar

cabida a dos apartados, el A, quc ¢s el régimen pencral del trabajo, y ¢l B, que conticne regimencs cspeciles pura

scrvidori:s de tos Poderes de la Unidn, civiles y militares; la del 19 de dicicmbre de 1978, que agrega el primer parrafo

“’Constitucién Mexicana, Ed. Andrade, Tomo Primero, Decimoquinta edicion,
actualizada, 1946, pp. 55, 130-1l1 a 133.
““ldem, pp-. 108-1, 150 bis 3a vta, 151, 152, 152 bis 1.

b
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deiual del invocado Asticulo 123; 1a reforma det 8 de noviembre de 1972, que agrega o) segundo pdrrafo de 1a fraccion
XTI det apartado B; la que reforma ci 30 de junio de 1980 la fraccién VI del Aniculo 3o., para cnmarcar dentro del
apartado "A*" las relaciones Jaborales de universidades y demds instituciones de educacién auténomas por lcy, asf como
ta que crea y Jucgo la que modifica ia frnccion X111 bis, sobre ¢l reenvio al régimen general de los trabajadores cuyas

relactones laborales no sc establezcan con las entidades de la Administracion Publica y que forman partc del sistema

bancanio mexicano, del 17 de noviembre de 1982 y del 26 de junio dc 1940, respectivamente 30 Finalmente, [a
publicada cn ¢l Diario Oficial de [a Federacién de fecha de marzo dc 1999, que modifica y adicions la fraccién XIil del
Apartado B, pan sujclar a régimen especial ne solo a militares, marinos y personal del servicio exterior,sino tambidn
ci personal dc Ministerio Pablico municipa), de los Estados o de la Federacion ¢ igualmentc al de Institucioncs

Policiales.

““{dem, pp. 106 y 150 bis. 2a. 1
“'Idem, pp. 2-3, 114-2, 100-1, 108-2-2; 108-6; 152 bis 1.
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CAPITULO 2

BOSQUEJO DE EVOLUCION DE INSTITUCIONES CONCURRENTES

L-La Asociacion de Companeros, Germen del Sindicato.
1.- Consideraciones Generales.
La generalidad de los autores admiten como antecedente directo del Sindicato moderno, a las asociacioncs de
comparicros. surgidas del seno de las corporaciones de la Edad Media.

El crmarcamicnto historico de las asociaciones de compaileros, podria ir del afo 1000 (inicio de 1a Baja Edad
Moedia) al afic 1791 (a dos del inicio de la Edad Contempordnei), es decir, de una cvolucion de casi ocho siglos, lo que
da idca de su lenta gcslnci‘-c}ﬁ pcro 1ambién de su fucrza latente, al pn'ricipio sin significacion yal final del Sigle XV
con un encono organizativo y teérico formidables. |

Comicrza la Corporacion o Gremio, a formarse como un fendmeno concomitante de ta formacién de Comunas
o Municipios 2, del desarrollo de! mercado y del capital 3, de un incipicnte derecho nacional o focal frente al jus
commune curopeo (fruto de ia Recepeidn del Corpus juris civilis y del Dereche Candnico) y con la idea de que el ductio
{de la propiedad, de las éosas. jefe del taller) es un director y maestro prudente y juste. El Estado, que de alguna
mancra s¢ va cudjando, presta su poder que cs ¢l de los duefios, para imponer a la comunidad las reglas mis
convenientes a la Corporacién y a los formativos de esa asociacion.

Los fraticclli. meros asociados religiosos mas que como trabajadores (criados), hacen cierta resistencia pensando
que los principios de armonia a que los convocan debicran ser nomu;s;r no sblo exhortacioncs.

Paul Pic hace notar que aun los criados de los talleres tenian a sus érdencs a los sicrvos del seflor 4, cn una
organizacion jerirquica de dominio de los burgucses (de los burgos o ciudades) y quc podria explicar 1a injerencia de

. - . »
cicrtos nobles del Reino en las corporaciones ¢n sus clapas finales.

-Historia Universal, Salvat Editores, Barcelona, 1983, Tomos 7, 8 y 9;
Yistoria WUniwversal, Editerial Marin, Barcelona, 1380, VolUmenes 2, 3 y 4,

Historie del Mundo, Srnst Gorlich, Ediciones Martinez Roca, Barcelona, 1973,

“Indro Montanelli vy Roberto Gervaso, La Italia del Afe Mil, Plaze and Janés
Editores, Barcelona, 1968, (especialmente capliuleo X1, "Vecindarios y Pueblos™).

“Gennard, Rendé, Historia de las Doctrinas Fcondmicas, Aguilar de Ediciones,
Magrid, 1952, n. 21y oss.

“Prc, Poul, Tratado Elemental de Legislacién Industrial, Temo 1, Ipstituto
Edrvoriarl Reus, Madrid, 1942, pp. 70 y s5.
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Juan Baiclla 3ponc de relicve la multiplicidad de mancras organizadas y reguladas en cada municipio con
influcncia a su vez del poder politico gencral, pero acentuando en su origen su libertad y voluntarismo, situacién que
cambiaria cn otras clapas; su caricter familiar primario y de¢ orden puramente comercial despuds; su atributo
monopolistico de la produccién y del mercado que lo acompaiiaria siempre, todas ellas dc manera prolija relatadas por
Guillermo Cabanellas ¢ y por Saint-Leén 7.

Asi resulta explicable, ya en un punto intermedio de su evolucién, como la Asociacion de Compaiieros influye
civilmenic en la vida municipal 0 comunal, habida cuenta de su desprendimicnto de la corporacion, como s¢ muestra .

en las pdginas del macstro Mario de a Cucva &

2.- Examen de las Corporaciones en Relacion con los Comparieros.

A, Primera Ftapa .
Dice Balclla que al principio eran dos catcgorias los micmbros de! gremio; macstros y muchachos o aprendices
Fundindosc cn Saint-Leon !¢ en Arias (I} Sistema delta Costituzione Economica Sociale italiana nell ‘etd' dei

Comuni. Toriro, 1903, pp. 2140) v cn Orando (Della fratellunza artigiana in Ialia, Florencia, 1884, p. 101}, explora

que los ancsanos se subdividen en aprendices (privilegiados por las reglas téenicas de ensefianza del oficio, alimento,

casa, pero sujelas a tasas de inscripeion, page del alojumicnto, juramento de lealiad al taller o tienda, elc.} y otros
trabajadores.

Estos {ltimos pudicron ser los crindos o famuli. o los sicrvos de feudo, que cran tratados como tales, es decir,
puramenic servidores que recibian a cambio una paga o un benclicio det feudo. El aprendizaje podia recibir también
una compensacion en dinero. EI ambicnte gencral estaba prcsidi&o por las idcas de "precio justo' y de "salario justo™.

Dc csas dos fucntes se van formando las fraternidades dc arlesanos que ya no s¢ confunden con las

*

corporacioncs, y menoes cvinciden en las cofradias, mismas que podian scr dirigidas por artcsanos y no necesariamente

POr macsLros. -

v

*Balella, Juan, Lecciones de Legi,slacién: del Tr.at.)ajo, Editorial Reus,
Madrid, 1932, p. 16 y ss.

Capanellas, Guillermo, Lecciones de legislacion del Trabaje, Ed. °Reus,
Madrid, 1932, p. 18 y ss.

‘Saint-Ledén, S. Martin, Historia de las Corporaciones cde Oficios, Fd.
Partenon, Buenos Aires, 1558,

"De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, T. 11, Ed. Porrua,
Moxico, 1964, p. 223 y ss.

‘Balella, Juan, op. cit., pp. 20-7!

‘Saint-Lledn, K. Martin, op. oit., (Hatis, 1422y,
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Traudndosc dc grandes talleres o ticndas, algunas con 30,000 operarios. la presencia ¢ influcncia de fos
aprendiccs ¢s menor que cn las organizacioncs poquefias, dondc los lazos técnicos y cuasi familiares lc dan
permanencia,

El objeto dc 1a corporacién, lo resume estupendamente cl maestro Cepeda Villarreal !, siguiendo a Paul Pic 12
monopolio riguroso de fabricacién y venta de productos, por las asociacioncs formadas por los duciios de los medios de
produccion, monopolio que resulta de la homologicion dec sus reglas o cstatutos por la Municipalidad o por la
autoridad del scior o del rey. Ejercian, en consecucncia, lo que hoy sc llamara los tres poderes del Estado, pues hasia
Jjuzgaban ¢n su interior. .

Poco después hubo cl grado intermedic: ¢l oficial, valel o compagnon, como paso hacia ¢l macstrazgo, al
principio como un medio de evitar la competencia con la apertura de nucvos talleres a cargo de los nucvos macstros,
después como una catcgoria que podia reclutar trabajadores o macstros independicntes en bencficio de la produccion y
venta del tatler. En Italia los del grado intermedio fucron también llamados lavoranti o compagni 13,

El objeto de las asociaciones de conipaﬁcros, comicnza por ser local, religioso y mutualista (practica religiosa,
SOCOITO mﬁluo), v un poco laboral, tal como lograr ¢l pago o +.:'j'oﬁxad5 uniformcs, d;terminnr cl ingreso al oficio con
las prucbas y reglas cstablecidas, asi como exigir el cumplimicnio de los convenios con ¢l muestro, todo lo cual cra
pedis la aplicacion del estatuto de la corporacidn ante los érganos de €sta.

Los mismos cstatutos prohiben toda coalicién entre compaidicros o entre maestros, que pudicran obtener los
salarios. pretender diversos precios en la compra de materias primas o variar ¢l precio uniforme de sus productos '

La duracién de la jornada cra seiialada por la corporacion cn razon del electo dadino que la faita de luz natural
podia ejercer sobre Ia calidad del producto '3, aunque podia alcanzarse a la velada, con una compensacién especial.
Los descansos eran generalmente los domingos y "visperas® del sdbado (vesper, tarde), mais los dias de celebracién

religiosa.

B. Segunda Etapa
Las Asociacioncs dc Compaiicros van cobrando importancia cn la historia municipal y por tanto. cn ¢l mapa

econémico. En el Siglo XIV se¢ llcgaron a acordar a su pedimento, Cartas para la institucién de corporacioncs.

‘-Cepeda Villareal, Reodoifo: Derccho del Trabajo, Sindicatos, México, 1680,

“pig, Paul, op. cit., p. 12.

“*Ficroci, WVirgllio, Derecho Sindical y Corporative, Instituto Editorial
Reus, Madrid, 1942, p. 6.

-*Saint-Ledn, E. Martin, op. cit., p. 116.

““ldem, pp. 13 y ss.
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Comicnzan a registrarse conflictos entre maestros y compaficros, por hacerlos trabajar desde ¢l amanecer hasta
la noche, sin descansar durantc ¢l dia ni'para comer, hacer esto frente a su telar o hacerse llevar "sopa” por su mujcr, 0
bicn por pretextar los oficios religiosos, o la presencia de obreros extranjeros, para retardar ¢l inicio o continuidad de
las labores o abandonar éstas.

Aparcce la exigencia de la obra macstra y del comulo de exaccioncs para graduarse de macstro (cuotas, cxamen,
banquetes, perfoecion y alto costo de la obra, cic.)

El Estado da signos inequivocos dc su injerencia cn las corporacioncs: las organiza militarmente, otorga Cantas
dc Macstrazgo por alguna ocasidn solemnc o para oblener recursos. :

Las ferias designan a varios funcionarios dc 1as corporacioncs. Estas devienen cn institucioncs del Estado.

Leo Huberman ¢ informa que las hermandades de panaderos de Toulouse y de zapateros de Paris, prohibicron
contraiar a un compaiiero de otras partes, micntras uno de sus socios del distrito cstuviese sin trabajo. En Londrcs, los
talabarteros disputan con sus trabajadorcs por haber formado asociaciones con ¢l fin de aumcntar sus salarios
grandecmente. En Lyon, los trubajadores impresores sc han unido de manera “sediciosa” para obligar a los macstros
impresores a pagarles salarios més allos y darles mejores alimentos que los que tenian segtn las vicjas costumbres.
Agrega que Francisco | dispone que csos jornaleros no tengan capitancs o tenicntes. ni bandera. ni distintivo, ni se
reinan fuera de las casas v cocinas dc Jos maestros, debiendo dichos jornaleros tenninar toda tabor comenzada, no la
dcjaran incompleta niirdn a la huclga, 7

Dcebido a la Mucric Negra, se decretaron salarios midximos, prohibiendo que se pagaran jornadas y bencficios
muis altos que los acostumbrados. .

Las corporacioncs, por su parte, reclamaron ‘y-'loé,_ramn inﬂucnc;'ia en las clecciones municipales, trataron dc

reguiar la industria local y ¢l comercio cxterior y enfrentaron a los drganos del Estado por l1a defensa de sus intereses

corporativos,

C. Tercera Etapa
Las asociaciones de compaiicros llegan a su robustez.

Dentro de la misma corporacion pucden haber dos o mas, como las famosas asocizciones Hijos de Salomén y los

Hijos de Santiago '7, que ilcgaron a tencr cntre si cnemistades sangrientas.

3.- Otros Factores o Condiciones Sociales
A osias uluras 10s Estados s¢ han vuclto racionales '® y han Hegado a formar hasta Imperios 17,

-“Huberman, Leo, Los Bienes Terrenales del Hombre (Man's Wordly Goods),
Tdigorial Huesiro Tiempo, México, 1983, pp. 86 y ss.
Saint-Leén, F. Martin, op. cit., p. 396 y ss.

"clark, George, La Europa Moderna, FCE, México, 1%§6.
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Ha florecido el inercantilismo, doctrina estatista, de socialismo mondrquico 2°, origen dcl capitalismo moderno
cn su paso hacia la fisiocracia y hacia ¢l libcralismo y la Revolucién Industrial,

Se ha producido 1a Reforma religiosa y sc han abordado las teorias socialistas utépicas.

Igualmente se han tenido que afrontar diversas guerras, que influyen en ¢l descnvolvimiento nacional ¢

internacional, cn ¢l crédito cxtranjero, en las grandes compailias por accioncs, clc.

4.- Desaparicién
Sobrevicne 1a reaccion feroz del Estado contra las corporaciones y contra toda clase de asociacién, reaccion

fomentada por 1a burguesia que ambicionaba produccién y comercio libres, hasta que se producen el Edicto de Turgot
(1776) y la Ley Le Chapelier (1791) que suprimieron las corporacioncs, no sin antes intentar su restablecimiento,

Nuevos principios politicos y juridicos entrarian a la lisa econémica, Chapelicr no sdlo prohibia 1oda asociacion,
sino condenaba toda intcrvencidn de! Estado en'las convenciones particulares y no admitia un control superior sobre la
organizacién del trabajo.

Eso no remedié la situacidn; mas bien la hizo ms peligrosa; revivié el clandestinaje y avivé ¢l resentimicento de
los que cron va masas numerosas hacinadas cn lus ciudades, donde se concentraba la poderosa maquinaria industrial.

P.’,d'.\urd Thompson 2! dice que 1o sobresatienie del periodo cnire 1790 y 1830, ¢s la formacion de "la clasc obre-
ra®. Esto lo revela, primero, cl desarrollo de la conciencia de clase, cs decir, 1a conciencia de una identidad de intereses
entre todos cstos diversos grupos dc trabajadorcs y simultincamente, en contra de los intereses de otras clases: y
segundo, ¢! desarrollo de formas correspondicntes de organizacion politica y laboral,

Es, nucs, la a’s‘ocia(':ién de oompaﬁcrc_»s, el anlcocdcn;c proximo del sindicato contemporanco, con sus semejanzas
€n cuanto agrupan sujetos quec en un momento dado asumen posiciones dentro del sisterna de produccién (asalariados y
dueiios de los medlios de produccion) y en cuante a que su objeto licnde a conseguir y a modificar mejores condiciones
dec trabajo. Sus diferencias son de grado: el sindicato sc perfila mejor en una relacidn de trabajo juridicamente
subordinado, legalmente reconocido, y porque su objeto es la concicneia de clase (la existencia para si), la nece;idad
natural ¢ irresistible de los trabajadores de asociarse en defensa de sus intereses y para el mejoramicnto de condiciones
de trabajo. mivcles :!q“" no alcanzd la asociacidn de compaileros cn un.sistcma ideolégico, econdmico y politico

diferente. pero sicmpre competido industrial y comercialmente.

{1.- Breve Reseila del Movimiento Obrero en México.

“*anderson, M. 5., La Europa del Siglo XVIII, FCE, México, 1986.
“Gonnard, René, op. cit., pp. 44 y ss.
SiThompson, FE. P., La Formacién Histérica de la Clase Obrera, Editorial

Laia, Barcelona, 1977, Tomo II, p. l6.
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1.- Presentacion
El movimiento obrero en México como en todo ¢l mundo, aparece scgun s¢ admite de mancra general, despudés

de la revolucién industrial; ¢s decir, aparcce primere ¢l maguinismo y la produccién cn serie como suscitadores del
trabajo masivo, preferentemente urbano, antes de las manifestaciones de asociacidn obrera y dc sus actitudes
francamente opucstas o cuando menos enfrentadas a 1a de los dadores del emplco.

Todavia mas: la presencia del movimicnto obrero como tal, requicre del reconocimicnto del trabajo subordinado
y de su regulacion juridica, asi como de la aparicién de la conciencia de clase, del saberse pertenccicnte a una clase que
opera frente a otra cn ¢ proceso ccondmico general, o al menos que opera on la produccién y en el cc;mcrcio, cn forma
de disidencia ante el orden establecido, de reclamo no puramente politico, de rebelién y de reconquista 32,

De hecho ese fendmeno se da en Europa occidental, al final del siglo XVIH y principios de] XIX: 1a Icy francesa
dc 1806 que establece los tribunales de legos para los conflictos individuales y la ley inglesa de 1824 quc ampara la
asociacion profcsional 2, son esqueletos sociales que reconocen la existencia de los movimientos laborales.

Pero cn México, a pesar de los: ’cmpujcs quc revelan tantos affos de luchas armadis ¢ ideoldgicas, no cmpicza
propiamenic cs¢ movimicnte obrero. como fendmeno colectivo y de concicncia de ¢lase. sino al despuntar cl Siglo XX,
durantc cl cual sc suceden con rapidez las mayores transformaciencs de la historia hasta alcanzar ¢l mercado global,
con todas las dificultades estructurales y de oportunidades que comporta.

No puede, en consccucncia, afirmarse que téenicamenic hubo un movimiento obrero desde 1a antigiledad clisica
dc los horizonics olmeea, tolteca, maya o mexica, o cn fa Colenia, o c¢n las ¢pocas que sucedicron a las gucrras de
Independencia o de Reforma o del Imperio, sino que se asoma ¢n la etapa del Porfirismo y se hace realidad con la
vigésima centuria misma, desde que en 1901 comicnza la cxplolacién petrolera y s¢ vigoriza ideoldgicamente la
reaccion obrera a las manifestaciones industriales ya existentes desde la antigiedad: textiles y mincras, amén de los
servicios que poco a poco fue teniendo la colectividad: [errocarriles, tranvias, electricidad, aviones, vestuario,
alimentos, etc. .

Tenicndo cn cucnta, pucs, ¢sa realidad, se explorarin brevemente las grandes ctapas de esc desarrollo.

2.- La Antigiedad Clasica, la Colonia, la Independencia, la Reforma y el Imperio.
Es mas o menos uniforme 1a opinion dc los historiadores. reconocicndo que los testimortios de que sc valen,

datan del siglo XVi. sobre los puctlos aborigencs, respecto @ que en la organizacion social predominaban por un lado

los puerreios v los sacerdotes. segtn la dpoca v Ja citcunstancia de frecuentes gucrras 1y por otro. tes pochtecas o

Thompsen, E.P., op. cit., T. I, pp. 137 Y ss.

“ipic, Paul, op. cit., pp. 386 vy ss.

-*Krickberg, Walter, Antiguas Culturas Mexicanas, FCE, México, 1977:; Caso,
Alfonsc, El Pueblo del Scol, FCE, México, 1976, Soustelle, Jacques, La Vida

Coridiana de los Aztecas, FCE, 1974; Los Olmecas, FCE, 1989; Les Mavas, Ed.
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comerciantes, quicnes por ciesto cn ¢l mundo Maya son poco mencionados, todos en estados monidrquicos muy
peculiares y de esquema militar (todo azteca tenia obligacion de hacer el servicio militar cn ticmpo de peligro, fucra
campesine o artesano) y que carecia en general de una herencia de dignidades y cargos oficialcs.

Tequihua ("¢l que tiene trabajo™) cra ¢l que primero pasd por su servicio militar.

Los trabajadores sc sujetaban 3l mando de los caudillos de clanes {calpdlec). Ellos cran los comuncs
(macchuallis, "vulgar”, en contrasic con tlazo, "preciado”), que practicaban los mads diversos oficios y artesanias, para
satisfacer 1a demanda de la poblacion (agnicultores, talladores de piedra, orfcbres, bicnes dc consumo ¢n general y de
producios manufacturados: textiles, talabartierias, jicaras, trabajadores dc madera, alfarcria, cesteria, venta de €s0s
biencs, cic.), muchos de los cuales cran simultdncamente comerciantes del mercado y arlesanos independicntes, que
tcnian sus casas y talleres en los difercntes calpullis. | ,

A su lado estaban los trabajadores dependicntes, reclutados de la antigua poblacion conquistada en cada caso y
en menor parie de 'lmbajadorcs libres cmpobrecidos, los mayeque ("que dependen de sus manos™), los tlameme
("cargadores™) y los tlacolli {"esclavos”™), como prisioncros dc guerra, o los scnienciados por delitos o los prestadores
voluntarios de servicios cn page de deudas, o los hijos vendidos cn épocas de carcslia.

Era, pues, un horizonic dominado por las clases privilcgiadas y la monarquia, sebre una basc comunal, poco a
poco cxtendido en su organizacion hacia las relacioncs interpucblos (internacionales s¢ diria hoy), de produccion. de
comercio, pero sobre todo de dominio politico.

Fueron impcrios asi los quc cncontraron los espafioles, en sus descubrimicntos como cn sus conquistas,
mentalmente dispuestos, cn ¢l Siglo X VI, a aprovechar las mercedes y dispensas reales y a organizar la comunidad y la
cxplotacitn de todas las actividades, a la manera curopea, si acaso con ¢l manto de humo dc las Leyes de Indias, que no
alcanzaron por cierio a proteger de la esclavitud a los negros y a los indios que practicamente s¢ encontraban en
situacion similar, no sin dejar de apuntar ¢l nacimicnto de cofradias y gremios de oficios.

Del 4 de julio de 1582, que Jacinto Huitrdn 2° cita que ocurrié una "tipica huelga” de cantores y ministriles de la
Catedral de la Ciudad de México, contra el cabildo, por la disminucién de salarios, hasta la huclga de 1766 en Real del
Monte en el mismo sentido, por la supresion del "paﬁido“ {garte al puirdn, parte al barrotero; por el mineral extraido
con exceso a 1a tarca) 26, parcce haber una linea histérica permancnte: csos movimicntos 'laborales, ademis de

colectivos son alborotos, revucltas o levantamicntos ¢n obrajes y minas, de reacciones circunstanciales locales y no

Tlammarion, Faris, 19BZ, rereira, farlos, Breve Historia de América, Ed. Patria,
México, 1969; MMorley, Silvanus G., La Civilizacién Maya, ©CE, México, 1975;
keed, Alma, El Remwolo Pasado de México, Fd. Diana, México, 1979.

“ZHuitrén, Jacinto, Origenes e Historia del Movimiento Obrero en México,
Tditores Unides Mexicanos, 1980, p. 16,

““Florescano, Enrique, Isabel Gonzalez, Jorge Sandoval, Cuauhtémoc Velasco vy
Alejandra Moreno, La Clase Obrera en la Historia de México, Tomo I, De la

Colonia al Imperio, Ed. Siglo XAT-1IS5-UNAM, México, 1986.
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generalizadas ¢n una ¢structura preindustrial, debidas naturalmentc a condiciones de trabajo insufribles y a las
pretensiones de cambio de csas condicioncs, si, pcro no con la concicncia de clase que en los siglos XVIII y XIX
tendrian los trabajadores curopeos, y mucho menos para imponer un ordcnamiento general del trabajo. Dirase, con
Stanley J. Stein y Barbara H. Stein 27, al citar 1a carta del Duque de Linarcs, Virrey de México, a su sucesor, en 1716:
"Que ¢l comercio cs ¢l sacrificio de los ricos y de los pobres; que los que componen consiguen las utilidades que
quicren y a pic quicte, y sin salir de sus casas; y que la abundancia de embarcacioncs que llegan a Veracruz no s causa
para que abaraten los efectos cn la capital porque los acaudalados y poderosos en reales los atracan con perjuicio de los
quc no lo son, y guardados cn las bodepas les dan la estimacibén que quicren y desuellan al género humanc, Que la
policia no s¢ conoce. Que esta capital sdlo ¢s ciudad por ¢l nombre, y mds ¢s una perfecta aldea”™.. y agregan "El
supremo legado del colonialismo fue 1a degradacidén de 1a fuerza de trabajo, india y negra, cn todo lugar de América
Latina”.

Enrique Semo 22 precisa que et colonialismo espafio! impuso serios cambios en la comunidad indigena, como la

igualacion de sus clases sociales internas y Ia sujecién a los blancos en condicién de macehuales, la descstructuracién

~ de sus poblaciones, la integracion hacia otras que habizn sido favorecidas o circunscritas violentamente, asi como a

monopolizacidon de ta marufactura v Ia artesania moderna a favor de 1as ciudades v la relegacion progresiva del trabajo
agricola. Por oira parte, con una ansiedad tributaria de 1a Corona, con una iglesia foudal-capitalista, hncc:; de 1a
hacienda la figura principal y a los trabajadores como naborios, laborios o gafanes, ¥ a la usura y a la tienda de raya,
tos componentes principales de las relaciones de produccidn, casi como fermento pintado para las ideas de Marx.

Cuando se declara la Independencia de México, hasta bien entrado el Siglo XIX, la insurreceién se apoya en
amplios contingentes popularcs, acaso con fincs politicos, no para rcorganizar las fucrzas productivas, que siguen
mostrando aun las diferentes caracteristicas de lo urbano y lo agrario, ni para consolidar una conciencia de clase que
estaba muy lcjos de lograr. Débese recordar que las epidemias cran frecuentes y las crisis de produccién del campo
ciclicas; va se importaba maiz. El tiempo de vida era corto, el grado dc instruccibén escaso y, aunque habia -
comunicacion con Europa, ¢l viaje de las ideas se llevaba afios. Una estructura asi genera pocos empleos estables.

En Inglaterra, la expectativa de vidaen su oor;junto era de 40.2 afios y en Francia, de 40.1 afios, mientras que en
la Ciudod de México, cntre 1840 y 1849, segiin ¢l censo, las edades de inhumacion (de adultos en edad de trabajar)
eran de 34 1a maxima ea ¢l Barrio del Sagrario y dc 36 cn cl Barrio dc Sta. Maria 22,

Pobiacidn que se reproduce con cnormes dificultades y que necesita de inmigracion. El 50% de 1a poblacion
carecia de empleo fijo v. por consccoencia. dificultaba ¢l desarrollo de la conciencia colectiva de clase. No obstante,

hay cierlz organizacion cn las fdbricus de cigarros, en las panaderias, en fas minas, en las fibricas textiles (Miraflores,

‘ srein, Stanley J. Y Barbara Stein, La Herencia Colonial de América Latina,
Ed. Siglo X¥XI, México, 1979, pp. 67 y 115.

-"semp, Enrique, Historia del Capitalismo en México, Ediciones Era, 1979.

~‘Maldonado, Celia, Estadisticas Vitales de la Ciudad de México, Instituto

Macional Ze Antropologia e Historia, México, 1976,
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Estado de México, 1a mds moderna, o Tlalpan, por gjemplo), todas injciaban sus labores desde que la luz natural
permilia ver cn los salones y sc detenia a las 9.30 de la noche; no s¢ permitia cntrar con sarapes, ni sombreros, ni
rebozos, ni salir, ni llevar alimentos, ni platicar, ni hacer chanzas,

.El ingreso al trabajo cra asi un privilegio politico, d¢ "recomendado” (algo que esta presente todavia hoy).

Varias familias inician su ascenso con préstamos hipotecarios sobre haciendas y fabricas (Martinez del Rio,
Barrio, Béistegui, ctc.), que los convicrien en socios y adquirentcs. No hay profundidad cn la representacion politica
{en los diputados no hay trabajadores, ni ¢n la Constitucién hay voto universal), pese a la accidn del Partido Liberal,
que pretendia una cleccién no por clases propictarias, sino por niimero de habitantcs. -

Son explicables los intentos de industrializacién y ordenacion a nivel nacional auspiciados por Juarez, dentro de
un marce de Estado liberal ¢ individualista como la Constitucién de 1857, después de la revolucion de Ayutla de 1854,
o los auspiciados por Diaz, dentro del Estado dictatorial sin modificar su marco liberal, aunque con cierto empuje del
papel del Estado, papel que sc haria mds patente cn las décadas de 1930 en adelante. Diaz también vivié ya ¢l
imperialismo industrial. o

Tampoco pedia cncontrarse un movimicnto obrero organizado, si no cra organizada siquicrs la defensa
nacional, frente, por cjemplo, a la invasion nortcamericana quc tomd ¢l Palacio Nacional (1847).

En 1864 sc discutiria cn ia Ciudad de México, ¢l libro de Plotino Rhodekancty, publicado merced a la libertad
de imprenta decretada por Maximiliano, libro que combinaba ideas del falansterio de Fourier y de las socicdades
cooperativas y mutualistas, En 1865 los obreros de la fibrica de San lldefonso (Tlalncplanta) y de la Colmena, sc
lanzaron a una huclga para cxigir mejores condiciones de trabajo, Eif Emperador intervino exhortando a los patrones a
mejorar esas condiciones y en 1866 sc propuso un Reglamento para que no hubieran distinciones entre trabajadores
permanentes, jornaleros o destajistas, el horario de 6 a 6, lucgo salario extra si excedia del mismo, y los contratos
escritos de trabajo 30.

El transporte mulero y de mnﬁtcias quedé relegado a las rutas vecinales a partir del lo. de encro de 1873, en
que s¢ inaugurd 1a primera linca ferrocarrilera imporiante del pais, México-Veracruz; esto dié origen al trabajador
asalariado dc ferrocarriles. Se va conformando ese prolctariado. En 1890 sc constituye la Orden Suprema de
Empleados Ferrocarrileros Mexicanos. Anies (1870), el Circuio de Obreros Libres de México habia hecho su aparicion,
derivado primero del anesanado. con sus talleres (integrados por macstros, 6ﬁ'c-ialcs v aprendices) y del proletariado
industnal, .

Fueron muchas las asociaciones mutualistas que surgicien al restablecerse la Repiblica 3! y que promovicron
Grganos de divulgacion profusos en tado cl pais.

La huclga de sombrereros en 1875, artesanos asalarindos. de los barreteros de Reai del Moute cn 1872, las de

los obreros textiles del Valle de México en 1875, dan idea de la surgente congiencia de clase, de la huelga como tictica.

i’Florescano et al., vide supra, cita 26, pp. 336 y ss.
“iLeal, Juan Felipe y José Woldemberg, Del Estado Liberal a los Inicios de

la Dictadura Porfirista, Ed. Siglo XXI-II1S-UMAM, México, 1986
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y de los intentos de organizacién nacional cn los que figuran como micleo promotor ¢l Gran Circulo de Obreros Libres,
los Congresos Obreros de 1876 y dc 1880, y cn los que privs, amén del mutualismo y del cooperativismo, cl

pensamicnto anarquista.

3.- Las Primeras Décadas del Sigio XX
Debajo de fa paz porfiriana del 1900, lograda con la represién de los grupos opositores al gobierno de Diaz

apenas ¢n los dos ultimos decenies, crecia ¢l fermento de 1o intranquilidad, de las ideas socialistas en los grupos
asalariados, como contrapartida de la apertura de México a 1a modernidad con basc en ¢l capital extranjero,

Un poco sc habia dejado sentir ya ¢l impacio de Ia industrializacién en los sectores ferrocarrilero, tabacalero,
textil ¥ minero. El artesanado no habia logrado coagular verdaderas asociacioncs de trabajadores que tuvicran como
meta la exigencia a su patrén de condiciones de trabajo, sino que a partir del mutualismo y de la cooperativa,
pretendian paliar los cfectos de la “Tienda de Raya” y de los infortunios del trabajo, asi como del desempleo, al crear
los talleres de artesanos. .

1901 marca la cxplotacidon industrial del primer pozo petrolero, 5"un aflo de) peridgdico "Regeneracion” de los
hermanos Ricardo y Enrique Flores Magén y de Camilo Arriaga, que habian leido a Kropotkin, Bakunin, y Malatesta,
¥ lanzado 1a invitacion del Primer Congreso Liberal cn San Luis Potosi, precisamenie inaugurado ¢l 5 de febrero de ese
1901,

Su contcnido es politico y anticlerical y no pasa al alaque de la "cucstién social”. Pronto los Flores Magon
ticnen que vivir en cl cxilio en Estados Unidos; pero desde ahi promucven, aun con organizaciones secretas y "por
todos los medios”, la formacion de un proyecto de programa de accion y de basc social, ¢ incluso de esa revolucion que
substituye los llamados a "restablecer” los postulados de ia Reforma y de la Constitucidn de 1857, precisamente al
través del Partido Liberal Mexicano. S

"Como cn alguna nevela de Dreiser, la historia de esa explosion se moldea alrededor de 1a vida y la empresa de
un personaje; William Comell Greene. Greene ¢s algo mds que un empresario, ¢s un arquelipo humango de 1a historia
del capitalismo y del ocsic de los Estados Unidos. Resume la idea del creador de un unperio personal: ¢l gran estilo
a\‘cntu:ero.l la turbulencia de la vida personal, la inmoralidad de los medios. ¢l subito paso del anonimato y 1a pobreza
miscelanea a la riqueza” 32, |

José Lopez. Enrique Bermader v Antonio de P, Araujo, fucron los "apenics de ta revolucion” destecados a la
agitacion en las minas de Cananca, propiedad de Greene. "Hay que hablarle ai prolctario. decia Bakunin, de los malces
de su propio oficio, v dv las condiciones de su trabajo en la localidad donde vive: hay que hablarle del rigor v de la
excesive duracion de 1z jornads de frabajo, de la insuficiencia de su salario, de |y maldad de su patreno, de la carestia
de los viveres v de la impesibilidad en que se halla de alimeatar convenientemente a su familia” (Miguel Bakunin, La

Libertad. Buenos Aires. Proveccion, 1975, p. 115), Escogicron a dos jiberales, Esteban Baca Calderdn y Manuel M.

*lpguilar  Camin, Héctor, La Frontera HNoémada, Sonora y la Revolucién

Mexicana, Ed. Siglo ®rXi-1I1S-UNAM, México, 1977, p. 111.
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Diéguez, respetados por sus ideas, y antes de huir por la persccucion de los agentes de Greene, prendieron en cllos ¢l
radicalismo magonista, en la actitud favorable que producia el hecho de existir condiciones diferentes de trabajo en quc
los extranjeros se encontraban respecto de los nacionales 33,

Entre tanto, desde 1904 se organizan congresos de sindicatos de obreros catélicos 34 .que afio con afio se
reunian hasta 1909-, y en 1905 Francisco 1. Madero principia a tomar parte de la politica y funda ¢n San Pedro de las
Colonias el Partido Democrilico Independicate 3%, En ¢l mismo 1905 se constituye en St. Louis Missouti la Junta
Organizadora del Partido Liberal Mexicano 3¢, . _

En 1906 fundan los obreros de Cananca ‘:la Unién Libertad Humanidad™, Didguez y Baca Calderdn ticnen
divergencias: Diégucz expresa su temor a la persecucién de jos caciques, “lacayos del capitalista™7. No debe dejarse de
ver la relacién de esas minas con las de Arizona y su correlacion con la Western Federation of Miners, que dominaban
el territorio estadounidense desde Ohio hasta California. Su contacto cra Enrique Bermudez 38, La empresa, 1a policia
¥ ¢l viceconsul de Estados Unidos en Sonora, estaban al tanto del movimicnto obrero en camino hacia 1a huelga, que
cstallaria el lo. de junio de 1906, Cinco pesos diarios y 8 horas de trabajo (3.20 cra ¢l promedio y 12 horas 1a jornada)
fucron las bisicas reclamaciones, pero también cl ataque al Gol:;ié-mo ‘dc Diaz.

La ncgatividad patronal fue contundente. De los comisionados Diéguer. v Baca nada consiguicron. Los activistas
habian plancado dinamitar algunas casas, entre ¢llas el Banco de Cananca, asi como apoderarse de alpunas tiendas
para ascgurarse viveres. Descubierto este plan de Gutiérez de Lara y de Bermuidez, la represion no s¢ hizo csperar.
Izibal. el Gobernzdor, utilizando una fucrza de “Rangers” y un grupo de rurales al mando del Coroncl Emilio
Vosterlitzky, atacod a los manifestantes. El resultado fueron varios muenos y heridos. Diaz habia apagado esa mecha de
insurreccion.

Del mismo grupo Floresmagonista, José Neira fue destacado a la zona de Orizaba, en marzo de 1906, aunque
predicaba sus ideas desde 1903 3. Logra llegar a la Presidencia del Gran Circulo de Obreros de Rio Blanco, fundado el
lo. de abril de 1906, e impulsa una huelga, de la que sale vencido y perseguido hasta St. Louis Missouri.
Aparentemente, Porfirio Diaz habia logrado 1a paciﬁglcién politica dc los movimientos contra €1, desuniendo la base

obrera v haciendo de la represion de lideres, el medio mejor de intimidacién general,

*iCardoso, Ciro F., Francisco G. Hermesillo y Salvador Hernandez, De la
Dictagura Porfirista a los Tiempos Libertarios, Ed. Siglo XXI-IIS-UNAM, México,
1eg5, pp. 111 y =s.

“icepeda Villareal, Rodolfo, Sindicatos, México, 1960.

Z*Huitrén, Jacinto, op. cit., p. 108.

*iCardoso, Ciro F., et al., op. cit., p. 115.

"tardoso, Ciro F., et al., op. cit., p. 117.

**idem, p. 123.

“1dem, p. 140.
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Rafacl de Zayas Enriquez, conscjero politico de Diaz, observa sin embargo a éste, 1a convenicncia de mejorar la
presencia politica del Gobicmo después de lo de Cananea, y de mejorar la procaria situacion de las clases laboranies,
para destruir 1a idca revolucionana, pucsta en acto en diversas localidades del pais: "la unica mancra de dominar la
revolucion es encabezarla”™. Pero para esas fechas, Diaz estd muy lejos de ser el soldado del 2 de abril; s¢ ha asimilado a
un ambiente francés; mas que cncabezar una revolucién picnsa en la atemorizacién de los lideres o en ¢l control a
través de cllos de 1a masa trabajadora,

Asi llegd José Momles a} Gran Circulo de Obreros Libres de Rio Blanco. Logicamente iba a ser duramente
criticado por los obreros. Despuds de varias votaciones, ¢l 19 de noviembre de 1906, cra finalmentc substituido por
Samuel A. Ramirez, que cscribio a Diaz para solicitar su "visto bueno”, El 2 de diciembre del mismo aiio cra destituido
y vuclto a nombrar Jos¢ Moralcs. Protestaron en manifestacién 800 obreros, contra ¢l Jefe Politico del Cantén de
Orizaba. Entre tanto los industriales habian formado la sociedad patronal “Centro Industrial Mexicano”, que habia
acordado cstablecer un Reglamento en sus fbricas, de modo que pama oponerse, los obreros textiles de Pucbla y
Tlaxcaly, acuerdan ponerse en huclga ‘_:1. 4 dc dicicmbre de 1906, Los dirigentes del movimicnio obrero en cita,
solicitan'a Diaz quc sca ¢l drbitro 4,

" Es de aclararse que José¢ Ives Limantour, Sccretario de Hacienda de Diaz, tenia accioncs cn la Compaiiia
Industrial de Orizaba, S.A. (CIDOSA), patrén de csos obrerus (Biblioteca de la Universidad de Texas, Coleccion
Latincamericana, citado por Rodncy Anderson, The Mexican Textile labor crisis, the American University, P.H.D.
disscriation 1968, p. 189). Dchesa, ¢l otro hombre de confianza de Diaz, tenia el control de csa entidad, y
probablemente de la de Pucbla y Tlaxcala, habida cucnta de su posibilidad de contender con Limantour en fa sucesion
dc Diaz de 1906. ; _

Como quicra que fuese, el picglo de peticiones contenfa 5 demandas bdsicas: “1.- Aumento a las jornadas, con
relacién a las dificuttades de la labor. 2.- Que bajo ningiin pretexto les impongan multas de ninguna clase. 3.- Que no
les hagan descuento alguno para las ficstas civiles o religiosas. 4.- Que ¢n las pequefias fincas que se les arrienden se
les reconozcan todos los derechos que licnen los incentivos, protestando la prohibicién de no admitir en sus
habitaciones a paricntes y amigos, sin previo acuerdo de los administradores de las fabricas. .- Que se les iibre de la*
gabela de pagar "cerillos” y "lanzaderas™ que se destruyen en manos de los operarios, ya por exceso de uso, va por

defectos de construccion de tales piczas™ 1,

Para contestar, los patrones hicicron vn paro, “la huelga de los adinerados contra los insolventes”. El mes dc
enero de 1907, Diux v Cormal leveron en Palacio Nacional el foudo que imponia el regreso a las lzbores en Pucbla.
Veracruz, Jalisco, Querétaro, Tlaxcala y Distrito Federal, conforme a los reglamentos aprobados por los patrones, v cl
compromiso de los obreros a no promover huelgas. Les lideres escucharon cf laudo "con jubilo™ {"E! Ticmpo™. de > de
cnero de 1907} Do regreso, los dideres convocaron a asambleas para informar; pero estabun rodeudos de fucrzas rurales

v policias. No obstante. los dnimos se caldearon. Morales huyéd del Teatro Gorostiza de Orizaba v los inconformes no

‘praiza, Luis, Ed. Casa del O. Mundial, p. 103.

i‘Cardose, Cire F., et al., op. cit., p. 175.
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pretendian acatar la orden de regresar al trabajo. A las 5 y media de 1a madana del 7 de encro de 1907, se dirigieron a
la Fibrica de Rio Blanco, a incendiarla, La fucrza pablica descnvaind los sables y tiré a matar. La muchedumbre
insistio tres veces, fucron rechazados; se dirigicron a la Tienda de Raya de Victor Garcin; nuevamenic cayeron muertos
obreros, mujeres y nifios. La multitud sigui6 a Nogales, donde incendiaron la tienda de raya, a Santa Rosa y a Orizaba.
Llegé el subsecretario de Guerra, Rosatio Martinez, al frente de 2000 soldados. Abrié fucgo contra la multitud en Rio
Blanco, sc prosigui6 con catcos cn las casas dc los lideres, fusilamicentos...

Otra vez triunfaba la represion de Diaz.

No decbe olvidarse cl Plan de San Luis cr ¢sc afio (Leyes Fundamentales de México, Felipe Tena Ramircz,
Pornia, 1987), que cra principalmente politico y en un capitulo sc referia a la cuestién social obrera y campesina, y que
. contendria algunas partcs bdsicas que lucgo pasarian a la Constitucidn, y, por olra parte, las rebeliones politicas del
Partido Liberal Mexicano en diversas partes del pais.

Madcro lanza en San Pedro, Coahuila, cn 1908, como un manifiesto, su libro “La Sucesién Presidencial de
1910” 2, después de la famosa cntrevista Creelman-Diaz (.Crcclman, con una carta de presentacion de Theodore
Rooscvelt, Presidents de Estados Unidos, dirigida a Madcro). Este acepta esa nueva recleccion de Diaz; pero pretende
ser su Vicepresidente y expresa su pronostico de que, de perpetuarse Diaz, 1a nacién desembocaria en la anarquia. Sus
dos principios erzn; Libertad de sufragio, No recleccion. Declara 1a revelucion en octubre de 1910 y ¢ 20 de noviembre
s¢ inscribe cn la historia por ser la fecha prevista del movimicnto. Habla de las huclgas de Pucbla y Orizaba y de como
pucden orientar acerca del pensamiento de Diaz sobre ¢l obrero mexicano 43

Una nueva pretension de organizar las fucrzas obreras, surge con la fundacion, después de previas asociaciones
mutualisias ¥ coopgrntivas. de la Casa det Obrero Mundial (COM) en 1912, Comenzd a haBlnrsc de sindicalismo.
Sindicalismo es, dice Huitron 44, "el movimicnto de la clase obrera que quierc llegar a la plena posesidén de sus
derechos sobre la fibrica y el taller, demostrando que csta conguista por realizar la cmancipacidn del trabajo cs el
esfucrzo personal y directo ejercido por el trabajador”... "el sindicalismo no es la clasc obrera en si misma; ¢s cl
movimicnto, la accion de todos los trabﬁjadores... combaticndo ¢n cl sindicato y por cl sindicato para conquisiar su
mejoramicnto, de la accién y la forma del movimiento obrero®.

Pronte la Casa del Obrero Mundial(COM), habria de promover huclgas como las de tranviarios, dec los
ferrocarrileros v de los clectricistas, y la huelga general de 1916,’cuyos lidercs fucron perseguidos por Carranza poco
despuids de su "Pacto” con la COM, congrucnic con Ly creencia de haber suberdinado al movimicnto obrero v, ademas,
con ¢l arma de represion qus, on csle caso, fue la exhumacion de la Ley de 1892, adicionada, psra cnjuiciar a los

cakecitlas v sentenciar su fusitamiento.

“ Madero, Francisco I, La Sucesidén Presidencial de 1910, Editorial Offsert,

México, 1985.
‘ildem, p. 186 y ss.
‘iHuitrén, Jacinto, op, cit., pp. 215 y 216.
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Ya desde ¢l Congreso de Veracruz, que habia dado origen a la Confederacion del Trabajo de la Region
Mexicana (sin cficacia prictica), sc¢ gestaba ¢l germen de lo que scria después la Confederacién Regional Obrero
Mexicana (CROM). Fue también ¢l desco del gobierno local de Coahuila, de prever la convenicncia de contar con cl
movimiento obrero para sus programas. Habian acontecido los dias del Constituycnic, sc habia cxpedido 1a ley del
Trabajo de Coahuila(1918), y cra una politica sindical no luchar a 1a vera del Estado, no obstante ¢l nacimiento del
Partido Comunista Mexicano y su ulterior desarrollo 43, '

La Tercera Década del Siglo XX implicd en lincas generales la "Reconstruccién Nacional”, un impulso de
desarrollo capitalista del pais, crecimiento de la inversion extranjera, apoyo a pequefias empresas, reforma monetana y
crediticia, creacidn de un sistema bancario nacional, control fiscal, bancos agricolas, desarrollo de la economia rural en
una sociedad agraria de pequefios propictarios, moderizacion politica, encaminada a impulsar desde ¢l aparato de
gobicrno el sistema politico y a unir las clascs sociales, el Estado como conciliador y arbitro catre capital y trabajo. En
la época de Obregdn y de Calles nacicron leyes locales del trabajo (de 1918-a 1929), época esiclar y decadencia de Ia
CROM %, '

La CGT. (1920), quc se dijo heredera de la tradicidén de la Casa del Obrero Mundizl v s¢ proclumé
izquicrdista, quedé atrds. Siguid la Confederacion General de Obreros y Campesinos de México *7, que con mucho
cuidado ¢l General Cérdenas vigilo parz que, al constituirse la Confederacion de Trabajadores de México con la
disidencia de }Ja CROM, no sc unieran obreros y campesinos cn una sola central **; con una ley federal del trabajo de
1931 (Portes Gil), luego de las madificaciones de comipetencias legislativas constitucionales de 1929 v del nacimicento
de la Confederacién Patronal de la Repdblica Mexicana,

La lucha por el petrélco, ¢l nacimicnto del sindicato de trabajadores petroleros dentro de la C.T.M,, el apoyo
reciproco con la institucidn presidencial, 1a entrada y et papel estratégico del petréleo en la Segunda Guerra Mundial,
la necesidad emergente de articulos en las demandas de la guerra, provecd un frenesi de desarrollo, moderado en el

Avilamachismo, abierto en la época de Miguel Alemén,

i5Genzalez Casanova, Pablo, En el Primer Gobierno Constitucional, Siglo AXI-
ITS~UNMM, México, 12384,

idpivera Ccrtira, José, En la VPresidencia de Plutarco Elias Calles, Sigle
XXT-IIS-UNAM, México, 1983; HMarjorie Ruth Clark, La Organizacion Ohrerec =n
México, Ediciones Era, 1985; Rocio Guadarrama, Los Sindicatos y 1a Politica en
México, 1918-1928, Ediciones Era, México, 1981; Barry Carr, El Movimiento Obrero
y la Politica en México, 1910, Edicieones Era, México, 1976.

i'Ledn, Samuel, Ignacio Marvan, En el Cardenismo, Ed. S;‘.glo AXI-TI5-UHAM,

México, 1985.
i5carr, Barry, vide supra, cita 46, pp. 264 y 265.
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4.- Desarrolio Econémico
Debiera considerarse suficientemente 1a importancia del capital extranjero norteamericano y europeo en México,

previamente a su amranque econdémico.

En energia, petrbleo y electricidad en la época de Cardenas, las empresas cran de 1a Royal Dutch, de la Standard
Ol y.la Sinclair Pierce, SOFINA (Sociedad Financicra de Bélgica), Electric Bond and Share, y la Mineria de la
American Smelting and Refining Co., la American Mctal Co. y la Anaconda Cooper. En comunicaciones y
Transportes la Western Union, 1a Ericcson, Ia International Telephone and Telegraph, anicamente lincas extranjeras
de barcos cn cabotaje, los ferrocarriles (con capital inglés y noricamericano), la Pan American World Airways sobre la
Mexicana de Aviacién y luego sobre Aeronaves de México.

De las industrias, la dcl automévil mostxd 1a presencia de Ford, General Motors y Chrysler, con un mercado que
no justificaba ain la produccion en territorio mexicane. De liantas, la de Goodrich y la General Tire; ¢n cemento, la
British Cement Manufacturers, cn la Tolteca y Cementos Mixcoac; cn hicrro y acero, la Consolidada; en papel, San
Rafael; en quimica la Du Pont y la American Smelting; cn farmacéulica, cmpresas alemanas y noricaniericanas; cn
textil. en manos francesas y espaiolas.

El comercio al detalle, con grandes almacencs, en su mayoria de capiwl francés: Palacio de Hierro, El Pucrio de
Liverpool, El Centro Mcrcantil, la Francia Maritima, Paris-Londres.

En ¢l mediano v pequefio comercio, privaron las compafiias britinicas y en Bancos de Depdsito, las sucursales
de Londres y de Nueva York

Surgen Petroleos Mexicanos, la Comision Federal de Electricidad, Banco dc México, el Instituto Politécnico
Nacional. Véase la significacién de la politica "Nacionalista” de CArdenas y la disminucidn de la inversién extranjera a
la mitad. ' '

El giro de 1a Segunda Guerra Mundial, el objetivo norteamericano de ser ¢l lider mundial, hace suigir politicas
de "acercamientos”, apoyados con grandes créditos para ¢l desarrotlo 49,

De 1940 a 1969, se reanuda en gran escala la corriente de capitales del exterior, principalmente en forma de
créditos v de reinversiones. Recomienza la problematica de la deuda externa y su vinculacién con cl desarrollo
nacional, ahora estructurado con la extraccion y mercadeo en todas sus fases del petroleo, su empleo en la induswia
eléctrica v on ia automotriz. ¢n las cxtractivas y manufactureras y practicamente ¢n todas las actividades productivas
husia donde legod 1ogicamente 1a sindicalizavion, la huelga y la contratacion colectiva.

La Lev Federal del Trabajo, por un lado, die reconecimicntos a federaciones v confederaciones importantes
{amén de ias va exisientes), como la Confederacion Revolucionariz e Obreros v Campesinos, la Federacion

Revolucicnaria de Trabajadores, 1a Federacién Nacional de la Industria Textil v Otras Industnas, la Confederacion

i%Ceceria, José Luis, México en la Orbita Imperial, Ed. El Caballito, México,

1$79; Juan Felipe Leal, La Burguesia y el Estado Mexicano, Ed. El Caballito,

México, 1979.
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Obrera Revolucionaria, 1a Confederacién Revolucionaria de Asociaciones Sindicales, asi como a las federaciones y
sindicatos nacionales de industria, cn pic de igualdad politica cn los Comités Ejecutivos de las federaciones y de las
confederaciones, todas éstas por cierlo d¢ competencia federal, a diferencia de los sindicatos, que han podido ser
federales o locales, segin ¢l tipo de actividad y su clasificacion constitucional en cada fucro, a tenor de la fraccion
XXX1 del Apartado A del Articulo 123.

Por otro lado, la introduccion del Apariado B; la expedicién de sus Leyes Reglamentarias en 1960; la creacion
de sindicatos burocriticos cn cada dependencia o cn cada entidad de la administracién publica federal, y de los
Estados. presentan un mosaico sumamentc amplio de sindicalizacién, de movimiento laboral organizado: a csas
alturas alcanzan la industna beisica y exiractiva, de transformacién y de servicios, incluidos los de arlc y del
cspecticulo, cinematografia, tauromaquia, los tres niveles de gobicrno y sus instituciones auténomas, amén de
organismos tripartitas.

Desde la expropiucion petrolera, en medio de turbnlencias politicas v sociales, ¢l movimicnto obrero comprobd
la cficacia de sus inslituciones: el sindicaio, la huelga, la contratacidén colectiva. Adquirié un desarrollo
verdaderamente vigoroso con la intervencién del Estado en la vida1 u;onémim nacional v la convenicncia de su
agrupamiento cn organizaciones que alcanzaron cada vez mis ¢l cardcter y ¢l nivel de nacionales 9,

MNo pucde menos que niencionarse los wovimicntos de la devaluacion, de los ferrocarrileros, de la
nacionalizacion de la industria cléctrica, de los telefonistas, de los macstros, de los médicos, ¢n algunos de los cuales
hubicron, ademads de represioncs, la ideca de institucionatizar ¢l movimicnto obrero y regular sus relacioncs con los

denuds sectores de la sociedad: estabilidad politica del sistema y mecanismos de regulacién de conflictos.

5.- Epoca Reciente
Formalizada la creacién dc una gran coalicién obrera, ¢l Congreso del Trabajo, coalicién por cicrto de

organizaciones rcguladas tanto por ¢l Apartado A como por el Apartado B del 123 Cbnslitucional, hubo de surgir su
contraparte patronal. el Conscjo Coordinador Empresarial, los que, juntamente con las organizaciones campesinas,
como la Confederacion Nacional Campesina y 1a Central Campesina Independicnte, ademas dc patrocinar v formar
sindicatos en la vida de las relaciones laborales v del papel del Estado Mexicano, han llegado desde 1a cupula a
configurar pacios de nivel naciona!,

Puede ‘decitse yue de ura estructusa organizativa del nrovimiento obrero incrustada como scctor politico cn cf

Partido Revoluciorania institucional. pricticamente al lado de otros sectores, fucron surgicndo los guc 1a jucrga iaboral

i'Reyna, José Luis y Raul Trejo Delarbre, De Adolfo Ruiz Cortinez a Adolfo
Lopez Mateos, Ed. Siglo XXI-TIIS-UNAM, México 1986; Paulina Fernandez Cristlieb y

Octavio Rodriguez Araujo, En el Sexenio de Tlatelolco, Ed. Siglo XXI-IIS-UNAM,
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conoceria como “sindicatos independientes™, diferentes de los consolidados en la estructura politica que para esos
momentos ya cra tradicional y que aquéllos denominaban oficialistas”.

Algunos movimientos se hicicron dentro del. seno de los sindicatos mismos, o bien s¢ formaron como
provenientes de otras organizaciones obreras correlativas de empresas, como los de empresas que fucron adquiridas por
¢l Estado y asimiladas ¢n 1a estructura de la Comision Federa) de Electricidad, organizaciones quc sostenian la idea de
sindicalismo revolucionario y que adin en la actualidad se idéﬁliﬁmn con la denominacidn de "tendencia democratica”.

Tales acciones son difercntes de otras, auspiciadas, por ejemplo, por ¢l Partido Comunista o por corrientes que
se decian de “izquicrda” o por la democracia cristiana, en las que podrian sefialarse Ia Federacién de Sindicatos Libres,
que estuvo al lado esta ultima de la "endencia democrdtica® que algin dia encabezara Rafael Galvan con el Sindicato
de Trabajadores Electricistas de 1a Repablica Mexicana.

Menudearon en consecuencia Jos conflictos intergremiales, v los de los sindicatos frente al Estado, incluido ¢l -
movimicnto de los médicos residentes de hospitales y clinicas, que produjo inclusive la adicidn de un Capitulo cspecial
de Ia Ley Federal del Trabajo de 1970, ley que reproducia con pocas modificaciones las normas de 1931 en matena de
sindicatos, de federaciones y de confedcruciones y que recogia textualmente parte del Convenio 87 de la O1T.

En ¢l pancrama actual, particularmente en ¢l drca de sindicates de trabajadores en empresas que ¢l Gobierno
Federal habia adquirido o tormado (llevado de su politica de foualecerse como rector de la cconomia ante la
inactividad o recelo o fracaso de la iniciativa privada), o han cambiado de régimen juridico constitucional, pucs las
cmpresas s¢ han cntrégado a otros niveles de gobicrno como los cstatales o municipales, cs decir, conforme a los
Articulos 115 y 116, o abicrtamente como objelo de inversion privada (Articulo 123, Apartado A). Este movimiento de
reprivatizacion, o de enflaguecimicnte del aparato de gobicmo, se ha mantenido desde los afios recientes, como una
medida estratégica del Estado para disminuir la inflacién, con un éxito que altimamenie perdié eficacia, pues su fin era
bajar el déficit del Gobicrno y éste sc ha recompuesto y tiendc a subir.

Ta! politica, que también lucha contra la espiral dc la deuda externa, forma parte de las lincas fundamentales
del gobierno federal, a la par que un csquema fiscal y de comercio exterior en apertura al mercado global.

Tomado como fue de ltalia y de Espaiia, paises en los que no existe un sistema constilucional como ¢l mexicano,
ni existe entre otros mecanismos ¢l del contrato-ley de trabajo. v en los que operd desde hace mas de una década como
una medida de emergencia y que pricticamente ya fue dejado atris. se adopté en México ¢l Pacto de Solidaridad,
renovado después como ¢l Pacto para Ia Estabilidad v ¢l Crecimicnto Econdmico. ahora también pary fa Productividad
v pura hacer irente a b emergencia devaluztoria de 1995 o de la Alianza para 1996, con intervension del Estado v de
las grandes coaliciones obreras como ¢l Congreso del Trabajo v patronal como ¢l Conscio Coordinador Empresanial. de
lz2 Confcderacion Nacional Campesina y de 2 Ceniral Campesing Independiente. se aplica a frenar la inflacion, a
renegociar la deuda, 2 un movimiento de depuracién (por ahora frenado) de Tas dingencias sindicales tradicionales y,

convergentemente, a conflictos intergremiales vislumbrantes de cambios en la normatividad colectiva, que pucden dar

México, 1985; Severo Iglesias, Sindicalismo y Socialismo en México, Ed.

Grijalbo, México, 1970.
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pautd, como en los casos de empresas transnacionales, a la conexién de los intereses de los grupos en pugna con los
que tradicionalmente viencn del exterior, en la lucha que México como pais ha librado a lo largo de su historia por su

desarrollo econdmico 31,

lll.- Negociacién colectiva, conflictos del trabajo y huelga.
1. Planteamiento.

La importancia quc en ¢l mundo de las relaciones laborales ticnen los fendémenos llamados negociacion
colectiva y huclga, ¢l grada de desenvolvimicnto aicanzado cn los paiscs altamente industrializados y con cconomia de
mercado, o en los paiscs ¢n vias de desarrollo (o de Tercer Mundo), algunos con coonomias llamadas mixtas pero que
son cmpujados cada vcz..ﬁuis a la cconomia de mercado, obligz a detencr la observacién sobre cada uno de esos
fenémenos para ver, si cs posible, la forma como se correlacionan o se entrocruzan.

La huelga, como cvidenie medie de presion en manos de los trabajudores frente a los patrones; 1a negoctacion
colectiva. como evidente medio de concluir la huelga, tienen otros ribeles que han permitide a cada cusl conformar un
cucrpo piopio de doctrina v suscitar, especialmente de ia negociacion colectiva, su aplicacion mas alld de la huelga.

La presencia de la huclpa es reveladora de un confliclo y de la necesidad de conocer su causa o sus causas o sus
motivaciones, para inientar superar ta dificultad que entradia, a veces derivada de oidos sordos a las qucjas de los
trabajadores, otras derivada de necesarios ajustes a fas condiciones de trabajo, otras mis derivadas de inconformidades
de 1ipo mis general, 0 aun de situaciones ficticias que propician la huclga como un movimicnto de convenicneia o de
~ oportunidad:

Por su parte, Ja negociacion colectiva como una técnica cuyo pasado no tan remoto se¢ encuentra en ¢l Derecho
Internacional. ademas naturalmente de otras concepciones, se cstd usando cada vez mas cn dmbitos que ya no son los
puramentc de las relaciones de trabajo y, cosa curiosa, estd por alimentar sing es que ya 1o ha hecho, a su nodﬁza
original.

Dc esc modo, conviene un examen asi sca breve, a los conflictos; a Ia huelga en gencral v cn cudles conflictos la
legistacion la contempla, y a la negociacion, para entrar a las formas de aplicar ésta, se repite que brevemente, dados

sus pmplios campos de accién,

2. Necion de conflicto.
Conflicio deriva Jdel latin conflictus v reficre lo mis recio de un combate, punte en gue aparece incicrio ¢l

resultado de la pelea. combate y angustia del dnimo. apuro. situacion despraciada y de dificil salida 37

Sipasurto, Jorge, En el Régimen de Echeverria: Rebelién e Independencia, Ed.
Siglo XXI-IIS-UNAM, México, 1983; Manuel Camache, E]l Futuro Inmediate, Ed. S5igle

XXI-TIS-UNlAM, México, 1987.
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Conflictus deriva a su vez de confliperc, chocar y éste de fligere, golpear, chocar, sacudir. Su uso ¢n ¢l espafiol
data del Siglo XV 33, _

Conflicto sintetiza muy bicn la lucha, 1a pugna, la contienda, la controversia, el diferendo en que sc encuentran
las partes, las personas y los grupos, en una situacidn real.

Cuando sc conecid el libro que Juan Balella, Profesor de 1a Universidad de Roma, escribid ¢n 1927 con el titulo
de “Lecciones de Legislacion del Trabajo” 34, dié pdbulo a pensar que unos cran los conflictos y otras eran las
controversias; sc prestaba a la confusion cl hecho de que on Italia las controversias tuvicran un tratamicnto substraido a
los tribunales comunes pero con forma judicial, ya que sc trataba de conticndas individuales ¢n las que sc pedia la
aplicacién del derecho, y en los conflictos interviniera 1a magistratura del trabajo, .generalmenic en congciliacidén y en.
arbitraje, ademas de que significaban nucvas condiciones de trabajo.

Guitlermo Cabanellas insiste en distinguir las controversias de los conflictos 3%, a su decir porque en la
controversia la pugna existe, pero hay un punto de ceincidencia que consiste en que las partes entran en difusién, en
tanto que en ¢l conflicto hay choque, hay oposicidn.

Como quicra que cn México una discusion sobre el asunto llevd e un tiempo a ta Suprema Corte de Justicia de
[a Nacién. a definir la jurisdiccion plena de las Juntas Jde Conciliacion y Arbitraje, precisamente sobre las fracciones
XX v XX (v diflamos que también ta XXIH) del Articulo 123 Coenstitucional, y ¢n otro al cmplco de los términos

diferencias v conflictos segin la Constitucidén y la Ley Federal del Trabajo, ¢l Macstro de la Cueva clausura "una

disputacién terminolégica® informando que la Ley de 1970 uniformé su concepto al de conflicto 36,

Ei conflicto laboral por excelencia s ¢l que se suscila enire trabajadores y patroncs. Este no pudo configurarse
claramente antes del Siglo XIX porque no se definia todavia la relacion de trabajo subordinado, por mas que sc fuc
gestando poce a poco la conciencia de clase y la posicidn que los trabajadores tienen como factor de la produccién,
como movimicnlos sociales tales como los de las asociaciones de compafieros y las repercusioncs de 1a revolucion

industrial va tratadas.

t.Léxico Espaiol, Gran Enciclopedia del Mundo, Durvan, Bilbao, 1979, V Tcmo,
p. Gz3i.

*itorominas, Jduan, Breve Diccionarieo Etimoidgico de la Lengua Castellana,
T¢. Gredos, Madrid, 1973, p.

*iBalella, Juan, op. cit., pp. 337 y 337.

ticabanellas, Guillermo, Derecho de los Conflictos Laborales, Bibliografica
Omeba, Buenos Aires, 1966, p. 45.

l?pe la Cueva, Mario, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, T. II, Ed. Porrua,

México, 1978, p. 509.




50

El Macstro Cepeda Villarreal 37 dice que hay aulores entre cllos Paul Pic, que ven cicrta relacién de los Conseils
de prudhommes, consejos de hombres prudentes o tribunales de jueces legos, con la jurisdiccién corporativa de los
Maestros “Gardes”™ de ta industria de 1a Seda de Lyon, a tenor de 1a Ley de 18 de mayo de 1806, que resulta ser Ja mas
anligua en instituir tribunales para dirimir los desacuerdos referentes al contrato de trabajo. La jurisdiccién ordinaria
(civil) podia conocer de los demis contratos. Los Conscjos de Hombres Prudentes conocian entonces 1o que andando ¢l .
ticmpo serian los conflictos individuales del trabajo. |

Mis adelante sc instituyen otros procedimicnios que dejan inalicrados aquellos Conscjos y que se destinan a
dirimir los conflictos generalmente plantcados por los sindicatos. Asi surge la categoria de conflicto colectivo. Esa
distincién, mejor sostenida por Paul Pic, habria dc influir hasta nucstros dias.

Balella 3% dice que anilogamente a los caracteres que reviste €l contrato de trabajo, Jas controversias que
surgen entre dadores de trabajo y trabajadores pucden ser de cardcter individual y colectivo; pero avanza en otra parte
39 diciendo que 1a competencia de la magistratura del trabajo comprende tanto las controversias juridicas cuanto las
controversias o conflictos econdmicos, 0 sca tante las que concicrnen a la aplicacion de los contratos colcclivos y de
otras normas cxistenies, cuanto las que s¢ reficren a las peticiones de nuevas condiciones de trabajo, pero ¢sto como
una nocesarnia intervencion del Estado en los conflictos coleclivos entre capital y trabajo.

Ingiaterra, con su Ley de 1906, que sirvid de modelo a otros paises britdnicos. y que fuc incerporada cn la Ley
de Tribunales det Trabajo de 1919, dispuso que "conflictos del trabajo significan cualquier conflicto cntre empleadores
vy trabajadores, o entre trabajadores y trabajadores, que esté relacionado con ¢l empleo, fa ausencia de empleo o las
condicioncs dc empleo de cualquier persona, o con sus condiciones de trabajo” 0.

Estados Unidos, desde su Lcy Norris-La Guardia de 1932, provista para proteger a los sindicatos mediante la
reglamentacion de la facultad atribuida a los tribunales federales de imponer sus decisiones en los conflictos de trabajo,
definia, como hoy lo hacen la Ley de 1931 sobre Relaciones Laborales y la Ley de 1904 sobre relacioncs
obrercpatronales, ¢l conflicto asi: "Conflicto del trabajo comprende cualquicr controversia referente a las condiciones
contractuales de empleo, a Ia ocupacién del puesto. o las condiciones de trabajo, o referentes a la asociacion o
representacion de personas para negociar, fijar, mantener, modificar o tratar de acordar condiciones de empleo o
trabajo. independicniecmente de que las paries adversas teagan o no entre si relaciones préximas de empleador y

asalariado” 6.

Y"cepeda Villarreal, Podolfo, Derecho Procesal del Trabaic, iézico, 1960, p.
18.

**Balella, Juan, op. cit., p. 337.

*1dem, p. 378 y ss.

'53Organizaci6n Internacional del Trabajo, Conciliacién y Arbitraje en los
Conflictos del Trabajo, Ginebra, 1981, p. 6.

*idem, pp. 6y 7.
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Cabanellas 62 dice que la clasificacion que pucde hacerse de los conflictos de trabajo es casi ilimitada, aunque,
fundéndose en muy diversos autores, propone Ia siguiente: A)Conflictos individuales; B)Conflictos colectivos. Cada
una de esas clases puede subdividirse en a)conflictos juridicos y bjconflictos econdmicos. Dice que los conflictos
colectivos pueden clasificarse por razén de los sujetos que participan en; a)sindicales; b)huelgas (7); ¢)lock-out o paro
patronal (7). Nos tememos que ¢l Macstro confundi6 a los sujctos con los medios de presion y a éstos con Jos conflictos.

Pero agrega quc los colectivos pueden también dividirsc cn: a)voluntarios, los decididos por las partes
intcrvinienies, con objcto de cjercer presion sobre 1a parte contraria; b)involuntarios, cual scria cl paro obrero fundado
¢n crisis laboral, entre otros. A su vez, los conflictos colectivos de trabajo pucden calificarse, segun. la observancia o
desprecio de las normas legales, de: a)lcgitimos; binjustos. Finalmente, ¢n relacion a su origen, son: a)de derecho;
b)de intereses; c)gremiales.

Garcia Oviedo %3, al hablar de las “Perturbaciones de las relaciones de Trabajo”, dice que: "Los conflictos de
trabajo son individuales o colectivos. Aquéllos son los que se originan entre un trabajador y su empresario a proposilo
del contrato de trabajo que tienen concertado © de algunas de sus incidencias, o bicn de la aplicacién o interpretacién
de los reglamenios laborales a casos-concretos”. "Los conflictos colectivos son los que sc producen entre un grupo de
obreros con patrono. o grupo de obreros con grupo de patronos, acerca del trabajo... ¢s mis corriente que los conflictos
colectivos se produzcan por motives de csia indole, es decir. por asumtos que afecten a todo el gremio, muy
especialmente en su relacion con las bases del trabajo... A diferencia de los individuales, trasciende del campo
puramente juridico, invadicndo ¢t econémico y, cn ocasiones, aun el del orden piblico. No hay que olvidar que
conflictos de este alcance afectan considerablemente a la produccién y excitan las pasioncs dc unos y otros... Las
medidas mis pricticas fucron... A)Por paric de los obreros: a)El boicotaje... paralizar o entorpecer la marcha normal de
la empresa privindola de los objetos o servicios que necesita... b)El sabotaje. 0 mancjos violentos, cnderezados a
producir desperfectos en la maquinaria o Gtiles, o deterioro d¢ los productos; c)La restriccidn de 1a capacidad
productiva... llamada "huclga de¢ brazos caidos”... d)El Label, especie de campafia de descrédito contra ciertas cosas;
e)Finalmente, la huelga de cesacion colectiva de los obreros en el trabajo. B} Por... los patrones...: a) Negativa a
admitir en ¢l trabajo a los obreros afiliados a ui determinado sindicato o aun a cualquier sindicato; b)El Lock-out, ¢
paro patronal, consistente en la clausura de las fibricas hasta que los operarios ecdan”.

Trucba Urbina % dicc: "Es necesario, para quc s¢ enticnda bicn. repetir una vez mis, que los conflictos juridicos
son controversias originadas por ¢l contrato o relacidén o la ley laboral, y los ccondmicos provienen dc fendmenos
cconémicos, mercados. costas. 1niensidad de labores, remuncraciones injustas. ctc.. que no repula fa ley sino la

economia: ¢n ¢stos ¢l legislador no prevé intencionalmente la norea aplicable, porquc es imposibie aprisionar esie 1ipo

%iCabanellas, Guillermo, vide supra, cita 98, pp. 57 y ss.

¢iGarcia Oviedo, Carles, Tratado Elemental de Derecho Social, Libreria
General de Victoriano Suarez, Madrid, 1946, pp. 575 y ss.

**Trueba Urbina, Alberto, Nueve Derecho Procesal del Trabajo, Ed. Porrua,

México, 1973, pp. 182 y ss.
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de situaciones dentro del marco de la ley”. Concluye clasificando los conflictos ¢n cinco grupos: a)obtcro-patronales:
individuzles juridicos; b)obrero-patronales: colectivos ccondmicos; d)intcrobreros: individuales y colectivos;
c)interpatronales: individuales y colectivos.

El maestro De la Cucva pasa revista minuciosa a las diversas cscuclas que discuten la naturaleza de los
conflictos de trabajo y que como e} mismo Maestro De la Cucva cxpresa, no son categorias tedricas sino de fendémenos
reales que no pucden negarse 3. Entresacamos las ideas siguicntes: .

Carnelutti ve en ¢l conflicto colectivo, un interés lipo o de catcgoria, distinto del interés particular dc los
micmbros de la asociacion. Luigi de Litala, por su parte, afirma que la controversia colectiva cs la relativa a la
disciplina colectiva de la§ relaciones de trabajo, sea que pretenda oblencr del juez la interpretacién de la norma
colectiva, sca que busque la creacidn de normas que impongan nucvas condiciones de trabajo.

Jacger introduce la distincién de las controversias intersindicales no colectivas, similarmenic a Mariano R
Tisscinbaum: En ¢l contrato colectivo pueden pactarse derechos y obligaciones para las asociaciones que los suscriben,
los cuales derechos v obligacior.lcs que forman parc dcl clemento obligatorio del contrato colectivo, constituyen
derechos subjetivos que no atectan los intereses de categoria que representa ¢l sindicato; los conflictos que surjan con
motivo de estos dercchos y obligaciones son intersindicales, pero no son colectivas, por no afectar los intereses de lus
caicgonias profesionales.

En ¢l libro Los Tribunales del Trabajo, ja Oficina Internacional del Trabajo distingue: El conflicto juridico se
reficre a la interpretacién o aplicacion de un derecho nacido y actual, poco importa que ésle tenga su fucnic ¢n una
prescripcion formal de la lcy o en una disposicidon de un contrato individual o colectivo; ta decisidn corresponde,
moralmente, a un juey ¥ en particular al jucz de trabajo; cl conflicto de intercses no versa sobre la interprelacidn de un
derecho adquirido, fundado en la ley o cn ¢l contrato, ¢s una reivindicacion que ticnde a modificar un derecho cxistente
0 a crear un derecho nuevo; estos confliclos competen, normalmente, al conciliador o al 4rbitro,

Ofreee el Maestro De 1a Cueva su "clasificacion final de los conflictos obrero-patronales”: ajconflictos
individuales juridicos (no admite los individuales ccondmicos); b)conflicios colectivos de maturalcza juridica,
¢)conflictos colectivos de naturaleza juridica.

De los B). confliclos intersindicales dice que son colectivos: pero juridicos, Juridicos serin los C) conflictos
enire la asociacion pn-)fcsional v sus agremiados: D) Conflictos entre una asociacion profesional v personas ajenas a
clla (caso dz reclamar al patron Ja separacion dc un lmb::j::dor libre si ticne pactada la cliusula de exclusion). E)
Conflicies entre obieros: ) Conflicios entre patrones.

Por nuesira parte, lonwido cn cuenta a)ave ¢l proceso ccondmico ¢s la produccion, circulacion, consumo v
distribucion de bicnes v servicios on una colectividad dada. cn un tiempo también dado que gencralmente cs de un 2iio;
bique cn ese proceso los factorcs de la produccion son naturalcza, capital, organizacidén v trabajo, y cique para el
Derecho el trabajo cs ¢l trabgjo y lo que no ¢s 1rabajo cs capital; dyque pucden surgir conflictos entre sujctos colocados

solo en ¢l factor trabajo o s6lo en el factor capita! (conflictos intrafactorialces), c)que cuando los conflictos s¢ suscitan

*“De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, pp. 726 A 758.
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cnire sujetos de distinto factor se cstd cn presencia de conflictos interfactoriales; fque los interfactoriales pucden
atender: lo. al interés obrero afectado y en esc caso los conflictos pucden ser individuales o colectivos, y 2o al criterio

de solucién del conflicto y en ese caso los conflictos son juridicos y econdmicos, proponemos una doble clasificacion

asi:

A).- Conflictos intrafactoriales: a)En el factor trabajo: 1)Entrc trabajadores; 2)Entre trabajadores y sus
organizaciones, 3)Entre organizacioncs de trabajadores, y 4)Entre directivos y los demds; b)En ¢l factor capital;
D)Entre patrones; 2)Entre patrones y sus organizaciones, 3)Entre organizacioncs de patrones, y 4)Entre directivos y los
demads. .

Estos conflictos todos scrian juridicos por el critcrio de solucién, en tanto que dependen de 1a aplicacion,
integracion o interpretacion juridica de norma proeexisientc.

B.-Conflictos Interfactoriales: a)Segin ¢l Interés Obrero Afectado: 1)Individuales, 2)Colectivos; b)Segin cl
criterio de solucion: 1)Juridicos, 2) Econémicos (cn tanto que éstos no dependen de una norma juridica preexistente,
sing de un critcrio ccondémico para formar la norma nuceva, o suspender o modificar o dar per terminada Ja existenic),
Vale decit que cn los ccondmicos, no hay norma juridica que disponga haslia donde deben ascender los salarios, los
dias de descanso, las primas por diversos conceplos, las prestaciones en general y la creacidn de nuevas, o bicn su
disminucidon o su cxtincion, lo que quicre decir que la cavsa pelendi cs la necesidad que impulsa la nueva norma.
expucsta por ¢l pelicionario, y que ¢l limite del derecho es Ja capacidad econdmica de la empresa. Lucgo debe ser un
criterio economico ¢l que resuclva ¢l contenido de ka nucva norma.

Combinando la clasiﬁcncién del interés obrero alcciado con la del criterio de solucion, tencmos la clasificacion
panoptica dc los conflictos del trabajo:

a)Conllictos individuales jurldicos.

b)Conflictos individuales ¢conémicos (con la oposicidn cn México, de los macstros De 1a Cucva y Cepeda
Villarrcal).

c)Conflictos colectivos juridicos.

d)Conflictos colectivos ccondmicos.

Con cllo. abordemos ¢l asunto rclativo a fa huclga,

3.- Necion de hueiga.
Aungue ¢l fenémene de ia huclga siguid también vna historia paraleia a la asociacion profesional y o

reconocimicnto expreso de la relacion de trabajo subordinado, debido a qus su manifestacion cntrafiaba violencia, fuc
perseguida implacablemente desde sus origencs, y constituyé un delito.

El Codigo Penal de Francia lo consignd come tal: el de coalicion o huelga, y ¢! de la asociacion profesional.

Es la huelga cn ¢l mundo capitalista, una manifestacion de la lucha de clases. Es un medio de accién directa en

la proteccion de los intereses de la clasc trabajadora, al mismo tiempo que un medio de superacién de sus condicioncs.
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La huelga cra y es la suspensidn colectiva de las labores, hocha por los trabajadores precisamente con esos
propdsitos. Las Icgislaciones fucron despenalizando la huclga y 1o que es mas importante, reconocicndo su realizacion.
Al principio, sin poder obligar a 1a minoria a suspender también labores; finalmente, con ese poder.

Tuvo cn ello mérito 1a Constitucién Mexicana de 1917, cn cuya fraccion XVII del articulo 123, dispuso: "Las
leves reconoceran como un derecho de los obreros y de los patrones, las huclgas y los paros™.

La forma como regulb la ley mexicana los paros patronales, primero ¢n la Ley Federal del Trabajo de 1931 y
después ¢n 1a dc 1970, convirti6 a la regulacién en otra garantia para los obreros, al relacionarlos con cl solo caso de
mantener los precios en limites costeables y requerir autorizacion de la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Restd su
virulencia, al grado de que en México no ¢s legalmente posible ¢l lock out, ¢l cierre por decision unilateral del patron.

La huclga manticne asi su cardcter de arma poderosa.

Citando a J. Dauvy (Des Gréves Ouvriéres, Bruselas, 1979), Cabancllas dice: *La plaza del Ayuntamiento de
Paris se llamaba anteriormente Plaza de Gréve o de la huelga, Era éste un gran terreno sin construcciones, sobre el cual
habia acumulado cl rio gran cantidad de arena o picdrecillas, de donde le vine su nombre, antes de que s¢ construycren
los muelles para encauzar ¢l lecho del Scna. Durante mucho ticmpo. los obreros sin trabajo s¢ reunicron en esa plaza y
cra ahi donde los cmpresarios acudiin a tratar con cllos v 4 contratarlos. Cuando los obreros ¢staban descontentos de
las condicioues de trabajo s¢ colocaban en la huclga (gréve); lo cual quicre decir litcralmente, ¢n la Plaza de Gréve, a
Ia espera de mejores propucstas”™ (gréve cs el nombre que s da a una playa cuya superficie cstd formada principalmente
por guijarros).

Sobre la huclga la doctrina no es uniforme. Ademas de los aleances diferentes que en cada pais s¢ dan, influye
cl régimen juridico en que s¢ desenvucive y 1a forma de su realizacion,

Ludovico Barassi % cnclava definitivamentc la huelga al considerar los conflictos colectivos del trabajo, los mis
graves dice él, 1o mismo por la huelga en una empresa que por una huclga gencral. Discule la situacion en ¢l derecho
italiano prefascista y la posterior (escribe en 1949) y recoge cxpresion de Messina: la huclga no es ya "hecho ilicito®
sino "riesgo” de la empresa industnal, v la de Redent, para quicn la huelga es una suspensién calificada, con régimen

particular, ¢n cuanto no es ingjecucidn de obliraciones contractuales si hay una causa justa, que cn cierlos ambientes

impongan una tolerancia limitada. Explica su cambio de parecer, primero que rompiz las relaciones individuales v
después que ni siquicra las suspende, por Ia intencidn imbibita de una solucion a la que las partes aspiran, cada cual
favorable a si misma. Cita cl anticulo 40 de la Constitucion italiana: "El derecho de huelga se ejerce en la esfera de las
leves que lo regulan® y la no existencia de reglamentacion subsccucerite, hasta su ¢poca, por la falta de acuerdo sobre

como regular Ly huelga,

2?Barassi, Ludovico, Tratado de Derecho del Trairajo, Editorial Alfa, Buenos

Aires, 1953, Tomo IT1, Capitulo X. p.
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Kaskel y Herman Dersch 67, dicen que las luchas laborales se caracterizan por ser icntativas de las partes de
influir en €] desarrollo de las relaciones de trabajo por medios colectivos tales como huelgas, cicrre o boicot, cs decir,
por medios que perturban la paz laboral y por eso son capaces de ejcroer presidn sobre ¢l adversario. No importa,
conceptualmente, st 1a finalidad de la perturbacién consistc en una modificacién de las condiciones de trabajo. La lucha
también puede rcalizarse, por ¢jemplo, como huclga de simpatia, huelga de protesta o huclga politica. Afirman que
debe distinguirse la luchﬁ legitima y soctalmente adecuada y aquélla que no lo es. Solo ¢s legitima y adecuada
socialmente, 1°, cuando la convoca una asociacién profesional o por lo menos c¢s aprobada y continuada por clla una
vez cmpezada espontidncamente; 2° cuando ticne por finalidad influir en la configuracién de las condicioncs de
trabajo, asi que descalifican la huelga politica; 3°, cuando no cs contraria a un contrato de tarifa (asi se le 1lamé al
contrato colectivo, tarifvertrag) durante su vigencia, ni llega a ser adecuado por los medios cmpleados o fines

" perseguidos o por la falta de proporcién entre los medios y los fines; 4° cuando no contraria disposicioncs legales
forzosas ni las buenas costumbres.

Lo antijuridico que puede tener como lucha colectiva, decimos nosotros, ¢s distinto de lo antijuridico de algunos
actos que ciertos miembros de 1a asociacién pucdan cometer.

Cabanellas SF clasifica las huelgas asi: A.- Por cl sistema lcgal: a)reguladas por 1a ley; b)admitidas por la
costumbre: c)prohibicas por la ley. B.- En razdn del cumplimienio de detenminados trdmites: a)legales o lcgitimas;
bilegales o ilegitimas. C.- Por la relacién contractual: a)generales; b)parciales. D.- Por ¢! motivo delerminanle;
a)profesionales; blefensivas; c)econdémicas; d)sociales; e)politicas; fyrevolucionarias. E.- Por el territorio que abarcan:
a}ocales; bjregionales; ¢)nacionales; d)internacionales. F.- Por el caricter que revisten los trabajadorcs: a)las rclativas
a servicios piblicos; b)Mas referentes a los trabajos con general, G.- Por el contenido de las reivindicaciones:
a)econdémica; b)juridica; c)revolucionaria. H.- Por los medios puestos en juego: a)pacificas; b)violentas. 1.- Por su

- efectividad; a)reales; b)simbdlicas. J.- Por sus cfectos secundarios: adhuclga pasiva; bhuclga de advertencia; c)de
solidaridad. Ademads, dice de cicrtas formas irregulares: con ocupacién de los lugares de trabajo o sin ella; directa o
escalonada; de brazos cruzados o violenta; de duracion previamente fijada o por ticmpo indefinido, entre otras.

El Macstro Russomano 6%, cnfatiza Ia finalidad laboral de 1a huclga, y en ¢se sentido propio la considera como
suspension ransitoria del servicio, provocada por la mayoria de los trabajadores de und empresa o de una categoria
profesional. teniendo por finalidad la alteracion de las condiciones de trabajo, concepto que. dice, se matiza con las
formas locales heterénomas de huelga (de protesta, de solidaridad) cuando ¢t sujeto pasivo pase a ser olro cmpresario o
¢l Estado. o bien respecto a las formalidades que debe llenar. La huelga, afirma, no es ¢l conflicto colectivo; ¢s uno de

los instrumzntos utilizados para la solucidn de ese conflicte. Como instrumento de selucidn directa (y violento) del

¢’Kaskel, Walter y Herman Cersch, Derecho del Trabajo, Roque Depalma Editor,
Buenos Aires, 1961, pp. 54 y ss.

§*tabanellas, Guillermo, op. cit., pp. 51 a 5S5.

**Russomano, Mozart Victor, Aspectos Generales de la Huelga, El Derecho

Laboral en Iberocamérica, Trillas, Méxiceo, 1981, pp. 718 a 749.
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conflicto colectivo de trabajo, no pucde ser considerada un derccho  subjetivo, precisamente por ser violenta, sin que
para cllo s¢ requicra ¢l reconocimicnto de un derecho de huclga, signo de 1a impotencia del Estado. Como cs un hecho
Jjuridico, el Estado ofrccerd medios jurisdiccionales, asi scan incompletos, para solucionar el conflicto. Mis que un
simple hecho, agrega mas adelante, ¢s una accién, cs decir, un hecho voluntario, Las masas obreras no podran adbicar
de su privilegio de plancar y hacer brotar 1a huelga, de sustentarla a costa de sacrificios y conducirla, o quc no resulta
raro, a los desvanes politicos.

E! Macstro Dc Iz Cueva sostienc que la huclga es un acto juridico 79, y, refiriéndola at derecho nacional, la
caracieriza con rango dc constitucional, con un alcance no sblo ccondmico, sino también juridico,. pucs esc scria el
sentido de "equilibrio entre los factores de la produccién®, para toda la empresa o para un cstablecimiento (Anticulo
442 de 13 Ley Federal del Trabajo), de que no ¢s un derecho sindical, pucs abarca a los no sindicalizados, pero s¢
extiende al sindicato c¢n cuanto coalicién permanente (Articulo 441) para poder celebrar los actos juridicos que la
coalicién. por carecer de personalidad, no alcanza, aungue deben contar con las mayorias, a lo cual contribuyé la
clausula de exclusion.

El procedimicnio ¢s la forma; la mayoria cxpresa la voluntad individual de los trabajadores, y cl fondo, la
pretension de 1a huclga, conforme a 1a fraccién X VI del Apartado A del Articulo 123 Constitucional y el Articulo 450
de la Ley laboral. En su fraccidn I, este anticulo deja en liberind a fas Juntas de Conciliacién y Arbitraje para poder
considerar casos no previsibles en que s¢ haya roto ¢l equilibrio de interescs o la armonia de derechos entre los factores
de la produccién: las restantes scis fracciongs, como casos firmes ¢ indiscutibles de huclga, mismos que cl legislador
pucde ampliar. como ya sucedid con la fraccidn VI, y asi quedan: Ia celebracion o revision del contrato colectivo o del
contrato-ley; cxigir ¢t cumplimiente de uno y de otro de esos contratos; exigir ¢l cumplimiento de las disposiciones
legales en materia de participacion de utilidades; la huclga por solidaridad y la revision de los salarios fijados en
convenciones colectivas por cuota diaria, a un afto de su vigencia.

En todos cstos casos, diriamos nosotros, los confliclos son colectivos, ccondmicos o juridicos scgin la
clasificacion general.,

El hecho de que exista cn ci procedimicnto mexicano ¢l periodo de prechuelga (cntre ¢l aviso formal y cl
estallamicnto). dentro de €1 una andiencia para sefialar los trabajos de conscrvacion v una de conciliacion, hace ver la
importancia de la intervencion en esa tase de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. importancia cedida en 1a prictica a
las autoridadcs administrativas, si bien cxisten ya cjemplos de ejercicio de la funcidn por 1as Junias mismas, como en la
Leocal del Distrito Federal. o er: la Federal, aungue faltaria reglamentar adecuadamente esa facuhiad para que cumplicra
en forma moderma esa funcién.

Como quicra que sca, los marcos constitucionales para 1a ncgociacion colectiva estin dados también por las

normas sobre las condiciones de trabajo; sindicatos, federaciones y confederaciones; reconocimiento y repulacion de los

““pe la Cueva, Mario, El1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajoc, Tomo , Ed.

Porrua, México, 1979, pp. 590 y ss.
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CAPITULO 3

PANORAMA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

SECCION PRIMERA

EVOLUCION PRACTICA DEL CONTRATO COLECTIVO .

‘L- Planteamiento

El Contrato Colectivo de Trabajo es una institucién que México tomd de Europa, asi como tomd otras
instituciones de Oceania, aunque les dié perfiles propios, habida cnenta de¢ su evolucién general y del marco
coustilucional en que las recibe y luego las desenvuelve.

Es, pues, necesaria, una exploracion asi sca breve, de sus raices y lucgo la bisqueda de su expresién en México,
que permitan delinearlo y ver su desarrollo.

Para esos efectos, importa establecer que ci contrato colectivo dc trabajo no existié sin contar con la presencia
previa de un sindicato, sea como hoy lo conocemos o como una forma de asociacion preferentemente de asalariados,

pucs la nocion de sindicato abarca la asociacidn patronal, cn ambos no como asociaciones efimeras, sino dotadas de

cierta permancncia.

IL- Antecedentes.
1-. Inglaterra.

El pais que primero alcanzd Ia industrializacion, Inglaterra, permite ver que después de ta plaga que asold a
Europa v del debilitamicnio del sistema feudal, en cl Siglo X1V, los sicrvos y los hombres libres dejan campos v
abandonan los feudos. para buscar trabajo cn ¢l comcrcin cada dia mids activo de ciudades v pucblos,

En csc contexte. un punto esencial fuc la posicién negociadora dominante en que ¢l trabajador se encontrd
frente 2 la escascz de mano de obra, inclusive con la competencia cntre patrones, quiencs sc percataron de su
desventaja v obtuvicron del Parlamento 1a Ordenanza de los Trabajadores (Ordinance of Labourers) de 1349 y dos alos
después. la Ley de los Trabajadores (Statuic of Labourcrs) de 1351

Ambas leves postularon el principio de que todo hombre o mujer sano de cuerpo, menor de scsenta afios de edad

v carente de medios de subsistencia propios. estaba obligado a trabajar con ¢l patrén que se lo solicitara, por un jornal
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diario fijado por la autoridad y con las condiciones unilateralmente cstablecidas por ¢l patrono. De rchusarse seria
sancionado con multa o prisién.
El segundo principio era la obligaciéon de los patroncs de ncgarse a cmplear a los trabajadores asignindoles
mcjor jornal o mejores condiciones de trabajo 1
~ Doscientos ailos después todavia fuc mis enérgica al cerrar la posibilidad de emplear la fucrza de 1a unién de los
trabajadores, 1a Ley de 1548 (antes de 1a de Ley de Pobres de Isabel de 1598, que completé 1a situacién de inmovilidad
y esclavitud a la que pricticamente se redujo a la mano de obra), al disponer que:

"... Cualesquiera artesanos, opcrarios u obreros que conspiren, convengan o sc Comprometan, ¢ s¢ conjurcn a no
hacer o ejecutar su trabajo sino por cierto precio o a no hacerse cargo de terminar lo empezado por otro, o a no trabajar
mis que en determinadas horas y tiempos..." 2.

De ahi surgié la teoria de Ia conspiracién criminal, después la de la conspiracidn civil, que dominarian la
situacién hasta 1824, afio en que por cierto México tienc su primera Constitucion.

Los fenémenos del sindicato y del contrato colectivo de trabajo, no aparccen necesariamente como consccuencia
de 1a Revolucién Industrial. En 1720, las uniones de Sastres cn Londres agitan ¢l ambicntc para conscguir mds aitos
salarios ¥ menos horas de trabajo, y mils (cmprano todavia los peinadores y tejedores de lana ideaban ta manera de

inegrarse a un club propio, micntras que las combinacioncs dec tejedores v cuchilleros de Sheflicld precedieron

obviamente a la Revolucién Industrial 3, _

Pero es ésta la que empuja a los trabajadores a acentuar su proteccion contra ¢l degradamicnto de su nivel de
vida, a través de sus asociacioncs y de su instancia al Parlamcnto y ya no del Juez que fijaba en cada caso ¢l salario,
sino de la Cimara de los Comuncs. Esa prictica fuc barrida, sin embargo, con fas Combination Acts de 1799 y 1800,

que prohibieron radicalmentc las asociacioncs, y permiticron punir terriblemenle a “quicnes conspiraban

maliciosamente contra sus macstros y patrones al pedir que incrementaran sus salarios y €stos no aceedicran a cllo” s
Habia que tener en cuenta que desde 1791, 1a Ley Le Chapelier habia hecho lo mismo en Francia.

El sindicalista Francis Place y otros lideres ingleses, lograron la formacidn de un Comité Especial del
Parlamento, que después de memorables audiencias publicas, expidié cn 1824 un decreto que revoco l;'zs Combinations
Acts y lcgalizd los sindicates, como consecuencia de lo cual sc desaté una ola de huelgas (con ¢l propdsito de convenir

colectivamente condiciones de trabajo). de cicrre de empresas y de violentos disturbios.

Falcone, Nicolas, Derecho Laboral, Universidad de¢ Fordham, N.Y. Editorial
Tipografica Editora Argentina, Buencs Aires, 197C, pp. 5 y 7.
citado por Nicolas Falcone, op. cit., p. 18.

itloyd, C. M., Trade Unionism, Second Edition, Hand C. Black Ltd, London W.

1, 1921, pp- 1 y 2.

iIdem, p. 7.
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Por poco s vienen abajo sus aspiraciones con la Ley de 1825, que restablecio algunas medidas represivas
anteriores, pero que mantuvo €! reconocimicnto del derecho de los obreros a formar sindicatos y a celcbrar contratos
legalmente obligatorios mediantc negociacion colectiva. Las trabas del derecho consuctudinario se tradujeron en
analizar si los medios utilizados por las organizaciones eran legalcs. Otra vez ¢l Parlamento avanzé cn 1859 con la Ley
de Molestia de los Trabajadores (Molestation of Workmen Act), en forma que si los piquetes de trabajadores inducian a

otros obreros a dejar de cumplir sus contratos, eran ilegales, para responders también a lo cual los patrones utilizaron ¢l

contrato individual con ¢l compromiso de no afiliacién sindical (yellow dog contract) 5.

Esto significaba que el contrato colectivo podia surgir sélo por la voluntad dc las partes, ¢n tanio que los
sindicatos pugnaban con medios de accién directa, piquetes, huclga, boycott (bloqueos de clientela) directo o indirecto,
cliusula de exclusién, para forzar a los patroncs a celcbrar el contrato y hacerlo en las condicioncs descadas, y éstos
atacaban con ¢l lock out, la peticién de declaracion de ilegalidad de los medios (conspiracién penal o civil) y con el
mandamiento prohibitive (injunction) para detener las medidas y perseguir a los lderes, a los trabajadores y a los
sindicatos, con 1a carcei y con ¢l consiguicnte pago de dafios y pegjuicios.

Dicho dc otra mancra, individualmente ¢l trabajador podia pedir cicvadas condiciones de trabajo, pero nn
hacerlo colectivamente. Conceder o no esas condiciones clevadas, o seleccionarlas o reducirlas, cra atnibucién de!
patrdn por virtud de su necesario consentimicnto para formar ¢i contrato, Era un negociacién individual en condicioncs
de desventaja.

La tendencia fue, d¢ todas mancras, hacia la amplificacion dc 1a basc asociativa: en 1829 sc fundd la Gran
Unién General del Reino Unido y después 1a Asociacion Nacional para la Proteccién del Trabajo; mas adelante, en
1860, 1a Sociedad de Carpinteros y Ensambladores y cn 1866 1a Sociedad de Sastres y Modistas, y al finalizar cl siglo
pricticamentc en cada sector agropecuario, industrial y comecrcial inglés, habia algin sindicato, cntre los que
sobresalian los de la constnuccion, los de ferrocarriles y los mincros, quicnes en 1893 demandaron mis altas tarifas de
salarios relacionados con el incremento del nivel de vida, hasta llegar a 1a gran huclga de 1912 ©, asi que ¢n todos ¢sos
campos habian convenciones colectivas de trabajo, resultado de la negociacion.

Tres tipos principales de acucrdos colectivos habia: el primere y mds comuin, era un arreglo sobre salarios
estandards y horas de trabajo; ¢! segundo trataba de condiciones de trabajo, tales como ventilacién, sanidad,
comodidades. v el tercero marcaba una definida interferencia del sindicato en la administracién de la compresa, en
cuestiones tales como ¢l empleo de no sindicalizados o aprendices, o ¢l nimero y clase de obreros a contratar para un

determinado trabajo. Ademas, podian convenir ¢n la creacidn de Organos mixics conciliadores o arbitradores, para

resolver las disputas, independicntemente de los servicios de concilfacion v arbitraje de! Estado 7

ZFalcone, Nicolas, op. cit., pp. 19 a 24.
fLloyd, C. M., op. cit., pp. 14 a 37.
"Idem, p. 132.

60




61

Aunque durante la Primera Guerra Mundial s¢ impuso ¢! arbitraje obligatorio (1915) y en 1927 sc prohibié la
clausula de exclusién por ingreso (closed shop), ¢sa prohibicién se revocs ¢n 1946 8 y el amplio margen de accion del
sindicato se vino desarrollando hasta 1971, en que s¢ dan reglas importantes sobre negociacion .

2.- Estados Unidos.

Las colonias, todavia no preocupadas por la conquista de los mercados mundiales, como cra ¢l desmedide afién
de la metrdpoli, variaron el tratamienio de sus asuntos laborales aunque naturalmente heredaron cl sistema
consuctudinario inglés.

Con la independencia, Estados Unidos emprendié su desarrollo industrial. Lo mismo en ¢l Siglo XVIII que en el
XIX, las doctrinas de 1a conspiracién y de la restriccién ilegal al comercio fueron armas que retardaron el desarrollo
del sindicalismo y la convencién colcctiva, amén de que sus jueces, como ¢n Inglaterma, provenian de las clases
acomodadas.

En la intencién de establecer con los patrones tarifas uniformes de salarios, los sindicatos no tcnian mas que
acudir al acucrdo entre sus miembros para no trabajar por salario alguno que estuvicse por debajo del limite establecido
por ¢ sindicato, y al acuerdo cntre cllos de no trabajar en los cstablecimientos donde no todos fucran micmbros de

aquél. El riesgo de cnjuiciamicnto era alto, y asi s¢ vid ¢n el caso Commonwealth vs Pullis (caso de los zapateros de

Filadelfia) cn 1806, quc los condend por conspiracion y a pagar multas, y a pcrmanecer ¢n prision hasta pagarlas 10

Los sindicatos persisten en su lucha para obtener y ¢jercer ¢l poder de negociar colectivamente, hasta 1842, en
que se dié ¢l famoso caso Commonwcalth vs Hunt, de los zapatcros de Boston, con la resolucidn del Juez Shaw,
Presidente de la Suprema Corte de Massachusetts, 1a que, al juzgar en apelacién, decidié no considerar conspiracién la
constitucién e sindicatos ni los medios ya mencionados para lograr la convencion colectiva,

Dcbe tenerse en cuenta que los patrones podian aceptar o no; pero al negarse, le declaraban la huelga, se
mantenia ¢l acuerdo de no trabajar con quicnes no alcanzaran ni propugnaran la tasa de salario fijada por ¢l sindicato,
v. ademas, s¢ producia un boicoteo social con los no agremiados, como por ejemplo: no vivir en las casas de asistencia
ni comer en los mismos lugares que aquéllos, una pucsta cn prictica interna de la cliusula de exclusién (closed shop).

Pretendian también en el acuerdo con los empleadores, reglamentar el niimero, ¢l tipo de trabajo v cl salario a
contratar con aprendices y mujeres, a fin de que no fuesen ficiles substitutos y competidores de us trabajadores.

La sentenciz Shaw favorecié ¢l desarrollo del sindicalismo, de !a huelga como medio de presién v de su
consecuente pacto colectivo do condiciones de trabajo. De ser sindicitos jocales y domésticos, encnadrados en la

legislacién local, incluso con sus federaciones, pasaron a ser sindicatos nacionales y federaciones de alcance mucho

8ralcone, Nicolas, op. cit., pp. 30 a 37.
forganizacién Internacional del Trabaje, La Negociacién Colectiva en Paises

Tndustrializados con Economia de Mercado, OIT, Ginebra, 1974, pp. 414 a 416.
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mis amplio y hasta internacional, variando en las &pocas de recesién, especialmente cn la de 1873 2 1878 11 pero
indiscutiblemente enmarcados cn 1a libertad de comercio.  Poco después comicnza ¢l desarrollo de las grandes
centrales. Los Caballeros del Trabajo, organizacién fundada en 1869, no tuvo mucha fortuna, como si la tuvo la
Federacién Americana del Trabajo (AFL), fundada en 1886, encabezada por Samuel Gompers. Aunque ya instruidos
como socialistas marxistas, Gompers y los lideres de la AFL centraron la atencion de los trabajadores en distinguir que
sus intcreses difieren de otros intereses politicos 0 ccondémicos, como los de las clases medias, de los agricultores y aun
de los cooperativistas, amén de que cl sentido de unién cra mds fuerle por razén del oficio. Por eso se cstructura la
Federacién con sindicatos nacionales del oficio, que podian tener grandes apoyos econdmicos para la resisiencia de su
lucha y obtener altas tasas salariales y de beneficios. Tuvieron asimismo 1a idca de no derrocar al capitalismo, sino de
aprovechar mediante 1a negociaciébn colectiva, las condiciones econdmicas del sistema, a obtener las mayores

concesiones posibles y convertirse en un asociado en la conduccién de la industria 12,

Salidos de su seno en 1935, seis sindicatos poderosos intentaron organizarse por industria, y no sélo por oficios,
v lograron convenios formidables una vez que se constituyeron cn federacion rival: Congreso de Organizaciones
Industriales, con ¢l control en Ford, General Motors, Chrysler, General Electric, Westinghouse, United States Stee,
Good Year, Firestone, Goodrich, petroleras, fabricanies de equipo eléetrice y de radio, empacadoras de carne, etc.; pero
finalmente ambas federaciones se asociaron {(AFL-CIO),

Antes, en 1880, sc habia pucsto en accién un nucvo mecanismo de represion antisindical: €l mandamicnto
prohibitivo, del derecho inglés. En su origen se aplicd como accidn restrictiva temporal para impedir dailos
irrcparables a propiedades fangibles, entre (ante la disputa pudicra resolverse por un tribunal. Sin embargo, su
aplicacién al dafto econbmico y a la propiedad intangible, hizo innecesaria la accidn legal posterior. Asf, de hecho
cualquier huelga por si misma era daflina para 1a propiedad, luego la interlocutoria, apoyada cficazmente por la policia
v como amenaza general para todo aquél que respaldara 1a huelga o la medida de accion directa, era verdaderamente
una oprobiosa arma contra los sindicatos y contra las condiciones dignas de trabajo que trataban de imponer.

En 1886, ¢l movimiento obrero apoyd a Henry George para alcalde de Nueva York, con una campafia nacional
en pro de la jomada de 8 horas, que termind cn fracaso, con cl consiguiente descrédito de los Cabalteros del Trabajo.
Se puso en accion entonces, un sistema de relaciones con ¢l poder publico para moderar cl efecto de algunas leycs,
como la Ley Sherman antimonopolios (1890) que sc aplico a los sindicatos, considerdndolos monopolio, o para definir
algunos derechos sindicales y la forma de resolver conflictos, como las Leyes Clayton (1914), 1a de Ferrocarriles
(1926). Norris-Laguardis (1932). Wagner (1935), Tafl-Hartley (I947fy~Landum- Griffin (1959); pero salvo quizh uros

“7Falcone, Nicolas, op. cit., pp. 42 a 46,

‘ipeynold, Lloyd G, Economia Laboral y Relaciones de Trabajoc, Prentice Hall,
Inc. Englewood Clifs, FCE, México, 1980, pp. 347 a 357, 551 a 555.

“Z1dem, pp. 357 y ss.
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cuantos durantc la crisis de 1937 a 1938, nadie pensd en promover otros aspectos del bienestar social de la clase
trabajadora 13.

Habida cuenta dc los periodes de recesién norteamericana y de las dos guerras mundiates, que 16gicamente
agudizaron la intervencién del Estado, puede observarse en dichas Icyes una relativa oscilacion del poder piblico,
lcndignte mis a la restriccién y a la regulacién detallada del poder de los sindicatos, especialmente en materia de
negociacién, reforzada ahora con el conceplo de "negociar de bucna fc”, a lo cual no pueden negarse los patroncs, sin
que exista por tanto una obligacion expresa de éstos, ni 1a de aceptar la cliusula de exclusion.

El contrato colective s un contrato privado, y solo cn la Ley de 1959 se contemplan cicrios detalles regulatorios
que ya en México se tenjan desde 1931, amén de otras fuertes diferencias de encuadramicento constitucional y legal, y
de que para los efectos de establecer el contenido de los contratos colectivos, pricticamente ¢n Estados Unidos se
recurre modernamente a diversas disciplinas cientificas, relacionadas con la administracién y con los costes, asi como
con la intervencién del Estado en las huelgas importantes.

De mnanera gencral pueden citarse tres grupos de disposicioncs sustantivas que han sido linea importante de la
contratacion colectiva: 1)la tenencia y seguridad del empleo, tales como contratacién. capacitacion, asignacién del
trabajo, promecién y transferencia, reajuste, despido, antigiiedad; 2)plazos y velocidades del trabajo y métodos de
produccién, tales como la "jornada diaria” y la “jornada scmanal® normales, las extraordinarias, vclocidades,
condiciones fisicas y de salud de ejecucién del trabajo, ¢l nimero de wrabajadores de cuadrillas o de turnos.

- introduccién de nuevos métodos de produccién y de nucva magquinaria; 3)Cuantia y monto de la compensacidn, tales
como tarifa salarial, sistema por pieza o por hora, aumentos por diversos conceplos segin mérito o antigiiedad, y pagos
indirectos, como pensién, bicnestar, salud, bencficios complementarios, ctc. Todos afectan los costos. pero el wltimo

grupo repercute en ¢l nivel de vida del trabajador 14,
Por otro lado, se incluyen cliusulas procesales para la tramitacion de las reclamaciones 15 y hay leyes de salario

minimo v de limite de horas de jornada 16,

3.- Francia,

'3chamberlain, Neil W., El Sector Laboral, T. II, Mc. Graw Hill, New York,
Tipolégica Editora Argentina, Buenos Aires, 1972, Tomo II, p. 821.

“igeynold, Lloyd G, op. cit., pp. 473 y ss.

I5chamberlain, Neil W., op. cit., pp. 364 a 424.

“%1dem, p. 861 y ss.
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Las primeras convenciones coleclivas importanics fucron firmadas al final del Siglo XIX; concernicron
notablemente a los scctores del libro y de las minas de carbdn. Su validez y conicnido sc apreciaban segin ¢l derecho
comun de las obligaciones, que no explicaba su cfecto de imponer su aplicacion a los contratos individuales, aungue s¢
presumia, salvo estipulacidn contraria, que la convencién colectiva gobernaba cl contrato individual a titulo de

costumbre de ia profesion 17,

Para ascgurar ¢l respeto de las partes 18 4 mis bien por la necesidad de zanjar ta dificultad sciialada, sc suscita
la primera intervencidn legislativa en la matenia, la ley del 23 de marzo de 1919, 1a que disponc autométicamente cl
reemplazo de las cliusulas del contrato individua! por las del colectivo aplicable, si bien sblo los miembros de los

grupos signatarios quedan obligados por ¢l acuerdo, de donde ¢s posible sustracrse por una simple dimisién 19

En esos tiempos ya operaba la Confederacion General del Trabajo {(C.G.T.) Fue fundada en Limoges en
scptiembre de 1895, por delegados de 28 federaciones de industrias o de oficios, dc 18 bolsas de trabajo y de 126
sindicatos aislados, resultado de una lucha interma accrca de la cstructuracion, vertical (la de las federaciones), u
horizontal (ta de las bolsas de trabajo). Destachd su doctrind marxista de la desapariciéon del proletariado y del
patronazgo, y su influencia progresiva de ln instsuracion de las jornadas de ocho horas cn las minas de carbdn, asi
como sus relaciones internas con las partidos politicos, cn que sc sustenta hoy ¢l objeto del sindicato: uno inmediato. de
accion reivindicativa cotidiana, de aumentar ¢l bienestar de los obreros, como incrementar salarios y disminuir horas
de trabajo, y otro mediato, de total emancipacidén obrera mediante la expropiacion capitalista, digamos como un érgano
de renovacién completa de la sociedad y que anuncia la autogestion. Sufrid por supuesto los resultados perniciosos del
anarquismo rcvolucionario y verbalista, de los efectos de la Guerra Mundial. La II Internacional de Mosci de 1920,
hace de los sindicatos su "correa de transmisién®, un tanto contraria a la tradicion autondémica francesa, que, en 1919,
con 2,200 huelgas, permite a los obreros arrancar la primera ley sobre contratos colectivos y Ia ley de 1a jornada de 8
horas. Para 1920 la idca cra "nacionalizar” las cmpresas. Sc separan las minoritarias y fundan la Confederacion
General del Trabajo Unitario, ademds de haberse fundado la Confederacion Francesa de Trabajadores Cristianos, 1a
que inspirada en la enciclica Renum Novarum, s¢ vuelve mis combativa, pero abandona su cardcler confesional para
transformarsc ¢n 1964, ¢n la Confederacion Francesa Democritica del Trabayo. De todas maneras, propugna su linea
de nacionalizacién, de planificacidn central, de intervenir ya moderadamente en la Comunidad Europea del Carbon y
del Accro en 1953, de mejorar el poder adquisitivo, de las condicioncs de vida y de trabajo {negociacion de salarios
reales en todos los sectores: publico, nacionalizado y privado; supresion de desequilibrios regionales; indemnizacidn
cortractual a pare parcial; defensa v mejora de la scguridad social, de regimenes de retiro complementarios); defensa

de los derechos sindicales cn las empresas: reduccidn de los gastos improductivas; garantia del derecho de emplen con

iireyszier, Bernard, Droit du Travail, Librairies Techniques, Librairie de
la Cour de Cassation, Paris, 1980, p. 517.

i%Javillier, Jean Claude, Droit du Travail, Deuxiéme édition, Paris, 1981,

pp. 606, 607.
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nuevas industrias con responsabilidad y financiamicnto puiblico; reforma del sistema tributario; su intervencion en el

movimiento estudiantil de 1968, etc. 20,

Despuds del Acuerdo Matignot (7 de junio de 1936), importanies hitos marca la ley de 24 de junio dc 1936, que
reconoce 2l contrato colectivo como ¢l procedimiento normal de la elaboracidn de las normas de irabajo, y que permite
al poder publico extender su aplicacién a quienes no signaron el pacto. De 1a Segunda Guerra Mundial se pasa a la Ley
de 1950, que considera a los acuerdos de empresa, complementos de los acucrdos a nivel superior, acucrdos nacionales

interprofesionales 21

4.- Orros palses.

Una Ley del Cantén dc Gincbra, en Suiza, del 10 de febrero de 1900, parece ser la primera norma sobre
convenciones colectivas, que pasd al Codigo Federal Suizo de las Obligaciones de 30 de marzo de 1911, lucgo ala Ley
Federal de 1956. Sin embargo, Holanda introdujo el contrato colectivo en su Codigo Civil cn 1%09. Alemania lo hizo
por 1a Ordenanza de 23 de dicicmbre de 1918 y 1a Ley de 1923; Austria legislé sobre ¢l contrato colectivo en la Ley
del 18 de dicicmbre de 1919.

En ltalia, de 1916 a 1944, ¢l régimen corporative hacia del sindicato un érgano del Estado, de mancra que sc
suprimia la oposicién de clases y se instauraba la colaboracién, asi que ¢l acuerdo colectivo ccondmico era un
instrumento a manera de Reglamento de Estado. Hasta 1959 s¢ recogen legislativamente los convenios colectivos
vigentes y es la Ley de 1960 la que regula csa contratacion. Espaiia arranca con la Ley de 21 de noviembre de 1931; en
Rusia, desde 1947 s¢ modifica la concepcitn sindical y se tiende a la celcbracion de convencidn colectiva de trabajo, y,
en fin, en América Latina parece ser que se sigui en su linca general 1a Ley Federal del Trabaje de 1931 de México, si
bien hay datos de que en Argentina se celebra el primer contrato colectivo de trabajo en 1901, entre 1a Sociedad de

Obreros Marmoleros y la Sociedad de Propictarios de Marmolerias 22,

19Teyssier, Bernard, op. cit., p. 517.

20Barjonet, André, La C.G.T.: Un analisis critico del sindicalismo francés,
Fditorial Fontanelle, Barcelona, 1971.

“icfr. Teyssier, Becnard, op. cit., pp. 517 y 518.

22cfr. Cabanellas, Guillermo, Derecho Normative Laboral, Bibliografica
Omeba, Buenos Aires, 196€, pp. 47 a 68; Walter Kastel y Herman Dersh, Derecho
del Trabajo, Roque Depalma Editor, Buenos Alres, 1961, pp. 467 y ss.; Ernesto
Krotoschin, Tratado Practico de Derecho del Trabajo, T. II, Ediciones Depalma,
Buenos Aires, 1979, p. 114; Juan D. Pozzo, Manual Teodrico Practico de Derecho
del Trabajo, T. II, Ediar, Tucuman y Buenos Aires, 1967, p. 147; Juan Balella,

Lecciones de Legislacion del Trabajo, De. Reus, Madrid, 1933, pp. 123 y ss.;
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3.- Organizacion Internacional del Trabajo.
Comicnza cn 1947 la concrecion de Convenios Intcrnacionales de Trabajo sobre esta matcria, con ¢l relativo al
derecho de asociacion y a la solucion de conflictos de trabajo cn los lerritorios no metropolitanos, continda con el
Numero 87, dc 1948, conocido como cl dc Libertad Sindical; siguc en 1949, con ¢l Convenio relativo a los principios

de dereche de sindicacién y negeciacidn colectiva, varias Recomendaciones Internacionales del Trabajo sobre

ncgociacion colectiva y otros instrumentos mds, que penctran a la situacion actual 23

1IL- México

No hay vestigios siquiera de que antes de la segunda década del Siglo XX, hubiera habido en México algin
contrato colectivo de trabajo conocido, El Archivo General de la Nacion, los archivos de los sindicatos mas antiguos,
como pueden ser el Gremio Unido de Alijadores de Tampico o el Sindicato Mexicano de Electricistas (Ciudad de
Meéxico), 0 1a Confederacién Regional Obrero Mexicana, reportan la existencia de alguno,

Al restaurarse la Repiblica en 1867, comenzaron algunas transformaciones estructurales, sobre la base del
aparato legal de la Reforma. El pais no conocia un mercado interno unificado, aun cuando se contaba ya con una
infraestructura minima: El ferrocarril México-Veracruz se inaugurd en 1873; en 1880 existian mds de mil kilébmetros
de via; hubo un Banco a partir de 1864; las importaciones eran de bienes de consumo y no de capital; los productoes
agropecuarios y la plata conformaban las exportaciones, la desintegracion de las comunidades aprovecharon a las
haciendas tradicionales y favoreci6 la generalizacién del peonaie.

En las minas, la remuneracién era por salario para directivos y empleados de confianza; de jornal, para
artesanos y peones, a destajo para barroteros, pepenadores y aserradores, y por "partido” para algunos trabajadores,
especialmente barroteros: pero el sistema era fijado pot el patrén, individualmente con cada trabajador.

El sector de transformacién registraba el dominio de las artesanias (20,000 télleres. contra 107 e¢stablecimientos
fabriles en todo el pais), incipiente utilizacién de maquinaria, particularmente textil y el uso de carbén, energia

Francisco de Ferrari, Derecho del Trabajeo, Vol. IV, Ediciones Depalma, Buenos
Aires, 1971, pp. 359 y s5. y otros mas.

23prganizacibn Internacional del Trabajo, Compilacién de Normas
Internacicnales del Trabajo, OIT, Ginebra, 1980; Las Negociaciones Colectivas,
OIT, Ginebra, 1966; Libertad Sindical y Negociacidn Colectiva, OIT, Ginebra,

1983.
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hidréulica, animal y humana, para mover las maquinarias. La jornada era dc 10 a 16 horas, los salarios bajos, con

tiendas de raya, cirecles y vivicndas obreras cn las fabricas o en sus aledadios, clc. 24

La formacién de una conciencia del proletariado estaba lejos. Sus asociaciones ¢ran mutualistas: asi sc fundd
una en Zacatecas, cn 1869, y en 1872 cf Clrculo de Obreros de México que tuvo un cierto alcance nacional y que ya
concretd ideas de defensa progresivamente consolidadas por una prensa obrera, por ¢l pensamiento revolucionario de
algunos lideres, 10 que dicra lugar después a grandes represiones como las que impuso Diaz.

"El Gobierno -decia en 1892 ¢l Ministro Matias Romero cn respucsta a una comunicacién de organizacién
obrera- ticne por norma la ley y por aspiracidn la justicia. Dadas las instituciones que nos rigen, l¢ cs imposible limitar
1a libre contratacién, ni intervenir de una manera directa en el mejoramiento de la condicion del obrero respecto de su
principal. No hay texto legal que lo autorice, ni conveniencia alguna que lo obligue, a decretar salarios, ni precios, ni
horas de trabajo: nuestras instituciones, basadas cn los altos principios de la libertad humana y el respeto a la
propicdad, vedan al gobierno toda injerencia directa cn las relaciones de patrén a obrero {...} El trabajo estd sometido

~ por un includible fenémeno natura!l a la ley de laofertay 1a demanda.” 25,

"O sca la posicién dei gobicrno ¢ra de "no intervencion™ cn las relacioncs contractuales entre patrones y

empleados. Esto ¢s, no intervencion a menos que las reivindicaciones de los trabajadores llegaran a "amenazar el

orden”™ v a poner cn duda el "includible fendémeno natural® mencionado, cn cuyo caso la represién gubernamental

intervenia con todo su peso y brutalidad”. 26,
Comicnza a notarsc por csa época, la influencia de algunas organizaciones obreras norteamericanas sobre sus

homélogas mexicanas, adn incipientes. particularmente entre los ferrocarrileros; de tendencia mutualista, los
Caballcros del Trabajo, y de tendencia anarquista, la Asociacién Internacional de Trabajadores (JWW) 27 Nicasio Idar
formo cn 1888, Ia Orden Suprema de Empleados Ferrocarrileros, con los m#odos que aprendid durante sus trabajos en
Estados Unidos 23.

Con todo ¢so. “de 1877 a 1910 1a produccioén industrial sc cuadruplicd, siendo sus principales renglones, la
mineria y la manufactura de textiles. La produccién agricola para la exportacién también mostrd durante aquel periodo

7icfr. Cardoso. Ciro F. 5. y Hermosillo, Francisco G., De la Dictadura
Porfirista a los Tiempcs Liberatorios, Ed. Sigleo XXI-IiS-UNAM, México, HMéxico,
1685, p. B v ss.

Z5Rosenzweig, Fernando, "La Industria®™, en Historia moderna de México. El
porfiriato. La vida econdmica, 1, México, Hermes, 1965, pp. 420, 421.

Z5cardeso, Ciro F. 5. y Hermosillo, Francisco G., op. cit., p. 30.

2'cfr. Iglesias, Severo, Sindicalismo y Socialismo en México, Ed. Grijalbo,
México, 1975, p. 269.

i3clark, Marjorie Ruth, La Organizacién Obrera en México, Ediciones Era,

vMexico, Cuarta reimpresién, 1988, p. 12.
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un aumente espectacular del 750%. Durante el porfiriato el valor dc las exportaciones de México experimentd un
aumento del 600%" 29 A pesar de cllo, los alimentos para consumo doméstico no alcanzaron, lo que se agravé con las

pésimas cosechas de 1907 a 1910 y los salarios reales disminuyeron, cn cl periodo de Porfirio Diaz, en un 25% 39,

El paso de las asociacioncs mutualistas, a las cooperativas y luego a los sindicatos, se dié en México
pricticamente en la primera década de este siglo. Las huclgas mis importantes, con ¢t matiz de significar presion para
obicner condiciones de trabajo justas, sc dan cn Guadalajara en 1905, ¢n Cananca cn 1906 y cn Rio Blanco cn 1907, si
bicn estas Gltimas formaban parte del movimiento Floresmagonista, que pedia un gobierno representativo y el retiro de

Diaz.-

1.- Primeras huellas.

El hecho de que haya superado el 4mbito de una sola cmpresa para alcanzar otra de 1a industria de hilados y
tejidos de algodén, y de que para tener esc alcance tuvo que dar reglas gencrales uniformes, permite degir que ¢l primer
intento de ordenacion colectiva de las condiciones de trabajo, fue 2! Reglamento para las Fabricas de Hilados ¥ Tcjidos
de Algoddn. aprobado por los industriales de Puebla ¢! 20 de noviembre de 1906; pero faliaba 12 voluntad obrera para
que fuese un verdadero contrato colectivo.

"La cldusula primera fijo la jornada de 6 am. a 8 p.m. Los sibados, ¢l 15 de¢ septicmbre y cl 24 de diciembre, sc
suspenderian las labores a las 6 de la tarde. La cntrada al trabajo seria cinco minutos anies de 1a hora, a cuyo cfecto se
darian dos toques preventivos, a las 5.30 y a {as 5.45 de la maifiana. La clausula catoree fijd los dias de ficsta: Primero y
6 de encro. 2 dc febrero, 19 y 25 de marzo, jucves, vicrnes y sibado de la scmana mayor, jucves de Corpus, 24 y 29 de
junio, 15 de agosto, 8 y 16 de scptiembre, 1°y 2 de noviembre, y 8, 12 y 25 de diciembre. La cliusula doce autorizé al
administrador para fijar la indemnizacids. por los tejidos defectuosos. La clausula trece prohibid a los trabajadores
admitir huéspedes, sin permiso del administrador, en las habitaciones que proporcionaba la fibrica. La misma cldusuia
indicaba que en los casos de separacion, debia ¢l trabajador desocupar la habitacién en un plazo de tres dias” 31

Los obreros de Pucbla y Atlixco se fucron a la huelga. El Gran Circulo de Obreros Libres de Orizaba, los ayudo.
Con el dnimo de aplastar ¢! movimicnie, los industrialcs de Pucbla convocaron a otros de Veracruz, Tlaxcala,
Querétaro. Jalisco. Oaxaca v Distrito Federal, quicnes acordaron un paro en sus fabricas. Asi las cosas, los obreros
propusicron ¢l arbitraje del Presidente Diaz, aceplaron los industriales y se pronuncid el laudo, difundido cn Orizaba v

Rio Blanco ¢l diz 6 de encro de 1907, con los resultados ya conocidos del 7 de encro.

-*Carr, Barry, El Movimiento Obrerc y la Politica en México, Ediciones Erg,

México, 1981, p. 17.
Z'rosenzweig, Fernando, El Desarrollo Econdémico de México de 1877 a 1911,
Trimestre Econdémico, N. 32, 1965, p. 447.

“‘pe la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, p. 258.
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Con la participacién de representantes de patrones y de trabajadores, presidida por el Secretario de Industria,
Comercio y Trabajo del gobiemno federal, se cclebrd una convencién de la que resultd el instrumento denominado las
Tarifas Minimas Uniformes para la Industria Textil, que técnicamente fue un contrato-ley. En efecto, uniformo a 10 tas
horas-de trabajo de la jornada y uniformé también las cargas de trabajo para cada categoria y los salarios respoctivos.

Se publico por acucrdo del Presidente de la Republica y comenzé a regir ¢l 1° de agosto de 1912 32, para todas las
fabricas de tcjidos de algodén que hubicsen cstado representadas.
Se¢ desprende de otros documentos, que en dichas tarifas no cstaban considerados articulos como mezclilla,

rayados y lonas 33 (Confederacion Fabril Nacional Mexicana, Distrito d¢ Mazatlan); tampoco que les hayan fijado
tarifas cn el departamento de engomado 34, amén de que a los tejedores no s les darfan tres telares sino dos o cuatro
35 ni se sefialé la hora de pago de la raya 36 establecer como voluntario el turno rocturno 37, no fijar con claridad las

rentas de los cuartos de las casas para los trabajadores 33, no incluye a los tcjedores de 1a lana 39
Algunos problemas de aplicacién sc refieren en algunos casos a rechazar las tarifas, motivo de varias huelgas

(como por ¢jemplo ¢n La Cafiada, Qro. 40, Vifla de Reyes, S.L.P. 4, en Tepeji del Rio, Hgo. 42, Amecameca, Méx.
43 Minaflores, Chalco, Méx. +4); de que no aumcentaban los patroncs ¢l 10% de salario (San Martin Texmelucan, Puc.

45 Sana Ana Chiauhtempan, Tlax. 46 santa Cni, Tlax. 47, cic), o porque se oponian los-obreros a que sc les

32prchivo General de la Nacién, Fondo Departamento de Trabajo, Caja 8, Exp.Z0,
v/

3 1dem, Caja 8, Exp. 22.

341dem, Caja 10, Exp. 14.

35Idem, Caja 32, Exp. 9.

31dem, Caja 32, Exp. 4l.

i'1dem, Caja 34, Exp. 6; Caja 35, Exp. 21.
2%Idem, Caja 34, Exp. 10.

‘*r1dem, Caja 36, Bxp. 3.

i‘Idem, Caja 8, Fxc. 17.

il1dem, Caja &, Exp. 19.

{'1dem, Caja &, Exp. 21.

i31dem, Caia 7, Exp.
, Exp.

++Idem, Caja

. Exp.

7 2
7 6
i*Idem, Caja 8, Exp. 9.
t1dem, Caja 9 1
9 pd

+ idem, Caja 9. Exp.

X
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aplicara debido a que los perjudicaba (Tenango det Rio Blanco, Ver. 48, varias fabricas textiles de Puebla 4%); o quc

los patrones no atienden debidamente 1a ¢scucla y los servicios médicos (Barrén, México 50)_ También por Ia cucstién
suscitada por ¢l Decreto expedido por el Gobernador del Estado de México, de reducir a 9 horas la jomada, pero no
reducir ¢! salario 31,

Antes de las Tarifas Minimas Uniformes, hay indicios dc algunos contratos o convenios colectivos de
condiciones de trabajo, como sc desprende de 1a huclga por incumplimicnto de contrato, de lo que avisan ¢l 7 de junio
de 1912, los Estibadores y Jornaleros del Puerto de Veracruz, contra la Compaiiia Terminal de Veracruz. 52. 5 dc la
qucja que cleva cl 5 de abril de 1912, la Confederacién de Sindicatos Obreros del Puerto de Veracruz, cn contra de
personas extrafias a esa agrupacidon "que les cstorban en el cumplimicnto de contratos cclebrados con la Camara de
Comercio” 53, o 1a huelga que estallan fos obreros de la Mina Dos Estrellas, en Tlalpujahua, Mich., ¢l 27 dc octubre de
1912, por incumplimicnto de convenio.

Ya en fcbrero de 1914, ¢l Gremio Unido de Alijadores de Tampico cita las violaciones 4 su convenio con el

contratista Rowlcy. Co. 34, o bien la queja de 1914, de las Agrupaciones Confederadas de Obreros Mexicanos cn

contra de Ferrocarriles Nacionales. por no ajustarse a su convenio 33 0 la violacién del pacto tenido cntre ¢l Gremio

Union de Calderos v Mecanicos del Puerto de Veracruz y el Arsenal Nacional, se aumenta 1a jornada a mas de nueve

horas 9.

En adclante no hay clementos que permitan identificar contratos colectivos. Habria de pasar més de una década
para ello.

La intervencion de los Batallones Rojos de la Casa del Obrero Mundial, a causa de su Pacto con Camranza y la
huelga general de) Distrito Federal, promovida en 1916 por 1a Federacién de Sindicatos Obreros del D.F., y motivado
por la negativa de los patroncs a pagar los salarios cn oro, medida solicitada para protegerse de la inflacion, es lo
sobresaliente y previo al Constituyente.

-81dem, Caja 9, Exp. 22.
i%Idem, Caja 10, Exp. 13.
*iIdem, Caia 72, Exp. 10.
f{ildem, Caja 72, Exp. 2.
521dem, Czja 9, Exp. 24.
fi1dem, Caja 10, Exp. 7.
$i1dem, Caja 73, Exp. 14.
ifdem, Caja 73, Exp. 13.

*%1dem, Caja 74, Exp. 15.
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2.- Constituyente de 1916 y la Constitucién de 1917.

Se hace notar que el 1exto presentado por la Comisién redactora del Proyecto, inscribia las relaciones de trabajo
en las de trabajo productivo 0 econémico como quedd cn claro por la intervencion de José Natividad Macias, de la que
sc da cuenta en otro capitulo.

Asimismo, que las discusiones del articulo 5°, como tambiér del articule 3° lenaron paginas brillantcs de la
historia, resguardadas aun por ¢t Diario de los Debates de es¢ digno y trascendente Congreso Constituyente de
Querétaro. La Constitucién entré en vigor en 1917,

3.- Aparicién en los Estados y en el Distrito Federal.
De 1918 a 1929, se promulgaron en 22 Estados sus respectivas leyes del trabajo, siguiendo los modelos de
Veracruz, Nayarit y Yucatin; pero no llegd a expedirse 1a del Distrito Federal ni la federal,
En la mayoria de los Estados estallaron huelgas por dos motivos principales: la negativa a conceder aumentos
salariales pedidos, y 1a negativa a reconocer a los sindicatos para fincs de contratacidn colectiva.
En 1924 la demanda principal fue la instauracion de la jornada de 8 horas; cn 1926, la causa principal fue el

despido de obreros y en 1932, los reajustes de personal y de salarios, hechos por los patrones 57

El papel preponderante de esta ¢poca to jugd la CROM, fundada en 1918 en Saltillo, Coah. La C.G.T. aparece
en 192! En este mismo aflo, 1a Iglesia Catélica decidié-entrar en 1a arena laboral con la formacion de sus propios
sindicatos.

La Junta Fedcral de Conciliacién y Arbitraje fue creada por decreto presidencial del 22 de septiembre de 1927,

Segin los anteccdentes de la época precedente, puede decirse que si no en todos, en La mayoria de los Estados v
en el Distrito Federal, se conocia el contrato colectivo de trabajo o convenio para fijar condiciones de trabajo.

Se cita el caso del Sindicato Mexicano de Electricistas, en 1a cindad de México, que firmé en 1915 su primer
convenio colectivo con la Compailia Mexicana de Luz y Fucrza. Dicho contrato establecié una jornada de nueve horas,

dias de vacaciones y domingos no laborales y un aumento de salarios para los trabajadores de la planta hidroeléctrica
de Necaxa, por mucho tiempo la mads importante del pais 58, con ¢l agregado de una cliusula de exclusidn 5.

De¢l mismo afio data un acverdo. sobre aumento de salarios de la misma Compaflia de Luz con el Sindicato de
Tranviarios de México 60,

Pero ¢s con motivo de la promulgacidn de la Constitucién gque surge win movimiento obrero organizado y que

utiliza sistematicamente la huclga para lograr mejores condiciones de trabajo.

57 Clark, Marjorie Ruth, op. cit., pp. 100-101.
i¥1dem, p. 137.

'De la Cueva, Mario, Derecho , p. 372.




72

Sc debe tener en cuenta que, encuadrando ¢l ambiente, por un lado estaba Ia accién de ta AFL-CIO y de la
IWW, tratando dc influir en ¢l naciente movimicnto obrero mexicano. La IWW parcce haber dominado en las
organizaciones petroleras, especialmente en Tampico, pero la AFL habia logrado penetrar un poco més a la extension
del pais, al acordar fundamentalmente con la CROM, la creacién de la Confederacién Panamericana, con el &nimo dc
alejar a los trabajadores de las doctrinas socialistas y comunistas. Morones, su Sccrctaric General, legd a ser
Vicepresidente de la Panamericana,

Aunque se desplazaron agentes del Cominterm soviético y de la izquierda europea a México, fucron de Estados
Unidos los mis notables dirigentes socialistas, como Irving Granicho, Carleton Beals, Charles Phillips y Henry

Glintenkampft, acciones de las que surgi6 el Partido Comunista Mexicano en 1919 61,

Como quiera que sea, los sindicatos locales lograron contratos colectivos de larga duracién y veniajosos cn
salarios y condiciones de trabajo, los mas significativos entre ellos, los de fibricas textiles, imprentas y tranvias de la
ciudad de México. En algunos contralos se crearon comisioncs mixtas que concedicron alguna participacién a los
obreros en la direccion de la industria, cuando menos con voz. En 1925 los tranviarios ya habian logrado 1a cldusula de
preferencia en favor de sus micmbros, elevar a tres afios los szlarios por incapacidad total y pcrmanenic o por mucric
debida a ricsgos de trabajo, en tanto que si la incapacidad era por enfermedad generzl o accidenic no laboral, 13
compensacion equivalia a pagar medio salario duranic 45 dias, con derecho a regresar al pucslo; s¢ crearon comités
conjuntos en cada departamento para dilucidar las reclamaciones.

Por otro lado, ¢l cierre de las empresas comenz6 a sujelarse a un permiso de la respectiva Junta de Conciliacion
¥ Arbitraje en algunos Estados, ademis de decidir ésta quién era el sindicato que debia celebrar el contrato, cuando
habia disputa sobre esc derecho. Las Icyes locales no establecicron la obligacién de los patrones de cclebrarle, aunque
si dc tratar con los sindicatos regisirados, de contestar las demandas de modificacin y de violaciones a dichos
contratos o a la ley, como en ¢l Estado de Aguascalientes, por lo que los sindicatos tenian que acudir a Ia huclga y al

boycot como medios de presidn.
En otros casos se confirié 1a capacidad de cclebrar contratos colectivos a las federaciones o confederacioncs

sindicales 62.

Cuando ¢n las leyes fue apareciendo el principic constitucional de la jornada de 8 horas, los patrones redujeron
los salarios, por hora o por pieza, pues no veian la razén de pagar lo mismo por 8 horas que por 10. Miles de¢ obreros sc
fueron a la huelgis. Asi se llegd en el ramo textil, 4 una convencion obreropatronal, convocada en 1925 por Morongs.
cn ese cnionces ya Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, para cl estudio y reformas del convenio textit dc 1912,
habida cucnta de ias diferencias de aplicacién y de las discrepancias en las cendiciones de trabajo cn las diferentes

fabricas, y aunque varias organizaciones no estuvicron presentes, ¢l nimero de las que concurrieron fue significativo.

€iclark, Marjorie Ruth, op. cit., p.
§igarr, Barry, op. cit., p. 93 y ss.
Igraham, Leonardo, Los 5indicatos en México, Ed. Atlamiliztli, México,

1569, p. 231 y ss.
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La cenvencidn se reunié el 26 de octubre de 1926 y concluyd sus tarcas en marzo de 1927, aunque sc acordd
hacer efectivos los acuerdos, a partir de noviembre de 1926. En todos los departamentos de las fabricas s fijaron
salarios minimos por dia y por pieza de trabajo terminada. Fueron divididas las fAbricas en dos categorias segin el
costo de l1a vida cn el distrito respectivo. Los peones y obreros no especializados ganarian 2 pesos y 1.65
respectivamente, y los especializados de 2 pesos a 2.20 al dia. Orizaba estaba en los salarios mas altos, y Pucbla en tos
mis bajos, lo que originé el descontento de los fabricantes de Orizaba, por someterlos, segun cllos, a una competencia
desleal, pues preferian las diferencias segin la clase de textil que manufacturaran, El Presidente Calles gravo con 5% a
las fabricas que cumnplieran ¢l acuerdo y con 13% a las que no lo obscrvaban. .

La convencién cred Comisiones conjuntas en la industria textil, a tres niveles, de fabrica, de distrito y nacienal,
Las reclamaciones debian ventilarse primero en la Comisién de fibricas a la que concernia; si no s¢ resolvia o
concernia a mas de una fabrica, se acudia a la Comisién de Distrito; si ésta no lograba resolverla, ¢ alcanzaba a mis de
un distrito, ¢ra competente la Comision Nacional Conjunta. Después de ésta, el arbitro final era el Secretario de
Industria, Comercio y Trabajo. Desde la creacion de la Junta Federat de Conciliacion y Arbitraje en 1927, los conflictos
textiles (asi como los de minas, petrdleos, electricidad y ferrocarriles), sc somcetieron a su jurisdiccién. Un decreto

presidencial instituyd como obligatoria en toda la rama textil del algodon, dicha convencién, para dar lugar al primer

contrato-ley de la Republica 3.

El 18 de diciembre de 1929, la Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A., y sus asociadas, celebraron
con ¢l Sindicato Mexicano de Electricistas, un convenio cuyo contenido anuncia el camino que scguirian los mas
avanzados contratos colectivos: disposiciones generales (reconocimicnto de personalidad, 4mbito ¢n que sc aplicara,
namero de trabajadores a juicio de las compafiias, formas dc pago de salario, ¢tc.), vacanies (ocupacién), cambio de
empleos {por necesidades del servicio), trabajos temporales, duracion del trabajo (jornadas y su interrupcion), dias de
descanso y dias festivos (dia entero o medio dia), permisos de corta duracion (sin perjudicar al servicio, con o sin goce
de salario), utiles (para el trabajo), ayuda a los empleados y obreros para su instruccién, proveeduria, antigiedad,
plantas de las compaitias, accidentes del trabajo (con tablas de porcentajes de valoracién), cnfermedades y accidentes
fuera del trabajo, jubilaciones, Comisié.n Mixta, duracién del Convenio, normas que prevefan la pervivencia de cicrias
normas contractuales cuando se expidiere la Ley Reglamemaria del articulo 123, pues en el Distrito Federal no la

habia. como tampoco ¢n el orden federal 64,

La crisis econémica mundial también hizo presa de México. Se agudiraron los conflictos, particutarmente por cl
cierre de cmpresas. cn la mavona de los Estades regulados previa autocdizacion de la Junta.

Habrd de considerarse que sc calificod dz ilegal el paro de las [ibricas de Pucbla v Tlaxcala, que pretendia cl
reajuste de salarios. ca laudo del Ejecutivo Federal del 20 ée octubre de 1928, Este concedio un plazo que vencena el

23 dc fcbrero de 1929, y una prorroga al 27 de marzo, de cuyas resolucioncs se cntresacan las siguientes: "PRIMERA -

33Clark, Marjorie Ruth, op. cit., pp. 152 y 153.

#3ianrchivo del Sindicato Mexicano de Electricistas, Exp. Convenio de 18 de

diciembre de 1929.
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Se declaran en vigor las disposiciones acordadas por la Convencion Colectiva dc Trabajo y Tarifas Minimas de la
Industria Textil dc 1a cual no podrén separarse ninguna de las partes contratantcs, sin incurrir en responsabilidades
consiguicntes respecto de la contraparte”. "SEGUNDA - ...que hayan reducido las horas de labor, deberin normalizar
¢stas dentro de 60 dias, ..conforme lo cxpresa la Convencién Colectiva de Trabajo y los convenios legalmente
celebrados™. "SEXTA - Sc declara revisable y, por lo tanto, susceptible de scr modificadas cn los términos y por los
medios legales, 1a Convencién Colectiva de Trabajo y Tarifas Minimas de Ia Industria Textil...". "SEPTIMA - La
Secrelaria de Industria, Comercio y Trabajo, por conducto del Departamento de Trabajo, cstablecerd una Comision
Reguladora de la produccién de hilados y tcjides, y una Bolsa Mercantil, para normar ¢l precio del algoddn y regular el
mercado de esta fibra, asimismo dictara todas las medidas que sean necesarias tendientes a reducir Ia cifra de los sin
trabajo en la industria textil”. "OCTAVA.- Sc antoriza a los industriales de hilados y tejidos del pais, de acucrdo con ¢l
Comité Ejecutivo de cada Sindicato, en su caso, y con intervencion de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, a
efectuar una seleccién de eficiencia en todo el personal ocupado en 1a referida industria, debiendo licvarse a cabo en
cada una de las fibricas”. "NOVENA. - Sc cxcita a las organizacioncs obreras a establecer la mis cstricta disciplina
dentro de las fabricas cn las horas de trabajo, y a poner todos los medios que cstén a su alcance para que la produccion
aumerte y el costo de la misma disminuya®. "DECIMA.- Son aplicables eslas mismas disposicioncs a las {ibricas de
lana, lino, boneteria, yuie y scda” 03,

La Asociacidn de Artes Grificas y Similares del D.F. habia iniciado un procedimiento relativo a la rescision de
contratos colectivos de trabajo existentes entre ella y 1a Unién de Obreros de Artes Griéficas de los Talleres Comerciales

y 1a rebaja de salarios a los trabajadores 6.

En circular del 4 de abril de 1929, 1a CROM se dirigié a sus agrupaciones confederadas, con especialidad en
transportes maritimos y fluviales, para comunicarles que su Representanic Obrero ante ¢l Grapo 3 de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje, Emilio Barragin (uno de los mis distinguidos lideres que ha dado México) como los demds,
se abstenia de interveair en la situacién planteada por los industriates, de fijar plazos de prescripeidn, que la Sccretaria
de Industria, Comercio y Trabajo, en ausencia de Ley reglamentaria, habia fijado asf: 1 afto para separaciones, 8 meses
para indemnizaciones por accidentes, y 6 meses si fucren indemnizaciones por accidentes profesionales, y un afio para
salarios devengados, horas cxtras trabajadas, prestaciones que deriven del contrato de trabajo (colectives o

individuales) y obligaciones legales no consideradas cn los puntos anteriores 67

La Federezidn Sindical de 1a Regidn Platanera, habia iogrado después de fuerte lucha, 1a firma de un contrato
colectivo de trabajo, ¢l 2 do septiecmbre de 1926, con la empresa Joseph Di Giorgio, que susciibié con varios sindicatos,
que involucraba parte de Veraciuz (Cosamaloapan) y ¢l Distrito Oro Verde de Caxaca. El Estado de Veracruz

pretendié cancelar ¢l registro d2l sindicato “Heriberto Jara” para beneficiar a otro, y durante ¢! conflicto, que durd

“*archive de la Confederacidén Regional Obrero Mexicana, Revista CROM del 15
de abril de 1859, pp. 6 a 10.
ldem, p. 2.
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varios afios, sc dice que el Jefe del Departamento de Trabajo llegé a sostencer la opinién de que *los contratos colectivos

de trabajo debon ser considerados como contratos de derecho piiblico, sujetos a la revisién det Estado™ 68,

4.- Avances a partir de 1931. Los casos de petréleo y de energia eléctrica.

Er csc ambiente se llega a la Ley Federal del Trabajo de 1931, previamente reformada la Constitucién para
olorgar competencia legislativa, en toda la Repablica, en maieria de Trabajo, al Congreso de 12 Union.

No sblo por lo que respecta a las industrias declaradas federales, sino también en las locales, en que Ia
regulacién se limitaba a los actos realizados cn los respectivos estados, que no tenian sustentacion legal para extenderse
a otros debido a su diversidad, comienzan por consolidar al movimiento obrero con organizaciones cuya dimensién
territorial quedaba librada ya a su iniciativa, y con organizacioncs suprasindicales que podian tener un alcance
nacional.

La disposicién del articulo 43, de la Ley Federal del Trabzjo, era contundente: "Todo patrén que emplee
trabajadores perienccientes a un sindicato, tendrd cbligacién de celebrar con éste, cuando lo solicite, un contrato
colegtivo™,

Despnds decidia cudl era ¢l siadicato titular entre varios quc concurricren cn la misma empresa. Y del 48, que
decia: "Las cstipulaciones del contrato colectivo s¢ extienden a todas las personas que trabajen en la empresa, aun
cuando no scan miembros del sindicato que o haya celebrado. Se podrd exceptuar de esta disposicion a las personas
quc desempeiicn puestos de direccidn y de inspeccion de las labores, asi como a los empleados de confianza cn trabajos
personales del patron, dentro de la empresa.”

El 49 legalizaba la clausula de ¢xclusion por ingreso, aunque no s¢ aplicaba a los trabajadores que hubieren
ingresado al trabajo antes de que se pactara dicha cliusula, norma que hacia recordar el conflicto de Ferrocarriles, en
que por acucrdo y presion de las organizaciones, hubo de procederse asi.

Los anticulos 50 y 51 cstablecian la continuidad normativa auténoma del contrato colectivo ¢n las cmpresas que
se separaran de! sindicato patronal que lo celebrd y respecto de los trabajadores cuyo sindicato se hubiere disuclto. El
56 establecia la revision del colectivo, total o parcialmente, cuando menos cada 2 aiflos si no se hubicre pactado tiempo
menor, y ¢l 58 consagraba ¢l contrato-ley si cl colectivo hubiese sido ceicbrado por las dos terceras partes de patrones o
de trabajadores sindicalizados de una determinada rama de industria o regién, v declarado obligatorio por el Ejecutivo
Federal.

También se instituvd ¢l Rezlamento Interior de Trabajo, sc cstrucluraron los procedimicntos y drganos
jurisdiccionales, entre cllos ¢l relativo a los conflictos de orden ccondmico (distinte del juridico, al modo en que

diferencié Alemania y quedd explicado en Capitulo anterior), asi como s¢ regularon las coalicioncs, las huclgas v los

#1dem, p. 47.

€8archivo de la Confederacién Regional Obrero Mexicana, Revista CROM del 15

de mayo de 1929, pp. 3 a 9.
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paros. Claramente asigné por objeto de 1a huclga, la celcbracion, ¢l cumplimicnto y la revisién del contrato colectivo,
¢l apoyo dc otras, y cn gencral, conseguir el equilibrio entre los factores de la produccién, armonizando los derechos
del trabajo con los del capital.

Pricticamente, cs la estructura legal, con ciertos cambios, que pervive hoy.

Por entresacar algunos ejemplos, véanse los del petréleo y de la encrgia eléctrica:

Los sindicatos petroleros tenian celebrado su respectivo contrato colectivo de trabajo con alguna de las mas de
20 empresas cxtranjeras existentes ¢n el pais, que operaban bajo ¢l régimen de concesién. En 1934 planicaron una
huelga a la Compaiiia El Aguila, y ¢l Presidente Lizaro Cardenas aceptd intervenir como arbitro y dictéd su laudo.
Comenzaron a perfilarse ahi instimaciones que se registran en los grandes contratos colectivos y atn no cn la ley: la
aportacién de las empresas al fondo de ahorro, las ayudas para remia de casa, los pagos de salario cn casos dc
enfermedad general y profesional, las jubilaciones, las indemnizaciones extraordinanas por despidos injustificados, etc.

En 1935 sc constituyen los 21 sindicatos de petroleros ¢n uno solo. En 1936 concurren a integrar la
Confederacion de Trabajadores de México, y en octubre de cse mismo afio, después de una huclga que apoyé la
Confederacion, se logra ¢l contrato colectivo de trabajo entre ¢l Sindicato Mcxicano d¢ Electricistas y la Compaiiia de
Luz y sus asociadas, con una estructura que aan hoy lo cataloga como el mis claborado de América Latina, tanto que
¢s la base de las cendiciones de trabajo de los funcionarios de organismos internacionales que actian en la regién.

E! Sindicaio dc petrolcros emplaza a todas las empresas para la celebracidon de un contrato coleclivo que
uniformara las condiciones de trabajo a partir del 28 de mayo de 1937. En principio las empresas estuvicron de acucrdo
en celebrarlo. Se realizaria una convencidn para discutir sus cldusulas. No fructificaron los esfuerzes y la huclga estallé
el 28 de mayo de 1937. El Sindicato someti6 entonces, bajo la direccién de Vicente Lombardo Toledano, ¢l conflicto de
naturaleza econdmica ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, ¢l 7 de junio. La Junta recomend6 levantar cl
estado de huclga y asi s¢ hizo €l 9 de junio. Se¢ siguid ¢l procedimicnto ya estatuido para conflictos cconémicos y la
Junta produjo su sentencia colectiva.

Interpusicron amparo las empresas, mismo que la Cuarta Sala decidié no conceder, por ser infundados los
conceplos de violacitén. El Sccretario de Estudio y Cuenta fuc el ilustre Maestro Mari¢ De la Cueva. Las cmpresas
decidicron no acatar ¢l laudo, cosa en efecto permitida por la Ley. El Sindicato pidio se declararan rotos los contratos;
la Junta ast lo declard. Era 1a parilisis total, Asi juvo que expropiar el Presidente Cardenas. El decreto s¢ hizo piblico
a las diez de la nochs del 18 de marzo de 1938, Inmediatamente se inlervinicron las instalaciones, y sobrevino ¢l
desarrollo ya por tetos conocido,

Echaron raiz insticioaes tales como la uniformacion de los salarios por categorias, cucstion importantisima
para los contratos culeciives, ¢l page de la “coincidencia”, cs decir. ¢l pago doble del salurio si coincidia el dia de
descanso con el fustive, y si sc trabajaba, sc pagaria triple; los "dios inutilizados en vacaciones®, los trabajos
especialmente penosos, la jubilacion, el fondo de ahorro, la carla designataria para entregar beneficios en caso dc

muerte. ¢l porcentije apertado por la empresa al fondo de ahorro. las becas pama hijos de trabajadores y para los
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trabajadores mismos, la organizacién del ocio de los trabajadores, bibliotccas, campos deportivos, gimnasios, club
social, etc. 69

Las materias reguladas minuciosamente en el Contrato Colectivo de Trabajo de SME-Compafiia de Luz, fueron
del siguientc orden: Representacién del sindicato, facultades de los representanics, derecho a  asesores,
correspondencia, Reglamento Interno de Trabajo (celebrade en 1937), condiciones de los lugarcs de trabajo, tiles,
equipo, etc.; locales y mucbles para guardar; gastos de trabajo; hojas y cartas de servicios; cuotas sindicales; descuentos
dc Ia cooperativa, irrenunciabilidad; zonas, otganizaciébn y estructura, pucstos de planta, representanics o
intermediarios de las Compaiifas, pucstos de direccién y de inspeccidn de las labores, puestos especiales de confianza,
pueslos técnicos y de responsabilidad, puestos de escalafén y escalafones, aprendices (los que ahora son puestos de
formacién prictica), pucstos dc practicantes técnicos; vacantes, plazas y formas de cubrirlas segin el tipo de puesto;
pucstos nucvos, exdmenes, preparacién, periodo de adiestramiento y periodo de prucba, admisién, readmision,
promocion, cambios, permutas, suspensiones, baja de categoria, renuncias, despidos y scparaciones, causas de
cmergencia, definicién y composicién del salario, el computo del salario para cada peroepeion, pago de! salario y
salario de basc scgiin s¢ trabaje o no o haya coincidencias, de indemnizaciones, de jubilacién; dias, horas y lugares de
pago y listas de raya; clasificacién de las jornadas, tiempo al servicio de las Compadias, jornadas normales, horas dc
entrada y de salida. tiempo extraordinario, descansos, permisos y ausencias, dias no laboriles, permisos para labores
sindicales, permisos especiales, ausencias accidentales, ausencias justificadas, auscncias injustificadas, periodos que
pueden o no incluirse en el tiempo de servicio, vacaciones anuales, compensacién por antigiedad, adelantos a cuenta
de esa compensacion, tablas de cuotas de jubilacién, riesgos en gencral, médico, medicinas, enfermedades contagiosas,
no profesionalcs con especificacién de tas obligaciones de los enfermos y sus derechos de ausencia, atencién médica,
{atencion de) funcrales; riesgos profesionales; obligaciones y derechos; disminucioén-o pérdida de derechos, prevencién
contra accidentes y enfermedadcs, trabajos para obra determinada y todo su régimen aplicable; prestaciones en
particular, como energia cléctrica, transportacién, casas para habitacién, proveedurias, terrenos, tlacualeros, locales
sindicales, fondo de ahorro, reglas en caso de contradiccidn, vigencia de derechos y prerrogativas, vigencia de contrato,
guarderias infantiles, pensiones de jubilados, seguro sindical y otras que s¢ vienen agicgando, como seguro social,

aguinaldo, tienda, despensa, separacién de trabajadores de confianza a peticidn del sindicato, etc. 70

**archivo de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestartal,
Recopilacion de documentos oficiales del conflicto de orden econdmico de la
Industria Petrolera, Reedicién de 1la 3Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial, Méxice, 1963.

“Iprchive de la Compafila de Luz y Fuerza del Centro, y Asociadas, en

liquidacién, Ediciones diversas.
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3.- Otros reflejos de las circunstancias en los contenidos. Laudo que reduce el contenido. Contrato de diferentes
didmetros. Paclos sociales.

En términos gencrales, la conversion de pais extractor a pais productor y distribuidor del petroleo, permitié el
desarrollo econémico en diversos scctores y segmentos, al grado de cubrir hoy pricticamente las actividades de todo el
campo econdmico nacional, con poderosos sindicatos nacionales de industria y fedcraciones y confederaciones, que son
una fucrza real, con un pasmoso desarrollo de contratos colectivos y de contratos-ley, correlativos de un desarrollo
cmpresarnial,

De mancra enunciativa, se scfialan algunas incidencias que pueden marcar puntos de referencia en la evolucion
de la época mis reciente y actual del contrato colectivo en México.

Tal es el caso, en 1942, de la expedicién de la ley sobre contratos de cﬁréctcr obligatorio, que, en ticmpos de la
Segunda Guerra Mundial, permitié al Ejecutivo declarar que s mantenia la vigencia de dichos contratos, mientras se
llegaba a un acuerdo sobre las condiciones de trabajo en una respectiva convencion, ya que dependian de las fucrtes
fluctvaciones del mercade.

Por Jos cambios econdmicos mis acelerados habidos ¢n los iltimos ticmpos, s¢ incluyé en ia Ley la posibilidad
de revisar los contratos colectivos de trabajo y los contratos-tey, cada aflo, inicamente por lo que respecta a las cuotas
de salario diario, independientemente de hacerlo cada dos afios sobre ¢l contenido generzl. 7

Hubo una tendencia més aguds, a revisar con mayor frecuencia los contratos colectivos y en fos de duracion
determinada, sc fijaron plazos menos largos, pero se cursa ahora un lapso de expectacidén ante la peticidn de incluir
salarios indexados a Ia inflacién.

La Comision Nacional Tripartita, conjugacién de represcntantes del sector trabajo, del scctor capital y del
Estado, juzgé pertinente recomendar elevaciones de salario, de 30%, del 20% y del 10%, a nivel general, en la época
def Presidente Lopez Portillo. En cl proceso més critico de inflacién de los ailos ochentas, los incrementos al salario
minimo, cada tres meses, provocaren la revisidn de los salarios contractuales también cn esos periodos, e incluso se
llegaron a revisar algunas prestaciones. A partir dc esa clapa, usualmente los incrementos salariales contractuales
corresponden a las proporciones en que se elevaron los salarios minimos, por lo que, 1a fijacién de éstos generalmente
s¢ toma como et “tope” sugerido por el Gobicrno, indcpendicntemente de que sc diga que hay libertad para pactar
especialmente ese pago.

D¢ esa suerte, teniendo como antecedentes las formas de tripartismo que han operado aun desde la Constitucion
d= 1917, como (a conformacion de las juntas de Conciliacién y Arbitraje v otros organismos que actiian ¢n las
relaciones laborales, como lo son las Comisiones Nacionales de Salarios Minimos y de Panticipacion de Utilidades. los
Institutos de Scguridad Sccial y el Instituto del Fondo Nacional de la Viviendu para los Trabajadores, s¢ encucnira cn
Meéxico una cicrta cxperiencia positiva para resolver de mancra conjunta y general, con organismos empresariales
ciipula v con ¢l Estado, cuestiones coyunturales o de estructura, como han sido los aumentos genzrales de salarios, que
naturalmentc modifican los contenidos de los contratos colectivos y de los contratos-ley.

Las organizacioncs obreras y campesinas mis importantes y las empresas lidcrcs; han pactado entre si y con

modificaciones significativas de las finanzas publicas, tales como la reduccion del gasto corriente y no sélo cf de
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inversion, del valor nominal de interescs bancarios y mantcnimicnto relativo del valor de cambio de la moneda v de
tarifas dc productos y de servicios dc gran irradiacion ccondmica como las gasolinas, la clectrificacion y ¢! gas, ¥
después anunciadas rebajas empresariales de 3% promedio ponderado ¢n precio de productos y servicios gencralcs, con
la preicnsion primero de disminuir 1a hiperinflacién y lucgo de reducirla; han hecho del pacto de solidaridad
ccondmica un instrumento cxtralaboral que naturalmenic desborda los campos asignados a los contratos colectivos y a
la huclga, al grado dc subordinar éstos a aquél durante un periodo dificil de prever, para gquc cn un momenlo
deicrminado, de aflojarsc los controles y dc incumplirse los reglamentos basicos del pacto, lucgo prolongado cn un
Pacto para la Estabilidad y cl Crecimicnto Econémico, y hasta 1997, la Alianza para la Recuperacion Economica, o la
Alianza para cl Crecimiento, o 1a Alianza para la productividad quc cs la teoria del actual gobicrno federal, pucdan
rcavivarse para producir 1os resultados que corresponden a su funcién.

La historia de 1a vigencia del pacto puede resumirse en ¢l siguicnic cuadro:

Fecha del Acuerdo 'Vigencia hasta
15-X11-1987 29-11-1988
28-11-1988 31-111-1988
27-111-1988 31-V-1988
22-V-1988 31-VI11-1988
14-V111-1988 30-XI-1988
5-X-1988 31-X11-1988
12-X11-1988 31-V1I-1989
18-Vi-1989 31-111-1990
3-X11-1989 31-V11-1990
27-V-1990 31-1-1991
11-X1-1990 31-X11-1991
10-XI-1993 31-1-1993
20.X-1992 31-X11-1993
3-X-1993 31-X11-1994
12-1-1994 31-X11-1994
29-X-1995 31-X11-1996

Pero antes de agotar esic repaso de 1a vida nacional, s convenicnte retrotacmos a 1981, cuando la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje resolvid reducir ¢l Contrato Colectivo vigente cn la Universidad Aulénoma Mectropolitana,
en ¢l aspecte de ingreso y promocion de académicos, que la Conslitucién rescrva hoy a las universidades o institucioncs
de cnscilanza superior auténomas por Ly, al través de organismos académicos y no de control sindical.

Por lo demds, en un ambicnte de franca competencia comercial, los contrates colectivos y los contratos-ley

sigucn operando cntre tanto, con los niveles gencrales de salarios, ¢ incrementando las prestaciones, especialmente en

¢S TA TESIS NO SALE

19




80

las 4reas desgravadas fiscalmente, como un estimulo a 1a prevision social, tendencia que debido al hambre de ingresos
del fisco federal, sc csta revirtiendo.

En materia de contrato-ley y a mancra de cjemplo del grado de desarrollo de los contenidos, podria poncrse al
contrato revisado el 30 de cnero de 1990 y publicado en ¢l Diario Oficial dec 1a Federacion del 7 de febrero del mismo
aflo, relativo al contrato-ley de la industria de Ia radio y television, con la estructura siguicnte:

Definiciones, contcnido del contrato, bascs y condiciones de trabajo, titulos, partes y administracién del
contrato; reconocimiento al sindicato mayoritarie; convenios singulares; contratos con clementos ajenos al sindicato,
actores y empresarios; conflictos laborales de clementos ajenos al sindicalo administrador; limitacién del patrdn en
conflictos intergremiales; exclusividad de los sindicatos; domicilio legal, vigencia, modificacion o revision del
contrato, clasificacion de trabajadores y definicidn de clasificaciones; trabajadores de confianza sujetos a licencia;
vacantes temporales ¢ definitivas; derecho a ocupar vacanies; modificacién de equipo, obligaciones y prohibiciones al
patrdn y a los trabajadores; limitaciones cn las labores; causas de separaci6n y su procedimicnto; sanciones sindicalcs y
del patron; jornada mdxima del trabajo; definicion de tiempo extraordinarnio; dias de descanso obligatorio y forma de su
pago, prima domirical; posibilidad de cubrir dos pucstos; cambio temporal de actividad; vacaciones; calendario y
vacanies por vacaciones, permisos para auscntarse de sus labores; limite de permiso a funcionarios sindicales; forma de
pago y descuentos de los salaries; cuolas de trdnsite y desplazamicnto; interrupcioncs no imputables al personal;
inscripcion, pago de cuotas de IMSS, enfermedades profesionales, riesgos de trabajo, reempled en caso de accidenlcs;
accidentes en lugares alejados, riesgos de trabajo eventuales; botiquines y medicinas; scguro de vida STIRT; Seguro de
vida SITATYR, SIEMARM y STRTD; Comisién Mixta de seguridad ¢ higiene, examen médico anual, prima de
antigliedad, rctiros voluntarios, fomento deportivo y cultural; aguvinaldo, rcparto de utilidades, prerrogativas
irrenunciables, contratos colectivos preexistentes, prestaciones y salarios mayores deben prevalecer; nulidad de
disposicioncs que contravengan cl contrate; capacitacién profesionzl, reglamente interior; cuota confederada,
Comisidn Nacional de Vigilancia; casas habitacion; politicas sindicales, gastos scciales, fondo de ahorro, jubilacién.

Dc ahi se separan disposicioncs especificas aplicadas a la radio, como €l namero de personal que debe haber ¢n
cstaciones futuras, locutores, narradores, rel-tores de noticias, conductores de programas, animadores o reporteros,
operadores, cic. y por otro, disposicioncs cspecificas aplicables a la felevision, con los clementos operativos y de
-direccion que lo son de los contratos més antiguos, relacionados con las diversas ramas de la industria 1extil, del hule,
de azucar y alcohol.

En noviembr: dz 1996, sc revisa ¢l de azicar, con 26% dc incremento a los sulanos y la supresidn de 40

clausulas.

SECCION SEGUNDA

CONCEPTOQ Y CAMPOS DE APLICACION
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L- ldea de negociacién colectiva.

Un primer enfoque actual de la negociacién colectiva, que corresponde con su linea histérica, la ve
esencialmente como un procedimiento para la solucién de conflictos del trabajo. Asi aparecid hace mas de un siglo
frente a los embates del sindicalismo, mientras licgaba a tomar su lugar en las legislaciones nacionales, nutriéndose del
empirismo, del Derecho Internacional y de las ticticas y estrategias de 1a guerrs, para practicarse lo mismo cn los
conflictos de un taller u oficina, que si alcanzaran una rama industrial. Asf avanza hasta la época actual,

Un segundo enfoque, natural por la fuente de su inspiracién y por la practica aplicada a los conflictos laborales,
es la negociacion colectiva para la prevencion de éstos, lo que implica el conocimiento de la normatividad, de las
técnicas de administracién, de psicologia industrial, de economia, y la adopcién de medidas internas en la empresa, en
comin o no con el sindicato obrero, derivadas generalmente de la experiencia acerca de cdmo conocer las
inconformidades o aspiraciones de los trabajadores, de sus quejas, del camino que siguen éstas y de cdmo tratarlas,
precisamente negociando, para que no lleguen a estallar como conflicto.

Un tercer enfoque es el traslado  de la negociacién colectiva al campo cada vez mis importanic de la
intervencion de un suieto tercero, en la sdlucion o en la prevencion de los conflictos, Ese tercero lo mismo puede ser un
particular que ¢l Estado y lo mismo pucde ser en la conciliacién como en la mediacién. El arbitraje excluiria, por Ia
naturaleza de su funcién (que comporta la facultad de decision), a 12 negociacién colectiva; pero que no la excluye de
hecho en los mecanismos paralelos de mediacion que los Estados generalmente encargan a sus 6rganos administrativos
en los conflictos econémicos colectivos o juridicos colectivos, excepcionaimente en los individuales. La negociacion
colectiva en manos del Estado ha desarrollado una metodologia aplicable a su vez a los demds campos.

Un cuarto enfoque ve a la negociacién colectiva como un procedimiento natural en que las partes de una
empresa s» involucran para lograr conjuntamente nuevas condiciones de trabajo, para esa empresa o para otras, y e
plasmar sus acuerdos en un instrumento juridico que 1a legislacidn contemple como posibilidad dentro de su orden
juridico (convenio colectivo, acuerdo colectivo. acuverdo departamental o por estabiecimiento, contrato colectivo,
contrato-ley). Esta forma de negociacién colectiva es 1a mads generalizada, esté o no planteado formalmente algian
conflicto ¥ esté¢ o0 no empleado el mecanismo de la huelga para presionar con ¢l fin de obtener el contenido de las
peticiones obreras o cuando menos obtener ¢l acuerdo de algunas que satisfagan circunstancialmente dichas peticiones,
sean ¢ po las verdaderas motivaciones y sean o no ¢l verdadero interés de las partes.

Es solo en zste aspecto cuando la nocidn de negoci;gcién colectiva podria coincidir extensivamente con la
contmatacion colectiva,

Un quinto enfoque de la negociacién colectiva es 1a apiicacidn de sus inétodos al trato cotidiano en otras esferas
de la vida social, a tal grado que la Universidad de Harvard tiene un programa cspecifico para estudiar y desarrollar sus
conceplos para ser utilizados técnicamente en la vida politica. en la vida comercial. en la vida familiar, etc. Podria
decirse que este quinto enfoque podria ilevar a hacer coincidir a la negociacion colectiva con asuntos que va no se

restringen a las relaciones laborales (aunque las involucren o impliquen) sino que pucden extenderse a medidas
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econémicas 0 a medidas politicas a3 veces de limites nacionales o internacionales, como los Pactos Sociales o los
Tratados.

El Director del Proyecto, Roger Fisher, dice con su asociado, William Ury: "Le guste o no, usted ¢S un
negociador. La negociacidn es un hecho de 1a vida. Usted discute un aspecto con su jefe. Trata de llcgar a un acuerdo
sobre ¢l precio de su casa con un extrafio. Dos abogados tratan de solucionar una demanda sobre un accidente

automovilistico. Un grupo dc compafifas petroleras plantcan una aventura conjunta para explorar ¢l manto marino ¢n

.. busca de petréleo. Un oficial del gobierno sc reiine con los lideres sindicales para evitar una huclga de agentes de

trénsito. El Secretario de Estado de los E.U.A. sc sicnta a platicar con su colega soviético para llegar a un acuerdo
sobre armas nucleares. Todos son cjemplos de negociacion™. "MAs y mas situaciones requieren negociacion; el conflicto
es una industria en crecimiento” /1. Centra su estudio en la técnica del MAAN (mejor alternativa a un acuerdo
negociado), en vez de discutir sobre posiciones.

Un sexto enfoque hay todavia que entiende a la negociacion colectiva como proceso complcjo de substaniividad
propia, al que confluyuen diversas disciplinas cientificas (ia historia, la economia, la politica, la sociclogia, la
psicologia individual, la psicologia social, la Teoria de las Relaciones Humanas, la Teoria de los Juegos, etc.), pari
integrar lo que Denis Carrier ltama fa "Ciencia de las Relaciones Industriales® 72. (Carrier, profesor de Ciencias
Sociales de 1a Universidad de Ottawa, s¢ funda naturalmenic cn las observaciones dc la vida de Cuanadi y de Estados
Unidos, es decir, de dos paises altamente desarrollados con economia de mercado).

Toma como base a Stevens: en un pais hay un sistema general de relaciones industriales (macro-relacion
industrialy cuyo objetive seria extraer las grandes leyes del funcionamicnto de las relaciones industriales, y una especie
(micro-relacion industrial) cuyo objetivo seria explicar como se¢ determina su contenido, en ¢l momente de las
negociaciones directas.

Esta corriente parece influir en los paises que han intentado ofrecer una sistematizacién de la experiencia de 1a
negociacion colectiva en sus escuclas, facultades o institutos de educacién superior, con asignaluras que llevan ese
nombre o uno similar. En México tuvimos el gusto de fundar esa especialidad en fa Universidad de Guanajuato, cuyo
destino ha dejado mucho que desear. .

La Constitucién de 1a Organizacién Internacional del Trabajo, se completd con la Declaracién de Filadelfia, al
terminar la Segunda Guerra Mundial. Entre los programas a ejecutar por la OIT, ests precisamente ¢f de "lograr el

reconocimiento del derecho de negociacién colectiva, la cooperacién de empleadores y trabajadores para mejorar

“‘rFisher, Roger William, E1 Arte de Negociar sin ceder. Proyecto de

Investigacién sobre Negociacidon de Harvard.

“ita Estrategia de las Negociaciones Colectivas, Prensas Universitarias de

Francia, Editorial Tecnos, Madrid, 1982,
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continuamentc la cficiencia cn la produccién, y la colaboracién de trabajadorcs y cmpleadores ¢n la preparacion y
aplicacién dc medidas sociales y coonémicas® 73.

La negociacion colectiva y 1a solucién de conflictos, fueron objeto, en 1951, de dos instrumentos internacionales
del trabajo; la Recomendacién mimero 91, que sc reficre al procedimicnto de las negociaciones colectivas, de ia
definicidn de los contratos colectivos, de sus efectos y de su extension, de su interpretacion, y la Recomendacion
nﬁmch 92, destinada a fomentar los organismes de conciliacién voluntaria, con igual representacion de trabajadores y
de patroncs, de mancra que s¢ subraya que ¢n los procedimicntos de conciliacién y de arbitraje no sc puede interpretar
el menoscabo del derecho de huclga.

Por lo que toca al examen de las reclamaciones de los trabajadores dentro de la empresa, sc sefialan las
funciones de las organizaciones de trabajadores y de patrones, y del papel de sus representantes, en a Recomendacién

atimero 130 del afio de 1967 74, técnica procedimental muy avanzada en los Estados Unidos y en el Canada. Por cierto
que esas "reclamaciones® versarian (tomando en cucenta la clasificiacidn de los conflictos del trabajo), sobre conflictos
Jjuridicos wnicamente, bien individuales, ora colectivos. Dentrc dc sus principios gencrales (Seccidn [1), dice en su
pdrrafo 3 la Recomendacién citada: "Los motivos dc las reclamaciones pueden relacionarse con toda medida o
situacion que se reficra a las relaciones entre empleador y trabajador o que afecte o pucda afectar a las condiciones de
“empleo de uno o varios wrabajadores de la empresa, cuando ¢sa medida o esa situacion les parczca contraria a las
disposiciones de un contrato colectivo en vigor o a las de un contrato individual de trabajo, el reglamento de la

empresa, a la legislacidn nacional o a los usos y costumbres de 1a profesién, de 1a rama de actividad ccondmica o del

pais, teniendo en cuenta los principios dc bucna f&" 75_ Varios otros instrumentos internacionalcs sc han aprobado
desde entonces, como el Convenio 135 y la Recomendacién 141 o 1a Recomendacion 149 sobre las organizaciones de
trabajadores rurales; ¢! Convenio 151 y la Recomendacién 159 sobre la proteccion del derecho de sindicalizacién y los
procedimientos para determinar las condicioncs de cmplco en la administracién publica, o el Convenic 154 y la
Recomendacion 163 (del aflo 1981), sobre el fomento de la negociacién colectiva.

En general, puede decirse que la ncgociacion colectiva cn cl campo de las relaciones de trabajo, s concibe como

la persecucién de un acuerdo entrc las partes, como un proceso de adopeién de decisiones ¢n comun 76y cn tal

sentido, 1a conciliacién o la mediacién serian la conduccién de la negociacion colectiva por un terecro.

“*organicacién Internacional del Trabajo, Libertad Sindical y Negociacién
Colectiva, OIT, Ginebra, 1983, p. 2.

“organizacién Internacional del Trabajo, Arbitraje de las Reclamaciones de
los Trabajadores, OIT, Ginebra, 1978, p. 65.

" idem, p. 68.

“forganizacién Internaciional del Trabajo, La Conciliacién y el Arbitraje

Ze los Conflictos del Trabajo, OIT, Ginebra, 1%74, p.

83




84

IL- Aplicacion,

Téngase ¢n cuenta que la paz laboral, fruto dificil en una industrializacién e¢n ¢xpansién, dentro de una
sindicalizacién mas compleja y una posicion o una actitud del Estado en diversos grados de intervencion o influencia,
requicre mas que simples métodos destinados a resolver conflictos y de medios para prevenir huclgas o los conflictos
mismos. Requieren 1odo un conjunto de actividades y de acciones sistematicas ¢ interconectadas que sc extiendan a
toda la actividad econdmica nacional, tanto mas por la naturaleza dindmica de ésta.

Negociar contratos colectivos, disotver conflictos, promover 1a consulta y la cooperacion, dedicar esfucrzos al
didlogo constantc y positivo para hallar puntos de acuerdo, pone a la negociacion colectiva en un plano ciertamente
trascendente de la vida social actual. En su curso, s¢ ponen en acto medidas de fuerza, de audacia, de intimidacién, de
reflexién, que enriquecen su contenido, marcan sus diversas fases, agudizan sus etapas finales en los casos de los

emplazamienios a huelga, la hacen por muchos conceples fascinante.

Carl M. Stevens 77, entrando a la mancra de negociar, dice que ¢n 1a ctapa inicial las partes procuran inducir a
la otra a retracrse o a reducir el nivel de sus preferencias reales y hacer por su parte las menores concesiones posibles
sobre sus pretensioncs iniciales, teniendo en vista scis objetivos: 1) Informar a la otra sus reivindicacioncs, ¢vitando
quc aflore pronte cudles son sus posiciones reales y sobre cudles preferird llegar a un acuerdo antes de recurtrir a la
prucha de fuerza; 2) Evitar la distraccién sobre lo presentado por ¢l oponcnte y descubrir cudles son sus posiciones
reales, caso en cl cual la negeciacidn estard ganada; 3) Presumir que las pretensiones reales son inferiores a las
anunciadas; luego deberd buscar que la otra haga concesiones, asi como que modifique su cuadro inicial; 4) Convencer
a la contraria de que al formular sus pretensiones se ha equivocado y que respecto al contexto en general que rodea la
negociacion, debe “mostrarse mis razonable" y moderar sus pretensiones; 5) Convencer a 1a otra que si no se aproxima
cuando menos en parte, quizd s¢ vea forzada a estallar la huelga o a cerrar el negocio; 6)Convencer a la otra de que en
caso de prueba de fuerza, tendrd a todo el mundo contra clla y que ¢s mas ventajoso hacer concesiones antes de la
huelga que despuds.

Impresionar, persuadir, cocreer; pero, mds que nada, conocer ¢l sentido, ¢l alcance, ta magnitud de cada
pretensidn v la flexibilidad sobre la aceptacion, son la materia fluctuante de 1a negociacion.

El limite dc tiempo csté fijado gencralmente por la legislacién o por ¢l elemento voluntario tenido como causa
desencadenante por la legislacion: la fecha de vencimicnto del contrato colectivo, el dia y la hora seflalado para el
estallamicnio de !a huelga, la prérroga de! plazo, de 1a audicncia o del estallamiento. Al ir llcgando a esa linea
(deadline), toda I2 atencidn se concentra en la zona donde falta el acuerdo y a ir seleccionando une a uno los elementes

clave sobre los cuales fincar ¢l éxito de la negociacion.

"“Strateqgy and Collective Dargaining Negotiation, New York, Mc. Graw Hill,

i¢Z3, pp. 57 y ss.
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SECCION TERCERA

RASGOS GENERALES EN MATERIA DE TRABAJADORES DEL ESTADO

L- Planteamicnto.
Se plantea la necesidad de conocer si existe un régimen juridico de 1a negociacion colectiva del trabajo para los
trabajadores al servicio del Estado, o si le es aplicable el régimen gencral, o si el régimen general sc aplica de forma

plena ¢ modificada, sea con exclusiones 0 con excepciones y en México cudles son sus lineas generales:

[L- Examen de los convenios y de 1as Recomeadaciones Internacionales.

De la lectura cuidadosa de los textos de los Convenios y de las Recomendaciones Iniernacionales del Trabajo73,
se arriba a ura conclusién importante: sélo hay dos dc esos instrumentos que de manera cxpresa instituyen un régimen
gencral para los trabajadores del Estado (Convenio 151 y Recomendacion 159).

Otra conclusion, apoyada igualmente cn los textos, y también importante, es la dc que conceptual y
terminolégicamente no hay unicidad en la determinacién de dichos sujetos, ni alendiendo a clementos objetivos tales
como ser el Estado, de manera directa, subsidiaria o indirecta, quien sostenga la rclacién de trabajo, o que ¢l tipo de
actividad sea la que defina su regulacién (por ejemplo, el telégrafo), porque segin la legislaciém nacional .que
corresponda puede © no ¢l Estado estar a cargo de clla; ni atendiendo a elementos subjetivos, publicos o privados,
activos o pasivos de Ia relacién (como en el caso de empresas), ni a la naturaleza de la relacién (por decir la de
subordinacién, o de supra a subordinacién entre gobernanie y gobernado).

- Entonces puede uno preguntarse ;Cudl es la linea general que se descubre, que permite diferenciar ast sca a
grandss trazos, la regulacién juridica referida al trabajador del Estado?

Respuesta multiple surge de la normacién internacional consultada: 1a.- Hay una identificacién directa de
derechos y de procedimicntos para determinar condiciones de empleo en la administracidn piblica (v.gr. Convenio
151); 2a.- Hay identificacion directa de empleados piblicos (v.gr. Convenio 88. Convenio relativo a la organizacién del
empleo. Articulo 1o} Todo miembro de 1a Organizacién Internacional del Trabajo pura ¢l cual esté en vigor el presente
Convenio, deberd mantener o garantizar el mantenimicnto de un servicio pablico; 2) La funcién esencial del servicio
de! empleo, on cocperacion, cuando fuese necesario, con otros organismos intercsados, pablicos y privados, debera ser
la de lograr ia mcjor organizacién posiblc del mercado del empleo, como parte integrante del programa nacional
destinado 2 maniener v garantizar ¢l sistcmia de cmpleo para todos y a utilizar los recurses de la produccion; Articulo
20 El Scrvicic del empleo deberd consistir ¢n un sistema nacional de oficinas del empleo sujeiv al control de una

autoridad nacional, Articulo 9o El personal dei scrvicio del empleo deberd estar compuesto de funcionarios pablicos

Organizacién Internacional del Trabajo, Compilacién de  Normas

Tnternacionales del Trabajo, OIT, Ginebra, 1980.
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cuya situacién genérica y cuyas condiciones de servicio los independice de los cambios de gobicmo y de cualquier
influencia exterior indebida y que, a reserva de las necesidades del scrvicio, les garantice 1a estabilidad de su empleo;
2) A reserva de las condiciones a las que la legislacion nacional sujete la contratacién de funcionarios pablicos, el
personal del servicio de empleo serd contratado Ginicamente en cuanto a la aptitud del candidato para ¢l desempeiio de
sus funciones. 3) La autoridad competente determinaré la forma de comprobar sus aptitudcs. 4) El personal del servicio
del empleo deberd recibir formacion adecuada para ¢l desempefic de sus funcioncs; o la Recomendacion 159, 3a, Hay
identificacion directa de lineamicntos que oricntan el sistema general de administracién “del trabajo” (v.gr. ¢l
Convenio 88 o la Recomendacién 158); 4a.- Hay identificacién directa del sujeto como campo personal de aplicacion
en algunos Convenios (v.gr. Convenio 30: “Este Convenio s¢ aplica al personal de establecimicntos piiblicos o privados
siguientes...”); 5a. Hay identificacién dirccta del sujeto como campo personal de no aplicacién (exclusion o excepeién),
en distintos Convenios (v.gr. Convenio 44: “Sin embargo, todo Miembro podra establecer ¢ su legistacién nacional las
excepciones que juzgue necesarias respecto a; ¢) Los trabajadores que ocupen empleos estables dependicntes del
gobierno, de las autoridades locales o de un scrvicio de utilidad pablica™; o bien, ¢l Convenio 55: “El presenie
Convenio sc apiica a toda persona cmpleada a bordo de un buque, que no sea de guerra, matriculado cn un territorio ¢n
¢l que se haye en vigor el presente Convenio, y dedlicado habitvalmente a la navegacion maritima.., 2) Sin embargo,
tode Micmbro de la Organizacion Internacional del Trabajo. podrd cstablecer cn su legisiacion nacional las
excepeiones que estime necesarias en lo que se refiere a; a) Las personas empleadas a bordo: i} de buques
pertenecientes a una autoridad pablica, cuando estos buques no estén dedicados al comercio”; o el Convenio 56: “Toda
persona empleada a bordo de un buque, que no sea de guerra, matriculado en un territorio en el que sc halle en vigor el
presente Convenio, y dedicado a la navegacibn, o a la pesca maritima, cstard sujeto al scguro obligatorio de
enfermedad , y se halle en el servicio del buque como capitin, como miembro de la tripulacidn o con cualquier otro
caricter. 20 Sin embargo, todo Miembro de la Organizacién Intermacional del Trabajo podri cstzblecer, cn su
legislacién nacional, las excepciones que estime necesarias en lo que se refiere: a) A las personas empleadas 2 borde de
buques pertenecienles a una autoridad piblica, cuando cstos buques no estén dedicados al comercio™, 6a. Hay
identificacién negativa del sujeto porque el Convenio se refiere a campos especificos (plantaciones, arrendatarios y
aparceros, pescadores, navegacion interior, trabajadores portuarios, eic.), 7a. Hay posibilidad de identificacion
indirecta cn los demds instrumentos 7°.

Ahora biea, respecto de los imbajadores del Estado hay instrumentos especificos: ¢ Convenio 151 v la

Recomendacion 159.

L ]
I11.- Instrumentos especificos.

A.- El Convenio 151

1.- Denominacion internacional

“* prganizacidon Internacional del Trabajo, Las Normas Internacionales del
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Como es costumbre en 1a Organizacién Internacional del Trabajo, cada Convenio puede ser citado, aparte de su
nimero, con un nombre especifico. Segin cl procmio de éste, pucde ser citado como ¢l Convenio sobre las Relaciones
de Trabajo en la Administracion Pablica, 1978.

Nétese, en primer lugar, que ¢l Convenio en cita es de fecha relativamente reciente, habida cuenta del largo
trecho recorrido por 1a O.1.T. desde 1919,
2.- Campo de aplicacién y definiciones (Parte ).
. .El Convenio 151, deberd aplicarse a todas las personas empleadas por la administracién publica, si no les son
apliczbi:s disposiciones mas favorables de otros Convenios. .

Cada legislacién nacional determinard si las garantias del Convenio s¢ aplican a los empleados de alto nivel,
con poder decisorio o con cargos directivos, o cuyas obligaciones sean d¢ naturaleza altamente confidencial, o si sc
aplican a las fuerzas armadas o a Ia policia.

Identifica como “empleado piiblico™ a todos los trabajadores al servicio de la Administracién Piblica, y a sus
organizaciones como “organizacion de cmplcados publicos™.

3.- Proteccion del derecho de sindicacion (Parte 11).

Dispone que los empleados publicos tendrdn proteccién adecuada contra todo acto de discriminacidn
antisindical en relacion con su cmplen, especialmente contra todo aclo que tenga por objeto poncr condicion de que no
se afilie a determinado sindicato o que deje de ser micmbro de él, o sufrir despido u otra forma de perjuicio por su
afiliacién o participacion en actividades sindicales.

Sus organizaciones gozardn de completa independencia de las autoridades piblicas y éstas no tendran injerencia
en su constitucién, funcionamiento o administracion, sca que pretendan dominar esas organizacioncs, sostencrlas
econdmicaments o incidan en otra forma de control.

4 - Facilidades que deben concederse a las organizaciones de empleados pablicos (Parte 1II).

Deben concederse a sus representantes, facilidades apropiadas para su desempeifio rapido y eficaz, dentro o fuera
de su jornada, aunque las facilidades no deberan perjudicar ¢l funcionamicnto cficaz de la administracién o servicio de
que se trate.

5.~ Procedimientos para Ia determinacidn de las condiciones de cmpleo (Parte 1V).

El articulo 7 dispone: “Deberin adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones nacionales
para estimular y fomentar ¢l pleno desarrollo y wtilizacion de procedimicntos de negociacién cntre las autoridades
publicas competentes v las organizaciones dc e¢mpleados piblicos acerca de las condiciones de empleo, o de
cualesquicra otros métodos que: permitan a los representantes de los empleados publicos pasticipar en la determinacion
de dichas condiciones”, asi como las facilidades pora su desempedio sindical.

6.~ Solucién de conflictos (Panc V).
A tenor del articulo 8. “la solucion de conflictos que se plantecn ¢on motivo de la determinacion de las

condiciones de emplco sc debera tratar de lograr, de mancra apropiada & las condiciones nacionales, por medio de la

. Trabaje, OIT, Ginebra,
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negociacién entre las partes 0 mediante procedimicentos independicntes € imparciales, tales como 1a mediacidn, 1a
conciliacién y el arbitraje, establecidos de modo que inspiren 1a confianza de los interesados™.
7.- Derechos civiles y politicos (Parte VI).

El articulo 9 disponc que al igual que los demds trabajadores, “gozaran de los derechos civiles y politicos
esenciales para el ejercicio normal de la libertad sindical, a reserva solamente de las obligaciones que se deriven de su
condicién y de la naturaleza de sus funciones”.

8.- Otras disposiciones (Parte VII),

Las disposicioncs finales son atinenics a las notificaciones, declaracioncs, vigencia y denuncia del Convenio,
comunicacion a la organizacion de las Naciones Unidas y las reglas relativas cn su caso, a 1a adopcién de un nuevo
convenic sobre la materia, normas que no tienen salvedad especial.

B.- La Recomendacién 159.

1.- Denominacién internacional.

Segiun su procmio, esta Recomendacién podrd ser citada como 1a Recomendacion sobre las Relaciones de
Trabajo en la Administracion Publica, 1973,

2.-Contenido.

En su parte resotutiva dice:

1.1).- En los paises en que existan procedimicntos para el reconocimiento de las organizaciones de
empleados piblicos con miras a determinar las organizaciones a las que han de atribuirse derechos preferentes o
exclusivos a los efectos previstos en las partes I, IV o V del Convenio sobre las Relaciones de Trabajo en la
Administracién Publica, 1978, dicha determinacién deberia basarse en criterios objetivos y preestablecidos respecto del
caricter represeniativo de esas organizaciones.

2) Los procediﬁéntos a que se hace referencia en el subpdrrafo 1) del presente parrafo deberian ser
de tal naturaleza que no estimulen la proliferacién de organizacioncs que cubran las mismas categorias de empleados
pablicos.

2.1) En caso de negociacién de las condiciones de empleo de conformidad con la Parte V del
Convenio (151), las personas u oOrgancs compeientes para negociar ¢n nombre de la autoridad puablica, y los
procedimicntos para poner en prictica las condiciones de empleo convenidas, deberian preverse en la legislacion
nacional o por oiros medios apropiados,

2) En el caso de que existan métados distintos de la negociacién para permitir a los represcintantes de
los cmpleados pabiicos participar en la fijacion de las condicioncs de empleo, ¢l procedimicnte para asegurar esa
marticipacion ¥ para determinar de mancra definitiva tales condiciones deberia preverse mediante la legislacion
nacional o por otros medios apropiados.

3.- Cuando se concluyan acucrdos entre la autoridad piblica y una organizacidn de empleados publicos, de
conformidad con ¢l pirrafo 2, subpirrafo 1), de la presente Recomendacién, normalmente deberia especificarse su

periodo de vigencia o el procedimicnto para su terminacion, renovacion o revisién, o ambas cosas.
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4.- Al determinar la naturaleza y alcance de las facilidades que deberian concederse a los represcniantes de
las organizaciones dec emplcados piblicos, de conformidad con ¢l articulo 6, parrafo 3, del Convenio (151), s¢ deberia
tener €n cuenta la Recomendacidn sobre los representantes de los trabajadores, 1971, (Es decir, 1a Recomendacion No.
143, Proteccidn y Facilidades que deben otorgarse a los Representantcs de los Trabajadores cn la Emprcsa).

Es importantc hacer notar que ¢l Convenio 151 no ha sido ratificado por México;, pero si ¢l 87, sobre la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948, que entré cn vigor internacional el 4 de julio de 1950, y que tampoco ha
ratificade ¢l Convenio 98, sobre ¢l derecho de sindicacién y de ncgociacion colectiva, 1949, cuya vigencia
internacional data del 18 de julio dc 1951, .

La ratificacién del Convenio 87 aparecié en el Diario Oficial de la Federacion de! 16 de octubre de 1950.

En el Diario Oficial de la Federacion del dia 20 de diciembre de 1962, aparcce ratificado ¢l Convenio 116, que
revis6 los Convenios adoptados por la Conferencia de la OIT en sus primeras 32 reuniones y precisamente en la
Trigésima Segunda, de Gincbra, en 1949, se adopté el Convcnio 98. Empero, la revisidn sélo afecta los “articulos
finales™ y no la regulacidn central, de los convenios, en los que, ademis, haya habido matificacién de cada Estado.

IV.- Informes de la Comisién de Expertes.

En 1a 69a. (1983) Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, figurd cn la Orden del Dia, como Tercer
punto: Informaciones y Memorias sobre la aplicacién de Convenios y Recomendaciones, en esa ocasidn las relativas a
los Convenios 87, 98 y 141 y sobre la Recomendacién 149.

Eso dio lugar a la prictica habitual de la Comisiébn dc Expertos en Aplicacién de Convenios |y
Recomendaciones, de formular un informe, un estudio general sobre las cuestiones tratadas en Jos instrumentos
mencionados.

Sobre ¢! asunto a considerar aqui, la Comisién analiza la expresién utilizada en €] Articulo 2 del Convenio 87,
- “sin ninguna distincién”. “Los trabajadores y los empleados, sin ninguna distincion..., tienen el derecho de constituir
las organizaciones...”.

La Comisién explica que en los trabajos preparatorios a la adopcion del Convenio 37, se subrayaba la idea de
que la libertad sindical habia de garantizarse sin distincién o sin discriminacién de ninguna naturaleza respecto a la
ocupacién, el sexo, el color, 1a raza, el credo, la nacionalidad y la opinién politica y para ello acude a las Actas dc la

305. reunion (1947, pag. 553) %0,
Hace notar la Gnica ¢xcepeidn, que s¢ prevé en cl articalo 9: Los Estados Miembros podrin determinar hasta

qué punto s¢ aplicardn a las fuerzas armadas y a la policia las garantias previstas en ¢l Convenio.

8" Conferencia Internacional del Trabajo, 69a. Reunidén, 1983, Informe y
estudio general de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios vy

Recomendaciones, Ginebra, 1983, p. 31.
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Sin embargo, dice Ia misma Comisién, “para detcrminadas ocupacioncs o calcgorias de personas, varias

legislaciones establecen distinciones que pueden, en particular, aplicarse a grupos impontantes de trabajadores, como

los funcionarios piblicos...™ 81.

Enscguida la Comisién aborda cl asunto relativo al Reconocimiento del derccho de sindicacién en la
administracion piblica.

. Acude al Informe VII, pig. 107 de 1a reunidn de 1947, para decir: “La garantia del derecho de organizacién
debe aplicarse a todos los empleadores y trabajadores, pablicos o privados, y también a los funcionarios, a los
trabajadores de los scrvicios publicos y a los trabajadores de las industrias nacionalizadas. Parcce, en efecto, que no
seria equitativo establecer, desde el punto de vista de la libertad sindical, una distincién entrc los asalariados de la
industria privada y los trabajadores de los servicios piblicos, puesto que unos y otros deben tener la posibilidad de
ascgurar, mediante su organizacion, la defensa de sus intereses. ...Sin embargo, el reconocimiento del derecho sindical
de los funcionarios piblicos no tiene relacién alguna con la cuestion del derecho de esos funcionarios a Ia huclga” 82

La conclusion de la Comision es que se reconoce generalmente en la casi totalidad de los paiscs el derecho de
sindicacion de los trabajadores del sector privado, y que cse derecho no siempre se admite cn ¢l caso de emplcados y
funcionarios publicos; divide a las legistacioncs cn trcs grupos: |) en algunos paises cstos irabajaderes ticnen

xaclamente los mismos derechos de asociacién que los del sector privado; 2) en otros sc nicgan ¢stos derechos a
ciertas categorias de funcionarios o de empleados publicos, o sc imponen restricciones que no se aplican habitualmente
a los demds trabajadores. 3) Finalmente, algunas legislaciones no renococen ¢l derecho de sindicacion de los
funcionarios y empleados pablicos.

Sobre la forma en que las legistaciones reconocen el derecho de sindicacion en principio, hace una cuddrupie
agrupacion:

1) Paises que aplican a funcionarios y empleados pablicos, la legislacion aplicable a los sindicatos en general:
Repiblica Federal de Alemania, Argentina, Australia, Austria, Benin, Bielorrusia, Bulgaria, Republica Centroafricana,
Colombia, Costa de Marfil, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, Chipre, Dinamarca, Egipto, Filipinas, Finlandia,
Francia, Grecia, Honduras, Hungria, India, Irlanda, Islandia, Isracl, Italia, Kenia, Norucga, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Sencgal, Repiblica Arabe Siria, Sri Lanka, Succia, Swazilandia, Tancz, Ucrania, URSS,
Uruguay y Yugoslavia.

2) Paises que reglamentan los derechos sindicales de los funcionarios al través de dispnsiciones especificas
zontenidas en ¢l estatuto general de La funcion publica o al través de una legislacion especial: Béigica, Repablica Unida
del Camenin, Canada (Lcy de 1970 sobre las relaciones de trabajo e cl scrvicio pablico). Djibouti (Reglamento de 14
de mayo de 1970), Espafia (Reales Decretos de 1977 y 1978), Estados Unidos (Ley sobre la Reforma del Scrvicio
Publico de 1978, Cédigo de los Estados Unidos y Leyes de 39 Estadus). Gubén, Japon (Ley de 1947 sobee la

Administracion Nacional y Ley de 1955 sobre las administraciones locales ¥ sus modificaciones). Luxemburgo (Lev de

il Tdem.

i 1dem, p. 32.
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1979 sobrc los Estatutos Generales del Servicio Publica), Méxicoe (Ley Federal de 1963 sobre los Trabajadores al
Scrvicio del Estado), Nueva Zelandia (Ley de 1977 sobre condiciones de Trabajo cn los servicios del Estado, Ley sobre
el servicio de correos, 1959, y Ley sobre la Sociedad de Ferrocarriles, 1981); Perit (Constitucion de 1979, decretos
supremos de 1982), Suiza (Estatuto de los Funcionarios, 1927), Trinidad y Tobago {Ley dc 1956 sobre cl Scrvicio
Publico y Ley de 1966 sobre 1a educacién), Uruguay (decrcto-ley de 1943 sobre ¢l Estatuto del Funcionario), Venczuela
(deercto de 1971 por ef que se reglamentan los sindicatos de funcionarios piblicos). En Guatcmala, ¢} Articulo 63
sobre el servicio plblico, que reconoce a los servidores del Estado el derecho de libre asociacion con fines
profesionales, no ha sido completado por ningitn reglamento de aplicacién. Bangladesh informa que los funcionarios
ocupados en organismos gubernamentales, y que estdn remuncrados a un presupucsto centralizado, tienen derecho a
constituir asociaciones propias y afiliarse a las mismas.

3) Paises que no reconocen de mancra general ¢l derecho de sindicacion a los funcionarios;, pero que éstos
pucden cjercer por una excepcion de la aplicacién de la ley general. En Malasia (Ley sobre los Sindicatos) los
funcionarios piblicos no tienen derecho a sindicalizarse, a mcnos que ¢! Gang di-Petuan Agong les otorguc una
excepcion (que de todos modos no se concede a cicrtas categorias de funcionarios). El gobierno indica que mediante
una notificacion de 1981, los funcionarios pudlicos han sido autorizados para crear sindicatos a los cuales sblo pueden
afiliarsc scparadamentc cl personal de profcsiones particulares, de un departamento o de un ministerio. Empcero,
quienes cjercen funciones confidenciales o de seguridad no tienen derecho a constituir sindicatos, y los que ocupan
puestos de direccidén o que pertenecen a la categoria profesional sélo pueden formarlos si ¢l Secretario principal del
Gobierno hace con ellos una excepcién. En Singapur, 1a ley sobre los sindicatos prohibe afiliarse a alguno de los
funcionarios y empleados piblicos. salve que ¢l Presidente excluya de 1a aplicacién de dicha aplicacidn, por completo o
bajo ciertas condiciones, a determinada categoria o clase de funcionarios. El Gobierno informa que la excepcién ha
sido acordada a todos los departamentos munisteriales y a los organismos publicos, con cxcepcidn de las fuerzas
armadas y de la policia.

4) Paiscs cn quc los funcionarios sblo pucden agruparse cn asociaciones de funcionarios que persigan fines
culturales y sociales (Paraguay).

En la ncgativa del derecho de sindicacién, cstin paises como Bolivia, Brasil, Chad, Chile, Repiblica
Dominicana, Ecuador. El Salvador, Etiopia, Jordania, Liberia, Guatemala, Nicaragua, Yemen, Zimbabwe.

Pentro de clles, a) unos nicgan cl derecho a todas las calegorias del personal ab servicio del Estado; b) otros
exchnen 2 los funcionarios que trabajan cn ta Administracidn del Estado; ¢) a veces se nicga el derecho a sindicarse
inciuso a los tabijadores de las empresas (por cjemplo Liberia), ¢ instituciones pablicas (por cjemplo Brasil).

Sobrc exclusiones v restricciones aplicables a determinadas categorias de empleados y funcionarios publicos, la
Comision de Expertos comenia que para justificar csas medidas, sc ha imvocado a menudo ¢l hecho de que las personas
cuncernidas asumen responsabilidades o sc encargan de tareas de indolz especial.

a) Asi cslin los bomberos, o los empleados de cstablecimicntos penilenciarios, que cn varios paiscs son

asimilados a la policia en lo que atafie al derecho de asociacién, aunque Ja Comision opina quc no deberian ser

excluidos.
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b) Algunas legislaciones limitan ¢l derecho de asociarse dec altos funcionarios de la administracién y de sus
colzboradores, ¢s decir, los funcionarios que ocupan pucstos de direccion, de supervision o dc confianza (Colombia,
Egipto, Gabon, México, Nigeria, Periy, Singapur, Sri Lanka), si bien csas catcgorias de funcionarios, cn cicrtos casos,
podrén tener derecho a formar sus propias agrupaciones, con Ja reserva de que pucden afiliarsc a otras dc funcionarios
de categoria inferior. La Comisién opina que deberian tener derecho a formar sus propias asociacioncs y, en ¢l caso de
no poder asociarsc con otros funcionarios, convendria que la legislacion limitara esta catcgoria a las personas que
cjcroen altas responsabilidades de direccion o de definicién de politicas.

Las Fuerzas Armadas son frecucntemente las mas a) excluidas del campo de la sindicacién, aunque b) ciertas
legislaciones les conceden ¢) derccho de organizarse para defender sus interescs profesionales en algunos casos con
restricciones especificas (Repiblica Federal de Alemania, Austria, Dinamarca, Finlandia, Luxemburgo, Norucga,
Reino Unido y Suecia). A veces, a) los miembros de la Policia no pueden afiliarse a un sindicato, b) pero pueden crear
su propia asociacion y afiliarse a clla (Jas excluyen Malasia, Marruecos y México), y hay otros paiscs ¢n que c) las
policias pucden sindicarse de la misma mancra que los demds funcionarios publicos o cn virtud de una legislacion
especial (Repiiblica Federal de Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Costa dc Marfil, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Guinea. Irlunda, Islandia, Luxemburgo, Malawi, Niger. Norucga, Nueva Zelandia, Paiscs Bajos, Reino Unido, Senegal,
Succia v Tanez) 83.

La Comisién sosticne, al final, que “las garantias del Convenio 87 deberian aplicarsc a todos los trabajadores y
cmpleadores, sin ninguna distincién. Scgun sc desprende del andlisis realizado cn estas pdginas, las legislaciones
introducen en grado variable restricciones al reconocimienio del derecho sindical en particular para determinadas

categorias de irabajadores como los funcionarios, el personal de direccidn, los extranjeros y los trabajadores agricolas.

Clausulas de esta naturaleza estdn ¢n contradiccion con las disposiciones expresas del Convenio” 84

V.- Evolucién constitucional y legistativa en México.

El proyecto de la Comisién para reformar ¢l Articulo 50. y dar las bases constitucionales para normar la
legislacion del trabajo de caricter econdmico en la Republica, decia: “TITULO VI, DEL TRABAJQO, Articulo... El
Congreso de 1a Union v las legislaturas de los Estados, al legislar sobre el trabajo de caricter econdmico, en ejercicio
de sus facultades respectivas, deberdn sujetarse a las siguicnis bases:” 85,

La Primera Comision de Censtitucién dictamind con un nucvo texto, de la signiente mancra: “TITULO VI. Del
Trabajo » ia Prevision Social.- Articulo 123.- El Congreso de ta Unién y las Legislaturas de los Estados deberin

cxpedir leves sobre cf trabajo. fundadas cn las necesidades de cada region, sin contravenir a las bascs siguientes. las

33 1dem, pp. 33 a 37.
' Idem, p. 43.
iTrueba Urbina, Alberto, Nuevo Dereche del Trabajo, Ed. Porrua, México,

1879, p. 92.
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cuales regican el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una mancra genceral, todo
contrato dc trabajo.” Algunas dc las razoncs aducidas para ci cambio fucron: “El primer articulo, a nuestro juicio, debe
imponer al Congreso y a las Legislaturas 1a obligacién de legislar sobre ¢l trabajo, scgin las circunstancias locales,
dejando a csos cucrpos libertad para adoptar algunas bascs mis, sicmpre que no contravengan a las consignadas. La
legislacién no debe limitarse al trabajo de caracter econdmico, sino al trabajo en gencral, comprendicndo ¢l de los
cmpleados comerciales, artesanos y domésticos. En consccucncia pucde suprimirse la clasificacién hecha en la fraccion
I que cra: trabajos de fibricas, talleres y establecimientos industriales, en los de mineria y trabajos similares, en las
obras de construccion y reparacion de edificios, en las vias fcrrocarrileras, en las obras de los pucrios, sancamicntos y

demis trabajos de ingenicria, cn las empresas del transporic, facnas de carga, labores agricolas, empleos de comercio y
en cualquiera otro trabajo que sea de cardcter econémico™86

El texto aprobado fuc ¢l propuesto 87,
Las conocidas reformas de 1929, dieron cste texto: “Arl. 123. El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las
basss siguientes, deberd expedir leyes sobre ¢l trabajo, las cuales regirdn entre los obreros, jornalcros, emplcados

domésticos y artesanos, y de una mancra gencral, sobre todo contrato de trabajo” 88

El Maestro José¢ Divatos, da cucnla que entre 1917 y 1929, algunos Estados de 1a Repablica (como Veracruz,
Yucatin v Tabasco), en sus lcyes del trabajo no sc ocuparon de regular la situacion de los trabajadores estatales; pero si
otros (Aguascalicntes, Chiapas y Chihuahua). Agrega que la Loy Federal del Trabajo promulgada cn 1931 con
fundamento en la reforma constitucional de 1929, ¢n su articulo 20. disponia; “Las rclacioncs entre ¢l Estado y sus
servidores se regirdn por las leyes del servicio civil que se expidan” y cita la tesis que recoge Andrés Serra Rojas, en
que la Suprema Corte resolvid la polémica dc si cl articulo 123 constitucional ¢ra aplicable a los burbcratas, cn el
sentide que “los trabajadores al scrvicie del Estado no gozan de las prerrogativas que para los trabajadores consigné ¢l
articulo 123 de ta Constitucién ya que éste tendid a buscar un equilibrio entre ¢l capital y ¢l trabajo como factores de la
produccidén, circunstancias que o concurren cn las relaciones que median entre ¢l poder piblico y los empleados que
de ¢1 dependen” 89,

La desproteccion cvidente y Ia incstabilidad en ¢l empleo que por siglos habia sufrido cl trabajador del Estado y
la patética por inhumana situaciéon que vivian, ¢l cambio de la naturaleza de la refacion de su empleo, todo lo cual cl
mismo autor lo hace notar, comicnza por despuntar con ¢l acuerdo administrativo sobre Organizicidn y

Funcionamienio del Scrvicio Civil cxpedido ¢l 12 de abril de 1934 por ¢l Presidente Abelardo L. Rodrigucz; continia

%5pouaix, Pastor, op. cit., pp. 96 y 105,

"Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1987, Ed. Forrla,

México, 1987, p. 931.

ft1dem, p. 870.

el
[PS]
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con ¢l anteproyecto de Ley del Servicio Civil, del Partido Nacional Revolucionario en 1935, que ¢l General Lizaro
Cardenas aprovecha y cnsancha con su proyccto de Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio ded Poder
Ejecutivo Federal de 27 de noviembre de 1937, que las Comisiones Unidas Primera y Segunda de Trabajo y Scgunda
de Gobernacion de la Camara de Senadores (Camara de origen), extiende a los trabajadores de los otros poderes “para
abarcar a todo ese sector del Gobicrno Federal™ y que sc convierte en Ley el 5 de diciembre de 1938: €l Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Podcres de la Unién. En 1941, época dc Manuel Avila Camacho, sc promulgé un nucvo
Estanuto que abroga el anterior, hasta llcgar a 1960, cn que, para dar salida a “las presioncs cjercidas por la clase
burocritica, sumadas a la necesidad de “limpiar” un poco la imagen presidencial, dctcriorada por aquellos
movimientos represivos (sobre los ferrocarrileros), propicié que ¢l Presidente de 1a Repiablica presentara una Iniciativa
de adicioncs al Articulo 123 Constitucional”... “Asi surgié como un régimen cspecial, de excepeion, ¢l marco juridico
constitucicnal que se dan entre los Poderes de 1a Unidn y ¢l Gobicrmo del Distrito Federal con sus irabajadores™ 90, con
su Ley Reglamentaria de 1963, y por otra parte explica las reformas constitucionales que crigicron cn Estados los
Territorios Federales que restaban y la adaptacién del texto del Apartado B, incluida la mas recicnte de Ia fraccion XI1
bis, también con su Ley Reglamentaria de 1983 sobre instituciones bancarias, que excluye a las no nacionales y al
Banco Obrero, y que dejé de aplicarse a las reprivatizadas, por scr $stas del régimen general.
Los articulos 115 y 116 Constitucionales, desde 1983 expresan que las legisiaturas locales legislarin sobre las
- relaciones de trabajo y de los servidores publicos dc los Municipios y de las Entidades Federativas.
Después de este recorrido, sc pucde arribar a las siguicntes conclusiones:
Meéxico decidié desde 1917, rescrvar su potestad de regular lo que después seria la relacién del trabajador al
servicio del Estado:
a) Lo mismo de la Federacién
b) Que de los Estados (hasta 1983, cn que la confirmd para las Entidades Fedcrativas y para los
Municipios, pues antes era aplicable el articulo 124)
Dc la Federacion, la potestad de regular csa telacion, cveluciond asi:
a) Ejercida desde 1938, con ¢l primer Estatuto
b) Contradicha cn atgunos aspectos por ¢l Converio 87 (1950)
¢) Reejercida otra vez en 1960 (Apartado B)
d) Reglamentada cn 1963
¢) Vuclia a ciercer en 1983 (fraccidén X111 bis del Apartado B}
f) Compleiada la rcglamentacidn en 1933, que no conflicre amplia facultad a los sindicatos de
scrvidores pitblicos para “negociar condiciones de trabajo™.

De los Estados v, cn su caso. de los Municipios. 1a potestad cvoluciono asi:

fiConstitucién y Nuevo Derecho del Trabajo, Ed. Porrua, , Méxiceo, 1988,

pp. &5 y 66.
- 1dem, ©p. 70-71.
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a) Ejercida desde antes de 1917

b) Recjercida entre 1918 2 1983

¢} Confirmada en 1983 (Asticulos 115 y 116)
d) Vuclta a cjercer cn 1983

La ratificacién del Convenio 87 produjo cl cfecto de derogar (hizo inaplicables) las disposiciones del Estatulo
federal referido.

La reforma constitucional que establece los Apartados A y B del Articulo 123, derega (hizo inaplicable) cen los
puntos no compatibles, con responsabilidad internacional del Estado, el Convenio 87; lo mismo las reformas de 1983 y
de 1999.

Las reglamentacioncs (federales o locales), deben propender a ajustarse a los principios del Convenio 87, que
estin vigentes para el Apartado A y que no lo contradicen, pues ninguna sc adccua.

En este sentido, podria proponcrse ¢l midximo ajuste del régimen de los trabajadores del Estade, con las
obscrvaciones dc la Comision de Expertos de la OIT, compatibles con una vida democritica, con la potestad financicra
del Estado, con la potestad de mantencr cl orden, la scguridad y los scrvicios csenciales y con la nccesidad de
encomendar a perscnas fisicas la adopcion de sus decisiones y de sus lincamicntos de politica gencral, antes que

denunciar ¢l Convenio 87,

SECCION CUARTA

APUNTAMIENTOS SOBRE LA TECNICA DE INSTITUCIONES CONCURRENTES .

De manera breve y pricticamente indicativa, se aborda la tipologia de instituciones que concurren con la
negociacion colectiva a configurar en lineas generales un sistema de relaciones laborales.

Por descontado se ticne que los regimenes nacionales se desgranan en caracteristicas propias que dependen de
su histona, de su practica y de su idiosincrasia, lo que dificulia su comparacién internacional.
.- TIPOLOGIA DE LA CONCILIACION.

Siguiendo el pensamiento Jdel distinguido Macestro de la Universidad de México. Rodolfo Cepeda Villareal (1)
que unid a sus estudios ¢n esta materia los de Ia Universidad de Columbia, EU.A., encontramos tres tipos
fundamemales de conciliacion: 1a convencional, la reglamentada libre y 1o reglamentada obligatoria.

Sin embargo de lo anierior. no ¢s por demis acotar otros métodos que se le parecer y que de hecho algunos
podrian fundirse en 1a conciliacion.

Hablamos de la mediacién. de 1a investigacion administrativa y de la resolucion administrativa.

La mediacion ¢s una forma de conciliaciébn de grado mas intenso, que no se limita a rchabilitar la voluntad de
las partes. sino que la participacién del “mediador” busca y proponc a las partes los t¢rminos o contenidos de la

negociacion para concluir ésta o para zanjar la dificultad que la origine. Aqui podria caber la accion que va es
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tradicional, aunque no constitucionalmente fundada, del Poder Ejeculivo de México, federal o local, paralela al
procedimicnto de conciliacién en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, investidas éstas claramente de csa funcién.
Estc método sc usa cn muchos paises, cspecialmentc ¢n los que no ticnen organizado un proceso formal de
conciliacidn,

Por la investigacion administrativa sc sigue un procedimiento mediante cl cual debe acopiarse informacién
que determine ¢l punto de negociacién o de campo de ¢ésta, hacia ¢l logro de avenimicnto de las partes, como pucden
ser los casos de Canadd, Reino Unido, Estados Unidos, Ghana, India, Irlanda, Jamaica, Japon, Kenia, Malasia, Nigeria
y Uganda, aunquc poco utilizado fucra de los paiscs de habla inglesa, y el de resolucion administrativa, que pucde
dictarse en un procedimiento de lineamiento formal ante autoridad administrativa, como sucede en Estados Unidos con
la determinacién del Sindicato que debe scr aceptado en calidad de parte de una negociacién, dentro del cual cabe la
audiencia para ese cfecto, o bien que se dicte en un procedimientio no formal que dé lugar a audiencia y a pruebas,
dentro de otro formal que siga lo previsto en la licy, come sucede en los casos de oposicion al registro de un Sindicato
en México, antes de que 1a autoridad administeativa registre o nicgue la inscripcion, que para esos cfectos ¢s publica.
Pero cualquiera que fucse la normatividad, su profundidad, su alcance o su ausencia en cada pais, de los tres métodos
mcencionados, la conciliacién, no siempre regulada ampliamente en la ley sino de manera suscinta, exige definir la
maleria de la necgociacion o del conflicto, recabar la informacién atinenic, ¥ on forma substancial, buscar cl
averumiento de las partes,

Los tres tipos, como se dijo, son:

Conciliacion convencional.

Conciliacion reglamentada libre.

Conciliacién reglamentada obligatoria.

La conciliacién convencional corresponde al dominio de 1as organizacienes profesionales y, en consecuencia,
depende de los acuerdos de éstas (a nivel de empresa, de industria, o de federacién o de confederacién), que logren
plasmar cn los contratos colectivos o ¢n convenios colectivos.

Crean o determinan el érgano o ia persona ante ia que sc puede desenvolver: un particular, un Comité Mixto,
¢l Estado. asi como ¢l procedimiento que deben scguir. Resalta también que los acuerdos se refiercn a la forma de
resolver los conflictos que surjan entre las partes, mis que a la determinacién de condiciones de trabajo.

Es dc notarsc que las condiciones de cxistencia de la conciliacién convencional, ticnen que ver con que ¢l
sistema nacional le asigne un terreno propio. que no puede llegar a arrogarse ¢l monopolio de la solucién de conflictos,
o. en otros Estados. que guede liberado al buen juicio y a la experiencia de las organizaciones de trabajadores v de los
empicadores. ¢l limite de sus pretensiones tira que no sean irrealizabies, adoptando de tal modo una responsabitidad
frente a sus miembros y frente a la sociedad.

Condiciones de funcionamienio son la creencia dentro del ambiente de que se trate, de que sc cumplirg la
mecdnica prevista cn cl pacto. y que las partes sc tienen bucna voluntad reciproca, en forma de que ¢l Estado
igualmente pueda confiar en csc método como politica laboral, que estimule a los acteres y sc abstenga de intervenir

ante la presencia de las partes. De otra sucrte ¢l Estado intervendrd. Serian los casos de Gran Bretafia o de Succia.




97

El efecto juridico det pacto en la conciliacion convencional es ¢l de tenerlo por regulado, con preferencia al
legal, pero no necesariamente cl de obligar a su resuliado.

Por otra partc, la conciliacién reglamentada, que sc explica cn razén de que un tercero neutral o imparcial
puede facilitar los esfuerzos de las paries para licgar a un acucrdo, sc subdivide como qued6 -dicho, ¢n libre y
obligatoria, las que a su vez. se subdividen cn otros subtipos.

~ Conciliacién libre porque es oplativo para las partes acudir al érgano de conciliacién del Estado, instituido
para atender los movimientos sociales que puedan afectar a 1a sociedad misma, si bien cn un subtipo pucde admitir 1a
huclga y cl lock out (paro patronal), y cl subtipo quc prohibe la huclga y ¢l lock out.

Respecto de !a situacion que admite 1a huelga y el lock out, debe distinguirse entre la que reguia la
intervencidn ocasional del Estado, y la que regula su intervenciéon permancnte.

La primera forma da lugar a un intento de conciliacidn y, excepcionalmente, cuando 1a ley consigna la
facultad dc los poderes publicos, a una encucsta o investigacién, Cuando s¢ organiza permancniemente favorece {a
especializacion y el desenvolvimiento de las habilidades de los conciliadores.

En cualquicr caso, la intervencion no s de oficio; pero tampoco puede negarse si ¢s requenida, La forma de su
actuacion puede revestir variadas reglamentaciones, fundadas en ¢l principio de colaboracion entre los poderes piblicos
¥ las partes.

Preside la conciliacién obligatoria, 1a idea de que los 6rganos y los procedimientos legales ofrecen garantias
para la solucién de los conflictos. De ahi que los imponga, unas veces con la prohibicibn de ir a 1a huelga o al lock out,
antes de que termine el periodo conciliatorio y mientras dure esc procedimiento; otras veces $6lo limita la prohibicion a
determinado tiempo.

Pucde fracasar la conciliacién y entonces se abre 1a posibilidad de algunos tipos de arbitraje.

IL- TIPOLOGiA DEL ARBITRAIJE.

Poner fin al litigio con una decisién de un tercero (persona fisica, Comité o Comision, Junta o Tribunal), es la
caracterizacion del arbitraje.

Tritese de un conflicto juridico en el que la resolucion es materialmente jurisdiccional, o de un conflicto
econdmico, en que la resoluciébn es materialmente Iegislativa y equivalente a un contrato colectivo, dependerd del
sistema nacional cudndo la resolucién causa ejecutoria o cs cjecutoria con cl solo pronunciamicnto, o si puede 0 no
someterse al laudo.

‘También ¢l arbitrajc puedce adoptar ios siguicntes lipos:

Convencional.

Reglamentado. Este sc subdivide ea voluntario y obligatorio.

Es gencralmenie aceptado que cl tercero mejor calificado para csa tarca por los intereses sociales en jucgo. sea
el Estado. Por cso cl arbitraje es usualmente de cardcter piblico. con [uncionarios investidos de ¢sa facultad. aunque
hay paises en que opera cf arbitraje privado, especialmente cn cl sistema de arbitraje convencional,

Como en la conciliacion. ¢l arbitraje convencional es pactado, lo mismo respecto del érgano que o lleve al

cabo. del tramite que ha de scguirse y del efecto que ha de darse al [audo. obligatorio o no.
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Aun con ese caricter judicial del procedimiento de arbitraje, no excluye que las partes puedan continuar sus
negociaciones y celebrar un acucrdo.

Puede ser obligatorio ¢l laudo que s¢ pronuncic cn arbitraje voluntario ante el 6rgano rcglamentado si las
partes lo aceptan, vy lo es si el compromiso (cliusula compromisoria) es el de acudir al arbitrajc en caso de conflicto de
naturaleza econdmica, en ¢} cual caso lo que s¢ resuclva hace tas veces de contralo colectivo.

No sc exige cl previe acucrdo de las partes cn cl arbitraje obligatorio, sino quc sc impone por la Icy, cn la
forma y en los términes que prescriba.

Esta impcratividad derivé de la necesidad social de encontrar solucién concorde con los intcreses gencrales de
la sociedad y de la economia, a los conflictos técnicamente considerados de naturaleza ccondmica, medios legales
substitutivos de 1a lucha de clases en pos de condiciones de trabajo equitativas.

Pero, aun siendo obligatorio ¢l procedimiento de arbitraje, puede ser voluntaria 1a sumisién a laudo y, de no
someterse, }a legislacion decide: en unos casos, la persisiencia del conflicto; en otros como cn México, se pucde trocar
en la conclusion de las relacioncs de trabajo y en ¢l pago (por parie del patrén si ¢s de ¢l la negativa) de la
responsabilidad cconomica dei conflicto, misma que fija la ley.

También es posible que frustrada la ncgociacién ¢! arbitraje sca obligalorio para los patrones si los
trabajadores sc someticran a €1,

Es originalmenic 16gico que en su transcurso no se tolerara ia huelga ni ¢l Jock out, cuando menos como
medios de atacar la decisién del Estado, ni tampoco se dejaba de intentar la colaboracion de las partes cn la solucion
del conflicto.

Una extension a conflictos juridicos colectivos, devino frente a Ia sucesiva consideracion de 1a proteccion de
“servicios esenciales” para la comunidad, en las que la politica del Estado privilegié la “no interrupcién de los
servicios™.

Ii1.- TIPOLOGIA DE LA HUELGA Y DEL LOCK OUT.

Lo que sc dice de la huclga como suspension de labores flevada al cabo por una asociacién de trabajadores
para obligar al patrén a acceder a sus pretensiones, puede decirse del lock out o paro o cierre patronal para obligar a
sus Lrabajadores a aceplar sus propias preiensiones.

Aqui ¢l marco constitucional va a determinar si ambas figuras ticnen un tratamiento de igualdad {lo que por
su expiesion genérica da lugar en muchos paiscs a csa aplicacién mas extendida), o. como en el caso de México, si
juﬁdic;;r;éille el lock out no exisie con c¢sa exiension v con ¢sa jerarquia de igualdad, mds bien subordinado a una
hipatesis, “para mantener los precios ¢n un iimite costcable™ (articuto 123, apartado A, fraccidn XIX Constitucional).

D¢ ahi que ¢l lock out se tradujera ne necesariamenic cn una fuerza igua! a la de la huelga, sino ¢n formas
procedimentales sistemuiticas y determinadas para lograr L modificacion, La suspension o la terminacion colectivas de
las relaciones individuaics o colectivas de trabajo. con autorizacion del 6rgano investido para cllo, autorizacion previa
si ¢s que no la naturaleza de las cosas cxigid quc sc olorgara a posteriori (como ¢l caso fortuito o la fuerza mayor,

causales de la detencion).
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Para definir la procedencia o pertinencia de la accién de huclga, o de paro, la Constitucién Mexicana instituye
previamente la Junta de Conciliacion y Arbitraje, a cuya decisién s¢ somcterdn los conflictos (fraccion XX dcl
Apartado A invocado), de dondce presuponce cl aviso (de la huclga y del paro), micntras deja correr la accidn direcla de
la huclga y somete al paro a un procedimicnto para “decidir el conflicto”. Asi finalmente sc regula cn la Ley Federal
dcl Trabajo de 1970, con sus reformas procesales de 1980, més claramente pero dentro de la linca de la Ley de 1931.

Aungue la Ley hace mas: exticnde a otros casos la procedencia del “pare”, aquél que originalmenic solo sc
referia a mantener los precios dentro de limites costeablces.

En compensacién, deticne los procedimicntos (que cs de suponcrse s¢ reficre a los que iniciaron los patroncs)
de naturaleza cconémica, con sélo emplazar a huclga, otra vez para recargar cl tone de subordinacién del capital al
hombre.

Pero ¢s pertinente recordar que también cl factor trabajo inicia esta clasc de procedimicntos: cn su momento s¢
analizé cl conflicto petrolcro que descmboco con la expropiacion de las instalaciones petroleras cn 1938,

Ahora bicn, la tipologia dc 1z huclga pucdc abarcar las siguicnics formas:

De cnunciado genérico.

De cnunciado genérico, con lincamicnios de cjercicio.

Cuando ¢s de cnunciado genérico, sc dan. por desconlados dos clementos: que s¢ conoce ¢l concepto de huclga
o de paro y que se reconoce ¢l derecho o la libertad de accién directa. Una norma asi no pedria ser interpretada como
de un derecho absoluto.

A veees va seguida de la indicacidn de que la ley regulard su ejercicio.

Pero si no hubicra norma constitucional, la conclusién ¢s tener a esc pais dentro de este sistema abicrto.

Si es de enunciado genérice con lincamientos también generales, aunque no defina ¢l concepto, ¢sta implicita -
la facultad del Estado de intervenir cn lo que la accidn direcla pucda perjudicar cl orden, ¢l funcionamicnto esencial de
1a socicdad, por fo que deberd entenderse como limite del libre juego de las clascs, aquelle regulado como forma de
racionalizar los conflictos.

Los procedimientos de conciliacion, ¢n todas sue formas, los de mediacién, de investigacién, de arbitraje
convencional y de voluntario, son métodos para recmplazar la accién dirceta de huclga o de lock out, para prevenirlos
0 evitarlos.

Casi no hay discusion cn tratandosc de conflictos juridicos; pero en los econémicos, que algunas legislaciones
(México, Alcmania) ticncn como fondo de su organizacion y de su estructura de relacionces laborales, aquellos métodos
son figuras de negociacién colectiva y han desatado opinioncs encontradas o divergenics.

Asi por cjemplo, hay casos dc prohibicién absoluta de huelga o del lock out, aunque scan colectivos los
conflictos, cuando son por la interpretacién o aplicacion de contratos colectivos {Canada).

En otros, los casos son de arbitrajc obligatorio o de procedimiento administrativo, sea por la discriminacion en

¢l empleo o por definir cudl cs ¢l sindicato de trabajadores titular, con derecho de celebrar contrato colectivo, o de
ncgoctiar alguno (México y Estados Unidos).

9%
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En otros casos mds, no por disposicion de 1a ley sino mediante disposicién contractual, las partes establecen
organismos mixtos cncargados de resolver los conflictos durante la vigencia del respectivo convenio colectivo, asi
como que las partes sc comprometen a no recurrir 2 huclgas o a lock outs ¢n las materias competencia de csos
organismos. No scria el caso de México, dentro de cuyo orden constitucional segitn establecié 1a Suprema Corte, no son
eficaces los pactos que atribuyan a comisiones mixtas funciones jurisdiccionales. Tendrian las partes por un lado cl
camino cxpedito de la huclga y por otro ¢l de la Juma de Conciliacién y Arbitraje, instituida por la Constitucion con ct
cardcter de arbitraje piblico. Lo tinico que admitiria México cs la posibilidad de que un drbitro diferente del Estado,
avenga a las partes antes o después del estallido de la huclga, precisamente porque implica el acuerde de las partes y
dentro de los limites obligatorios que ellas se impongan. Dicho estd que el lock out no existe.

Nada dice ta Constitucién Mexicana sobre si la conciliacién debe scr reglamentada obligatoria o reglamentada
libre, con lo que dejé en posibilidad al legislador reglamentario cn establecerla y asi lo hizo, inclinindose por la
obligatoria. Su procedimicnto sc desahoga ante la Junta de Conciliacién y Arbitrajc, atento lo dispucsto en la fraccion
XX susodicha.

Desde el punto de vista procedimental, habida cuenia del interés publico de prevenir o de cvitar 1a huelga o ¢l
lock out, es decir, de postergar la accidn directa, la tipelogia nuestra las siguicntes fornas:

1. Preaviso a la otra parie, a)de mancra directa, b)por conducto de la autoridad.
IL Preaviso a la autoridad.

El preaviso significa que no podrin legalmente suspender las labores micntras no transcurra ¢} plazo del aviso.
1. “Periodo de enfriamicnio” (cooling-off period), especificado en 1a ley, vencido el de preaviso, cuya infraccidn puede
scr 0 1o sancionable.

Una prolongacién irrazonable de ambos periodos pueden encrvar, hacer nugatoria la accién directa.

Téngase en cucnia, ademais, que pucden cursar  simultinea y paralclamente con un procedimicnio de
conciliacién o de arbitraje, de las caracleristicas apuntadas, amén de un procedimiento de mediacién a cargo de un
tercero que pucde ser ¢l Estade mismo a través de sus drganos administrativos. Asi sucede cn México.

Una sola prorroga de la audiencia de conciliacidn es accptada en México si Ia piden los trabajadores. En la
prictica muchas veces la audicncia sc suspende cn su cstado, no sc cicrra micntras no llegue el dia y la hora del
estallamiento de la huclga.

La prérroga del cstallainicnto “para seguir las pldticas con el dnimo de conciliar™ a las partcs, se ha dado hasta
con abuso. Sin embargo de lo anterior, la prictica de seifalar nuevo dia y hora para el estallamieito a peticién sindical
fue apenzs declarado no Icgat por ¢l Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito Judicial en cl Distrito Federal. en
cl caso de! Sindicato Nacional de Empleados y Trabajadores del Macional Monte de Piedad, Institucion de Asistencia
Privada, porque cn cfecto ! texte de la Ley Federal del Trabajo no auioriza la prorroga que recaiga en la fecha del
estaltamiento, sino s6lo en la fecha de la audiencia de conciliacién y por una sola vez. Tratibase de la revisién general
del contrato colectivo.

Pudo haber emplazado a huelga cl Sindicato inmediatamente despugs; pero no lo hizo, sino hasta otra revision

contractual. pero por incumplimicnto dcl contrato.
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IV. TIPOLOGIA DE LA NEGOCIACION Y DE LA CONTRATACION COLECTIVA.

Otra vez scguimos aqui al Macstro Rodolfo Cepeda Villarreal: Habida cucnta de la evelucion historica de los
sujetos colectivos del trabajo, que exigicron normas colectivas en las condiciones de prestar ¢l servicio para no dejar a
sus miembros librados a su pura fucrza individual (nula por cicrie en un mundo libcral o contractualista), pucden
distinguirse dos grandes tipos: 1)los de las legislaciones que admiten la negociacion y cclebracion de los contratos
colectivos solo por los sindicatos (u otras organizacioncs) de constitucion permancnic, y 2)aqucllas lcgislaciones que
admiten ia negociacion y celcbracidn de los contratos colectivos, indistintamente por sindicatos de constitucion
permanente o por sindicatos o agrupaciones temporales (Francia, Suiza). .

Todavia dentro del primer grupo, se puede diferenciar a los paises quc a)exigen que tales sindicatos tengan
existencia legal y sean juridicamenie reconocidos (Holanda, Finlandia), y b)las que no cxigen esa formalidad sino que
les basta 1a constitucién del sindicato en forma permanente (como sucedié ¢n Alemania hasta antes de la Scgunda
Guerra Mundial).

Cuando se cxigen los requisitos formales al sindicato de trabajadores (o a sus federaciones o confederaciones),
tambicn sc exigen a las organizacioncs palronalcs.

La amplitud del radio de accidén del sujeto (municipal, local, regional o nacional); a veces alcanzaba en <l
dmbito de la negociacion y de 1a contratacidn, su miximo posible (nacional), pero bicn podia restringirse a una fbrica
o taller.

También podia llevarsc al cabo por una organizacién paralcla, como cn Francia, del Comité de Fabrica frente
al Sindicato. en materias distintas.

Esto hace ver desde otro dngulo 12 tipologia de la negociacién y de la contratacion.

PRIMERQ: Negociar y fijar normas colectivas sobre ingreso, asignacidn de puestos, ascensos, jornadas,
descansos, remuncraciones, sistemas y velocidades de produccién; modos normales o anormales de modificar,
suspender y terminar relaciones individuales o colectivas de trabajo; enscilanza o capacilacidn; obligaciones posteriores
a la suspensién o conclusion, clc.

SEGUNDO: Negociar y fijar normas colectivas sobre condiciones de vida del trabajador y de su familia, como
prestaciones adicionales de transporte, de ayuda de reata, de deporics. de bibliotecas, de cscuclas, dc despensa, de
salud. de tiendas, de vivienda, de pensiones de viudez, de enfermedad., cic.

TERCEROQO: Negociar v fijar normas colectivas como interferencias cn los nélodos de trabajo, cn las
estruciuras administrativas, en la organizacién y distribucién de las labores, cn 1a liberiad de contratar con terceros
ciertas actividades, regularcs o no regulures: en la integracion y funciorairiento de Comisiones Mixtas paru el irabujo,
elc,

CUARTO: Negociar y fijar normas colectivas como prerrogativas sindicales o privilegios de la organizacion.
como oposicion de vetos, seguridad sindical, beneficios otorgades por €l patrdn para la organizacién de trabajadores,
excepcionalmente obligaciones de ¢sta con el patrén (prevision de dafios en huelgas “locas™), formacion y
funcionamiento de comisiones solamente sindicales para el trabajo (lcgislativas de contratacion, representantes de

grupos o departamentos con licencia con goce de salanio), ctc.
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QUINTO: Negociar y fijar normas colectivas sobre configuracion y funcionamiento de organismos mixtos
nacionales, distribucién del ingreso, politicas de empleo, reconversién industrial y de personal, migracion de mano de
obra, ambicnte sustentable, cic.

La amplitud del contenido, si es en un solo tipo, 0 en dos 0 més, o si abarca todas las materias de cada tipo o
s¢ restringe a alguna o a algunas, depende de la idiosincrasia, de las costumbres, de la ideologia, de cada pucblo, y de
sus marcos constitucionales, de alguna forma madurados en su respectiva legislacion.

Resalta la importancia de los marcos constitucionales muy gencrales o amplios, en dos sentidos: uno cs ¢l de
la posibilidad de alcanzar mediantc Ja negociacion colectiva diversos radios de extensién y diversos grados de
intensidad en cada materia de cualquiera de los cinco tipos, no importa cuil sea Ia forma en que se¢ conceptualice la
actual globalizacién y su resurgente “flexibilizacién”. Otro sentido cs ¢f de legar a restringirlos por tipos, quiza sblo al
primero y en pocas materias de las que ¢t abarca, llegado el caso de una flexibilizacién (desregulacion) drastica.

Aun cn este aftimo caso sigue teniendo vigencia la negociacion,
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CAPITULO 4

ASPECTOS CONSTITUCIONALES EN TRES REGIONES DEL MUNDO

A rescrva de hacer los comentarios concernicntces, s¢ presenta a continuacién una seleccién de

normas constitucionales, en paiseé también scleccionados para la comparacién cn sus regulaciones no
genéricas o no usuales o de interés peculiar por 1a materia, independientemente de que s¢ tuvicron a la vista
todos las Constituciones de América y de Europa, no asi todas tas de Asia-Pacifico.

Las fuentes generales de informacién principal fueron “El Constitucionalismo cn las Postrimerias del
Siglo XX, Tomos I al VT, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1998; “Comemiarios a las
Constituciones de Ameérica”, Luis Muiioz, Ediciones Juridicas Herrero, México, sin fecha, “Las
Constituciones Europeas”, Tomos [ y [1, Mariano Daranas Peldez, Editorial Nacional, Madrid, 1979, ademas
de las que modificaron o promulgaron individualinente hasta 1994, salvo la de México, hasta 1999.

SECCION PRIMERA

AMERICA ANGLOSAJONA Y LATINA
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

ENNMIENDA 1
ElCongreso no legisiard respecto al establecimiento de una religién o 1 aprohibicién del libre
ejercicio de la misma; ni pondri cortapisas a la libertad de expresién o de prensa, ni coartard ¢l

derecho a reunirse en forma pacifica ni pedir al Gobierno 1a reparacién de agravios.

CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA

PRIMERA PARTE
Capitulo Unico

Declaraciones, Derechos y Garantias

Articulo 1.
1. La Nacién Argentina adopta para su Gobicrno la ferma Represeniativa Republicana Federal.
segin lo establece La presente Constitucién. '

Articulo 5.
Cada provincia dictard para si una Constitucion bajo ¢l sistema representativo republicano, de

acucrdo con los principios. declaraciones v garantia dc la Constitucion Nacional; y que ascgure su

e
fan)
[¥3)




104

administracién de justicia, su régimen municipal y la educacién primaria. Bajo estas condicioncs, cl
Gobierno Federal garante a cada provincia el goce y ¢jercicio de sus instituciones.
Articulo 14.

Todos los habitantes de la Nacidn gozan de los siguientes derechos, conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio, a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita, de navegar y comerciar; de
peticionar a las autoridades; de entrar, permanccer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus
ideas por 1a prensa sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociaciones con fines itiles,
de profesar libremente su culto, de enscitar y aprender.

Articulo 14 Bis.

El trabajo en sus diversas formas gozard de la proteccién de las leyes, las que asegurarin al
trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor, jomada limitada, descanso y vacaciones pagados;
retribucién justa; salaric minimo vital mévil, igual remuneracién por igual tarea, participacién en las
ganancias de las empresas, con control de la produccién, y colaboracién en la direccion, proteccion contra ¢l
despido arhitrario; esiabilidad del empleado publico; organizacidn sindical libre y democritica, reconocida
por la simple¢ inscripcion en un registro especial.

Queda pgarantizade a los gremios: concertar convenios colectivos de frabajo; recurrir a fa
conciliacion y al arbitraje, el derecho dc huelga. Los representantes gremialcs gozardn de las garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestién sindical y las relaciones con la estabilidad de su empleo. El
" Estado otorgard los beneficios de la scguridad social, que tendré cardcter de integral ¢ irrenunciable. En
especial, la ley establecerd: ¢l seguro social obligatorio, que estard a cargo de entidades nacionales o
provinciales con autonomfa financiera y econdmicas administradas por los interesados con participacion del
Estado, sin que pueda existir superposicidn de aportes; jubilaciones y pensiones méviles; la proteccién
integral de la familia; la defensa del bien de familia; Ia compensacién cconémica familiar y ¢! acceso 2 una
vivienda digna.

Articulo 31.

Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten por €l Congreso y los
tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacion: y las autoridades de cada provincia
estin obligadas a conformarse a ¢lla. no obstante cualquiera disposicién en contrario que contengan las leyes
n Constituciones provinciales. salvo para la provincia dc Bucnos Aires. ios tratados ratificados despuds dei
Pacto dz 11 de novicmbre de 1859

Articulo 35

Las denominaciones adoptadas sucesivamente desce 1810 hasta el presente, a saber: Provincias
Unidas del Rio de la Plata. Republica Argentina; Confederazion Argentina, sera cn adelante nombres
oficiales indistintamente para la designacién del Gobierno y territorio de las Provincias; empleandose las

palabras “Nacién Argentina” en la formacidn y sancion de las leves.
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Capitulo IV

Atribuciones del Congreso

Articulo 67. Corresponde al Congreso:
| T
11. Dictar los Codigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria y dei Trabajo y Seguridad Social sin
quc tales codigos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacion a los Tribunales federales
o provinciales segun que las cosas o las empresas caycren bajo sus  respectivas jurisdicciones; y
especialmente leyes generales para toda la Nacién sobre naturalizacién y ciudadania con sujecidn al
principio de la ciudadania natural, asi como sobre bancarrotas, sobre falsificacién de la moneda corriente y

documentos publicos del Estado, las que requicra cl establecimiento del juicio por jurados.

Titulo Segundo

Gobiernos de provincia

Articulo 104.

Las provincias conscrvan todo el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno Federal, y el

que expresamente $¢ haya reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacién.
Articulo 107.

Las provincias pucden celebrar tratados parciales para fines de administracién de justicia, de
intereses econdmicos y trabajos de utilidad comin, con conocimiento del Congreso Federal, y promover su
industria, la inmigracion, la construccion de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion dc tierras de
propiedad provincial, la introduccién y establecimiento de nuevas industrias, la imporntacion de capitales
extranjeros y la explotacion de sus rios, por leyes protectoras de estos fines, y con sus recursos propios.

Articulo 108.

Las provincias no ¢jercen ¢l poder delegado a la Nacion. No pueden celebrar tratados parciales de
cardcter politico; ni expedir leves sobre comercie, o navegacién interior o exterior; ni establecer aduanas
provincizles; ni acuitar moncda: ni establecer Bancos con facultad de emitir billctes, sin autorizacion del
Congreso Federal; ni dictar los Codigos Civil, Comercial. Penal y de Mincria, despucs que ¢! Congreso los
hava sancionado: ni dictar especialmente leves sobre ciudadania y naturalizacion, bancarrotas. falsificacion
de moneda o documentos del Estadc: ni establecer derechos de tonelaje; ni armar buques dc guerra o
levantar ejércitos, salvo el cuso de invasién exterior o de un peligro ian inminente que no admita dilacién.

dando luego cuenta al Gobierno Federal: ni nombrar o recibir agentes extranjeros; ni admitir nucvas 6rdencs

religiosas.
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CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL

TITULO1
DA ORGANIZACA0 NACIONA
Capitulo 1

Disposicdes preliminares

Artigo lo.
O Brasil ¢ uma Repiblica Federativa, constituida, sob o regime representativo, pela uniao

indissolibel dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territorios.
lo. Todo o poder emana do provo ¢ em seu nome ¢ exercido.

20. Sio simbolos nacionais a bandeira ¢ o hino vogorantes na data da promulgacio desta

Constituicdo ¢ outros establecidos em lei.
30. Os Estados. o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo ter simbolos proprios.

Capitulo 11
Da Unifo

Artigo 8o.
Compete 4 Unido:
a) cumprimento da Constituicio ¢ execuacio dos servicos federais;
b) direito civil, comercial, penal, processual, cleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do

trabalho;

Seciio IV
Das Atribuicdes do Poder Legislativo

Artigo 44.

it da competéncia exclusiva do Congresso Nacionat:

1. resolver definitivamente sobre os tratados. convencdes e atos internacionais celebrados pelo

Presidente da Repubiica:

Secdo VIH

Dos Tribunais ¢ Juizos do Tabatho

Artigo 141.
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Os 6rglos da Justica do Trabalhc sio os seguintes;

1. Tribunal Supecrior do Trabalho;

I. Tribunais Regionais do Trabalho;

lo. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-4 dc dezesscle juizes com a denominacdo de
Ministros, sendo:

a) onze togados e vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha
pelo Senado Federal, sete entre magistrados da Justica de Trabalho, dos cntre advogados no cfectivo
exercicio de profissdo; e dois entre membros do Ministéric Pablico da Justica do Trabalho, que satisfacam os
requisitos do paragrafo uinico do artigo 118; ¢

b) seis classistas ¢ tempordrios, em representacdo paritaria dos empregadores ¢ dos trabalhadores,
nomeados pelo Presidente da Republica, de confrmidade com o que a lei dispuser e vedada a reconduco por
mais de dois periodos.

20. a lei fixard o nimero dos Tribunais Regionais do Trabalho e respectivas sedes ¢ instituird as
Juntas de Conciliacdo ¢ Julgamento, podendo, nas comarcas oncde nao forem instituidas. atribuir sua
Junisdicdo aos juizes de direito,

30. Poderdo ser criados por lei outros drgdos da Justica do Trabalho,

40. A lei, observado a disposio no  lo, dispora sobre a constituicio, investidura, junisdicdo,
investidura, jurisdicdo, competéncia, garantias e condicdes de exercicio dos érgios da Justica do Trabalho,
assegurada a paridade de representacio de empregadores ¢ trabalhadores.

50. Os Tribunais Regionais do Trabalho serdo compostos de dois tercos de juizes togados vitalicios
e un terco de juizes classistas tempordrios, assegurada, entre os juizes togados, a participacdo de advogados ¢
membros do Ministerio Piblico da Justica do Trabalho, nas proporcdcs cstablecidas na alincaa do lo.

Artigo 142,

Compete 3 Justica do Trabalho conciliar ¢ julgar os disidios individuais ¢ coletivos entre
etpregados e empregadores e, mediante lei, outras controvérsiasi oriundas de relacdo de trabatho.

lo. A lei especificard as hidleses em que as decisdes, nos dissidios coletivos, poderdo establecer
normas ¢ condicdes de trabalho.

20. Os litigios relativos a acidentes do trabalho sdo da competencia da justica ordindria dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Territorios, salvo excecdes establecidas na Lei Organica da Magistratura Nacional,

Actigo 143,
Das decisdes doTribunal Superior do Trabalhio somente caberd recurso para o Supreme Tribunal

Federai quando contrariarem estz Constituicio,

Titulo 111
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL
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Artigo 160,
A ordem econdmica ¢ social ttm por fim realizar o desenvolvimiento nacional ¢ a justicia social,
com bases nos seguinies principios:
L. liberdade de iniciativa;
I1. valorizacdo do trabalho come condicio da dignidade humana;
111, funcdo social da propriedadc;
IV. harmonia e solidaricdade entre as categorias sociais de producdo:
V. repressiio a0 abuso do poder econdmico, caracierizado pelo dominio dos mercados, a eliminacio
da concorréncia ¢ 0 aumento arbitrario dos lucros; ¢
Artigo 162.
Nio serd permitida greve nos servicos publicos ¢ ativiadades essenciais, definidas em lei.
Artigo 165.
A constitmicdo asscgura aos trabalhadores os scguintes direitos, além de outros que, nos termos da
lei, visem 3 meihoria de sua codicdo social:
L. salirio minimo capaz de satisfazer, conforme as condicdes de cada regido, as swas nccessidades
normais e as de sua famitia.
11. slario-familia aos scus dependentes;
I11. probicdo de diferenca de saldrios e de critério de admissdes por motivo de sexo, cor e estade
civil:
1V. salario de trabalho noturno superior ao diurno;
V. integracdo na vida e no -desenvolvimento da empresa, com participacio nos lucro e,
excepcionalmente, na gestdo, segundo for estabelecicido em lei; ‘ .
V1. duraciio didria do trabalho ndo excedente a oito horas, com intervalo para descanso, salvo casos
especialmente previstos;
* VII. repouso semanal remunerado ¢ nos feriados civis ¢ religiosos, de acordo com a tradicdo local;
VII1. férias anuais remuncradas;
IX. higicue e seguranca do trabatho;
X. proibic*ao de trabalho, em idistrias insalubres, a mulhcres ¢ menores de dezoito anos. de
trabalho noturno a menores de dez0ito anos ¢ de ql-xalqucr trabatho a mereres de doze ancs;
X1. Descanso remuncrado da gestante, antes ¢ depois de paito, sem prejuizo do emprego ¢ do
salrio.
X11. fixacdo das porcentagens de empregados brasileiros nos servicds publicos dados em concessio
e nos estabelecimentos de determinados ramos comerciais ¢ industriais:
XII1. estabilidade, com indinizacio coletivas de trabalho;
XIV. reconhecimento das convencdes coletivas de trabalho:

XV. assisténcia sanitdria. hspitalar ¢ médica preventiva:

[
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XV1. previdéncia social ncs casos de doenca, vethice, invalidez ¢ morte, seguro-desemprego, seguro
contra acidentes do trabalho e protecio da maternidade, mediante contribuicio da Uniflo, do empregador ¢
do empregado;

XVII. proibic3o de distincio entre trabalho manual, técnico ou intelectual ou entre os profissionais
respectivos;

XVIIL coldnias de férias e clinicas de repouso, recuperacio ¢ convalescenca, mantidas pela Unido,
conforme dispuser a lei; )

XIX. aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com saldrio integral; ¢

XX. a aposentadoria para o professor apds trinta anos ¢, para aprofessora, apds vinte ¢ cinco anos
de efetivo exercicio em funcdes de magistério, com salario integral,

XXI. grave, salvo o disposto no artigo 162.

Pardgrafo unico. Nenhuma prestac3o de servico de assisténcia ou de beneficio compreendidos na
previdéncia social serd criada, majorada ou estendida, sem a cerrespondente fonte de custo total.

Artigo 166,

E livre a asociacio profissional ou sindical: a sua constituicio, a representacdo legal nas convencdes
coletivas de trabalho e o exercicio de funcdes delegadas de poder publico setdo regulados em lei,

lo. Entre as funcdes delegadas a que sc refere cste arligo, compreende-se a de arrecadar, na forma
da lei. contribuicdes para o custeio da atividade dos 6rgdos sindicais ¢ profissionais € para ¢ execucio de
programas de interesse das calegonias por eles representadis.

20. E obrigatério o voto nas cleicdes sindicais.

PROJETO DE CONSTITUICIO
TITULO1
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo lo.
A Repiblica Federativa do Brasil consiitui-sc ecm Estado Democritico de Dircito, visa a construir

uma sociedade livre, justa ¢ solidiria, ¢ tem como fundamentos a sobcrania. a cidadania, a dignidade das

pessozs e o pluralismo politice.

TITULO I
DOS DIREITOS E GRANTIAS FUNDAMENTAIS
Capitulo 1
DOS DIREITOS

Individuais e coletivos




110

Artigo 60.
Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza.
lo, ..
33. Todos tém direito a receber dos drglos publicos informacdes verdadeiras, de interesse particular,
coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo scja imprescindivel & seguranca da sociedade ¢ do Estado.

As informacdes requeridas serfio prestadas no prazo da lei, sob pena de cnime de responsabilidade.

Capitulo I1
DOS DIREITOS SOCIAIS

Artigo 7o.
S%0 dircitos dos trabathadores urbanos ¢ rurais, além de outros que visem A melhoria dc suva
condicdo social:

[. garantia de emprego, protegido conlca despedida imotivada, assim etendida a que ndo se fundar

a) centrato a termo, nas condicdes e prazos da lci;
b} falta grave, assim conceituada em lei;
" €) justa causa, baseada em fato econdmico intransponivel, fato tecnolégico ou infortunio da

empresa, de acrodo com critérios establecidos na legislacio do trabalho;

11. seguro-desemprego. em caso de descmprego involuntdrio;

I11. fundo de garantia do tempo de servico,

1V. salirio minimo nacionalmente unificado, capaz de satisfazer 3s suas necessidades bdsicas ¢ ds
de sua familia. com reajustes periédicos de modo a preservar-lhe o poder aquisitivo, vedada sua vinculacio
para qualquer fim;

V. piso salaria proporcional 4 extensdo e & complexidade do trabalho;

VI. irredutibilidade de saldrio ou vencimento. salvo o disposto em convenciio ou acordo coletivo;

V1. slario fixo, nunca inferior a0 minimo. sem prejuizo da remuneracio varidvel, quando houver;

VIIL décimo terceiro saldrio, com base na remuncracdo integral ou no valor da aposentadoria em
dezcmbro de cada ano;

IX. saidrio do trabalho noturno superior ao do diurno;

X. panticipacdo nos lucros, desvinculadas do remuneraclo, ¢ na gestio da empresa, conforme
definido em le1 ou em negeciacio coletiva,

X1. slario-familia aos dependentes. nos termos da lei;

AllL duracio do trabalhonormal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro scmanais:

XIIL jormada mixima de seis horas para o (rabalho realizado em turnos ininterruptlos de

revezamento:

119
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XIV. repouso semanal remuncrado, preferencialmente aos domingos ¢ feriados civis e religiosos, de
acordo com a tradicio local,

XV. remuneraciio em dobro do servico extraordinario;

XVI gozo de férias anuais, na forma da lei, com remuncracio integral;

XVI1. licenca remunerada 3 gestante, sem prejuizo do emprego ¢ do salirio, com a duracio minima
de cento ¢ vinte dias;

XVIIL. aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, ¢ dircito ¢
indenizacdo, nos termos da lei; _

XIX. reducio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higicne ¢ seguranca;

XX. adicional de remuncracdo para as atividades considcradas penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

XX1. aposentadoria;

XXI1. assisténcia gratuita aos filhos e dependentes, em creches e préescolas, de zero a seis anos de
idade;

XXII. reconhecimento das convencdes coletivas detrabalho;

XX1V. panticipacdo nas vantagens advindas da modernizacio tecnologica ¢ da automacio;

XXV. seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do cmpregador, sem excluir a indenizacdo a que
este esth obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

X2{V1. ndo incidéncia da prescricdo no curso do contrato de trabalho e até dois anos de sua
cessacio;

XXVI1, proibicio de diferenca de saldrios ¢ de critério de admissdo por motivo de sexo, cor ou
estado civil;

XXV1IL. proibicio de distincio entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos.

XXIX. igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente ¢ o
trabalhador avuiso.

lo. A lei protegerd o salario ¢ definird con:o crime a retenciio de qualquer forma de remuneraciio do
trabalho ja realizado.

20. E proibido o trabalho noturmo ou insalubre acs menores de dezoito ¢ qualquer trabalho aos
menores de guatorze unos, salve na condicdo de aprendiz.

30. E proibida a intermediacio remunerada de mio-dc-obra permanente, ainda gue mediante
locacio. salvo os casos previstos em lei.

40. O disposto no inciso [ ndo sc aplica & pequena empresa com atédez empregados.

Artigo 10.

E livre a associacdo profissional ou sindical.
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lo. E vedada ao Poder Publico a interferdncia ou intervenclio na organizacdo sindical. A lci nio
poderd exigir autorizacio do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o disposto no 20,

20. N3o serd constituida mais de una organizacio sindical, cm qualquer grau, represcntativa de
catcgoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial. Esta scrd definida pelos trabalhadores ou
empregados intcressados, ndo podendo ser inferior 4 drea de um municipio.

30. A entidade sindical cabe a defesa dos dircitos ¢ intcresses da categoria, individuais ou coletivos,
inclusive como substituto processual em questdes judiciais ou administrativas.

4o0. A assembléia geral fixard a contribuicio da categoria, que, sc profissional, scra descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo de sua representaciio sindical.

50. A lei ndo obrigara a filiacdo aos sindicatos, e ninguém seré obrigado a manté-la.

60. Aplicam-se 3 organizacdo dos sindicatos ruruis e das coldnias de pescadores os principios
adotados para os sindicatos urbanos, nas condicdes da lei.

70. O sindicato particpard, obrigatoriamente, das negociacdes coletivas de trabalho.

80. Os aposcniados terdo dircito a votar ¢ ser volados nas erganizacoes sindicais.,

Artigo 11

E livie a greve. vedada a iniciativa patronal, compeiindo 20s trabalhadores decidir sobre a
oportunidade e o dmbito dos interesses que deverdo por meio dela defender.

to. Na hidtese de greve, serdo adotadas providéncias pelas entidades sindicais que garantam a
manutencio dos servicos indispensiveis ao atendimento das necesidades inadidveis da comunidade.

Artigo 12,

E assegurada a participacdo dos trabalhadores ¢ empregadores em todos os orgdos onde seus

interesses profissionais ou previdencidrios scjam objeto de discussio ¢ deliberacdo.
Artigo 13
As empresas de mais de cinqilenta empregados reservario pelo menos dez por cento dos cargos de

seus quadros de pessoal efectivo para preenchimento por maiores de quarenta e ¢inco anos.

Capitulo 11
DA UNIAO

Artigo 24
Cabe privativamente 4 Unido legislar sobre:
I. direito civil. comercial, penal. processual. eleitoral, 2praric ¢ do trabalhe:
11 direito maritimo. aeronautico ¢ espacial:
11I. desapropriacio:
V. requisicdes civis ¢ militares. em caso de iminente prerigo ¢ cm icmpo de guerra;

V. dguas. telecomunicacdes. radiodifusio. informdtica e energia:

[
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V1. servico postal;

VII. sistema monctario e de medidas, titulos ¢ grantias dos metais;

VIIL. politica de crédito, cimbio, scguros c¢ transferéncia de valores, comércio exterior ¢
interestadual;

X. regime dos portos, nagegacio lacustre, fluvial maritima, aérea e acroespacial;

federais;

XXII. scguridade sociaf;

XXI1I1. diretrizes ¢ bases da educacio nacional,

XXIV. registro publico ¢ servicos notariais; X1. transito e trdfego interestadual, rodovias ¢
ferrovias federais;

XI1. jazidas, minas, outros recursos mincrais ¢ metalurgia;

XIII. nacionalidade, cidadania e naturalizaciio:

XIV. populacdes indigencas;

XV. emigracdo, imigracio, entrada, extradicdo o expulsio de estrangciros;

XV1. codicdes para o excrcicio de profissdes;

XVIL. organizacdo judicidria, do Ministério Publico ¢ da Defensoria Publica do Distrito Federal ¢
dos Territérios ¢ organizacfio administrativa destes;

XVIIL sistema estadistico ¢ sistema cartogrdfico nacionais;,

XIX. sistemas de poupanca, consorcios ¢ sorteios,

XX. normas gerais de organizacdo, garantias ¢ condicdes de convocdo ou mobilizaciio das policias
militares ¢ corpos de bombeiros militares; '

XX1. competéncia da policia federal e das policias rodavidria ¢ ferrovidria

XXV. aiividades nucleares de qualquer natureza;

XXVI. normas gerais de licitacdo e contratacio em todas as modalidades, para a administracdo
publica, direta e indircta, noz trés niveis de governo, inclusive para as fundacdes € empresas sob seu
controle;

XXVII. defesa territorial, defesa aercespacial ¢ defesa civil,

Pardgrafo unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislarem sobre quesides
especificas dos maténias relacionadas nesie antigo. desde que nflo causem tisco & soberania = unidade

nacionais.

Secao 11
DAS ATRIBUICGES DO CONGRESSO NACIONAL

Artigo 59,

E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
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1. aprovar ou ndic tratados, convencdes ¢ acordos internaciondis cclcbrados pelo Presidente da

Repiblica ou atos que acarrciem encargos ou COMPromissos gravosos ao patrimdnio nacional;

Capitulo IV
DO PODER JUDICIARIO
Seciio 1
DISPOSICGES GERAIS
Artigo 112
O Poder Judiciario ¢ excreido pelos seguintes 6rgdos:
1. Supremo ...
IV, Tribunais ¢ Juizes do Trabalho;
V...
Secio V
DPOS TRIBUNAIS K JUIZES DO TRABALHO
Artigo 135

Os orglos da Justica do Trabalho sdo os scguinte:

I. Tribunal Superior do Trabalho;

I1. Tribunais Regionais do Trabalho,

I11. Junias de Concilaciio e Julgamento.

lo. O Tribunal Superior doTrbalho conpor-se-4 de vinte ¢ scte Ministros, dentre brasileiros com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica apés

aprovacio pelo Senado Federal, sendo;

L. dezesscic togades ¢ vitalicios, dos quais onze escolhidos dentre juizes dis magistratura trabalhista,
trés dentre advogados com: pclomicnos dez anos de cxperiéneia profissional e irés dentre membros do
\inistério Publico do Trabalho;

11. dez classistas temporarios, com representacio paritdriz dos empregados ¢ empregadores.

20. O Tribunai cncaminhard ao Presidente da Repablica lisias triplices. obscrvando-se, quantoas
vagas destinadas 2os advogados ¢ aos membros do Minisiério Publice, o disposto no anigo 114 ¢, para as de
classistas. o resultado de indicacdio de colégio eleitoral integrado pelas diretonias das confederacdes nacionais
de trabalhadores ou patronais, conforme o caso.

Artigo 136

114
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A lei fixard o nimcero dos Tribunais Regionais do Trabalho ¢ respectivas sedes ¢ instituird as Juntas
de Concilacio ¢ Julgamento, podendo, nas comarcas oned nio forem instituidas, atribuir sua jurisdicio aos
juizes de direito,

Pardgrafo vinico. A lei dispord sobre a constituicdo, investidura, jurisdic3o. competéncia, garantias
e condicdes de cxercicio dos érglios ¢ membros das Juntas de concilacio ¢ Julgamento, asscgurada a
paridade de represcitacio de empregados ¢ empregadores,

Artigo 137

Compete 4 Justica do Trabalho conciliar ¢ julgar os dissidios individuais ¢ colctivos entre
empregados e empregadores, inclusive de missdes diplomdticas acreditadas no Pais, ¢ da administracio
piiblica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados ¢ da Unido, e, na forma da lei,
outras controvérsias decorrentes da relaclo de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no
cumprimento de suas proprias sentencas, inclusive coletivas.

lo. Hvendo impasse nos dissidios coletivos, as partes poderdio cleger drbitros,

20. Recusando-s¢ quaisquer das partes 4 negociacdo ou A arbitragem, ¢ facultado aos respectivos
sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo disposicdes convencionais ¢ lagais minimas de protecdo ao
trabalho.

Artigo 138

Os Tribunais Regionais do Trabaltho serdo compostos de juizes nomeados pelo Presidente da
Repiiblica, sendo dois teroos de juizes togados vitalicios € un terco de juizes classistas temporirios. Entre os
Jjuizes togados observar-se-a a proporcionalidade estabelecida no artigo 135, lo, L.

Paragrafo unico. Os juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho serio;

1. magistrados cscothidos por promocdo, dentre Juizes do Trabalho, por antiguidade ¢ mercimento,
alternadamente;

II. advogados ¢ membros do Ministério Pablico do Trabalho indicados com observincia do disposto
no artigo 114;

1. classistas indicados em listas triplices pelas diretorias das federacdes ¢ dos sindicatos repectivos,
com base territorial na regido.

Artigo 139

A Jumta de Concilacdo ¢ Julgamento serd composta por um juiz do trbalho, que a presidird, e por
dois juizes classistas temporarios, representantes dos empregados ¢ dos empregadores.

Paragrafo unico. Os juizes classistas das Juntas de Conciliacdo ¢ Julgamenito. cleitos pelo volo
direto dos associados do sindicato com sede nos juizos sobre os quais as Juntas exercem sua competéncia
territorial, serio nomeados pelo Presidentc do Tribunal Regional do Trubalho.

Artigo 140
Os juizes classistas. em todas as instincias. terdo suplentcs ¢ mandatos de trés anos. permitida una

reconducdo.
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Titulo VIII
DA ORDEM SOCIAL
Capitulo 1
DISPOSICA0 GERAL

Artige 229

A ordem social tem como base o primado do trabalho, ¢ como objctivo a justica social.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
Titulo I
DE LA NACION Y DEL TERRITORIQ

Articulo lo.

La nacion colombiana s¢ reconstituye ¢n forma de repitblica unitaria.

Titulo Iil
DE LOS DERECHOS CIVILES Y GARANTIAS SOCIALES

Articule 17

El trabajo es una obligacién social y gozara de la especial proteccién del Estado.
Articulo 18

Se garantiza ¢l derecho de huelga, salvo en los scrvicios pablicos. La ley reglamentard su cjercicio.
Articulo 44

Es permitido formar compailias, asociaciones y fundacioncs que no scan contrarias a la moral o al

orden legal. Las asociaciones y fundaciones pucden obtener su reconocimiento como personas juridicas.
Las asociaciones religiosas deberdn presentar a la autoridad civil, para que puedan quedar bajo Ia

proteccion de lzs I2ycs. autorizacion expedida por la respectiva superioridad cclesidstica.

Titulo VI
DE LA REUNION Y ATRIBUCIONES DEL CONGRESOQ

Articulo 76

Corresponde al congreso hacer las leves.

Por medio de cllas ejerce las sigwientes atribuciones:
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la. ..

18. Aprobar o improbar los tratados o convenios que el gobicrno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho intcmacional,

Por medio de tratados o convenios aprobados por ¢} congreso podra el Estado obligarse para que,
sobre bases de igualdad y reciprocidad, scan creadas instituciones supranacionales que tecngan por objelo
promover o consolidar la integracion ccondmica con otros Estados;

19. ...

CANADA

Guarantee of Rights and Freedoms

l.- The Canadian Charter of rights and Freedoms guarantees the rights and frcedoms sct out in it
subject enlvl o such rcasonable limits prescribeb by law as can be demonstrably justified in a free and
democratic society,

Fundamental Freedoms

2.-Evervone has the following fundamental freedoms:

a) freedom of conscience and religion

b) freedom of thought, belief, opinion and expression, including freedom of the press and other

means of communication.

¢) Freedom of peacchuzl assembly; and

d) Freedom of association.

30.- A rcference in this Charter to a province or to the legistlatve assembly or legislature of a

privince shall be deemed to include a reicrence to the Yukon Territory and the Northwest Territories,

or o the appropriate legislative authonity thereof, as the case may be.

31.- Nothing in this Charter extendes the legislative powers of any body or authiority,

32.- Aplication of Charter

This Charter applics
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a) to the Parliament and governmen! of Canada in respect of all matiers within the autority of
Parliament including all matters relating to the Yukon Territory and Northwest Terrilorics; and

b) to the legistlatures and governments of cach province in respect of all matiers within the autority
of legislature of each province.

2.- Notwithstanding subscction (1), section 15 shall not have effect until three years aficr this section

comes into force.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA
Titulo 1
LA REPUBLICA
Capitulo Unico

Articulo 1o.
Costa Rica es una Republica democrdtica libre ¢ independiente.
Articulo 7o.

Los tratados publicos, los convenios internacionales y los concordatos debidamente aprobados por la
Asamblea Legislativa, tendran desde su promulgacién o desde el dia que ellos designen, autoridad superior a
las leves.

Los tratados publicos y los convenios internacionales referentes a Ia integridad territorial o la
organizacion politica del pais, requerirdn aprobacién de la Asamblea Legislativa, por votacién no menor de
las tres cuartas partes de la totalidad de sus miembros, y la de los dos tercios de los micmbros de una

Asamblea Constituyente, convocada al cfecto.

Titulo IV
DERECHOS Y GARANTIAS INDIVIDUALES

Capitulo Unico

Acrticuio 25
Los habitantes de la Repiblica tienen derecho de asociarse par fines licitos. Nadie podri scr
obligado a fogmar parte de asociacion alguna

Articulo 39
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A nadie s¢ hard sufrir pena sino por delito, causidclito o falta, sancionados por lcy anterior y en
virtud de sentencia firme dictada por autoridad competente, previa oportunidad concedida al indiciado para
ejercitar su defensa y mediante la necesaria demostracion de culpabilidad.

No constituyen violacién a cste articulo o a los dos anterior, ¢l apremio corporal en materia civil o

de trabajo o las detencionces que pudicren decretarse ¢n las insolvencias, quicbras o concursos de acreedores.

Titulo V
DERECHOS Y GARANTIAS SOCIALES
Capitulo Unico

Articulo 56
El trabajo es un derecho del individuo y una obligacion con la socicdad, El Estado debe procurar
cue todos tengan ocupacién honesta y til, debidamente remunerada, ¢ impedir que por causa de clla se
establezcan condicioncs que en alguna forma menoscaben 1a libertad o 1a dignidad del hombre o degraden su
trabajo a la condicién de simple mercancia. El Estado garantiza ¢l derecho de libre cleccion de trabajo.
Articulo 57
Todo trabajador tendrd derecho a un salurio minimo, de fijacién periddico, por jornada normal, que
le procure bicncstar y cxistencia digna. El salario serd sicmpre igual para trabajo igual en idénticas
condiciones de eficiencia.
Todo lo relativo a fijacién de salarios minimos estard a cargo del organismo téenico que la ley
determine.
Articulo 58
La jomada ordinana de trabajo diurno no podrd exceder de ocho horas diarias y cuarenta y ocho a
la semana. La jornada ordinaria de trabajo nocturno no podri exceder de scis horas diarias y treinta y s¢is a
la semana. E! trabajo cn horas extraordinarias deberd ser remunerado con un cincucnta por cicito més Je
los sucldos o salarios cstipulados. Sin embargo, cstas disposicioncs no sc aplicarin cn los casos de
excepcion muy calificados, que determine la ley.
Articule 59
Todos los tratajadores tendrin derecho a un dia de descanso despuds de seis dias consecutivos de
trabajo. v a vacucioncs anuales pagadas, cuya cxtension y oportinidad scrin reguladas por !a lev, pero cp
ningiin ¢aso comprenderin menos de dos semanas por cada cincuerta semanas de servicio continug; todo sin
perjuicio de las excapeiones muy calificadas que el legislador cstablezca.
Articulo 60
Tantos los patrones como los trabajadores podrin sindicalizatse libremente. con ¢l fin exclusivo de
obtener v conservar beneficios ccondmicos sociales o profesionales.

Articulo 61
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Se reconace ¢l derecho de los patronos al paro y el de los trabajadores a la huelga, salvo en los
servicios piblicos, de acuerdo con la determinacion que de éstos haga la ley y conforme a las regulaciones
que 1a misma cstablezca, tas cuates deberdn desautorizar todo acto de coaccidn o de violencia,

Articulo 62
i Tendrdn fuerza de loy las convenciones colectivas de trabajo que, con amreglo a la ley, se concicrten
entre patronos o sindicatos de patronos y sindicatos de trabajadores legalmente organizados.
Articulo 63

Los trabajadores despodidos sin justa causa tendrin derecho a una indemnizacién cuando no se

encuentren cubiertos por un seguro de desocupacion.
Articulo 64

El Estado fomentaré 1a creacién de cooperativas, como medio de facilitar mejores condiciones de

vida a los trabajadores.
Articulo 65

El Estado promovera la construccién de viviendas populares y creard el patrimonio familiar del

trabajador.
Articulo 66
Todo patrono debe adoptar en sus cmpresas las medidas necesarias para la higiene y seguridad del
trabajo.
Articulo 67
El Estado velard por la preparacion técnica y cultural de los trabajadores.
Articulo 68
No podrd hacerse discriminacién respecio al saldno, ventajas o condiciones de trabajo entre
costarricenscs v extranjeros, o respecto de algin grupo de trabajadores,
En igualdad de condiciones deberd preferirse al trabajador costarricensc,
Articule 70

Se cstablecerd una jurisdiccion de trabajo, dependiente del Poder Judicial.
Articulo 71

Las leves dardn proteccion cspecial a las mujeres y a los menores de edad cn su wabajo.
Articulo 72

£l Estado mantendrd mientras no exista seguro de desocupacion, un sistcnia téenico v pcrmancnite
dc proteccion a fos desocupados invdluntarios, v procurard la reintegracion de los mismos al trabajo.

Articulo 73 '

S¢ establecen los seguros sociales en bencficio de los trabajadores mamuales ¢ intelectuales,
regulados por cl sistema de contribucién forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos
contra los riesgos de enfermedad. invalidez, maternidad, vejez, muertc v demids contingencias que la ley

determine.
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La administracién y cl gobiemo dc los scguros sociales estardn a cargo dc una institucion
auténoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podrén ser transferidos ni empicados en finalidades distintas a las que motivaron su creacién,
los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra ricsgos profesionales scrdn de exclusiva cucnta de los patronos y sc regirin por
disposiciones especiales.

Articulo 74

Los derechos y benceficios a que este capitulo s¢ refiere son irrenunciables. Su enumeracion no
excluye otros que se deriven del principio cristiano de justicia social 'y que indique la Icy; scran aplicables
por igual a todos los factores concurrentes al proceso de produccién y reglamentados ¢n una legislacién
social y de trabajo, a fin de procurar una politica permancnte de solidaridad nacional.

Titulo IX
EL PODER LEGISLATIVO
Capitulo II
Atribuciones dc la Asamblea Legislativa

Articulo 121

Ademds de las otras atribuciones que le conficre esta Constitucion, corresponde exclusivamente a la
Asamblea Legislativa:

1) Dictar ...

4) Aprobar o improbar los convenios intemacionales, tratados pliblicos y concordatos. Los tratados
publicos y convenios intermacionales que atribuyan o transficran determinadas competencias a un
ordenamiento juridico comunitario, con el propésite de realizar objetivos regionales y comunes, requerirn
la aprobacion de 1a Asamblea Legislativa, por votacidn no menor de los dos tercios de la totalidad de sus
miembros.

No requeririn aprobacidn legislativa los protocolos de menor rango, derivados de tratados piblicos
0 convenios internacionales aprobados por la Asamblea, cuando estos instrumentos autoricen de modo

expreso tal derivacion,
Titulo XI
PODER JUDICIAL

Capitulo Unico

Articulo 153
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Corresponde al Poder Judicial ademds de las funciones que esta Constitucion le sefiala, conocer de
las causas civiles, penales, comerciales, de trabajo y contencioso-administrativas asi como de las otras que
establezea la ley, cualquiera que sea su naturaleza y la calidad de las personas que intervengan; resolver
definitivamente sobre ellas y ejecutar las resoluciones que pronuncie, con la ayuda de la fuerza pablica si

fuere necesario
CONSTITUCION POLSTICA DE LA REPUBLICA
DE CHILE .
Capitulo 1
Bases de 1a institucionalidad
Articulo 30.

El Estado de Chile es unitario. Su territorio se divide en regiones. La ley propenderd a que su
administracidn sea funcional y territorialmente descentralizada.

Capitulo 111

De los derechos y deberes constitucionales

Articulo 19.

La Constitucién asegura a todas las personas:

1°. El derechoa ...

15°. El derecho de asociarse sin permiso previo.

Para gozar de personalidad juridica, las asociaciones deberdn constituirse ¢n conformidad a la ley.

Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Prohibense 1as asociaciones contrarias a 1a moral, al orden piblico y a la seguridad del Estado.

Los partidos politicos no podran intervenir en actividades ajenas a las que les son propias ni tener
privilegio alguno o monopolio dc la participacion ciudadana; sus registros y contabilidad deberin ser
publicos: las fuentes de su financiamicnto no podrin provenir de dinercs. bicnes. donaciones, aponies i
créditos dc origen extranjero; sus estatatos deberin contemplar las norraas gue ascguren una efectiva
democracia interna, Una ley orgdnica constitucional regulard las demas maiterias que les conciernan y las
sanciones que s¢ aplicarin por ¢l incumplimicnto de sus preceptos, dentro de las cuales pedrd considerar su
disolucidén. Las asociaciones. movimicntos, organizaciones o grupos de personas que persigan o realicen
actividades propias de los partidos politicos sin ajustarse a las normas anteriores son ilicitos y serdan
sancionados de acuerdo a la referida lov organica constitucional,

16°. La libertad de trabajo v su proteccion.
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Toda persona tiene derecho 2 2 libre contratacién y a la libre eleccion del trabajo con una justa
retnbucion.

S¢ prohibe cualquicra discriminacién que no se base en la capacidad o idoneidad personal, sin
Perjuicio de que 1a ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites de edad pars determinados casos.

Ninguna cfase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se oponga a 1a moral, a la seguridad o a la
salubridad publicas, o que la exija ¢l interés nacional y una ley lo declare asi. Ninguna ley o disposicién de
autoridad pitblica podra exigir la afiliacion a organizacién o entidad alguna como requisito para desarrollar
una determinada actividad o trabajo, ni la desafiliacion para mantenerse e éstos. La ley determinard las
profesiones que requicren grado o titulo universitatio y las condiciones que deben cumplirse para gjercerlas.

La negociacién colectiva con 1a empresa en que laboren es un derecho de los trabajadores. salvo los
casos en que la ley expresamente no permita negociar. La ley establecerd las modalidades de 1a negociacién
oolectiva y los procedimientos adecuados para lograr en ¢lla una solucidn justa y pacifica. La ley sefialara
los casos en que la negociacion colectiva deba someterse a arbitraje obligatorio, el que corresponderd a
tribunales especiales de expertos cuya organizacién y atritxiciones se establecerén en elia,

No podrén declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de las municpalidades. Tampoco -
podran hacerlo las personas que trabajen en corporaciones o empresas, cualquiera que sea su naturaleza,
finalidad o funcién, que atiendan servicios de utilidad piblica o cuya paralizacién cause grave dafio a la
salud. a la economia del palis, ¢! abastecimiento de la poblacién o a la seguridad nacional. La ley establecerd
los procedimientos para determinar las corporacioncs o empresas cuyos trabajadores estarin sometidos a la
prohibicidn que establece este inciso;

17°. La admisidn a todas las funciones y empleos publicos, sin otros requisitos que los que
impongan la Constitucién y las leyes;

19°. E! derecho de sindicarse en los casos y forma que sefiale 1a ley. La afiliacion sindical serd
siempre voluntaria.

Las organizaciones sindicales gozarin de personalidad juridica por el sdlo hecho de registrar sus
estatutos y actas constitutivas ¢n la forma y condiciones que determine 1a ley.

La ley contemplard los mecanismos que ascguren la autonomia de estas organizaciones. Las

organizaciones sindicales y sus dirigentes no podran intervenir cn actividades politico partidistas.
Capitulo V
Congreso Nacional

Atribuciones exclusivas del Congreso

Articulo 50

Son atribuciones exclusivas del Congreso:
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1) Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare ¢ Presidente de 1a Repiblica
antes de su ratificacién. La aprobacion de un tratado st someters a los trimites de una ley.

Las medidas que el Presidente de la Repiblica adopte o los acuerdos que celcbre para el
cumplimiento de un tratado en vigor no requeririn nueva aprobacién del Congreso, a menos que sc trate de
materias propias de ley.

En ¢l mismo acuerdo aprobatorio de un tratado, podrd ¢l Congreso autorizar al Presidentc de la
Repiblica a fin de que, durante la vigencia de aquél, dicte 1a disposiciones con fuerza de ley que estime
necesarias para su cabal cumplimiento, siendo en tal caso aplicable lo dispuesto en los incisos segundo y
siguientes del articulo 61, y

2j Pronunciarse ...

Maternias de ley

Articulo 60

So6lo son materias de ley:

1} Las que ...

4) Las materias bdsicas relativas al régimen juridico laboral, sindical, previsional y de seguridad

social;
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TITULO PRIMERO
Capitulo 1
De 1as Garantias Individualcs

Articulo 1°

En los Estados Unidos Mecxicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga csta
Coﬁstitucién. las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino cn los casos y con las condiciones que
clla misma establece,

Articulo 3°

La educacién que imparta c! Esiado -Federacidn, Estados. Municipios- tenderd a desarrollar
armdnicamente todas las facultades del ser humano v fomentard en €l a la vez, ¢l amor a la Patria y la
conciencia de 1a solidaridad internacional en la independencia y en la justicia:

1. Garantizada por ¢l articulo 24 la libertad de ¢reencias, cl criterio que orientara a dicha educacion

se mantendri por completo ajeno a cualquicr doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso
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cientifico, luchard contra Ia ignorancia y sus cfectos, las scrvidumbres, fos fanatismos y los prejuicios.
Ademis:

a) Serd democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema dc vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismo- atenders a la comprension de auestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
ascguramiento de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamicnto de nuestra cultura,
v

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aportc a fin de
robustecer en ¢l educando, junto con el aprecio para 1a dignidad de la persona y la integridad de la familia,
la conviccidn del interés general de 1a sociedad, cuanto por ¢l cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad ¢ igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de
grupos, de sexos o de individuos;

I. Los particulares podrin impariir educacién en todos sus tipos y grados. Pero por lo que
concierne a 1z sducacién primaria, secundaria y norma!l (y a fa de cualguier tipo o grado, destinada a obreros
v a campesinos) deberdn obtener previamente, en cada caso, Ia autorizacidén expresa del poder pablico.
Dicha autorizacién podré ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso
alguno;

IIl. Los plaﬁtelas particulares dedicados a la educacién en los tipos y grados que especifica la
fraccion anterior deberd ajustarse, sin cxcepeién, a lo dispuesto en los parrafos iniciales [ y 11 del presente
articulo v, ademas, deberdn cumplir los plancs y los programas oficiales;

IV. Las corporacioncs religiosas, los ministros dc los cultos, las sociedades por acciones que,
exclusiva o predominantemente, realicen actividades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas con
la propaganda de cualquier credo religioso, no intervendrin en forma alguna en planteles en que sc imparta
educacién primaria, secundaria y normal y la destinada a cbreros o a campesinos,

. en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los cstudios hechos en planteles
particulares.

V1. Lz educacidén primaria serd obligatoria,

V1I. Toda la educacion que ¢! Estado imparta scrd gratuita;

V1I. Las universidades ¥ las demds instituciones de cducacion superior a las que la ley otorgue
autonoinia, tandrdn la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de
educar. investigar o difundir 1a cultura de acucrdo con los principios dc este articulo, respetando la libertad
de citedra ¢ investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus plancs y programas;
fijarin los términos de ingreso, promocidn y permanencia de su personal académico: v administrarin su

patrimonio. Las rclaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, sc normaran,
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por ¢l apartado A del articulo 123 dc esta Constitucién, en los términos y con las modalidades que establczca
12 Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, dc manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de citedra e investigacion y 10s fines de las instituciones a que ¢sta
fraccidn se refiere

IX. El Congreso de 1a Unibn, conef ...

Articulo 5°

A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a 1a profesién, industria, comercio o trabajo que
le acomode, sicndo licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando s¢ ataquen los derechos de tercero, © por resolucién guberativa, dictada en los (érminos que marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucién judicial.

La ley detenminara en cada Estado cudles son las profesiones que necesitan titulo para su cjercicio,
las condiciones que deban ficnarse para obtenerlo y las avioridades que han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la jusia retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo ¢l trabaio impucsio como pena por la autoridad judicial, el cual se ajusiari a lo
dispuesto en las fracciones Iy Il del articulo 123

En cuanto a los servicios piblicos, sblo podran ser obligatorios, en los términos que establczcan las
leves respectivas, el de las armas y los de jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de
eleccion popular, directa o indirecta. Las funcioncs electorales y censales tendrdn cardcier obligatorio y
gratuito. Los servicios profesionales de indole social serin obligatorios y retribuidos en los términos de Ia
ley v con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se tleve a clecto ningin contrate, pacto o convenio quc tenga por
objeto el menoscabo la pérdida o el de trabajo, de educacion o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no
permitc cl establecimiento de 6rdencs monasticas, cualquicra quc sea la denominacion u objcto con que
pretenda erigirse.

Tampoco pucde admitirse convenio en que la persona pacte su proscripeion o destierro, o ¢n que
renuncie temporal 0 permanentemente a ejercer determinada profesion, industnia o comercio.

Ei contrato de trabajo sdlo obligard a prestar ¢l servicio convenido por cl ticmpo que fije la icy, sin
poder exceder de un ailo cn perjuicio del trabajador, ¥ no podrd extenderse. en ningun caso. a (a renuncia.
pérdida o mennscabo de cualquicra de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimicnto de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sdlo obligard a éste a

1 correspondicnte responsabilidad civil, sin que en ningaa caso pucdit hacerse coaccidn sobre st persena.

Seccifn 111

De las facultades del Congreso
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Articulp 73

El Congreso tienc facuitad:

L. Para admitir ...

X. Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos, mineria, industria cincmatografica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, servicios de banca y crédito, energia eléctrica y nuclear, para
establecer €l Banco de Emisién Unico en los términos del Articulo 28 y para expedir leyes de trabajo
reglamentarias del articulo 123,

X1 Paracreary...

TETULO QUINTO
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

Articulo 115

Los Estados adoptardn, para su régimen interior, 1a forma de gobiemo republicanoc, representativo,
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizaciéon politica y administrativa, el
Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

[. Cada Municipio ...

VIII. Las leyes de los estados introducirdn el principio de la representacién proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones dc trabajo entre los municipios y sus trabajadorcs, se regirdn por las leyes que
expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Congtitucién, y sus
disposiciones reglamentarias.

Articulo 116 B

El poder publico de los Esladc; se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
no podrin reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el
Legislativo ¢n un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizarin conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguierites normas:

1. Les gobernaderes de los Estados ...

V. Las relaciones de trabajo cntre los Esiados y sus trabajadores se reginin por 1as leyes que expidan
Jas legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto por el articulo 123 de la constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones regiamentarias; y

V1. La Federacion ...

TITULO SEXTO

Del Trabajo y de 1a Prevision Social
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Articulo 123

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sociglmente 1til; al efecto, se promoverdn la creacion
de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de ta Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir lcyes sobre e}
trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jomaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de una manera general, todo
contrato de trabajo:

1. La duraci6n de 1a jornada serd de ocho horas;

II. 'La jornada mixima de trabajo nocturno serd de sicte horas. Quedan prohibidas: las labores
insalubres o peligrosas, €l trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez de 1a noche, de
los menores de dieciséis afios;

I Queda prohibida 1a utilizacién del trabajo de los menores de catorce afios. Los mayores dc esta
edad v menores de dieciséis tendrdn como jomads maxima la de seis horas;

IV. Por cada seis dias de trabajo deberdn disfrutar el operario de un dia de descanso, cuando menos;

Las muieres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfucrzo considerable y

LY

signifiquen un peligro para su salud ¢n relacidn con 1a gestién; gozardn forzosamente de un descanso de seis
semanas anteriores 2 la fecha fijada aproximadamente para ¢l parlo y seis semanas pﬁstcriom al mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacidn del trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por diz, de media
hora cada uno, para alimentar a sus hijos;

VI Los salarnios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores serin generales o profesionales: Los
primeros regirdn en las 4rcas geogrificas que s¢ determinen; los scgundos sc aplicarin en ramas
determinadas de la actividad econdmica o en prefesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de
un jefc de familia, ¢n el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los
hijos. Los salarios minimos profesionales sé fijardn considerando, ademds, las condiciones de las distintas
actividades cconémicas.

Los salarios minimos s¢ fijaran por una comisiéon nacional integrada por representanies de los
trabajadores. de los patrones v del gobierno, la que podrd auxiliarse de las comisiones especiales de caracier
consultivo que considere indispensables para ¢l mejor desempefio de sus funcioncs;

V1L Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta scxo, ni nizcionalidad;

V1IL. El salano minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descucino;

I1X. Los trabajadares tendrin derecho a una participacion cn las utilidades de las cmpresas, regulada

de conformidad con las siguicntes normas:
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a) Una Comisién Nacicnal, integrada por representantes de los trabajadores, de ios
patronos y del gobierno, fijara el porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los trabajadores.

b) La Comision Nacional practicard las investigaciones y realizard los estudios necesarios y
apropiados para conocer las condiciones generales. de la economia nacional. Tomar asimismo cn
consideracién la neccsidad de fomentar el desarrollo industrial del pais, ¢l interds razonable que debe
percibir el capital y la necesaria reinversion de capitales.

¢) La misma Comisién podrd revisar ¢l porceniaje fijado cuando existan nucvos cstudios ¢
investigaciones que los justifique. .

d) La ley podra exceptuar de la obligacién de repartir utilidades a las empresas de nueva creacién
durante un nimero determinado y limitado de afios, a los trabajos de exploracién y a otras actividades
cuando lo justifique su naturaleza y condiciones particulares.

¢) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomard como base la renta
gravable de conformidad con las disposiciones de la Ley del Impuesio sobre 1a Renta. Los trabajadores
podrin formular, ante la oficina comrespondiente dec 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las .
objeciones que juzguen convenientes, ajustindose al procedimiento que determine la ley.

fy El dereche de los trabajadores a pacticipar en las utilidades no implica la facultad de intervenir ¢n
la direccion o adnmtinistracidn de las empresas;,

X. El salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo permitido hacerio
efectivo con mercancia ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda sustituir
la moneda; _

V1. Cuando, pé)r circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las horas de jornada, sc abonari
como salario por el tiempo cxcedente un ciento por ciento mis de lo fijado para las horas normales. En
ningun caso ¢l trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los
menorces de dieciséis afios no scran admitidos en esta clase de trabajos;

VII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquicr otra clase de trabajo, estara obligada,
segun lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas ¢
higiénicas. Esta obligacién se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depositos ¢n favor de sus trabajadores v cstablecer un sistema de
financiamicnto que permita olorgar a éstos crédito barato v suficiente para que adquicran ¢n propicdad tales
habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacidn de un organismo integrado
por representantes del Gobicrno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que admiinistre los recursos
del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regular las formas y procedimicntos conforme a los cuales los
trabajadores pedran adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las ncgociaciones a que sc refiere el pdrrafo 1°, de esta fraccidn. sitluadas fucra de las poblaciones,

estdn obligadas a establccer escuclas, enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad.
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Ademis, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién exceda de doscicntos habitantes,
deberd reservarse un espacio de terreno, que no serd menor de cinco mi! metros cuadrados, para cl
cstablecimiento de mercados publicos, instalacién de edificios destinados a los servicios municipales y
centros recreativos,

Queda prohibido en todo centro de trabajo ¢l establecimicnto de expendios de bebidas embriaganics
y de casas de juegos de azar.

XAil. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estardn obligadas a proporcionar a sus
trabajadores, capacitacién o adicstramicnto para el trabajo. La ley reglamentaria determinars los sisicmas,
métodos y procedimientos conforme a los cuales los patrones deberan cumplir con dicha obligacién,

XIV. Los empresarios scrdn responsables de los accidentes del trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ¢jercicio de la profesién o trabajo que cjecuten;
por lo tanto, los patronos deberdn pagar 1a indemnizacién correspondicnte, segin que haya traido como
consecucncia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo
que las leyes determine. Esta responsabilidad subsistird ain en ¢l caso de que el patrono contrate ¢l trabajo
por un intermediario;

XV. El patron estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion, los
preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las mdquinas, instrumentos y materiales de trabajo,
asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantfa para la salud y Ia vida dc los
trabajadores, y del producto de la concepcidn, cuande sc trate de mujeres embarazadas. Las leyes
contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso;

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrin derecho para coaligarse cn defeasa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera.

XVII. Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de los patronos las huclgas y los
paros,

XVII1L Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir ¢l equilibrio cntre 1os diversos
factores de {a produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios piblicos
serd obligatorio para los trabajadores dar aviso con diez dias de anticipacion, a 1a Junia dec Congcitiacion y
Artitraje. de !a fecha seflalada para la suspensidn del trabajo.  Las huclgas serin consideradas como ilicitas
unicamente cuwando la mayoria de los huclguistas cjercierc actos violentos contra las personas o las
propicdades, o, en su caso de guerra, cuando aquéllos pertenczcan a los establecimicntos y servicios que
dependan del gobicrno;

XIX. Los pares seran licitos unicamente cuando el exceso de produccion haga necesario suspender
el trabajo para mantencr los precios en un limile costeable, previa aprobacion de fa Junta de Conciliacion y

Arbitrajc:
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XX. Las difcrencias ¢ los conflictos entre el capital y ¢l trabajo s¢ sujetard a la decision de una
Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual mimero de representantes de los obreres y de los
patronos, y uno de] gobierno;,

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje 0 a aceptar el laudo pronunciado
por la Junta, se dard por terminado ¢l contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademis de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposicién
no scrd aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fraccidn siguiente. Si la negativa fuere de
los trabajadores, se dard por terminado ¢l contrato de trabajo. .

XXI1. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a una
asociacién o sindicato, 0 por haber tomado parte en una huelga licita, estard obligado, a cleccién del
trabajador, a cumplir ¢l contrato o a indemnizarlo con e importe de tres meses de salario. La lcy
determinard los casos en que ¢l patrono podrd ser eximido Ge 1a obligacién de cumplir el contrato mediante
el pago de una indemnizacién, Igualmente tendra la obligacién de indemnizar al trabajador con el importe
de tres meses de salario cuando se retire del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de él
malos tratamientos, ya sea ¢n su persona o en la de su cdnyuge, padres, hijos o hermanos. ¢l patrono no
podrd eximirse de esta responsabilidad cuando los malos tratamicnios provengan de dependientes o
familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de é1,

XXTIL. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos devengados en el dltimo aflo, y
por indemnizaciones, tendran preferencia sobre cualesquiera otros ¢n los casos de concurso o de quicbra;

XXIV. Dc las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos, de sus asociados,
familiares o dependicntes, sélo serd responsable el mismo trabajador, y ¢n ningan caso y por ningin motivo
se podra exigir a los miembros de su familia, ni scrdn exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del
sucldo del trabajador en un mes;

XXV. El servicio para la colocacion de los trabajadores scrd gratuito para éstos, ya se efectic por
oficios municipales, bolsas de trabajo o por cualquicr otra institucion oficial o particular.

En la prestacién de este scrvicio s¢ tomard en cucnta la demanda de trabajo y, en igualdad de
condiciones, tendrin prioridad quicnes representen la inica fuente de ingresos cn su familia;

XXVI1. Todo contrate de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero deberd ser
legalizado por la autoridad municipal competente v visado por el consul dz la nacidn a donde ¢l trabajador
tenga que ir. cn ¢l concepto de que, ademds de las cldusulas ordinanias. sc cspecificara claramente que los
gastos de repatriacion quedan a cargo del empresario contraiante;,

XXV Scrin condiciunes nulas v no obligarin a los conlraycnies, aunque sc expresen cn ¢l
contrato:

a)} Las que estipulen una jomada inhumana, por 1o notoriamenic excesiva, dada la indole

del trabajo.
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b} Las que fijen un salario que no sea remunerador, a juicio de las Juntas de Conciliacién y
Arbitrajc.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del jornal.

d} Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago
del salario cuando no sc trate de empleados en esos establecimientos.

¢) Las que entraficn obligacién directa o indirecta de adquirir los articulos de consumo ¢n tiendas o
lugares determinados.

1) Las que permitan retener el salario en concepto de multa. .

g) Las que constituyen renuncia hecha por ¢l obrero de las indemnizaciones a que tengan derccho
por accidente del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del
contrato o pot despedirsele de 1a obra.

h) Todas las demds estipulaciones que impliquen renuicia de algin derecho consagrado a favor del
obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los trabajadores;

XXVIIL Las les determinarén los bicnes que constituyan el patrimonio de 1a familia, bicnes que
serin transmisibles a titulo de herencia con simplificacidn de las formalidades de los juicios sucesorios,

XXIX. Es de utilidad pablica 1a Ley det Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales v sus familiares; .

X200 Asimismo, serin consideradas de utilidad social, las sociedades cooperativas para la
construccion de casas baratas ¢ higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en
plazos determinados. y

XXX1. La aplicacion de las leyes del trabajo correspondc a las autoridades de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos
relativos a;

a) Ramas industriales:

1. Textil;

2. Eléctrica:

3. Cincmatogrifica;

4. Hulera:

5. Arucarzra;

6. Minera:

7. Mewlurgica v sidenirgica, abarcando la cxplotacion de los mincrales bdsicos, ¢l beneficio y 1a
fundicion de los mismos. asi como la obtencidén de hierro metdlico y acero a todas sus formas y ligas y los
productos laminadaos de los mismos:

8. De hidrocarburos:
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9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autoparies mecénicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo 1a quimica farmacéutica y medicamentos;

14, De celulosa y papel,

15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente 1a fabricacién de los que sean empacados,
enlatados o envasados, 0 que se destinen a ellos;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a ello,;

18, Ferrocarrilera;

19. Maderera bdsica, que comprende 1a produccidn de aserradero y la fabricacion de triplay o
aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por fo que toca a la fabricacién de vidrio plano, liso o labrado, o de
envases de vidrio, y

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de productos de tabaco.

b) Empresas:

1. Aquélias que sean administradas en forma direcia o descentralizada por el Gobierno Federal,

2. Aquéllas que actien en virtud de un contrato o concesioén federal y as industrias que les sean
conexas, y

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo jurisdiccion federal en
las aguas territoriales o en las comprendidas ¢n la zona ccondmica exclusiva de la Nacidn,

También serd competencia exclusiva de las autoridades federales, ia aplicacién de las disposiciones
de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mds entidades federativas, contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mis de una entidad federativa; obligaciones patronales
cn materia educativa, en los términos de ley; y respecto a las obligaciones de los patrones ¢n materia de
capacitacién y adicstramicnto de sus trabajadores, asi como de seguridad e higicne en los centros de trabajo
para lo cual ias autoridades federales contardn con el auxiiio de las estatales, cuando se wrale de ramas o
actividades de jurisdiceion local. en los términos de la ley reglamentaria correspondiente.

B. Entre los Podcres de la Unidn, el gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

I. La jomada diaria maxina de trabajo diurna y nocturna serd de ocho y sicte horas,
respectivamente.  Las que excedan seran extraordinarias y s¢ pagardn con un cienlo por cicnto mas de la
remuneracion fijada para el servicio ordinario. En ningln caso cl trabajo extraordinario podri exceder de

tres horas diarias ni de tres veces consecutivas:
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IL. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara ¢l trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con
goce de salario integro;

IN1. Los trabajadores gozarin dc vacaciones, que nunca scrin menores de veinte dias al afio;

IV. Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos, sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante 1a vigencia de &stos.

En ningin caso los salarios podrén ser inferiores al minimo para los trabajadores en general en cl
distrito Federal y en 1as entidades de la Republica;

V. A trabajo igual corresponderé salario igual, sin tener en cuenta el sexo; .

V1. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al salario en los casos
previstos en las leyes:

VIL. La designacién del personal se¢ hard mediante sistemas que permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organizard escuclas de administracién publica;

VHI. Los trabajadores gozardn de derechos de escalafon a fin de que los ascensos se otorguen cn
funcién de los conocimientos, aptitudes y antigiedad. En igual de condiciones, tendrd prioridad quien
represente la dnica fuente de ingreso en la familia;

IX. Los trabajadores solo podrdn scr suspendidos o cesados por causa justificada, en los términos
que fije la ley.

En caso de separacién injustificada tendrén derecho a optar por la resintalacién de su trabajo o por
la indemnizacién correspondiente, previo el procedimiento legal, En los casos de supresién de plazas, los
trabajadores afectados tendrdn derecho a2 que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la
indemnizacion de ley;

X. Los trabajadores 1endrin derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes. Podrdn,
asimismo, hacer uso del derccho de huelga previo ¢l cumplimiento de los requisitos que determine la ley,
respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de manera gencral y
sistemadtica los dercchos que cste articulo tes consagra;

X1. La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bascs minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las cnfermedades no profesionales y
maternidad; y 1a jubilacién, 1a invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermoedad. se conservard el derecho al trabajo por el tiempo que
determine 1a lay.

¢} Las mujcres durznte ¢l embarazo no realizardn trabajos que oxijan un csfucrzo ¢onsiderable v
signifiquen un peligro para su salud ¢n relaciéon con 1a gestacion, gozarin forzosamenic de un mes de
descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para cl parto y de otros dos despucs del mismo, debiendo
percibir su saiario intcgro v conservar su cmpleo y los derechos que hubieren adquirido por fa relacion de

trabajo. en cl periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora ¢ada uno,
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para alimentar a sus hijos. Ademis, disfrutarin de asistencia médica y obstétrica, d¢ medicinas, dc ayuda
para la lactancia y de! servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos
¥ en la proporcidn que determine la lcy.

€) Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacién, asi como tiendas econdmicas para
beneficio de los trabajadores y sus familiares,

f) Se proporcionara a los trabajadores habitaciones baratas en arrendamiento o venta, conforme a
los programas previamente aprobados. Ademds, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecerd
un fondo nacional de la vivicnda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato v suficiente para que adquicran en
propiedad habitaciones cdmocas ¢ higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarias 0 pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que s¢ hagan a dicho fondo seran cnteradas al organismo encargado de la
seguridad social, regulindose en su ley y en las que correspondan, fa forma y el procedimiento conforme a
10s cuales se administrard e} citado fondo y s¢ otorgardn y adjudicardn los créditos respectivos;

XIL Los conflictos individuales, colectives o intersindicales serdn sometidos 2 un Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, integrado segin lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre ¢l poder Judicial de la Federacidn y sus servidores serdn resucltos por ¢l Pleno
de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

XII1. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Piblico y los
miembros de las institucienes policiales, se regirdn por sus propias leyes.

El Estado proporcionard a los micmbros cn ¢l activo del Ejército, Fuerza Adrea y Armada, las
prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién XI de cste apartado, en términos similares y a través
del organismo encargado de la seguridad social dc los componentes de dichas institucioncs;

Los miembros de las instituciones policiales de los municipios, cntidades federaticas, del Distrito
Federal, asi como de la Federacion, podran ser removidos de su cargo si no cumplen con los requisitos que
scfialen las leves vigentes en el momento de la remocion scfialen para permanecer en dichas instituciones,
sin que proceda su reinstalacidn o restitucién, cuztlquicra que sea ¢l juicio o medio de defensa para combatir
la remocion v en su caso , sélo procederd la indemnizaciér. La remocion de los demas servidores pablicos a
que sc refiere la presente fraccidn, sc regira por lo que dispongan los preceptos lezales aplicables; v

X111 bis. Las instituciones a que sc reficre ¢l parrafo quinto del arliculo 28, regiran sus relaciones
laborales con sus trabajadores por lo dispucsto en ¢l presenic Apantado, v

XIV. La ley determinard los cargos que serdn considerados de confianza, Las personas que los
desempeiicn disfrutardn de las medidas de proteccion a! salario y gozaran de los beneficios de 1a seguridad

social.
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TITULO SEPTIMO

Prevenciones Generales

Articulo 133
Esta Constitucién, las leycs del Congreso de la Unién que cmancn de clla y todos los tratados que
csién de acuerdo con la misma, cclcbrados y que sc cclcbren por el Presidente de la Repiblica, con
aprobaci6n del Scnado, scréin 1a Ley Suprema de toda 1a Union. Los jueces de cada Estado se arrcglacin a
dicha Constitucién, Icycs y tratados, a pesar de las disposicioncs ¢n contrario que pucdan haber cn las

Constituciones o Ieyes de los Estados,

PERU- CONSTITUCION POL{TICA DE PERU

Articulo 44.- La jornada ordinaria dc trabajo ¢s de ocho horas diarias y de cuarenta y ocho horas
semanales. Puede reducirse por convenio colectivo o por Icy.

Todo trabajo realizado fucra de la jormada ordinaria sc remuncra cxtraordinariamente. La Ley
establece normas para cl trabajo nocturno y para ¢l que sc realiza en condiciones insalubres o peligrosas.
Determina las condiciones del trabajo de menores y mujeres.

Los trabajadores ticnen derecho a descanso semanai remuncrado, vacacioncs anuales pagadas y
compensacion por ticmpo de scrvicios.

También ticnen derecho a las gratificaciones, bonificaciones y demis beneficios que sciala la ley o el
convenio colectivo.

Articulo 51.- El Estado reconoce a los trabajadores el derecho a 1a sindicalizacién sin autorizacion
previa. Nadic estd obligado a formar parie de un sindicato ni impedido de hacerlo. Los sindicatos ticnen
derecho a crear organismos de grado supcrior, sin que pueda impedirse u obstaculizarse la constitucion, cl
funcionamiento y la administracidn de los organismos sindicales. g

Las organizaciones sindicales sc disuclven por acucrdo de sus micmbros o por la resolucion en ultima
instancia dc 1a Corte Suprema.

Los dirigentes sindicales de todo nivel gozan de garantias para cl desarrollo de las funciones que les
corresponden.

Articulo 52.- Los trabajadorcs no indcpendicntes de una relacion de trabajo, pucden organizarse para
la defensa de sus derechos. Les son aplicables cn lo pertinente las disposicioncs que rigen para los
sindicatos.

Articulo 53 .- El Estado propicia la creacién del Banco de los trabajadores v de otras entidades de
crédito para su scrvicio conforme a la ley.

Articulo 54.- Las convencioncs colcctivas de trabajo entre trabajadores y empleadores ticnen fucrza

dc lcy para las partes.
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El Estado garantiza cl derecho a la negociacion colectiva, La Ley scilala los procedimicntos para la
solucién pacifica de los conflictos laborales. La intervencidén del Estado sélo procede y ¢s definitoria a falta
de acucrdo cntre las partes.

Articulo 55.- La huelga es derecho de los trabajadores. Sc gjerce en la forma quc establece la ley.

Articulo 56.- El Estado reconoce ¢l derecho de los trabajadores a participar en 1a gestion y utilidad de
la empresa, de acucrdo con la modalidad de ésta.

La panticipacién dc los trabajadores sc¢ cxticnde a la propicdad cn las ecmpresas cuya naturaleza
juridica no lo impide.

Articulo 57.- Los derechos reconocidos a los trabajadores son irrcnunciables. Su cjercicio cstd
garantizado por la Constitucién. Todo pacto c¢n contrario ¢s nulo.

En la interpretacién o duda sobrc el alcance y conienide de cualquicr disposicién ¢n materia de
trabajo, sc esta a lo que es mas favorablc al trabajador.

Articulo 101.- Los tratados intcrnacionales celebrados por ¢l Pera con otros Estados, forman parte del
derecho nacional. En caso de conflicto entre ¢l tratado y la Icy, prevalece ¢l primero.

Articulo 102.- Todo tratado intcrmacional debe ser aprobado por ¢l Congreso, antes de su ratificacion
por ¢l Presidenie de la Repiblica.

Articulo 103.- Cuando un tratado inicrnacional conticne una cstipulacién que afecta una disposicion
constitucional, debe scr aprobado por ¢l mismo procedimicnto que rige la reforma de 1a Constitucién, antes
dc scr ratificado por el Presidenic de la Repablica.

Articulo 104.- E! Presidente de la Repiblica puede, sobre materias de su exclusiva compcetencia,
ccicbrar o ratificar convenios internacionales con ¢stados extranjeros u organizacioncs intcrnacionales o
adherir a cllos ¢l requisito previo de la aprobacién del Congreso. En todo caso debe dar cucnta inmediata a
éste.

Articulo 106.- Los tralados de integracion con estados latinoamericanos prevalecen sobre los demis
tratados multilaterales celebrados entre las mismas partes.

GUATEMALA-CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

Articulo 34.- Derecho de asociacién. Se reconoce el derecho de libre asociacion,

Nadic esti obligado a asociarse ni a formar parte de grupos o asociaciones de autodefensa o similares.
Sc exeeptia ¢l caso de la colegiacion profcsional,

SECCION OCTAVA

TRABAJO

q) DPerecho de sindicalizacion libre de los trabajadores. Estc derecho lo podrin ¢jercer sin -
discriminacién alguna y sin cslar sujctos a aulorizacién previa, debicndo unicamente con lcnar los
requisitos que cstablezca la ley. Los trabajadores no podran ser despedidos por participar en la formacion de
un sindicato, debiendo gozar de cste derecho a partir del momento cn que den aviso a la Inspeccién General
dc Trabajo.
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S6lo los guatemaltecos de nacimiento podrén intervenir en la organizacién, direccidén y ascsoria de
las entidades sindicales, Se exceptian los casos de asistencia técnica gubernamental y lo dispuesto en
tratados intenacionales o en convenios intersindicalcs autorizados por ¢l Organismo Ejecutivo.

1) El Estado participard en convenios y tratados internacionales o regionales que se reficran a asuntos
de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores protecciones o condiciones.

En tales casos, lo establccido en dichos convenios y tratados s¢ considerard como parie de los
derechos minimos de que gozan los trabajadores de 1a Repiblica de Guatemala,

Articulo 103.- Tutclaridad de las leyes de trabajo. Las Leyes que regulan las relaciones eatse
empleadores y ¢l trabajo son conciliatorias, tutelarcs para los trabajadores y atenderén a todos los factores
econdmicos y sociales pertinentes. Para el trabajo agricola la Icy tomard especialmente en cucnla sus
necesidades y las zonas en quc se ejecuta. »

Todos los conflictos relativos al trabajo estin sometidos a jurisdiccion privativa. La ley establecers las
normas cofrespondientes a esa jurisdiccidn y los Grganos encargados de ponerlas en préctica.

Articulo 104.- Derecho de huclga y paro. Sc reconoce ¢i derecho de huclga y para ejercido de
conformidad con la ley, despuds de agotados todos los procedimientos de conciliacién. Estos derechos
podrin ejercerse unicamente por razones de orden ccondmico socizl. Las leves establecerdn los casos y
situaciones en que no serdn permitidos la huelga y ¢l paro,

SECCION NOVENA

TRABAJADORES DEL ESTADOQ

Articulo 108.- Régimen de los trabjadores del Estado y sus entidades descentralizadas o autdnomas
con sus trabajadores se rigen por 1a Ley de Servicio Civil, con excepcién de aquellas que se rijan por las
leyes o disposiciones propias dc dichas entidades. Los trabajadores del Estado o de sus entidades
descentralizadas y auténomas que por ley o por costumbre reciban prestaciones que superen a las
establecidas en 1a Ley de Servicio Civil, conservardn ese trato.

Articulo 111.- Régimen de entidades descentralizadas, Las entidades descentralizadas del Estado. que
rcalicen funciones econdmicas similarcs a las empresas de cardcter privado, sc regirdn en sus relaciones de
trabajo con ¢l personal a su scrvicio por fas Icyes laborales comunes, sicmpre que no menoscaben otros
derechos adquiridos.

Articulo 116.- Regulacion de la huelga para trabajadores del Estado. Las asociaciones, agrupaciones y
los sindicatos formados por trabajadercs del Estado y sus entidades descentralizadas y avtdnomas. nc pucden
participar cn actividades de politica partidista.

Se reconece ¢l derecho de huelga de los trabaiadores del Estado v sus entidades descentralizadas v
auténomas. Esle derecho tinicamenic podri ¢jercitarse cu ta forma que preceptie 1a ley de la maiena y en
ningan caso deberd afectar la atencién de los servicios puablicos esenciales,

Aniiculo 150.- De la comunidad centroomericana. Guatemala, como paric de la comumdad

centroamenicana, mantendrd y cultivard relaciones de cooperacidn y solidaridad con los demis Estados que
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formaron la Federacién de Centroamérica; deberd adoptar las medidas adecuadas para llevar a la prictica, cn
forma parcial o total, la unién politica o econdémica de Centroamérica. Las autoridades competentes estarin
obligadas a fortalecer la integracion econémica centroamericana sobre bases de equidad.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY
Seccién 1
D¢ 1a Nacidn y su soberania
Capitulo IV

Articulo 6°
En los tratados internacionales que celebre la Republica -propondra la cliusula de que todas las
diferencias que surjan entre las partes contratantes, seran decididas por el arbitraje u otros medios pacificos.
La Republica procurard la integracion total y cconémica de los Estados Latinoamericanos,
especialmente en lo que se refiere a 1a defensa comin de sus productos y materias primas.  Asimismo,

propenderd a la efectiva complementacién de sus servicios publicos.

Seccibn I1
Derechos, deberes y garantias

Capitulo I

Articulo 7°
Los habitantes de la Repiblica tiencn dereche a ser protegidos en el zoce de su vida, honor,
libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser privado dc estos derechos sino conforme a las Ieyes
que sc cstablecieren por razones de interés general,
Articulo 33
El trabajo intelectual, el derecho del autor, del inventor o del artista, seran reconocidos y protegidos
por la ley.
Asticulo 36
Toda persona puede dedicarse al trabajo, cultivo. industria, comercio, profesion o cualquicr otra
actividad ticita. salvo las limitacioncs de interés gencral que establezean las leyves.
Articulo 39
Todas las personas lienen ¢l derecho de asociarse, cuulquiera sca ¢! objeto que persigan, siempre
que no constituvan una asociacion ilicita declarada por 1a ley.
Articulo 83

Et trabajo csta bajo la proteccion especial de 1a ley.
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Todo habitante de Ia Repablica, sin perjuicic de su libertad, tiene ¢l deber de aplicar sus cnergias
intelectuales o corporales en forma que redunde en beneficio de 1a colectividad, 1a que procurara ofrecer, con
preferencia a los ciudadanos, la posibitidad dc ganar su sustento mediante el desarrollo de una actividad
ccondmica,

Articulo 54

La ley ha de reconocer a quien sc hallare en una relacién de trabajo o servicio, como obrero o
cmpleado, 1a independencia de su conciencia moral y civica; la justa remuncracién; la limitacién la jonada,
¢l descanso semanal y 1a higicnc fisica y moral, }

El trabajo de las mujeres y de los menores de dieciocho afios serd especialmente reglamentado y
limitado.

Articulo 55
La ley reglamentar la distribucion imparcial y equitativa del trabajo.
Articulo 56

Toda empresa cuyas caracteristicas -determinen 1a permanencia del personal en ¢l respectivo
establecimiento, estard obligada a proporcionarle alimentacién y alojamiento adecuado, cn las condiciones
que la lcy establecera.

Articulo 57

La lev promoverd la organizacién de sindicatos gremiales, acordindosc franquicias y dictando
normas para reconocerles personeria juridica.

Promover4, asimismag, 1a creacion de tribunales de conciliacién y arbiteaje.

Declirase que la huclga cs un derecho gremial. Sobre esta basc se reglamentard su cjercicio y
efectividad.

Articulo 58

Los funcionarios cstin al servicio de la Nacidén y no dc una fraccién politica. En los lugares y las
horas de trabajo queda prohibida toda actividad ajena a la funcidn, reputdndose ilicita la dirigida a fines de
proselitismo de cualquier espccic.

No podrin constituirse agrupacioncs con fines proselitistas utilizindose las denominaciones de
reparticiones piblicas o involucrindose el vinculo que la funcidn detcrmine eatre sus integrantes.

Articula 67

Las jubilaciones generales ¥ scpuros sociales se organizardn en forma de garanuizar a todos los
trabajadores. patronos. cmpleados y obr_cros, retiros adecuados y subsidics para los cases de accidentes.
cnferimedad. invalidez, desocupacion forzosa, cteélera; y a sus familias, cn caso de mucrtc, la pension
carrgspondiente.  La pension a la vejez constituye un derecho para ¢l que legue al limite de fa cdad
productiva. después de larga permanencia en ¢l pais y carezca de recursos para subvenir a sus necesidades

vitales.
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Seccién T
De Ia cindadania y del sufragio
Capitule 1

Py

Ve e
-t

Articulo 76
Todo ciudadano puede ser llamado a lo empleos piblicos. Los ciudadanos legales no podrin ser
designados sino tres afios después de habérseles otorgado la carta de ciudadania,

Seccién V
Del Poder Legislativo
Capitalo 1 b

Acrticulo 86

La creacién y supresion de empleos y servicios publicos; la fijacién y modificacién de dotacioncs,
asi como la autorizacién para los gastos, se¢ hard mediante las leyes de presupuesto, con sujecién a lo
establecido cn la Seccion XTIV,

Toda otra Ley que signifique gastos para ¢l Tesoro Nacional, deberd indicar los recursos con que
serdn cubiertos. Pero la iniciativa para la creacién de empleos, de dotaciones o retiros, o sus aumentos,
asignacion o aumento de pensiones o recompensas pecuniarias, establecimicnto o modificacion dc causales,
computos o beneficios jubilatorios corresponderd, privativamente, al Poder Ejecutivo.

Capitule I

Articulo 91

No pueden scr Representantes:

1° El Presidente y cl Vicepresidente ...

2°, Los empleados militares o civiles dependicntes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo ¢ Judicial,
de la Corte Electoral. del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo v del de cuentas, de los
gobiemos' Departamentales. de Jos Entes Autdnomos y de los Servicios Descentralizados, por
servicios a sueldo con excepcién de los retirados o jubilados. Esta disposicion no rige para los que
desempeficn cargos universitarios docenies o universitarios técaicos con funciones docentes: pero si
¢! clegido opta por continuar desempeitdndolos, serd con cardcter honorario por el tiempo que dure
su mandato. Los militares que renuncicn al destino y al sucido para ingresar al Cuerpo Legislativo,
conservardn cl grado, pero mientras duren sus funciones legislativas no podrin scr ascendidos.
¢slarin cxentos de toda subordinacion militar v no se contard ¢l tiecmpo que permanczean

desempefiando funciones legislativas a los efectos de la antigiicdad para ¢l ascenso.

141




142

Seccién XVI
Del Gobierno y de 1a Administracién de
los Depariamentos
Capitulo III

Articule 273

La Junta Dcpartamental cjercerd las funcioncs legistativas y de contralor en ¢t Gobierno
Departamental.

Su jurisdiccién se extenders a todo el temmitorio del Departamento.

Ademis de las que 1a ley determine, serdn atribuciones de las Juntas Departamentales:

1¢ Dictar, a propuesta ...

7° Nombrar los empleados de sus dependencias, comegirlos, suspenderlos y destituirlos en los casos

de ineptitud, omision o delito, pasando en este dltimo caso los antecedentes a 1a Justicia.

8° Otorgar concesiones ..,

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE
VENEZUELA
TITULO I .
DE LA REPUBLICA, SU TERRITORIO Y SU DIVISION
POLITICA
Capitulo 1

Disposiciones fundamentales

ARTiCULO 2°
La Repiblica de Venczucla ¢s un Estado Federal, en los términos consagrados por csta
Constitucién.
Titule UI
DE LOS DEBERES. DERFCHOS Y GARANTIAS
Capitulo 11
Deberes
Articulo 54

El trabajo cs un deber de toda persona apta para prestarlo.
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Capitulo I

Derechos individuales

Articulo 70
Todos ticnen el derecho de asociarse con fines licitos, en conformidad con la ley.

Capitulo IV

Derechos sociales

Articulo 72
El Estado protegerd las asociaciones, corporaciones, socicdades y comunidades que tengan por
objeto el mejor cumplimiento de los fines de la persona humana y de la convivencia social, y fomentara la
organizacién de cooperativas y demés instituciones destinadas a mejorar la economia popular.
Articalo 84
Todos tienen derecho al trabajo. El Estado procurard que toda persona apla pueda obtener
colocacién que le proporcione una subsistencia digna y decorosa.
La libertad de trabajo no estar4 sujeta a otras restricciones que las que establezca la ley.
Articulo 85
El trabajo serd objeto de proteccion especial. La ley dispondrd lo necesario para mejorar las
condiciones materiales, morales ¢ intelectuales de los trabajadores. Son irrenunciables por el trabajador las
disposiciones que la ley establezca para favorecerlo o protegerlo.
Articulo 86
La ley 1in_1ilaré la duracién maxima de la jornada de trabajo. Salvo las excepciones que s¢ prevean,
la duracién norma del trabajo no excederd de ocho horas diarias ni de cuarenta y ocho semanalces, y la del
" trabajo nocturno, en los casos en que s¢ permita, no excederd de sicte horas diarias ni de cuarenta y dos
scmanales.
Todos los trabajadores disfrutarin de descanso semanal remunerado y de vacaciones pagadas ¢n
conformidad con la ley,
Sc propenderd 2 a pregresiva disminucion de la jornada, dentro de! interés social y en ¢l dmbito
auc s¢ determine, v s¢ dispondré lo convenienle para la mejor utilizacidn del ticmpo libre.
Articulo 87
La lcy proveerd los medios conducentes a la obtencion de un salario justo; establecerd normas para
ascgurar a todo trabajador por lo menus un satario mininw, garantizara igual salario para igual trabajo, sin
discriminacién alguna; fijard la participacién que debe corresponder a los trabajadores cn los beneficios de
las cmpresas. v protegerd ¢l salario v las presiacioncs sociales con la inembargabilidad cn a proporcién y

casos que se fijen y con los demds privilegios y parantias que clia misma establezca,
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Articulo 88

La ley adoptard medidas tendientes a garantizar 1a estabilidad en el trabajo y establecerd las

prestaciones que recompensen 1a antigiiedad del trabajador en el servicio y lo amparen en caso de cesantia.
Articulo 89

La ley determinara la responsabilidad que incumba a 1a persona natural o juridica en cuyo provecho
sc presic e} servicio mediante intermediario o contratista, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria de
éstos.

Articulo 90 )

La ley favorecerd cl desarrollo de las relaciones colcctivas de trabajo y establecerd cl ordenamiento
adecuado para las negociaciones colectivas y para la solucitn pacifica de los conflictos. La convencién
colectiva serd amparada, y en ella se podrd establecer la clausula sindical, dentro de las condiciones que
legaimente se pauten.

Artlculo 91

Los sindicatos de trabajadores y los de patronos no cstarin sometidos a otros requisitos, para su
existencia y funcionamiento, que los que establezca 1a ley con el objeto de asegurar Ia mejor reaiizacion de
sus funciones propias y garantizar los derechos de sus miembros.

La ley protegera en su empleo, dec manera especifica, a los promotores y miembros directivos de
sindicatos de trabajadores durante el tiempo y en {as condiciones que se requicran para asegurar la libertad
sindical,

Articulo 92

Los trabajadores tienen ¢l derecho de huelga, dentro de las condiciones que fije 1a ley. En los

servicios publicos este derecho se cjeroerd en los casos que aquélla determine,
Articulo 93

La mujer y el menor trabajadores serin objeto de proteccidn cspecial.
Articulo 94

En forma progresiva se desarroliard un sistema de seguridad social tendiente a proteger a todos los
habitantes de 1a Repiblica contra infortunios del trabajo, enfermedad, invalidez, vejes, muerte, desempleo y
cualesquicra otros ricsgos que pucdan ser objeto de prevision social, asi como contra las cargas derivadas de
13 vida familisr.

Quicnes carczcan de medios ccondmicos v no estén cn condiciones de procurirsclos, tendrin

derecho a la asistencia social micntras s¢an incorporados al sistema de scguridad social.

Capitulo V

Derechos economicos

Articulo 95
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El régimen econdémico de la Repiblica s¢ fundamentars en principios dc justicia social que
ascguren a todos una existencia digna y provechosa para la colectividad.

El Estado promoveri el desarrollo econdémico y la diversificacién de la produccién, con el fin de
crear nuevas fuentes de riqueza, aumentar el nivel de ingresos de 1a poblacién y fortalecer 1a soberania
econdmica del pais.

Articulo 96

Todos pueden dedicarse libremente a la actividad lucrativa de su preferencia, sin mds limitaciones
que las previstas en esta Constitucién y las que establezcan las leyes por razones de seguridad, de sanidad u
otras de interés social.

La ley dictard normas para impedir la usura, la indebida elevacion de los precios y, en geacral, las
maniobras abusivas encaminadas a obstruir o restringir 1a libertad econdémica,

Articulo 105

El régimen latifundista es contrario al interés social. La ley dispondra lo conducente a su
" eliminacion, y establecers normas encaminadas a dotar de tierra a los campesinos y trabajadores rurales que
carezcan de ella, asi como a proveerlos de los medios necesarios para hacerla producir.

Articulo 109

La ley regulard la integracion, organizacién y atribuciones de los cuerpos consultives que se
juzguen necesarios para oir la opinién de los sectores econdmicos privados, la poblacién consumidora, las
organizaciones sindicales de trabajadores, los colegios de profesionales y las universidades, en los asuntos

que interesan a la vida econdmica.

Titulo IV
DEL PODER P(BLICO
Capitulo I

Disposiciones Generales

Articulo 122
La ley establceerd 12 carera administrativa mediante las normas de ingreso, ascenso. traslado,
suspensidn, retiro de los empleados de la Administracion Piblica Nacional, y provesrd su incorporacién al
sistema de seguridad social. ‘
Las erpleados publicos estin al servicio del Estado y no de parcialidad politica alguna,
Todo funcionano o emplcado pablico cstd obligado a cumplir los requisitos cstablecidos por 1a ley
para el ejercicio de su cargo.

Articulo 123
Nadic podrd desemperiar a la vez mas de un destino piblico remunerado. a menos que se trate de

cargos académicos. accidentales. asistenciales, docentes, cdificios o electorales que determine i3 lev. La
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aceptacién de un segundo destino que no sea de los exceptuados en este articulo, implica la renuncia def
primero, salvo los casos previstos en ¢l Articulo 141 o cuando s¢ trate de suplentes mieatras no recmplacen
definitivamente al principal.
Articulo 124
Nadie que esté al scrvicio de la Repiblica, de los Estados, de los Municipios y demds personas
Juridicas de derecho pitblico podra celebrar contrato alguno con cllos, ni por sf ni por interpuesta persona ni
en'-rcpmsentacibn de otro, salvo las excepciones que cstablezcan las leyes.
Articulo 125
Ninguin funcionario o empleado piblico podré aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos

extranjeros sin que preceda la correspondiente autorizacién del Senado.

SECCION SEGUNDA
EUROPA OCCIDENTAL
ALEMANIA
ARTICULO 0.
1. Todos los alemanes tendrin derecho a constituir asociaciones (Vereine) y sociedades
{Geselischaften).
2. Se prohiben las asociacioncs cuyos fines o cuya actividad contravengan las leyes penales o

que vavan dirigidas contra ¢l orden constitucional (gegen die verfassungsmissige Ordmung) o contra la idea
dcl entendimiento entre los pueblos.

3. Se garantiza a todos y a todas las profcsiones ¢t derecho a constituir asociaciones para la
preservacion y 1a mejora de las condiciones laborales y econdmicas. Serdn nulos (nichtig) cualesquiera
pactos que restrinian ¢ste derecho o traten de obstaculizarlo e ilicitas (recthswidrig) cuantas medidas se
propongan dicho fin. Las providencias que se adopten al amparo de los aticulos 12a), 35, pdrrafos 2 y 3; 87
a}. pirrafo 4, v 91 no podran ir dirigidas contra acciones de lucha laboral gue se¢ desarrollen con vistas a las
presenvacion v a la mejora de las condiciones de trabajo y de la coonomia por las asociaciones mencionadas
en el inciso primero del presente parrafo.

Articulo 12.

1. Todos les alemanes tendrin derecho a escoger libremente su profesion, su puesto de trabajo
v su centro de formacion, si bien el gjercicio de las profesiones podra ser regulado por la ley o en virtud de

una ley.

146



147

2. Nadic podrd ser compelido a realizar un trabajo determinado, salvo en cl dmbito de un
servicio publico obligatorio (8ffentliche Dienstleistungspflicht) de tipo convencionat y general ¢ igual para
todos.

3 Sélo en virtud de sentencia judicial de privacién de libertad serin licitos los trabajos
forzados (Zwangsarbeit),

Articulo 12213

L. Los varancs podrén serbligados, a partir de los dieciocho afios de edad, a prestar servicio
en las Fuerzas Armadas (Stritkrifie), en la Policia Federal de Fronteras o en alguna unidad de deft;m civil
(Zivilschutzverband).

2. Quien se niegue por-objecién de conciencia a prestar el servicio militar armado podréd ser
obligado a prestar un servicio sustitutivo (Ersatzdienst), cuya duracién no podsd ser superior a la de aquél.
Se regulardn los pormenores de aplicacién por una ley que no podri menoscabar la libertad de 1a decision de
conciencia y que deberd prever también una posibilidad de servicio sustitutivo que no esté en relacién de
modo alguno con las unidades de 1as Fuerzas Armadas y de 1a Policia Federal de Fronteras.

3. Las personas que, estando sujetas al servicio militar obligatorio, no fueren llamadas a
servir con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 o en el 2, podrin scr obligadas por una ley o en virtud de una
ley en el caso de defensa del pais (im Verteidigungsfalle) a prestar servicios civiles con fines defensivos,
incluyendo la proteccién de la poblacién civil, en un régimen de naturaleza laboral, Los servicios
obligatorios en un régimen dc rclacion de scrvicios de derccho pablico sélo serin licitos para el
cumplimiento de misiones policiacas o de las tarcas de soberania de la Administracién Piblica que
tnicamente puedan desarrollarse ¢n una relacién de servicios sometida al derecho piblico. Se podrin
instituir relaciones de trabajo conforme a lo previsto en el primer inciso dentro de las Fuerzas Armadas, cn
el dmbito del abastecimiento a las mismas, asi como de la Adminisiracién Publica. Los servicios forzosos
bajo una relacién laboral cn el Ambito del abastecimicnto a la poblacidn civil sdlo serdn licitos cn la medida
necesaria para cubrir las necesidades vitales de aquélla o para garantizar su seguridad.

4 Cuando cn ¢l caso de defensa no se puedan cubrir sobre la base del voluntariado las
necesidades de servicios civiles en materia de sanidad y asistencia médica, asi como cn la organizacién
sanitaria militar de lugar fijo, las mujeres de edad comprendida entre los dieciocho y los cincuenta afios
podradn scr llamadas, por ley o en virud de ley, a desemperiar dichus prestaciones. En ningin caso podran
prestar servicio de armas.

5. En época anterior al caso de defensa, las prestaciones del tipo indicado cn ¢l parrafo 3 sélo
pedrdn imponerse con arreglo al articulo 0 a, pamato I Por ley o en virtud de ley se podra declarar
obligatoria la pariicipacion en cursos de adiestramicnto para fa preparacién con vistas a prestaciones de las
indicadas en ¢l parrafo 3, para las que s¢ requieran conocimicntos o aptitudes especiales, No se aplicard en

este caso lo dispucsto en el primer inciso.
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6, En casc de que en la simacién de defensa no s¢ pucdan cubrir con veluntarios las
necesidades de las Fuerzas Armadas en los sectores especificados por el segundo inciso del pdmafo 3, se
podré restringir por una ley o en virtud de una ley la libertad de los alemanes para abandonar una profesion
o ¢l puesto de trabajo, con el fin de garantizar 1a satisfaccién de dichas necesidades.

Capitulo 11
DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTADOS REGIONALES
(“Per Bund und die Linder™)

Articulo 34

Si alguien vulnera en ¢! ejercicio de un cargo piiblico del que sea titular los deberes que su funcién
le imponga frente a terceros, la responsabilidad recaerd, en principio, sobre ¢l Estado o 1a entidad a cuyo
servicio aqué! se encuentre, si bien queda a salvo ¢l derecho de regreso contra el infractor si mediase
intencién deliberada o negligencia grave. No se podrs excluir e} recurso judicial ordinario para la accién de
dafios y perjuicios (Anspruch auf Schadenersatz) ni para el regreso (Riickgriff).

Articulo 36,

1. En los 6rganos superiores de la Federacifin se deberdn emplear funcionarios de todos los
Estados en una proporcion adecuada. Las personas empleadas en los demds 6rganos federales deberdn, en
principio, ser escogidas entre las originarias def Estado mismo donde presten sus funciones.

2 Las Leyes relativas a la defensa (Wehrgesetze) deberdn también tomar en consideracion la
divisién de ia Federacién en Estados y las circunstancias regionales especificas de éstos

Capitulo VII
DE LA LEGISLACION FEDERAL
(“Die Gesetzgebuog des Bundes™)

Articulo 74
La legislacién concurrente se extiende a los campos siguientes:

1) ¢! derecho civil (das b(irgc‘rlichc Recht), el derecho penal (das Strafrecht) y el régimen
penitenciario (der Steafvollzug). la organizacion judicial, ¢l procedimiento judicial (das gurichtliche
Verfahren). la abogacie {dic Pechtsanwaltschaft, ¢l notariado (das Notariat) y ¢l uscsoramiento juridico (dic
Rechtsberatung).

2} el registro civil (das Persoicnstandswesen);

3) el derccho de reunidn v asociacton;

4) el derecho de residencia vy establecimicnto de los extranjeros;

4 a) ¢l derecho a usar armas v explosivos ;
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5) 1a proteccién del patrimonio cultural alemin contra la emigracidn al extranjero;

6) los asuntos de refugiados y expulsados;

7) el régimen de previsién piblica;

8) la nacionalidad en el 4mbito de los Estados;

9) los daflos de guerra (Kriegsschaden) y su reparacion,

10) la asistencia a los damnificados por 1a guerra y a las viudas y huérfanos de caidos y ¢l cuidado
de los ex-prisioneros de guerra;

11) el derecho de la economia (mineria, industria, encrgia, artesanado, oficios, comercio, banca y
bolsa, seguros privados);

11 a) la produccién y utilizacién de la energia nuclear para fines pacificos, proteccion contra los
peligros que surjan al liberar energia nuclear o a causa de radiaciones ionizantes, y la eliminacion de
sustancias radiactivas.

12) el derecho del trabajo, incluyendo la organizacidén de la empresa (dic Betricbsverfassung), la
salvaguardia del trabajo y las oficinas de colocacion, asi como la seguridad social (Sozialversicherung), con
inclusidn del seguro de desempleo (Arbeitslosenversicherung) ;

13} la regulacién de las ayudas a la ensefianza y el fomento de la investigacion cientifica.

14) el derecho de expropiacién (das Recht der Enteignung) en lo referente a las materias de los
articulos 73 y 74;

15) Ia transferencia de la tierra y del suelo, de rcoursos naturales y medios de produccion a la
colectividad o a otras formas de explotacion comunitaria (Gemeinwirtschafty,

16) la prevencion del abuso de poder econémico (Missbrauch wirtschaftlicher Machtstellung);

17) ¢! fomento de 1a produccién agraria y forestal, el abastecimicnto en alimentos, las producciones
agricolas y forestales de importacién y exporiacibn,

18) el trifico inmobiliario, ¢l derecho del suelo (des Bodenrecht) y los arrendamientos rasticos, la
vivienda y ¢l régimen de barriadas y residencias;

19) las medidas contra enfermedades y epizootias de indole contagiosa, la admisién a profesiones
médicas v sanitarias y al comercio de medicamentos, ¢l trifico de medicamentos, remedios. narciticos y
toxicos.

19 a) 5% la explotacion ccondmica de los hospitales v la regulacidn de las tarifas de asistencia
hospitalaria;

20) medidas de proteccion en ¢l comercio de productos alimenticios y otros articulos de consume,
objctos de necesidad. productos forrajeros. semillas y plantas agricolas y forestales. proteccion de las plantas
contra enfermedades v daflos. asi como proteccion de los animales 56

21) la navegacion de alta mar v de cabotaje. asi como las seiiales maritimas, Ia navegacion inicror,

el servicio metcoroldgico. los canales maritimos y los canales interiores que sirvan al trifico general:
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22} ¢l trifico por carretera, el transporte por camion, la construccion y mantenimicnto de carreteras
para el trifico de larga distancia, asi como 1a percepcion y distribucién de tasas por la utilizacién de caminos
piblicos mediante vehiculos automéviles;

23) los ferrocarriles que no sean federales, con excepeitn de los de montafia;

24) la eliminacién de residuos, la purificacién de la atmésfera y la tucha contra el ruido; -

Articulo 74,

1. La legislacién concurrente se extenderd ademds a la remuneracién y atencién de los empicados
de servicios piblicos que se hallen en una relacién de servicio y fidelidad de derecho piblico, en la medida
en que ne corresponda a la Federacion, cn virtud del articulo 73, mimcro 8, la competencia legislativa
exclusiva.

2. Las leyes federales que se adopten con arregio al pdrrafo 1 requeriran la aprobacién del Consgjo
Federal.

3. También requeririn aprobacidn del Consejo Federal las leyes federales que se dicten al amparo
del articulo 73, nimero §, en tanto en cuanto prevean en materia de composicion y medida de 1a
remuneracién y de las pensiones, incluida 1a valoracién de los puestos de trabajo u otros importes minimos o
ndxinos, criterios distintos de los de las leyes federales aprobadas en ¢l marco del parrafe 1.

4. Se aplicardn, por analogia, los pdrrafos 1 y 2 a la remuneracién y pensiones de los jueces de
Estado (Landesrichter), y serd asimismo aplicable por analogia ¢l pdrrafo 3 a las leyes que se aprucben al
amparo del articulo 98.

Articulo 75.

La Federacién tendrd derecho, en los supuestos del articulo 72, a dictar bases (Rahmenvorschrifien)
sobre:

1) la situacién juridica de las personas que cstén al servicio administrativo de los Estados,
municipios y otras entidades de derecho pablico, en tanto cn cuanto ¢l articulo 74 a no disponga olra cosa;

1 a) los fundamentos gencrales de la ensefianza téenica superior,

2) el régimen juridico general de 1a prensay el cinematégrafo,

5) la caza, la proteccién de 1a naturaleza y la defensa del paisaje;

4) la distribucién del suclo, la ordenucion territorial (Raumordnung) v la administracion de las

aguas:
53 el registro v la idemificacion de las personas,
" Capitule X1
DISPOSICIONES TRANSITORIAS ¥ FINALES
{(*Ubergangs-und Schlussbestimmungen™)
Articulo 131
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8¢ regulard por Ley federal 1a situacién juridica de cualesquiera personas incluyendo refugiados y
expulsados, que, formando parte a 8 de mayo de 1945 de la funcidn piblica, hayan abandonado el servicio
por razones distintas de las del estatuto funcionarial o del régimen de remuncraciones y que hasta el
momento presente no hayan sido cmpleadas o no lo hayan sido con arreglo a su categoria anterior. Sc
aplicard un régimen anlogo para las personas, incluyendo los refugiados y los expulsados, que, teniendo el
8 de mayo de 1945 derecho a pension, no reciban ya ninguna pensién por razones diferentes de las de tipo
estatutario o basadas en régimen retributivo ¢ no lo reciban en la cuantia que les corresponda. Mientras no
entre en vigor la Ley federal de referencia no sc podrd hacer valer derecho alguno, salvo disposiciones
adoptadas en otro sentido por los Estados regionales.

Articulo 132,

I. Los funcionarios y los magistrados que en ¢l momento de entrada en vigor de la presente Ley
Fundamental estén en una relacién de servicios de caricter vitalicio podrin, dentro de los seis meses
siguientes a la primera reunidn de 1a Dieta Federal, ser jubilados o pasados a situacién de disponibilidad o
ser trasladados a un cargo con menor retribucién, cuando carezcan de la idoneidad personal o técnica para
su puesto respectivo.  Este precepto se aplicard de modo analégico a los empleados cuya relacidn de servicio
no sea rescindible. En cuanto a los empleados cuya relacién sca rescindible, podrdn derogarse dentro del
lapso indicado los plazos de rescision que excedan de los fijados en el régimen de retribuciones
(Tarifregelung),

2. No se aplicard la presente disposicion a los individuos de la funcién piblica que no hayan sido
afectados por las normas sobre “liberacién del nacionalsocialismo y del militarismo” (“Befreiung von
Nationalsozialismus und Militarismus™) o que figuren entre los reconocidamente perseguidos por el
nacionalismo, siempre que no exista una causa importante en su respectiva persona.

3. Los afectados tendrén derecho a recurrir al amparo del articulo 19 pdrrafo 4.

4. Los pormenores de aplicacién scrin regulados por una ordenanza del Gobierno Federal, que
requerirdn el asentimiento del Consejo Federal.

Articulo 135

1. Cuando la perienencia regional de un determinado territorio s haya alterado entre ¢l 8 de mayo
de 1945 v la entrada en vigor de la presente Ley Fundamental, corresponders al Estado al cual pertencerca
actualmente dicho territorio ¢l patrimenio del Estado del cual formaba paric con anterioridad.

Z. Los bicnes de Estados que ya no existan y de otras cniidades ¢ instituciones de derecho piblico
desaparccidas sc trasmilirin. en tanle cn cuanto segin su finalidad originaria estuvicsen destinados
principalmenic a tareas administrativas o cn la medida en que sirvan de mode predominante finalidades de
csia naturaleza con arrcglo a su emplco actual y no simplemente provisional, a la entidad o institucién de

derecho piblico que asuma para lo sucesivo las tarcas de referencia.
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3. El patrimonio inmobiliario (Grundvermégen) de Estados que ya no existan se transmitird,
incluvendo sus dependencias, en la medida en que no pertenezea a los bienes de que habla el pérrafo 1, al
Estado en cuya demarcacion est4 situado.

4. En 1a medida en que lo exija un interés preponderante (dberwicgendes Interesse) de 1a Federacién
0 el interés particular de un territorio, cabria adoptar mediante ley federal disposiciones que se aparte de lo
dispuesto en los parrafos 1 al 3.

5. En los demés se regularin mediante Ley federal, que requerird el asentamiento del Conscjo
Federal, 1a subrogacién Icgal (die Rechtsnachfolge) y 1a liquidacién (Auscinandersetzung), en la medida en
que no s¢ hayan producido con anterioridad al 1 de encro de 1952 mediante pacto entre los Estados o
entidades o instituciones interesadas de derecho publico.

6. Se transmitirdn a la Federacidn las participaciones del antiguo Estado de Prusia en empresas de
derecho privado. Sc regulardn los pormencres de aplicacion por una ley federal que, po lo demds, poded
adoptar disposiciones en sentido distinto.

7. En caso de que, al entrar en vigor la presente Ley Fundamental, un Estado o una corporacion o
institucién de derecho pitblico haya dispuesto cualquier otra forma, de bienes que le corresponderdn con
arreglo a los parrafos 1 al 3, se¢ cntenderd que 12 transmisién patrimonial (Vermdgensibergang) se ha
consumado antes de dicho acto de disposicion.

Articulo 137,

1. Se podrd limitar por via dc lcy la elegibilidad de funcionarios, empleados de 1a Administracion
piblica, militeres de carrera (Berufssoldaten), militares voluntarios (freiwillige Soldaten) por tiempo
limitado y magistrados en la Federacién, en los Estados y en los municipios.

2. Para 1a cleccion de la primera Dicta Federal, de 1a pirmera Asamblea Federal y del primer
Presidente Federal de la Republica Federal Alemana regiza 1a ley clsctoral que el Conscjo Parlamentario
apruebc,

3. La facultad que corresponde, conforme al pdrrafo 2 del articulo 41, al Tribunal Constitucional
Federal serd ¢jercitada, mientras dicho Tribunal no quede instituido, por ¢l Tribunal Supremo de Alemania

para la Zona Economica Unificada. Este Tribunal resolverh conforme a su Reglamento procesal.

CONSTITUCION FEDERAL AUSTRIACA
(“Osterreichische Bundesverfassung™)
PARTE PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES
{“Allgemeinc Bestimmungen”)
Articulo 7o
1. Todos los ciudadanos federales son iguales ante la ley. No sc admitirdn privilegios dec nacimiento,

sexo. posicion, clasc ni confesion.
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2. Se garantiza a los empleados pablicos, incluyendo a los individuos pertenecientes al Ejéreito federal
{Angehdrige des Bundesheeres), ¢l ejercicio sin restriccién de sus derechos politicos.

Articulo 10
1. Serd de competencia federal la legislacién y la funcién cjecutiva (die Gesetzgebung und dic

Volzichung) en las materias siguientes:

)

2)

3

4)

5
6)

N

8)

Constitucién federal, en particular las elecciones al Conscjo Nacional, los referéndums popularcs
segun lo dispucsto en la Constitucidn y 1a jurisdiccidn constitucional,

los asuntos exteriores, incluyendo 1a representacién politica y econdmica ante ¢l extrznjero, y
especialmente la conclusion de cualesquiera tratados internacionales: 1a de limitacién de fronteras,
€l trifico de mercancias y de ganado con ¢l extranjero y las aduanas;

1a regulacién y la supervision de la entrada en ¢l territorio federal y de la salida de é1; la
inmigracién y 1a emigracién. el régimen de pasaportes , la deportacidn, devolucién a la frontcra,
expulsion y extradicion del territorio nacional o a través de él;

la hacienda federal, especialmente las exacciones publicas. que deben recaudarse exclusiva o
parcialmente para la Federacion, y régimen de monopolios;

la moneda, el crédito, la boisa y la banca; pesas y medidas, patroncs y contrastes;

cl derecho civil, incluyendo las asociaciones de naturaleza econdimica; pero con exclusion de las
reglamentaciones quec sometan las (ransacciones con ¢xtranjcros sobre bicnes inmucbles a
limitaciones de indolc administrativo; ¢l derecho penal; con exclusién del derecho administrativo
penal y del procedimiento administrativo penal en asuntos que caigan en ¢l Ambito auténomo de
competencia de los Estados; la administracidén de justicia; las instituciones para la defensa de la
sociedad contra personas delincuentes, maleantes o peligrosas por otros conceptos, tales como los
establecimicntos de trabajos forzados y similares; la jurisdiccién administrativa; ¢l derecho de
autor (Urhcberrecht); la prensa; Ia expropiacion (Enteignung) con vistas al sancamicnlo, y la
cxpropiacidon de otras clases, cn la medida en que no recaiga sobre matcrias del dmbito de
competencia auténoma de los Estados; los asuntos notariales, los de la abogacia y de profesiones
rclacionadas;,

manterimicnio de! orden, la tranquilidad y la scguridad pablicas. con excepeidn de la pelicia local
de sepguridad; el derecho de asociacion y reunién (Vereins-und Versammhbungsrecht); asuntos de
estado personal (Personcnstandsangelegenheiten), incluyendo el registro civil y el cambio de
nombre; la policia de extranjeros y ¢l registro de residencia; armas, municiones v explosivos v uso
de armas dec fucgo:

cucstiones de comercio ¢ industria, publicidad y corretaje privado, lucha contra la compctencia
desleal (Bekdmpfung des unlauteren Wettbewerbes). régimen de patentes, asi como proteccion de

modelos (Schutz von Mustern). marcas v otras descripciones de  mercancias  (andere
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Warenbezeichnungen); asuntos de agentes de la propiedad industrial (Patentanwillte), cucstiones
de ingenieria y peritaje industrial; instituciones de representacion profesional, en la medida en que
s¢ extiendan a todo el territorio federal, con exclusién de las que sc organicen en los ramos
agropecuario y forestal;

9) trifico ferroviario, fluvial y aéreo, en 1o no comprendido en ¢l articulo 11; vehiculos automéviles,
materias referentes a los caminos declarados por ley federal carreteras federales (Bundesstrassen)
pot su importancia como vias de trinsito, excepto 1a policia de trifico; policia de rios y de la
navegacion; correos, telégrafos y teléfonos. )

10) mineria, bosques, incluyendo flotacién de troncos; derechos de aguas; regulacidn y preservacion
de las aguas con vista al desvio sind afios de eventuales crecidas o con destino a 1a navegacidn y al
transporte por balsas, contencién de torrentes; construccién y conservacidn de canales,
normalizacién y triplicacién de instalaciones y plantas eléctricas, medidas de scguridad en este
campo, ordenamiento de conducciones eléctricas ¢n la medida en qus la instalacién conductada se
extienda a dos o més Estados; miquinas de vapor y médquinas de motor; topografia;

11) derecho de! trabajo (Arbeitsrrecht), en lo comprendido cn el articulo 12; la seguridad social y
contractual (Sozial-und Vertragsversicherungswesen), y los sindicatos de trabajadores y de
empleados salvo los del sector agricola y forestal;

12) 1a sanidad, a excepcién del régimen de entierros y destino de los caddveres, asi como del servicio
municipal de sanidad y dc los dc salvamento, y Gnicamentc lo que se reficre a supervision
sanitaria tratindose de establecimicntos de salud y asistencia, de sanatorios y de recursos naturales
curativos; medicina veterinaria; alimentacién, incluyendo el control de los alimentos;

13) servicio cientifico y técnico de archivos y biblioteca, materias referentes a colecciones y
fundacioncs artisticas y cientificas; todo lo relativo al teatro federal, pero sin incluir 1a ordenacidn
de las alineacioncs y del nivel de los edificios ni ¢l tratamicnto por las autoridades arquitectdnicas
de las construcciones que afecten al aspecto exterior de los edificios teatrales; proteccion de
monurmentos; asuntos de culto; censo demogrifico, asi como, sin perjuicio del derecho de los
Estados a confeccionar cualesquiera cstadisticas en su &mbito respeclivo, otras clases de
estadisticas, cuando no sirvan dnicamenic al interés de un solo Estado; fondos y dotaciones cuya
finalidad exceda del dmbito de intereses de un Estado y no hayan sido hasta ahora administrados
autdnomamente por los Estados,

14) organizacidr v dircccién de la policia federal y de la gerdarmeria federal; creacion v
organizacion de los demds cuerpos de vigilancia (Wachkomper), incluyendo su armanicanto v el
derecho a hacer uso de las armas;

15) asuntos militares; cuestioncs de daflos por causa de gucrra v asistencia a combaticntes y a sus

descendientes; cuidado de cementerios militarcs: medidas que resulten necesarias. con ocasion de -
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una guerra 0 a consccucncia de clia para asegurar una gestién uniforie de la economia,
incluyendo especialmente las de abastecimiento de la poblacion en articulos de primera necesidad;
16) creacién de las autoridades federales (BundesbehSrden) y demis oficinas dc la Federacibn;
rgimen dc scrvicio y de representacion de  personal de los empleados federales
(Bundesangestelte);
17) 1a politica demografica, cuando tenga por objcto ¢l otorgamicnto dc subsidios por hijos y lograr
una compensacion de cargas (Lastenausgleich) en interés de 1a familia.
En las leyes federales sobre derccho agrario de sucesion mayoritaria (biuerliches Anerbearecht), asi
como en las que se dicten al amparo del pdrrafo 1, apartado 10, podré ¢l Poder Legisiativo de los
Estados ser autorizado a-promuigar disposicioncs de ejecucion (Ausfithrungsbestimmungen) sobre
preceptos determinados, que se deberdn especificar con precisibn. Para estas leyes regionales se
aplicarin por analogia los articulos 15 y 16, parrafo 6. Corresponde a 1a Federacion 12 aplicacion de
las disposiciones cjecutivas dictadas en estos casos, si bien los decretos de realizacién (die
Durchfithrungsverordnungen) requieran, en lo que se refiere a las normas eiecutorias de dichas leyes,

el previo acuerdo del Gobierno regional interesado.

Articulo 12

1.

Serd competencia de la Federacion legislar y competencia de los Estados dictar leyes ejecutivas y

ejecutar en las materias siguicnies:

1) beneficencia, politica demogrifica en lo que no esté comprendido en el articulo 10;
establecimicntas de asisiencia piblica; asistencia a la maternidad, a los lactantes y a los menores,
hospitales y sanatorios, balnearios y recursos naturales curativos;

2) organismos piiblicos para la solucién extrajudicial de conflictos;

3) reforma dcl suclo, especialmente operaciones agrarias y colonizacion,

4) proteccion de las plantas contra enfermedades y parisitos;

5) cnergia cléctrica, en lo que no ¢sté comprendido en cl articulo 10;

6) derecho del trabaio, asi como la protecciéon de trabajadores y cmpleados cuando sc trate de
trabajadorcs y de cinpleados agricolas y forestales.

En maleria de reforma del suclo (par. 1. apart. 5) corresponde la decision ¢n dltima instancia y en

instancia gencral regioral (in der Landesinstinz) a unas Salas que csiardn compucstas d¢ un

Presidente v de magistrados, funcionarios de ta Administracidn y peritos a titulo de vocales, 1a Sula

Jamada a pronunciarse en ultima instancia sc designard cn ¢l scno del Ministerio Federal

competente.  Sc regularin por lev federal la creacion, las funciones y cl procedimicnto de las Salas,

asi como los principios bisicos para la creacidn de los demds érganos relacionados por algin

concepto con la reforma del suclo.
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3. Cuando y en la medida en que en materia de clectricidad dificran entre si las decisiones de las

instancias regionalcs o sea compcetente un Gobiermo regional 6 determinado como instancia regional
unica, se trasladara la competencia sobre 1a materia, si lo pide alguna de las partes dentro del plazo
fijado por ley federal, al Ministerio Federal correspondiente por razén de 1a materia. En cuanto éste
haya adoptado resolucién, dejardn de surtir efecto las anteriormente tomadas por los érganos de los
Estados.

Articujo 21

1.

A

Corresponderan a los Estados las funciones legislativa y cjecutiva en materia de régimen de servicio y
del derecho de represcntacion de personal de los empleados de los Estados, los municipios y las
asociaciones de municipios, ¢n 1a medida en quc no sc disponga otra cosa sobre estas cuestiones en el
pérrafo del presente articulo y en ¢l articulo 14, parrafos 2 v 3, apartado d. Las leyes y decretos que
dicten los Estados ¢n materia del régimen juridico del servicio no podrin apartarse de las leyes y
ordenanzas de la Federacion reguladoras del régimen de scrvicio cn medida tal que s menoscabe
substancialmentc la posibilidad de traslados prevista en el parrafo 4.
en las leyes regionales que s¢ promulguen en materia de régimen juridico de contratacidn de servicios
de 1a funcién pablica, scgan fo dispuesto en ¢l pdrrafo 1, sblo s¢ podrin adoptar regulaciones sobre
fundamentacién y resolucién de la relacién de scnﬁcio (Dicnstverhilinis) asi como sobre los derechos
¥ deberes que se deriven de ésta. A los Estados les corresponderdn las funciones legistativa y
cjecutiva ¢n materia de proteccion del trabajador (Arbeitnchmerschutz) y de representacion del
personal (Personalvertretung), cuando los empleados a que se refiere ¢} pirrafo T no trabajen en
empresas. Cuando no exista competencia de los Estados al amparo del presente parrafo, esta materia
caerd cn el Ambito de competencia de 1a Federacion.
La potestad administrativa (DicnSthohcit) frente a los empleados de la Federacion sera ejercitada por
los Organos federales supremos, y la potestad administrativa frente a los empleados regionales lo serd
por los 6rganos superiores de los Estados. En relacion con los emplcados del Tribunal de Cuentas la
potestad administrativa federal serd cjercida por ¢l Presidente del propic Tribunal,
Se garantiza cn todo momento a los empleados publicos la posibilidad de traslado entre 1a Federaci6n,
los Estados vy los municipios. El traslado se efectuari de acuerdo con el drgano llamado al cjércicio
de li scberania administrativa.  Se podran crear mediame lev federal instituciones especiales para
facilitar los traslados.
Sc podrun estableoer de modo uniforme por ley federal nombres oficiales (Amistitel) para los drganos
de la Federacion, de los Estados y de los municipios. Dichos nombres serin objcto de proteccion
legal.
PARTE SEGUNDA
DEL PODER LEGISLATIVO DE LA FEDERACION
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(“Gesetzgebung der Bundes”)
A. DEL CONSEJO NACIONAL

{“Nationalrat”)

Articulo 53

1. El Consejo Nacional podrd instituir Comisioncs de Investigacién (Untersuchungsausschilsse)
mediante resolucion al efecto.

2. Los Tribunales y cualcsquiera otras autoridades estarin obligados a dar cumplimicrito a las
solicitudes de estas Comisiones en orden a 1a reunién de pruchas, y todas las oficinas pablicas
deberin exhibirles sus documciulos si aquéllas asi lo exigen.

3. Se regularin cn la ley relativa al Reglamento del Consejo Nacional 1a creacion y €l procedimiento de
las Comisiones de Investigacién.

Articulg 54

El Consejo Nacional intervendrd en el establecimiento de las tarifas ferroviarias, postales, telegrificas y
telefénicas y en los precios de los anicules monopolizados (Monopolgegenstinde), asi como de las
retribuciones de las personas empleadas a titulo permanente en empresas de la Federacion. Esta interveicion
se regulard mediante ley federal de carfcter constitucional

Articulo 55

1. E! Conscjo Nacional elegird en su seno a la Comision Principal con arreglo al principio de
representacion proporcional.  Sc podrd disponer por ley federal que determinados decretos del
Gobiemo Federal o de algin Ministto exijan la conformidad de la Comisidn Principal, asi como que
el Gobierno o algin Ministro federal tenga que presentarle informes. La Comisién deberd ser
convocada, incluso fuera de los periodos de sesiones del Consejo Nacional {art. 28) cuando surja la
necesidad de hacerlo.

2. La Comisién Principal elegird en su seno una subcomisién permanente (cincn si3ndigen
Unterausschuss) que tendrd las facaltades previstas cn la presente Ley. La cleccién se celebrard con
arrgglo al principio de la representacion proporcional, si bien, sin perjuicio de! respeto de esta regla,
deberd pertenceer a 1a Subcomisidn un miembre, por lo menos, de cada partido represeniado en la
Conusidn Principal. El Reglamento interior deberd velar por la posibilidad de convocar v reenir da
Subcomisién Permanente en cualquicr momento. Si cl Conscjo Naciona) fucse disucito o amparo del
pirrafo 1 del articuio 29 por el Presidenic federal, corresponderd a la Subcomision Permancnic la
intervencion cn la funcién cjecutiva que compete segun la presente Ley en cualquicr otro caso al

propio Conscjo Nucional (Comisién Principal).
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Articulo 59

1. Nadie podri pertenecer simultincamente al Consejo Nacional y al Consejo Federal.

2. Los empleados publicos (ffentliche Bedienstete), incluyendo ¢l personal del Ejercito federal, no
necesitardn licencia alguna para el desempefio de su acta de micmbro del Conscjo Nacional o del
Consejo Federal. Cuando se presenten candidatos a un escafio del Conscjo Nacional, se les deberd
garantizar el ticmpo libre que necesiten para cllo. Las reglas del servicio dispondrin los pormenores
de aplicacién.

PARTE TECERA
DEL PODER EJECUTIVO DE LA FEDERACION
(“Volzichung des Bundes™)

A. ADMINISTRACION (“Verwaltung™)
1. DEL PRESIDENTE FEDERAL
(“Bundesprdsident”)

Articulo 65

1. El Presidente federal podrd transmitir sus facultades de nombramiente de empleados de l1a Federacion
(Bundesbeante) de determinadas categorias a los miembros competentes del Gobiemo federal.

2. El Presidente federal podrd facuitar al Gobierno federal o a los miembros competentes del Gobierno
federal para et concierto de ciertas categoria de tratados internacionales que no estén comprendidas
cn 1o dispuesto por el articulo 50. La autorizacién de referencia se extenderd también a la facultad de
dictar ordenanzas scgun lo dispuesto en ¢l parrafo [, scgundo inciso, del anticulo 65.

Articulo 66
1. El Presidente federal podra transmitir sus facultades de nombramiento de empleados de la Federacién
{Bundesbeante) de determinadas categorias a los miembros compcetentes del Gobierno federal.
2. El Presidente federal podrd faculiar al Gobicmo federl 0 a los miembros competentes del Gobierno
federal para el concicrto de cicrtas categorias de tratadds internacionales que no cstén comprendidas
cn lo dispuesto por el articuly 50. La autorizacion de referencia s extenderd también a la facultad de

dictar ordenanzas scgun Yo dispuesto ¢n el parrafo . scgundo inciso, 4zl articulo 65.

Articulo 68
1. E! Presidente federal serd responsable por ¢l desempeiio de sus funciones ante Ia Asarablea Federal

con arreglo 2 lo dispuesto ¢n ¢l articulo 142,

[2%)

Para la exigencia de esta responsabilidad deberid ser convocada la Asambiea por el Canciller federal,

previa resolucion del Conscjo Nacional o del Conscjo Federal.
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3. Para adoptar toda resolucién por la que se formule acusacion cn ¢l sentido del articulo 142, se
requerird la presencia de mis de la mitad de los miembros de cada una de las dos Cimaras
representativas y una mayoria de dos tercios de votos emitidos

2. DEL GOBIERNO FEDERAL
(“Bundesregierung™)

Articulo 69

1. Los asuntos de administracién superior de la Federacion estardn encomendados al Canciller f;:dcral, al
Viccanciller (Vizekanzler) y a los demis Ministros federales, en la medida en que se confien el
Presidente federal. El Canciller, el Vicecanciller y los demds Ministros federales constituirdn en su
conjunto ¢l Gobierno federal, bajo la presidencia del propio Canciller.

2. El Vicecanciller estard llamado a suplir al Canciller federal en toda la extensién dc su dmbito de
competencia. En caso de que el Canciller y el Vicecanciller estén impedidos al mismo tiempo, el
Presidente federal confiard a uno de tos miembros del Gobiemo la suplencia del Canciller federal.
Articulo 70

1. El Canciller federal y, a propucsta de ¢! los demas micmbros del Gobierno  federal,  serdn
nombrados por el Presidente federal, No serd necesaria propuesta alguna para la revocacion
(Entlassunt) del Canciller o de todo el Gobierno federal; la revocacion de los miembros individuales
del Gobiemo se hard a propuesta (auf Vorschlag) del Canciller federal. Procederd el refrendo por el
Canciller recién nombradoe cuando sc trate del nombramiento del Canciller federal o del Gobierno en
su conjunto; la revocacién no requerird, en cambio, refrendo alguno.

2. Sélo podrin ser designado Canciller federal, Vicecanciller o Ministro federal quicn sca clegible al
Consejo Nacional. No podrdn, sin cmbargo, los micmbros del Gobicrno federal pertenecer al
Cpnscjo nacional 38.

3. En caso de que e! Presidente federal nombre un nuevo Gobicrno federal en un momento ¢n que no
csté en funcionamicnto ¢l Consejo Nacional, deberdd convocarlo dentro el plazo de una semana ¢en
scsion extraordinana (art. 28, pdr. 2), a fin de presentar al nuevo Gobierno Federal,

Articulo 75

Los micibros del Gobierno federal. asi como los Secrctarios de Estado enviados por ellos, estarin
faculiados para participar en cuaizsquicr deliberaciones dle Consejo Nacional, del Conscjo Federal v
de la Asamblea Federal y también de ias Comisiones (o Subcomisiones), si bien dnicamente previa
invitacion especial en las deliberaciones de fa Subcomisién permanente de 1a Comisidn Principal y de
las Comisiones de¢ Investigacion del Conscjo Nacional. Tendrin igualmente, con arrcglo a las
disposiciones particulares de Ia Loy Federal de Replamento del Consejo Nacional v a las del

Reglamento del Conscjo Federal, el derecho de ser oidos cuantas veces lo soliciten.  El Conscjo
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Nacional, El Conscjo Fedcral y 1a Asambica Federal, ast como sus Comisiones (o Subcomisiones)
podrin requerir 1a presencia de los componentes del Gobiero Federal y pedir a éste que inicic
investigaciones, -

Articulo 77
1. Compete a los Ministerios federales y a todas las oficinas subordinadas 2 cllos la gestién de los
negocios de Ia Administracién federal (Bundesverwaltung).
2. Se determinaran por lcy federal ¢l namero de los Ministerios federales, su respectivo dmbito de
competencia y su creacion, .
3. La direceidén de 1a oficina de Cancilleria federal (Bundeskanzleramt) estard encomendada al
Canciller federal y 1a de los demis Ministerios federales a cada uno de los Ministros Federales. El
Presidente de la Repiblica podrd transferir 1a direccién material de determinados asuntos
correspondientes al dmbito de competencia de la Cancilleria federal, incluyendo las tareas de
administracién de personal y de organizacién, a Ministros federales especiales, sin perjuicio de que
estas materias continden pertencciendo a la Cancilleria federal. Estos Ministros federales ostentaran
cn las materias de referencia 1a posicién de un Ministro federal de competencia ordinaria.
4. El Canciller federal y los demds Ministros federales podran excepcionalmente recibir la direccion
de otro Ministerio federal,

Articulo 78
1. En casos especiales sc podrd asignar a los Ministros federales la direccion de un determinado
Ministerio federal aunque no se les encomicnde éste de modo formal al propio tiempo
2. 5c podrin asignar a los Ministros federales para que 1as ayuden en Ia gestién de los asuntos v les
representen en ¢l Parlamento unos Secretarios de Estado (Staatssckretire) que serin designados y
scparados de su cargo del mismo inedo quc los propios Ministros Federales.

3. El Sccretario de Estado cstard subordinado al Ministerio federal sometido a sus instrucciones.

LEYES CONSTITUCIONALES DECLARADAS
VIGENTES

Articuio 3
Los cargos puthcos (Die 6ffentlichen Amter) serdn accesibles por igual a todos los ciudadanos det
Estado. Para ¢l desempeiic por extranjeros de dichos cargos sc exigirda como condicidon previa In
adquisicion del derecho de ciudadania austriaca.

Articulo 11
Toda persona tendrd derecho de peticién (Petitionsrecht).  Solo podran ser formuladas por
corporacioncs o asociaciones legalmente reconocidas peticiones en nombre colectivo.

Articulo 12
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Los ciudadanos austriacos tendrin derecho a rcunirse y a constituir asociaciones. Sc regulard por
leves especiales ¢l gjercicio de cstos derechos.
Seccion 17 de {a Parte 11 del Tratado de Saint Germain de ) de septiembre de 1919, "Boletin
Legistative det Fxtado ™ nimero 30371920, relativa a la proteccion de laxy minorias (Schuiz der
Minacerheiten),

Articulo 66
Tedos los ciudadanos del Estado austriaco. sin distincidn de raza. idioma o religion, scran iguales .
antc la fev v gozarin de los mismos derechos civiles y politicos.
No podran constituir desvemtaja cn el goce de los derechos civiles y politicos las diferencias de
religion. creencias o confesion para ningan sibdito austriaco, por ejemplo y especinimente en materia
de admisidn » emplcos. cargos y dignidades publicas o cn las diversas actividiades profesionalcs v
mercantilcs.
No sc impondrin a ningin sibdito austriaco limitaciones cn ¢l libre empleo de idioma alguno cn ¢l
trifico privado o mercantil, cn materia de religion, prensa o cualquier clase de publicaciones ni en
reuniones publicas,
Sin penuicio de la introduccion de un idioma oficial (Staatssprache) por ¢l Gobicrno austriaco sc
ofrccerd o los sabditos austriacos que no sean de habla alemana facilidides adecuadas para ¢f uso de

su idioma ante los tribunales, de palabra o por escrito.

BELGICA
TITULO 11
DE LOS BELGAS Y SUS DERECHOS
Articu's 20 !
{os Belgas iendrin derecho a asociarse. No podrd somelerse csic derecho 2 ninguna mcdida

preventiva,

CAPITULO IV
DE LAS INSTITUCIONES PROVINCIALES Y MUNICIPALES

Articulo 108,
Las intituciones provinciales y municipales scrin reguladas por la ley,
La ley consagra la aplicacion de los principios siguienics:

13 1a cleceidn directa de los micmbros de los conscjos provinciales y municipaies,
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2) la atribucion a los conscjos provinciales y municipales de todo lo que sca de interds provincial y
municipal, sin perjuicio de fa aprobacion de sus actos, en los casos y scgun ¢l procedimicnio que fa
ley determine.
3} la descentrulizacion de atribuciones en favor de fas instituciones provinciales y municipales;
4) la publicidad de las scsiones de los Conscjos provinciales y municipalcs dentro de los Jitnites
cstablecidos por la fey:
5} ta publicidad de los presupucstos y de las cucntas:
6} la intervencion de ta autoridad de tuicla o del poder legislativo, para impedir que sc viole fa ley o
sc atenté af interés general,
Varias provincias o varios municipios podrin entenderse o asociarse, cn las condiciones y scgin cl
procedimicnto que a ley determine, para regular v gestionar cn comun objctos de inlerés provincial o
municipyl. No sc permitird, sin embargo, a varios Conscjos provinciales 0 a varios conscjos
municipales que deliberen en coman;
Articulo 108 bis,
). La ley creard aglomeraciones y federaciones de ayuntamicnto v determinari su respectiva
organizacion v competencia, consagrando la aplicacion de os principules enunciados por ¢l articulo
108,
- Habrd para cada aglomeracién y para cada federacion un Conscjo y un Colegio cjccutivo.
El Presidente del Colegio cjecutivo serd clegido por ¢l Conscjo en, su propio seno; su cleccion scrd
ratificada por ¢l Rey v la Iey determinard su eslatuto,
Scrin aplicables los articulos 107 y 129 a los decretos y reglamentos de las aglomeraciones v de las
federaciones de municipios.
No s¢ podran modificar mi rectificar mas que cn virtud de una Iey los limites de las aglomeraciones y
de las federaciones de municipios. t
2. La ley creard ¢l drgano ¢n cuyo scno cada aglomeracién y las federaciones de municipios mus
proximas unas a otras sc concertardn, en las condiciones y del modo que clla determine, para el
cxamen de problemas comuncs de cardcter 1€cnico que caigan cn su fespectivo dmbito de
competencia.
3. Podrin varias federaciones de municipios concertarse O asociarse cntre si 0 COn una o varias
aglomeraciones, en las condiciones y segun ¢! procedimicnto que la lcy determine, para regular y
gestionar cn comun objetos que entren en ¢l dmbito de su competencia. No se permitind, sin embargo,
a sus Conscjos que deliberen en comin.
Articulo 108 ter
1. Sc aplicard ¢l articulo 108 bis a la aglomeracién a gue pertenczca la capital del Reino, a reserva de

io que sc preve en los parrafos sucesivos.
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2. Pama los casos determinados en la Conslitucién y cn la ley, los micmbros francés y un grupo
lingiistico necrlandés del modo fijado por la ley.

El Colegio cjecutivo estd compuesto®por un niamero impar de micmbros Exceptuando ¢l Presidente,
contard tantos micmbros del grupo lingiistico francés como cl grupo lingiiistico neerlandés.

3. Salvo paru los presupucstos s¢ podri, mediante mocion razonada, firmada por tres cuartas partes de
los micmbros de un grupo lingiiistico del Conscjo de la aglomeracion ¢ introducida antes de
votacidn final cn sesidn piblica, declarar que las disposiciones u que dicha mocién sc refiere de un
proyecto o de una proposicion de reglamento o de ordenanza del Conscjo de la aglomeracién son
susceptibles de atentar a las relaciones cntre Yas comunidades,

En csie caso se suspenderd 1a tramitacion en ¢l seno del Conscjo de aglomeracion y se trasladard la
mocion al Colegio Ejecutivo que, dentro de los treinta diss siguicntes, emitird dictamen razonado
sobre ¢l panticular y modificard, si procede, ¢l proyccto o la proposicion .

Sc cjercera por ci Rey, a propuesta del Conscjo de Ministros, 1a tutela referente al Reglamento u
ordenanza adoptada en virtud de dicho procedimicnto.

La tramitacidn dc referencia s0lo sc podri aplicar una vez por los micmbros de un grupo lingiiistico
detenminado a proposito de un mismo proyeclo o de una misma proposicion.

4. Existirdn cn la aglomeracién una comision francesa de cultury y una comisién nccrlundesa de
cultura, que cstarin compucsias de un mismo namero de micmbros clegidos, respectivamente, por el
grupo lingiiistico francés y por ¢! grupo lingiiistico neerfandés del Conscjo de la aglomeracion,

Las comisioncs tendrin, cada una para su comunidad cultural, las mismas competencias quc los
demds poderes organizadores:

1) cn matcria precscolar, postescolar y cultural;

2) en materia de ensciianza.

5. La comisién frances2 y la comision necerlandesa constituiran juntas las Comisioncs reunidas (les
Commissions réimoes). Los acuerdos de las‘(‘ omisioncs rcunidas sédlo s¢ considerardn validamente
adoptadas si obticnen en cada Comisién 1a mayoria de los votos cmitidos.

Las Comisiones reunidas scrin cormpetentes para las materias que, estando previstas cn ¢l parrafo 4,
fucran de interés comin tanto por promover la mision nacional como pnr.'x impulsar o mision
imernacional de la aglomeracion.

6. Las Comisioncs previsias cn los parrafos 4 y 5 desempefiarin igualmente lus tarcas que Ics
encarguen el Poder Legislativo, los Conscjos culturales o del Gobicrno.

La ley regulard la organizacion y ¢l funcionamicnto de cstas comisioncs.

TITULO 1V
DE LA HACIENDA
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Articulo 117
Cotrerd a cargo del Estado los sucldes y pensiones de retiro de los ministros de los diversos cultos, y

s¢ consignaran cn los Presupucstos las-sumas necesarias para atenderlos,

CONSTITUCION DEL REINO DE
DINAMARCA
{de 5 de junio de 1953)
CAPITULO NI

Articulo 13

El Rey cs irresponsable v su persona, inviolable y sagrada. Los ministros scran responsables de la

gestion del gobierno vy su responsabilidad serd especificada por la Ley,
Articulo 14

El Rey nombra v scpara al Primer Ministro v a los demis Ministros, v fijard ¢l numcro de los
mismos. asi como la distribucion de sus tarcas, La firma de! Rey al pic de las decisiones en materia de
legislacion v de gobicrno conficre a éstas fuerza cjecutiva. sicmpre que vaya acompaiiada del refrendo de uno
o varios Ministros. Cada Ministro scr: responsable de la decisidn que haya refrendado.

Articulo 15

1. Ningin Ministro podri permanecer en funciones después de que ¢l Parlamento le haya retirado
su confianza,

2. Si el Parlamento retira su confianza al Primer Ministro. éste deberd solicitar la dimisién del
Gabinete, a menos que s¢ decreten nucvas clecciones. Todo Ministro que haya sido objeto de una votacién
de desconfianza o que haya pedido la dimisién. permanecerd en funciones hasta el nombramicnto de un
nuevo Gabinete, Los -Ministros no podran en cstos casos miis que despachar los asuntos corrientes para

:
ascgurar la continuidad de sus funciones,
Articulo 27,

1. Se regulard por la ley el nombramicnto de los funcionarios. Nadic podri scr nombrado
funcionario si no ostenta la nacionalidad danesa. Todo funcionario nombrado por ¢l Rey formulard una
declaracion solemne de observancia de la Constitucion.

2. Se regicin por la ley las condiciones de revocacion., de traslado v de jubilacion dc los
funcionarios. a reserva de lo previsto en esta materia por ¢l articulo 64.

3. Los funcionarios trasladados por ¢! Rey no podrd scr objcio de traslado, sin su propio
consentimiento. sino a condicion de que no sufran reduccién del sueldo atribuido a sus carpos y de que se les

deje opcidn entre c! traslado y la jubilacién con pensidn segun los preceptos generales cstablecidos.

CAPITULO V
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Articulo 5}
El Parlamento podra designar comisioncs formadas por micmbros suyos para cstudiar cucstioncs de
rés general. con fa facultad de recabar. tanto de los particulares como de las autoridades publicas,

besquicra informacion escritas o verbales,
CAPITULO V]

Articulo 64
En el cjercicio de sus funcioncs, los magistrados sc atendridn estrictamente a 1a ley, No podran ser
parados sino cn virtud de sentencia ni trosladados contra su voluntad, salvo cn el caso de una
:organizacion de los tribunales.  Sin ecmbargo, ¢l magistrado que tenga 65 (scsenla y cinco) attos cumplidos
odrd ser colocado cn sitwacién de disponilile sin reduccion de sucldo, hasta que alcance la edad de

abilacion,
CAPITULO Vill

Articulo 74

Serdn abolidas por ia ley cualesquicra restricciones a la libertad de trabajo y a la igualdad de ias

oportunidades de acceso al mismo que-no cstén basadas cn razonces de wtilidad publica.
Articulo 75

1. Con cl fin de aumentar ¢l bicnestar general, deberd ser objeto de esfuerzo comun cf que 1odo
ciudadano quc no csté incapacitado para trabajar pueda tener la oportunidad de hacerlo cn condiciones
susceptibles de asegurar su manicnimicnio. _

2. Quicnguicra que no csté en condiciones 'dc provecr a su subsistencia y a la de los suyos, y cuyo
mantenimicnto no esté a cargo de otras personas, tendrd derecho a la asistencia de las autoridides, a
condicion, sin embargo. de someterse a lus obligaciones estabiccidas por 1a ley en cste punto,

Articulo 78

1. Los ciudadanos tendrdin derecho a constituir, sin necesidad de autonizacion previa, asociaciones
con fines leypilimos.

2. Deberdn ser disucitas por sentencia judicial fas asociaciones quc utilicen, cn su accion o en la
prosccucion de sus objetivos. ia violencia. la provocacién a la violencia u otros medios punibles para incluir -
cn personas de opinion distinta,

3. Ninguna asociacion podri ser disuelta por via de medidas gubernamentales.  Sin embargo, una
asocincion podri ser temporalmenie prohibida, si bien en este caso s¢ deberd instar inmediatamente ante los

tribunales su disolucion.
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4. El Tribunal Suprcmo del Reino podri conocer de cualquier asunto- referente a disolucion de
asociaciones politicas sin que ¢} demandante necesile aulorizacion especial,

5. Sc determinaran por la ley los efectos juridicos de la disolucion.

CONSTITUCION ESPANOLA
(31 de octubre de 1976)
CONSTITUCION
TITULO PRELIMINAR

Articulo 7.
Los sindicatos de trabajadores v las asociacioncs cmpresariales conlribuycﬁ a la defensa y
promocion de los intcrescs ccondmicos y sociales que les son propios.  Su creacidn y ¢l gjercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion v a la icy.  Su cstructura interna y funcionamicnto

deberan ser democriticos.

CAPITULO SEGUNDO
DERECHOS Y LIBERTADES

Articulo 22
1. Sc reconoce ¢l derecho de asociacion 7
2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.
3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberin inscribirse en un registro a los
solos efectos de publicidad.
4, Las asociacioncs solo podrin scr disucltas o suspendidis cn sus actividades en virtud de
resolucion judicial motivada. ‘
5. Sc prohiben las asociaciones secretas y Jas de cardcter paramilitar.
Articulo 23
1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos directamente o por medio
de representantes libremente elegidos en clecciones peniddicas por sufragio universal.
2. Asimismo. lienen derecho o acceder cn condiciones de igualdad a las funcioncs y cargos
piblicos, con los requisios que sciialen Jas leyes.
Articulo 28
1. Todos tiencn derecho a sindicarse libremente, La ley podrd limitar o exceptuar cl gjercicio de
¢cste derccho a las Fuerzas o Institulos armados o a los demas Cucrpos sometidos a disciplina militar y
regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publices. La libertad sindical comprende ¢}

derecho o fundar sindicatos vy a afiliarse al de su cleccion, asi como el derecho de los sindicatos o formar
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confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o afiliarse a las mismas. Nadic podra
scr obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Sc reconocee el derccho a la huclga de los trabajadores para la defensa de sus inlereses. La loy
que regule el cjercicio de cste derecho cstablecerd las garantias precisas para ascgurar ¢l mantenimicnto de

l0s servicios csenciales de la comunidad.

SECCION SEGUNDA

De Yos derechos v deberes de los civdadanos

Articulo 35

1. Todos los cspafioles ticnen ¢l deber de trubajar v ¢l derccho al trabajo, a la libre eleccion de
profcsion u oficio, a la promocién a través del trabajo v o una remuncracion suficicnle para satisfacer sus
necesidades v las de su familia. sin que cn ningun caso pueda hacerse discriminacion pof rurzon de sexo,

2. La ley regulard un estatuto de los trabajadores 62 .

Anrticulo 37. 64

1. La ley garantizard ¢l derecho a la negociacion colectiva laboral entre los representantes de los
trabajadores y cmpresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Sc reconoce ¢l derecho de los trabajadores vy cmpresanos a adoptar medidas de conflicto
colectivo.  La lcy que regule ¢l cjercicio de ese derecho. sin perjuicio de las limitaciones que pucda
cstablecer, incluird las garamtias precisas para ascgurar ¢! funcionamicnto de los servicios esenciales de la
comunidad.

Articulo 40

1. Los poderes publicos promoverdn las condiciones favorables para ¢l progreso social y economico
y para una distnbucién de la renla regional y personal mis equitativa, cn ¢l marco de una politica de
cstabilidad econdmica. De manera especial rcalizari;n una politica oricniada al pleno cmpleo. 68

2. Asimismo, los poderes publicos fomemtarin una politica que garantice la formacion y
readaptacion profesionales; velarin por la scguridad ¢ higicne en ¢l trabajo y garantizarin el descanso
necesario, mediante la limitacion de Ia jornada laberal. las vacaciones periddicas retribuidas y la promocion
de centros adecuados.

Articulo 41

Los poderes publicos mantendrdan un régimen publico de Scguridud Social para todos los
ciudadanos, que pgarantice la asistencia y prestaciones sociales suficicntcs ante situaciones de necesidad,
cspecialmente <n caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias serin libres.

Articulo 42
El Estado velard especialmente por la salvaguardia de los derechos econdsicos v sociales de los

trabajadores espafioles cn cl extranjero, y orientard su politica hacia su retorno.
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TITULO Il
DE LAS CORTES GENERALES
CAPITULO PRIMERO
DE LAS CAMARAS

Articulo 74

1. Las Camaras sc rcunirin cn sesidén conjunta para ¢jercer las competencias no legislativas que cl
Titulo 11 atribuye expresamente a las Cortes Generales.

2. Las decisiones de las Cories Generales previstas cn los articulos 94, 1; 145, 2, y 158, 2, s¢
adoptarin por mayoria de cada una de las Cimaras. En ¢l primer caso, ¢l procedimicnto sc.iniciard por ci
Congreso, y en los otros dos. por ¢l Scnado. En ambos casos. si no hubicra acuerdo entre Scnado y
Congreso, sc intentard obtener por una Comision Mixta compuesta de igual numero de Diputados y
Senadores.  La Comisién presentard un texto. que serd votado por ambas Cdmaras. Si no sc aprucba en la
forma cstablecida, decidira el Congreso por mayoria absoluta,

Articulo 75.

1. Las Camaras funcionarin en Pleno v por Comisioncs.

2. Las Camaras podrdn delegar en las Comisiones Legislativas Permanentes 1y aprobacion de
proyectos o proposiciones de ley.  El Pleno podrd, no obstante. recabar on cualquicr momento ¢l debate v
volacidn de cualquicr proyecto o proposicidn de 1cy que haya sido objeto de esta delegacion.

3. Quedan cxcepiuados de lo dispuesto en ¢l apartado umcrior.la reforma constitucional, las
cucstiones internacionales, las leves orgdnicas y de bascs y los Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 76

1. Ei Congreso v ¢l Scnado, y. en su c:aso. ambas Camaras conjuntamente, podran nombrar
Comisiones de investigacién sobre cunlquicr asunto de interés piblico.  Sus conclusiones no serin
vinculantes para los Tribunales, ni afectardn a las resoluciones judiciales, sin perjuicio de que ¢l resultado de
la investigacion sca comunicado al Ministerio Fiscal para ¢l ciercicio, cuando proceda, de las accioncs
oporlunas,

2. Serd obligacion comparccer a requerimicuto de las Cdmaras. La ley regulard las sancionces que

pucdan imponcrse por incumplimicnto de csta obligacion.

TITULO IV
DEL GOBIERNQ Y DE LA ADMINISTRACION

Articulo 103
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1. La Administracién Pablica sirve con objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con
fos principios de cficacia. jerarquia. descentralizacién, desconcentracion y coordinacion, con somctimicnlo
pleno a la ley v al Derecho.

2. Los 6rganos de Ja Administracién del Estade son creados, regidos y coordinados de acucrdo con
la ley.

3 La Yoy regulari ¢l estatuto de los funcionarios piblices, ¢l acceso a la funcion publica de acucrdo
con los principios de mérito v capacidad. las peculianidades del cjercicio de su derecho a sindicacion, ¢l
sistema de incompatibitidades v las garantias para la imparcialidad en el ¢jercicio de sus funciones.

Articulo 105,

La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos, directamentc o a través de las organizaciohes v asociaciones
reconocidis por Ja ley en el procedimicnto de claboracion de las disposiciones administrativas que les
afecten, . )

b) El aceeso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la
segunidad v defensa del Estado, Ya averiguacion de los delitos y Ja intimidad de las personas.

¢) El procedimicnio a través del cual deben producirse los aclos administrativos, garantizando, .
cuando proceds. 1a audicncia del interesado.

Articulo 106

1. Los tnibunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de 1a actuacion administrativa.
asi como ¢l sometimiento de €sta a los fincs que Ya justifican.

2. Los particulares, cn los términos cstablecidos por la ley, tendrin derecho a ser indemnizados por
toda lesion que sufran en cwalquicra de sus biencs y derechos, salvo cn los casos de fucrza mayor, sicmpte

que la lesiéon sea consccuencia del funcionamicnto de los servicios publicos.

TITULO V
DE LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y
LAS CORTES GENERALES

Articulo 109
Las Cimaras v sus Comisioncs podrin recabar, a través de los Presidentes de aquellas, la
informacion v ayuda que precisen del Gobierno y de sus Departamentos y de cualesquicra autoridades del
Estado y de las Comunidades Auténomas.
Articulo 110

1. Las Camarasv sus Comisiones pueden reclamar 1a presencia de los miembros del Gobierno.
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2. Los miembros del Gobierno tienen acceso a las sesiones de Jas Camaras v a sus Comisiones y la
facultad de hacerse oir en cllas, ¥ podran solicitar que informen ante fas mismas funcionarios de sus

Departamento.

TITULO VI
DEL PGDER JUDICIAL

Articulo 127
1. Los Jucces v Magistrados, asi como los Fiscales. mientras se hallen en activo, no podrin
desempefiar otros cargos plblicos, ni perienccer a partidos politicos o sindicatos. La ey cstablecera cl
sistema y modalidades dc asociacidn profesional de los Jucces, Magistrados y Fiscales.
2. La ley cstablecerd ¢l régimen de incompatibilidades de los micmbros del poder judicial, que

deberd ascgurar la total independencia de los mismos.

TITULO VII
ECONOMIA Y HACIENDA

Articufo 129
1. La ley eslablecerd las formas de participacién de los interesados en la Seguridad Social y cn la
actividad de los organismos publicos cuya funcién afecte dircctamente a la calidad de la vida o al bicnestar
general,
2. Los poderes publicos promoverin cficazmenic las diversas formas de panticipacién en fa empresa
y fomentarin, mediante una legislacién adecuads, las socicdades cooperativas, También establecerin los
medios que faciliten ¢l acceso de los trabajadores a l|a propicdad de los medios de produccidn.
Articulo 131
1. El Estado. mediante ley, podrd plonificar Ja actividad ccondmica general para atender a las
necesidades colectivas, equilibrar y armonizar ¢ desarrolio regional y sectorial y estimular ¢f crecimicnio de
la renta y de {a riqueza y su mds justa distribucion.
2. El Gobierno claborard ios proycctos de planificacion, de¢ acucrdo con las previsiones que le scan
suministradas por las Comunidades Auténomas y el asesoramiento y colaboracién de los sindicatos y otras
organizacioncs profcsionales, empresariales v econdmicas. A tal fin sc constituird un Consgjo, cuya

composicion ¥ funciones se desarrollarin por ley.

TITULO IX
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

170



171

Articulo 159

. E! Tribunal Constitucional s¢ componc de 12 micmbros nombrados por ¢! Rey, cuitro o
propucsta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus micmbros; cuatro a propucsta del Senado. con
idéntica mayoria: dos a propucsta del Gobicrno y dos a propuesta del Conscjo General del Poder Judicial.

2. Los micmbros del Tribunal Constitucional deberdn ser nombrados entre Muagistrados y Fiscales.
Profesores de Universidad, funcionarios publicos y abogados, todos cllos juristas de reconocidi competencia
con mis de quince afios de ¢jercicio profesional.

3. Los micmbros dei Tribunal Constitucional seran designados por un periodo de nueve afios v s¢
renovardn por tercerits partes cada tres.

4. La condiciéon de micmbro det Tribunal Constitucional ¢s incompatibic: con todo mandato
representativo; con los carges politicos o administrativos, con ¢l desempeiio de funciones directivas en un
partido politico ¢ en un sindicato y con cl empleo al servicio de los mismos, con el ¢jercicio de las carreras
judicial y fiscal; v con cualquicr actividad profcsionat o mercantil, ’

En lo demds, los micmbros de! Tribunal Constitucional tendrin las incompatibilidades propias de
los micmbros del poder judicial.

5. Los micmbros decl Tribunal Constitucional serdn independicntes ¢ inamovibles en ¢l cjercicio de

su mandato.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Scxta
Cuando s¢ remiticran & la Comisién de Constitucién del Congreso varios proyectos de estatulo, sc
dictaminarin por ¢l orden dc entrada cn aguélla, y el plazo de dos meses a que se refiere ¢l articnlo 151
empezara a contar desde que fa Comisién termine el estudio de proycecio o proyectos de que succsivamente
haya conecido. ‘
Séptima
Los organismos provisionalcs autondmicos se considerarin disueltos en los siguicnics casos:
a) Una vez constituidos los 6rganos que establezcan los Estatutos de autonomia aprobados conforme
a csta Constitucion.
b) En ¢l supuesto de que la iniciativa del proceso autonomico no llegara a prosperar por no cumplir
los requisilos previstos en el articulo 143,
¢} Si et organisme no hubicra ejercido ¢l derecho que le reconoce la disposicion transiloriy primera

¢n cl plazo de tres aflos.

LEY CONSTITUCIONAL DE FINLANDIA
Capitulo 11
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DERECHOS GENERALES Y PROTECCION JURIDICA
DE LOS CIUDADANOS FINESES

Articulo 6o.
Todo ciudadano finlandés scri protegido por la ley en su vida, honra, libertad personal y propicdad.
Gozari de proteccion especial del Estado el trabajo de los ciudadanos.
Sc repulard por ley 1@ cxporpiacion de cualquicr bicn por necesidad publica medianie -
indemnizacion compicta,
Articulo 10
Los ciudadanos filandeses gozarin libertad de expresion v del derecho de imprimir v publicar
manifcstaciones por escrito o medianic la imagen sin interferencia alguna, Igualmente seran libres para
reunirse sin necesidad de autorizaicon previa para discutis asuntos de indole pablica y para cualquicr otra
finalidad legitima. Gorardn asimismo del derecho de formar asociaciones para fines que no scan contrarios
a la lcv 0 o las buenas costumbres,

Sc dispondran por Ia ley Ias normas reiativas al gjercicio de cslos derechos.

CAPITULO VI
DE LA HACIENDA PUBLICA

Articulo 62
Se seiialaran por ley los principios generales acerca de las tarifas per los scrvicios publicos de los
funcionarios de¢l Estado y documentos expedidos por éstos. asi como por la wutilizacién de los servicios

postalcs, ferraviarios, canales, hospitales, escuclas y otras cntidades publicas pertenccientes al Estado.

CAPITULO X
DE LOS CARGOS PUBLICOS

Articulo 84

Salvo ¢n la medida en quc cste articulo disponga otra cosa, unicamenice los ciudadanos fineses
podrin scr nombrados para la funcién piblica.

Los ¢mpleos de indole 1€cnica, los pucstos docentes de 1a Universidad o instituciones unidlogas, los
pucstos de profesores de idiomas extranjeros cn las escuclas y de traductores en las dependencias pablicas,
asi como los cargos consuiares honorarios y los dec empleados de oficina y otras colocaciones temporales de
tipo técnico en Legaciones y Consulados, podrin ser desempefindos por persons que no sean cindadanos

lneses.
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Articulo 85
Se regularin por decreto los exdmencs para nombramicntos en la funcién pablica, salvo cn los casos
€N ue ¢51a matena csté regulada por una ley. Se podran otorgar por ¢l Conscjo de Estado. cn atencion a
razones especiales, exenciones de los requisitos cstablccidos por decreto; no sc aplicard, sin cmbargo, csta
norma a las designaciones de personal judicial.
Articulo 86
Los principios gencrales cn virtud de los cuales se podrin hacer nombramicntos para cargos
publicos del Estado serin la capacidad. la competencia y un probado valor civico.
Articulp 87
El Presidente de 1a Republica nombrari:
1) al Cancitler de Justicia v o su suplente:
2) alArzobispo v v 2 los Obispos y sl Canciller de la Universidad,
3} a los Presidentes det Tribunal Supremo vy del Tribunal Suprcmo Administrativo v. o propucsta
del Tribunal Supreme, a los vocales de éste v o los Presidentes de los Tribunales de Apclacion, asi como, a
propucsta del Tribunal Supreme Administrativo, a los vocales det mismo;
4) a los micmbros de los Tribunales de Apclacion y a los Catedriticos de {u Universidad v de los
Institutos de Teenologia;
5) a los tiulares de las Entidades administrativas centrales vy Gobernadores provicionales, a
propucsta del Conscjo de Estado. v a los micribros de las entidades administrativas centralcs:
6) a los funcienarios de la Seeretaria del Presidente y, a propucsta de 1a autoridad comptetne, a los
Relatores anie ¢l Conscjo de Estado, ante ¢l Tribunal Supremo y ante el Tribunal Suprcmo Administrativo; y
7) a los Ministros Plenipotenciarios y a los Consules (missi), a propuesta det Conscjo de Estado.
Articulo 88
Los jucces d clos Tribunales de Dislrim, los alcaldes y los Presidenics de Tribunales de
Delimitacién de Tierras serin nombrados por ¢l Tribunal Supremo.
De conformidad con disposiciones cspeciales, €l nombramiento a cicrtos pucstos se hard del modo
siguicnic:
1) a los tribunales. por ¢} Tribunal Supremo o por cl Tribunal superior cn cuya-jurisdicciénr adique
el empleo. y. ante ¢l Tribunal Supremo Administrativo, por dicho Tribunal; y
2) en la administracion de las cscuclas, por ¢l Conscjo de Estado, ¢l Ministro, ¢l Gobierno
Provincial o el érgano rector de !u.dcpcndcnciu a1 quc pertenczcs ¢l emplco. -
Los nombramicnios de fos demis cargos publicos scran hechos por ¢l Conscjo de Estado, a menos
que ¢l derecho de designacion ¢si¢ reservado al Presidente o cncomendado a cualquicr otra autoridad.
Articulo 89
Los nombramicntos de micmbros de cualquicr dependencia administrativa central y de los puestos

especificados cn ¢l parrafo 4 del articulo 87 y en ¢l articulo 88, se efectuarin con sujecion a las reservas del
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articulo 90, Una vez anunciado que el pucsto queda abicrto a eventuales instancias, la autoridad a Suprcmo
dard su opinidn sobre ka lista de nominacion para pucstos de vocal del tribunal de Apclacion.

Si ¢l nombramiento fuese hecho por 1o misma autoridad que aquella a que vayan dirigidas las
instancias, no se redactard lista alguna de nominacién. Conforme a normas especiales, s¢ podrin ocupar
tambicn otros pucstos administrativos determinados por procedimicnto distinto del previsto cn ¢l pirrafo
primero de este articulo.

Articulo 90.

Permanceeran vigenies las normas cspeciales relativiis a los nombramicntos de cargos de la
Universidad, del Instituto de Teenologia, ta Iglesia Evangélica Luterana y 1a Tglesia Gricga Ortodoxa, los
cargos de alcalde y teniente de alcalde on las ciudades v de cargos y empleos cn ¢l Banco de Finlandia.

Los oficiales del Ejército y de la Marina serin nombrados por ¢l Presidente, y s dictardn nermas
cspeciales sobre las demids materias de ascenso ¢ instruccion militar,

Articulo 91

Ningin juer scrd privado de su cargo sino en virtud de juicio y sentencia conforme a la ley, ni pg_d:;i
scr trasladado sin su consentimicnto 3 otro puesto, salvo ¢n ¢l caso de una reorganizacion del peder judicial.

Se¢ regulardn por una ley cspecial 1os derechos de los demis funcionarios a conservar sus cargos.

La ley podri imponcr, incluso para los funcionarios irrevocables, una obligacién de retiro o una
cdad determinada o por razon de enfermedad que Heve apargjada la incapacidad,

Se definiran por normas cspeciales los derechos y deberes de los funcionanos cuyos cargos scan
suprimidos.

Articulo 92

En ¢l ¢jercicio de todo cargo pablico se deberd obscrvar rigurosamente la ley, bajo sancién Iegal.

Si una disposicidn de un decreto es contraria a una ley constitucional o de otra clase, no scrd
aplicada por los jucces ni por los demds funcionaﬁo‘s.

Articulo 93

Todo funcionario scrd responsable por las medidas que haya adoptado o contribuido a a doptar ¢n su
calidad de micmbro de algin érgano piblico colegiado. Los relatores serdn asimismo responsables de las
decisiones que s¢ adopten en virtud de sus poncncias a menos que hayan hecho constar su voto particular cn
cl acta.

Quicnquicra que sufra una violacidn de sus derechos o un perjuicio como conrsecuencia de una
medida legal ilegal o de negligencia de algin funcionario, tendrd derecho a pedir que ¢l funcionario cn
cucstion sea castigado vy pague la indemnizacion correspondiente, o podrd prescntar una informacién contra
¢l funcionario solicitando su cnjuiciamicnto o con arreglo al procedimicnto establecido por la lcy.

La responsabilidad del Estado, en su caso, por dafios causados por un funcionario se regira por

normas cspeeiales.
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CCONSTITUCION DE LA REPUBLICA FRANCESA
{dc 4 de octubre de 1958)
TITULO 1
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Articulo 13

E! Presidente de 1n Republica firmard las ordenanzas y los decrctos deliberados cn Conscjo de
Ministros,

Hard los nombramicntos par a los empleos civiles y militares del Estado 16.

Los Conscjeros de Estado, ¢l Gran Canciller de 1a Legidn de Honor. lus Cuentas, los prefectos, los
represeniantes del Gobierno cn los territorios de Ulramar, los oficiales gencrales, los rectores de distritos
académicos y los dircctores de lus admiristraciones centrales seran nombrados ¢n Conscjo de Ministros.

Una ley orginica determinari los otros cmplcos que serdn provisios cn Conscjo de Ministros, asi
como las condiciones cn las cuales ¢l Presidente de la Republica podrd delegar su poder de nombramicento

para que sca ¢jercido cn su nombre 16,

TITULO 111
DEL GOBIERNO

Articulo 21
El Primer Ministro dirige 1a accioén del Gobierno. Es responsable de la Defensa Nacional. Cuida de
1a ejecucién de las leves. Sin prejuicio de las disposiciones del articulo 13, cjerce i potesiad reglamentaria y
efectia los nombramicntos para los cargos civiles y militares.
Podri dclegar algunos de sus poderes en log Ministros.
Suplird, cn caso necesario, al Presidente de la Republica en la presidencia de los conscjos y comités
a que se reficre ¢l anticulo 15
Podrd, a titulo excepcional, suplir al Presidente de la Repablica para la presidencia de un Conscjo
de Ministros en virtud de una delegacién cxpresa y para un orden del dia determinado. '
Articulo 23
Las funcioncs de micmbro del Gobierno son incompatibles con ¢l ejercicio de cualquier mandato
parlamentario, de cualquier funcidn de representacion profesional de caricter nacional y de cualquier
empleo publico 0 de cualquicr actividad profesional.
Una ley orgdnica detcrminari las condiciones en que se provecran las situaciones de los titulares de
tales mandatos, funciones o empleos 18 |
La sustitucién dc los miembros del Parlamento se efectuard con arreglo a las disposiciones dcl

articulo 25,

[
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TITULO V
DE LAS RELACIONES ENTRE EL PARLAMENTO Y EL GOBIERNO

Articulo 34

La ley serd votada por ¢l Parlamento,

La ley NMjord las reglas referentes o

- los derechos civicos y las garantias fundamentales concedidas o los ciudadanos para ¢l cjercicio de
las libertades piblicas, las prestaciones impuestas por la Defensa Nacional a los ciudadanos en cuanto a sus
personis v sus bicnes;

- la nacionalidad, ¢l estado v la capacidad de las personas. los regimencs matrimoniales, las
sucesiones y donacioncs;

- la determinacién de los crimenes y delitos, asi como de las penas que le scan aplicables; cl
procedimicnlo penal; la amnidtia; la creacién de nucvos 6rdencs de jurisdiccion y ¢! cstatuto de los
magistrados;

- la basc, tipo (taux) y modalidades de recaudacién de impucstos de toda clasc; ¢l régimen de
emision de moneda. B

La ley fijara asimismo las reglos referentes a:

- ¢! régimen clectoral de las asambleas parlamentanas y de las asamblcas locales;

- 12 creacion de categorias de establecimicntos publicos:

- las garantias fundamentales para los funcionarios civiles v militares del Estado;

- las nacionalizaciones de empresas y las transferencias de la propicdad de empresas del scctor
publico al sector privado.

i.a lcy determinara los principios fundamentales:

- de la organizacién general de la Defensa l‘ilacional;

- de la libre administracion de las colectividades locales, de sus competencias y de sus recursos;

- de fa cnsefanza;

- del régimen de la propicdad, de los derechos reales y de las obligaciones civiles y comerciales;

- del derecho laboral, del derecho sindical y de la scguridad social,

Las leyes financicras determinardn los recursos y las cargas del Estado cn las condiciones y con las
rescrvas establecidas por una ley orgdnica.

Mcdiante fcyes de programa sc determinardin los objctivos de la accién econdmica y social del
Estado.

Las disposiciones del presente articulo podrin ser concretadas y completadas por una ley orginica.

TITULO XIil
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DE L.OS ACUERDOS DE ASQOCIACION

Articulo 88
La Repiblica o 1a Comunidad podrd concertar acuerdos con los Eslados que deseen asociarse con

la para desarrollar su respectiva civilizacion.

ANEJO PRIMERO
DECLARACION DE DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADANO
(de 28 dc agosto de 1789)

Articulo 20.

La finalidad de toda asociacién politica es la conscrvaciéon de los derechos naturales ¢
imprescriptibles dc! hombre. Estos dercchos son la libertad, la propicdud. 1a scguridad v la resistencia a la
opresidn.

Articulo 6o,

La ley es la cxpresion de 1a voluntad general 49, Todos los ciudidunos tienen ¢l derecho de
participar personalmente, o por sus representantes, cn su elaboracion, Debe ser 1a misma para tedes, 1anto
cuando prolcge como cuiando castiga.  Siendo todos dos ciudadunos iguales 2 sus 0jos, son igualmente
adrmisibles o todas las dignidades, pucstos y empleos pablicos, segin su capacidad, y sin otra distincion que
la de sus virtudes y sus talentos.

Articulo 14

Todos los ciudadanos tienen ¢l derecho de comprobar, por si mismos o por sus representantes, la

neeesidad de la contribucién pitblica. de consoniirla hibremente, de vigilar su empleo y de determinar la

cuota, la basc, 1a recaudacion y la duracion. l

ANEJO 11
PREAMBULO DE LA CONSTITUCION
{de 27 de oclubre de 1946)

A raiz dc la victoria alcanzada por los pucblos libres sobre los regimencs que han intentado reducir
a servidumbre y degradar a 1a persona humana, el pueble francés proclama de nuevo que todo ser humano
sin distincién de raza, de religion, ni de creencia posce derechos inalicnables y sagrados. Reafirma
solemnemente los derechos y libertades del hombre y del ciudadano consagrados por 1a Declaracion de

Derechos de 1789 v los principios fundamentales reconocidos por las leyes de 1a Republica.

177



178

Proclama, ademds como cspecialmentc necesarios a nucsiro licmpo, los principios politicos,
cconomicos ¥ sociales siguientes:

La Ley garantiza a la mujer, cn todos los dominios, derechos iguales al hombre.

Todo hombre persepuido en razon de su actividad en favor de la libertad tiene derecho de asilo ¢n
los territorios de 1a Republica.

Cualquicr persona tiene ¢l deber de trabajar ¥ ¢! derecho de tener un emplco.  Nadic puede ser
perjudicado en su trabajo o ¢n su cmpleo cn razon de sus origenes, de sus opinioncs o de sus creencias.

Todo hombre pucde defender sus dercchos v sus interescs por la accion sindical y adherirse al
sindicato de su cleccion,

El derecho a 1a huclga se cjerce en ¢l cuadro de las leyes que lo reglamentan,

Todo trabajador parnicipa, por intermedio de sus delegados, cn la determinacion colectiva de las
condiciones de trabajo. asi como cn la gestion de las empresas,

Todo bicn o toda empresa cuya explotacion adquicern los caracteres de un servicio publico nacional o
de un monopolio de hecho, debe convertirse en propicdad de la colectividad.

L.a nacién asegura al individuo v a 1a familia las condiciones necesarias para su descnvolvimicnto.

Garantiza a todos, especialmente ol nifio, a la madre y 2 los trabajadores ancianos, 1a proteccion de
la salud, 1a scguridad maierial, ¢l reposo y ¢l esparcimiento. Todo ser humano que en razén de su cdad, de
su cstado ﬁsico o mcntal, o de la situacidn ccondmica s¢ cncucntre en 1o incapacidad de trabgjar, licnc
derecho o obtener de la colectividad los medios apropiados de existencia,

La nacién proclama la solidaridad y 1a 1gualdad de todos los franceses ante las cargas resultantes de
las calamidades nacionales. -

La nacién garantiza cl igual acceso del nidio v det aduito a 1a instruccién, a la formacion profcsional
y a la culera. Es un deber del Estado a organizacion de la ensefianza piblica, gratuita y laica en todos los
prados.

La Republica francesa, ficl a sus lmdi'cioncs. sc adapta a las reglas del Derecho Publico
Internacional. No cmprenderd guerra alguna con fines de conquista y jamds empleard sus fuerzas contra la
libertad de ningun pucblo,

Bajo reserva de reciprocidad, Francia consientc cn las limitaciones de soberania necesarias para la
organizacion y la defensa de 1a paz.

Francia forma con los pucblos de Ultramar una unién fundada sobre la igualdad de derechos y
deberes. sin distincion de raza ni de religion.

La Unidn francesa se compone de nacioncs vy de pucblos que ponen en comiln o coordinan sus
recursos v sus csfucrzos para descavolver sus civiliziciones respectivas, a crecer su bicnestar y garantizar su
scpuridad 51

Fiel a su mision tradicional, Francia trutari de conducir a los pucblos que hi tomado a su cargo a la

liberiad dc administrarse por si mismos y de regir democriticamente sus propios asuntos, descartando todo
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sistema de colonizacion fundado sobre la arbitraricdad, garantizard a 1odos igual acceso a las funciones
publicas y ul cjercicio individual o colectivo de los derechos y libertades proclamados o confirmados

antleriormenic,

GRAN BRETANA
MAGNA CARTA

Del 15 de junio de 1215

39.- Ningun hombre libre podra ser detenido o encarcelado o privado de sus derechos o de sus bicnes,
ni pucsto fucra de 1a ley ni desterrado o privadoe de su rango de cualquicra otra forma, ni usarcmos de la
fuerza contra €1 ni enviaremos a otros que lo hagan, sino en vinud de semtencia judicial de sus pares y con
arreglo a la ley del reino.

40.- No venderemos, dencgaremos ni retrasaremos a nadic su derecho ni Ja justicia.

PETICION DE DERECHOS (PETITION OF RIGHTS) 7 DE JUNIO DE 1628

3.- Considerando que también sc ha decretado y cstablecido por la ley Hamada “Magna Cana de las
Libertades de Inglaterra™ que ningin hombre libre podra scr preso ni Hevado a la ciarcel ni despajado de su
fcudo. de sus libertades ¢ de sus franguicias, ni pucsto fucra de la ley o desterrado, ni molestado de ningin

otro modo, salvo en virtud de sentencia legitima de sus parcs o de las leyces del territorio,

CONSTITUCION DE GRECIA
SEGUNDA PARTE
DERECHOS INDIVIDUALES Y SOCIALES
\
Articulo 12

1. Los helenos tondran derecho a constituir unioncs de personas o asociaciones de indole no
lucrativa con observancia de las leyes del Estado, las cuales no podriin en ningin caso someter ¢l gjercicio de
¢ste derecho o una autorizacion previa, )

2. Lu asociacién no podri ser disuella por violacion de o ley o de alguna dispesicion esencial de sus
cstatutos mis que en virtud de pronunciamiento judicial

3. Son aplicables por analogia las disposiciones del parrafo anterior a las unioncs de personas que
KO constituyan asociacion,

4. Podri ser sometido a restricciones por la lev ¢l derecho de asociacidon de los funcionarios
pablicos. Dichas restricciones podrin scr impucstas también a los empleades de las colectividades locales o

dc otras personas morales de derecho publico o de empresas publicas.
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5. Las cooperativas agricolas v urbanas de teda clase sc administrarin por si mismas. cn las
condiciones cstablecidas por la ley v sus estiatutos, bajo la proteccién y la tutels del Estado, que estard
obligado a velar por su desarrollo.

6. La ley podrd crear cooperativas dec parlicipacion obligatoria que s¢ propongan objctivos de
uiilidad o interés pablico o Iy explotacion colectiva de ticrras agricolas o cualquicr otra fucnic de riqueza
ccondmicy. con tal que se garaniice la igualdad de trato de todos os participes.

Articulo 16

5. La ensefianza superior serd ascgurada unicamente por estublecimicntos que se administrardn por
$1 mismos v que constituirdn personas morales de derccho publico. Dichos cstablecimicntos estardn bajo la
tutely del Estado, tendrin derecho a su ayuds financicra y funcienarin segin las leyes relativas a su
organizacion. Sc podrd realizar 1a fusién o divisidn de establecimientos de enseiianza supcrior, a pesar do
cuaicsquicra disposicioncs ¢n contrario, del modo prescrito por la ley. Una ley especial regulard todo lo
concerniente o las asociaciones estudiantiles y a la participacion de los cstudiantes en cllas.

9. Los deportes quodiin biyjo la proteccidn y la alta vigilancia del Estado. El Estado subvencionard y
supervisard las unioncs v asociaciones deportivas de toda clase, cn los términos que 1o ley disponga. La ley
fjard asimismo las condiciones cn que deben invertirse las subvenciones del Estado. conforme a las
finalidades de dichas entidades.

Articulo 22

1. El trabajo constituye un derecho y queda bajo la proteccion del Estado, ¢l cual velard por la
creacion de condicioncs de pleno cmpleo para todos los ciudadanos, asi como por ¢l progreso moral v
matcriat de la poblacion activa. rural y urbana.

Todos los que trabajan tendrdn derccho, sin tenersc cn cucnta su sexo ni otras distincioncs, a la
misma remuncracion por ¢l trabajo de igual valor realizado.

2. Las condiciones generales de trabajo sg:nin determinadas por la ley, ¥ serdn completadas por
convenios colectivos de trabajo, concertados mediante negociaciones libres, y en caso de fracaso de ésios por
disposiciones fijadas por medio de arbitraje.

3. Se prohibe cualquicer clase de trabajo obligatorio.

Sc regularin por leves especiales las medalidades de la requisa de servicios pcfsonaics cn caso de
guerra o de movilizacién o para hacer frente a las necesidades de o delensa del pais, o cn caso de una
necesidad social urgente provocada por una calamidad o susceptible de poner cn peligro la salubridad
piblica, Dichas leves regulardn también las modalidades de la aportacidn dc trabajo personal a las
colectividades locales para la satisfaccion de necesidades locales.

4. El Estado velard por 1a seguridad social de los trabajadores, tal como sc disponga cn lcy.

Declaracin interpretativa

—
oy
—
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Entre las condiciones generales de trabajo s¢ comprende la determinacion de las personas que
estardn encargadas de la recaudacion y devolucién de las cuolas previstas por los respectivos estatutos de las
organizacioncs sindicalcs piara sus miembros, asi como del procedimicnto relativo a ests materia,

Articulp 23

1. El Estado tomarni las medidas apropiadas para ascgurar la libertad sindical v cl libre ejercicio de
los derechos relacionados con ¢l contra todo atentado a fa misma, dentro de los limites serialados por la
IC_\".

2. La huclga constituye un derecho. que serd ciercido por fas asociaciones sindicales legalmente
constituidas, con vistas a Ia defensy v al fomento de los intereses ccondémicos y profesionales. en general, de
los trabajadores. Queda prohibida 1a huelga en cualquicra de sus modalidades a los magistrados v a los
agentes dc los cuerpos de scguridad.  El derccho de recurrir a la huelgas podrd  ser objcio de restricciones
concrelas impuestas por fa ley que lo regule. tratindose de los funcionarios publicos. de los cmpleados de
colectividades locales y de personas morales de derecho piblico, asi como del personal de las empresas
publicas o de utilidad publica cuyo funcionamicnto tenga importancia vital para la satisfaccion de las
necesidades csenciales de la socicdad en su conjunto. si bien dichas restricciones no podrin abocar a la
supresion del dereche de huelga o al impedimento de su gjercicio legal.

Articulo 29

1. Los ciudadanos griegos con derecho a volo podrin crear libremente partidos politicos o adhenirse
a cllos. debiendo la organizacién y la actividad de los partidos estar al servicio del libre funcionamicnio del
régimen democritico. Los ciudadanos que no tengan ain derecho de voto podran afiliarse a las secciones
juveniles de los partidos.

2. La ley podrd cstablecer las condiciones de financiamicnto de los partidos por ¢l Estado y la
publicidad dc sus gastos electorales. asi como de los gastos de los candidatos a diputados.

3. Quedan absolutamente prohibidas a los magistrados, a los militares en gencral y a los drganos de
los cucrpos de seguridad, asi como a los funcionarios publicos, cualesquicra manifestaciones en favor de los
partidos politicos. Asimismo sc¢ prohibe toda actividad desarrollada en favor de un partido por empleados de
personas morales de derecho piblico, de cmpresas publicas y de colectividades locales.

CAPITULO 1i
Causas de inclegibilidad e incompatibilidad de los

diputados

Articulo 56
1. Los funcionarios y agentes publicos remuncrados, los oficiales de Jas Fucrzas Armadas vy de los
cucrpos de scguridad, los cmpleados de entidadces locales o de otras personas morales de derecho publico, los

alcaldes y presidentes de los ayuntamiemos. los gobernadorces o presidentes de Conscjo de Adminisiricion de
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personas morales de derecho piiblico o de empresas publicas o municipales, los notarios y los conscrvadores
de transcripciones ¢ hipotecas no pedran ser proclamados candidatos ni ser clegidos diputados si no han
dado su dimision antes de ser proclamados como candidates. La dimision surtira cfecto de los militarcs
dimisionarios, v la dc los funcionarios v agentes civiles no podra tener lugar sino después de un afio a partis
de su dimision.

2. Los profcsorcs de establecimicntos de ensciianza superior no cstarin sometidos a las restricciones
del pirrafo amterior. La ley determinard tas modalidades de su sustitucion: dunanic la legislaiura no podran
los profcsores clegidos diputados cjercer las atribuciones apargjadas 1 su cualidad de profesorcs.

3. No podrin ser proclamados candidatos ni ser clegidos diputados cn circunscripeién clectoral
alpuna donde hubicren cjercido sus funciones mils de tres meses durante los tres afios anicriores a las
clccciones los funcionarios publicos retribuides. los militares cn active v los eficiales de los cucrpos de
scgundad, los empleados de personas morates de derecho pablico en general. los gobernadores v agentes de
empresas publicss o municipales o de establecimicnios de utilidad publica. Estarin sometidos igualmente a
las mismas restricciones quiencs hayan servido en ¢l transcurso del ultimo scmestre de la legislatura
cuadricnal como Secrctarios Generales de los Minisicrios. Quedan exceptuados de cstas Lestricciones los
candidatos a la dignidad dc diputado, asi como los funcionarios de grado inferior de los scrvicios centraics
del Estado.

4_ No pedrin scr proclamados candidatos mi ser clegidos diputados en ¢l transcurse de su servicio
obligatorio los funcionarios civiles y los militares cn general que estén obligados, con arrcglo a la ey, a
pcrmanccer cn servicio durante un periodo determinado.

Articulo 87

1. Serdn incompatibles las funciones de diputado con Yas actividades o Ia calidad de micmbro del
Conscjo Administracion, gobernador, dircctor general o suplente de alguno de estos cargos, o de empleado
de sociedades comerciales o de cmpresas que gocen de privilegios especiales o de una subvencion estatal. o
que hayan oblenido una concesion de servicio pﬁ'oli'co.

2. Los diputados o quicnes fucren aplicablics las disposiciones del parmafo anterior deberdn, cn los
ocho dias siguicntes a la fecha en que su cleccion se haya hecho definitiva, declarar su opcion centre Ia
dignidad parlamentaria y las actividades mencionadas. De no cfectuarse esta declaracion dentro de plazo.
quedardn automdticamente privados de su acta de diputado.

3. Los diputados quc acepten alguno de los cargos o de las actividades calificadas en ¢l presenic
articulo o en ¢l antcrior como casos de inclegibilidad o de incompatibilidad con el acta de diputado quedarin
automaticamente privados de su escafio.

4, Los diputados no podrin concertur contratos de suministros o de estudios o de ¢jecucion de obras
del Estado, de las entidades locales o de otras personas morales de derccho publico, ni de empresas publicas
o municipales. ni tampoco tomar en arricndo 1a recandacion de impucstos estatales o tasas mencionadas ni

aceplar concesiones de modalidad alguna sobre dichos inmucbles. La violacidn de las disposicioncs del
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presente apartado Hevard aparcjada la privacién del acta de diputado y la nulidad dc los actos realizados,
incluso en ¢l caso de que havan sido cfectuados por socicdades o empresas comerciales en que cl diputado
desempeiie funciones de director o de conscjcro de administracion o de ascsor Juridico o en las que parlicipe
Como socio en nombre colectivo o como comanditario.

5. Una ley especial determinard las modalidades de continuacién, cesién o rescision de los contratos

dc obras v de estudios a que sc refiere el apartado 4. concertados por un diputado antes de su cleccion.

CAPITULO V

Actividad Tegislativa de In Ciimara de Diputados

Articulo 73

1. E} derecho de iniciativa de las leves corresponde a la Camara de Diputados ¥ al Gobicerno,

2. Los provectos de ley que se reficrun de algan modo a la atribucion de pensiones v a las
condiciones dc éstas solo podrin scr presentados por ¢l Ministre de Hacienda, previo dictamen del Tribunal
dc Cuentas, En ¢l case de pensiones que graven ¢l presupucsto de las corporiciones locales o de otras
personas morales de derecho poblico, la iniciativa corresponderi al Ministro competenie y al de Hacienda.
Los proycectos de Icy referenles a pensiones deberin presentarse por scparado, y se prohibe, so pena de
nulidad, la insercidén de clivsulas referentes a pensioncs cn las lcyes que se propongan regular otras
maerias. -

3. No podri discutirse ninguna proposicién de ley, cnmicnda o disposicion adicional emanada de Ia
Cimara, ¢n caso de quc implique para ¢l Estado. las colectividades locales u otras personas. juridicas de
derccho piblico un gasto delerminado o una disminucién de ingresos o merma patrimonial, con el fin de
otorgar un sucldo o pension o ventaja de otro Lipo a alguna persona.

4. Serdn, sin cmbargo admisibles a tramitar las cnmicndas o disposicioncs adicionales presentadas
por ¢l jefe del partido o ¢l portavoz de un grupo parlamentario conforme a lo dispucsto en el pirafo 3 del
anticuto 74, en relacion con proyccios de ley sobre organizacion de los servicios publicos y organismos de
interés prblico, ¢l estatuto general de los funcionarios publicos y militares y de los agentes de los cucrpos de
scguridad, de los empleados de entidades locales u otras personas morales de-derecho pablico y cmpresas
publicas en gencral.

5. Deberan ir revestidos del refrendo de los Ministros de Coordinacion v de Hacienda. enire otros,
los proyectos de ley por los que sc creen tusas locales o cspeciales 0 cualquicr curga cn beneficio de
organismos o personas morales de dercchoe publico o privado.

Articulo 74

1. Todo proyecto v toda proposicion de ley inin obligatonamente acompaiados por una exposicion

dc motivos y podrin ser enviados, antes de su presentacion en el Pieno o cn una de las Sccciones de la

Cimara, al servicio cientifico previsto por ¢l pirrafo 5 del articulo 65, con vistas a su claboracion desde ¢!
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punto de vista de 1a técrica legal, una vez que dicho servicio haya sido creado conformic a lo que disponga cl
Reglamento de 1y Camara,

2. Los proycctos y disposicioncs de ley presentados o la Cémara sc remitirin a lp comision
parlamentaria competente.. Una vez presentado cl informe de la Comision o expirado. sin cfecto alguno, cl
plazo fijado. los provectos y proposiciones de ley serin introducidos en la Cimara para scr discutidos por
clla dentro de los tres dias siguicntes, u menos que hayu‘n.sido calificados como urgentes por ¢l Ministro
competente v de los ponentes de la Comision,

3. Las enmicndas de los diputados relativas a los proycctos o proposiciones de ey que pertenczean a
la competencia del pleno o de las secciones de la Camara sdlo se debatiran si hubiera sido presentadas antes
dc Ia vispera del dia en que comience a discusion, a menos que cl Gobierno autorice que se discutan 23..

4. La discusion de un proyecto o proposicién de ley tendenic a fa modificacién de algun precepto de
una ley no podri acomcterse sino a condicién de que se haya incluido ¢l texto integro del precepto a que sc
pretenda modificar en la exposicion de motivos, asi como ¢l de la nucva disposicion, tal como quede cn
virtud del cambio ¢n ¢l texto del proyecto o de la propesicion de lcy on cucstion,

5. No podri scr sometido a debate proyccto ¢ proposicion de ley alguno que contenga disposiciones
sin rclacion con su objcto principal,

No sc someterd a discusién ninguna disposicion adicional o cnmienda si no tuviera relacion con cl
objcto principal del provecto o de la proposicion de ley.

En caso dc discrepancia corresponde a la Cimara pronunciarse sobre cl caso.

6. Una ver al mes, v en ¢l dia sefialado por ¢l Reglamento, se inscribiran ¢n ¢l orden del dia v sc
discutirin con caricter prioritario las proposiciones de ley pendicnies 24,

Articulo 76

1. Todos...

6. La adopcion de codigos judiciales o administrativos, redaclados por comisiones especificas
constituidas en virtud de leyes especiales, podrd rcalizarse por ¢t Pleno de la Camara mediante una ley

especifica que establezea la radicacion de dichos Codigos en su conjunto.

7. Se podri ..

CAPITULO VI

Tributacion y administracion financiera

Articulo 79
1. La Cimara ..,
7. Las cuentas del gjercicio cerrado. asi como el balance gencral del Estado, s¢ presentardn a la

Cimara cn cl plazo de un afio, como miiximo, después de terminar ¢l gjercicio fiscal, y scrin comprobadas
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por una comision cspecial de diputados y ratificadas por la Cadmara conforme a las disposiciones de su
Replamento,
8. Los programas ...
Articulo 80
}. No sc incluiri sucldo. pensidn, asignacion ni remuneracion alguna en ¢l Presupuesto del Estado
ni s¢ podrd otorgar sino cn virtud de una ley orginica o de otra ley especial.,

2, Lat ley fijard lus modalidades de acufiacion o de emision de moneda.

Seccion D
DEL GOBIERNO
CAPITULO PRIMERO

Composicion v cometido del Gobierno

Articulo 81

1. El Gobicrno cstard constituido por ¢! Conscjo de Ministros, compucesto del Primer Ministro v de
los Ministros, La Iey determinara las modalidades de composicion y funcionamicnto decl Conscjo de los
Ministros. Uno o varios Ministros podrin scr nombrados Vicepresidentes del Conscjo mediante Decreto
dictado a propuesta del Primer Ministro,

La ley determinard la situacion de los Ministros suplentcs y de los Ministros sin cartern, de los
Sccretarios de Estado que puedan ostentar 1a cualidad de miembros del Gobierno v l1a de los Secretarios de
Estado permancnies,

2. Nadic podrd ser nombrado micmbro dei Gobicrno o Sccrctario de Estade si no reunc los
requisitos exigidos por ¢l articulo 55 para los diputados,

3. Quedari en suspenso toda actividad prof?sional de.los micmbros del Gobierno, de los Scerctarios
de Estado y del Presidente de la Camara durante el desempeiio de sus respectivas funciones,

4, La lcy podra cstablecer la incompatibilidad de la cualidad de Ministro y de Sccretario de Estado
con otras actividades,

5. No habicndb Vicepresidente, ;:I Primer Ministro designard, cuando fuere necesario, & sv suplente
interine entre los Ministros.

Articulo 86

1. La Camara ...

3. En cl caso de que ¢l procedimiento cnablado en virtud de proposicidn dingida contra un
Ministro o un Sceretario de Estado no llega a su término por cualquier razén, incluida la prescripeion, la
Cimara podrd. a peticibn del acusado, adoptar la resolucién de que sc forme una comision especial
compuesta por diputados y altos Magisirados por cxaminar la acusiacién, segin lo que establezca cf

Reglamento.
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SECCIONE
DEL PODER JUDICIAL

CAPITULO PRIMERO

Magistrados ¥ cmpleados judiciales

Articulo 87

1. La justicia serd administrada por tribunales compucstos de magistrados ordinarios que gozarin
de independencia personal y funcional

2. En ¢l ¢jercicio de sus funciones. los magisirados estarin sometidos unicamenic a la Constitucion
y a las leves. v no estardn ¢n ningun caso obligados 2 atencrse a disposiciones tendentes a la abolicion de a
Constitucion, |

3. La inspeccién de los magistrados ordinarios correrad a cargo de magistrados de grado superior, asi
como del Fiscal General y los Abogados generales del Tribunal de Casacion, La inspeccion de los fiscales sc
realizard por auditeres del ‘Tnbunal de Casacion, asi como fiscales de grado superior. Se determinarin por
1a ley las medalidades de aplicacion de los preceptos antecedentes.

Articulo 88

1. Los Magistrados scrin nombrados con caricter vitalicio por decreto presidencial, con arreglo a
una ley que determinari las condiciones de aptitud de aquéllos v ¢l procedimicnto de su scleccion.

2. La remuneracidn de los Magistrados se fijari en proporcion a sus funciones. Sc regirdn por leyes
cspeciales las modalidades de su ascenso en grado y retribucién, asi como su cstatuto general,

3. La ley podrd prever para los Magistrados, antes de la obtencién de su titulo, un periode de
enscilanza y prucba no superior a los tres afdos, Durante dicho periodo no podrin los Magistrados ejercer
siquicra funciones de Magistrado ordinario. segin disponga la ley.

4. Los Magistrados no poedrin ser separados mis quc en virtud de sentencia judicial, previa condena
por | o penal o cn razdn de falta disciplinaria grave o de enfermedad, invalidez o insuficiencia profesional
comprobada conforme a los preceptos de la ley a los pirrafos 2 y 3 del articulo ¥3. -

5. Los Magistrados hasta ¢l grado de auditor ante ci Tribunal de Apclacion o de Abogado general
dci mismo tribunal v todos los de grado cquivalenic abandonarin obligatoriamente el servicio al cumplir la
edud de sesenta v cinco anos. Todos los Magistrados de grado superior o los indicados, asi como los
Magistrados dc grado asimiludo a ¢stos, dejardn ebligatoriamente ¢l servicio a los scsenta y sicte afios
cumplidos. Para la aplicacion de un precepto se considerari, en todo caso. el 30 (ireinta) de junio del afio de
retire como la fecha cn que se cumple la edad limite indicada.

6. Se prohibe todo cumbio de plantilla entre los Magisirados ordinarios, si bicn sc autorizari

excepcionalmenic con vistas u proveer los pucstos de Abogado general ante el Tribunal de Casaciéon hasta la




187

itad dcl nimero de dichos Abogados gencrales, asi como los cargos de Magistrados ascsores anic los
ibunales de primera instancia y anic ¢l Ministerio Fiscal de dicho Tribunal. El cambio de plantilla sc
cctuard a peticion del interesado. segin disponga la ley.

7. La presidencia de los tribunales o conscjos cspecialmente previstos por la Constitucion ¢n cuyvo
:no participen micmbros del Conscjo de Estado v del Tribunal de Casacién sera asumida por ¢l que goce

ntre cllos de la mavor antigiicdad dentro del mismo grado.

Declaracion interpretativa

Scgin ¢l sentido exacto del articulo 88, sc permitird conforme a los preceptos legales cl

tombramicnto dirccto para los cargos de Auditores-Jefes v Auditor-Relator ¢n el Tribunal de Cucentas.
Articulo 89

1. Queda prohibida o los Magistrados la prestacion de cualquier otro servicio retribuido, asi como cl
cjercicio de otra profesion.

2. A titulo excepcional sc autorizard la cleccion de Magistrados como micmbros de I Academia o
como profcsores o agregados de cscuclas de ensefiunza superior, asi como su participacion en iribunales
administrativos cspeciales y ¢n conscjos © comisiones. exceptuados los conscjos administrativos de empresas
publicas y socicdides comerciales.

3. Se permite igual confiar 2 los Magistrados funciones adminmistrativas cjercidas paralelamente a
sus funciones principales o exclusivamente durante un lapso determinado, segun lo que La ley disponga.

4. Sc prohibe a los Magistrados asumir funciones dc miembro del Gobicrno.

5. Se podrd constituir una Union de los Magistrados del medo que la ley prescriba 31,

Articulo 90

1. Los ascensos, destinos, traslados, excedencias y cambios de plantilla de los Magistrados sc harin
por decreto presidencial dictado previa decision d?l Conscjo Superior de la Magistratura, €l cual estari
compuesto por ¢l Presidente del tribunal superior competente y por miembros del mismo tribunal designados
por sorteo cntre los micmbros que hayan servido dos afios ante ¢! mismoe tribunal, en las condiciones que la
ley establezca. En ci Conscjo Superior de Ta Justicia Civil y Penal panticipara ademis ¢l Fiscal General del
Tribunal de Casacion. y en el del Tribunal de Cucntas ¢l Comisario General del Gobierno unte cl propio
Tribunal.

2. Cuando s¢ trate de considerur cl ascenso o los pucstos de Conscjos de Estado. auditor del
Tribunal de Casuacion, Presidente del Tribunal de Apelacion, Fiscal General ante este mismo Tribunal v
Auditor- Jefe en el Tribunal de Cuentas, se reforzard ia composicion del Conscjo previsto en cl parrafo 1. del
inodo establecido por La Iy, siendo aplicable a este caso lo dispuesto en ¢l ultimo inciso del pirrafo 1.

3. Si cl Ministro estuvicre en desacuerdo con ¢l parccer del Consejo Superior de la Magistratura

podri enviar cl caso cn cucstion ante el pleno del Tribunal superior respectivo. tal como esté dispucestio en la

[
(€3]




188

ley. Corresponde también al Magistrado perjudicado ¢l derecho de recurso ante la asamblea plenaria, en las
condiciones establecida por ia ley.

4. Serdn vinculantes para el Ministro las decisiones del Plano sobre la cuestion que sc le haya
remitido, asi como las resoluciones del Conscjo Superior de la Magistratura no trasladadas al Pleno.

5. Los ascensos a los cargos de Presidente y Vicepresidentes del Conscjo de Estado, del Tribunal de
Casacion y de) Tribunal de Cuentas se cfectuarin previa seleccion entre los miembros det Tribunal Superior
correspondicnte, cn las condicienes establecidas por la ley.

El ascenso al puesto de Fiscal General del Tribunal de Casucion s¢ harid igualmente previa seleccion
cntre jos micmbros del Tribunal de Casacion y los Abogados Generales ante éste.

6. No serd susceptibles de recursos ante ¢l Consejo de Estado las decisiones o actos adoplados o
realizados conformie a lo dispucsto en el presente anticulo,

Articulo 92. N
.

1. Los cmpleados de secretaria de todos los tribunales v ministerios fiscales scrin funcionarios
inamovibles. No podrin_scr scparados sino cn virtud de resolucién judicial como consceuencia de una
sentencia penal o decision de algim Consejo judicial por falia disciplinaria grove. por causa de enfermedad o
invalidez 0 incapacidad profesional comprobada del modo cstatuido por la ley.

2. Sc determinaran por la ley las calificaciones exigidas para los empleados de sceretaria de
cualesquicra tribunales y ministerios fiscales, asi como su estatuto pencral.

3. S dispondrin previo dictamen favorable de Conscjos judiciales los ascensos, destinos. traslados y
cambios de plantilla de los ecmpleados judiciales, y ¢l peder disciplinario sobre cllos sc cjercerd por sus
supcriores jerarquicos: magistrados, fiscales o comisarios, asi como por Conscjos judiciales, scgun lo
dispuesto por la ley.

Sc dara recurso, dentro de los limites que margue la ley, contra las resoluciones sobre ascensos y las
decisiones disciplinarias.

4. Scrdn inamovibles los notarios, rcgislrz;dores de Ia propicdad y dircctores de 1as Oficinas del
Catastro mientras subsistan los scrvicios y pucstos respectivos, siéndoles aplicables por analogia los
preceptos de los parrafos anteriores.

5. Los notarios y registradores de la propiedad no asalariados dejorin obligatoriamentc ¢l servicio a

Ia edad de setenta afios cumplidos; los demds los abandonardn a [a cdad limile fijada por la ley.
CAPITULO 1L
Organizacién y jurisdiccion de los

Tribunales

ARTICULO 98

1. Son cn principio competencia ded Tribunal de Cucntas:

188
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a) El Control de los gastos del Estado, asi como de los gastos de las cnuidades locales u otras
personas morales de derecho piblico que estén colocadas bajo ese control por leyes especiales;

b) El informe presentado 2 la Cdmara de Diputados sobre las cuentas del cjercicio cerrudo y cl
balance del Estado; '

¢) El dictamen sobre lcyes referenies o pensiones © reconocimiento de servicie como motivo de
derecho a una pension, conforme al articulo 73, parrafo 2, asi como sobre cualquicr otra materia especificada
por a ley:

d) El control de las cuentas de los contables publicos. asi como de las entidades locales y personas
morales de derecho publico indicadas en ¢l apartado a)

c) El cnjuiciamicnto de los recursos sobre litigios surgidos de una cucstion de asignacion de
pensiones o del control de las cuentas en general;

0 El enjuiciamicnto de los asuntos sobre responsabilidad de los funcionarios piblicos, civiles o
militares. asi como ﬁc los emplcados de entidades locales, por todo perjuicio que hayan causado
intencionalmente o por imprudencia al Estado o a dichas cntidades y personas morales.

2. Se reglamentanin  y cjercitardn las competencias del Tribunal de Cuentas arriba indicado del
modo que preves especialmente una ley, no siendo aplicables los preeeplos del articulo 93, piarrafo 2y 3, ¢n
los casos a} al d} del pirrafo que antecede.

3. No seriin controlables por el Conscjo de Estado las scntencias del tribunal de Cucntas sobre los

asuntos indicados cn ¢l pdrrafo 1 del presente articulo.

SECCION F
DE LA ADMINISTRACION
‘ CAPITULO 11
Estatuto de los (')‘rganos dec la Administracion

Articulo 103

1. Los funcionarios publicos cjecutarin la voluntad del Estado y scrvirdn al pucble; deben fidelidad
a la Constitucion v dedicacion a la Patria, Se determinardn por la ley las cualidades de aptitud y ¢l
precedimicnto requerido para su designacion.

2. Nadic podrid ser nombrado para empleo alguno que no haya side crecado por una ley. Sc podrd
prever mediante ley especial ¢l cmpleo de personal para un periodo determinado y sobre la base de un
contrato de derecho privado, con objeto de satisfacer necesidades imprevistas y urgentes,

3. Los emplcados de personal cientifico especial, asi como téenice o auxiliar, podrin ser provistos
por personas designadas sobre 1a basc de un contrato de derecho privado. Sc fijardn por ley las condicioncs

de contratacion. asi como las garantias especiales de que goce cl personal contratado.
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4. Los funcionarios quc ocupen un cargod seran inamovibles mieniras ¢l cargo exista. Gozarin del
derecho de aumento de sucldo scgun los preceplos que la ley establezca, con excepeion del caso de que
abandoncn cl servicio por haber alcanzado la cdad limite o de que scan separados en virtud de sentencia
Judicial. No podrdn ser trasladados sin previo aviso, ni postergados o revocados sino por decision de un
conscjo compucslo cn sus dos 1Crcios, como minimo, por funcionarios inamovibles.

Se dara siempre recurso ante ¢l Consgjo de Estado contra 1os acucrdos de ¢stos conscjos. scgun
disponga Ia ley.

5. Sc podra exceptuar por ley de la inamovilidad a los funcionarios supcriores nombrados fucra de
plantilla 37, a las personas nombradas dircctamente como embajadorcs, a los funcienarios de la Presidencia
de la Republica y de los Gabinctes del Primer Ministros, de los Ministros y de los Sccretarios de Estado.

6. También scrin aplicables las disposiciones dc los pirrafos anteriores a los funcionarios de la
Cimara dc Diputados, quc s¢ regirin cn lo demis por ¢l Reglamento interior de ésta, asi como a los
cmpleados de las entidades locales y otras personas morales de derccho poblico.

Articulo 104

1. Ninguno de los funcionarios piblicos especificados en ¢t articulo anterior podrd scr nombradoe
para otro empleo de un servicio del Estado o de una entidad local u otra persona moral de derecho pablico, o
de alguna cmpresa pablica u organismo de utilidad publica.

A titulo excepeional se podrd autorizar la designacion para un segundo cmplco por una ley especial,
a reserva de quce sc apliquen los preceplos del pdrrafo siguicnte.

2. Los sucldos o cualquier clase de remuneraciones suplementarias de los funcionarios indicados ¢n
el articulo anmtccedenic no podrin exceder por mensualidades ¢! total de la retribucidn mensual de su
respeclivo cargoe.

3. No s¢ exigird ninguna autorizacién previa para levar a los Tribunales a los funcionanos
publicos, asi como a os empleados de las cntidades locales y otras personas morales de derccho publico.

\

CUARTA PARTE
DISPOSICIONES ESPECIALES, FINALES Y
TRANSITORIAS
SECCION A
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 108
El Estado velari por las condiciones de vida de los gricgos del extranjero y por ¢l mantenimiento de
su vinculos con la Madre Puna, Velard asimismo por I instruccidn, asi como por la promocion social y

profesional de los subditos helenos que trabajan fuera del territorio nacional.
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SECCION C
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 112

1. Las malcrias, ..

2. Las disposiciones del anticulo 79, parrafo 8. v del articulo 109, parrafo 2 serin aplicables a partir
de la entrada en vigor de la ley que se prevé especialmente por cada uno de dichos preceptos y que se deberi
promulgar antes de finalizar ¢l wio 1976, como maximo 44. Hasta que entre en vigor fa ley prevista en cl
parrafo 2 del anticulo 109, continuari aplicandose ¢l régimen constitucional y legiskativo existente a la fecha
de entrada en vigor de la presente Constitucidn.

3. En cl sentido del Acta Constitucional de 5 de octubre de 1974, que permancce en vigor. la
suspension cn ¢l cjercicio de sus funciones de los profesores que scun clegidos diputados, a partir de su
cleccidn v durante todo ¢l periodo de Ta legislatura, no afectard o la enscianza, investigacion, trabajo de
autor o trabajo cientifico en labormornios y salas de cstudio de las facultades respectivas, si bien se excluird
toda panticipacion de aquéllos en la administracion de las Facultades y en la cleccion del personal docente en
general o cn los exdmences de los estudiintes.

4. El precepto del pdrrafo 3 del articulo 16 sobre duracién de 1a escolaridad obligatoria 45 s¢ pondra
cn -aplicacidn tolal por via legislativa, en los cinco afios siguicntes a la entrada en vigor de la presenic
Constitucion,

Articulo 113

1. E! Reglamento de la Camara de Diputados, las resoluciones que versen sobre €1 y las leyes
referentes al funcionamiento de la Cimara permanecerin en vigor hasta que comience a regir ¢l nucvo
Reglamento. excepto cn aquellas de sus disposiciones que scan contrarias a los preceptos de o presente
Conslitucion. .

For lo que se refiere al funcionamicnto de las Secciones de la Cimara de Diputados previstas en los
articulos 70 y 71 dc la Constitucion, scrin aplicables a titulo complementano las disposiciones del Gltimo
Reglamento de trabajo de la Comision Legislativa Especial prevista en el aniculo 35 de 1a Constitucion de |
de cnero de 1952, conforme a los preceptos especiales del articulo 307 de L Resolucion de la Chmara letra Al
con fecha 24 de diciembre de 1974,

Micntras no enire en vigor ¢! nucvo Reglamento de 1oy Ciimara de Diputados, la Comision prevista
por ¢l articulo 71 de la Constitucion cstard compuesta por scsenta miembros ordinarios y treinta suplentes
nombrados por el Presidenie de 1y Camara de Diputados enire todos los partidos politicos v grupos
parlamentarios en proporcion a sus efectivos.  Sobre cualesquicra disputas que sc susciten acerca de las
disposicioncs aplicables  ¢n un caso determinado, antes de ks publicacion del Reglamento nuevo, se
pronunciara ¢l Pleno o bien fa Seccion de 1x Cimara de Diputados ¢n cuye seno havan surgido.

Articulo 118

0
—

par
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1. A parnir de 1a entrada en vigor de la Constitucion, los magistrados con grado de Presidente o de
Fiscal general del Tribunal de Apclacion y todos aqucllos que tengan un grado cquivalente o superior
abandonarin ¢l servicio. en las condiciones en vigor hasta ¢l momento presente, cn cuanto alcancen ka cdad
de sclenta afios cumplidos; csie limitc se reducird a purtir- de 1977 en un ailo cada afo hasta la edad de
scsenta v siete aflos.

2. Los Magistrados supcriores que cstuvicsen fuera del servicio activo a la fecha de entrada en vigor
del Acta Constitucional del 4-5 de septicmbre de 1974 “sobre la restauracion del orden v del bucn
funcionamicnto de la Jusiicia”. ¥ hayan sido sancionados con degradacion cn virtud de dicha Acta y quc cn
consideracion a la fecha en que habrian debido ascender. serin obligitoriamente encausados por el Ministro
competente ante ¢f Conscjo Superior de Disciplina. en ¢l supucsto dec que no sc haya entablado contra cllos
ninguna actuacion disciplinaria ¢n ¢l marco del articulo Go. del Acta de referencia, demtro de los tres mescs
siguicnics a la entrada en vigor de la Constitucion,

El Conscjo Disciplinario decidird si fas condiciones cn que sc cfectud el ascenso de dichos
magistrados han supucsto o no desdoro para el prestigio v la situacion particular de servicio de la persona
ascendida al grado superior, v resolverd, adenuis, de modo definitivo sobre la recuperacion o no del grado
perdido v de todos los dercchos apargjados, excepto ¢l de adquisicion retroactiva de la diferencia cn materia
de sucldo o de pension,

La resolucién sc dictard obligatoriamente dentro de los tres meses siguientes o la remision del caso
al Conscjo Superior de Discipling,

Los paricntes con vida mis cercanos al del Magistrado degradado y fallecido tendrin ante cl
Consejo Superior de Disciplina todos los derechos reconocidos i 1as personas que hayan de comparecer ante
¢l

3. Mientras no sc promulgue la ley prevista en cl articulo 101, parrafo 3. continuardn aplicindose
las disposiciones vigentes sobre el repanto de competencias cntre servicios centrales y no centrales, sk bicn
podran ser modificadas por transferencia de compellcncias especiales de los servicios centrales a los servicios
no centrales.

Articulo 119 _

1. La inadmisibilidad de recursos de anulacion por abuso de poder accrca de actos administrativos
emanados entre el 21 de abril de 1967 v ¢i 23 de julio de 1974 podrin ser levantada por via lcgislativa, con
independencia de que s¢ haya entablado cfectivamente ¢l recurso o no. Queda, sin cmbargo. excluido cl
abono retroactivo de emolumentos 3 quicnes hubiesen ganado en principio cl recurso.

2. Los militares o los funcionanos piblicos que en virtud de una ley sean repucslos con todos los
derechos en los empleos publicos que ocupasen podrin, si fucren clegidos diputados, optar, en un plazo de

ocho dias, entre ¢l mandito parlamentanio y el empleo cn cuestion.

CONSTITUCION DEL REINO DE LOS
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PAISES BAJOS
CAPITULO PRIMERO
DEL REINO Y DE SUS HABITANTES

Articulo S0. Lot
Todo Helandés podra ser nombrado para cualguicr empleo piblico.
Ningun extranjcro podra scr designado para cargos publicos sino con arregle a lo que la lcy
disponga,
Articulo 9.
Sc reconoce a los residentes el derecho de asociacion (vereniging) y de reunion (vergadering),

La ley regulard v limitarad el gjercicio de ese derecho en aras del orden publico.

SECCION SEXTA
Del poder regio

Articulo 67.

Siempre que sc observe, de ser necesario, lo dispucsio en cl articulo 63, se podrdn confiar por un
tratado o en virtud de éste competencias legistativas, administrativas y jurisdiccionales { bevoegheden tot
wetgeving, bestuur en rechispraak) a organizacioncs de derccho internacional.

Scran aplicables por analogia (zijn van overcenkomstige tocpassing) los articulos 65 y 66 por lo que
sc rcﬁcré a las resoluciones de organizaciones de derecho internacional,

Articulo 68,

E! Rey ostentard €l mando supremo de las Fuerzas Armadas (De Koning heefi het oppergezag over
de krijgsmacht).

Los oficiales militares scrin nombrados f)or ¢l y asimismo ascendidos, separados o pucstos cn
situacién de retiro por él, conforme a las normas que la ley establezca.

Las pensiones sc regirdn por ta ley 39.

Articulo 72.

El Rey tendrd 1a alta direccidn de la hacienda piblica (bel opperbestuur van de algemeene
geldmiddelen) v fijard las retribucioncs de todos los cucrpos constituidos (colleges) y funcionarios
(ambleanaren) que cstén remuncrados con cargo al Tescro del Reino (uit’s Rijks kas).

La ley regulard la retribucion del Consejo de Estado, de la Cimara General de Cucntas (Algemeene
Rekenkamer) ¥ del poder judicial (rechicrlijke macht).

E! Rey hard constar las retnibuciones cn ¢l Presupucsio de Gastos del Reino (Bergroting del
Rijksuitgaven).

Sc determinardn por la ley las pensiones de jubilacion de los funcionarios.
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SECCION SEPTIMA
Del Consejo de Estado, de los Ministros, de los Secretarios de

Estado y de los colegios permancntes de conscjo y asistencia

Articulo X3,
Habri un Conscfo de Estado {cen Raad van State). cuya composicion y competencia (samenstelling
en bevoegdheid) se regulard por ley 62,
El Rey scra el Presidente del Conscjo y nombrari o sus micmbros.
El Principe de Orange y 1a hija dcl Rey que fucre heredera presunta de la Corona tendrin asicnto de
pleno derecho (hebben van rechiswege zitting) en ¢l Consejo al cumplir diccioche afios de edad,
Articulo 84,
El Rey someterd a consideracion del Consejo de Estado (brengt ter overweging bij. de Raad van
State) todas las propuestas que haya de presentar a fos Estados Generales y las que éstos le hayan sometido,
asi como todos los Reglamentos administritivos gencrales.
Se hari constar cn ¢l encabezamicnto (aan hel hoofd) de cuantos decretos havan de promulgarse
que ¢l Consegjo de Estado ha sido oido (gehord ist) a propdsito de los mismos.
El Rey oird, ademids, al Conscjo de Estado acerca de los tratados con otras potencias y con
organizacioncs de derccho internacional, cuya ratificacion por los Estados Generales sca precepliva, asi
como sobre todos los asuntos cn quc €1 lo considere necesario,

Sélo ¢l Rey decidird v dard conocimicento cada vez de la decisidén adoptada al Consejo de Estado.

SECCION SEGUNDA
. Del Poder Judicial
.
Articulo 180

Los micmbros del poder judicial seran designados por cl Rey. _

Los micmbros del poder judicial investidos de potestad jurisdic‘i:ibriul {met rechispraak belastet) y cl
Fiscal General ante ¢l Alto Tribunal {en de procurcaurgencraal bij de Hoge Raad), scrin nombrados con
caricier vitalicio.

La ley podri. sin cmbargo, cstablecer la posibilidad de que se les conceda el retiro al cumplir wna
cdad determinada.

Podran ser revocados o destitvidos (afgezct of ontslagen) por sentencia del Alto Tribunal {(door
uitspraak van dc Hoge Raad) en los casos que sc determincen por la ley.

Podrin ser relevados a peticidn propia.
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En caso de que un érgano colegiado fuere investido de jurisdiccion administrativa cn altima
instancia (in het hoogstc ressort) para todo ¢l Reino, sc aplicarin por analogia los pdrrafos primero,
segundo. tereero v quinto del presente articulo a los micmbros de dicho érgano.

Estos podran ser revocados o destituidos del modo y en los cusos que la ley especifiquc.

No seri aplicable ¢l presente articulo o quicnes cstuvieren investidos de polestad jurisdiccional
exclusivamente sobre personas perienccicnics o lus Fuerzas Armadas o de! poder de dirimir cucstiones

disciplinarias (disciplinaire zaken),

CAPITULO XIi
DE LA ENSENANZA Y LA BENEFICENCIA

Articulo 208
La cnscfianza. ..
Estos requisitos sc determinarin, cn cuanto o la ensciianza bisica de caricter general. de tal forma

quec queden garantizadas con igual eficacia 1o calidad de ta cnsefianza privada costcada totalmente con

fondos piiblicos v 1a de la enscfianza pablica. En ko reglamentacion se respetari, en particular la liberiad de

la ensefianza privada en la cleccion de los medios cducativos y en la designacion del persenal docente.

La ensciianza privada ...

Articulo X,

Mientras no sc adopte sobre ¢l particular una regulacién por via legislativa, permanccerd cn vigor ¢l
siguicnte precepto:

Sc garantizan a las diversas confcsiones religiosas los sucldes, pensioncs y cualesquicra otros
ingresos de que actualmente gocen aquélias ¢ sus respectivos ministros,

No se¢ podrd pagar sucldo, ni aumentar ¢l importc del que ya s¢ paguce, a los ministros que agn no

gocen de retribucidn con cargo al Tesoro Nacional o que a perciban en cuantia insuficiente.

CONSTITUCION DE IRLANDA
EL PRESIDENTE

Articulo 14
1. En caso de ausencia decl Presidente o de incapacidad temporal, o de incapacidad permanente
acreditada scpan lo dispuesto por la scccion 3 del articule 12 del presente texto. o en ¢l supucsto de su
muerte, dimision, separacién del cargo o no gjercicio y descmpefio de las faculiades y funciones de su cargo

o de alguna de cllas, o en un momcento cualguicra en que ¢l cargo de Presidente se halle vacante, los poderes

-
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y funciones conferidos al Presidente por esta Constitucion o en virtud de clia serin cjercidos y desemperfiados
por una Comisidén constituida scgin lo que sc disponc en 1a seccion 2 de este articulo.

2. 1.° La Comision estard compucsta por las siguicntes personas: ¢l Presidente dei Tribunal
Supremo (the Chicf Justice), ¢l Presidente de la Chimara de Representantes (An Ceaan Comhairie) v el
Presidente del Senado de Irlanda (Seanat Eircann).

2.2 El Presidenie del Tribuna! Superior actuari como vocal de 1a Comision cn lugar del Presidente
del Tribunal Supremo cuando sc halle vacante cse cargo o ¢l Presidente del Tribunal Supremo no pucda
desempeitar su luncion.

3.% El Vicepresidente de la Cimara de Representantes actuard como vocal de 1o Comision en lugar
del Presidenie de la Camara cuando esté vacanie este altimo cargo o est¢ impedido de actual ¢l Presidente de
la misma.

4.° El Conscio de Estado podri, por mayoria dc sus componenics. disponcr lo quc a ¢stos parczca
oporiung para cl cj(;rcicio v ¢l desemperio de las facultades v funciones conferidas al Presidente por la
presente Constitucion o a2l amparo de ésta en cualquicr cventualidad no prevista por los preceplos
antecedentes de cste articulo.

5. 1.° Los preeeplos de la presente Constitucion referentes al cjercicio v desempefio por cl
Presidente de las facultades v funciones que se le conficran por csta Constitucién o cn viriud de clla serin
aplicables. siempre dentro de las normas que siguen cn csta scccion. al cjercicio v desempeiio de dichas
" facullades v funcioncs en ¢l imbito del presente articulo.

2.° Caso de que cl Presidente no haya cjercido o desempeiiado ficultad o funcién alguna que
cstuvicra obligado a cumplir por la presente Constitucidn, o cn virtud de clla. dentro de un plazo
determinado, dicha facultad o funcién seri ¢jercitada o desempeiiads en ¢l marco del presente anticulo, tan
pronto como sca posible despuds de haber expirado el plazo cn cucstion.

L}
EL SENADO DE IRLANDA

(“Scanat Eircann”)

Articulo 18

1. El Scanat Eircann csiard compuesto por sescnta micmbros. de los cuales once lo serin por
designacion y cuatenta y nucve por cleceion.

2. Para scr ciegible al Senado serid necesario reunir las condiciones de clegibilidad para 1a Cimara
de Representantes,

3. Los micmbros del Senado por designacion serin nombrados, con su previe consentimiento, por cl
Primer Ministro que se designe inmediatamentc después de haber vucho a reunirse la Camara de
Representantes tras la diselucion de la misma que haya dado origen a la designacion de dichos micmbros.

4. Los micmbros clectivos del Senado seran clegidos del modo siguicnie:

¥}
[+

b
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1) Tres serin clegidos por 1a Universidad Nacional de Irlanda (National University of Ircland).

11) Tres scran clegidos por 1a Universidad de Dublin,

ii1) Cuarenta y tres serdn clegidos entre grupos (pancls) de candidatos que estardn constituidos del
mado que mis adelante s¢ dispone.

5. Toda cleccion de micmbros clectivos del Senado de Irfanda sc harid conforme al sistema de
representucion proporcional mediante ¢l voto Onico transferible, v con volacion scereta por correo,

6. Los miembros del Senado elegibles por las Universidadces serin clegidos por el colegio clectoral y
del modo que la ey especifique.

7. 1.° Antes dc cada cleccion gencral de los micmbros del Senado que hayan dc escogerse entre
grupos de candidatos. se constituirin cinco grupos del modo dispuesto por 1a lcy. Eslos grupos conicndrin
respectivamente los nombres de personas que lengan conocimicnto y experiencia prictica (knowledge and
practical expericnce) de las siguientes actividades y scrvicios;

) idioma vy cultura nacional, litcratura, arte, cducacion y los scctorcs profesionales que la ley
eventualmente especifique con vistas a este grupo;

i1) ngricultura v seclores afines v pesquerias;,

1) trabajadores. tanto organizados como no organizados:

iv) industria v comercio, incluyendo fa banca, las finanzas, la contabilidad, la ingenicria y la
arquitectury;

v) adnunistracion pablica y scrvicios sociales, incluyendo actividades sociales de tipo voluntario. .

2.° No mas de once y. dentro de lo dispuesto cn cl articulo 19 de 1a presenic Conslitucion, no menos
de cinco micmbros del Scnado podran ser clegidos en un grupo determinado.

8. Sc celebrarin clecciones generales al Scnado de lrlanda no mds tarde de los noventa dios
siguicntes a una disolucién de la Cdmara dc Representantes. La primera reunidn del Scnado tras las
elecciones gencrales tendrd lugar cn cl dia que scﬂ;:lc ¢l Presidente de la Repiblica por recomendacion del
Primer Ministro.

Y. Todo micmbro del Senado continuard en ¢} desempeiio de su cargo, a menos que fallezca, dimita
o quede dc@liﬁwdo_ hasta la vispera dc las clecciones generales al Scl}ado que sigan a su propia cleccion
od csignacion,

10. 1.° Con sujecion a las disposicioncs anteriores del presente articulo se regularin por ley las
eleccioncs de los componentes clectivos del Senado.

2.° Las eventuales vacantes en ¢l mimcero de los micmbros designados del Senado seran cubiertas
mediante designacion por ¢l Jefe del Gobicerno, previo consenlimiento de las personas asi nombradas.

3. ° Las eventuales vacanics en ¢l nimero de los micmbros electivos del Senado s cubrirdn del
modo dispuesto por 1a ley.

Articulo 19

167
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La ley podrd disponer que scan clegidos directamente por determinade grupo o asociacion o consejo
funcional o profesional (by any functional or vocational group or association or council) tantos micmbros del
Scnado como dichaley disponga. en sustitucién de un namero igual de los componentes que deban ser
clegidos entre los grupos correspondienics de candidatos constituidos con arrcglo al articulo 18 de esta

Conslilucion.

DEL COBIERNO

Articulo 28

L. El Gobierno estard compuesto por no menos de sicle ni mis de quince micmbros 13, que serin
nombrados por ¢l Presidente con arrcglo a lo dispucsto en esta Constitucion.

2. El poder cjecutivo del Estado serd ejercido, con obscrvancia de lo dispuesto en csta Constitucion,
por el Gobierno o bajo su autoridad.

3. 1.° No sc podri declarar fa guerra ni podrd cl Estado participar en gucrra alguna sino con el
conscntimiento de la Ciimara de Representantcs.

2.° En ¢l caso. sin cmbargo, dc invasion cfectiva, ¢l Gobicrno podrid adopiar cuantas medidas
Juzgue necesarias para la proteccion del Estado, y si no estd reunida la Cimara de Representantes, scra
convocada para reunirsc lo antes posible,

3.° No sc podrd invocar precepto alguno de esta Constitucion para invalidar leyes que, aprobadas
por cl Parlamento, se hayan dictado cxpresamente con objeto de mantener ¢l orden pablico y de preservar al
Estado en licmpo de guerra o rebelion armada en virud de dicha ley. En cl presente apartado (sub-section)
1a expresidn “ticmpo de guerra™ {(time of war) comprende toda época en que tenga lugar un confliclo armado
cn quc no participe ¢l Estado, pero respecto al cual cada de una de las Cimaras del Parlamento haya
acordado quc, como consccucncia del mismo, cxisl:.: una situacion de cmergencia nacional que afecta a los
intereses vitales del Estado, y las palabras “ticmpo de guerra o rebelién armada”™ (time of war or armed
rcbellion) comprende todo periodo que con posterioridad a la terminacion de una guerri o de un conflicto
armado del tipo indicado o de una rebelion armada, pucda transcurrir hasta que cada una de las Camaras de
Qircachtas haya acordado que ha dejado de existir la situacidon d'c‘t‘:mcrgcnciu nacional ocasionada por dicha
guerra, conflicto armado ¢ rehelion en armas.

4, 1.° El Gobicrno responderi ante la Cimara de Representantes.

2.° El Gobierno sc rcunird y actuard como 6érgano colectivo y serd solidariamente responsable por
los Ministerios {Departments of State) dirigidos por sus micmbros,

3.° El Gobicrno preparard unos Presupuestos de Ingresos (Estimates of  the Receipts) y unos
Presupucstos de Gastos (Etstimates of the Expenditure) del Estado para cada afo financicro, y los presentard

a la Camara dc Representantes para su estudio,
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5. 1. El Jefe del Gobierno o Primer Ministro llevara ¢l nombre de Taoiscach. con ¢l cual sc le
conoceri on esta Constitucion,

2. ® Ei Taoiscach 14 mantendrd al Presidente informado cn conjunto sobre cualesquicra materias
politica inderior ¢ internacional.

6. 1.° El Jefe del gobicrno nombrari a uno de los miembros de éste en calidad de Vicepresidente del
Gobierno (Tinaiste).

2.° El Tanaisic actward a todos los cfectos cn lugar del taciscach. si éste muerc o queda
permancntemente incapacitado. hasta que sca nombrado un nuevo Jefe de Gobicrno.

3.2 El Vicepresidente del Gobicrno actuard también ¢n nombre o cn sustitucidn del Taoiseach en
caso de ausencia iemporal de éste.

7. 1.° El Taciscach, el Tanaistc y el micmbro del Gobicrno que tenga a su cargo ¢l Ministerio de
Hacicnda deberdn ser diputados de la cimara de Representantes.

2.° Los demas micmbros del Gobicrno deberin serlo de 1 Camara de Representantes o del Senado,
s1 bicn no podrin ser senadores mids de dos cn total 15,

8. Todo micmbro del Gobicrno tendra derecho o asistir o cualquicra de las dos Cdmaras v scr
escuchado en clla,

9. 1.° El Jefe del Gobicrno podrd renunciar a su cargo presentando su dimision al Presidente de la
Republica.

2.° Los demdas miembros del Gobicrno podrin renunciar i sus cargos presentando o dimision al
Taoiscach para que ¢éste 1a someta al Presidente,

3.° El Presidente aceptard la designacion de cualquicr componente del Gobierno que no sca ¢l Jele
de éste, si el propio Jefe del Gobierno asi s¢ lo rccomienda.

4. ° Podrd el Taoiseach cn cualguicr momento, por las razones que lc parezcan suficientes, pedir a
un componcnte del Gobicmo que dimita; si ¢l migmbro cn cucstion s¢ nicga a presentar la dimision, cl
Presidente de 1a Repiblica pondrd fin a su .nombramicnte como 1al si asi s¢ lo rccomienda cl Jefe del
Cobicrno.

10. El Jefe del Gobicrno dimitird del curgo‘ si dcja de tener cl apoyo de la mayoria del D4il Eircann,
i menos que, 3 propucsta suya, ¢l Presidentic de 1o Republica disuelva la Cimara de Representantes v al
volver a reunirse ¢l Dail Eircann tras la disolucion. cl Taoiscach obtenga el apovo dc la mayornia dc ésic.

Il. 1.2 Si cn un momenio dado dimite del cargo ¢l Jefc del Gobicrno, sc entenderd que han
dimitido asimismo los demdis miembros del mismo, si bicn tanto ¢l Taoiscach como los demis componentes
continuarin desempefiando sus pucstos hasta que hayin sido designados sus succsoscs.

2. ° Los micmbros del Gobierno en funciones en ¢l momento de ser disuclta la Cimara de

Representantes continuarin en el ejercicio del cargo hasta que hayan sido designados sus sucesorcs.
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12, Se regulardn conforme o la ley las malerias siguiemies: organizacion de los Minisicrios del
Estado v distribucion dc los asuntos cntre ellos. nombramicnto de los micmbros del Gobicrno como
Ministros cncargados de dichos departamentos, descmpeiio de las funciones de un miembro del Gobierno

duranic ausencia o incapacidad temporal de éste v remuncracion de los componentes del Gobierno.

DERECHOS FUNDAMENTALES
(Fundamental rights™

Derechos Personales

Articulo 40

1. Todos los ciudadanos tendrin, como personas humanas, 1a misma consideracion ame 1a ley.

Esto no significa que ¢' Estado no pucda guardar cn su legislacion la consideracion debida (duc
regard) a las diferencias de capacidad fisica y moral v de funcidn social. -

2. 1.° El Estado no podra conferir titulo alguno de noblera.

2.2 Ningim ciudadano podra aceptar titulo alguno de nobleza v honorilico sin previa aprobacion del
Gobicrne.

3. 1.° El Estado garantizard cn sus leycs el respeto i tos derechos personales del ciudadano y. en la
medida de lo posible. los defenderd y reparard mediantic sus propias leyes.

2. © En particular ¢l Estado protegeri con sus Ieves en la medida de lo posible 1a vida. persona, buen
nombre (good name) y derecho de propiedad del cindadano frente a todo ataque injustificado v los vindicari
en caso de ataque consumade.

4. 1° Ningun ciudadano podrd ser privado de su libertad personal sino conforme 4 lo dispucsto cn la
ley.

2.2 Sisc f'ormula POr una persona dctcrminada o cn nombre de ¢lla ante ¢! Tribunal Supcrior o
alguno de sus micmbros que queja de que csa persona s¢ cencucntra ilegalmente detenida, ¢l Tribunal
Superior y todos y cada uno de los magistrados del mismo ante quiencs ¢ haya presentado la queja
investigardn ¢l caso sin demora y pqdrﬁn ordcnar que la persona quc lenga ¢i detenido bajo su custedia lo
presente al -propio Tribunal Superior y especifique por escrito Jos motivos de la detencion. El tribunal
Superior, al serle presentada a persona detenida y tras haber dado a quicn 1a tenpa bajo su custodia la
oportunidad de justificar la detencidn, ordenari la libertad de aquélla a menos que Hegue a la conviccion de
que ha sido detenida conforme a lo prevenido por lu ley.

3. ® Cuando ¢l detenido de modo presuntamente ilegal sca conducido ante cf Tribunal Superior en
cumplimicnto de auto dictade con este motivo de conformidad al presenie apartado. v dicho Tribunal tenga
la certidumbre de quec la persona en cuestion cstd detenida con sujecion a la ley. pero que dicha ley cs
invalida en virtud dc lo dispucsto ¢n csta Constitucion, ¢l Tribunal Supcrior trasladara la cuestion de la

validez de csa ley al Tribunal Supremo por via de consulta por escrito (by way of casc stated) v podri. en el |
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momento del traslado o ¢n algun momento posterior, autorizar que la persona ¢n cucstion sciv puesta cn
libertad con la fianza o en las condiciones que ¢l propio Tribunal Superior fije, micntras ¢l Tribunal
Supremo no resuclva 1a consulta.

4.2 El Tribunal Superior anle cl cval ¢l detenido de modo presuntamente ilegal deberd ser
conducido en virtud del auto dictado con tal motivo al amparo de este apanado 4, estard compuésio por tres
magistrados. si asi lo acuerda para un caso determinado ¢l Presidente del propio Tribunal o, de no poder ¢sic
intcrvenir, ¢l magistrado mas antiguo del Tribunal con posibilidad de hacerlo, En cualquicr otro supucsto cl
Tribuna! estard compuesto por un solo magistrado.

3.2 Cuando sc dicte con arreglo al presente apantade 4 ¢l Tribunal Superior o uno de sus
magistrados un aulo en orden a la presentacion de una persona que csié condenada a muerte. ¢l Tribunal
Superior-0 ¢l magistrado cn cuestion dispondra ademas que se suspenda la ejecucion de 1a sentencia hasta
gue cl detenide haya sido conducido ante el Tribunal Superior ¥ sc haya determinado la legalidad de su
detencion, Si una vez suspendida la gjecucion s cuerda que ha sido legal la detencidn, cl Tribunal Supcrior
scfialarh un dia para la cjecucion de la citada sentencia capital. v la sentencia tendrid efeclo sin mis
maodificacion que [a sustitucidn del dia originariamente fijado por ¢l dia que asi sc especifique,

6.2 Sin embargo, nada de lo dispucsto en csic articulo podra scr invocado para prohibir, controlar o
interferir accion alguna de las Fuerzas Armadas durante el estado de guerra o una rebelion armada,

5. Serid inviolable ¢l domicilio de 1odo ciudadano y no s¢ podsd entrar por la fucrza en él sino de
acucrdo con lo dispucsto cn la ley.

6. 1.° El Estado garantizard la libertad de gjercicio de los siguicnies derechos, dentro del respeio al
orden publico y a la moral;

1) El derecho de los ctudadanos a expresar libremente sus ideas y opiniongs.

Al scr. sin cmbargo. 1a educacidén de la opinién piblica materia de tanta importancia para cl bien
comun, ¢l Estado sc esforzard cn garantizar que los organos de la opinion publica, 1ales como la radio, la
prensa, vy el cinematografo, sin perjuicio de prcscrva; su legitima libertad de expresion, incluso la critica dc
la politica del Gobicrno, no scan utilizados para socavar ci orden v la moral piblicas o la autoridad del
Estado.

Scr'.i- un delito perseguible de acuerdo con lo dispucsto en la ley la publicixcfio’n 0 expresion de
conceptos blaslemos. sediciosos o indecentcs.

11y 21 derecho de los ciudadanos a reunirse pacificamentc v sin armas

Sc¢ podrd prevenir o controlar por la ley toda rcunidn que se defina legalmente como dirigida a
causar la ruptura de la paz o como constitutiva de un peligro o perjuicio para ¢l publico en general, y sc
podra. en especial, prevenir o controlar mediante ley toda reunién en ia proximidad de cualquicra de las dos
Camaras del Parlamento.

iii} El derecho de los ciudadanos a formar asocincioncs vy uniones.
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Sc podrén. sin embargo, claborar leyes para la regulacion y ¢l control en interés publico dcl derecho
precedentc.
2. ° Las leyes que regulen ¢l modo cn que podri regularsc ¢l derecho a formar asociaciones ¥

uniones no podran contencr discriminacién alguna de indolc politica o religiosa 0 dc la clasc.
De la Familia

Articulo 41
i 1.° El Estado reconoce a 1a familia...

2.
2. ° El Estado sc¢ csforzari, por consiguicnic. €n garantizar quc [as madres no sc vean obligadas por
necesidades ccondmicas a dedicarse al trubajo con descuido de sus deberes en ¢l hogar.

3. 1.°Elestado ..

De la religion

Articulo 44
1. El Estado reconoce...

3 ° El Estado no podri imponcr incapacidades ni hacer discriminacién alguna por razén de

profcsion. creencii catcgoria reliplosa.

PRINCIPIOS DIRECTORES DE LA POLITICA SOCIAL

Articulo 45
Los principios dc politica social...
1) Que los ciudadanos (todos los cualcs, hombres y mujercs por igual, tendrin derecho a unos
medios adccuados para ganares cl sustcnto) pucdan tener, gracias a sus ocupacioncs, 1os medios d¢ proveer

razonablemente & sus necesidades domésticas.
i) Que in propiedad ...
3 1.° Ei Estado...
2. ° Fi Estado s¢ esforzacd .
4 1.° El Estado se compromete ...
7. ° El Estado sc esforzard en conscguir que no se abusc de las fucrzas v la salud de los trabajadores,

hombres v mujercs. ni de la corta odad de los nifios y que los ciudadanos no sc vean forzados por la

necesidad ccondmica a descmpciiar OCUpaciones inadecuadas a su scxo, cdad 0 condicioncs fisica.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
ITALIANA
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 30.

Todos les ciudadanos tendrin ka misma dignidad social y serdn iguales ante la ley, sin distincion de
sexo, raza, lengua, religion, opiniones politicas ni circunstancias personales y sociales.

Constituve obligacion de la Rephblica suprimir los obstdculos de orden econémica ¥ social que,
limitando dc hecho 1a libertad v 1a igualdad de los ciudadanos, impiden cl pleno desarrollo de la persona -
humana v Lt participacion efectiva de todos los trabajadores ¢n 1a organizacion politica, econdmica y social
del pais.

Articulo 4.

La Repablica reconoce a todos los ciudadanos cl derecho al trabajo y promoveri las condiciones que
hagan cfectivo cste derecho,

Todo ciudadano tendri ¢l deber de clegir, con arrcglo a sus posibilidades v segiun su propia

cleccion, una actividid o funcion que concurra al progreso malerial o espiritual de 1a sociedad,

PRIMERA PARTE
DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS
TiTULO PRIMERO
DE LAS RELACIONES CIVILES

Articulo 18
Los ciudadanos tendran derecho a asociarsc libremcente, sin autorizacion, para fines que no csién
prohibidos a los individuos por la icy penal, '
Estarin prohibidas 1as asociaciones secretas y las que persigan, incluso indirectamente, finalidades
politicas mediantc organizacioncs de caricter militar.
Articulo 20
El cardcter ccicsidstico v la finalidad de religidn o de culto de una asociacion no podrin constituir
causa de limitaciones legislativas especiales ni de gravamencs fiscales para su constitucion, capacidad

juridica y cualesquicra formas de actividad,

TITULO 111
DE LAS RELACIONES ECONOMICAS

Articulo 35
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La Republica protcgera el trabajo en todas sus formas y aplicaciones,
Cuidari ka formacién v la promocién profesional de los trabajadores.
Promoverd v favorecerd los acuerdos y las organizaciones internacionales encaminadas a consolidar
¥ regular los derechos del trabajo.
Reconoce a libertad de emigracion: salvando las obligaciones cstablecidas por la ley en pro del
interés general v defenderd a los trabajadores italianos en ¢l extranjero,
Articulo 36
El trabajador tendrid derecho 4 una retribucion proporcionada a la cantidad y calidad de su trabajo v
suficicnte. cn cualquicr caso, para ascgurar a su familia v a él una cxistencia libre y decorosa,
Se determinard por la ley la duracién maxima de 1a jornada de trabajo.
E! Trabajador tendrd derecho al descanso semanal y a vacaciones anuales pagadas y no podrd
repunciar a cstos derechos.
Articulo 37
L4 mujer trubajadora tendri los mismos derechos v, a igualdad de trabajo, la misma retribucion que
¢l trabajador. Lus condiciencs de trabajo deberah permitir a la mujer ¢l cumplimicnto de su misién familiar
csencial v ascgurar @ 1 madre v al nifo una proteccidn especial adecuada,
La Repiblica estableceri ¢l limite miximo de edad para ¢l trabajo asalariado.
La Repiblica protcgerd cl trabajo de Jos menores con normas cspeciales v les garantizard, para
trabajos iguales, ¢l derecho a la igualdad de retribucion.
Articulo 38
Todo ciudadane incapaz. de trabajar y despropdsito de los medios nccesarios para vivir tendrd
derecho al mantenimiento y 2 1a asistencia social.
Los trabajadores tendrén derecho a que se prevean y garanticen los medios proporcionados a sus
necesidades vila les cn caso de infortunio, enfermedad invalides v ancianidad y desempleo involuntario,
Los incapaces para ¢l trabajo y los invalidos parciales (minorati) tendran derecho a la educacidn y a
la formacién prolcsional,
Las tarcas previstas en ¢l presente articulo serdn asumidas por drganos ¢ instituciones constituidas o
complemcentadas por el Estado. L B
Serd libre la asistencia privada.
Articulo 39
La orgamzacion sindical serd libre 4.
No s¢ podrd imponer a los sindicatos otra obligacion que la de registrarse ante departamentos
locales o centrales. segun lo que la ley disponga.
Scri condicion para el registro que los estatutos dc los sindicatos sancionen un régimen inerior

fundado cn los principios democriticos.
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Los sindicatos registrados tendrin personalidad juridica y podran, representados unitariamente en
proporcién a los respectivos afilindos inscritos, concertar convenios colectivos de trabajo (contratti collettivi
di lavoro) con cfectos obligatorios para todos los perienccientes a las catcgorias a que se refiere ¢f convenio.

Articulo 40
El derecho de huclga se gjercitard en el ambito de 1as Teyes que lo regulen,
Articulo 43

La ley podra. con finalidades de interés pencral, reservar 4 titulo originario o transmitir mediante
expropiacion v con indemnizacion al Estado. a cntes publicos o comunidades de trabajadores o de usuarios
dcterminadas empresas o categorius de empresas que explolen scrvicios piblicos escnciales o fuentes de
cnergia o situaciones de monopolio y tengan caricter de interés general predominante.

Articute 46

La Repiblica reconoce, con fa finalidad de clevar el nivel cconémico y social del trabajo v cn

armonia con las exigencias de lu produccion, ¢l derecho de los trabajadores a colaborar, con las modatidades

v dentro de los limites cstablecidos por las leyes. en la gestion de las empresas.

TITULO 1V
DE LAS RELACIONES POLITICAS

Articulo 49

Todos los ciudadanos tendrin derecho a asociarse libremente cn partidos para concurrir con

procedimientos democraticos a la determinacién de la politica nacional.
Articulo 51

Todos los ciudadanos de uno y otro sexo podrin desempenar cargos publicos y puestos electivos cn
condicioncs de igualdad, segan los requisitos establecidos por la ley.

La lev podra. para la admision a los carges pﬁbiio;)s y a los pucstos clectivos, equiparar con los
ciudadanos a los italianos no pertenecientes a la Repiblica,

Quicn sca llamado a lus funciones pihblicas tendri derecho a disponer del tiempo necesario al
cumplimicnto de las mismas ¥ a conservar su pucsto de trabajo. -

Articulo 52

La defensa de Ly patria constituve un deber sagrado del ciudadano.

Ei servicio militar serd obligatorio, dentro de los limites ¥ con las modalidades que sc cstablezcan
en la ley. Su cumplimiento no menoscabard la situacion laboral del ciudadano ni el ejercicio de tos derechos
politicos.

E! ordenamicnto de las Fucrzas Armadas sc inspirard cn ¢l espiritu democrdtico de la Repoiblica,

Articulo 54
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Todos los ciudadanos tendrin ¢! deber de ser ficles a la Repiblica y de observar la Constitucion y
las leves.
Los cindadanos u quicnes estén confiadas funciones piblicas tendrin cl deber de cumplirias con

disciplina y honor, prestando juramento cn ¢l caso que la ley establezca.

SEGUNDA PARTE
GOBERNACION DF LA REPUBLICA
Seccion Segunida

Elaboracion de Tas leyes

Articuloe 72

Todo proyecto de ley presentado a una de las Chimaras serd examinado, segan lo que disponga cl
Reglamento de ésta, por una Comision y luego por la Cimara misma, que lo aprobari articulo por articulo y
cn ui volacion final.

El Reglamento establecerd procedimicntos abreviados para las propucstas de ey (discgni di lepye)
que s¢ declaren urgentes,

Pedra asimismo disponcr en qué casos y de qué forma procede trasladar al examen v 1a aprobacion
de las propuestas de ley a unas Comisiones, incluso las permanenies, compucstas de tal modo que reflgjen
las proporciones de los grupos parlamentarios. También cn estos supucsios, micntras no haya rccaido
aprobacion definiuva, la propuesta de ley serd reenviada al Pleno de tas Camara si el Gobierno o una décima
parte de los componentes de la Camara o una quinta parte de la Comisidn reclaman que sca discutido v
votado por la Cdmara misma o bicn que sca sometido a la aprobacién final de ésta vnicamenic con
declanuciones de voto. El Reglamento especificard la forma de publicidad de los trabajos de las Comisiones
13.

Sc adoptara sicmpre el procedimiento normil de examen y aprobacion directa por ¢i Pieno para las
propucstas de ley en matcria constitucional y clectoral y para las de delegacion legislativa, de aulorizacion
para ratificar tratados internacionales, de aprobacion de presupuestos (bilanci) y cuentas (consuntivi).

Articulo 82 o

Cada Camara podrd acordar investigaciones (inchiestc) sobre malerias de interés publico,

Con cste fin nombrard entre sus componentes una Comision formada de tal modo que refleje la
proporcion de los diversos grupos. Lu comision de investigacion procederd a las indagacionics v a los

exdmenes con los mismos poderes y las mismas limitaciones que la autoridad judicial,

Seccion Primera

De la Administracion Pablica
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Articule 97
Los cargos publicos (I pubblici offici) s¢c organizardn scgin los preccptos de 1a ley, de tal modo gue
s¢ garanticen su buen funcionamiento y Ya imparcialidad de la Administracién,
En la disposicién de los cargos se especificard su dmbito de competencia, las atpbuciones y las
responsabilidades propias de 1os funcionarnios. w
Sc entrard cn los empleos de la Administracion Pblica mediante oposicién (concorso) salvo los
casos que la ley establevca,
Articulo 98
Los empleados publicos cstardn al servicio exclusivo de la Nacion.
Si fueren miembros del Parlamento, no pedrin oblencr ascenso alguno, a no ser por antigiiedad.
Sc podriin establecer por ley limitaciones al derccho de inscribirse cn los pantidos politicos para los
magistrados, los militares d¢ carrera en servicio aclivo, los funcionarios y agentes de policia y los

representantes diplomaticos y consularcs en el exterior.

Scccifén Segunda

De los orpanos auxiliares

Articulo 99

El Conscjo Nacional de Economia y del Trabajo (I1 Consiglio Nazionale dell’economia ¢ del lavoro)
cstard compuesto, segun las modalidades establecidas por 1a ley, de expertos y de representantes  de las
catcgorias productivas cn medida tal que sc tenga cn cuenta su respectiva impertancia numérica y
cualitativa,

Serd drgano consultivo (organo di consulenza) de las Cimaras y del Gobierno para las materias y
scgun las funcioncs que la ley le cncomicnda.

Tendrd iniciativa legisiativa y podrd contribuir a la elaboracién de la legisiacién econbmica v social,

con arrcglo a los principios y dentro de los limites que Ia ley establezea.

Titulo V
DE LAS REGIONES, PROVINCIAS Y MUNICIPIOS

Articulo 120
La Region no podra establecer aranceles de importacién o cxportacion (dui d'imponazione o
esportazione) o de trinsito entre las Regiones.
No podra tampoco adoptar medidas que obstaculicen en algun modo la libre circulacion de personas

y cosas cntre las Regioncs.
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No podri limitar ¢} derecho de los ciudadanos a ejercer ¢n cualquicr parte del territorio nacional su

profesion, empleo o trabajo.
Articulo 26

El Consejo Regional podra ser disuelto (sciolto) cuando realice actos contrarios a 1a Constitucién o
incurra cn violacion grave de la ley o no dé satisfaccion a la invitacién del Gobicrno a sustituir a la Junta o
al Presidente que hayan cometido actos o viciaciones andlogas,

Podri ¢l Consejo ser disuclto cuando por dimisiones o por imposibilidad de constiluir una mayoria
no ¢st¢ cn condiciones dc funcionar,

Podri asimismo ser disuclto por razones de scguridad nacional

La disolucion (Lo scioglimento) sc acordari en decreto razonado por ¢l Presidenic de 1a Repiblica,
oida una Comision de diputados y scnadores constituida, para las cucstioncs regionales, del modo que sc
cstablezcu por una ley de la Repablica.

Por cl decreto de disolucién sc designard una Comisidén de tres ciududanos elegibles para ¢l Conscjo
Regional, la cval schalard las clecciones para dentro de los tres mescs siguientes y proveerd a la
admimstracion ordinana de competencia de la Junta y a los actlos inaplazables. que seran luego sometidos a

ratificacion por ¢l nucvo Conscjo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y
FINALES

VI Se scilalarin las clecciones de los Conscjos Regionales y de los organos cleclivos de las.
administracioncs provinciales dentro del plazo de un afio tras la entrada en vigor de la Constitucion 32 .

Sc regulard por leyes de la Repiablica para cada ramo de 1o Administracidn Pablica la transferencia
de las funciones cstatales encomendadas a las Regiones. Mientras no sc provea a la reestructuracion y al
reparto de las funciones adminisirativas entre las entidades locales, permancceran atribuidas a las Provincias
y a los Municipios las funciones que ejercitan actualmente y las demdas cuyo ejercicio les deleguen las
Regiones, : e

Se regulard por icy de la Republica ¢l p.lso a las Regiones de funcionarios y empleados del Estado,
incluso en la Administraciébn Central, que resulie necesario en virtud de la nucva ordenacion, Para la
constilucion dc sus propios servicios deberd las Regionces, salvo en caso de necesidad, extraer su personal del
pertenccicnie 3l Estado y a las entidades locales.

XVIL La Asamblca Constituyente serid convocada por su Presidente para deliberar, antes del 31 de
encro de 1948 (mil novecientos cuarenta y ocho), sobre la ley para Y cleccion del Scnado de la Repiblica,

sobre los Estatulos Regionales especiales y sobre 1a Ley de Prensa (legge per la stampa).
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Hasta ¢l dia dc las clecciones a Yas nuevas Camaras 11 Asamblea constituyente podrd ser convocada,
cuando haya nceesidad de deliberar sobre fas matcrias de su compelencia segan cl articulo 2.°, parrafos
primero v scgundo, y el articulo 3.°, parrafos primero y scgundo, del decreto-ley de 16 de marzo de 1946
(mil novecientos cuarenta y seis), nimero 98,

En ¢l periodo de referencia las comisioncs permunenics scguirin cn funcioncs.  Las comisiones
legislativas devolverin at Gobicrno los provecios de ley que sc les havan enviado, con las cventuales
obscrvaciones v propucstas de cnmicnda.

Los diputados podrin formular al Gobicrno preguntas con el ruego de que scan contestadas por
¢scrilo.

La Asamblea Constituyente serd convocada por su Presidente a instancia razonada del Gobicrno o

de un minimo de doscientos diputados. para los clcclos a que sc refiere ¢l segundo pirrafo del presente

articulo,
CONSTITUCION DF LA REPUBLICA
PORTUGUESA
{de 2 de abnl de 197G)
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
Articulo 20.

Estado democritico v transicion al socialismo
La Republica portuguesa cs un Estado democriitico, basado en la soberania popular, en el respeto y
la garantia de los derechos y libertades fundamentales v en el pluralismo de expresion de organizacién
politica-demberiticas, y ticne por objetivo ascgurar la transicion hacia el socialismo mediante la creacidn de
condiciones para ¢l ¢jercicio democritico del poder por las clascs trabajadoras.
!
PRIMERA PARTE
DE LOS DERECHOS Y DEBERES
I.FUN[)AMENTAL.ES
Titulo Primero

PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 17
Régimen de los derechos, libertades y parantias
Scrd aplicable cl régimen de los derechos, libertades v garantias a los derechos que se enuncian cn
el tiwulo LI, a Yos derechos fundamentales dc los trabajadores v a las demas libertades, incluso o derechos de

naturaleza andloga previstos en la Constitucion v en la lev.
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Articulo 40

Del derecho de antena

1. Los partidos politicos y las organizaciones sindicales y profesionales tendrin derecho a periodos
de cmisién (tempos de antena) en la radio y en la television, de acuerdo con su representatividad y segin los
Critenios que se especifiquen en ¢l Estatuto de la Informacion,

2. En época de clecciones los partidos politicos concurrentes tendrin derecho a periodos de emision
regulares v cquitativos. -

Articulo 46
Libertad de asociacion

I. Los ciudadanos iecndrin derecho a constituir asociaciones libremente ¥ al margen de toda
autorizacion, con tal que aquéllas no sc destinen a promover la violencia y que sus fines respectives no scan
contrarios a la ley penal,

2. Las asociaciones perscguirin libremente sus objetivos sin interferencia de las autoridades
publicas y no podrin scr disucltas por ¢l Estado ni suspendidas en sus actividadces sino en los ¢a508 previstos
por la ley en virtud de sentencia judicial.

3. Nadic podrd scr obligado a formar parte de una asociacion nt coaccionado de modo alguno a
permancecer en clla

4. No sc conscntirdn asociaciones armadas ni de tipe militar, militarizadas o paramilitares fucra del
Estado o de las Fuerzas Armadas, ni organizaciones que adoplen la ideologia fusciste 17.

Articulo 47
De las asociaciones v partidos politicos

1. La libenad de asociacion comprende ¢l derecho de constituir asociaciones v partidos politicos o
de participar en cllos y de concurrir democriticamenic a través de los mismos a la formacion de la voluntad
popular y a la organizacion det poder politico.

2. Nadic podri cstar inscrito simult:&ncamclnlc en mids de un partido politico 18 ni ser privado de
ningin derecho por estar o dejar de cstar inscrito en algin partido legalmente constituido.

3. Los partidos politicos no podran, sin i)crjuicio de 1a filosofia o idcologia quc inspirc su programa,
utilizar denominacién que contenga cxpf(.:sioncs directamente relacionadas con religion o iglesia alguna, asi

como emblemas confundibles con simbolos nacionales o religiosos 19.

_Titulo LI
DE L.OS DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES
Capitolo segunido

De los derechos y deberes econdmicos
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Articulo 51
Del derecho al trabajo

1. Todos tendrin derecho al trabajo.

2. El deber dc trabajar serd inseparable del derecho al trabajo, exceplo para quienes sufran una
merma de su capacidad por razén de cdad, enfermedad o invalides.

3. Todos tendrin derecho a escoger libremente su profesion o género de trabajo, salvo las
restricciones legales impucstas por el interés colectivo o inherentes a la capacidad propia,

Articulo 52
Obligaciones del Estado cn cuanto al derccho al trabajo

Competc al Estado, a través de 1a aplicacién de plancs de politica econdémica y social, garantizar cl
derecho al trabajo. ascgurando:

a) la ¢jecucion de una politica de pleno empleo y ¢f derecho a b asisiencia material de quiencs sc
cncucntiran involuntariamenic en situacion de desemplco; i

b) la scguridad en ¢l empleo, quedando prohibidos los despidos sin causa justa o por motivos
politicos o ideoldgicos:

¢) la igualdad de oportunidades en la cleccion de profesion o género de trabajo y las condicioncs
para que se vede o limite, ¢n funcién del sexo, el acceso a cargos, trabajos o catcgorias profesionales;

d) la formacion cuhiural, téenica y profesional de los trabajadorcs, conjugando el trabajo manual v ¢l
trabajo intclectual.

Articulo 53
Derechos de los trabajadores

Todos los trabajadores, sin distincion dec edad, sexo, raza, nacionalidad, religidn o idevlogia,
tendrin derecho:

a) a la retribucién de su trabajo segun la cantidiad, naturaleza y calidad del mismo, con observancia
del principio a trabajo igual, salario igual, dc tal forma que garanticc una existencia decorosa (uma
cxistencia condigna).

b) una organizaciéon del trabaje en condicioncs socialmente dignificadoras que faciliten la
realizacion de la persona; -';

¢} a la prestacion del trabajo en condiciones de higienc y scguridad;

d) al descanso y al ocio, a un limite midximo de la jomada de trabajo, al descanso semanal y a las
vacaciones periddicas pagadas,

Articulo 54
Dec las obligacioncs del Estado relativas a los derechos de los trabajadorcs
Compete al Estado asegurar las condiciones de trabajo, retribucidén y reposo a que ticnen derecho los

trabajadores, especialmentc:
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a) ¢! establecimicnto v 1a actualizacion del salario minimo nacional, asi como del salario miximo,
teniendo en consideracion. entre otros factores, las necesidades de los irabajadores, ¢l aumento del costo de
la vida. ¢l nivel de desarrollo de las fucrzas productivas, las exigencias de la cstabilidad cconémica y
financiera v 1a acumulicion para ¢l desarrollo;

b) 1a fijacion de un horario nacional de trabajo;

¢) la proteccion especial del trabajo de las mujeres durante ¢! embarazo v despuds del parto, asi
como del trabajo de los menores, de los que tengan mermadas sus facultades v de los que desempeiicn
actividades especialmente violentas o en condiciones insalubres, téxicas o peligrosas;

d) ¢l desarrollo sistemitico dc una red de centros de descanso y vacacioncs ¢n cooperacion con
organizaciones socialcs.

Articulo 85
Dc las comisiones de trabajadores

1. Los trabajadores tendrdn derecho a crear comisiones dc tralzujudorcs para la defensa de sus
intereses v la intervencion demecrdtica en la vida de la empresa, con vistas al refuerzo de la unidad de las
clases trabajadoras y a su movilizacién para ¢l proceso revolucionario de construccion del poder democritico
de los trabajadores, .

2. Las comisiones scrin clegidas en reunién plenaria de trabajadores mediante volacién dirccta y
sccreta 22

3. El cstatuto de las comisiones deberi scr aprobado en sesidon plenaria de los trabajadores.

4. Los micmibros de las comisiones gozardn de la proteccion legal reconocida a los delegados
sindicales. '

5. Podrin crearse comisiones coordinadoras para la mgjor intervencion en la reestructuracion
econdmica y de tal forma quc sc garanticen los intereses de los trabajadores.

Articulo 56
Derechos dé las comisiones de trabajadores

Constituyen derechos de las comisiones de trabajadores:

a) recibir 1odas las informaciones necesarias para cl cjercicio de su actividad,;

b) cjereer ¢l control de la gestion en las cmpresas, .

) intervenir en Ja reerganizacion de las unidades productivas;

dy participar en 1a elaboracién de 1a legislacion del trabajo v de los planes cconémico sociales que sc
reficran al sector respective 23.

Articulo 57
De la libertad sindical
1. S¢ reconoce a los trabajadores 1a libertad sindical, condicion y garantia de Ja construceién de su

unidad para 1a defensi de sus derechos ¢ intercses 24,

212



213

2. 5S¢ garantiza especialmente a los trabajadores. sin discriminacion alguna, en el cjercicio de la
libertad sindical:

a) la Jibenad de constitucion de asociacionces sindicales en todos los niveles:

b) la libertad de inscripcion, no pudiendo ningiin trabajador scr obligado a poagar cotizacioncs para
un sindicato en ¢l que no ¢sté inscrito. ‘

c) la libertad de organizacion v reglamentacion interior de las asociuciones sindicaiCS:

d) ¢l derecho al cjercicio de ba actividad sindical en Ta empresa.

3. Las usociaciones sindicales deberin regirse por los principios de organizacion v gestion
democratica, basados en 1a cleccion periodica y por votacion scereta de los drganos dirigentes, sin sujecion a
ninguna autorizacion u homologacion, v asentados en la participacion activa de los trabajadores en todos los
aspeclos de 1o actividad sindica.

4. Las asociaciones sindicales son independicnics del patronato, del Estado, de las confesioncs
rcligiosas v de los partidos v demas asociacioncs politicas, v 1a ley deberd establecer las garantias adecuadas
de csta independencia, que constituye ¢l fundamento de Ia unidad de las clases trabajadoras 25,

5. Con cl fin dc ascgurar 1a unidad y ¢l didlogo dc las diversas corrientes sindicales cventualmente
cxistentes, se garantiza a los trabajadores ¢l ejercicio del derecho de oricnlacion (dircito de tendencia) dentro
dc los sindicatos. cn los casos y en las formas en que cste derecho sca estatutariamente cstablecido.

6. Las asociaciones sindicales tendrin derecho a cstablecer relaciones con organizaciones sindicales
internacionales o a afiliarse a cllas.

Articulo 58
Derechos de las asociaciones sindicales y convenios colectivos.

1. Serid competencia de las asociaciones sindicales defender y promover la defensa de los derechos ¢
intereses de los trabajadores a quicnes represenicn,

2. Son derechos de las asociaciones sindicales:

a) participar cn la elaboracién de la lcgislac‘lbn de trabajo,

b) participar ¢n la gestion de las instituciones dc scguridad social ¥ otras organizacioncs que se
propongan satisfacer los intcreses de las clases trabajadoras;

¢) participar ¢n ¢l control de cjecucién de los plancs ccondémico-sociales.

3. Compete asimismo a las asociaciones sindicales cjercer ¢l derccho de contratacion colectiva (o
dirciio de contratiacao colectiva).

4. La tey fijari los reglas referentes a la competencia para celebrir convenios colectivos (convencoes
colectivas) de trabajo, asi como a la eficacia de las normas respectivas.

Articulo 59
Derecho a la huclga (“dircito 4 prave™)

1. Sc garantizy ¢l derecho a la huclga.
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2, Compeic a los trabajadores definir ¢l dmbito de los intereses que sc propongan defender medianic
la huelga. dmbito que no podra ser limitado por la ley.
Articulo 60
Prohibicion del cierre patronal 28

Se prohibe ¢ cicrre patronal (E proibido o lock-out)

Capitulo tercero

De los derechos ¥ deberes sociales

Articulo 63
Dc 1a scpuridad social

1. Todos tendrin derecho a 1a scguridad social (seguranca social).

2. Corresponde al Estado organizar, coordinar y subvencionar (subsidiar) un sistema de seguridad
social unificado v descentralizado, de acucrdo con las asociaciones sindicales ¥ demids organizaciones de las
clascs trabajadoras v con la participacion de las mismas,

3. La organizacidn del sistema de scpuridad social sc entiende sin perjuicio de que existan
instituciones privadas de solidaridad social no lucrativas, que serin permitidas, si bicn estarin reguladas por
fa ley v sometidas a la fiscalizacion del Estado.

4. El sistema dc seguridad social protegeri a los ciudiadanos en la enfermedad (docnca), vejez |
(vclhiéc). iﬁvulidcz. viudedad (viuvez) y orfandad, asi como en ¢l desempleo {desemprego) y en las demads
situaciones de {alta o disminucion de medios de subsisiencia o de capacidad para ¢l trabajo,

Articulo 68
De 1a maternidad

1. El Estado reconoce 12 maternidad como valor social eminente, protegiendo a ia madre ¢n los
imperativos especificos de su accidn insustituible én orden a la cducacion de los hijos y garantizando su
rcalizaciéon profesional y sw participacion cn la vida civica dcl pais,

2. Las mujeres trabajadoras tendrian derecho a un periodo de dispensa del trabajo. antes y después
del parto, sin pérdida de la retnbucion ni de otras ventajas,

Articulo 70
De 1a juventud

1. Los jovencs, sobrc todo los jovencs trabajadores, gozarin de proteccion cspecial para hacer
cfcctivos sus derechos econdmicos, sociales y culturales. principalimente:

a) ¢l acceso a la enscfianza, a ia cultura y al trabajo;

b) 1o formacién y promocion profesional;

¢} la cducacion fisica, ¢l deporte y el aprovechamicnto del tiempo libre,
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2. La politica dc la juventud deberd tener como objetivos prioritarios ¢l desarrollo de la personalidad
de los jovenes, ¢l gusto por la creacion libre y ¢l sentido de servicio a la comunidad.

3. El Estado. ¢n colaboracién con los colegios, las empresas, las organizaciones popularcs biisicas y
las colectividades de cultura v recreo, fomentard v auxiliard las organizacioncs juveniles en la consecucion

de aquellos objetivos, asi como todas las formas de intercambio internacional de 1a juventud,

Capitulo cuarto

De los derechos y deberes culturales

Articulo 73
De Ia educacidn y la cultura

1. Todos tendrin derecho a la educacion v a la cultara,

2. El Esiado promoverd 1a democratizacion de 1a educacidn y las condiciones para que la cducacidn,
rcalizada o través de la escuela y-de otros medios formativos, contribuya al desarrollo de la personalidad y al
progreso de la sociedad democritica v socialista,

3. El Estado promoverd la democratizacion de 1a cultura, estimulando y ascgurando ¢l acceso de
todos los ciudadanos. en cspecial a los trabajadores. al goce de la cultura v a la creacién cultural, a través de
organizaciones populares basicas, colectividades de cultura y recreo, medios de comunicacidn social ¥ otros
mcdios adecuados.

Articulo 74
De la ensefianza

1. El Estado reconocerd y garantizard a todos los ciudadanos el derecho a la ensefianza v a la
igualdad de oportunidades ¢n la formacion escolar.

2. E! Estado deberd modificar la enscilanza de tal modo que supere su funcion conscrvadora de la
divisién social de: trabajo. ‘

3. En la realizacion de la politica de enscilanza corresponde al Estado.

a) ascgurar 1a ensefianza bsica universal (o ensino basico universal), obligatorio y gratuito;

b) crear un sistema piblico de cducacién preescolar.

o) garantizar Ia educacién pcrmanente y eliminar el analfabetismo,

. dy garantizar a todos los ciudadanos, scgun sus capacidades, cl acceso a los grados mils altos de 1a
enscitanza. de la investigacion cientifica v de 1 creacion artistica;

¢) establecer progresivamente la gratuidad de todos los grados de la cnsefianza;

f) establecer el enlace de fa ensefanza con las actividades productivas o socialcs;

g) cstimular fa formacién de cuadros cientificos y técnicos originarios de las clases trabajadoras,

Articulo 76

Del acceso a la Universidad
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El acceso a 1a Universidad debera tencr en cuenta las necesidades del pais en cuadros cualificados y

estimular y favorecer la entrada de los trabajadores y de los hijos de las clascs trabajadoras,

SEGUNDA PARTE
ORGANIZACION ECONOMICA
Tituio Primero

PRINCIPIOS GENERALKES

Articulo 80
Fundamento de 1a organizacion ccondmico-social
La organizacién econémico-social de la Republica portuguesa se basa en el desarrollo de las
relaciones de produccion secialistas, mediante la apropiacion colectiva dc los principales medios de
producciéon v de los sucles, asi como de los rccursos nnturakes y ¢l gjercicio del poder demecritico de las
clases trubajadoras.
Articulo 81
Misiones prioritarias del Estado
Corresponde priontariamente al Estado:
a) promover ¢l aumento del biencstar social y ccondmico del pueblo, en especial de las clases mis
desfavorecidas:
b) estabilizar la coyuntura y asegurar 1a plena utilizacion de las fuerzas productivas;
¢) promover la igualdad cntre los ciudadanos a través de la transformacidn de las estructuras
ccondmico-sociales;
d) opcrar las necesarias correcciones de las desigualdades cn la distribucion de la riqueza y de la
renta {rendimento), ‘
¢) orientar ¢l desarrollo econdmico (o des::nvolvimicnlo ccondmico) y social en ¢l sentido de un
crecimicnto-cquitibrado de todos los sectores y regiones;
f) desarrollar las relaciones ccondmicas con todos los pucblos, salvaguardando siempre la
indcpendencia nacional y los intereses de los portugucses y de la economia del pais: |
g} climinar ¢ impedir la formacion de monopolios privados, mediante 1a nacionalizacion o de otra
forma, asi como reprimir ios abusos de poder ccongmico y cualesquicry pricticas lesivas del interés gencral
9
h) rcalizar 1a reforma agraria;
i) eliminar progresivamente las diferencias sociales y ccondémicas entre la ciudad y ¢l campo;
j) ascgurar ls compciencia equilibrada entre las empresas, para lo cual Ia ley establecerd la

proteccion de las pequefias y medianas empresas ccondmicas v socialmente viables;,
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1y (sic) crear las estructuras juridicas y técnicas necesarias para la instauracion de un sistema de
planificacion (plancamento) democritico de la economia,

m) proteger al consumidor, cspecialmente mediante ¢l apoyo a la creacidn de cooperativas y de
asociacioncs de consumidores;

n) fomentar ¢l desarrollo de las relaciones socialistas de produccion;

o) alentar la participacion de las clases trabajadoras y de sus organizacioncs en la definicion,
control v gjucucion de todas las grandes medidas ccondmicas y sociales.

Articulo 83
Nacionalizaciones cfectuadas despuds del 25 de abril de 1974

1. Son conquistas irreversibles de las clases trabajadoras todas las nacionalizaciones cfcctuadas
después del 25 de abril de 1974,

2. Las pequenas y medianas cmpresas indircctamenic nacionalizadas, fucra de los scctores basicos
de 1a cconomia, podran, a titulo cxcepeional. scr inlegradas en ¢l scctor privado, a condicién de quc los
trabajadores no opten por ¢l régimen de avtogestion (autopestao) o de cooperativa 31.

Articulo 85
De [ iniciativa privada

1. Sc podré, en ¢l marco definido por la Constitucion, por la ley y por el Plan, cjercer libremente la
iniciativa ccondmica privada como instrumento de progreso colectivo.

2. La ley definird los scctores basicos cn los cuales estari prohibida la actividad a las empresas
privadas v demids entidades de 1a misma naturaleza,

3. El Estado fiscalizard la obscrvancia de la Constitucion, de 1a ley y del Plan por las cmpresas
privadas, pudicndo intervenir en la gesiion de éstas para ascgurar ¢l interés genceral y los derechos de los
trabajadores, cn los términos que la lcy determine,

Articulo 86
De la actividad ccondmica y las inversiones c‘xlranjcras

La lcy regulard la actividad ccondmica y las inversiones (investimentos) por parte de persenas
individuales o colectivas cxtranjeras, con objcto de garantizar su contribucién al desarrollo del pais. de
acuerdo con ¢l Plan y defender la indcpcndcncia.ﬁacinonal y los intereses de los trabajadorcs.

Articulo 87
De los medios de produccion en cstado de abandono

1. Los medios de produccion abandonados podrin scr expropiados en condiciones que la ley deberi

fijar, tomando en consideracion la situacion especifica de las propicdades de los trabajadores emigrantes.

2. cn ¢l supuesto de abandone injustificado la expropiacién no confiere derecho o indemnizacion,

Titulo 11
ESTRUCTURAS DE PROPIEDAD DE LOS MEDIOS
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DE PRODUCCION

Articulo 89
Scclores de propiedad de los medios de produccion
1. En la fase de transicién al socialismo habra tres scctores de propiedad de los medios de
produccion. del suclo v de los recursos naturales, definidos en funcion de su titularidad y del modo social de
1 pestion.
2. El scctor publico cstard constituido por los bicnes v umdades de produccién colectivizados con
arrcglo a los signientes modos sociales de pestion:
a) biencs v unidades de produccién administrados por ¢l Estado y por otras personas colectivas
publicas;
b) bienes y unidades de produccién con posesion atil y gestion por las organizaciones colectivas dc
trabajadores; .
¢) bicnes comunitarios con poscsion 0til v gestion cn manos de las comunidades locales.
3. El scctor cooperative cstard constituido por los bienes y unidades de produccién poscidos v.
administrados por los cooperativistas, con observancia de los principios cooperativos.
4. El scctor privado estard constituido por los bicnes v unidades de produccion no comprendidos en
los nimeros anteriores.
Articulo 90
Desarrollo de 1a propiedad social
1. Constituyen la base de! desartollo de la-propiedad social, que tenderd a ser predominantes, los
bicnes y unidades de produccion con poscsion util v gestion de los colectivos de trabajadorcs, los bicnes
comunitarios con posesidn util y gestidn de las comunidades locales y ¢l sector cooperativo.
2. Son condiciones de desarrollo de fa propicdad socigl las nacionalizaciones, ¢l plan democritico,
¢l control de 1a gestion y €l poder democritico de los ‘trabajadorcs.
3. Las unidades de produccion administradas por ¢l Estado y otras personas colectivas publicas
deberdn evolucionar, en la medida de lo posible, hacia formas autogestionanas.
Titulo 111
DEL PLAN

Articulo 94
De su claboracidn y cjecucidn
1. Corresponde a 1a Asambica de la Repablica aprobar las grandcs opciones correspondicentes i cadi

Plan y cxaminar las correspondientes memorias (relatorios) de cjecucion.
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2. La claboracion del Plan serd coordinada por un Conscjo Nacional del Plan (Consclho Nacional
do Plano) y deberd participar cn clla 1a poblacién a través de los cnies auténomos y comunidadcs locales, las
organizaciones dc las clascs trabajadoras y las entidades representativas de actividades cconomicas.

3. La aplicacion del Plan deberd ser descentralizada, regional y scclorialmente, sin perjuicio de la

coordinacion central, que compete cn ultima instancia al Gobierno,

Titulo IV
DE LA REFORMA AGRARIA

Articulo 96
Objetivos de la reforma agraria

La reforma serd wno de los instrumentos fundamentales para Ia construccidn de la sociedad
socialista ¥ tendrid como objetivos: .

a) promover la mejora de la situacién cconomica, social v culturat de los trabajadores rurales y de
los agricultores pequeiios v medianos mediante la transformacion de las estructuras inmobiliarias v por la
transformacion de la poscsién til {posec 0ul) de la tierra y de los medios de produccion dircclamente
utilizados en su cxplotacidn pata aquellos que la trubajan, como primer paso para la creacién de nucvas
relaciones de produccion en la agricultura;

b) aumentar ta produccién y la productividad de la agricultura, dotindola de las infraestructuras y
dc los medios humanos, técnicos y financieros adccuados, tendentes a asegurar cl mcjor abastecimiento del .
pais, asi como ¢} incremento de la exportacion;

¢) crear las condiciones necesarias para alcanzar la igualdad cfectiva de los que rabajan ¢n la
agricultura con los demis trabajadores y evitar que el sector agricola sc vea perjudiciado en las relaciones de
intercambio (relacocs de troca) con los demis seclores,

Articulo 97 i
Eliminacién de los litifundios

1. Sc conscguird la transferencia de la posesion util de la tierra y los medios de produccion
directamente utilizados en su explotacién a quicnes Ja trabajan. mediante la expropiacion de los iatifundios y
de las grandes explotaciones capitalistas.

2. Las propicdades cxpropiadas scrin entrcgadas para su explotacion a pequciios agricultores, a
cooperativas de trabajadores ruraies o de pequefios agncultores o a otras unidades de explotacidn colectiva
por los propios trabijadores.

3. Las operacioncs previstas en esic articulo se realizarin cn los 1érminos que la ley de reforma
agraria establezcy v con arreglo al esquema de uctuacién del Plan.

Articulo 99

De 1os pequeios ¥ medianos agricultores
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1. La reforma agraria sc rcalizard con la garantia de la propicdad de la ticrra de los pequeiios v
medianos agricultores, como instrumento o resuftado de su trabajo y salvaguardando los intercses de fos
cmigrantes y de los que no tengan otro modo de subsisiencia.

2. La ley determinari los criterios de fijacion de los limites maximos de las unidades de cxplotacion
agricola privada,

Articulo 100
De las cooperativas v demdds formas de explotacion colectivas

La realizacion de los objetivos de la reforma agraria Hevard aparcjada la constitucién por los
trabajadores rurales y los pequeiios y medianos agricultores, con ¢l apoyo del Estado, de unas cooperativas
de produccion, de compra. de venta, de transformacién vy de scrvicios. asi come de otras formas de
explotacidn colectiva por los trabajadores mismos.

Articulo 102
Auxilio del Estado

1. Los pequeiios v medianos agricultores, individualmente o agrupados cn cooperativas, lus
cooperativas de trabajadores agricolas v las demas formas de explotacién colectiva por trabajadores tendrin
derecho a la avuda del Estado,

2. La ayuda del Estado. con arreglo a los csquemas de 1 propicdad agraria y del Plan, comprenderd
principalmenic:

1) 1a concesion de crédito v de asistencia téenica:

b) ¢l apoyo dc cmpresas publicas y de cooperativas de comercializacion en los cscalones anteriores v
posteriores (a montante ¢ a jusante) al de produccién:

c) la socializacidon dc los nesgos resultantes de accidentes climatéricos v fitopatologicos
imprevisibles o incontrolables.

Articulo 104
De la participacién cn la reforma agraria

En la definicion v cjecucion de la reforma agrania, principaimente en los organismos por ella
creados, deberd ascpurarse la participacién de los trabajadores rurales y de los pequefios y medianos
agricultores, a través dc sus orgomizacioncs propias, asi como de las cooperativas y olras formas de

explotacidn colectiva por trabajadores.

Titulo V
DEL SISTEMA FINANCIERO Y FISCAL

Articulo 107

Dec los impucsios
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L. El impuesto sobre ko renta personal (O imposto sobre o rendimento pessoaly tendera 2 la
disminucion de fas desigualdades. scrd unico y progresivo, tomando cn consideracién las necesidades y las
rentas de conjunto familiar y s¢ encaminard a limitar las rentas a un méiximo nacional, definido annalmente
por laley 33,

2. La imposicitn de 1as empresas incidird fundamentalmente sobre su beneficio real,

3. El impuesio de sucesiones y donaciones (O imposto sobre succsocs ¢ doacocs) seri progresive, de
forma 1l que contribuya a la igualdad entre los ciudadanos 34, y tomari en consideracion fa transmision por
herencia de los frutos de trabajo.

4. La imposicidon sobre cl consumo (A tributacao do consumo) ird cncaminadia a adaptar la
estructura del consumo a las necesidades de socializacion de la economia, eximiendo de aquélla los bicnes
necesarios para la existencia de los mas débiles eccondmicamente y de sus familias y gravando los consumos

de lujo.

Titulo 1V
DE LA ASAMBLEA DE LA REPUBLICA
Capitulo primero

Dc suo estatuto y cleccion

Articulo 158
Del ¢jercicio de 1 funcion de diputado
1. Los diputados no podran scr perjudicados cn su pucsio de trabajo, en sus bencficios sociales o en
su cmpleo permanente por razén del desemperio del mandato.
2. La ley regulard las condiciones en que la ausencia de los diputados por metivo de rewniones o
misiones dc ]a Asamblea a cualesquiera actos o diligencias oficiales ajenos a ésta constituird motivo

justificado de aplazamicnto de los mismos, !

Capitulo segundo

Competencia

Articulo 167
Reserva de competencia legislativa
Scrda de¢ competencia exclusiva de la Asamblea de la Repiblica legislar sobre las matcrias
siguicnics:
a) adquisicion, ...
g) asociaciones y panidos politicos:

h) organizacion ..
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Titulo V11
DE LAS REGIONES AUTONOMAS

Articulo 230
Limites de los poderes

Se prohibe o las regiones autdénomas:

) restringir los derechos legalmente reconocidos a los trabajadores:

b) cstablecer restricciones al trinsito de personas y bicnes entre cllas y cl resto del territorio
nacional;

¢) rescrvar ¢l cjercicio de profesion alguna o ¢l acceso a cualesquicra cargos publicos a los naturales
o residentes de fa region.

Articuto 236
Comision consultiva para las regiones autdénomas

1. Actuard junto al Presidente de la Republica unia comisién consultiva para los asuntos de las
regiones autdénomas. con las siguientes competencias:

a) cmitir dictamen, a instancias del Ministro de la Republica, sobre la lcgalidad de los textos
emanados de los 6rganos regionales;

b) emitir dictamen. a instancias de los presidentes de las asambleas regionales, acerca de la
conformidad de las leyes, de los reglamentos y de otros actos de los érganos de soberania con los derechos de
las regioncs consagrados en sus cstatutos;

c) emitir dictamen sobre las demds cuestiones cuyo cstudio sc le solicite por el Presidentic de la
Republica o 1c csté atribuido por los cstatutos o por las leyes generales de la Republica.

2. Compondrin la comisidn:

a) un ciudadano de reconocidos méritos, qhe la presidird y que serd designado por el Presidente de
la Republica;

b} cuatro ciudadanos de méritos reconocidos y compelencia comprobada en matenia juridica, de los
que dos scrin designados por la Asamblea de 1a Republica y uno por cada asamblea regional.

3.Competc al Tribunal de uktima instancia que designe por la ley de la Republica ¢l

cnjuiciamiento de las cuestiones a que se refieren los apartados a) y b) del mimero 1.

Titulo VHI
DE LOS PODERES LOCALES
Capitulo primero

Principios generales
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Articulo 254
De la asociacion y la federacion
1. Los municipios podrin constituir asociaciones v federaciones para la administracion de interescs

COmMUNCS.

2. La ley podri establecer la obligatoricdad de la federacion.

Capitulo guinto
Dec las organizaciones populares de hase

territorial

Articulo 264
De su constitucién y superficic

1. Con objcto de intensificar la participacion de¢ la poblacién cn la vida administrativa local podran
constituirse organizaciones populiarcs de basc icrritorial correspondicntcs a términos inferiores al de la
parroquia.

2 La ajsambh:a de parroquiil. por su propia iniciativi 0 a requerimicnto de comisiones dc residentcs
o dc un namero significativo de residentc, delimitari los términos territoriales de las organizaciones i ue se
reficre ¢l niimero anterior, solucionando los conflictos que eventualmente sugan cn esie punto.

Articulo 265
Estructura

l. La cstructura de las OrganiZacioncs populares dc basc territorial sera la fijuda por ley ¥
comprenderd la asamblea de residenics (assemblcia de moradores) y la comision de residentes (comisuo de
moradores).

2 La asamblea dc moradorcs estard compuesta por jos residentes inscritos en cl censo dc la
parroquia y por los no inscritos mayores dec 16 (dicciscis) afios que prueben documentalmente su calidad dc
residentes.

4 La asamblea sc reunird. cuando sca convocada publicamente, con la debida antelacion, por un
minimo de veinte de sus micmbros 0 por la comisién de residentces.

4. La comision dc residenics seri clegida cn volacion sccreta por la asamblca de residentes y

libremente destituida por ésta.

Titulo 1X
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 270

Del régimen de fa funcion piblica
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l. Los funcionarios y agentcs del Estado y demis cntidades publicas cstarin exclusivamentc al
servicio del interés publico, wl como ¢ste sea definido, con arreglo a lo dispucsto en la ley, por los organos
competentes de la Administracion,

2. Los funcionarios y agenies del Estado y demas entidades publicas no podrin ser perjudicados ni
favorccidos ¢n virtud del cjercicio de ningian derecho politico de los previstos en la Constitucién, ¥ en
particular por razoncs partidista.

3. Sc garantizarin al expedicnlado su andiencia y posibilidad de delensa en ¢l procedimiento
disciplinirio.

4. No sc permitird 1a acumulacion de empleos o cargos publicos, salvo en los casos expresamente
admitidos por la lcy.

5. La ley determinara las incompatibilidades entre ¢l ¢jercicio de cmpleos © citrgos pablicos y ¢! de

olras actividadces.

Tituwlo X
DE LAS FUERZAS ARMADAS

Articulo 276
Defensa de 1a Patria y servicio militar
1. La defensa de ba Patria constituye deber fundamenial de todos los pontuguceses.
2. Scri obligatorio ¢l servicio militar, ¢n los (érminos y por ¢l perfodo que la icy prescnba,
3. Los que sc consideren indtiles para el servicio militar de armas y los objetores de conciencia
prestarin servicio militar no armado o servicio civico adecuado a su situacién,
4. Sc podri establecer ¢l servicio civico en sustitucion o complemento del servicio militar y se podri
convertir en obligatorio por la ley para los ciudadanos no sujctos a deberes militares.
5. Ningun ciudadano podrd conservar ni ot;lcncr emplco del Estado o de otra entidad puablica si no
cumple sus deberes militares o de servicio civico, cuando éste sea obligatorio.
6. Ningun civdadano podrd scr perjudicado en su colocacidn, en sus beneficios sociales o cn su

empleo permanente por razon del cumplimicnto de! servicio militar o del scrvicio civico obligatorio,

Capitulo segundo

Dc la ComisiGu Constitucional

Articulo 283
De la Comusién Constitucional
1. Funcionara junto al Consejo de 13 Revolucidn la Comision Constitucional.

2. Compondrin la Comision Constitucional:
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a) un micmbro del Conscjo de Ya Revolucion, designado por éstc, como presidente y con voto de
calidad {com voto dc qualidade):

b} cuatro jucces, uno designado por ¢l Tribuna! Supremo de Justicia y los demds por el Consgjo
Supcrior de 1a Magistratura, uno de los cuales serd magistrado dc los Tribuniles de Apclacién y dos lo serin
de los Tribunales de primera instancia:

¢) un cindadano de méritos reconocidos designado por ¢l Presidente de 1a Republica:

d} un ciudadano dec mérites reconocidos designado por la Asamblea de la Republica;

¢) dos ciudadanos de méritos reconocidos designados por ¢l Conscjo de la Revolucidn, y de los
cudlcs uno seri un jurista de competencia demostrada,

3. Los micmbros de la Comision Constitucional ¢jercerdn el cargo por cuatro aflos, scrin
independientes ¢ inamovibles v, cuando sc hallen en ¢l gjercicio de funcioncs jurisdiccionales, gozarin de
garantias dc imparcialidad y de la garantia de irresponsabilidad propia de los jueces.

Articulo 284
De su competencia

Compete a la Comisién Constitucional:

a) cmilir obligatoriamente dictamen sobre 1o constitucionalidad dc los textos que hayan dc scr
examinados por ¢l Conscjo de la Revolucion con arreglo a lo dispucsio en ¢l articulo 277 y en el parrafo 1
del articulo 281

b) cmitir obligatoriamente dictamen sobre la cxistencia dc una violacidn de las normas
constitucionales por omision, cn los términos y i los efectos del articulo 279;

c) juzgar las cuestiones dec inconstitucionalidad que le scan sometidas conforme al articulo 282,

Articulo 285
De su organizacidn, funcionamicnto y procedimiento

1. Seran rcgulados por ¢! Conscjo de l:: Revolucion la organizacion, ¢l funcionamicnto y ¢l

procedimiento de la Comisién Constitucional.

2. Las normas de procedimicnto podrin ser modificadas por la Asamblea de la Republica.

Titulo 11
DE LA REVISION CONSTITUCIONAL

Articulo 290

D¢ los limites materiales de la revision
Las lcyes de revision constitucional tendran que respetar:
a) la independencia nacienal y la unidad del Estado;
b) la forma republicana de gobierno.

¢} la separacion de las iglesias y el Estado;
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d) los derechos, tibertades v garantias de los ciudadangs.

¢) los derechos de los trabajadores, de las omisiones de trabajadores ¥ de las asociaciones sindicalcs:

f} ¢l principio de apropiacidn colectiva de los medios principales de produccién y de los suclos, asi
como de los recursos naturales, v la climinacion de los monopolios y de los latifundios.

) la planificacion democrdtica de la cconomia;

h) ¢l sufragio universal, dirccto, scereto v periodico en la designacion de los titulares clectivos de
los Organos dc soberaniu, de las regiones autonomas v de la administracion local. asi como ¢l sistema de
representacion proporcionad,

1) ¢l pluralismo dec expresion v organizacién politica, incluyendo Jos partidos politicos. y ¢! derecho
a 1a oposicion democritica:

) 1a participacién dc las organizacioncs populares bisicas cn el ¢jercicio de la administracion local;

1) {sic) la scparacién y 1 interdependencia de los érganos de soberania 78;

m} ¢l control de la constitucionalidad por accidén o por omisién de normas juridicas;

n) la independencia de los Tribunales:

0) la autonomia de as entidades locales autonomas:

p) la autonomia politico-administrativa de los archipiclagos de lus Azores y las Maderu,

SUECIA
NUEVO INSTRUMENTO DE GOBIERNO
Reforma constitucional de 1974
PROCLAMACION DE SU MAJESTAD REAL SOBRE EL
ACUERDO DE APROBACION DE UN NUEVO INSTRUMENTO
DE GOBIERNOQ, DADA EL 28 DE FEBRERO DE 1974
INSTRUMENTOQO DE GOBIERNO
C:q;l'lulo secundo

LIBERTADES Y DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 1o

Todo ciudadano (varje medborgare) tendri garantizados frente a la comunidad:

1. Libertad de expresion y de imprenta (ytrande-och tryckirihet): o sca, libertad de comunicar
informacion o formular opinioncs mediante la palabra. el escrito o la imagen o por cualquicr otro medio;

2. Perecho a la informacion, ¢s decir, el de obtener v recibir datos v clementos de juicio;

3. libertad de reunién (motesfrihet), o sea, la libertad de organizar reuniones y participar en cllas;

4. Derecho de manilestacion (demonstrationseiitt), cs decir, derecho de expresar 1a opinion solo o ¢cn
grupo en lugares piiblicos;

5. Libertad de asociacion {foreningsfrihet): libertad de unirse 2 otros con vistas 2 una federacion;
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6. Libertad de religion, ¢slo cs, fa libertad de unirsc a otros para formar una comunidad rcligiosa y
para practicar ia rcligion propia,
7. Libertad de movimicntos (rorelsefribet): libertad de desplazarse dentro del Reinio, asi como de
abandonarlo.
Articulo 20.
Todo ciudadno cstard protcgido contrd cualquicr autondad que jc obliguc a perienccer @ und
asociacién o cumunidad religioss o a dar a conocer su opinion.
Articulo 5o.
Toda asociacién sindical dc cmpleados (Forening av arbelstagarc). asi como todo patrono ©
asociacion de patronos (arbetsgivare och {drening av arbesgivarc) tendran derecho a adoptar medidas de

conflicto colectivo (fackliga stridsatgirder), & MCnos que otra cosa resulte de fey 0 dc un convenio {avial).

Capitulo 7
FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO

Articulo 20.
En la preparacion de los asuntos del Gobicrno (regeringsirenden) s¢ recabarin Jos datos ¢ informes
necesarios a las autoridadces correspondicnles ¥ ¢ dari oportunidad a cualesquicra asocivciones ¢ individuos.

cn la medida que sca precisa, pard que puedan exponcr su parccct.

Capitulo 8
DE LASLEYES Y OTRAS DISPOSICION ES

Articulo 20. .

Sc cstableceran por Iy las disposicioncs relativas al status personal del individuo, asi LOMO a SUS
relaciones de indole personal y ccondmica.

Se consideran de csta naturaleza las siguientes disposiciones, cntre otras.

1. Los preceptos sobre 1a ciudadania succa.

2. Los preceplos sobre derecho al patrimonio (sktnammy), sobrc matrimonio (dktenskap) y
paternidad, sobre herencia y testamento, asi como sobre relaciones familiares en tos demds uspectos.

3. Los preccplos sobre derecho a Ly propicdad mobiliaria o inmebiliaria (fast och 16s cgendom),
sobre contratacidon Civial) ¥ socicdades (bolag), 4S0OCIACIiones, comunidades ¥ fundacioncs (foreningar,

samfalligheter och siftelser)

CONSTITUCION FEDERAL DE LA CONFEDERACION
SUIZA
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(de 29 de mayo de 1874)
Capitulo Primero

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 27 ter2t

1. La Confederacion tendrid derecho a legislar en forma de leyes o de decretos de alcance general;

) para fomentar 1a produccion cinematogrifica swiza y las actividades culturales desarroltadas en
matenia de cinematografia;

b) para reglamentar la importacion y la distribucion de peliculas, asi como la apertura y la
transformucion de empresas de proycccion de peliculas. Podra. con csta finalidad. si fuere necesario en
interés general de la cultura o del Estado, hacer excepciones al principio de la libertad de comercio ¢
industria,

2. Los cantones scran consultades cuando sc claboren las leyes de cjecuctdn. y asimismo se
consultari a las asociacioncs culturales v ccondmicas interesadas.

3. 51 1a legislacion federal supedita I apertura y la transformacion de empresas de proycecion de
peliculus a determinadas autorizaciones, corresponderi .1 los cantones cl olorgamicnto de dstas, scgin cl
procedimicnto que cstablezcan,

4. En lo demas scrin de competencia de 1os cantones la legislacion sobre ¢l cine y su aplicacion.

Articulo 31 quinquics 30

1. La Confederacion adoptari mcdidas tendentes a ascgurar el cquilibrio de la evolucion
covuntural. v ¢n particular a prevenir y compatir ¢l pare y Ia carcstia de la vida, colaborando con los
cantoncs v con los sectores cconémicos.

2. La Confederacion podri cstablecer excepeiones, si fucre negesario, al principio de libertad de
comercio ¢ industria cuando adopte medidas en los‘ scctores monctario y crediticio, de la hacienda publica y
de las relaciones econdmicas exteriores, y podrd obligar a las cmpresas a que constituyan unas reservas de
crisis que pozardn de reduccioncs fiscales. Una vez liberadas csas reservas, las empresas decidirin
libremente cl empleo de las mismas ajustdndose en todo caso a los objetivos que sefale 1a ley.

3. La Confederacion, los cantones y los municipios establecerdn sus presupucstos tomando en
consideracion los imperativos de la situacion coyuntural. Con el fin de cquilibrar la coyuntura, la
Confederacion podrd, a titulo temporal, percibir cantidades suplementarias o bien otorgar reducciones de los
impucstos v tasas federales. Los fondos percibidos sc mantendrdn congelados mientras lo exigia la situacion
covuntural, Los impuestos y tasas federales de caracter dirccto se devolveran mis tarde individualmente y
los indircctos quedarin afectados al olorgamicnto de rebajus fiscales o la creacion de pesibilidades de
cmplco.

4. La Confederacion tendrid en cucnta las dispanidades cn cl desarrollo ccondémico de las diversas

regiones del pais.
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5. La Confederacion progeder? a las investigaciones que exija la politica ccondmica,
Articulo 34

1. La confederacion tiene derecho u establecer preceptos uniformes sobre ¢l trabajo infantil cn las
fbricas y sobre la jornada de trabajo que podrd scr impucsta a los adullos. asi como sobre la proteccion
concedida a los obreros con relacion al ejercicio de industrias insalubres y peligrosas. )

2. Las operaciones de las agencias de emigracion y de las empresas de seguros no instituidas por ci
Estado quedan somctidas u la vigilancia y a 1a legislacién federal,

Articulo 34 ter 37

1. La Confederacion tendrd derecho a legislar:

a) sobre la proteccién de los empleados u obreros;

b) sobre las relacioncs entre los patronos y los emplicados u obreros, cspecialmente sobre la
regulacion en comun de las cuestiones que interesen o la empresa y a ka profesion:

¢) sobre Lo fuerza vinculante general de los contratos colectivos de trabajo o de otros acucrdos entre
las asociacionces de patronos y de empleados u obreros con ¢l fin de favorceer la paz del trabajo;

d) sobre la compensacién apropiada por los salarios no devengados o Ja ganancia no realizada como
consccucncia del servicio militar:

¢) sobre ¢l servicio de colocacion:

N (derogado por votacion popular de 13 de junio de 1976);

£) sobre 1o formacion profesional en la industria, las antes y 1os oficios, el comercio, 1a agricultura y
el scrvicio doméstico,

2. La fucrza general de obligar a que se refiere ¢l apartado ¢) no se podrd cstablecer sino en las
matcrins atinentes a las relaciones de trabajo entre los patronos v los empleados o tos obreros, a condicidn,
sin embargo, de que las disposiciones cn cuestion tomen suficicntemente en consideracion las diversidades
regionales vy los intereses legitimos de las minorias ); respeten fa tgualdad ante la ley, asi como la libertad de
aseciacion.

3. (Dcrogado también por votacion popular de 13 de junio de 1976)

4. Scrin aplicables por analogia las disposiciones del articulo 32.

Articulo 34 quater 38 '

1. La Confederacion tomard las medidas adecuadas para promover una previsidn suficicnte en los
casos de vejez. mueric ¢ invalidez. Esta prevision scra el resultado de un scguro federal, de la prevision
profesional y de 1a prevision individual,

2. La Confederacion creard por medio de ley un scgure de vejez (assurance-vicillesse), de
supcrviviente ¥ de invalidez obligatorio para cl conjunto dc la poblacidn, ¢l cual hard prestaciones cn
metalico ¥ cn cspecic. Las rentas deberdn cubrir las necesidades vitales en medida adecuada, no pudicndo la

renta maxima ser superior al doble de la minima, y acompafiarse como minimo a la evolucién de los precios.
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El scpuro sc organizard con c} concurse dc los cantones, si bicn sc podrd apclar al de asociaciones
profesionales v otras organizacioncs privadas o pablicas. El scguro sc financiari;

a) por las cotizaciones de los ascgurados; si sc trata de asalariados. la mitad dc las cotizaciones
correrid a cargo del patrono,

b) por una contribucién de 1o Confederacién, que no excederd de la mitad de los pastos v que scrid
cubicrta en primer lugar por los ingreses netos del impuesto y de los derechos aduancros sobre ¢l tabaco, asi
como de 1a impasicion fiscal de 1as bebidas destiladas en la medida determinadia en ¢l pirrafo 9 del anticulo
32 bis

¢) si Jo previere 1a ley de aplicacion. por una contribucion de los cantones. que reducird en la misma
proporcion 1a parte de ba Confederacion,

3. con objcto dc permitir a las personas de cdad avanzada, a los supérstites v a los invalidos
maniener de forma adecuada su nivel de vids anterior. habid: cuenta de las presiaciones del scpuro federal,
la Confederacion adoptard mediante ley, en ¢l campo de la previsidn profesional. las medidas siguicnies:

a) obligard a los patronos a ascgurar al personal cn una institucion de scguros de cmpresas, de
administracion o de asociacion, o cn una institucion andloga, v a tomar a su cargo la mitad. como minimo,
de las cotizacionces.

b) fijard las exigencias minimas que deben satisfacer cstas instituciones de prevision v podrd, para
resolver ciertos problemas especiales, prever medidas aplicables al conjunto del pais;

c) velard porque sc dé a todo patrono la oportunidad de ascgurar a su persenal en una institucion de
prevision, y podrd crear con este {in una Caja Federal,

d) velard porquce fas personas de condicidn indcpcndicm“c-s pucdan ascgurarse faculiativamente cn
alguna institucién dependiente de la previsién profesional, cn condicioncs cquivalentes a las que sc ofrezcan
o los asalariados. El scguro podrd scr declarado obligatorio para cicrtas categorias dc personas
independientes con caricicr general o bien para la cobertura de niesgos cspecificos.

4. La Confederacién velard porque la previsidn profesional y el scgundo federal puedan
desarrol'arse a fargo plazo conforme a sus finalidades.

5. Los cantoncs podrin ser obligados a conceder exoncracioncs fiscales a las institucioncs
dependicntes del scguro federal o de la prevision profesional. asi como reducciones tributarias a los
ascgurados y a sus ecmpleados cn lo relativo a las cotizaciones v dercchos de expectativa,

6. La Confederacién fomentari, en coluboracidn con los cantoncs. la prevision individual, ¢n
particular mediante medidas fiscales y por una politica que fucilite ¢l acceso a la propicdad.

7. La Confederacion cslimulard la readaptacion de los invilidos v apoyard los csfuerzos
cmprendidos en favor de las personas ancianas, de los suprstites y de los invilidos. Podrd utilizar con este
objcto los recursos financicros de la scpuridad federal,

Articulo 34 quingués.
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1. En ¢l ¢jercicio de los poderes que lc estan conferidos, v dentro de los limites de la Constitucion.
1a Confederacion tomara cn cuenta los interescs de la familia,

2. Queda autorizada la Confederacion a legislar en maleria de cajas de compensacion familiarcs.
Podri declarar obligatorin con cariicter  general o para ciertos grupos de la poblacion la afiliacion a las
mismas. Tendrd cn cucnta las cajus existentes, apovara los csfucrzos de los cantones y de las asociaciones
profcsionales para la fundacion de nuevas cajas v podri crear una caja central de compensacion. Podri
asimismo supeditar sus prestaciones financicras @ una participacion cquitativa de los cantones,

3. (Derogado)

4. La Confederacion instituird por via legistativa ¢l scguro de maternidad (assurance-maternité) v
podri declarar fa afiliacion al mismo obligatoria dc modo gencral o para ciertos grupos de s poblacion y
obligar & contribuir o aquél incluso a personas ne legitimadas para beneficiarse de las prestaciones del

_seguro. - Podrad asimismo supeditar sus prestaciones [inancicras a una participacién cquitativa de los
cantoncs. , ‘-
4. Las leyes dictadas en virtud del presente anticulo serin cjecutadas con ¢f concurso de los cantones, si
bicn s podrid recurrir i 1a colaboracién de asociaciones de derecho publico v o de derecho privado.
Articulo 34 novics

1. La Confederucion regulard por ley ¢l seguro de descmpleo (asurancechdmage) y podri legislar cn
materia de avuda 4 los parados.

2. Scri obligatorio ¢l scguro de descmpleo para los trabajadores, si bien Ia ley reglaomentard las
cxcepeiones al mismo,  La Confederacion velar para que las personas que gjerzan una aclividad
independicnic tengan !a posibilidad de ascgurarse en determinadas condiciones,

3. El seguro de descmpleo garantiza una compensaciéon adecuada del nivel de ingresos y cstimulara
mediante ¢l pago de prestaciones dincrarias las medidas destinadas a prevenir y combatir el paro.

4. El scguro dec descmpleo se financiurid por las cotizaciones de los ascgurados: si ¢stos lucren

\
asalariados sus patronos tomardn a su cargo la mitad del imporie de la cotizaciéon. La ley fijard cl impone
miéximo dc los ingresos sometidos i cotizacion, asi como cl tipo miximo de cotizaciéon. La Conlederacion y
los cantones concederidn prestaciones dineranas cn circunstanciis cxcepeionales.

5. Los camiones y‘lus organizaciones ccondmicas participaran ¢n la claboracion y ejccucion de las
disposiciones lcgales.

Articulo 56

Los ciudadanos tienen derccho o formar asociacioncs sicmpre que no cxista nada ilicito o peligroso

para ¢l Estado cn cl objetivo de estas asociaciones o cn los medios cmpleados por cllas. Las leyes cantonales

estableceran las medidas necesarias pary la represion de estos abusos.

Capitulo 11
DE LAS AUTORIDADES FEDERALES

231




232

1. De 1a Asamblca Federal

Articulo 85

En particular seran competencia de entrambos Conscjos los asunlos siguicntes:

1) tas leves sobre organizacion y forma de cleccidn de las sutoridades federales:

2) lus leves v decretos sobre las materias que 1a Constitucion incluya en fa esfern de competencia
federal:

1) el sucldo v las gratificaciones de los micmbros de las autoridades de la Confederacién y de la
Cancilieria Federal, la creacion de funciones federales permancntes y la fijacién de los sucldos;

4) la cteccidn del Conscjo Federal, del Tribunal Federal y del canciller, asi como del general cn jefe
del Ejercito Federal.

5y las alianzas y los tratados con los Estidos extranjeros, asi como la aprobacion de los tratados
enire cantones o entre éslos v los Estados extranjcros, si bicn no sc planteardn anie la Asamblea Federal los
tratados de los cantones sino cn ¢l caso de que cl Conscjo Federal o algin otro cantdén formule
reclamaciongs:

6) las medidas de seguridad exterior. asi como para ¢l mantenimicento de la independencia v 1a
neutralidad de Suiza; las declaraciones de guerra v ¢l concicrto de Ya paz;

7) la garantia de las Constitucioncs v del territorio de los cantones, la intervencion como
consccuencia de esta garantia, las medidas para la sepuridad interior de Suiza, para ¢l mantenimiento de Ia
tranquilidad y del orden; la amnistia y el derecho de indulto (droit de grice),

8) las medidas para hacer respetar 1y Constilucién Federal y asegurar la garantia de las
Constitucioncs cantonales. asi como las quc tengan por objcto conseguir cl cumplimiento de 1as obligaciones
federales;

9) cl derccho a disponer de! Ejercito Federal:

10) la aprobacién de los presupucstos am;::lcs, dc las cuentas del Estado y de los decretos sobre
autonizacion de cmpréstitos:

- 11) 1a supervisién de la administracion v de 1a justicia federal;

12) las reclamaciones contra las decisioncs del Consejo Federal refcrentes a litigios adminisirativos
(an. 113);

13) los conflictos de competencia entre autoridades federales;

14) la revision de la Constitucion Federal.

Articulo 97

No podrin los micmbros de! Conscjo Federal durante el periodo de su mandato desempefiar ningin

otro empleo al servicio de la Confederacion o en algin cantén ni gjercer otra carrera o profesion.

Articulo 99
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El presidente de la Confederacién y los demds miembros del Conscjo Federal recibirin un sucldo

anual del Tesoro Federal,
Articule 102

1. E1 Conscjo Federal tendri en particular, dentre de los limites de la presenie Constitucion, las
siguicntes atribuciones v obligaciones:

1} dirigir los asuntos federales conforme a Jas leves v decretos de la Confederacion:

2) vigilar la observancia de i Constitucion, de l1as leyes v de los deeretos de 1a Confederacion asi
como de los concordatos federales v tomar las medidas necesarias, de oficio o a instancia de parte, para
haccrlos obscrvar cuando no exista recurso ante cl Tribunal Federal a tenor del articulo 113:

3) velar por la garantia de las Constituciones cantonalces;

4) presentar proyectos de ey o de decreto a la Asamblea Federal y opinar sobre las proposicioncs
que ke scan dirigidas por los Conscjos o por 10s canlones;

5) proveer o la cjecucion de las leyes y de los decretos de la Confederacion v de los fallos del
Tribunal Federal, asi como de las transaccioncs o de las senlencias arbitrales sobre las diferencias entre
cantones;

6) cfectuar los nombramientos que no estén atribuidos a la Asamblca Federal, al Tribunal Federl o
2 otra autoridad;

7) examinar los tratados de los cantones entre si v con ¢l extranjero y aprobarlos si ha lugar (art. 85,
num. 3j;

8) velar por los intereses de la Confederacion cn el exterior, especialmente cn lo que sc reficre a sus
rclaciones internacionales. v encargarse de la relaciones exteniores ¢n general;

9) velar por o scguridad exterior de Sviza y cl manicnimicnto de su independencia y de su
ncutralidad;

10y velar por la scguridad interior de la Confederacion manteniendo Ia tranquilidad y ¢l orden;

11} en caso de urgencia, ¥ cuando la Asar;\blca Federal no este reunida, ¢l Consejo Federal queda
autorizado a movilizar las tropas necesarias y a disponer de ellas, bajo reserva de convocar inmediatamente
los Conscjos si ¢l nimero de las tropas movilizadas pasa dc 2,000 hombres o si pcrmanccen ¢n pic mas de
{r¢s SCmanas;

12) encargarse de los asuntos militarcs federales. usi como de las demds ramas de la Administracion
que pertenceen 3 la Confederacion;

13) examinar las leves v la ordenanzas de los cantones que deban ser sometidas a su aprobacion vy
cjercer la vigilancia sobre las rumas de 1a legisiacion cantonal que estén sometidas a su fiscalizacion;

14y administrar 1a hacicnda de la Confederacion, proponer e presupucste v rendir cuentas de los
ingresos y los gastos.

15) vigilar la gestion de todos los funcionarios v emplcados de la Administracion federal;
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16) dar cucnta de su gestion a la Asamblea Federal cn cada periodo ordinario de sesiones
presentindole un informe sobre 1a situacion de la Confederacion, tante en el interior como en el extcrior, ¥
recomendindole las medidas que crea utiles para ¢) acrecimicnto de 1a prosperidad comun,

2. El consejo Federal claborara asimismo informes especiales cuando lo pida la Asamblea Federal o

uni de sus camaras.,
V. Del Tribunal Federnl

Articule 108
1. Podrd ser nombrado para cl Tribunal Federal cualquicr ciudadano suizo clegibic al Conscjo
Nacional,
2. Los componentes de Ja Asamblea Federal y del Consejo Federal y los funcionarios nombrados por
€s1os organos no podrin formar parie al mismo ticmpo del Tribunal Federal,
3. No pedrin los vocales del Tribunal Federal durante ¢l desempefio de sus cargos ocupar ningin

otro cimpleo al servicio de Iy Confederacién o de un cantédn ni cjercer ninguna u otra carrera o profesion,
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articuto S0
Las personas que cjerzan una profesion liberal y que, antes de la promulgacion de ta lev federal
prevista en cl articulo 33, havan obicnido un titulo de capacidad dc un camtén o de wna autondad
concordmaria representante de varios cantones, podrin cjercer esta profesion sobre lodo ¢l territorie de la

Confederacion.

Articulo 11

1. Mientras las prestaciones del scguro federal no cubran las necesidades vitales cn ¢l sentido del
articulo 34 ‘quater, parrafo 2. la Corifedcracion asignara a los cantoncs una subvenciones destinadas a
financiar prestaciones coﬁmplcmcnturias. Podra utilizar con este fin los recursos fiscules destinados a la
financiacién del scpuro federal. La contribucién mixima de los Poderes Publicos fijada en ¢l anticulo 34
quater, pirrafo 2, apartados b) y ¢), deberd caleularse teniendo en cuenta dichas subvenciones federales v las
correspondicnies contribucioncs de los cantones.

2. Los ascgurados pertenccicntes a la generacion de entrada cn vigoer del régimen de prevision
profesional obligatoria scpun cl articulo 34 quater, parrafo 3, deberin poder gozar de la proteccion minima
legalmente establecida despucs de un periodo cuya duracidn a partir de la entrada de 1a ley en vigor ird de
dicz a veinte aflos scgun fa cuantia de sus respectivos ingresos. La ley definicd la categoria de las personas

pertenecientes a la generacion de entrada en vigor y Djard las prestaciones minimas asignables durante cl
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periodo transitorio, tomando en consideracion mediante preceptos especiales la situacion de los ascgurados
en cuya favor un cmpresario haya tomado medidas de prevision antes de cntrar a ley cn vigor. Las
cotizaciones necesarias para la cobertura de las prestaciones deberdn alcanzar su nivel normal tras un lapso
de cinco afios a mas tardar,
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
TURCA
CAPITULO II
DE LOS DERECHOS Y DEBERES INDIVIDUALES

Articulo 28

Teda persona tendri derecho a reunirse o a circular en manifestacion sin autorizacion previa,
sicmpre que lo haga sin armas y gue no tenga intencién de agredir,

Estc derecho sélo podra ser restringido mediante una ley con el fin de prescervar ¢l orden publico.

b) Derecho a formar asociaciones.
Articulo 29

Cada uno tendrd derecho a constituir asociaciones sin necesidad de autorizacion previa. La ley
fijard tas condicioncs y modalidades de cjercicio de este derecho, si bien podri establecer restricciones para
1a salvaguardia de la intcgridad dei Estado con su territorio y su pucblo, de Ja scpuridad nacionai, del orden
piblico y de 1a moral publica,

Nadic padri scr obligado a scr micmbro de una asociacién o a scguir siéndolo.

Las asociaciones podran ser disucltas en virtud de scntencia de un tribunal en los casos sciialados
por la ley, y sc las podrd asimismo inhabilitar para cl ejercicio de toda actividad hasta que recaiga sentencia
del tribunal o acucrdo de I autoridad cspecialmente designada con este fin por la lev. en ¢! case de que cl
retraso fucse perjudicial o la salvaguardia de la ir:lcgridnd del Estado con su territorio v su pucblo, a la

scguridad nacional, ¢l orden o a la moral pablicos.

CAPITULO I
DERECHOS Y DEBERES SOCIALES Y ECONOMICOS

111, Libertad de trabajo ¥ de contratos
Articulo 40
Toda persona podri desarrollar libremenie actividades de negocios y contratar en ¢l ramo de su
eleccion. Sera licito el establecimicnto de empresas privadas.

La ley podrd restringir estas liberiades Gnicamente en inter ‘res publico.
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E! Estado, adoptard {as medidas que sca n necesarias para garantizar cl funcionamicnto dc las
empresas privadas cn un ambicnte de scguridad y cstabilidad compatible con las cxigencias de 1a cconomia
nacional y los objctivos de la sociedad.

Iv. Organizacion de la vida ccondmica y social.
Articulo 41

Sc organizard la vida ccondmica y social de tal modo que promucva la justicia y realice ¢! principio
de pleno ecmplceo. con ¢l fin de ascgurar a todos un nivel de vida acorde con 1a dignidad humana.

Es obligacion dcl Estado cstimular ci desarrollo cconomico, social ¥ cultural mediante
procedimicntos democraticos ¥ fomentar, con csic fin, ¢l ahorro nacional. otorgar prioridad a las inversioncs
que promuevin cl bicnestar general y formular plancs dc desarrollo.

V. Disposiciones cn materia de cmplco
a} Del derecho y deber de trabajar
Articulo 42

Todos tendran ¢l derecho y cl deber de trabajar.

£l Esido protegerd a los trabajadores y promoverd ¢l cmplco adoptando medidas sociales,
cconomicas v financicras de tal naturaleza que fos trabajadores tengan una existencia humana decorosa y de
il sucric que se consiga un nivel cstable de cmplco. El Estado adoptard asimismo medidas para prevenir ¢l
desempleo. Queda prohibido ¢l trabajo forzado.

Sc regularin por la ley, conforme a procedimicntos democraticos. la forma y las condiciones del
trabajo fisico ¢ intclectual a titulo de servicio civico en los casos ¢ que lo exijan las necesidades del pais.

b) De las condiciones de trabajo
Articulo 43

No sc podrd emplear a persona alguna en un trabajo quc no sca adecuado a su cdad, capacidad o
SCX0. .

Sc otorgard especial proteccidn a los nifios, a los jovenes y a las mujeres cn materia de condiciones
dc trabajo.

¢} Del derecho al descanso -
Articulo 44

Todo trabajador tendrd derecho al descanso.

Sc regulard por la lcy cl derecho a fincs de semana y ficstas religiosas y nacionalcs pagadas, asi
como a vacacioncs anuales remuncradas.

d) De 11 cquidad cn las retribucioncs.
Articulo 43

E] Estado adoptard tas medidas necesarias para que los trabajadores pucdan ganar remuncraciones

dignas adecuadas al trabajo que realicen y suficientes para permitirles un nivel de vida decoroso desde el

punto dc vista de 1a dignidad humana.
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¢) Del derecho a consitituir sindicatos.
Articulo 46,

Los trabajadores y los patronos tendrin derecho a constituir, sin autorizacién previa, sindicatos v
unioncs sindicales, adherirse libremenie a los mismos como micmbros y separarsc de cllus. La ley hjard las
reglas v modalidades del cjercicio de este derecho, pudiende cstablecer restricciones al mismo para la
salvaguardia de la inlegridad del Estado con su territorio y su pucblo, de la seguridad nacional, del orden y
de 1a moral publicos.

No podran ser contrarios a los principios democriticos los estatutos, ¢l modo de dircecion ni cl de
funcionamicnto de los sindicatos y uniones sindicalcs,

) Del derecho de negociacion colectiva v de huclgn
Articulo 47

Los obreros ticnen ¢l derecho de contratacién colectiva v ¢ de huclga en sus relaciones con los

patronos, con ¢l fin de proteger y mejorar su condicién econdomica y social.

La ley regula cl ejercicio del derecho de huchga, sus excepciones y los derechos del patrono.

SECCION TERCERA

ASIA-PACIFICO

LA CONSTITUCION AUSTRALIANA

DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS AND TRADE, CANBERRA, AUSTRALIA.
ACTA CONSTITUTIVA DEL COMMNONWEALTH OF AUSTRALIA

R Esta Acta se conocerd como el Acta Constilut:iva del Commonwealth de Australia,
5. Est Acu, v todas las leyes promulgadas por ¢l Parlamento del Commonwealth bajo la Constitucién, serin
de caricier obligatorias para las Cortes, Jucces, y ¢l Pucblo de cada Estado y de todos los confines del
Commonwcalth; sin considcrar todo dispucsto cﬁ las leves dc cualquier Estado; y las lcyes det
Commonweaith tendrin vigencia en los buques Britdnicos, con cxcepeion de la marina de guerra de Su
Maijestad. cuyo primer pucrto de despacho y cuyo pucrto de destino csién en ¢l Commonwealth,

CAPITULO |: EL PARLAMENTO

Pante 1: Generalidades
1. El Poder Legislativo del Commonwealth estard representado por un Parlamento Federal, que sc

compone de Su Majestad la Reing, ¢l Scnado y-una Cimara de Representantes, y que aqui en adelante

sc denominars “El Parlamento” o “El Parlamento de Commonwcalth™.
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Parte V: PODERES DEL PARLAMENTO

51. Sujeto a las disposiciones de la presente Constitucién ¢l Parlamento tendra la faculiad de
promulgar leyes tendientes a lograr la paz y ¢l orden y mejorar la forma de gobicrno del Commonwealth,
con referencia a;

{I) Comercio y relacioncs con otros pilises y entee los Estados.

(V) Servicios de corrco. 1elégrafos v comunicaciones v cualquicr otro servicio relacionado:

(V1) La defensa naval v militar de la Commonwealth v de los diversos Estados v ¢l control de las fucrzas
armadiss para cjercer v delender Lo legiskacion del Commonwealth;

{ V) Faros, buques-faros, bovas v balizas:

(VI Observaciones astronomicas y metercologicas:

(1X) Cuuarcnicna:

{X) Pesca cn aguas australisnas mds alld de sus limites territoriales;

(X1I) La Banca con cxcepeion de ba Estatal, asi como sistcmas bancarios Estatales que sc exticndan fuera de
los limites del Estado afectado, lus asoctaciones comercinles y banearias y la emisién de papel moneda:

(XX) Socicdades extranjeras y socicdades mercantiles o financieras constituidas dentro del Commonwcealth:
(XXX Pensiones por invalider v anclanidad;

(XXI1V) Asignaciones por maternidad, pensiones por viudez; dotes por hijo, prestaciones por enfermedad y
hospitalizacién, medicinas; desempleo, servicios médicos y odontoldgicos, prestaciones cstudiamiiles v
asignacioncs familiares: Servicio ¥ prosecucion en todo ¢l Commonwealih de los fallos y procedimicntos
Iegales de lo civil y penal de las Cortes Estatales.

{XXV) El reconocimicnto cn todo ¢l Commonwealth de las leyes, Actas Publicas y registros publicos, y de
los procedimicntos judicialcs de cada Estado;

(XX V1) Inmigracion y emigracion:

{(XXX1D El control de las vias férreas con respecto al transporte para los fines navales y militares del
Commonwealth: !

(¥XXV) Conciliacion y arbitraje para prevenir y solucionar conflictos laborales que se extiendan fuera de
los limites de cualquicr Estado:

CAPITULO V - LOS ESTADOS
108. Cada {cy cn vigencia en una Colonia que ha pasado a ser un Estado, v que sc reficra o cualquier asunto
dentro de los poderes del Parlamento del Commonwealth, continuard sujcto 2 la presenie Constitucion, cn
vigencia cn ¢l Estado; v hasta que ¢l Parlamento del Commomyealth disponga sobre este particular, cl
Parlamento del Estado 1endra dichos poderes de alteracion y de derogacion con respecto a cualquicr ley que
el Parlamento de 1a Colonia tuviere hasta que la misma pasare a ser un Estado.

1049, Cuando una ley de un Estado cs incompatible con una ley del Commonwealth la de esta altima

prevalecerd, ¥ aquélla seri invalidada en la medida de su incompatibilidad.

e
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Publicado por la Oficina de Informacion de 13 Embajada de Australia en México.

China

Estructura del Estado

Funciones del Consejo de Estado

4) Trazar y poncr en ¢ccucion ¢l plan de desarrolio socio-ccondmico del pais v los presupucstos del
Estado. Dirigir y administzar 1a labor ccondmica v 1o construccion urbana y rural. Dirigir y administrar ¢l
trabajo en los scctores de la cducacion. ciencia. cultura, salud pablica, cultura fisica y planificacion familiar,
Dirigir y administrar 'os asuntos civiles, la sepuridad publica, cl trabajo administrativo judicial v 1a labor de
supcrvisibn. Mancjar los asuntos extcriores y concluir tratados y acucrdos con ¢l extranjero. Dirigir v
administrar ta construccion de la defensa nacional. Dirigir v administrar fos asuntos relacionados con lus
nacionalidades y ascgurar los derechos de las minorias nacionales a la igualdad y ¢l derecho a Ta autonomia
de las vonas de autonomia nactonal,

Proteger los derechos ¢ intereses legitimos de los chinos residentes en ¢l extranjero v de los chinos
quc hayan vuelto a la patria asi como de sus familiarcs.

{Presencia de China- Estructura del Estado. Ediciones cn lenguas Extranjeras Beijing. 1987 p. 17}

LA LEY FUNDAMENTAL DE LA REGION ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE HONG KONG DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA
- Aprobada por la 11 Scecion de la VI1 Asamblea Popular Nacional el 4 de abril de 1990 -

CAPITULO 11l DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS RESIDENTES

Articulo 27 Los residentes de Hong Kong tendrin libertad de expresidn, informacion v publicacion:
libertad de asociacién. reunion, desfile y manifcsla‘cibn; y derecho y libertad de orpanizar y participar en
asociacioncs sindicales v dc huelga.

Arhculu 36 Los residentes de Hong Kong tendrdn el derecho de gozar del biencstar social de
conform:dnd con ka ley. El bicnestar y la segunidad de jubilaciéon de la fuerza laboral scrin protegidos por la
ley.

CAPITULO Vi EDUCACION, CIENCIA, CULTURA, DEPORTES, RELIGION, LABOR Y
SERVICIOS SOCIALES

Articulo 148 Las rclacioncs cntre las organizaciones no gubcrnamentales cn los campos de
cducacidn, cicncia, tecnologia, cultura, arte, deportes. profesiones. medicing y sanidad, labor, bicnestar
social y trabajo social asi como entre las organizaciones religiosas en la Region Administrativa Especial de
Hong Kong y sus contrapartes cn ¢l interior del pais sc regirin por Jos principios de no subordinacién, no

interferencia ¥ respeto mutuo.
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Articulo 149 Las orpanizaciones no gubernamentales en los campos de educacién, ciencia,
tecnologia, cullura, arte, deportes, profesioncs, medicina y sanidad, labor, biencstar social y trabajo social asi
como kas organizaciones religiosas cn la Repion Administrativa Especial de Hong Kong podrin mantener y
desarrollar relacioncs con sus contrapartes de otros palses y regiones del mundo y con las organizaciones
internacionales concernicntes. Ellas podrin, de ser necesario, usar ¢l nombre de “Hong Kong, China” en las
actividades correspondicnies. -

Information Office of the State Council of the People’s Republic of China

p.Sv17

TEMAS sobre JAPON
The International Socicty for Educational Information, Inc., Tokyvo
LA CONSTITUCION DEL JAPON
CAPITULO 11i. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS

Articulo 27, Toda persona tendri ¢l derecho y Ja obligacion de trabajar.
Las normas sobre retribucion, horario laboral, descansos y otras condiciones de trabajo scrin hjadas
por fa lcy.
Los niftos no podrin ser objcto de explotacion laboral,
Articulo 28, Sc garantiza ¢l derccho de los trabajadores a asociarse y a ncgociar y acluar de manera
colectiva.
Codc No.05202-018%

P 3

3 GOVERNMENT
3.1 Conslitution
New Zealand Qfﬁcinl Ycarbook 1996
3.3 State scctor - '
Labour, Department of. (Tc Tari Mahi) The principal responsabilitics of the Department of Labour
are 1o help uncmployed job scekers into work through the provision of an employment service; 10 assist
communitics 10 identify and develop lecal employment initiatives; to ensure, through the work of its field
stafT, that workers are employed under safe and healthy working conditions; 10 adminisier immigration
legislation and policy. in particular by sclecting migrants best able to benefit New Zealand; to support the
framework of employment relationships provided by the Employment Contracts Act 1991 and the minimum
cmployment codes; and 1o provide policy advice on accident compensation issucs to the Minister of

Accident. Rehabilitation and Compensation Insurance. Among the most important legislation administered
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arc thc Employment Contracts Act 1991, the Health and Safety in Employment Act 1992 and the
Immigration Act 1987.
p. 43

SECCION CUARTA

ALGUNAS CONSIDERACIONES SINOPTICAS

L- F antenor recorrido nos conduce con facilidad a reconocer que son cscasas las constituciones de
los paises del mundo. que han clevade hasta su supremo nivel, no sélo las normas intcrnacionales gencralcs
relativas o 1a negociacidn colectiva sino L lipologia de 1a huclga v de 12 conciliacion y ¢} arbitraje.

Aunque desde 1917 constaban va diversos principios cn la Constitucion Mexicana, v desde 1919 en
que arrancan los comvenios inlernacionaies del trabojo. sc apuntan normativas de caricicr universal,
derivadas de 1a preocupacion primere por la paz v despucs por una justicia en ¢l intercambio de valores quc
suministra ¢l lrabojo. no fuc posible por razones historicas globales ¢ internas de cada pais que sc coneclun
con la regién geogrilica en la quc sc inscrla su propia historia, consagrar cn un instrumenlo constitucional
escrito, las cspecificacioncs que pudicron haber dado los cauces que deberian tener csos fenomenos, que
anunciaran o preanunciaran ¢l camino de las relaciones ccondmicas y dec justicia para las grandes
poblacioncs que ocuparan cl plancta en cl siglo XX

Ademads de csa inscguridad. cl panorama quc sc desprende de la sola lectura de las normas
constitucionalcs. los Icgisladores scoundarios (centrales on los paiscs unitarios y federales o locales cn los
Estados lcderales) podrian a su lcal saber y cntender, llegar a restringir ¢l aleance de la necgociacion
colcctiva a las puras normas relativas a la cjecucion del trabajo (ingreso, pucstos, ascensos, jornadas,
descansos. remuncraciones dircetas, sistemas y velocidades de produccién, limitacién de la duracién de los
contratos individualcs o colectivos, suspensiones y icrminaciones, incluso derogacién dec obligacioncs
después de 1.1 cxtincion de la relacion de trabajo. sca por la supresion o ¢l silencio intencional de pactar sobre
jubilacioncs. pensioncs v reliros. u otras normas quc cnscguida se mencionurdn), pars dejar que la
muchedumbre que trabaja v que vive de su empleo, haga sus previsiones dentro de los mecanismos del
derecho privado. hacia donde purcceria conducir ¢n su primer momento la idcologia liberalista sostenida
mavormente 3 nivel mundial con motivo de la globalizacion, tendencia que sin cmbargo ya s¢ critica como
incapus de producis ¢l bicncstar gencral que implicaria una socicdad justa. equilibrada, de amplias
oportunidades para todos, ¢s decir. democritica. como sc¢ desprende de los cstudios y pronunciamientos de
autores de la OIT para detener las reformas de la Scpuridad Social que han privatizado los sistemas y los
posicionamicntos dc los gobicrnos autonombrados socialistas de las sociedades capilalisias como Inglaterra o

democratas como Francia, Italia, Suecia, etc.
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O bicn. csos lcgisladores secundarios podrian mantener los alcances que la ncgociacion colectiva
tiecnc hoy v ain pucde tener mis en lo futuro, para orientar las politicas de distribucion del ingreso. de
cmpleo, de reconversion industrial y personal. de migracién de mano de obra. de desarrollo susientable cn la
niaturaleza para hov y para ¢! futuro, dimension a la que gencralmente sc llega después de quce la negociacion
colcctiva abraza condicioncs de vida del trabajador y de su familia, prestacioncs adicionales que sc
rciacionan con ¢l sistema tributario nacional, desarrollo profesional. informacion clara sobre la situacion de
las empresas v de su proveccion. la subcontratacién. los campos dircctivos o de vigiluncia cn los que pueden
intcrvenir los trabajudores (recucrdese que muchos de cllos tienen niveles de doctorado v superan u veees con
mucho la preparacion cicntifica y administrativa de los patroncs, especialmente on las antiguas {iguras de las
indusirias administradas por familias). clc.

Quc scan lcales o no csos legisladores sccundarios (quc finalmente responden a los intereses
politicos de su época. porque son Gobicrno), leales a la historia ¢ idiosincracia de cada pais. a la preocupada
intencién de arrancar de su entrafia las lincas de dircecidn que espera su pucblo, cs la responsabilidad de
quicnes dingen al mundo.

Pcro obsérvese que en cualquicra de csas formas, o cn cualquicra que sca ¢l alcance o radio de
accién que sc lc dé a la Negociacion Colectiva., ésta cslard prescnic: primeramente porque ¢§ un instrumenlo
flexible que ya vemos quc sc pucdc aduplar a cualquicr marco constitucional, sin medificarlo ni
contradecirlo, incluso en ¢l caso mexicano; también porquc cn un mundo libre como ¢l que pretenderia la
tcoria dc libre mercado. la negociacién colectiva cs un instrumento que respeta la voluntad de los
protagonistas de Ia historia.

II.- En América sc remarcan dos cosas; que la cconomia predominante (Estados Unidos) no conticne
normas constitucionales sobre cf trabajo y que por tanto, las declaraciones generales ¢n sus propius leves o
resoluciones judiciales (por cicrte. de derecho privade) asi como ¢n ¢l ancxo laboral del Tratade de Libre
Comcrcio dc América del Norte, st pretenderin imbuirlas a las cconomias que la sustentan, hacia arriba v
hacia abajo del continente. Y la segunda ¢s que los legisladores secundarios de los paises dc América, no
ticnen necesidad de reformar sus constilucioncs, incluso ni sus leyes del trabajo. pars facilitar la
flexibilizacién a que cn su caso s¢ vicran sometidas por los mecanismos internacionales de financiamienio,
tods vez gquc podria;m alcanzar con sus marcos acluales, diversos radios de normatividad, dependicndo de 1a
imporiancia social y de desarrollo sustentable quc asignen a cada campo de accidén de la Negociacion
Colectiva.

Mucho podria decirse de 1a historia autéctona v de conquista o colonial que los pucblos dc América
descnvolvicron a fo largo de su vida, con ka participacion étnica, cconomica v politica, principalmente de los
pucblos dc Europa y de Africa, pero también de Asia. Lo notorio ¢s quc predomina un seitimicnto nacional
aunquc s¢ hayan inscrtado inslitucioncs dc los paiscs conquistadores v colonizantes. Lo crucial serd

avcriguar como s¢ comportan sus actualcs gobernanics para trazar ¢l camino propio v ¢l que resulic de su
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incvitable cruce con la globalidad, que ¢s también interaccion de cultura y destruccion o respeto al habital

natural.

Dentro de esos marcos, en que sc nota la influgncia mexicana, las legislaciones latinoamericanas no
han producido un fendmeno colectivo de desregulacién laboral ni de mucrte de sus instituciones de derecho
individual del trabajo, mismas quc cstin abiertas :# muchos de los supucstos del impulso neoliberal: trabajo
por horas, por ticmpo determinado, trabajo de multifunciones, cambio de condicioncs, cic. porgue todas cllas
finalmente dan entrada i1 csos fenémenos en 1a medida en que no contradigan la naturaleza de las cosas. ni
se suprima la voluntad individual del trabajador ni de su representacion colectiva,

En México algunos contratos-ley dejaron de existir con mecanismos que utilizaron las regulaciones
legales para terminarlos y en otros hubicron cierlas negociaciones tendientes a reducir ¢l dmbito del contrato
colectivo. de trabajo de ciertas industrias avtomotrices v de comunicacion, y el caso de una Universidad cuyo
contralo coleclivo s¢ redujo en cuanto a la no aplicacion de la clausula de ingreso a los académicos, porquc
asi lo dispuso cl art. 3°. Constitucional. -

IIL- En Europa ¢! panorama cs diferente.

Los jcfes de Estado o de Gobicrno dc los Estados micmbros de 1a Comunidad Europea, reunidos ¢n
Estrasburgo cn diciembre de 1989, adoptaron una declaracion conocida como “Carta Comunitaria de los
Derechos Sociales Fundimentales de los Trabajadores™.

Convendria acercarnos a alguna parte de su regulacion, explicativa por si sola de sus alcances:

TITULO 1
Dercchos Sociales Fundamentales de los Trabajadores
Libre circulacion
At 1 2y3

1. Todo trabajador de la Comunidad europea ticne derecho a la libre circulacién en todo el territorio de la
Comunidad, con reserva de aquellas limitaciontcs justificadas por razoncs de orden publico, de scpuridad
publica y de satud pablica.

2. El derecho ala llibrc circulacion permite a cualquicr trabajador gjercer cualquicr profesidn u oficio
dentro de la Comunidad en basc a principios de igualdad de trato para el acceso al trabajo, lus
condiciones de trabajo asi como la proteccién social del pais de acogida.

3, Elderecho a la libre circulacidn implica, asimismo:

- Ya armonizaci6n de las condiciones de cstancia en todos los Estados micmbros, especialmente cn lo
quc sc refiere a la unidad familiar,
- la supresion de obsticulos derivados de 1a falta de reconocimicnto de diplomas o de cualificaciones
profesionales equivalentes:
- la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores fronterizos.
Emplco v retribucién

Ans. 5vo6
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5. Todo cmpico debe ser justamenic remunerado,
A cs1os clectos. ¥ segun modalidades propias a cada pais, ¢s convenicente:

- ascgurar a los trabajadores una retribucion cquitativa, ¢s decir, una retribucion suficiente que les
pcrmita mantener un nivel de vida decente;

- ascgurar que los trabajadores sujctos a un régimen laboral diferente al contrato a tiempo completo v
duracion indcterminada se beneficien de un salario de referencia equitativo:

- ascpurar que los salarios solo pucdan ser objeto de retencion, embirgo o cesion scgiin disposicioncs
nacionales; dichas disposiciones nacionales deberian, a 1a vez, prever las medidas procedentes con
¢l fin de ascgurar ai trubajador ¢l mantenimiento de unos medios de subsistencia necesarios. tanto
pura ¢l como para su familia.

6. Todas las personas deberin beneficiarse gratuitamente de los servicios pitblicos de colocacidn,

Mcjora de las condiciones de vida y de trabajo

Arts. 7y 9

7. La realizacion del mercado interior deberd conducir a una mejora de las condiciones de vida y de
trabajo de los trabajadores dentro de la Comunidad Europea, Estc proceso sc desarrollard medianic una
aproximacion hacia ol progreso de cstas condiciones, especialmente, ¢n relacion con la duracidn v
ordenacion del tiempo de trabajo v las formas de empleo distintas a las de duracidn indeterminada, como son
cl cmpleo de duracion determinada, ¢l cmpleo a tiempo parcial, ¢l trabajo de temporada, el trabajo
estacional.

Esta mejora deberd incluir, st cllo fucse nccesario, ¢l desarrollo de cicrtos aspectos de la
replamentacion laboral, como, por cjemplo, los procesos de despido colectivo, o los referentes a quicbra,

Y. Las condiciones dec trabajo de todos los asalariados de la Comunidad Europea deberin de ser
especificadas bien sca por ley, o en convenios colectivos o cn contratos de trabajo, segin las modalidades

propias de cada pais.

‘Proteccion social

Procmio v art. 10

Scgun las modalidades propias de coda pais:

10, Todo trabajador de 1a Comunidad Europes tiene derecho a una proteccidn social adecuada vy
deberd beneficiarse de prestaciones de scguridad social suficientes, cuslquicra que sca su estatuio o ¢l
timaiio de la empresa cn la que trabaje,

Las persenas cxcluidas del mercado laboral, bien porque no hayan podido tener acceso a1 mismo, bien
porque no havan podido volver a inscriarse, y que estén desprovistas de medios de subsistencia, deberdn

pader beneficiarse de prestaciones v de recursos suficientes, adaptados a su situacion personal.

Libertad de Asociacion y negociacion colectiva
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Ars. 11 a 14

11. Los empresarios ¥ los trabajadores de la Comunidad Europea tienen cl dereche de asociarse
librementc con ¢l fin de constituir las organizaciones profesionales o sindicales de su cleceién para la
defensa de sus intereses econdmicos y sociales,

Cualquicr ¢cmpresario o cualquier trabajador tienc la libertad de afiliarse o no afiliurse a cstas
orgunizaciones, sin que cllo pucds suponerie perjuicios persenales o profesionales.

12. Los cmpresarios o las organizaciones de empresanios. por una parte. y las organizaciones dc
trabajadores. por otra, licnen derccho o negociar y concluir convenios colectivos en ¢l marco de las
condiciones previstus por las legislaciones y las pricticas nacionalcs,

El didlogo que debe ser desarrollado entre interlocutores sociales a escala curopea, podria conducir, si
cilos lo cstimasen aconscjable, a unas rclacioncs basadas en convenios, especialmente en cl plano
interprofesional v sectorial.

13, El derccho de recusrit a acciones colectivas en caso de conflicto de intereses incluye ¢l dereche de
huclga, sin perjuicio de las obligaciones que resulten de las reglamentaciones nacionaies v de Jos convenios
colectivos.

Con el fin de facilitar la resolucién de los conflictos laborales ¢s convenicnie favorecer, de acucrdo
con las pricticas nacionales, la institucion y utilizacién de procedimientos de conciliacion, mediacion v
arbitraje, en los niveles apropiados.

14. El ordenamiento juridico interno de los Estados micmbros determinart cn que condiciones y ¢n
qué medida los derechos previstos en los articulos 11 a 13 son de aplicacion a las fuerzas armadas, a Ia

policia v a la funcién pablica,

Informacidn, consulla y participacion de los trabajadores
Arts. 17 v 18 .
17. La informacién, consulta y participacion de los trabajadores han de ser desarrolladas siguicndo
modalidades apropiadas. teniendo en cuenta las pricticas en vigor ¢n los diferentes Estados micmbros.
Lo antcriormente cipresado s particularmente vilido para aquellas ecmpresas o grupos que tengan
cstablecimicntos o sucursales situados cn varios Estados micmbros de la Comunidad Europes.
18. Esta informacion, consulta v participacién deberdn ponerse en marcha a su debido tiempo, cspecialmentc
cn los casos siguicnles:
- cn ¢l momento de la introduccidn en las empresas de cambios tecnologicos que iengan incidencia
importante para los trabajadores en cuanto a las condiciones y organizacion del trabajo;
- con ocasion de reestructuraciones o fusiones de empresas que afecten al empleo de los trabajadores:
- con ocasidon de procedimicentos de despido colectivo:
- cuando los trabajadores, cn particular los transfronterizos, s¢ vean alectadoes por las politicas de

emplico pucstas en marcha por la empresa en la que estén empleados.
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Tereera cdad
Procmio v arts. 24y 25
Scgun las modalidadcs propias dec cada pais:
24. Todo trabajador dc 1a Comunidad Europca debe poder beneficiarse en ¢l momento de la jubilacion
de los recursos que fe permitan mantener un nivel de vida decenle.
25. Cualquier persona quc. habiendo alcanzado la cdad de jubilacién, sc viera excluida de su derecho
# una pension y que no tuvicse otros medios de subsistencia, debe poder bencficiarse de recursos sulicicntes ¥

de una asislencia social y médica adaptadas a sus necesidades especificas.

Minusvilidos

An. 26

26. Todos los munusvilidos, cualquicra que sca ¢l origen v la naturalezs de su minusvalia, deben
poder bencficiarse de medidas adicionales concretas dirigidas a favorecer sit inlcgracion profesional v social

Estas medidas de mcjora deberian referirse, en funcidon de la capacidad de los interesados, a la
formacion profcsional, la ergonomia. la accesibilidad. 1a movilidad. los medios de transporte ¥ la vivicnda.

Hasta aqui ¢! texto de 1a Carta, No obstantc lo anigrior, s¢ han hecho reducciones del campo de
aplicacion de los contratos colectivos de trabajo cn cicrios ramos de actividad de algunos paiscs. como lo
informa la OIT sobre flexibilizacion de contratos, en maileria de jornada, cambios teenologicos, despidos por
causa ccondmica (quec cn Mexico scrian materia de un conflicto colective de cardcter ccondmico). rotacién
de turnos ¥ algunos asuntos mis, quc dc todas mancras sc cncucniran previstos on la respectiva legislacion;
pero han lenido lugar a cambio de cicrtos bencficios como jubilaciones anticipadas, no disminuir ¢} nimero
de plazas dc control sindical y continuar los programas dc desarrollo de cada industria.

Sobresaicn 1a Confederacion Suiza respecto a la creacién de un fondo de empresas para ticmpos
dificiles, con bencficios fiscales. y ¢l Fondo Sodial Europ.co, introducido cn 1960 por relorma a la Cana de
Roma, que no sélo garaniiza igualcs ingresos a los traubajadores agricolas que a los industriales. sino que
lambicn permite hacer frenic comunalmente, al extraordinario {cndémeno juridico de la “migracion de
prestaciones”, ¢s decir, que al trabajador lc acompaila cl conjunto de beneficios quc obluvo originalmente
con su trabajo sin quc [rene su propia migracion. |

Analizando las tendencias cada vez mds cerradas de los bloques ccondmicos regionales, tal vex
logre crearse un fondo social por los desniveles de desarrolle que evidentemente hay cnire México, Canadi v
Estados Unidos. El Presidentic Bush declaré que no lo considera,

Agrégucse a cso ¢l funcionamicnto de intcrcambio de divisas y de la scguridad de los niveles de
inversion vy del control dc sus respectivos déficits, derivados de la creacion del Euro como moncda

comunitaria. de 1a que Greeia por razoncs nacionales, sc reservo.
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IV. Asia-Pacifico-Japén y China sobresalen del conjunto Asin Pacifico: el primero perque logrd
clevarse cn un lapso breve (30 afios). a una potencia econdémica mundial, cuyo producto interno bruto no
llega al volumen de Ewropa Oceidental o de EE.U.U, ¢s cicrto; pero que ha crecido de una manera
descomuna! y compile cn la globalizacién con inversiones cn los dos otros centros de poder ccondmico,
conforme a la famosa “Teoria de la Triada™; pero también en produceion y scrvicios, dentro de un ambiente
cn ¢l que cl Estado ha desarrollado una politica industrial de apoyo a los seclores en despeguc o cn los ya
consolidados dentro de Ja competencia mundial. que sdlo en fechas recientes, al igual que los lamados
Tigres de Asia (Korea, Singapur, Hong Kong, Taiwin) sufri6 una contraccién scvera de mercado debido al
retiro bursitil de inversiones extranjeras y de un colapso bancario (padecimicnio que también afccta a otros
paiscs en desarrollo como el nucstro), que parccen demostrar la fuerza ccondmica que sc pucde dejar sentir
cuando no sc sigucn los conscjos del FMI y del Banco Mundial, en cuya cuspide figuran el necesario retiro
del Estado de la actividad ccondmica y dejor a las fucrzas del mercado a su libre concurrencia, micntras que
ta realidad demucstra que ¢l consumidor no cs un “soberano” que pucda imponer sus necesidades o sus
preferencias o la oferta ccondémica mundial. incluso se diria que tampoco los Estados pucden oponcrsc'
cabalmente 4 Ia forma extraterritorial ccondmica que representan Yas grandes empresas transnacionales cuyo
pequeiio conjunto ticne ¢l mayor ingrese mundial.

Tampoco sc estd por la desaparicidén de los Estados como postulan ahora eminenies cconomistas, -
entre los cuales figura ¢l mismo que cre6 la “Teoria de la Triada™ pero que ahora enfrenta los esfuerzos dc :
los paises asidticos en desarrollo, con bunderas como la microrregionalizacion y el letrero embozado en la
cita de otro autor, de que “ct patriotismo cs ¢l refugio de los canallas” (El Fin del Estado Nacion, Kenichi
Ohmac, cditorial Andrés Bello).

China ha atravesado los milenios y se¢ irgue en €l que advienc como una polencia a considerar.
Mantiene su tcoria socialista y ha dado entrada a las instituciones occidentales de la cconomia liberal en
forma sectorial y paulating. Recordemos que uno por cada scis de los habitantes del mundo ¢s chino. Véase
también su experimento dc gradunlizacidn en Hong Kong y en Shangai, sin interferir con ¢l status
ccondmica y politico. En ambas rcgiones las condiciones de trabajo s¢ elevan muy por encima de los p;;ises
aledafios como Victnam, Filipinas, Brunei, Malasia, ¢n donde no obstantc 1a inversién cxtranjera ¢l status
solo beneficia a pequeiios nicleos de trabajadd‘rcs y que debido a la ingxistencia de normas constituciongles o-
legales de proteccion social (distingasc a éstas de las puramente paternalistas ), hacen que lrabajcn.jom:idns
sin limite y con salanos directos que exprimen la etapa productiva del hombre que trabaja. En Jabc‘m veén
Korca det Sur cstos fendmenos cstin atenuados por la fuerza de los sindicitos. de sus ncgociaciones |
colectivas, inclusive masivas, como hace referencia la denominacidn popular en Japén de la “ofcnsiva de
primavera”, dentro de cuyo ambicnte operd como amorliguador un organo del Estado que tiene la
participacidn dc los consumidores, de los trabajadores, de los empresarios y de los bancos cn la fijacién de
las condiciones ccondmicas gencrales, algo asi como lo que sucedio en Bélgica desde ¢ final de 1a 2* Guerra

Mundial, o al través de bas negociaciones colectivas de nivel nacional en Austria ¥ Succia 0 scctoriales cn




Alemania v Francia, qu

trabajadores y cmpresarios. Sigu

¢ dejan 1a fijacion de las particularidades a log organos locales.
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de representacion de

¢ firme cl principio dc adaptabilidad dc la negociacién colectiva.
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CAPITULO §
ASPECTOS INTERNACIONALES

L- De las normas v organizacién de alcance mundial, regional ¢ interestatal.
1.- Presentacion.
2.- De Ya Organizacion Internacional del Trabajo.
3.- D¢l Dereche Comunitario Europeo.
4.- Del Tratade de Libre Comercio de Norteamérica,

1L.- Ei Problema de 1a recepeion de la norma internacional del derecho nacional.

L.- De lay normas ¥ organizaciones de alcance mundial, regional ¢ interestatak

1.- Presentacion.

Cicrra la Primera Guerra Mundial con la aparicion de la Socicdad de Nuciones y la Organizacion
Tnternacional del Trabajo. Versalles cn 1919 pero despuds San Francisco en 1945 (ONU), son rutas cn ¢l
camino de las normas v lus organizaciones de caracter mundial. asaz lundadas cn 1y pretendida naturaleza
universal del hombre. que lienc un origen v un destine comuncs v que debe preferir las excclencias de las
obras de su espiritu, cn concordancia v on prosperidad, muy o pesar de los signos aclagos de violencia, de los
aspectos de individualismo o colectivismo v de ruptura v agresion del orden natural,

Por supuesto que las Cartas Internacionales de Creucion (Derecho Constitucional Internacional) de la
ONU o dc lu OEA o dec la CEE (o dc las demas comunidades curopeas), conliencn normas de caricler
general o reglonal, segin sea ¢l caso, de las aplicables on materia de negociacion colectiva, como una de las
formas dc ticgar a cstablecer voluntariamente nucvas y mejores condiciones de trabajo, vale decir mejores
condicioncs dc vida,

D¢ scmejante alcance son también las Declaraciones Americana v Universal de los Derechos Sociales
de! Hombre, asi como la Carta de Derechos y Dcberes Economicos de los Estados, o las distintas
Resoluciones de la ONU v de sus orgamismos cspecializados. como ¢l ECOSOC, 1a OMS, 1a UNESCO ¥ la
oI,

Aun no s¢ configura una comunidad norteamericana o una comunidad de 1a cuenca del pacifico
supranacional o de un “lederalismo sui generis” a la munera de la Europea: pero los signos de los tigmpos
parccen indicar que hacia alld apuntan los tratzdos intcrnucionales o los foros multilatcrales de mayor
importancia. amén de los bilaterales que fucron o son su antecedente, o que simplementc consignan
respectivos cleclos cn materia de condiciones de vida v de trabajo,

Sca ¢sla una breve revista a cucstiones gencrales normativas de la OIT, de la CEE v del TLC de

Norteamérica.

2.- De 1a Organizacion Internacional del Trabajo.

N
-y
el
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Han sido explorados cn otra parte, los instrumentos internacionales aplicables.

Cabe entonces teferirse o los lineamicntos que contienen y gue debieran ser los orientadores de las
legislaciones estatales.

El Convenio 84 prevé que el procedimicnlo para examinar los confliclos habrd de ser sumarto v
sencillo, por Yo que debicra estimularse la conciliacién. Qrganizaciones de trabajadores o de patrones
debicran ser consult:dos en s forma de estatuir los 6rganos y ¢l procedimicnto, y su participacion paritaria.

El Arniculo 4o. del Convenio 98, resalta la nccesidad de institnir medidas “adccuadas a las
condiciohes nacionales™ para estimular y propugnur la negociacion voluntaris, a fin de regular condiciones
de trabajo a través de contratos colectivos.

La Recomendacion 91 da las lincas 1éenicas sobre procedimicnto, definicion, cfectos y ambitos de
aplicacién, para la adopcion. aplicacién v renovacion de contratos colectivos, sea por la via convencional o
legislativa, asi como para asistir a 1as partes en csos mencsicres.

Da asimismo. la pauia para la representacion de los negociadores y para la substitucion de las
cliusulas dec los contratos individuales cuando éstos son menos favorables; asi como para su cxicnsion
todas las categorias 0 a to

dos los patrones y trabajadores involucrados, a solicitud de parte reconocida, que pucda lembién
preseniar sus obscrvacioncs. amén de su sumisidn jurisdiccional para ¢l caso de interpretacion de sus
cliusulas; sciialar sus plazos de vigencia y sus formas de modificar los contratos colectivos o extinguirlos,

La Recomendacidon Y2 sobre la concilincidn y ¢l ambitraje voluntario, descnvuclve sus principios:
organismos que, si deben ser mixtos, debe tencr una base paritaria; cl procedimiento, gratuito y expedito,
iniciado aun de oficio; con abstencion de las partes a Ia huclga o al lock out micntras dure ¢l procedimicnio
de conciliacion, ¢ igual siluacion cn caso de sometcrse al arbitraje, y siempre con ¢l compromiso de aceptar
¢} acucrdo o ¢l arbitraje como si fucran contratos colectivos normalces, asi como de no menoscabar ¢l derccho
de huclpa, .

Las Recomendaciones 94 y 113, asumen la necesidad de la consulta y de la colaboracidn de las parics
cn cucstiones quc sobrepascn ¢l dmbito de los organismos de ncgociacion colectiva, también por via
voluntaria o legislativa, aun por ramas de la cconomia, o para la claboracion y la aplicaciéon de plancs de
desarrollo ccondmico v social.

La Comision de Expertos v ¢l Comité de Libertad Sindical han consolidado la funcion de esc
principic, hasta ¢l grado dc autorizar ks accién sindical para mcjorar condiciones de vida o de trubajo al
iravés de otros medios licitos que no scan 13 negociacion laboral, v [a obligacion de las autoridades de no
interferir ese derecho, sin exclusiones o limitaciones de la representacidn obrera, que deberd ser la mas
represeniativi, incluso si no hubicra sindicato, aunque no pudicra concluirse que de mancra general los
patrones estuvicran obligados a la negociacion colectiva, ni aun por disposicidon de la lcy, sicmpre que se

cstablezca ¢l derecho de los sindicatos a reglamentar tas relaciones de trabajo.




251

Tampoco ticne qué ver la actitud- intransigentc o conciliadora de una o de ambas parics, cucstiones
que deja a la decision de 1a Iegislacién nacional, como tampoco cn ésta debicra cxigirse autorizacion previa
para dar cfectos al convenio resultante de la negociacion colectiva.

Sumamentc imporianic derivo la opinién dei
Comité dc schalar la posibilidad de inicrvencidn excepeional, prudencial y temporal del Gobicrno a fin dc
lograr estabilizar las condiciones del pais. con cuyo fin no scris compatible que las lasas salariales sc fijaran
libremente por las paries aunque de cse lapso debe garantizarse ¢l nivel de vida de los trabajadorcs; no sc
Juzga licita la imenencion cn cambio si las condiciones nacionales sc reputan normales, Igualmenie
importanic resultd la negacion de licitud de disposiciones relativas a rendimicnios de los trabajadores.
contrarias 3 la funcion sindical de proteccion de éstos, si no s resultadoe de su libertad.

Pero si ¢} convenio colectivo resultara en algin aspecto contrario a los objetivos de politica scilalados
por ¢l Estado. ¢} caso debicra someterse al juicio y reccomendacidn de un organismo consullivo periinentc,

No hav pronunciamicnio exprese sobre la forma de cjercer ¢l derecho de huclga, scguramenic por la
diversidad de sistemas v de legislaciones nacionales, usi que ly OIT se ha limitado a exponer que cuando
hubicre prohibicion de esc derecho que no fucra pencral. debicra haber un método aliernativo de conciliacion
v arbitryje para preservar Jos derechos de los trabajudores. Tales pueden ser los casos de trabajadores dc
servicios esenciales v de funcidén publica, y la cxclusién de las huclgas politicas v las cn licmpos de gucrra, o
de crisis nacional grave, de forma transitoria; pero lambién si la renuncia a esc derecho es s contrapartida
de ventajas legales para los sindicatos. como su reconocimicnto, la conclusion de contratos colectivos. cl
derecho a representar a los trabajadores en las fascs de conciliacion y arbitraje.

(Otra forma restringida de prohibicion de la huelga como legal, ta consideré ¢l Comit¢ para quicncs
no cstan ocupados en la produccién, pero al personal que deba proteper las instalaciones y atender las
medidas de scguridad, 1gualmente, las restricciones lemporales durante los procedimicntos de conciliacion o
de arbitrajc. o do prehuclga que sigue al aviso de suspension. o cuando csté vigenie ¢l contrato colectivo; o
dc accptar con reserva los casos de cslado de sitio o de cmergencia con intervencion del cjéreito o de la
policia, si sc trata de crisis aguda. pcro no para qucbrar la huclga, salvo para ascgurar cl funcionamicnlo de
scrvicios o de industrias csenciales que pucden conducir a csa crisis.

Interesante ¢s por extrafio, que la federacion o la confederacion sindicales declaren la huclga, en cuya
situacion la OIT sc inclind por su proccdencia, como lumbi(én por la dcl reccuento administrativo para

determinar 12 mavoria 0 la de autorizas los “piquetes” que no perturben ¢l orden publico o que cjerzan

amenaza para impedir que los demds contindien sus Jabores I

' pficina Internacional del Trabajo, Libertad Sindical y Negociacién
Colectiva. Ginebra, 1983; Potobsky, Geralde Von, Normas Internacionales

del Trabajo, libe:tad Sindical y Derecho Colective del Trabajo, Libre
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3.- Del Derecho Comunitario Europeo.

Los tratados fundatorios de las comunidades curopeas, su derccho constitucional, tiene una génesis

provenichte de la Edad Media2, supcrpucsta aungue no necesariamente ajena a las legislaciones nacionalces,
rcgimen extendido a la Nacion Eﬁropc:: v extensible a paiscs del Magreb {Argelia, Marruccos y Tiinez) y del
Machrek (Egipto. Jordania. Libano y Siria), con acucrdos sobrc 1a politica de la CEE para la Cucnca del
Mediterrinco.

Europa s, ha sido, un escenario atrayente y cn donde sc han librado las batallas de Ia historia
moderna por ¢l equilibrio del mundo.

Surge de la Segunda Guerra Mundial con Estados preocupados por la reconstruccién; pero también
con la idea de mantener ¢l “mundo libre™: sostener al capitalismo cn medio de ayudas a los marginados o

L

hiposuficientes. de Politica Secial, de “welfare state”, de Plan Marshall (para revivir y desarroliar las
cmpresas. baluartes del crecimicnio econémico).

Por unas décadas la prosperidad sc hizo presente y hasta los regimenes laborales y de scguridad secial
parccicron legar a su cumbre,

Pronto s¢ adaptarian medidas mas agudas (la reconversion industrial en 12 reforma del Tratado de
Roma cn 1960) tendicntes a privilegiar cl desarrollo ccondmicoe frente al desarrollo social.

Los ufios setentas presentaron crisis, especialmente la del petroleo en 1973, Asi que la urgencia de
desmantelar al Estado de sus responsabilidades “sociales™ no sc hizo esperar.

Contribuyé seguramente la Escucla de Chicago, con Milton Fricdman a la cabera, sobre cl
planteamiento esencial de que ¢l deber de la empresa es ganar dinero, de que el Estado es mal administrador
v dc quc los programas sociales sélo disminuyen ¢l nivel de vida de los contribuyentes, sin que s¢ haya
podido con cllos acabar 1 pobreza.

El Fondo Social Europeo, previsto para log programas marginales de solidaridad, y los programas
nacionales mismos, no lopraron atencidn politica suficiente para servir con cficacia los planes de pleno
cmpleo v de mejoramicnto de condiciones de vida y de trabajo.

Apenas si la libre circulacién de persomas {de trabajadores y de sus familias) y ¢l natural
agrupamiento de los empresarios detras de un marco juridico que favorccia a €stos, planted severos ajusles

de homogencizacion de condiciones de trabajo v de seguridad social, asi como ¢l surgimicato de centrales

decimosexto, Tomo V, en Tratado de Derecho del Trabaje, dirigido por
Devecli.

Cartou Louis. Communauté Européemes-Delloz. Paris,
1989; Ribas et al, Derecho Social Furopeo. De. La Ley, Buenos Aires,

992,




253

obrcras aplas para la discusidn a nivel comunitario y paralclamenic a los 6rganos de gobicrno de la CEE,
quc no han ido mas alla de las condiciones nacionales de trabajo, mismas que estin cn tetroceso. salvo la
figura de la “migracion de prestaciones” de scguridad social y dc antigicdad quc acompafian a los
trubajadores migranics (y a sus famidiares con oportunidad de cmplcos) dentro de los paiscs miembros.

Simultincamente ha surgido del centro y del noric de Europa, una corricnic popular de restringir las
politicas nacionales de migracion respecto o los paiscs meditcrrincos de Europa o de Alrica o de Asia.
habidi cucnta de 1a factible nacionalizacion de los inmigrantes.

No obstante la Canla de los Derechos Socinles Fundamentales de los trabajadores. ain no sc
homogenizan las relaciones laborales comunitarias cn Europa, sobre igualdad de trato v no discriminacion;
sobre jornadas vy tiempos de trabajo; de condiciones de scguridad c higicne ¢n ¢l trabajo; de garantia de
salario v de proteccidn social: de conscrvacién de derechos adquiridos cn caso de cambio de empresario. de
regulacion de fa cxtincion colcctiva de las relaciones Jaborales y de la participacion de los interlocutors en la
CMmpresa. o

Por ahi caminan las grandes lincas de 1o politica social curopea v de la accidn de las grandes centrales
abreras v cmpresariales, Por otra parte, 1a rigidez de actuacidn de los organos administralives que otorgan
ayudas del Fondo Social, opera cn contra de cse movimicento, a nucstro eniender.

De cllo sc concluye quc ¢l papel de las organizaciones obreras, ¢sié 1al ves confinado a conscguir
mcjores remuncracioncs, todas cllas rclacionadas con el rendimicnto, y si acaso a mantener v i transicrir
respeclo de las ecmpresas subsidiarias ubicadas cn paises dilerentes, alpunas de las prestaciones bisicas
contractuales, Los tiempos de contratacion, los sislemas de remuncracion, los procesos de trabajo. en todos
fos cuales ¢l sindicalismo fulgurante logré viclorias cjcmplarcs, parccen estar cayende, uno a uno. ante cl
cmbate del neoliberalismo econdmico y del Estado consumista, sin quc s¢ aprecic cn cl horizonte alguna
medida politica actuante que responda a los problemas cstructurales que todo ¢so conlleva.

Fucra de las cuestiones declaratorins, no hay lincamigntos normativos firmes para decir otra cosa: de
dondc. a nucstro juicio, quedan cn pic las fucrzas que cntraflan la negociacion colectiva,

Con sus trescicntos ochenta millones de habitantes, la Unidon Euoropea es ¢l mavor "mercado” de la
cconomia global, mds ‘zm.lplio quc ¢l dc trescicntos scscnta millones que suponce ¢l Tralado de Libre
Comercio dc Nortcamérica (China ¢ India atin no son focos de cconomia global),

Francia v Alemania sc disputan cl liderato, ante la actitud restrictiva de la Vicja Albién. mas proxima

a los Estados Unidos de América,”

1

Cisnal de Ugarte, E. Salomé, Ffernandez Liesa, Carlos R.; Moreiro
Gonzalez, Carlos, Tratado de la Unidén Europea, Lic. Graul ill, Madrid,

1993, Alvarez Gomez- Pallete, José Maria; La Politica Comercial del
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4.- Del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.

De sendos tratados bilaterales, surge el trilateral vigente a partir del primero de enero de 1994, fecha
sangrienta para México.

Tratado por el Canada. tratado para México. ¢s sin embargo “sgrecment” para los Estados Unidos. de
dondc resulta aplicable la “Ley del Abuelo” (la mids vicja en ¢l orden interno de Estudos Unidos), cs
preferente en caso de controversia v de aplicacién por un tribunal nacional; esto, independientemente de la

procedencia de 1a denuncia con scis meses de anticipacion, integrada a su cuerpo normativo.*

Hay mds: estd abicrta 1a adhesion para cualquier otro pais del Continente (seria del Continente
Latinoamericano}, en ¢l cual coincidan aquellas dos naciones y México (unaminidad),

Si nos atenemos a la Teeria de la Triada, la amplificacién del mercado llamado América bajo las
“Reglas de Origen” (que indica las mercaderias que proceden del pais firmante), serd mas que un fucrle
bastién antc ¢l “mundo europeo” o el de la “cuenca del pacifico”. He aqui que dichas dreas desarrolladas
comercian cnire si (cl Norie) y solo sc complementan con el mercudo del Sur.

Australia v Nueva Zelandia, sin embargo, estin dando sefiales de un retiro paulatino de Inglaterra v
de un mayor acercamiento con su hibitat natraf, ¢l Océano Pacifico. donde fos otros tigres de Asta van tal
vez  una lucha frontal si no ¢s que a la subordinacién con China, que aparece pausada v mds firme que
nunca.

Pero deciamos que en ¢l North America Free Trade Agreement (NAFTA), no contiene estrictamente
normiis de derecho constitucional internacional, y por otra parte, tampoco hay normas dircctamente
aplicables cn materia colectiva de trabajo, muy a pesar de que los “ Acuerdos Paralelos” que forman parte del
acucrdo principal.

Meéxico se apresurd, naturalmente, a modificar con amplitud su legislacién federal ordinaria y adn las
“leves federales marco”, como la del ambiente, para adecuarse a la realidad competitiva de la “libre
competencia”, ain antes del Tratado. Hasta nhcu:a las leves parciales reglamentarias de nuestrd Constitugion,

han sido gravemente medificadas cn el aspecto sgrario y en el de seguridad social, con prevalencia del

esquema de valores puestos cn prospectiva a propdsito de la comunidad europea; pero no la Ley Federal del

Trabajo.

Mercadoe Comin mc. Graw Hill, Madrid, 1992; Badillo Valeriane, y Crespo,
Fernando, La Eurcopa Sccial, Salvat, S.A., Pamplona, 1987,

4+ Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, de México, Texto
Oficial del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Ed. Miguel

Angel Porruia, México, 1993.
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Esta si sc ha tocado cn su practica. a tenor, por cjemplo, del Memorandum de Entendimicnto entre

los gobicrnos federales de México y de los Estados Unidos (técnicamentc otro “agreement” para ¢l Derecho
Inicrnacional). suscrito por cl respectivo Sccretario del Trabajo. En su punto 6. cnfatiza la necesidad de
incrementar la productividad. cucstion cn boga, quc hizo que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. sin
ningin fundamcnto legal, obligaran a cstablecer una “clausula de acucrdo sobrc productividad” en los
conlratos colectivos de trubajo. mismos que la Jegislacion obliga a depositar ante cllas. pero que no las
faculta a imponcr su contenido,

Es cicrto que resulta convenienie la productividad, como consccuencia de los retos que la realidad
imponc v sobre ¢llo volveremos en ¢l Capitulo final.

El Acucrdo Paralelo cn Materia Laboral sc promovié por la Administracién Clinton, de mancra que
cada Ministro o Representanic. hube de girar instrucciones técnicas v legales, lo que sucedi6 ¢l 12 de agoslo
de 1993, )

Intenta dicho Acucrdo conscguir cicrlos objctivos gencrales de complementacion del Tratado,
mediante cf mejoramicnto de las condiciones laborales v de los niveles de \‘idu- de los tres paiscs. en aras de
uni “competencia justa v abicrta”, basado cn la innovacion v en niveles crecicnies de productividad v
calidad. concedicndo importancia a las leves y principios laborales.

Fortalece 1a cooperacion v propugna un mavoer cnlendimicnto cntre fas parles sobre diversas malcnas
laborales. pucs cstableee 1o obligacion de cada pais de garantizar ¢l cumplimicnto de sus leves laborales
nacionales: estabicce mecanismos de consulta para solucionar problemas; permitc a las partes iniciar
~ cvaluaciones de las paulas de conducta por medio de comités indcpendicntes de expertos y. en cicrtos casos
dc derecho individual, permite scguir procedimicntos de solucion de controversias, amén de promover mayor
intercambio de informacién v de cstadisticas.

Principios Laborales tales como la libertad de asociacion. ¢l derccho a la negociacién colectiva, cl
derccho de huclga, 1a prohibicidn del trabajo forzado. condicioncs minimas de trabajo, restricciones al
trabajo de menores, igual salario para hombres y, mujcres, 1a scguridad y la higicne, la prevencion de ricsgos
del trabajo. 1a compensacion cn casos de accidenles v enfermedades de trabajo. ¥y la proleccion de los
trabajadores migrantes, deben cumplirse de acucrdo con sus propias lcyes nacionales.

Dentro de esa tonica. cada pals debe publicar sus leyes, reglamentos y demas disposiciones laborales,
asi como promover su divulgacion, conocimicnto y cumplimicnio, asi como pugnar quc csi¢ disponible
informacion pablica sobre aplicacion v cumplimicato. Reforzar. cn cse sentido, ¢l cfectivo cumplimicnio,
con inspcclores mejor capacitados, informes obligatorios, biticoras. comisiones mixias formadas por

patroncs v trabujadores. para tratar la reglamentacién en ¢l centro de trabajo. v poner a disposicion publica

scrvicios de mediacion, conciliacién y arbitraje y sus mecanismos para obtencr resullados, de mancra quc sc
ascgure a las personas con ruzoncs Iegalmenle justificadas, cl acceso a tribunales administrativos, judiciales
v otros quc cstén relacionados. para que los derechos sc apliquen cn forma obligatoria, con procesos justos v

proccdimicntos debidos.
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Para facilitar 1a cooperacion entre los tres paiscs.cn trabajos sobre asuntos laborales cn un marco de
colaboracion y u nivel de consuhtas, s¢ ¢reé una Comision Laboral compuesta por un Conscjo Ministerial, un
Sccretariado Coordinador Internacional (SCI) v Ia respectiva Oficina Administrativa Nacional(OAN). Los
idiomas oficiales de trabajo son ¢l cspaiiol. ¢l francés y ci inglés. La Comision ya realizéd un Scminario sobre
Ingresos y Productividad en América del Nornie (1977).

El Consecjo Ministerial estard formado por los Sceretarios 0 Ministros del Trabajo de los tres paiscs.
Supervisard la aplicacion del acucrdo, dirigird las labores del SCI y podri crear comités y grupos de apoyo.

El SCI estari o cargo de un Dircctor Ejecutivo; asistird al Conscjo en sus labores, recabard y
publicari fa informacion periddica sobre asuntos laborales, plancard y coordinard aquellas actividades y
asistira técnicamente a los grupos de trabajo v de apoyo.

Las OAN serin un cnlace dentro de cada gobierno federal, para los otros paiscs; facilitardn ¢l
intercambio de informacién sobre derecho y pricticas nacionales; recibiran comunicacién del pablico;
evaluaran de muanera preliminar las cucstiones laborales cn los tres paises y promoverin la informacion
pertinente para ¢l Acucrdo. Cada pais decidio su estructura ¢ integracion.

Tres son los niveles de consulta provistos por ¢l Acuerdo, Las OAN podrin intercambiar
informacion, aclaraciones o explicaciones sobre 1a normatividad laboral, ¢ informar sobre las condicioncs
del mercado laboral respectivo.

Las panics podran sohicitarle formacion de un Comité Evaluador de Expertos sobre cucstioncs
espeeificas de falta de aplicacion de la respectiva ley laboral, cuando se trate de derechos incluidos ¢n las
leyes de los tres paises, la inaplicacion sea sistemitica y Jos entcs ccondmicos o cmpresas produzcan bicnes o
servicios intercambiados o que compitan con ellos.

Los expertos, discutiran el asunto con los invelucrados, formularin conclusiones y, cn su caso,
formulardn recomendaciones de sclucién con un plan de accién, Dispondran de 120 dias para su informe,
sobre ¢l cual ¢l Conscjo podri formular observacioncs, mismas que scrin revisadas y returnadas al Comité
en 30 dias, v en igual plarzo éstc deberd darlo a COIIO(‘:CI'.

51 se trata d.c faha de aplicacion de las normas téenicas laborales de un pais (y México ya inicié la
publicacion de las propias NOM). rclativas a scguridad ¢ higicne, trabajo de menores o salarios minimos,
después de! informe final que ¢l Comité presente al Consejo, cualquicra de los p;liSCS podrd solicitar
consultas escritas @ fin de lograr una solucién mutuamente satisfactoria, en 60 dias; pero de no lograrse,
cualquicra de los paises podri solicitar por cscrilo uny scsion extraordinaria del Conscjo,

Si en csta instancia wmpoco se logra ¢l acuerde, a peticion de cualquicra de las partes, el Conscjo,
con ¢l voto dc lus dos terceras partes, decidird convocar un pancl arbitral siempre que se trate de las materias
a que alude ¢l parrafo anterior ¥ que la situacion implique leyes mutuamentc reconocidas por los tres paiscs
y s¢ relacione con ¢l comercio. No estardn en cl supuesto, las referenies a la negociacion colectiva.Podra
imponer una contribucidn monctana al sujeto de incumplimicnto, no al pais, vy a este podri aplicar la

suspension de beneficios del Tratado,

(a8
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1L- El problema dc Y2 recepeion de la norma internacional en ¢l derecho nacional.

Al entrar a examinar las normas nacionales, para determinar ¢l grado de incorporacion de las
internacionales, la Comisibn de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, ha sostcnido
pricticamente de mancra uniforme desde 1930, que “la mayoria dc los convenios no conticnen disposiciones
quc prescriban directamente a los habitanies de un pais una obligacion de hacer o de no hacer. sino que se
dirigen a los Estados mismos a fin de obligarlos a reglamentar una cuestién en un sentido determinado. El

convenio no suministra a las autoridades nacionales ningin medio para exigir su obscrvacion. sin contar

ademds que no prescribe sanciones para los casos cn los que no cs obscrvado”.S

Tedavia mas, independicntementic de distinguir cntre normas genéricas, principios generales, ¥
normas quc permiten su aplicacidon direcia. sobre éstas, la Comisidn de Expertos de la OIT ha detenido
abundantemente su atencion y ha dicho a los Gobiernos “que numerosos convenios disponen especificamente
la intervencion de las autoridades legislativas para asegurar su aplicacion y conticnen disposiciones que
pueden aplicarse solamenic por medios reglamentanios o que exigen, ya sca el control de las sutoridades

compcetentes. ¢ bien la consulta de organizaciones de empleadores v de trabajadores interesados™ 0

Micntras que ¢l objcto del Convenio 87 de 1948, cra ¢l de garantizar ta libertad frente a los poderes
puablicos, ¢l Convenio sobre derccho de sindicacién y de ncgociacidn colectiva, nimero 98, de 1949,

respondia a la preocupacidn de salvaguardar los derechos sindicales en relacion con los coparticipes sociales

y, mis precisamente, con relacién a tos empleadores y sus orgagizaciones, acota Nicolas Valticos.’

Dice también que ¢l Convenio 98 prevé que no trate de 1a situacién de los funcionarios publicos en la
administracién dcl Estado, pues ¢l término “funcionario publico™ s¢ cnticnde ¢n el convenio como referido
unicamcnte a los funcionarios cuyas actividades son propias de la administracion del Estado.

El convenio es aplicable, por ¢l contrario, a otras categorias de trabajadores que podrian considerarse
\

funcionarios, asi como a los trabajadorcs cmpleados ¢n las empresas miblicas o scmipiblicas®. No deja de

% conferencia Internacional del Trabajo, 47a. Reunién, Ginebra, 1963.
Inférme I1I {(Parte IV}, Ginebra, 1963, p.9.

% conferencia Internacional dei Trabajo, 35a. Reunidén, Ginebra, 1952,
Informe III (Parte IV}, Ginebra, 1952, p.l5.

7 Nicolids Valticds, Derecho Internacional del Trabajo, De. Tecnos,
Madrid, 19%7, p. 250.

A valticés Nicelas, Idem. P. 251.
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lamar la atencién que afirme que el texto del Convenio 87 quedd completado con la adopcion, cn 1949, del

Convenio sobre derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, nimcero 9g.Y

El mismo autor, 3 propbsito de la incorporacidn de los Convenios al derecho interno, sc ve influido
por su derecho nacional, ¢l itancés, para afirmar que en cicros sisicmas o pricticas constitucionales, la
ratificacion cjerce cfectos inmediatos ¢n ¢l ambito intcrno y apoya su opinién ¢n la de Kaye Holloway
(Modcrn Trends in Trca'ly Law, Londres y Nueva York, 1967), cn la dc Wacllbrocck (Traités Internationaux
ct jurtsdictions internes dans lc pays du Marché Commun, Brusclas, 1969, que trata igualmente det conflicto
enire ¢l Tratado y Ia ley), y en la de G. J. Vidart Campos (Relaciones entre ¢l Derecho Internacional y
Derecho Interno en 1a Doctrina y cn ¢l Derecho Comparado, Revista de Derecho cspafiol y americano,
Madnid, octubre-diciembre 1965, pp. 105-132).

Puntuatiza que en cierlos paises a) con sistema constitucional monista, un tratado ratificado (y estima
que las reglas del tratado son aplicables a los convenios internacionales del trabajo), sc convierte, por cl
hecho de su ratificacién y de su publicacidén -0 2 veces, de su pm‘nmlgacién- cn parte intcgrante del orden
Jjuridico interno y, por tanto, ¢s aplicable de pleno derecho en el dmbito nacional. Es el caso de Francia, dice,
por cl Articule 55 de la Constitucidon del 27 de octubre de 1946, aunque admitc cn nota de pic de pagina, que
la Constitucion de 1958 no reconoce la “autoridad superior” de los tratados mds que “a rescrva, para cada
acucrdo y tratado, de su aplicacion por la otra panc”, asi como que s dificultad para aplicar esta disposicion
a los tratados multilaterales sc ha hecho notar ripidamente, como lo expresa Charles Rousscau cn su “La
Constitution dc 1958 ct les traités intcrnationaux™ (Paris, 1960, pp. 471-472), y se puedc pensar que con
mayor razén csla reserva no podria operar mas quc en los casos dc convenios inicrnacionales del trabajo que
no den nacimicnio a compromisos reciprocos cnire Estados, pero son instrumentos concluidos en ¢l marco
institucional de una organizacién intcrmacional quc tienc un objcto comun y cuyas obligaciones estin
determinadas por la Constitucién de esta organizacion. Se vienc diciendo que ¢l mismo principio ¢std
reconocido cn varios paises, como Austria, los Paist Bajos, Suiza, los Estados Unidos, numecrosos paiscs de
América Latina (cita solamente a México, a Brasil y a Uruguay) vy africanos de lengua francesa. En otros
paiscs, agrega, se produce con Ia ley que autoriza la ratificacion, ¢l mismo resultado: una diferencia consistc
¢n que cn cicrlos paiscs, scgan Waclibroeck (en su obra citada) y Riva-Sanseverino (“La Influencia de los
Convenios Internacionales del Trabajo sobre 1a Legislacion laliana”, Revista Internacional del Trabajo,
junio dc 1961), como Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y. rccientementc Bélgica y Grecia, ¢l tratado
ritificado tienc “autoridad superior” a las leyes ordinarias, micntras que cn otros (Itafia) tienc el mismo
vilor que ¢stas.

Pero pura que tengan verdadero cfecto cn cl derecho interno, sus disposicioncs deben ser

autocjecutivas, cn términos quc pcrmitan su aplicacion inmediala. Numcrosas disposiciones de los

% Tdem, p.241.
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Convenios Internacionales carccen de cste cardcter y exigen la adopcion de una legislacién o una

reglamentacién complementaria de aplicacibnl().

Genildo Von Potobsky, cn su “Normas Internacionales del Trabajo, Libertad sindical y Derecho

Colectivo de! Trabajo™!!, apunta quec la Constitucion dc Francia de 1946, cstablecia que los tratados
ratificados v publicados ticnen fucrza de ley aun en c_:[ caso de que fucran contrarios a las leyes en vigor, “sin
quc scan nccesarias a fin de ascpurar su nplicaci(:)n. otras disposicioncs legislativas aparte de aqucllas
requeridas para su ratificacién”, y ka de 1958 consenva ¢l mismo principio basico y vuclve a conceder a los
tratados o acucrdos ratificados una autoridad superior a 1a de las leyes ordinarias. Esto como cjemplo del a)
sislcma monista,

B) Como cjemplo del sistema dualista, scgun ¢l cual el derecho internacional y el interno consliluyen
dos ordenes scparados. debiendo los tratados ratificados ser ¢l objeto de un acto formal por parte del
legislador a los fincs de su incorporacion al derecho positive del pais. cita a Canadi, ¢l Reino Unido y
Australia

Analizy cl caso de Argentina, cuyo articulo 31 dispone: “Esta Constitucion, las leyes de Ja Nacion que
cn su consecucncia se dicten por €] Congreso y los Tralados con as potencias extranicras son ley suprema de
la Nacion...”. Lo mismo ha habido quicn sostenga la doctrina monista que dualista; pero 1a Corte Suprema
dc Argenting, resolvié en o famoso caso “Alonso”, ¢. Haras Los Cardos, S.A., que ¢l hecho de haberse
ratificado ¢l Convenio no implicaba una modificacion antomitica de la legistacion argentina, sino que cra
ncecsaria la adopcién de una ley especial a fin de dar cumplimiento a aquél. A esa opinién adhicre Juan D.
Pozz012 y tambi¢n Guillermo Cal_:;ancllas” , reconocicndo que cra la sostcnida por Unsdin, cn contra de la
monista susicntada por Annslasi. Pinto y Tisscmbaum. Polobsky hace notar que sin embargo ¢l problema no
¢sti resuclio, pues no puede decirse lo mismo respecto de las disposiciones sclf-cxecuting (autocjecutivas).

Francisco de Ferrari, a propdsito de ta prelacion cn fa aplicacién de 1as normas de trabajo; dice que
debe entenderse “que rigen, en primer érmino, 1as normas de origen estitico y luego las profesionales, y

cntre las primeras debe scguirse el siguicnte orden de prelacion: Constitucidn, traiados, leyes, decrctos, o

10 Nicolas Valticés, idem, pp. 495-497.

il Tratade del Derecho del Trabajo, 2° Edicién, Coordinado por Mario
L. Deveali, Tomo V, La Ley, Buenos Alires, 1972, pp. 851 y s. s.

' Juan de Pozzo, Manual fTebébrico Préctico de Derecho del Trabajo,
Tomo I, EDIAR, Buenos Aires, 1967, pp. 69 y 70.

13 Guillermo Cabanellas, Compendic de Derecho Laboral, Tomo I,

Bibliografica Omeba, Buenos Aires, 1968, pp. 200 y ss.
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resoluciones administrativas, v las sentencias ¢ laudos normativos que ponen fin a los confliclos

colectivos™ 4, relacionandolo con el derecho UNIZUANo.

Alfredo Montoya Melgar habla de varios “poderes normatives”. El poder del Estado se erige cn
“originario”, cuva autoridad no rcposa en ninguna olra y consiguicniemente, cs la potestad fundamemal y
suprema dentro de cada sistema juridico nacional; la preeminencia de sus normas, son principios que ¢l
propio Estado formula con valor de axiomas y ¢s ¢l que reconoce o nicga valor juridico a los poderes
normativos extracstatales. De csa sucrte, la voluntad del Estado viene a ser fa ultima razén de obligar de las

normas cxtra o supracstatales: i sobcrania del Estado no consiente que islcancen vigoer de normas juridicas

otras reglas que tas que cf propio Estado autoriza!d. Coloca por eso cn primer lugar a fa Constitucion (y cita
a varios paises, México, Alemania Federal, Cuba, Italia, Fruncia, Popular China, Democritica Alemana) y
en segundo a las Ieyes constitucionales, para referirse a ocho de esc tipo de leyes en Espadia. que conforman
“una Constitucion legal .. no codificada™ y conticnen “los principios constitucionales, de fa politica laboral
del Estado™ (Fucro del Trabajo) v dos mis conticnen referencias importantes a dichos principios 1€,

Jean-Claude Javillicr dice que un problema lundamental cs ¢l de la pucsta cn obra dec las normas

internacionales; la ratificacion es una necesidad, supervivencia del papel soberano de los Estados!?. csto
rcfiricndose a renglon scguido del funcionamicnto de la OIT. Pasa despuds revista al derecho curopeo del
trabajo y lo divide en comunitario ¥ no comunitario: dentro del comunitario precisa ¢f régimen juridico: “En
los Articulos 189 v siguientes del Tratado de Romu. una jerarquia de fuentes de derecho csti previsia. Las
reglamentaciones ecmanan cn general del Conscjo... son actos de cardcter general, obligatorios cn todos sus

cicmentos y directamente aplicables dentro del orden juridico intérno de los Estados micmbros...” 18

Bcerard Teyssie, con ¢l rubro “La Especificidad de las Reglas del Derecho del Trabajo™, examina las
fucnies y los caracteres del mismo Derecho; le atribuye origen etdtico y expresd que la Constitucién y la

Jurisprudencia francesas hacen obligatorios los principios formulados en aquélla, misma que mantienc la
L]

4 Prancisco de Ferrari, Derecho del Trabaje, Vol. I, Parte General,
Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1968, p. 333. ‘
% Alfredo Montoya Melgar, Derecho del Trabajo, 2* Edicién, Tecnos,
Madrid, 1978, pp 78 a 82.

16 plfredo Montoya Melgar, idem, pp. B3 a 88B.

17 Jean-Claude Javillier, Droit du Travail, Librairie Generale de

Droit et Jurisprudence, Paris, 1981, p. 39.

i Jean-claude Javillier, idem, pp. 41 a 43.
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autoridad de la de 194619, ademas, los tratados, cn los que sc incluyen los claborados por la OIT, scgun cl

articulo 55 de la Constitucion ticnen una autoridad superior a la ley, siempre que scan ratificados20.

Para Italia, Mario Guidini, despuds de examinar las convenciones iniernacionales en ¢l sisicma de las
fucnics, ¥ dc que de en las de la OIT debe cl cstado ratificar y transfundir en ley ejecutiva ¢l convenio
intcrnacional respoctivo, ratifica la obligatoriedad inmediata y directa de las reglas generales de i
Comunidad Econémica Europea, dentro det territorio del Estado micmbro y contra ¢l sujeto individual,
destinatario final2!.

De los Estados Unidos habla Oscar Rabasa: “La Constitucion, las leyes de la Federacion que sc
hicicren de acucrdo con la misma, y los tratados celebrados o que s celebren, bajo 1a autoridad de lu
Federacion, scgun expresamente declara cl propio cédigo fundamental de los Estados Unidos, serin la ley
suprema de la nacidn. De suerte que. fo anico que en cada caso debe ser determinado s gué facultades han
sido concedidas al gobierno para que actie dentre de la csfera de su autoridad, y si las leyes que s¢ expiden o
los tratados intcrnacionales que sc ccichren cstin o no de acuerdo con los preceplos de la misma

Conslitucion”. El texto constitucional respectivo fija ¢l procedimicnto para reformar las disposiciones de la

Constitucion...”2Z,

Habla ¢l dcstacado macstro y politico venczolano Rafael Caldera: “Respecto de 1a aplicacion de los
convenios internacionales ratificados por ¢l pais, ¢l problema viene a scr ¢l que dentro del ordenamicnto
gencral del Derecho plantcan los tratados internacionales. Hay quicncs le atnibuyen al tratado ratificado una
prevalencia inmediata sobre 1a legislacion interna, dec modo que vicne a revestir para cllos un:y muvor
jerarquia que la ley {aqui inscria opinidn sobre Durand y Jaussaud, y sobre México y la Argenting, por cicrto
cambiando }a mencién del Articulo 133 de la Censtitucidn nuestra sobre “leyes que cmancen de ella” por la
de “leyes federales”, y “los tratados que estén de acucrdo con la misma...”). La corrientc dominanic no lo
admite. El tratado ratificado imponc al Estado la obligacién de legislar, y cl incumplimicento de csa
obligacién, pucde dar motivo a reclamaciones de diverso género; pero micntras no 1a aticnda, cl contenido
del tratado no pasa a la legistacion intcrna. Este criterio ha sido gencralmente admitido, aunque sc lo
considere simplemente como una “actitud prictica”, incvitable en el estado actual de los cspiritus y del

Derecho”. En consecuencia, ¢l tratado internacional (que ¢n estc caso vienc a scr principalmente ¢l

19 Bernard Teyssie, Droit du Travail, Librairies Techniques, Paris,
1980, pp. 26 y 27.

20 Bernard Teyssie, idem, p. 36.

2l Mario Guidini, Diritte del Lavere, CEDAM, Padova, 1981, pp. 28 a
37.

22 pscar Rabasa, El Derecho Angloamericano, Ed. Porrda, 2° Edicién,

México, 1982, p. 522
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Convenio de 1a OIT) es un acto dirigido “a provocar la cmanacién de una legislacién interna de determinado
contenido”, pero mientras no s¢ cumpla, no forma parte del Derecho positivo interno. Por supucsto, queda a
salvo el caso de que la disposicidn venga, no a corregir, sino a llenar cl vacio legislativo: y ¢s por esta razén
por la que también he preferido colocar csta Fuente del .Derecho entre las que fijan los principios

inspiradores de nuestra legislacion laboral... *..en vez de atribuirles ¢l cardeter de expresion directa de un

mandato del Estado que sélo excepcionalmentc ticnen, .23,

"

Max Sorcnsen opina que: “... los tribunales tienen que aplicar la ley que fes ha sido cstablecida,
aungue contradiga al derecho internacional. En otras palabras, tience que prevalecer ¢l derecho interno. Esto
cs cl sistema britdnico, dec.acucrdo con ¢l cual la legistacion incompatibic con un tratado debe continuar
sicndo aplicada 2 menos o hasta que sca modificada o derogada por una nucva legislacion (cf. Oppeheim,
International Law, Ed. Lauterpach, Londres, 1952). El sistema no ¢s diferentc cn aquellos Estados ¢n donde
sc considera que los tratados ticnen la fucrza del derecho interno. Pucsto que el tratado y Ja Loy cstan
cquiparados. un tratado nucvo prevalece sobre wnaley anterior v de igual manerz una nueva ley prevalece
sobrc un tratado antcrior. Esa ¢s la posicion cxistenle en los Estados Unidos (ibidem, p. 42) y ¢s la quc ha
sido tradicional por mucho tiompo en Europa occidental”.

“En las constituciones mis recientes de Europa occidental, sin embargo, sc afirma la primacia del
tratado sobre el derecho interno (ver el articulo 55 cn la Constitucidon francesa). Esto quicre decir que cl
tratado prevalecerd tanto sobre la legislacion signiente como sobre ta anterior. Algunas constituciones ticnen
la misma regla en relacion con ¢l derccho constitucional consuctudinario (cf. la Ley Fundamental de la -
Republica Federal Alemana, ant. 25)°,

“Las constitucioncs de los Estados socialistas raramente conticnen disposicidn alguna con respecio a
la incorporacién de los tratados cn ¢l derecho interno, y en 1ales Estados no s¢ admite que los tratados scan
fuentes de derecho interno. Las estipulaciones de un tratado ticnen que ser nucvamente redactadas cn una ley
para qué scan obligatorias a individuos v a tribunales. La constitucion de Polonia de 1952 es una excepcion a
csto, en cuanto disponc-que los tratados consliluyc;l una fucnte de derecho interno, aungue no del mismo
valor que la legislacion”.

+ “Las constitucioncs de los nucvos Estados africanos y asidticos, en su mayoria, guardan silencio sobre
la cucstion, Generalmente la posicion adoptada es la de que cualquier sistcma aplicado antes de obtener la

independencia contina sicndo aplicada dcspués“24.

El anticulo 25 (Derecho Internacional integrado en ¢l Derecho federal) de ta Ley Fundamenul de 1a

Republica Federal de }\lcmum'u. disponc; “Las normas generales del Derecho Internacional Pablico son

23 pafael Caldera, Derecho del Trabajo, 2* Edicién, 3* Reimpresién,
Tomo I, Libreria El Atenec Editorial, Buenos Aires, 1972, pp. 205 y 206.

4 Max Sorensen, Derecho Internacional, F.C.E., México, 1980, p.p.
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parte integrante del derecho federal. Estas normas tienen primacia sobre las leyes y constituyen fuentes
directas de derechos y obligaciones para los habitantes del territorio federal”. El articulo 33 disponce: “inciso

5.- El estatuto legal del servicio piblico se establecerd teniendo en cuenta los principios tradicionales del

scrvicio publico de carrera™?s.

La conclusién a la que llegs José Barroso Figucroa, al discutir la incorporacion de la norma
internacional sobre derecho interno de México, ¢s la de “que la Constitucion General de 1a Republica, por
ser ¢l armazon juridico de! Estadoe. no pucde subordinarse a instancias supranacionales. Ello equivaldria a
la cnajcnacién de la soberania nacional. lo que es inadmisible. Un pacto que contravinicrs la Ley

1]

Fundamental resultaria ineficaz ab initie..” y al tratar lo rclativo al nivel jerdrquico cnire la “ley
reglamentaria” y los tratados, considera que sc encucntran en un mismo plano y que no hay norma quc cxija
que cl tratado debe “cstar ¢n armonia con las leyes emanadas de la Constitucion, por lo que pudicran o no
cstarlo, hipbtesis ésta en Ja que por su posterioridad vendrian a derogar las leyes nacionales en scgundo
1érmino. No habria por qué decir, desde un angulo puramente interno, que los tratzdos impcmﬁ sobre las

leyes reglamentarias, pues Limpoco norma alguna auloriza tal hipétcsis”%. _

Jesis M. Galiana Morcno. para cl caso de una discordancia cntre la ley y el tratado, dice: “Dicha
actuacion cn contrano solo podrii producirse en forma vilida en nuestro actual sistcma juridico mediante la
oportuna reforma del texto constitucional, dnica norma que -como c¢s obvio, por lo demds- se superpone cn

CLRNETY

rango a los tratados internacionales™ “cn ¢l ordenamicnto francés, que como sc sabe la Conslitucion
rcconoce la primacia del tratado sobre la ey, come igualmentc cn cl ordenamiento belga, cn ¢l que, sin
cmbargo, los tratados aprobados no tienen jamis cn ¢l orden interno una fucrza superior a la de la ey, En
Francia !a jurisprudencia... sc ha venido inclinando hacia ia im;ocacién dc las disposiciones constitucionales
sobrc la primacia de los tralados. En Bélgica, donde como regla general prevalece ¢l criterio de la lex
superior, cs, patente sin cmbargo la actitud gencralizada de la jurisprudencia... interpreia la ley cn el sentido
de que no ha querido oponcersc a los tratados intcma.cionalcs vigentes. En Yugoslavia si una ley no sc adapta
a las disposiciones dec un tratado ¢n vigor o de un convenio de'la OIT, no serd de aplicacion en los casos a

que se reficra ¢l tratado o cl convenio de que sc trate. En Alemania, sin cmbargo, prevalece la ley posterior

aun cuando sc oponga 2 o dispucsio cn un tratado en vigor. Por lo que se reficre a nuestro Derecho.., los

%% Constitucion de la Repiblica Federal de Alemania, Traduccién
publicada peor el Departamento de Prensa e Informacidén del Gobierno
Federal de Alemania, Bonn, 1986,

2% Jpsé Barroso Figueroa, Derecho Internacional del Trabajo, Porrua,

México, 19B7, pp. 247 a 259.
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jucces deben abstenerse de aplicar a los particutares las disposiciones de una ley que contradiga lo

cstablecido cn una disposicion self-exccuting de un tratado cn vigor..."27,

Modesio Scara Virquez, después de pasar revista a las opiniones de Tricpel, Anzilotti y Kciscn,
opina que cl Derecho Internacional ticne cfectos de limitacion del derecho interno v viceversa, cl Interno
licne efectos internacionales v, en caso de violucion, la responsabilidad internacional estd comprometida, v
¢sta responsabilidad nace de la viclucidn de uniy norma de Derecho Inlerno, ademis de que ¢l inlerés vital

intcrnacional prevaleceria segin ¢l caso que sc examine2®,

Mario de ta Cucva ¢s mas conmundenle: “La formula que ‘estaria de acucrdo con la Constitucion’. nos
dice que ¢l derecho internacional no podri contrariar las disposiciones del anticulo 123, lo que quicre decir
que solo secra aplicable cn la medida que otergue beneficios mejores a los contenidos cn las normas
constitucionales, La misma solucién sc desprende del articulo 19, parrafe quinto. de la Constitucion de la
OIT (scgin ¢l cual ningin Convenio o Recomendacion menoscabard condicioncs mas favorables de ley,
scniencia, costumbre o acuerdo™... por lo 1anto, los trabajadores y los sindiéalos pueden exigir su aplicacion

AL

y cumplimicnlo ¢n forma individual o colectiva™ *..cscalon arriba de la Consltitucién Nacional”29,
Néstor de Buen opina que cl convenio aprobado por ¢l Scnado, debe tener la “vondicion esenciul que

esté de acucerdo con la Constitucién, lo que significa que cl derecho internacional del trabajo no podra

contrariar ¢l articulo 123 Constitucional™39.

Alberto Trucba Urbing dice que “El Articulo 6o. de la Ley en vigor. declara expresamenic que los
tratados cclcbrades por ¢l Presidente de fa Repiblica y aprobados por ¢l Senado en los términos del Anticulo
133 Constitucional, scran aplicables a las relaciones de trabajo cn todo lo que beneficien al trabajador, a

partir de la fecha de vigencia de dichos tratados™ 3 1,

Césur Scpulveda suministra ¢l siguiente criterio: “De lo que sc ha cxplicado sobre esta maleria sc

pucden deducir algunas conclusiones generales. a) Una norma posterior deroga al tratado a que se refiere,

1

' Jesus M. Galiana Moreno, Dereche del Trabaje y de la Seguridad
Social en la Constitucién, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid
1980, La vigencia ¢n Espafia de ]és Tr&tados Internacionales, p. 180.

?% Modesto Seara Vazquez, Derecho Internacional Publico, Porrua,
México, 1086, pp. 45 a 47.

" Maric de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I,
Porraa, Mexice, 1972, p. 37.

30 Méstor de Buen, Derecho del Trabajo, Tomo 1, Porrda, México, 1974,

p. 399.
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porque s¢ presume que ¢l cucrpo legistativo tuvo a su alcance los datos necesarios para formular su
determinacion. La responsabilidad internacional que sugiere recac en el Ejecutivo; by En casos dudosos, cl
derecho nacional debe interpretarse en ¢l sentido més favorable al derecho internacional. Se sobreenticnde
que cl legistador no imenta legislar en conflicto con ¢l derecho internacional. Si sc trata de una ley que
compicmente o interprete un tratado, debe dirsele una hermendutica amplia, pucs sc presume 1a lealtad del
Estado a los pactos: ¢) un tratado posicrior deroga las leyes precedentes que se ke opongan, pero valc la pena
aclarar que no sc trata de uni auéntica abrogacion, sino que ocurre que en los casos de aplicacidén concreta y
especifica del pacto se preficre en cse momento la norma del tratado a la norma interna, pero la ey
permancece incolumne en todos los demis casos; d) los tribunales de los paises han obscrvado. cn lo general,
ciena reverencia a los tratados y han procurado encontrar sicmpre la interpretacion mis favorable al pacto
en los casos en que aparcce alguna pugna con ¢l derccho local; ¢) Una convencién firmada cn conravencion
a las normas constitucionales de un pais, no es vilida conforme a! propio Derecho Internacional, y ) La
norma interna quc cmite en conflicto con ¢l derecho internacional, sca consuctudinario, scit convencional, no
ticne validez cn un tribunal internacional. El comentario que resuita de todo lo anterior ©s, primero, quc no
cxiste csa dramitica oposicidn entre reglas internas y derecho de gentes, como nos lo habian hecho creer los
tratadistas. ¥ scgundo, que los Estados aciien cn lo general conforme a un monismoe moderado. Cuando lo
‘han heche siguiendo lo que pudicrs cntenderse como dualismo, los paises han actuado por razoncs
meramente pricticas de 1a ‘ocasion, y no por consideraciones de principio. Ello, ademis pudo deberse a

desconocimiento de la funcién del orden juridico internacional, a espiritu simplemente nacionalista, o a

comodidad™32. _

Felipe Tena Ramirez, aborda cl asunto asi; “Aunque 1a expresion lil;:ral del texto (articulo 133)
autoriza a pensar @ primera vista que no ¢s soto 1la Constitucion la ley suprema, sino también las leyes del
Congreso de la Unién y los tratados, despréndese sin embargo del propio texto que fa Conslitucion cs
superior a las leyes federales, porque éstas para formar parte de la ley suprema deben ‘emanar’ de aquélia,

csto ¢s, deben tener su fuente en 1a Constitucién, Se alude asi al principio de subordinacion (caracteristica

del sistema nertcamericano) de los actos lcgislativos respecto a la norma fundamental”33,

31 alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Porrua, México,
1970, p. 26l.
César Sepulveda, Derecho Internacional, Porrda, 15* edicién,

Méxice, 1986, pp. 67 a BO.

33 Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, 14°% edicién,
P

Porria, Mexiceo, 1976, p. lo.
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Aunque después de puntual argumentacién, ¢l Macstro Ignacio Burgoa Orihucla cxpresa: “En

conclusion, reservindose el principio de supremacia de la Constitucién Federal, frente al régimen que

instituye, 1a no validez formal ni aplicabilidad de las convenciones internacionales que la comravcngan“34.

Por nuestra parte, ratificames nucstra opinion sostenida desde 1965, en “La Scguridad Social ¢n ¢l
Derccho” {Mcxico. 1965). considerando quc: “Si sc toma cn cuenta la funcién juridica de! tratado (o dc otra-
fuenic internacional), sc verd que pervive la obligacién internacional, ¢l sujeto es responsable
internacionalmente, podrd reclamiscle que no perpetre lu violacidn dc un derccho, podrian adoptarsc
sanciones, pero no sc podrd impedir la aplicacion del derecho interno en razdn de que 1a soberania no pucde
limitarsc mids quc por si misma y cada Estado cs soberane, Ademis, cxiste nacionalmentc la reforma
legislativa ¢ inernacionalmente la denuncia del tratado.”

Son dc anotarse las siguicntcs tesis jurisprudenciales:

QUINTA EPOCA.- T. XCVI. p. 1369.- Amparo cn revision 7798/47 - Vera José An‘onio, 11 de junio
de 1948, unanimidad de 4 votos.- TRATADOS INTERNACIONALES. VALIDEZ DE LOS.- El Anticulo
133 de nuestra Constitucion, previene que: “... la Constitucion, las leyes del Congreso de ka Union que
cmancn de clla y todos los tratados que cstén de acuerdo con la misma, y que se celebren por el Presidente de
1a Repiblica, con aprobacion del Scnado, serdn la Ley Suprema de toda 1a Unidn. Los jucces de cada Estado
sc sujetardn a dicha Constitucién, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber cn Constituciones o Leyes de los Estados.” Los cstudiosos dc nuestra Constitucion sosticnen,
invariablemente, que la Ley Suprema no fija la materia sobre la cual deben versar los tratados y
convencioncs que cclebre ¢l Gobicrno de la Republica; pero en lo que también estdn de acuerdo, cs-que la
locucion, “y todos los tratados que cstén de acuerdo con la misma™, sc refiere a que las Convenciones y
Tratados cclebrados, no estén cn pugna con los preceplos de la misma Ley Fundamental, ¢s decir, que “estén
de acuerdo con 1a misma”. Es pues cvidente, que todo tratado o convenio celebrado por el Presidente de la
Republica, asi ¢sté aprobado por cl Senado, pero que contradipa o esté en oposicidn con los preceplos de la
Constitucién, cn los puntos ¢ actos cn que esto acon;czca. no debe lener eficacia juridica.

SEXTA EPOCA.- VOL. XCVI, Tercera Parte, p. 61. Amparo cn revision 8123/63, Manucl Brafia
Licciec, 13 de agosto de 1965. 5 votos.- TRATADOS INTERNACIONALES, AMPARO CONTRA LA
APLICACION DE LOS. No debe sobreseerse en el Juicio de amparo, por la causa de improcedencia que
establece 1a fraceion XVII del Articulo 73 de la Ley de Amparo. en relacién con ¢l Arnticulo 133 de la
Constitucién General de la Repiiblica, pues aun cuando los tratados internacionales celebrados por el
Presidente de la Republica con aprobacion del Senado, que cstén de acuerdo con la propia Constitucion, son,

junto con ésta y con las leyes del Congreso de 1a Unidn, quc cmanen de clla, la Ley Suprema de 1oda 1a

31 Ignacio Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional Mexicano, 72

edicién, Porrua, México, 1989, pp. 362 a 364.
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Nacién. ni ¢l precepto constitucional contenido en ¢l Articulo 133 ni otro alguno de §a propia Carta
Fundamental o de 1a Ley de Amparo, prescriben ¢l juicio de garantias contra la indebida aplicacion de un
tratado. ¥a que ¢s indudable quc los actos de las autoridades adminisirativas realizan para cumplimentar
tratados internacionales. deben cstar debidamente fundados y motivados y originarse en un procedimiento en
¢l que sc havan lenado las formalidades que scitala la misma Constitucién, pues una actitud distinta pugna
abicrtamente con ¢l articulo 14 de 1a citada Carta Magna. En csas condicionges, si ¢l juicio de amparo cs ¢l
medio de control de 1a fegalidad de Yos actos de autoridad, debe estimarse procedente aunque sc trate de la
aplicacion de tratado intcrnacional, ya que de o contrario s¢ dejaria cn estado de indefension al panticular
afcclado.

SEPTIMA EPOCA.- VOLS. 151-156. Sexta paric, p. 195, primer circuito, tercero Administrativo,
Amparo en revisidn 256/81, C. H. Bochoriger Sohm, ¢ de julio de 1981, unanimidad dc votos.- TRATADOS
INTERNACIONALES. EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL, ULTIMA PARTE, NO ESTABLECE
SU OBSERVANCIA PREFERENTE SOBRE LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION
EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La ultima parte del articulo 133 constitucional
establece ¢l principio de la supremacia de la Constitucion -Federal, de tas Leves del Congreso de la Union
quc cmancn de clla y de los trulados celebrados ¥ que sc celebren por ¢l Presidente de la Repiblica con
aprobacion del Scnado, respecto de las constituciones y leyes de los Estados que formen la Unién, y no la
aplicacidn preferenic de las disposiciones contenidas en los tratados respecto de lo dispucsto por las leyes del
Congrese de la Unién que cmancn de la Constitucién General, Es pues, una regla de conflicto a que deben
sujctarse las autoridades mexicanas, pero conforme a la misma no puede cstablecerse que los tratados sean
dc mayor obligacion legal que las leyes del Congreso.

SEPTIMA EPOCA.- VOLS. 151-156, SEXTA PARTE, p. 196, primer circuito, Tercero
Administrativo, Amparo en revision 256/81, C. H. Bohering Sohn, 9 de julio de 1981.- Unanimidad dc
votos.- TRATADOS INTERNACIONALES Y LLEYES DEL CONGRESO DE LA UNION EMANADAS
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGb CONSTITUCIONAL ES IGUAL JERARQUIA. El
articulo 133 constitucional no cstablece preferencia alguna entre las leyes del Congreso de la Unidn que
cmanen de clia y los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de 1a Repiblica. con aprobacion de Scnado, puesto que el aparntado dispositivo legal no propugna
12 t¢sis de la supremacia ded derecho internacional sobre ¢l derecho interno, sino que adopta la regla de que
¢} derecho internacionai es parte del nacional, ya que s1 bien reconoce la fucrza obligatona de los tratados,
no da a éstos un rango superior a las leyes del Congreso de fa Unidn emanadas de csa Constitucion, sino gue

cl rungo que les conficre o unos y otras ¢s ¢l mismo.
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CAPITULO 6

LA MODERNIZACION Y LA NEGOCIACION COLECTIVA

L- Plantcamicnto.

La modernidad, dice lrving Howe!. “¢s una revuelta contra el estilo prevaleciente, un fusor inflexible
contra ¢l orden oficinl. El Modernismo debe sicmpre Juchar, pero nunca triunfar totalmente, luego después
de un tiempo debe luchar pero no triunfar”. De esos cumbies que alteran o que se venfa viviendo, se escogen
algunos aqui,

La doctrina ccondmica general ha considerado fuses 1ogicas del proceso econdmico, a ta produccion,
a4 la circulucion, al consumo v a la distribucidn de bicnes v de servicios cn una colectividad dada v cn un
ticmpo también dado.

Todavia mis: ha pucsto de relieve 1o importancia que licnc ly produccién en una cconomin cn
funcionamiento. a grado tal que ha hecho que sc centre 1 maxima atencion en desprender de fa produccion
los clementos v {as redes del sistema.

Para ¢l derecho, pira el Derecho del Trabajo. factores de la produccién son el trabajo y ¢l capital:
trabajo cs ¢l trabajo ¥ todo lo que no ¢s trabajo, cs capital,

La gestion de las empresas es visti como un relo para producnr articulos o servicios. Dice W. Edwards
Deming {consultor industrial amencano. cuvos pnncnplos rcvoluc:onaron al Japon después de la Scgunda
Guerra Mundial), refiriéndose a su pais: "En América la tradicién dice que la calidad y la productividad son
incompatibles: que no se pucden tener ambas, Un director de planta le dird normalmente que o lo uno o lo
otro..."2, ' -

El mismo Peming dicc: “Normalmente sc supone que la calidad v la productividad s pucden
conscguir apretando los tornillos, ¢ instalando aparatos y nueva maquinaria. Un libro reciente explica:
“iMotive a su personal b;nru que trabaje a tope™! Fustigue a los caballos y correran miis... durante un poco

tiempo... Un comité del Senado de los EEU U envid una carta o algunas compaiiias para recalcar la

Citado por Daniel Bel!l, Contradicciones Culturales del Capitalismo,
Alianza Editorial, S.A., Madrid, 6 Reimpresién, 1996, pp. 56 y 57.
W. Edwards Deming, Calidad, Productividad y Competitividad, Salida

de la Crisis, Diaz de BSantos, Cambridge University Press, Madrid, 1989,

p. 1.
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importancia dc la calidad y la productividad. y para-anunciar un concurso. Los participantcs scrian juzgados
scgun:

. L3 maquinaria

. Automatizacion y robdtica

. Mcjor informacién

. Participacion cn los benelicios ¥ otros incentivos

. Formacién

. Enriquecimicnto del trabajo

. Circulos de calidad

. Tratamientos de textos

. Ideas sobre programas

. Cero defectos

. Gestion por objclivos?

El Gerenle quicre producir mis articulos con los materiales v 1a mano de obra mis baratos. En cso
reside su éxito. Pero. jcon qud problemas s encontrard cl material durante la produccion?. ;cuwiles seran los
problemas de los trabajadores que operaron dentro de un sistema de baja calidad?. v jcudles los problemas de
un dircctivo que trabaja con cifras por alcanzar?.

Sin cmbargo de todo lo anterior. nuestra opinién cs que 1a cconomia actual ha desplazado su acento al
mercado.

De por si sc ha aceptado que la autarquia individual cs imposible. Desde los ticmpos primitivos cl
hombre ha cambiado con otros. cosas o scrvicios. Poco a poco se cxiendié de una cconomix familiar. a otra
de comarcy, a Ia dc un pais v a la intcrnacional. El inlercambio es la relacion secial fundamental. Por tanto,
“cl cambio o comercio dcju dc ser local y se¢ hacc cntre diversas poblacioncs hasta convertirsc cn
internacional... constituye ¢l mercado. pivote alrededor del cual gira toda la vida ccondmica. El mercado cs
la base de toda la economia”™, t

Pero la significacion del mercado hoy cs mas profunda, No pucde hablarse sino de una
interdepepdencia de lus cconomias nacionales, de las industrias y de las cmpresas. En una clapa previa aun
podia distinguirse como las transnacionales sentaban sus reales cn diversos paiscs para alcanzar y dominar
los mercados de éstos cn ¢l producto o cn los productos quc vendian, y podia distinguirse como asociaban

capitales fucra dc sus propias [ronicras para comportarsc como inlcrnacionales.

3 W. Edwards Deming, idem, p. 18
¢  Faustino Ballve, Diez Lecciones de Economia, Ediciones del
Instituto de lnvestigaciones Sociales y Econdmicas, A.C. México, 1962, p-

10.
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La rclacién podia verse como una en 1 que cicrtos paises suministraban matcrias primas J unos
pocos paiscs industrializados. Estos desarrollaban primordialmente bicnes de capital y manufacturas, que
cstaban destinadas mayoritariamente a la exportacion,

Los diversos costes v medidas politicas de proteccion del mundo subdesarrolludo. llevaron a una
nucva forma dec definir ¢} mercado. En una primera visla dividiendo los procesos produclivos on
produccioncs parciales cn diferenics centros 2 nivel mundial, cs decir. creando una nueva division
intcrnacional del trabaio. v “concluir que ¢l principio dc Babbage —cxpresion esencial de lus leyves del
movimicnte de capital-. implica la mds amplia sustitucion posible dec tos trabajadores cualificados, para
teducir los costos de mano de obra, mediante una organizada distnbucidn a nivel mundial de los clementos
del proceso de produccion de una mercancia en los puntos que resullen mis adecuados de acucrdo con unos
costos més favorables o una mano de obra mas adeccuada™ y 1a scgunda venltaja, de la distribucion dcl trubajo.
¢s “cl control del proceso producli\'o“5. Basten como cicmplo, los desplazamicntos de la preduccion de
cmpresas de la industria textil v de la confeccion de 1o Repiblica Federal Alemana hacia ¢ extranjero, v las
caracteristicus de los criterios de decision para cmplazarlas en Europa del Este. en Asin o en América
Latina.0

Una scpunda vista contiempla a Jas empresas ¢n ¢l decurso actual, como cspecialistas on ¢l proceso de
produccién, diriasc que comparticndo cse procese: pero no hacia €l inlerior de cada nacidn, sino pensando y
actuando en un mercado piobal. que traspasa scctores, regiones y frontcras, y que dy mucho mayor
importancia a la distribucion vy comercializacion de los bicnes v de los servicios. que a la produccion: que
mancja 1a inversion extranjera dirccta; que ve surgir los gigantes de Asia v los bloques comerciales.
fundades ¢n las idcas que a2 nucstro juicio son decisiones: hay que conquistar y permanccer cn ¢l mercado
para poder sobrevivir; ganar los clicnics y no perderlos.

Todo lo anictior leva a la idea de competir, de competir intcrnacionalmente. con incidencia de
factores quec revolucionan ¢l mercado mundial: modernizacién, productividad, calidad, eficiencia,
oportanidad, precio, ¢n suma, competitividad a niveles o standards intcrnacionalces. El precio no lo cs todo:
cs Facil verlo cn la cliqueta. 1o que estd detrds requiere cicrtamentc wna preparacion para lograrlo y pary
entenderlo. Es ¢l mejor proveedor ¢! que vende, lucgo queda demostrada la necesidad de cncontrar mercado
a los productos ¥ de responder adccuadamente al poderoso influjo que ¢l mercado cjcree sobre la produccion.

Vicne a colacion la convenicncia de reorganizar la produccion cn forma ‘que sca mis cficicnle, quc
utilice de mancra intcligente las ventajas comparativas tradicionales como lo son la situacion geogrifica, por
cjemplo cl cmplnmmichlo cerca del mar, como vehiculo ccondmico; los rccursos naturales, como las

matcrias primas, los yacimicntos, cic.; la dispomibilidad de mano de obra de bajo costo: 1a cercania a

3

» F. Frdbel et al, La Nueva Divisién Internacional del Trabajo, Siglo

¥XXI, Mexico, 1981, pp. 46 y 47.
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mercados grandes, pero tambicn la conveniencia de crear y aprovechar otras ventajas comparativas, como la
Innovacion tecnoldgica. 1a insercidn en los procesos productivos que ticnen su origen extra fronteras, la
clevacion del nivel de cducacion v de capacitacion de recursos humanos, la correlacion con la infracstructura
a cargo del Estado (caminos. transportacion. cnergéticos, insumes primarios) ¥ con cl desarrollo de
relaciones entre las cmptesas.

Fsos cambios cn la produccion estarin dados por la mancra de reaccionar de cada cmpresa, de cada
factor dc la produccion y del Estado, a los cambios que sc¢ cstan operando cn cl mercado global v que

pricticamentic va no dependen sélo del actuar nacional, amén de establecer una competencia despiadada.

1L.- Anilisis de factores intervinicntes.
1.- La nueva importancia del mercado internacional,

El reto actual es competir. Existen miles y miles de proveedores ¢n todo ¢l mundo que compiten por
suministrar las diversas paries y los componentes de las computadoras, de los cquipos de telecomunicacién,
de cimaras fotogrificas. de automoviles, de ferrocarriles, de aviones, de pricticamente todo lo que circula a
nivel planetario, v no neccsariamentc en crigirse en productores totales de mercancias solicitadas v
tecnoldgicamente avanzados.

La competitividad estd dada en la medida en que las empresas, no importa ya de qué pais, penctren en
los mercados actuales v potenciales. produciendo y aprovisionandose, Ahi esti ¢l motor de crecimicnto v
desarrollo para los paises, para las industrias v para las empresas. El comercio internacional permite y exige
la especializacion v la flexibilidad de la actividad, para optar horizontalmente en cualquicr campo de
industria respecio de otro. o un sector o uni rama de la industria, y también para optar verticalmente por la
dedicacion a una fasc o una ctapa o una fraccion del proceso de produccién o a una parte, un mindsculo
componentc como un lornillo o una lente o un tipo de servicio,

Las interrelacioacs v 1a intcrdcpcndcncia'son ahora verdaderamente globales, y estin modificando la
estructura de la economia mundial, misma que ha dejado de ser un agregado de economias domésticas para
transformarse ¢n una sola, en una nucva red complejn de produccion, de comercio, de finanzas v de
tecnologia. con cambios, ademds, muy accl'era&os, es decir, que tienc un comportamiento muy dindmico, a
comparacion de las cconomins que los paises viviamos hace apenas veinie afios.

La tecnologia juega un papel sobresaliente, la rapidez de la innovacion y su adaptacidn, mds que la
creacion de ciencia bisica. La falta de oportunidad deja fucra del juego o cualquicra que pretendii competir,

tanto mis ahora que han caido mundialmente los precios de tus matenas primas y no hay horizonte visible

. Fuobel et al, idem, pp. 57 a 164.

271



272

para su ¢lcvacién, tal vez debido a la mavor cficicncia con que sc utilizan cn los procesos que los emplean
como insumos, 0 a la existencia de productos substitutos,

Hay que record:ir que cn csa imagen, de provecdor de materias primas, sc encucntra ia gran mavoria
de Jos pucblos de Ia ticrra, del Tercer Mundo hasta ¢l submundo humane, sin perjuicio de que una de esas
matcrias primas sca ¢l peirdlco.

Aunque podria ser muy larga la explicacidon de como acontece ¢l fendmeno de la internacionalizacion
v la importancia de la oporiunidad .dc la adopcion v adaptacion tecnologicas. como punio clave de 1
compctitividad, hemos cscogido unos pirrafos escritos por un nortcamericano sobre un caso del Japén que
cjcmplifica muy bicn cste proceso:

... La pucrta de entruda a la ticrra prometida del capitalisme del Siglo XX1, podria ser la isla Nana
formada por ticrras ganadas al mar en fa bahia de Tokio. cnfrente mismo de la costa de las vicias ciudades
industriales de Kawasaki v Yokohama. En los cinco mitlones y medio de metros cuadrados de Ohgishima sc
levantan los Keihin Works de la Compafiis Nippon Kokan (NKK)... Ohgishima cs probablemente 1a mavor
accria del mundo. Limpu casi ascptica. con lu cuarta parle de su drea ajardinada cubicrta de cuidados
céspedes, arbustos v arboles, constituye la antitesis de los legendarios altos hornos cnvuclios en humo v
recubicrtos de hollin... Grias, hornos v vagonctas parcce ¢ue funcionan sin inlervencion humana. Los
descomunales lingotes, los serpentines de enlrismicnto y las drcas de produccion cstin completamenic
automatizados. El mmenso tren de laminacion. de un kilémetro de lengitud. ¢s mancjado por un cquipo de
cincuenta obreros™.

“.. cstan construidas (las instalaciones) casi por cntero cn ¢l pais. Sc himitaron o importar la
tccnologia original (en 1969). Ahora, los fabricantcs japoncses de accro ofrccen su tccnologia ¥ su
cxpericncia a os demis, incluso a sus antiguos mentores de Piltsburg, Gary v Bethichem. Las obras como
Ohgishima son un cjemplo de adaplacién tecnoldgica. ¢l resuliado de una plancacion constanle y complcja.
Cada fasc dcl proceso de fabricacion de Ohgishima. siguc las instrucciones de un ordenador, desde 1a firma
del pedido cn ¢l depanamento de ventas hasta laprogramacion de la produccion diaria...”.

*... La materia prima Nega de todas parics del mundo. Y los productos de Ohgishima sc embarcan cn
dirceeién a los cuatro puntoes cardinales. En 1a construccidn de la factoria sc ha aplicado pricticamentc
cualquict innovacion conocida cn lu construccion de altos hornos, tanto en los proccsos anticontaminacion
como cn las 1écnicas de ahorro de cnergia... ... los pascs que sc desprenden de los hornos a base de inycccion
de oxigeno a presion (BOF. basic oxygen furnaces) ¥ de los hornos de coque, son recuperados casi por
completo ¥ suministran la prictica totalidad dc necesidades de fuerza de las instalaciones.”

*... Los japoneses lo han logrado utilizando mejoras teenologicas, ninguna de cllas de origen japongs,
quc estin al alcance de todo ¢l mundo...".

“Ef coste de instalacion en Ohpishima aleanso ¢l doble de 1o que habria costado una industria similar,
Pero su cosic operativo ©s mas o menos cl tercio de una instalacion convencional. Se construvé con la idea

de oblener ld nuinima elicacia.”
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"Aproximadamenic un 46% del accro japonés cs de colada continua, contra un 20% cn Estados
Unidos.”

“Tanto los altos hornos norteamcericanos como los curopeos deben recorrer un largo camino hasty
igualar a los jupongescs.”

... ¢s un bucn punto dc obscrvacidon para apreciar la productividad cn Japdn y cn Estados Unidos. En
cste preciso momento. a productividad ticne una cara distinta en cada uno dc los dos paiscs. En Jupon cs
una realidad: cn Estados Unidos. problema.”’

Puarkinson. ¢l [amoso experto inglés, unido o dos hindies Lambién expertos cn administracion, resume
asi la cuestién;

", un numcro dc universidades pequefias cstard concclado con una gran universidad. Tovota Motor
Corporation proporciona una cxcclente ilustracién del principio. Doce compadias, conocidas como Grupo
Toyola. cstan conectadas con la corporacion. Todas cllas cooperan estrechamente en asuntos de cxportacion.
venta, suministro de parles de repucsto y matcriales. Los cjccutivos también sc transficren de una unidad a
otra, Ademas de estas doce factorias, existen otras 200 fabricas bajo {a corporacion. Existc una fibrica X quc
produce unicamente resortes para ¢l grupo. Abujo de la X hay un gran nimero de cmpresas vistagos
pequeiias, que dnicamente cmplean miembros de la familia” 8

La obscrviacion mucstra que la demanda internacional de bienes y de servicios, va creciendo a un
ritmo y cn cantidad mucho mayores que 1o demanda doméstica, lo cual hace presion cn todos los paiscs.
cspecialmente on los subdesarrollados o cn desarrollo como ¢l nucstro, para abrirse v concurrir al mercado

global.

2.- La apertura comercial y la reduccion del papel del Sector Publico como participanie directo en los
Procesos economicos.
A nivel mundial ambos fendmenoes son un hecho ¥ en México también. Asi pasd cspecialmentc con
los paiscs de 1a Cucnca del Pacifico, los de més rapido avance y crecimicnto en los ultimos veinte aflos?.
Pero conviene hacer un recorrico rapido acerca de lo que pasd y cstid pasando en México cn sus clapas

de desarrollo reciente.

¥rank, Gibney, El Milenic Programado, Planeta, Caracas, 1984, pp.
182 a 185,
¥ C. Northcote Parkinson, M. K. Rustomji, S.A. Sapre, Los Increibles
Japoneses, Editorial Diana, México, 1889, p. 212.
“ Centro de Investigacidn para el Desarrollo, A.C., Infraestructura y

Desincorporacién, Diana, México, 199%0.
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Se marca ¢l aflo de 1940 como ¢l verdadero arranque de México hacia la industrializacion !0,
indispensable para este pais. Curiosamente, sc scfials tambicn cse principio como un entendimiento a duras
penas logrado cntre ¢l Scctor Piblico y ¢l Sector Privado.

La circunstancia precipitante cs ta Segunda Guerra Mundial, .

No hay qué dejar cscapar las documentadas obscrvaciones de José Luis Ceceiia, accrea d la presencia
previa de capital extranjero en actividades tales como industria mincra, petrolco. cleciricidad, pas. agua.
ferrocarriles, aviacion. bancua. \cléfonos, construccion y otfos, y su cvolucién. contando con industrias de
translormacion, quimica. alimento. hotclera v de servicios! !, ¢s decir. manufacturera v dc servicios, las quc.
Jjuntamente con la teenologia, son hoy los vehiculos mis viables hacia ¢l comercio mundial 2,

De! modo que sca. comenzé en 1940 una politica comercial ¢ industrial proteccionista, al través de
aranceles que beneficiaban a cicrias industrias;, al través de permisos previos de importacién y lucgo de
substitucion de importaciones. asi como de Mnanciamicnto a las cmpresas, o de excnciones de impucstos
industrias “nucvas” o “necesarias”. que no sc aplicaron clicieniemente al desarrolto intensive de la industria
y de los servicios nacionales. todos los cuales cstaban oricntados por cl apanito de Gobicrno, a la relativa
satisfaccion del mercado interno. sin exigir calidad, ni oportunidad, ni precio cn productos y scrvicios,
haciéndosc una tradicién Lo inchiciencia v 1a falta de competitividad.

De csa clapa sc dice que los mas beneficiados fucron los duciios de los negocios; pero que la
colectividad nacional perdio un precioso lapso de medio siglo cn no fomentar una concicncia dc
productividad v de compcetitividad v mucho menos hacia el exterior,

Se complela ¢l esquema proteccionista con un papel cnérgico del Estado en asumir directamente ¥
cada vez mas. la funcidn de productor de bicnes y de scrvicios, sca para salvar cmpresas en quichri para
lucgo regresarlas a sus propictarios una vez rchabilitadas; sca para atacar campos de poca atraccion o
inalcanzablcs por cl capital privado, o para otros fincs de politica circunstancial, como cstablecimicnto de
infracstructura para ¢l desarrollo, como la clectricidad, ¢l petréleo, ) accro, los fertilizantes, las carrcicras,
la educacién v la salud. '

Esto cncuentra al Estado. preferentemente o la Federacion y a las Entidades Federativas. con una
tendencia centralista (reflcjada también ¢n 1o industria), con un presupucsto sobrecargado de gasto de

explotacion y un déficit cada vez mayor. ante necesidades de inversion de infracstructura. a las que s hizo

0 pRaymond Vernon, El Dilema del Desarrollo Econémico de México,
Diana, Méxicce, 8* Reimpresidn, 1977.
il José Luis Cecefia, México en la Orbita Imperial, Ed. El Caballito,
México, 1979.
Centro de Estudios Econdmicos, Scociales del Sector Privado,

Tecnologias Industria en el Future de México, Diana, México, 1989.
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frente con crédito publico interno v con deuda piblica ¢xterna; pero no con los resultados de una opcracién
cconomica cficiente.

Un foco identificado de detcrioro to ltcgaron a constituir las paracstatales: los ingresos v los cgresos
sc cquilibraban cn 11% del PIB cn 1970, micntras que cn 1986 los ingresos cran de 30.8%. los cgresos de!
45.4%. El déficit del Scctor Publico cn 1986 ascendié al 15.9% del PIB, a pesar de las medidas correctivas
cn precios y larifas poco 4 poco menos subsidiidas v con transferencias del sector publico XX, Habian dejado
de responder a la idea de atender sectores considerados “esenciales” o “estratégicos” que pusicron ¢n marcha
los gobiernes emanados de la Revolucion.

No hubia llegado la nocion de que todas fas cmpresas piblicas o privadas, ticnen que clevar su
cficiencia (o salir del campe de accién), para no restar competitividad al pais cn su conjunto.

Asi. pucs. resultaban cxplicables las medidas adoptadas para “adclgazar™ el aparato cstatal,
Formando pante de una linca politica. 1a desincorporacion, liquidacion, (raspuso o venta de cmpresas, csti
sicndo fenomeno comin. Agrégucse la centrada de México al G A T.T.. ahora Organizacion Mundial de
Comercio. ¥ sc tendri. ademas, un grado mavor de apertura al exterior. En csc punorama, las conguistas de
los sindicados dc trabajadores también s¢ habian nutrido del proteccionismo vy de algun modo habian
contribuido al centralismo. mezclado con cicrie movimicnlo que sc autonombro independiente. Plantcaron
igualmente la necesidad de revisar ¢l modo actual de ¢jercer ¢l podcrl3.

El concepto al que sc acudio fué €l de “reconversion industrial”, que ya habia jugado su papel cn

Europa a proposito de 1a reforma at Tratado dec Rema para adaptar el Fonde Social Europeo a tal simaciéon,

3. Kl nuevo papel de la produccion v su necesario influjo en las relaciones laborales.

Frente al reto de globalizacion del mercado. quedan dos formas de competir: ser un productor
compelenie que penctre los mercados acluales y potenciales, disputindolos a las empresas extranjeras, o ser
un productor competente que sca ¢l mejor proveedor de bicnes o scrvicios o la mejor fucnic de insumos para
las cmpresas compelidoras.

Aparcitiemenic. México debe explorar cl segundo camino, habida cuenta de que un alto porcentaje de
su industria csti compucsta por cmpresas medianas y pequeiias, amén de la brecha tecnolégica y los
requerimicntos de volumen de produccion de la demanda internacional o la capacidad de abatir precios de
sus produclos,

Vistos desde el exterior, la metodologia scguida por las cmpresas extranjeras para cscoger al mejor
provecdor en ¢l mercado global, puede identificar a prandes empresas nacionales, firmas cstablecidas en ¢l

extranjero o empresas derivadas de Lo inversion extranjera dirccta cn nucstro pais.
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La vinculacién con empresas de mayor tamafio o con cmpresas quc estin cxportando, o con cl scctor
de maquila de exportacion (provevendo insumos o como empresa maguiladora para cmpresas extranjeras),
mira mis a la cxportacién que al mercado nacional pero no lo descuida, a nuestro cntender,

Para las cmpresas subcontratadas. cxislen cntre otras ventajas la posibilidsd de adquirir tecnologia
més avanzada, pero adaplada como va vimos que hizo Japén y que tambicn cfectué Corca del Surl®,
comenzando con productos sencillos ¢n los 50, sipuiendo con productos de uso intensivo de teenologia en los
70. ¥ concentrando alta teenologia en tos 80. como sucedié con ¢l Grupo Sansumg,

Los niveles de especializacion, los nucvos procesos productivos que cllo implica, las corrientes de
inversion y de financiamicnto. la implantacién de nucva maquinaria y de nucvos métodos de trabajo. las
fascs del proceso que sc asumen. las relacioncs de apoyo con otras empresas nacionales o extranjeras. la
disponibilidad o no dec mano de obra idénca. calificada o no. los niveles de salarios. cic.. hacen obvios los
clectos laborales. en 1o seguridad o inscpuridad de la contratacion de trubajadores a largo plazo. on las
condicioncs de trabajo individuales o colectivas. en la actitud que asumirdn los sindicatos. en la reduccion
del personal. en 1 recducacion o reentrenamicnto. cn los cambios de plantitla de personal para dedicarse o
un nucvo Proceso 0 a un nucvo giro comercial, en la consideracién de plancs pensionarios de anticipacion,

ctc., ctc.

111.- Cambios en Ia teenologia productiva v administrativa.
.- Apuntamientos sobre la modernizacion de la produccion de bienes v servicios.

Cabe tener en cuenta que la apentura a los intercambios cxteriores o permanceer en ¢l proteccionismo,
no ¢s exactamente una eleccién, sino que las circunstancias econdmicas del pafs (importancia del mercado y
grado de industnializacion, competidores mis agucrridos, intereses de grupos, cic.), son las gue imponen ¢n
cierto sentido la decisién !5, Estados Unidos o Japbn, por gjemplo, han adoptado medidas proteccionistas, v,
la exacerbacion de cllas en Estados Unidos si p:ucdc poner ¢n peligro ¢l despegue de México, si s¢ tienc en
vista que ¢l 70% de nuestro comercio exterior lo realizamos con él,

Mict;lras que los cambios sc daﬁ en ¢l Pacifico astitico desde los 50, Europa apenas acucrda medidas

comunitariss en la CEE, con el Reglamento numero 9 del 25 de agosto de 1960. El Fondo Social Europeo

14 Centre de lnvestigacién para el Desarrollo, A.C., Reforma del
Sistema Politico Mexicano, Diana, 1990.

i T, W. Kang, ¢(Sera Corea el proximo Japén?, Editorial Norma,
Bogotd, 1989,

I» Michael E. Porter, The Competlitive Advantage of Nations, the Free

Press, New York, 19%0.
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cnira en operacién para amortiguar los cfcctos laborales de la “reconversién”, cniendida como “todo cambio
no provisional del programa dc produccidn de una empresa. o de una parte de clla que tenga un programa de
produccion propio. que afectc a los clementos determinantes de csc programa y quc tenga como fin la
produccion de nucvos productos diferentes de los antiguos de otra mancra quc por mcjoras o
complementos™ 10 v quc conllcvara una suspension temporal o Ja reduccion de la actividad retribuida del
personal, -

La norma cstd pensads para los cambios cstructurales de la instauracion del Mercado Comun
Furopeo.

Mexico también tuvo qué pensar cn su reconversion industrial, o simpicmente conversion industrial,
como una [ormula de crear condiciones para facilitar la adaplacion de las cmpresas a la competencia
internacional, con rapidez ¥ cficiencia v con los menorcs cstragos posibles.

I:so cs mis ficil de decir que de llevarse al cabo.

La concentracion que en México sc fué acentuando, pelitica v ccondmica. hace pasar por la Ciudad de
México los ferrocarriles, las carrcteras, la transmision de la cnergia cicctrica v del petréleo, de las
comunicacioncs. ¢l mercado de frutas y verduras. Su modernizacién implica accntuar ahora la
desconcentracion a todo ¢l pais y la interconexion de los sistemus de transportes y de comunicacioncs, asi
como dc produccién vy distribucién de cnergia cléctrica v de petréleo. de cambios fisicos cn los pucrios y ¢n
los acropuertos, para [acilitar las opcraciones de bisqueda de materias primas. de suminisiros. de partes v de
componcntes. que la industria y ¢l comercio necesitan para cstar cn condiciones de competir.

Aprovechar v crear ventajas comparativas, tales como cmplazar las cmpresas cerca de los pucrtos,
cstablecer cortas lincas de produccion. adaptar tecnologia de produccion y administrativa, contratar y
subcontratar suministros, aumentar sensiblemente cl insumo de partes nacionales en las lincas maquiladoras,
formar compaftias comercializadoras, crear empresas periféricas. formar bolsas de subcontratacion, formar
organivzaciones interempresariales que se distribuyan cl proceso productivo o ¢l apoyo financicro o ¢l proceso
de cxpertacion, cn fin, todo cllo figuraria cn la modernizacién del resuliado final que son productos o
SCrvicios.

Cabria apuntar aqui que la basc de csa fucr.a competitiva, seria la calidad. Cémo lograrlo, si la
persona a quicn sc da la orden de hacer bicn su trabajo. no recibe ¢l maicrial con que va a trabajar bicn
catibrado. o ticnc mal ¢l color, o ticne cualquicr otro delecto, o si su maquina cstd cstropeada, o ¢s anticuada.
o los instrumentos dc medicion no son fiables. O bicn 51 no Ic han cnsciiado a cfectuar bicn su trabajo,

Como lograrlo, si ¢l proveedor, aunque conozca las cspeeificaciones del producto csperado, no conoce

¢l fin a que scrd destinado, o que repone las piczas, fucra de tiempo, con un costo allo para todos.

lv Jagues Jean Ribas, Marie Jose Jonczy, Jean Claude Seché, Instituto

de FEstudios Sociales, Ministerio de Trabajo, Madrid, 1980, p. 455.
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Como lograrlo. si cl dircclor y los accionistas, picnsan cn las ganancias dc corto plazo y no cn las quc
darin la supervivencia de la empresa.

Como lograrlo. si la administracién estd pendiente de las meias v objctivos numéricos. ¢n vez de
buscar la calidad, que dard productividad y competitividad, “la salida de la crisis”. dice Dcming”, que
incluye también u los scrvicios del gobicrno.

Una persona. dice, pucde reclamar enfladada al vendedor de un limon v no decir del trabajo realizado
cn la tintoreria o lavanderia, ni de 1a calidad del correo que hace entregas lentas v espaciadas.

Muchas personas estan sodisfechas con cunlquicr copia que salga de una copiadora. Otras no. Hay
quicncs no dan importancia a que ¢l ‘cordén del teléfono esié desgastado, o la basc agrictada, si logran
comunicacion. Otros no sc qugjan del ticmpo que tarde el transportc de personas o mercancias. las horas de
€spcra para cargar un camién vacio, para trasladar ¢l camién cargado, cjemplos a los quc s pucden agregar
milcs.

Tcngase en cucnia que hay scrvicios que influyen en la balanza dc pagos; bancos. transportcs,
hoteleria. restaurantes. clc.

En fin. que lo importantc es la calidad concepto dificil de definir. el conjunlo de requisilos o
caracleristicas (normas o cstindares nacionales o internacionales) o su gradacion. que los productos o
scrvicios deben reunir segiin su destine o funcién. Por cjicmplo: Una bombilla cléetrica. por su intensidad de
tluminacion, ahorro de cnergia. durabilidad, consistencia, formus. colores, amplitud y configuracion de I
rosca o enchufe, cic.

Dc ahi. las NOM (norma oficial mexicana), o las ISO 9 000, ISO 14 000 {Intcrnational Ssandars
Organization), los americanos, canadicrscs, alemancs, inglescs, japonescs, cle., sin reunir las cuales no son

aceptables en su respectivo mercado. De zhi también la importancia de los érganos certificadores.

2.- Planes del Fstado. !

Claro cstd quc cn México han cxistido medidas ccondémicas desde hace mucho ticmpo. como pucden
scrlo desde los ticmpos de Judrez. dc Lerdo o de Porfirio Diaz.

Mis recicntemenle, para atacar ¢l problema dc la nccesidad de modernizar la planta productiva. no
con ¢! sentido que ahora abrumadoramenic tiene, ¢l Gobicrno Federal sc propuso. con una evaluacion hecha
cn 1982 por SEMIP, redimensionar al scclor paracstatal, con los siguicnics critcrios:

1.- Depurar cl seclor de cmpresas con pocas posibilidades reales de operar.
2.- Fusionar entidades por motivos de racionalidad técnica y econémica.

3.- Transferir a gobiernos ¢statales cmpresas de importancia ocal.




279
4.- Aumcntar la cfectividad dec las cmpresas pilblicas como instrumento de politica
cConomica.

De 1982 a 1986 las cmpresas paracstiatales s¢ redujeron a 151 entidades concentradas cn 13 ramas de
actividad, vy como objclivos s¢ buscaron la inversion productiva y las cxportacioncs dcl scctor como
clementos dinamizadores de la expansidn gencral del aparato ccondmico nacional. Las ramas involucradas
fucron: industria siderurgica, industria azvcarer. fertilizantes. industria naval. petroquimica basica. equipo
dec lransporicm.

SECOF1 vy Buanco Naciona! de Comcercio Exterior. presentaron a su ver un programa de
reestructuracidn del scctor agroindustrial. cuyos objctivos fucron:

1.- Defender apresivamente los mercados chive (calé, verduras frescas. cumardn, ganado,
algodon).

2.- Aumentar las cxportacioncs por 500 millones de délarcs por afio,

3.- Mcjorar signilicativamente cficiencias ¥ cslabonamicntos. -

4.- Estableeer uny presencis mundial que continuamente srags oportunidades a México.

5.- Apoyar las metas sociales del gobicrno mexicano.

lgualmente presentaron un programa de reestracturacion del seclor autoparies v Nacional Financicra
discfié el Programa de Financiamicnio Integral para la Reconversion Industrial (PROFIRL). cuyos propositos
fundamentales fucron: 1) promover la reoricntacion productiva, la rchabilitacion Linancicra v la
modcrnizacién de las empresas como medio para lograr una mayor cficiencia y productividad cn términos de
calidad. precio y servicio, 2) Forlalecer a fas cmpresas medianas y pequciias como medio para gencrar
nucves cmplcos ¢ incrementar ¢l mercado intcrno!? y hay otros estudios decl Banco Mundial

Dcebe destacarse de csos programas, que involucran conceplos lales como modernizacion técnico
productiva, modemizacién comercial, capacitacion directiva y de la mano de obra. ¢l sancamicnto financicro
vy la programacion dc inversioncs,

La hiperinflacidn, los problemas de la deuda, la incstabilidad ccondmica, Hevaren a la celebracion del
Pacto dc Solidaridad v dc sus subsccucntes, va dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, o del
1994-2000, asi como del Programa de Industrializacion, que reposan cn la idea de estabilidad y de consenso
nacional ante los posiblcs transtornos ccondmicos vy politicos que pucde acarrear 1y modernizacion. ésta

también aplicada a 1a ccologia, a los procesos clectoralcs y a otros campos de la vida nacional.

17 W. Edwards Deming, Out of the Crisis, Cambridge University Press,
1982.
'8 Centro de Investigacién para el Desarrcllo, A.C., La Conversién

Industrial en Méxice, Diana, México, 1988, pp. 69 y ss.
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El Gobicrno Federal ha hecho operar un conjunto de adaplacioncs, cjecutadas o en curso de cjccucion.
quc ticnen presumiblemente on vista cse panorama exierno ¢ interno y que brevemente podriamos resumir
asi. escogiendo de aqui ¥ de alld algunos datos que sc han hecho del conocimicnto publico:

1.- Dc una cconomia protegida, sc pasé a una fucrte liberacidn del comercio exterior: sc
climiné ¢l requisito de permiso previo de exportacién a mas de 3000 fraccioncs arancelarias, lo que significa
un 80% del valor de impontaciones libre de restricciones; los aranceles descendicron de un 100% cn 1982,
un 20% ahora: los niveles de aranccles s limitaron a cinco.

2.- Sc ha reducido cl gasto piblico: con la venta. fusion. liquidacién o transferencia de 750
cntidades, algunas de las cuales han pasado a gobicrnos locales: sc han aplicado disminuciones anuales
imporiantes a la cifra del presupucsto y s¢ va tras mayor cficiencia en empresas del Estado.

3.- El Gobicrne sc ha retirado de scctores que no ha juzgado estratégicos o prioritarios, ha
redefinido los campos de gjercicio exclusivos como la petroquimica basica v ha ampliado cxtensiblemente los
margenes de Yo actividad privada.

4.- Lu pulitica de encaje legal obiig,alor.i(') cn los buncos, sc ha reemplazado por otra de
colocacion dirccla de valores cntre ¢l publico, a mercado abicrlo, cs dc suponcrse que con cl propésito de
aumentar ¢l ahorro v su consccucnie INvErsion, inversion que se supone debe crear empleos. Los inlereses
fucron a la baja. subicron después, forcejearon muy relativamentc a la baja v estin llevando peligrosamente
con amenaza de Hegar i un 30% o mis.

5.- El peso se devaliua algo mas de 1% mcensual en relacion con el délar de Estados Unidos,
Hay libre acceso al mercado de divisas, si bicn sc cslablecio un registro para operacioncs de 10,000 délares o
Mayorcs,

.- La politica dec precios y tarifas del scctor publico sc controla, y s ajusta cspecialmente
cn la industria cléctrica, pero que actualmenie van al alza cn los cnergélicos y cn ¢l gravamen de otros
SCIVICIOS. ‘

7.- S¢ hizo una reforma f{iscal a fondo, "particularmente cn impuesto sobre la Renta pero
gue no alcanzo a ser integral: bajaron los gravimencs a las empresas. sc beneficiaron a las comercializadoras
y sélo sc alcanz6 cn cierlo limite de salario minimo a los trabajadorcs.

8.- Sc promucve la inversion extranjcra cnfiticamentc cn cxportacioncs no petroleras y ¢n
otras actividades productivas. _

Y.- Sc negociaron acucrdos financicros para cventuales descensos drasticos dci pcirdleo por
abajo de 9 ddlares cl barril. acucrdos que dejaron de operar por las crisis financicras mexicanas. incluida la

de 1994 necesarisimes habida cucnta de su influjo (40%) cn ¢l presupucsto federal, y de 1a baja comtinua del

" Centro de Investigaclones para el Desarrollo, A.C., Idem, pp. 77 y
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precio ¢on promedio de los petréleos mexicanos, ahora en recuperacion mediante el relativo contral mundial
de Ja produccion.

10.- Se negocid bucna parte de 1a deuda externa. con un artificial alivio a las presionces.
alivio que fuc temporal, ¥ repunté gravemente con fa devaluacion gradual vy sc hizo pico en diciembre de
1994,

11.- Los empresarios han contribuido con la adopcién v ¢l muy rc'luli\'o ¥ discutiblc control
dc cicrios precios. Parcee necesaria una revision de las responsabilidades empresariales publicas, funcionales
v modernas on México,

12.- Los trabajadorcs han contribuido estoicamentc con un no sumento a los salarios rcales,
quc. comparativamente. cada vez mads van en descenso.

Podria decirse que tode lo anterior forma un lecho adecuado para la inversidn cxtranjera, pero
lambicn para 1a nacional. © un nicho adecuado para negociar cn la terminologia det “sourcing” para las
cmpresas globales: diriasc, pues. quc s¢ trata dc un clima muy atractive quc permitiria supucstamente al
Eslado Mcexicano dedicorse a fa infraestructura. a los servicios csenciales, o lu salud, a la educacidn v
permitiria a los empresarios extranjeros v nacionales dedicarse a invertir. o reactivar la produccién, a
mcjorar Ty teenologiu. 2 mejorar sustancialmenic los salarios reales. con trabajadores mejor pagados. mejor
alimentados, para dar cmpleos scguros v-bien remuncrados a la poblacion trabajadora y de la que sc
incorporara al trabajo: en pocas palabras. para aumentar el nivel de vida, de la calidad de vida del pucblo, de
cada lamilia de las clascs menos [avorecidas: de campesinos. de trabajadorcs. de clases medias o populurcs,
unit lucha que debicra alcanzar un sector dramdtico contra la pobreza extrema, contra la miscria que sc hace

prescnic con su cara trigica.

3.- Algunos requerimientos manifiestos de Ios patrones.

La Conlcderacion Patronal de 1a Republica Mexicana ha hecho oficialmente al Gobicrno Federal, un
conjunto dc "Presupucstos Prcliminarcs”20 para una nucva lcgislacion del trabajo en México, cn las quc
prescnta cxigencias de productividad. competitividad internacional. adecuacién hacia las nacioncs mis
desarrolladas. medernizacion de nucstros procesos productives, aclualizacion de la legislacion laboral que
impulsc hacia un csquema de mavor flexibilidad en la aplicacion ¥ en la administracién de las leyes
Juborales v fiscales, leves que segan cllos deben ser simplificadas. '

Al desarrollur sus propucstas. con obstinacion insisicn cn csas idcas como qucricndo que sean ¢l
apovo de todo su texto, desde las relaciones individuales v las colectivas. como en la huclga y ¢l derecho
procesal.

Veamos algunas de las propucsias de Ja COPARMEX:
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A.- Que la intervencion estatal sea minima {punto 1.5 de las propucstas).

B.- Quc las condiciones de trabajo y ¢l régimen juridico cn cmpresas pequerias y medianas.
debce estar acorde con las posibilidades del gencrador de empleo. (1.6).

C.- Quc las partcs cstablezcan libremente la duracion de los contratos individuales de
trabajo (2.4) y que haya flexibilidad en los contratos por ticmpo detcrminado (2.5).

D.- Que ¢l 1€rmino de la jornada diaria pueda variar diariamente de scuerdo con cl
trabajador. sin intervencion del sindicato (2.3 y 9.14). -

E.- Quc igualmente pueda variar cada dia el salunio, ¢l turno, ¢l pucsto, ¢l descanso v los
horarios, sin intervencion del sindicato (2.3, 6.1, 6.5, 6.6 v 9.13).

F.- Quc también pucda variar ¢ trabajo o desempeiiar cada dia, al obligarse a desempeiiar,
actividades miltiples, por acucrdo cnire patrén y trabajador. sin que intervenga cl sindicato (2.2 y 9.19).

G.- Que sc disminuyan las prestacioncs cn las cmpresas medianas y pequefas (1.6).

H.- Quc sc flexibilicen los casos de contratacion por dia determinado (2.5).

L- Quc sc modifiquen los sistemus de indemnizacion para que no se apliquen los
contractuales (3.4 y 4.1).

J.- Que sc adopten medidas de llexibilidad en todo preceplo que conlenga obligacioncs
patronales. lomando cn cucala que la mayoria de cmpresas son pequeiias o medianas (4.2, 4.3 v 4.6).

K.- Que sc incluvan cn la ley aspectos que hagan menor ¢l pago de los “aprendices™ (2.6).

L.- Quc sc simplifiquen v reduzcan los procedimicntos de retiro v ¢l monto de lus
indcmnizaciones, retiros y salarios caidos (3.2, 3.3, 3.4 vy 3.8).

LL.- Quc sc cstablezcan indemnizaciones “razonables™ para los casos de terminacion de
contrato por cualquicr ciusa, “quc no pongan en desventajis 2 la cmpresa nacional con la competencia del
cxtenior” (3.9).

M.- Quc sc pague indemnizacion por mes laborado, en vez de la indemnizacion o del
derecho a prorroga (3.9). !

N.- Que sc climine ¢l escalafén cicgo. erradicando preferencias en casos de ascenso (5.4).

N. Quc sujcte ¢l salario de cada individuo y la panticipacion de utilidadcs. a la probable
productividad (6.4, 6.5, 6.6 ¥y 6.71).

0.- Que s¢ redimensionc ¢l sistema de 1a huclga para preservar cl ritmo de produccion de
las cmpresas y calificarla previamenic (9.5, 9.6, V.8 v B8}, )

P.- Que s¢ climing la huelga por solidaridad (9.7},

Llama la atcncion gue enire otras cosas diga. cn la propuesta 5.9; “reconocer como marco de todo lo
antcrior, que los trabajadores sean capaces de aportar ideas inteligentes y aplicables. que pucden resultar de

mucha utilidad de las empresas”. ;Acaso no lo sen v sc requicre la declaracion de Ja ley?.

71 Confederacién Patronal de la Republica Mexicana,
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J.- Reaccion frente a esos requerinticntos.

Resulta lagico que ¢l movimicnto obrero haya reaccionado con actitud de rechazo v hasta de
indignacion contra tales propucstas. Hubicron quicnes las calificaron como una vuclta af capitalismo salvaje.

Los lidcres obreros y cmpresariales. los cspecialistas v los profesores de la especialidad en la Facultad
de Derccho de la UNAM, sc¢ manifestaron largamente y cn distintos foros (uno de cllos la Camara de
Diputados). unos abicrtamentc en contra ¥y otros prepenicndo o su vez olras reformas sociales a la Ley
Federal del Trabajo.

En nucsira opinidn. una insisicncia mayor cn reelaborar la Ley o cn cambiar las normas cn cl sentido
dc Yos requerimicntos patronales, pucde provocar en ¢l movimiento obrero, Ya adopeién de medidas de accion
dirccla, mds aprovechables politicamente por los Partidos y por los politicos que por los verdaderos
trabajadores. -

Otra reaccion menos violenla pero igualmente desastrosa, pucde ser la de que pidun que se incorporen
a la Ley (v ro olvidar que ésta sc extiende 3 los no sindicalizados, que son la mavoria). todas las ventajas v
prestaciones pactadas cn los contralos colectivos o en los contratos ley. pero tambicén cn los Reglamentos
Interiores de Trabajo v cn los convenios v acuerdos colectivos, que generalmente. conticnen niveles
supcriores de derechos que los contenidos cn ta Ley.

El peso ccondmice que tales medidas representarian, daria al trasie con las aspiraciones nacionales o
superar la crisis v a vislumbrar siguiera un future mcjor. En ambos casos la discusion de uni nueva Ley no
scria realmente util.

Una rcaccion moderada scria la de Hevar al texte de 1a Loy las afinaciones quc cn la priclica y ¢n la
interpretacion han sepuido los tribunales del trabajo y los de amparo, pero cada ver mds, escasca la
sindércsis, Ja recta razon en las resoluciongs. A

Par ¢so nos inclinamos a no tocar las bases constitucionales v legales cn las que sc sustenta cl sistema
dc rclaciones laboralcs del pals. Tal vez quizd e cicrtos aspectos. come pucde scr un capitulo cspecial de
maquiladoras, de la industria dc la construccion, fac nstituciones de asistencia privada, y cn general, las

medidas para hacer cumplir 1a Ley.

5.- Otros intentos .
Algunos partidos politicos presentaron sendos proyectos de reformas a la Ley Laboral sin que

hubicra alcanzado la aprobacién del Congreso de la Unién.
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Con cl proposito dc explorar las posibilidades de una reforma laboral conscnsada, dec por si cl
Gobicrno Federal habia invitado a las cupulas empresariales y obreras a celcbrar rcunioncs, que sc
dividicron en mesas de trabajo. Solo una descmbocd cn regulaciones sobre certificacion de capacilacion, que
¢s de hecho wna version extendidia nacionalmente, del reconpcimicnto que cada patrdn o capacitador otorga
al trabajodor; pero que no revoluciona ¢l concepto a pesar de la imponancia vital que ticne para la
supcracion v competitividad del pais. la creacion. planificacion. desarroblo v adecuacion de los recursos
humiinos (conocimicnlos. habilidades. destrezas, actitudes. autosupervision, invesligacion. intcgracion de
cquipos. cle.).

El fruto mayor dec las rcuniones fuc la cmision de un documcnto solcmnemenic adoplado como “La
Nucva Cuhwra Laboral”, que nuturaimente no cra tan nueva, mi podia decir de su pasado ni de su
internacional inmediata: una declaracion que comprometio particularmente al scctor obrero a utilizar los
medios jurisdiccionales v a colaborar en la productividad. Sin decirlo, parceia vna abdicacion de fa huclga a
no plantear reclamiciones de naturaleza ccondmica colectiva.

Siguicron plantcindose v empledndose los demis medios juridicos dc las reluciones laborales
cotidianas,

Como quicra que sea. luc un resultado politico de ks negociacion.

Nucvamentc. en 1998, ¢l Gobicrno Federal intento llegar a reformas laborales. Postuld cl conscnso
cs un plaze breve. Las posiciones de trabajo v dc copital sc identificaron en algunos asuntos como
antagénicos. Al final parccicron llegar algunos scgmentos a cicrtos acucrdos unicamente para cl derecho
procesal del trabajo. no cn las cucstioncs sustantivas, individuales ¥ colectivas que habian salido a la
pulcstra.

Y vuchve otra ver. a demostrar su utilidad la negociscion colectiva.

Sin embargo de cllo habria que observar que los resultados se buscaban por conscnso. El conscnso
¢s la adopeion de un acuerdo general, que no nccesariamente significa unanimidad, aquiescencia,
satisfaccion, cordialidad.. ‘

Si nos retrotracmos al surgimicnto de la nucva Lev Federal del Trabajo de 1970, debemos recordar
quc llevo afos su planicamicnto, su amplia difusion. discusion abicrta y participacion, bajo la cnergia v
perspicacia de los grandes de nuestro Derecho del Trabajo: Salomon Gonvilez Blanco, a la sazon Sccretario
del Trabajo v Prevision Social. y Mario de la Cucva y de la Rosa, ascsor y micmbro de I: Comision
Redactora, Fl Eslado de cse momento (vale decir los gobernantes), sc hizo scntir, y cn gran medida
respondid al programa constitucional y al impulso del movimicento obrero de México, sin desver los intereses
del capital mismos que para un perito, no escapard quc sc encucntran mejor resguardados. En csa €poca sélo
hubo un cambio constitucional: clovar de 12 a 14 afios la cdad minima para trabajar,

No habis en ¢l panorama la compicjidad dc una globalizacién: pero va existian y operaban los
ingredientes fundamentales, empresas trasnacionales, pocas de cllas duciios de dos tercios del preduclo

inicrno brto mundial, v las institucioncs de Breton Woods: ¢l Fondo Monctario Internacional v ¢l Banco
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Mundial. Estos amplificaron su lucha contra ¢l comunismo, a la sujecidn de sus préstamos a otros fincs quc
mis ¥ mds sc hacen patentes; reduccion del Estado. de sus déhicits, desregulacion, privatizacion, etc. Muchas
veees s¢ alzan voces dentro de csas mismas instituciones. y a nivel global, para corregir ¢l rumbo. cn un
intcnto de “rehumanizar” a 1o humanidad,

La cucstion dificil cs si anitc csa parafcrnalia sc manticnen ¢l camino histérico de México v la
opcrabilidad de sus instituciones. en csie caso las laborales, que participan de 1a cconomia, de la politica. de
la cultura. de la demografia v de la susicntacion del medio ambicnte.

A cse fin hapamos un breve examen de la plobalizacion,  de las “inflexibilidades” (csclerosis v
obselcscencia normativas). v llcguemos al nive) actual de discusion sobre un prescnle o sobre un futuro quc

vil nos alcanza.

.- Concreciones sobre la globalizacion.

A.- Conceptuacién general.

Si aceplamos que s globshizacion ¢s un hecho v un proceso: hecho de que los habitantes del mundo
ticnen v lendrin un nnvel de interdependencia mavor que cn cualquicra otra cpoca. por los flujos dec
informacion. dc inversion, de capilal. de migraciones. de afeclacion del ccosistema. ¥ un proceso
cscncialmente humano {conocimicnlos, teenologias. instrumentacion, uso v control de recursos materiales.
téenicos. financicros, v humanos). tenemes que aceptar que han habido otros intentos de globalizacion, quc
Heparon en su ticmpo a tedo ¢l mundo conocido, asi sea por los medios de comunicacién, del espiritu de
cmpresa v de conquists v{o) por la fuerza del Estado. Los Fenicios, la Grecia de Alcjandro Magno, cl
Imperio Romano, ¢l lmperio de CarioMagno. ¢} Imperio Espafiol, ¢l lmperio Inglés, sin olvidar las
influencias de las grandes culluras que sostuvicron o quc fucron cl regazo del avance de la humanidad, cn
Asia, cn Africa, en Europa, en América, con cl extraordinario papel jugado cn su momento por los drabes v
por los holandeses v por los chinos.

Hoy los agentes de globalizacion son las cmpresas transnacionales y los Estados (los cjecutivos de
corporacioncs ¥ los gobcrnanies} v la realidad cs que cstos no pucden oponcrse o impedir la accion de
aquéllas cn ciertos ambitos, porque ¢ derecho surgio v siguc sicndo csencialmenic terrilorial, micntras que
las casas matrices desbordan las fronteras con decisioncs que imponcn a sus subsidiarias, aliadas,
franquiciatarias. cic.

Un orden politico determinado no sicmpre cstar dispucsio a corregir cn su ambito, o a aprovechar
v dirigir para su lerritorio ¥ para su pucblo. lus corricntes sobre la globalizacion, so pena de sufrir los
cmbates de los centros de poder ccondmico relativamenite identificados cn las tres regiones; Nortcamérica.
Eutopa v Asia-Pacifice. No estan muy claras lus tendencias benéficas de la globalizacion, aunque podrian
sinlchizarse cn una opinidn que minimamenie las pretende justificar: lograr una eliciencia universal en Ty

que todos gozariamos lo necesario para una vida digna.
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Los presagios aun de los mds optimistas, no corresponden a csa vision. Por cso hasta la
Organizacion dc las Naciones Unidas. altos dircctivos de grandes cmpresas v de las financicras
internacionales citadas. ¢l Papa mismo. haccn grandes llamados para lenar dc mancra diversa cl
“contenido” de la globalizacion: Cucstionar los valores propios y tal ver renovarlos y darles un giro que
aproveche la globalizacion. Para decirlo de otra mancra, pensar cn la justicia del cambio.

Por lo pronto, los ncoliberales “han cumplido 1a ft.incién histdrica de cucstionar ta viabilidad de las
formas de intcrvencionismo de Estado cxistentes... (pero) no ofrecicron un programa intclectualmentc
exitoso ni politicamentc factible para hacer que ¢f Estado sc replegara, logrando su vision del mundo feliz,
En csic momente son pocoes quicnes creen posible o descable hacer retroceder 20 adlos las manccillas del
rcloj intelectual hasta antes del ascenso del liberalismo. No solo Fa cambiado de mancra considerable la
cconomia mundial. sino quc tanto la cxpericneia practica como la critica ncoliberal han revelado algunas
deficicncias cn las formas antiguas de pensamicnio” 20

B.- Papcl del Estado. o

El Esiado prestd v siguc prestundo su fucrza en los paiscs desarrollados. a fos indusiriales.
comerciantes. y agricultorcs dc sus respectivos paiscs. Dos cjemplos: Las leyes federales de los [stados
Unidos que tasan cuotas de importacion o lujo de mercancius o personas a cicrtos de sus provecdores o
socios quc pucden haceric competencia (algoddn, frutales, atun, abulén, transporics acéreos. terrestres o
maritimos, teléfonos, profesinistas) v ¢l Fondo Social Europeo que garantiza a los agricultores, micmbros de
su comunidad niveles de ingresos iguates a las industrias.

Lo mismo pasd con las Ieyes del trubajo y con las leyes de scguridad social.

Los cstados no desarrollados vivicron con aquéllas, las épocas de oro del “Welfarc Statc™. con la
creencia do que frente las materias primas financiarian las importacioncs para cl desarrollo, amén dc
suministrar proteccibén fuertc a la debilidad de la cconomia internacional dc posgucrra. Parccio por
momentos que ¢l mundo sc inclinaba al socialismo, habida cucnta también de-la aversion al “capitalismo”
quc por centurias hablan hecho crecer los colonizadores dentro de los pucblos colonizados..

Crisis succsivas sobre tas macrocconomias nacionales, pusicron en duda la cficacia distribuliva de
los Estados: ya no ¢l corporalivismo v ¢l compromiso sindical quc ayudo6 a la tarca del gobicrno; va no ¢l
crecimicnto lento, ya no la proteccion: va no la substitucién de importacioncs, ni ¢l uso por ¢l Estado de
rentas personales que se utilizaban sin eficacia a favor de presuntos beneficiarics anonimos, cic.

Era necesario motivar a actuacion personal para mcjorar su cficacia y asi. multiplicindosc. lograr
¢l mcjoramicnte personal. Qué mcjor molivacion que proteger la propiedad privada. romper lodo control

cstadual v toda coordinacion centralizada. Estado incficicntc. con muchas normas, apropiade de algunes

<% Ha-Joon Chang, El Papel del Estade en la Economia, Ariel Socciedad

Fconémica, Editorial Planeta, México, 199%6, p.8
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scclores productivos, no deberia subsistir. Y mds cuando la realidad mucstra que la circulacion de bicnes v
servicios no reconoce fronteras, 2

C.- El Mercado.

Desde 1a lucha original entre individuo y universalidad. de lo colectivo humano pasando a lo que sc
ptantea hov cn 1a cconomia mundial. vibra la biisqueda de respucstas congrucnics que satisfagan inquictudces
v aspitacioncs que capta a intcligencia del hombre. hasta que logre su reinado. 22

Preguntémonos: El mercado. por si solo. ;h a logrado una distribucién justa y hecho desaparccer del
munde 13 miscria v 1a desolacién?. ;lo hu logrado ¢l intcrvencionismo de Estado?. La respucsta ¢cn ambos
Ci1s0S €S no.

¢Y por cllo sc excluyen?. Tampoco.

La Tcoria del Libre Mcrcade sc finca cn ¢l individualismo v cn la sobcrania del consumidor, lo quc
cs histaricamentc (also. Por otra partc, organiza no un mercado libre, sino dirigido por los poderes politicos
v ccondmicos que lo pucden hacer. -

Un clemento de esa Teoria es Ia existencia de inflexibilidades (rigideces). que s¢ oponen al libre
mercado.

Otro clemenio cs su fc en la capacidad empresarial individual. gue ¢s fuente de conocimicnto, de
innovacion,

(Hay inflexibilidades “malas™ cn st mismas., (Hay siempre acicrtos empresariales?, (Es la fucnic
unica dc conocimicntos ¢ innovacion?. Las respucstas son no. Para no ir mds lejos, la investigacion de
Michacl Porter por ia Universidod de Harvard, demostrd que la vcnlajﬁ compceliliva para cl éxilo de las
cmpresas depende de la nacién23. ¢s decir, de la historia nacional o local, dcl gobicrno, de las condicioncs
de los lactores y de la demanda. de los scctores conexos y de apoyo, de 1a estrategia, estructura v rivalidades
de 1a empresa, v de 1a casualidod.

Respecto de México, cabe preguntamos si la norma constitucional de edad minima para cl trabajo
(14 afios). ¢s una inflexibilidad ante la “realidad™ de niftos mexicanos que trabajan cn los campos, cn los
suburbios o ¢n los grandes centros comerciales, desde mis temprana edad. Baste recordar que una de las
;cinvidic-acioncs quc los trabajadorcs mincros de Guanajuato ¢ Hidalgo enarbolaban ¢n cl Siglo XV1II. cra

quc no s¢ aceptaran como trabajadorcs a niftos menores de scis aflos.

?! Kenichi Ohmae, El Fin del Estado-Nacién, Editorial Andrés Bello,
Santiago 1997 (copyright de Mc Kinsey &Company, Inc,

°7 Eric Kahler, Historia Universal del Hombre, F.C.E., México, 1998.
%3 Michael Porter, The Competitive Adventage of Nations, The Frce

Press, A Division of Macmillan, Inc New York, 1990
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Onra inficxibilidad pucde ser la de requerir autorizacion para trabajar cnire 14 y 16 afios de edad. si
no s¢ perjudica su desarrollo ni su cscolaridad ciemental. o tener 18 afios pura trabajar como pefioleros o
fogoncros cn los buqucs.

¢Quicn califica la legitimacion de csa rigidez?, (Es lavorable a corto plavzo y desfavorable a largo
plazo para los mexicanos v para la nacion.?.

Pensamos que ¢l calificador s ka historia naciél{ul.

Plantedndolo de otra manera, ;cs digno quitar csas normas?, ;jen beneficio de quién?,

Sc dice que otra fucnte de esclerosis o de rigider. es 1a religion. Desde Max Weber aprendimos algo
sobre la Etica Protestante (Economia v Socicdad). v ¢l examen moderno de factores como csos, investigados
scgun protocole, por McClellun (La Sociedad Ambiciosa). no sc ve que 1a religion sca un substrato que frenc
cl progreso, Mas aan. una sociedad parcialmenic Confucionista, come la de Corca o como la de Japén. jamas
habrian alcanzado sus éxitos a pesar de su proclividad a fa pertenencia de por vida a las cmpresas. a su
laboriosidad v colaboracionismo. quc sc mezclan con otros factores idcosincriticos. de combinacioncs locales
dc cstado v empresas, cle.: que se dicron ¢n ¢sta época,

¢Por que no ascendicron antces si ¢l faclor idcosincratico sc cncontraba cn cllos desde hace siglos?

Y otra: ;Quc hubicra pasado si Japon no copia. adapta v recrea olros modos de vida v fa técnica o la
tccnologia ajenos?,

De Francia. de lalia. o de Alemama, o de Estados Unidos mismo, no podrian decirse otris cosas.

Veamos mds dec los aspectos laborales de México. clasificindolos cn Lres grandes grupos: los
minimos dc protcccidn (distintos hisidénca y filosoflicamente a los parternalismos), los mecanismos de
superacion de los minimos v los de escalamicnto de nucvos niveles de vida.

La duracion de la jornada mdxima, jimpide con el marco constitucional actual (con cl marco legal),
un contrato por horas?. Hay milloncs de mexicanos quc trabajan asi, y por citar un cjemplo conocido, ¢l de
los profcsores de distintes niveles de enscanza de actividades artisticas. fisicas. manuvales y téenicas, La
cscala entre los capacitados cs muy variada. '

Quicnes luboran de mancra general en actividades no calificadas. también lo hacen por horas, v
lumbién por scmana, o por lemperada. Los trabajos cn scrie, que requicren incluso presencia continua, a
vcees apoyados por olros turnos de trabajo, exigen jornadas continuas, y no necesariamentc de 8 horas, pucs
su duracion ¢s muy variada. como s¢ puedc consultar en muy diversos contralos colectivos de trabajo (6
horas. 6 horas v media. 7 horus).

Ahora bicn. un cambio de horario y dc jornada, también cstin rcgulados cn dichos contratos
colectivos, con lu anticipacidn razonable para operar, Y si se requiricran otros minimos menores, jhay
obstdculo cn la Constitucion (o cn la Ley) para pactarlos?

Algo simitur sucede con las polifunciones con que sc pretende aprovechar al maximo la fuerza de
trabajo durantc s jornada: definiciones de labores amplias, para poderla utilizar a los trabajadorces cn

cualquier actividad o funcion. La Constitucion nada dice v la Ley establece que se determinard la labor en ¢l
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contrato (individual o colcctivo) con la mayor precision posible ;Por qué no pactarlo?. Ademas. jscria
rcalmente eficaz. la medida de trabajar polifuncionalmente?. Las expericncias tenidas en el gjercicio
profesional v cn la administracién dec grandes cmpresas. inclusive de alcance nacional, nos proveycron dcl
criterio que vale mds especificar tres o cuatro labores que sc pucden exigir humanamente durantc fa jornada.
gue poncr mil que no s¢ podran cxigir. con su consccucnte cfecio en ¢l salario en las sanciones o cn ¢l
despido.

El sistema de duracion indefinida del empleo. como regla general (fracciones XX, XX1 y XX11 del
123, Apaniado A. Constitucional), precisamenic porgue la naturaleza del trabajo no cncaja en la de tiempo
determinado o de obra determinada segin la Ley. jes una rigidez mala?, ;jacaso sc opina asi de Japon v de
Corca. o de Estados Unidos. de Inglaterra o de Francia, donde la costumbre {(convencicncia) o los tribunales
{common law) han resuclto inclinarse por cl licmpo indcterminado como regla general?. ;Y no cs también
cicrto quc los tribunales en csos paiscs han moederado 1o regla del preaviso v alargado las indemnizacioncs
cn los sistcmas que acogicron cl despido sin causa, cif:ﬂumcmc diferente del despido con causa que tenemos
aqui?. Notese, ademis, ¢l scercamicnto de los sistemas juridicos que pertenccen a familias diferentes: la
anglosajona v la romana, lo que preanuncia una globalizacidn juridica que scguramente alcanzard a las
transnacionzles.

Y desde otro punio de vista, jesas rigideces han hecho mal a otros pucblos o han impedido o daflado
cl avance de la globalizacian?. jNol. Llo mismo puede decirse de la negociacion colectiva y sus institucioncs
confluvcnics.

El reconocimicnto del Sindicato, de las Federaciones o de las Confederaiones, tmpuesto a los
patroncs v al Estado, como sujctos aptos para 1a defensa de sus intcreses comunes?, ;pudo haber surgido si
no ¢s por la obstinada oposicion a la Union?. Para qué cxisicn sino cnirc olras cosas, para represeniar a sus
secios en lo individual ¥ ¢n lo colectivo (clemento normativo de los contralos colcclivos), para perscguir sus
propias facilidades (clemento obligatorio) ¥ para haccr nacer. o para cambiar o cxtinguir lo que obluvo por
encima del minimo. valiéndosc si ¢s posible de la huclga o del procedimicnto jurisdiccional, sicmpre con cl
trasfondo de una negociacion colectiva. '

Recordamos con f{ruicién los momentos cn que llegamos a pactar con Sindicates podcrosos y
democriticos, entre cllos ¢l Sindicato Mexicano de Elcctricistas, medidas tales como la integracion de las
cuadrillas dc trabajo. con uno o mas trabajadores. scgun lo determinara la necesidad de la empresa, v no
necesariamentc con custro o cinco (como partes eslaba convenido). para atender asuntos tales como
interrupciones de servicio cléctrico, o desperfeclos cn subcstaciones, cn cquipos ¢ instalaciones cléetricos o
mecinicos. o para definir ¢} namero de subcestaciones cléctricas que podia alcanzar a atender el personal de
mantcnimiento. durante su jornada, o durante un ciclo de semanas o meses, o bien, los ticmpos dc traslado,
la fijucion de centros de distribucion de las lubores, ¢! sefalamicnto de los lugares de trabajo con referencia a
los cuales se inicia o termina la jornada, o por otro lado, pactar 1a obligacidon de cjecutar labores que tuvicran

relacién por conexidad o por contigiiidad. con sus labores primarias o con ¢l modo de cjecucion de las
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mismas, o con la nucva tccnologia que ¢l avance de la ciencia, o las posibilidades financicras fucran
aconscjande. Pactamos igualmenic la subordinacidn, cl respeto en interés nacional, o centros de mando
ajenos a la cmpresa; en fin. en ¢l colmo de las posibilidades, precisar cn un pucsto quc s¢ denominaba
“miscelance” (v que hubiera sido la delicia actual). ¢l tipo y cl alcance de las labores exigibles y sus plazos o
ticmpos de cjecucion.

Apréguese ademds. un sinnumero de ascuerdos icnidos aumente las revisiones contraciuales,
incorporades al cucrpo del contrate o paralelos a cste. 0 suténomos, de interpretacion, de lagunas, deo
integracidn, de incorporacion dc anexos (como tabuladores de salarios, de puestos, de ropa de trabajo. de
pastura para los scmovicntes o de relacciones para ios vehiculos mecanicos o cléctricos necesarios para su
trabajo, cic,); de jubilaciones anticipadas por razones coleclivas o de condiciones fisicas o psicologicus
individuales; de reglas especiales para Depantamentos, Scecionces, o por aclividades profesionales cspecificas.
(dc Ingenicrias, de conlabilidad. clc)y la revision, cambio o extincién de todos cllas, dc cambios de
domicilio. de centros de trabajo. de cambios de métodos de trabajo. cambios de reglas de cscalafon: division.
subdivision. adscripcion, reorganizacion v readscripcion. de centros, drcas v zonas de trabajo. cle.. cle,

En algunos casos hubicron costos de salarios a cumbio dc mayor flexibilidad para la sdministracién

v, supucsiamenie segan ¢l tipo de administrador, o cambio dc mayor productividad. jAhl. v 1a posibilidad dc

cnganchar armoénicamente cn aspectos confluyentes especificos. las [unciones que los concclaban, a cinco
cntidades Federal: Comision Nacional de Electricidad, Compaiiia de Luz y Fuerza det Centro, Insututo
Mexicano del Scguro Social, Institulo del Fondo Naciopa! de la Vivienda para los Trabajadores v Petrdleos
Mexicanos. cn su caso con participacion de los respectivos sindicatos 1ambién nacionales de industria.

Scria prolijo crumerar cadi rubro de actuacién en miles de negociaciones mds. Poner cn dindmica
corrclacion las circunstancias, las, las necesidades, los problemas, para cvaluar, calibrar, saber aprovechar
las inflexibilidades, para ¢l hoy y para ¢l mafiana. ‘

Sicmpre scri posiblc mediante las negociacidn colectiva,disipar las contradiccionces. o dejar claros
los alcances de las normas: por cjcmplo, la posibilidad nitida de cambiar condiciones mediante acucrdos o
convenios, 0 1a tramitacién de los conflictos colectivos de naturaleza cconémica, frente a la huclga. Ningiin
normativo s¢ oponc a cllu. mds bicn su generalidad lo permite.

D.- Cbnsiaemcioncs sobre resultados.

El nivel de comercio en ¢l mundo sc clevo de 309.000 millones de ddlares en 1950, a 3.8 billoncs dc
dolares los biencs comerciales cn ¢l mundo24, No sc hubicra logrado sino ¢s porque los paiscs en desarrollo
cambiaron cn ¢sc lapso sus cstrategias “prolcceionistas” internas, a otras de cconomia abiena, precisamente
porque las cmpresas trinsnacionales principalmente operaron con fabricacion y distribucion dispersas cn cl

mundo. Los paiscs como México desecgularon y cambiaron la gran mayoria de sus lcyces, para atracr como
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nicho agradablc, al capital cxlmnjcr025'. ingresd al GATT, a la OMC y a la OCDE, y y celebro su Tratado
de Libre Comercio con Canadi v Estados Unidos20. o ahora con Europa.

La inversidén extranjera directa crecié. También crecicron los créditos internacionales. Corrié ¢l
{lujo dc capitales. ¢ gualmenic 1a rotacion diaria de divisas extranjeras y los tipoes de cambio sc [ucron de las
manos. Millones de dolares abandonan 1as cconomias en cuestion de horas. ’
Pero no olvidemos que ka inversion extranjera directa 1a crean y lu cjercen las multinacionales. De cllus city
The Economist (noviembre de 1993). que 300 son las mas impontanics, con ¢l 25% de los activos
preductivos del mundo: 100 reticacn 3.1 billones de los activos mundiales v son la mitad de 1a inversion
extranjera directa internacional. Estados Unidos, Europa ¥ Japon, son las regioncs propictarias cn orden de
proporcion,

Dos agudas sclecciones de datos de Ia Organizacion de las Naciones Unidas, mucstran por un lado

la clasificacion de las 25 cmpresas multinacionales scgiin sus activos cn ¢l c.\'trunjrcro27

28 .

.Y por otro a los 225
habitantcs mds ricos del plancta

La mayor cmpresa ¢s Roval Dulch/Shell (petrolera, Inglaterra-Holanda) con 56,01 miles de
millonecs de délarcs cn ventas fucra de Europa. con activos totales de 100.3. La numero 25 ¢s Roche Holding
{medicinas, Suiza). con 6.8 miles de millones de dolares v 17.9 de aclivo totales. ambas sin cl dato de activos
cn cl extranjero. Pero obsérvesc a otras con csc dato: Ford Moler (automéviles v camiones, E.U.A) con 55.2
¥ ventas cn cl extranjero de 47.3. o General Molors, 55.6 y 37.3 respectivamente. Sigucn Exxon, IBM.
British Petrolcum. Nestlé, Unilever. Asca Brown Boveri, Philips Elccironics. Alcatel, Alsthom, Mobil. Fiat.
Sicmens, Harson, Wolkswagen, EIf Aquitainc, Mitsubishi, General Electric, Mitsui, Matsushita Electric
Industrial. News Corp. Fermuzzi-Montedison v Baycer, €] nimero 24, con 21.8 miles dc millones dc dolares
cncl extranjcro. - b DR

De las financicras, recuérdese la [resca fusién de City Corp., con un banco alemin, que 1a hace la

mayores del mundo.

24

Lester R. Brown, Hal Kane y David Malin Rodman, Vital Signs 1993,
W,N, Norton and Company, N.York, 1993, p 76.
“» Gabriel Martinez y Guillermo Farber, Desregulacién Economica, Una
"Visién de la Modernizacidon de México, C.F.E. 1994,

“6 Herminio Blanco Mendoza, Las negociaciones Comerciales de México
con el Mupdo, Una Visdn de la Modernizacidn de México C.F.E., 1994

?T George C. Lodge, Administrando la Globalizacién en la Era de la
Interdependencia, Warren Bennis, Panorama Editorial, Méxice, 1996, p.29

"8 Informe sobre desarrollo humano 1998, United Nations Development

Programms, N. York, Mundi Prese Mexice, 1998, p.30
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Los 225 ultrarricos, ticncn, para cmpezar, mds dc un millén dc milloncs dc délarcs. Las tres
personas mus ricas ticnen activos que superan ¢l PIB sumado de los 48 paiscs "menos adclantados™ 15
tienen algo mas que ¢l PIB del Africa del Sur dcl Sahara; 32 superan ¢l PIB dc Asia Meridional. Y los 84
mids ricos superan ¢l PIB de China, que cuenta con 1,200 milloncs de habitanics. América Latina v cf Caribe
tenemios colocadas a 22 personas entre €sas 225, con 55,000 milloncs de dblarcs.

Naturalmentc que ¢l consumo en ¢l mundo sc clevo. pero las pastas de consumo cntre ricos v pobres
son brutalmentc desiguales. Citando ¢l mismo informe de la ONU, la quinta paric mas rica consume ¢l 45%
de toda Ta carne v cf pescado. Ja mas pobre ¢l 5% ¢l 58% del 1otal de energia para los ricos. la Sta, parte mas
pobre menos del 4%, v asi ¢l 74% de las lincas telefonicas, cl 84% de todo cl papel. el 87% de 1a flota
mundial de vchiculos, mientras quc los mis pobres ticnen ¢l [L.5%, o 1.1% v menos del 1%,
respectivamentc,

Asi mismo. rccursos rc.novablcs v recursos no renovables han sufrido una devastacion cn todos los
casos porque sc intensificod ¢l consumo de los paises ricos pero también el <.ic‘los pobres. Ya no sc diga del
petroleo, sin plomo cn los paiscs desarrollados v con plomo cn los paises en desarrollo. lo que da cntre otras
cosas como resultado un menor coclicienic de inteligencia y de desarrollo personal de los niftos del tercer
mundo, tercer mundo que quizds sca ¢l Y0% de la poblacién del plancia cn el 2050, dadas lus proveccioncs
de fas tendencias actuales.

Las emisiones de dioxido de carbono a la atmosfera. en los que paises industrializados o en
desarrollo como ¢l nucstro, aportan mas: 2405 toncladas métricas per capita cn Estados Unidos v 10.2 ¢cn
Alcmania o 3.9 cn México. ¢ 2.7 en China. La deforestacion (cntre otras cosas para satisfacer cl papel y la
madcra que los paiscs desarroliados demandan), la desertificacidn, 1a polucion de rios. lagos y lagunas. a los
que sc vierien los desechos de las industrias y los dercchos biclogices de la poblacion. contribuyen a
modificar ci clima del planeta. que con la capa de ozono cada vez menor, podrd aumentar cl calor, con lo
que aumentara ¢l nivel de los mares, habria mads inundacioncs, sequias, incendios, ¥ podrin desaparceer cn
mayor medida superficics ahora pobladas; aumentardn los cAnceres, disminuird la diversidad biolégica y sc
pondri en serie peligro 1a vida de las generaciones humanas,

Es una desgraciada espiral descendente que sc refuerza a si misma por ¢l mantenimicnto de hibitat
nocivos, por la ignorancia. por la insalubridad, por la miscria, misma que igualmente sc hace mayor cn los
paiscs desarrollados.

Pero hay csperunzas,

Por 1o pronto ¢l mismo informe de la ONU nos hace ver que hay recursos suficicntes y tecnologias
adccuadas para atucarlos, diriamos nosotros quc con un nucvo pero aficjo cspiritu de justicia: El gasto anual
dc cnseflanza bdsica para todos seria de 6,000 milloncs de dolares, mientras cl gasto de cosméticos ¢n los
Fstados Unidos ¢s de 8,600 milloncs: agua y sancamicnlo para todos, 9,000; helados en Europa. 11,000,
salud reproductiva para todas las mujeres. 12,000; perfumes en Europa y cn los Estados Unidos, 12,000

salud v nutricién basicos. 13 mil: alimente para animaics domésticos en Europa y los Estados Unidos, 12
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mil; reereacion de cmpresas en ¢l Japon, 35 mil: cigarrillos en Europa. 50 mil; bebidas alcohdlicas en
Furopa, 105 mil; drogas estupefacientes en ¢l mundo, 400 mil; gasto militar en ¢l mundo, 780 mil.

Los intereses por la deada (el servicio de la deuda, como sc dice culemisticamentce), st comicndo
los presupucsios nacionales de los paiscs cn desarrollo, cada vez. mis cndeudados con una simple variacion
cn la paridad. Frente o cllo. el perdén de la deuda que Francia hizo con El Salvador.

Dicho de otra mancra. los vinculos cnlre trabijo (subordinado se entiende) pura 1a produccién de
bicnes v servicios, niveles de salario v calidad de vida, y consumo. son inlimos ¢ intensos.

La tendencia normativa parcce preferir hablar del éxito o del fracaso cn 1érminos del cambio del
PIB v dc los altibajos de la bolsa de valores.

No debicra ser asi. sino buscar como ¢l crecimicnto de Lantas lincas ccondmicas, pucde mantencr las
socicdades relativamente cstables, en forma de promover cl desarrollo humano de mancra sostenible ¥
cquitativa. Fsto ¢s crecimiento ccondmico como un medio, no come un fin: L ampliacion de 1a capacidad de
la vida. de oportunidades, para vivir largo ticmpo v bicn. E! desarrollo centrado en la genic.

El mismo informe de 1a’ONU dice que ¢l desarrollo debe scr: -

NCompanido: garantizar las neeesidades basicas de todos: 2)Fortalecedor: sumentar fa capacidad humana;
J)Socialmente responsable: para que ¢l consumo de algunos no ponga en peligro ¢l bicnestar de otros. v
4)Sostenible: sin comprometer las opciones de las gencracioncs futuras.

Choque de culturas, penctracion de circuitos de informacion no clars. ni completa. ni adecuada:
imdgenes propagandistas que hacen querer imitar a los ricos. ctc.. todo clle. mads los cambios politicos cn pos
dc 1a democracia v 1o toma de concicncia de 1a situacion global y nacional, pueden dar lugar a los cambios

dc dircceién v de contenido de la globalizacion.

{. La Oricntacion filosofica. ‘

No podecmos menos que recordar agud que cxisten varios capitalismos: ci tipico. anglosajén; cl de
bicnestar (curopeo): cl de fomento industrial (asidtico) o ¢l austriaco, con sus criticas al imprevisionismo del
Estado, v cl institucionalista; pero también existe el marxismo que sc dice no se realizd: ¢l socialismo (de
China, de Corca dcl Noric o de Cuba){algunos paiscs curopcos, Francia, Alemania cntre cllos, dicen que
circulardn por ahi). ¢l comunitarismo, tedos los cuales modclos mucstran que habria mds. de un tercera via,
expresion o la que viene haciendo referencia, nucvamente desde hace dos décadas.

Una hojeada a algunas ideas de justicia que pretenden captar fas cucstiones de la modernidad, nos
enfoca acudir a Roberto Nozick, John Rawls, Amartya Sen, G.A. Cohen y otros contemporincos, solo para
asomarnos cn forma minima. simplificada, a asuntos que reconocemos son de gran jerarquia, sin olvidar la
magistratura de Aristoteles (Etica Nicomaquea) que cstablecid que la justicia cs virtud suprema, 1a virtud
perfecta que encarna a las otras. s relaciona con 1a igualdad cntre personas y los bicnes de la vida, de
mancra que si las personas no son iguales. no recibirian porcioncs iguales, distribucion que sc haria cn razén

del mérito. concepto que dependeria de la clasc de “polys’™.
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Al recibir originalmente los bicnes, lo mismo que al transferirlos o retransfcrirlos, importaba scgun
Locke. que fuera por el trabajo su poscsion, salvo que otros no queden peor que lo que estaban antes (Ensayo
sobrc El Gobicrno Civil).

Las motivacioncs cgoistas, de gencrosidad. de benevolencia, de altruismo, ctc., que se anidan cn los
hombres, cxigen criterios para una convivencia justa. criterios para distribuir bicnes a los individuos v a la
comunidad. Al fado de desarrolios increibles, s¢ rumian incorformidades, rebeliones, gucrras, huclgas,
desemplcos masivos, clc.

Novick tienc la agudeza de plantear que ta distribucion depende de como llenar ¢l cspacio cn
blanco: “a cada quicn scgin sus...”30. Pama ¢l. ¢l individuo ticne derechos v ningun individuo. ni grupo,
pucde hacer algo que los interficra; ¢l Estado debe restringirse al minimo, como una proteccidon contra la
violencia. cl incumplimicnto dec contratos, o contra ¢l [raude. pary quc su actuar sca legitimo.

Si alguicn adquicrc algo que no pericnczea a nadic. opina que hay justicia si no empcora la
situacién de otros; por lanto. debido a la libertad ¢ igualdad. no deben haber distribuciencs. porquc son
injustas; no hay. ruzon para transferir sus “pertencncias” o otras personas, ni pucden ser usadas, ni
sacrificadas o utilizadas para lograr otros [incs sin su conscnlimicnto. Si s¢ toma en cucnta quc los de mayor
talento deben recibir mas. que cada individuo merece 1o que s capaz de producir. entonces ¢ Gnico modclo
accptable dc distribucién cs “a cada quicn lo que cscoja v de cada quien como cs cscogido”. Cualquicr otra
forma viola la racionalidad de los individuos, su albedrio. su conciencia moral ¥ su capacidad para crear v
cjccutar los plancs de su propia vida. asi cs un sistema hscal que no cumpiiera csc propésito. desde luego
scTia injusto.

Preguniémonos: un Estade que distribuye cducacion. salud, salarios minimos. reglas para superar
los minimos. jcs injusio, porque algunas personas no decidicron voluntariamente su institucion y su pago?,
;dcbe dejarse a la miscricordia cl combatc a la miscria?, ;y ¢l combaic a la destruccidn del ambicnte?,

Rowls3 | nos suministra otro critcrio: ka Justicia como imparcialidad. El objcto de la justicia en la
cstructura bdsica de la socicdad, dice ¢l mode cn que las grandes instituciones sociales distribuyen los
derechos v deberes fundamentales y determinan la division de las ventajas provenientes de la cooperacion
social, y por grandes institucioncs cnticnde la conslitucion politica y las principales disposicioncs
ccondémicas y socialcs. Estas, ¢n conjunto, influyen sobre las perspeetivas de vida ‘del hombre, de 1o que
pucde csperar hacer y de Jo que haga. Los nacidos cn posiciones sociales diferentes tiencn diferentes
expectativas de vida, determinadas cn parte por ¢l sisicma politico y por las circunstancias ccondmicas y

sociales. Las institucioncs sociales favorccen cicrias posiciones iniciales frente a otras. Son desigualdades

*0 Roberto Nozick, Anarquia , Estade y Utopia, FCE, 1988, p. 160. En

general, esa obra es la base de los desarrollos siguientes
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cspecialmente profundas. A csas desigualdades. probablcmente incvitablcs. deberdn aplicarse ¢n primera
instancia los principios dc la justicia social. Una concepeion de la justicia social, sigue diciendo, cs la que
proporciona una pauta con la cual cvaluar los aspectos distributivos de 1a estructura bisica de 1a socicdad.

En la justicia como imparcialidad, 1a posicion original de igualdad corresponde al cstado de
naturaleza cn los términos tradicionales del contrato social. Pero 1 concibe como posicion hipotética. cn
forma que conduzca o una idea de justicia: nadic debe saber su posicion. clase o status, ni cudl es su suerle
cn la distribucién de ventajas, cs decir, lo cubre un “velo de ignorancia ™.

Intenta diferenciar su concepto del utilitarismo v del intuicionismo (cquilibrio de pérdidas v
ganancias para calcular lo que ¢s bucno. o bicn que no existe un criterio constructivo que haga decidir entre
principios cn compelencia, pucs unos son bucnos pura una cuestion vy olros para otras). La justicia como
imparcialidad acepta varias conccpeiones del bicn y permite cstablecer una jerarquia entre cllos; cada
persona tiene derecho al mas amplio cuadro bisico de libertades. compalible con fa libertad-de todos v las
desigualdades cconfmicas y sociales ticnen que ser para ¢l mavor beneficio de los micmbros menos
Tavorecidos de fa socicdad y cstar adscritos a cargos y posicioncs accesibles a todos en situacion de equitativa
igualdad dc condiciones, cs decir, igualdad de oportunidadcs, igualdad democrdtica, no igualdad fiberal: hay
cficicncia v dilcrencia,

Prccisa que los bicnes primarios {los que permitirian discernir quiénes son los menos favorccidos).
son los que un hombre racional quicre tener, amén de los demis que pudicra querer, de los que preferiria
tener mis que menos: derechos. libertades. oportunidades v podceres. ingresos v riquezas, cl sentido del
propio valer. capacidades. Una socicdud bicn ordenada es justa, y dejaria de serlo por falta de imparcialidad.

Antc la dificil panordmica que ofrceen jos individualismos, ha surgido cada vez mds fucrte la tesis
del comunitarismo: ¢l hombre no pucde autorrealizarse independientemente de la socicdad, pucs sélo
encucnira su plenitud cn las instituciones quc los hombres han formado. Charles Taylor. Michacl Scadel y
otros, nos rccucrdan quc ¢l hombre ¢s un animal social, cn coopcracidn cuando realiza su vida. con
diferentes pautas de distribucion, mismas que deben miniimizar las diferencias de oportunidades. de salurios.
dc ingresos, y permitir I posibilidad de la igualdad, no como una pretenda abolir las instituciones del

cupitalis.mc)32 {comunitarismo socialista), sino como gutocomprension (comunitarismo liberal).

"

31 John Rowls, Teoria de la Justicia, F.C. E., México, 1997, 1°
reimpresién.
a7

Williamson, Instituciones Economicas del Capitalismo, FCE, Mcexico,

1987.
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George C. Lodgc.33 después de pasar revista a las teorias del capitalismo y del comunismo, hace un
mayor desarrollo de la idea de comunitarismo, considerindolo, por un lado, como relacioncs de cooperacion
entrc cmpresas y gobicrno, y por olro. como justicia para compartir los bencficios ¢ inconvenicntcs
ccondmicos. Afirma que lienc cinco clementos: |- Comunitarismo como idea, iguaidad de resultado ¥
conscnso (voluntario o cocrcido), habida cucnla de quc la comunidad como un todo. ticne necesidades
cspedificas y urgentes, de modo que fos vilores de sobrevivencia, justicia, respeto por uno mismo, depende
del reconocimicnto de csas- nccesidades. distintas a las de los individuos que la lorman: 2.- Derechos y
deberes de la membresia, pucs 1 comunidad ticne la obligacion de asegurar ciertos derechos humanos, como
cl empleo. salud. Ia proteccion del entorno. la scguridad. pero debe exigir obligaciones de sus micmbros
respecto de csos valores comunitarios por ¢l hecho mismo de su membresia; 3.- Necesidades de 1o
comunidad. enfocdndolas a la nacién. como airc y agua limpios. cmpleos. cxportacioncs competitivas, cic..
lo quc requicre competencia prescrita u ordenada en ¢l mercado. regulacion de empresas por ¢l gobicrno,
alianza cntre éstas vy las cmpresas, o la “carta corporativa™. por medio dc la cual cl gobicrno da a los cmpleos
permiso de cxistir, 4.- Un estado planificador activo, pucs ¢n forma incvitable. ¢l cstado asume tareas de
coordinacion, establecimicnlo de prieridades y planificacidén; pero necesila ser cficicntc y “autorilario”, para
scr capaz de realizar los dificiles inercambios de valores propios con la globalidad, v 5.- Holismo. ¢s deair.
interdependencia, conciencis de la interrelacién cntre lodas las cosas. armonia cntrc la humanidad v
naturalcza. comprender que I motivacion de los trabajadores cn cl taller, cstd inscparublemente unida a las
politicas globales sobre emplco. ahorro ¢ inversion. para todo lo cual, s¢ requicre un liderazgo moral global
quc conduzca al mundo.

2.- Cambios dc Actitudes de los Participanics ¢n los Procesos de Modernizacion,

Vistas las cosas dc csta mancra, v cn un retorno al ambicnte mexicano, ¢s inncgable que la visién
patronal y la que pudicra abandcrar ¢l movimicnto obrero, serian parcialcs.

Es urgenic un cambio de actitudes de los participantes principales cn los procesos de.
modernizacion: \

Dcl Gobierno, para suministrar la vision nacional que requicren los licmpos cn curso, que mucstre
quc identifica con claridad las nccesidades nacionales y ofrece un proyccto de participacion de todos cn su
conformacion y destino: para variar la actitud tradicional del favor o del poder del funcionario que aplica la
norma discrecionalmente. a una aplicacién genérica rcglada como prevista ¥ no como posibilidad. para
cambiar 1a actitud del cjercicio de un poder de grupo. o para un grupo, a otra que aticnda al scrvicio nacional
quc busque la cficicncia: para decidir las inversiones. los gastos dc cxplotacion, cl desarrollo de la
infracstructura. ctc.. conforme a politicas generales bicn cstablecidas; dar a conocer amplia y periddicamente

las “reglas de jucgo™. los problemas a resolver, las cucstiones a abordar, las oportunidades de inversion v de

3% George C. Lloyd, Administrando la Globalizacidén en la Era de la
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cmpleo. los métodos disponibles y sus alcances cn otros paiscs. cstablecer scrvicios permancnies de
ncgociacion, y de organizacion cficaz

Patroncs y trabajadores deben tencr, anle todo. una nucva vision de la cconomia mundial. que los
compenctre de sus retos. de sus dificuliades v de sus posibilidades, asi como de los recursos v de los caminos
disponibles; de los alcances de sus asociacioncs interprofesionales. ‘

Otra actitud de los [actores de 13 produccion ha de ser la del desarrollo personal v comunitario.
oricntarse a crecer, a lograr calidad v mejores niveles de vida.

Son muchas, como se ve. las aclitludes que deben cambiar tos quicnes participan cl cn proceso social,
ccondmico y politico. individualmente v con sus asociaciones.

Para los trabajadores cs indispensable saber que cl nivel de vida dependerd del comportamicntoe cn el
trabajo. dc la calidad de su desempeiio. pero que cso depende mucho de 1o calidad de la direccion. Y los
sindicatos de trabajadores. que participen responsablemente de csa direccion,

Finalmente. todos somos consumidores de productos o de servicios y quizd pudiéramos ayudar

P

pidicndo calidad y precio mas barato.

2.- Lautflidad de In negociacion colectiva,

Aun con cl esquema laboral actual de México. se pucden lograr los cambios apctecidos.

Para comenzar, en los paiscs pobres que cmprendicron cf camino del ascenso, como Japon, Corea,
Singapur. Taiwdn v otros, particularmente de la cucnca asidtica del Pacifico. sc comprendiéd que cra
nceesario un clima de entendimicnlo reciproco. Asi fuc también cn Norieamérica desde fines del siglo
pasado v cn la Europa de csic siglo, scRaladamente después de 1a Scgunda Guerra Mundial.

Eso cs lo quc pucde producir la negociacion colectiva.

La cficacia dc Ia ncgociacidn. no lo dividemos. ¢s la motivacidn, la vision y cl scsultado, ¢s, en gran
medida, la de ta solucion dc los conflictos ccondmicos, que ficilmente sc transforman en sociales y
polpiticos y que. cn consccucncia, la ncgociacion colcctiva pucde cjercer influcncia en la solucion, y
armonizacion de los conflictos individuales mismos quc se cntmlnr@nt cotidianamenic con las que pucden
afcctar a la sociedad general. s

Es menesier precisaf que la negociacion colectiva cs la manifestacion del derecho de los trabajadores
a intervenir cn la fijacion de las condiciones en que van a prestar sus scrvicios, pucs no cs sélo la expresion
de patronces ¥ de Sindicatos de Trabajadores. sino que constituyc un mcedio y un pucnic para que sc realice la
justicia social ¥ hava un trato cquitativo en ¢l cmplco. lucgo es un gran medio de instaurar. Aunque no desde
su origen, tuvo quicbre historico cn su cvolucion para lleguar a scr un métido en quc csta presente la
necesaria proteccion del Estado, al hacer por regla general obligatorios su celebracion y su cumplimiento. De

otra partc. aburca una amplia gama de trabajadores. desde los no calificados hasta los dec alta

Tnterdependencia.
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cspecializacidn. v desde los operativos hasia los dircctivos de las empresas, cs decir, pucde suscitar v hacer
vivir fa democracia entre todos los trabajadores asaiariados, con fa consiguicnte reconformacion de habitos
dc actitudes y de menic, de los dircctivos, de los trabajadores y de los patroncs o de sus represcntanics, Por
€so mismo cs la manifestacion de una prictica democritica catre los asalariados.

Algunas reflexiones conclusivas sobre su aprovechamicnto, pucden dar idcas de su aplicacion a la
modernidad, sin agolar sus posibilidades Iatentes; .

- Es clara su adoptabilidad a los faclores cambiantes del ambicnte: lucgo su discusion y
consccucnte formula de adopcion. es la mancra mas concreta de respondcer 4 los cambios.

- Por cso se¢ deben introducir como temas. los relativos a los progresos técnicos.
tecnologicos, de métodos de produccidn y de administracion, de organizacion de las cmpresas, clc.

- Anic los cscasos recursos. la negociacién colectiva cs un mélodo para asignarlos.

- Dbe preverse ¢l rcadicstramicnto de  trabajadores anie las innovacioncs. las
reasignaciones de pucstos. clc.

- Dcben los trubajadores aprovechar mejor o fucrza que representan unidos, para lograr la
colaboracion intersindical cn la cclebracién de contratos colectivos por varios sindicalos conjuntamente.

- Dehen buscar la adhesion de cmpresas v de sindicalos. a contratos colcctivos va
cclebrados, como posibilidad de concertacion v de extender condiciones de trabajo. cuando no se alcanza cl
contralo-lcy,

- Dcben aprovechar los convenios colectivos v los acucrdos coleclivos para adaplar
condiciones de trabajo hasta cf nivel de Gibrica. de departamento o taifer,

- Dcben crear cstructuras sindicales para ncgociar, aspectos tales como los cfectos de
translado dc Libricus a otro pais, ¢! derecho a recibir una nucva calificacion v nuevo pucsto, la equiparacion
dc las principales presaciones, cic.. con cmpresas transnacionales o mullinacionales. Las intcgraciones
ccondmicas han de encontrar adelantado al Derccho Mexicano del Trabajo.

- Deben aprovechar mayormenic la coalicién de sindicalos para ncgociar varios contratos
colcctivos ordinarios.

- 8¢ deben informar suficientemente los rendimicnios de las cmpresas para adecuar las
posibilidades dc las ramas de actividad scgiin su dinamismo.

Sc requicre, pucs. una gran intensificacion del fomento de la sindicalizacidn v de la negociacion
colcctiva, de ta informacion publica de donde hay empleo v en qué condiciones, de la formacion ¢ ilustracion
dc los negociadores acerca de cudnto y como influyen los faclorcs ccondmicos cn curso. y de como llegar a
acucrdos cficaces que vavan captando las variaciones en las nceesidadces de la sociedad. de la empresa como
unidad local ¥ como subunidad concctada a las condiciones nacionales ¢ internacionales. asi como dc las
nccesidades de los factores humanos que cn cllas intcrvienen, a saber, directivos. trabajadores. proveedores,
accionistas o financiadores. gobcrnantes. cic. Es la cncarpacion de la verdadera solidandad, por cl

intcrcambio de cxpericncias. de conocimicntos, de idcacion. de creatividad. de ajustes de experiencias, de




conocimicntos de posiblidad que la naturaleza humana pu

colectiva.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - Dentro de los sistemas de Estado Federal, México siguid las lincas del de Estados Unidos; pero en
matcria de trabajo y a partir de 1917, 1a Constitucién establecié una facultad expresa coincidente entre los estados y la
federacion. Mas tarde hizo exclusiva de la federacion, Ia facultad de Icgislar en ¢l régimen general. micntras que la
aplicacion de la ley federal la encomendo a las autoridades locales v por excepeion a las federles.

Esc fuc el corenamiento de la historia moderna de México, después de algunos ensavos de Estado Central que
no sobrevivieron dentro de lo que podemos llamar una tradicion federalista mexicana.

SEGUNDA - La familia juridica a la que corresponde nucstra Constitucion, cs la de tradicion romano-canénica,
por su afiliacion continental europca. Dentro de la misma familia sc encuentra parte del derecho canadiense y en
general el sistema latincamericano. mientras que el 4rea angléfona del Canadd, los EE.UU. (excepto Louisiana), Reino
Unido, Australia v Nueva Zelandia, siguen los lincamicentos de la familia.anglosajona.

En los que son Estados Federales, la atribucién de su materia de trabajo corresponde a sus entidades federativas.
Los asuntos intcrestatales corresponden a la federacion. siguiendo la linea de distribucién de competencia perfilada en
¢l cldsico “La democracia cn Aménca™,

En el Asia contemporanca fa cstructura constitucional siguié los modclos curopeos, salvo los federales de
Australia y Nueva Zelandia, con los clementos de su propia tradicion.

TERCERA - Desde un punto de vista evolutivo, las normas del trabajo surgieron del reconocimicnto de los
hechos individuales o colectivos de prestacion de servicios, que se fueron imponicndo como una realidad a la que habia
quc regular.

Dc csa mancra se incorporaron a los sistemas juridicos primero del dercecho civil en la Familia romano-canénica
y en el common law en la familia anglosajona. Después como capitulos especiales; enseguida como leves cspecificas y
finalmente, como norma constitucional.

No todos los paiscs, sin embargo, decidieron cleyar hasta su Constitucion, ias normas sobre trabajo. Por ¢jemplo
Estados Unidos dec América ¢ Inglaterra, no le dedican regulacion alguna a esc nivel y sblo se desprende, por 1a opinién
de sus doctrinarios, que se organiza y desarrolla a partir del concepto del derecho de reunidn. que da fundamento a la
formacién y al funcionamiento de sus asociaciones profesionales, de la convencidn colectiva y de la hueiga.

Contrasta lo anterior con la normatividad constitucional de México, que es expresa, amplia, precursora,
programatica ¢ institucional. Estimamos que su fundamento filoséfico es la justicia distributiva.

CUARTA. - Ninguna Constitucion clasifica las instituciones laborales colectivas ni impone los 1ipos que puedan
scguirse, Entonces las constiluciones. a nuestro juicio, deben interpretarse y aplicarse en materia laboral, procurando la
realizacién de los 1ipos que de cada instilucion de asociacién profesional, de negociacién colectiva v de huelga, sea el
mis conforme a su desarrollo historico, a su compromiso popular y a la clase de justicia quc sea inherente a las
decisioncs politicas fundamentales adoptadas en clla, conmutativa o distributiva, mds el ajuste a la normatividad de la
jurisprudencia internacional del Comit¢ de Expertos cn la Aplicacidon dc Convenios v Recomendiciones de la

Organizacion Inlernacional del Trabajo.
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QUINTA. - Nucstra Constitucién no sdlo sc adelantd sino que siguc los lincamicntos de la legislacion, la
jurisprudencia y la doctrina mas calificadas intcrnacionales del trabajo.

SEXTA.- El sentido programatico de 1a Constitucién mexicana, en materia laboral, como también cn otras, de
scr ¢l eje de una politica nacional ascendente y de contenido humano. coincide histéricamente con ¢f momento actual
del proceso de globulizacion, cn tanto que los representativos de la Comunidad Europea, de los Estados Unidos de
América. v del foro Liconémico Mundial 1999, declaran la necesidad de un giro de! capitalismo hacia una
responsabilidad global que no sc encucntre concentrada en la generacion de riqueza; que los Estados asuman la funcién
csencial de redistribucion de riqueras, de luchar contra 1a pobreza, contra la exclusion de los mis débiles,

SEPTIMA. - El fenémeno contrato colectivo de trabajo hace su aparicién cn Europa, primeramente ¢n Inglaterra
v antccedio a la Revolucion Industrial.

Sc registra, por tanto, cn ¢l derecho anglosajon, como un instrumento cconémico que surge en la sociedad
capitalista que utiliza la riqueza para la generacion de mas capital y de su acumulacion; que pretende excluir a los
demis del goce de ella v sblo hace participar a qﬁicn colabore y se subordine en la produccién de la niqueza .

El contrato colective reconoce como olros fendmenos de existencia previa, al sindicato v a {a huclga, que lo
configuraron como una exitosa salida pacifica, negociada, garante relativa de 1a paz indusinial,

Es un camino. ademas. de participacién democratica de los trabajadores que al través de sus organizaciones
concurren ¢n las decisioncs importantes de 1a empresa, lo que cquivale a decidir la distribucién que e corresponde del
capital,

Es 1ambién, como s¢ ve, un instrumento de administracidon que ¢s utilizado por los patrones, pura dar ritmo y
organizacion a la fucrza de trabajo de 1a manera que les resulic mas conveniente, pero al mismo tiempo cs una
herramicnta biialcral para ir adaptando las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores y de los familiares de
¢stos, a las condiciones econdmicas cambiantes, de modo progresivo.

D las islas BritAnicas, ¢l contrato colectivo de trabajo prorrumpe en la Europa Conlinental, llevada en el seno
de 1a expansion del capitalismo. .

La familia romano-canonica lo acoge como un fenémeno nuevo y de dificil connotacién a la luz de sus figuras
tradicionales; pero csa dificultad de conceptuaciéon no le resultd exclusiva y opera en la prictica con un fondo
subyacente de institucion ccondmica del capitalismo, como una vaivula de seguridad de las fucrzas indomables del
mercado. De similar funcidn se pﬁcﬂcn catalogar al sindicato y a la huclga.

Ticnen cntonces esas Lres figuras una proyeccion propia que sc difunde a todas las familias juridicas, habida
cucnta de que sc gencralizd cl capitalismo cn las sociedades politicas y juridicas de todos los continentes y no fic dbice
para ello, la adopcion de sistemas ccondmicos de distribucidn central, come por un tiempo sucedié en Europa Oriental
v en Asia en los Eslados que adoptaron cl socialismo, dentro de los cuales regimenes juridicos operd aungue fucse
limitadamente, ¢l contrato coleclivo de trubajo y ¢l sindicato pero no la huclga.

OCTAVA.- El Contrato Colectivo de Trabajo atraviesa varias centurias para ir succsivamente supcrando las
barreras que sc oponian a su desarrollo: la obligacidn de los patrones de rehusarse a emplear a los trabajadores con un
salario wejor o con mejores condiciones de trabajo; la imposibilidad, lucgo tolerancia y finalmente su rcgulucién en cl

derecho para emplear la fuerza de la unién de los trabajadores, a fin de lograr condiciones de trubajo que cbviamentc
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repercutian en su familia; superar con cllo Ja Teoria de 1a Conspiracion Criminat y después la de la Conspiracion Civil
con las que ¢l sistema judicial lo revestia, para finalmente hacer obligatorios los pactos ya celcbrados mediante
ncgociacion colectiva, aunque sicmpre tenicndo cnfrente la posibilidad del cierre patronal (lock  out), o cl
mandamicnto prohibitive de 1a huelga (injunction) y con ¢l pago de daflos y perjuicios, como sucedia y ain subsiste cn
¢! mundo anglosajén.

Llama a expectacion la forma en que cocxistira esc derecho anglosajon con ¢l derecho comunitario curopeo.

NOVENA.- Como sucedit cn todo cl mundo, ¢f movimicnto obrero hace su aparicion ¢n México cn los
mirgenes de la produccion en seric, del magquinismo y Jde la conciencia “para si”, de la conciencia de clase.

Su anlccedente mis proximo es la Asociacion de Compaficros o de Oficiales, que preanuncia las sucesivas
prelensioncs obreras.

Por ¢so mismo, no hubo técnicamente cn México un movimicnto obrero desde la antigiicdad clasica de los
horizontes olmeca, tolleca, maya o mexica, o cn la Colonia, o cn las ¢pocas que succdicron a las gucrras dc
Indcpendencia, de Reforma o del Imperio, sino que s¢ asoma en la época del Porfirismo y sc hace realidad al inicio del
siglo XX, no sin anies adoptar forma de mutualistas y de cooperativas, como organizaciones que promucven a la
mancra curoped, los anarquistas, los anarcosindicalistas. los comunistas pero también las que proceden del Partido
Liberal v las de Asociaciones Relipiosas,

DECIMA.- Como cn otros paiscs. hubicron coagulanies sociales do la Negociacion Colectiva y de las
institucioncs concurrentes, a siber, on México la Dictadura por un lado, la Revolucidn por etro, asi como movimientos
internacionales, que descmbocarian en organizaciencs tan consolidadas como la Organizacion Iniernacional del
Trabajo. pero que en ese entonces dan al movimicnto obrero y a los Constituyentes de 1916, la oportunidad de plasmar
en la Constitucién de 1917, un programa dentro det que destaca ¢l reconocimicnto & derechos humanos fundamentales:
asi los clasificaria despuds la doctrina, como ¢l de asociacidn profesional, ¢l de contratacion colectiva y cl‘ dc huclga,
quc antes habian tenido un desarrollo heroico y empirico. !

DECIMOPRIMERA.- Después de la Primera Guerra Mundial, sc obscrva que cicrios Estado; adoptan una
actitud de predominancia quc van concretando a través dei ticmpo; transcurre {a gran crisis del 2 v entran de lleno a
cstablecer 1as bases de las estructuras que luego sc disputarian ¢l control mundial.

Pasada la Segunda Guerra Mundial con las modulaciones que implicod instaurar ¢l Estado de Bienestar y a tres
décadas (“los Sctentas™) de la crisis del petroleo, y a poco mis de la caida del sistema comunista Ruso, hacen enfrentar
a todos los paises una ctapa de acerclados cambios que se singularizan por la mayor interrelacion de cada individuo, dc
los grupos de intercses cconomicos de las Nacioncs, ¢n un hvcho y en ua proceso que cs la Globalizacion.

DECIMOSEGUNDA. .- Dentro de csc contexto, cs indiscutible que el mercado ha dejado de ser doméstico para
convertirse cn global, hasta alcanzar “pichos™ adecuados de proveimiento, de complementaricdad y de distribucion,
que hacen competir a las cmpresas principalmente cn calidad, en oportunidad y en precio.

Las cmpresas ticnen necesidad de cncontrar mercado a sus productos, en ese ambicnte internacional de
competicion, Deben, pucs, cambiar su produccidon para alcanzar calidad. oportunidad y precios compelitivos de
productos v de servicios, lo que sc exticnde a todo ¢l sistema de relaciones laborales.

s cvidente ¢n México cl abiandono de una politica de proteccionismo por una de apertura al mercado mundial,




4

Para lograr ¢l éxilo, México requicre un cambio profundo de actitudes de los participantes cn los procesos de
modernizacion,

DECIMOTERCERA.- Cada pucblo crea o sc acostumbra a su régimen juridico y politico. En cualquiera de
cllos. la ideologia quc sc suslente ¢s compatible con la Negociacion Colectiva como un medio que garantiza cl
cquilibrio cntre cconomia y politica.

No es ¢l simbole del triunfo ni ¢l derrocamiento del capitalismo como tampoco ¢l del sindicalismo. Rejuegan en
la Negociacidn Colectiva la libertad, los intereses nacional v trasnacional. la exipencia de modernizacion del capital y
las aspiraciones de los trubajadores de porticipar cfoctivamentie de la distribucion de la rigueza o través de un
instrumento que ajusta a su microcosmos las posibilidades, potencialidades y apetencias generales.

Esto permite graduar cl diametro de aplicacion y de realizacion de los contenidos de la Nepociacion Colectiva,

Su clasticidad ¢s la mas conformec a los cambios politicos y ccondmicos, sin que necesariamente deba
sacriﬁcafsc una suerte de interés histdrico, que csté en desarrolio o en decadencia,

DECIMOCUARTA - A medida que las empresas comandadas por “los Capitancs de industria” avanzaron dec
una ctapa doméstica, con técnicas primitivas, a otra cn la que ¢l desarrollo tecnologico cs su signo, hubicron de
profesionalizarse sus administraciones y de hacerse mis complejas porque alcanzan un nivel global ¢l control de cllas v
dc los factores ccondmicos, politicos y juridicos quc influyen cn su desenvolvimicnlo.

D¢ un alcance internacional cn el que sc ubican sucursales- en vanos paiscs, se ha pasado rapidamente a la
empresa transnacional o global que fracciona y disemina los procesos productivos o de comcercializacion, en las cuales
recac el mayor peso ccoﬁémico y politico, a wal grado gue borran las fronteras v hacen quc los Estados busquen crear en
su interior, “nichos” quc scan atractivos o favorabics a la inversion, por las ventajas competitivas de su infracsiructura,
dc su materia prima, dc su mano de obra, de la cercania o icjania a los centros de circulacién econdmica,

Un perfil dc la globalizacién, nos cntrcga una concentracion de riqueza, una pobreza mds noloria y muis notable
para los pucblos. Sus proyceciones al afio 2000 y cn adelante, hacen urgir un cambio cn los contenidos de los fincs
cmpresaniales: por sus amplias relaciones con 1a progresion de la poblacion. con la politica, con ¢l cmpleo, con la
composicion y sentido de desarrollo de la soctedad, con Ia cultura y con ¢l medio ambicente,

El fondamcnto flosdfico del capitalismo nos aclara que pucde. haber varios “capitalismos”™ pero que
escncialmente, debe prco'cuparsc por Ia humanizacién de sus métodos, de sus contenidos, y por un mayor cuidado y
desvelo por ¢l hombre que trabaja, de.sus necesidadces vitales de realizacion, de su entomo v de su desarrollo personal.

La fucrza del trabajo del tercer milenio y sus caracicristicas, hacen pensar que ¢l futuro sc fincard ¢n las
ventajas competitivas de las competencias laborales. sca que sc trte de cmprcsu.s intensivas de capital, de empresas
intensivas de trabajo, 0 de cmpresas intensivas cn matceriales o cn tecnologia.

En consccucncia, vislumbramos a la Negociacion Colectiva, como cl amplio instmental en ¢l que pueden
conjugarse las nceesidades humanas y de las cmpresas, la justificacion filoséfica del capitalismo en sus formas de
justicia distributiva, sin nccesidad de tocar los marcos constitucionales vy sin imponer cambios a cstc nivel que
impliquen ¢! menoscabo de los Estados por un lado, pucsto que cllos lo han prohijado, v sin lastimar concepciones o

scntimicntos nacionalistas que por otro lado contribuyen a la identificacion de los conglomerados humarros,
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DECIMOQUINTA. - Es urgente ¢l cambio de actitudes de los factores de la produccion, del Estado y de los
consumidores, que permita una interpretacién de los problemas. de las dificultades v de las aspiraciones de cada uno de
cllos ¥ del uso racional de las ventajas competitivas comunitarias, que reconguiste la dignidad de 1a vida de todos los
cstrutos cn una socicdad ¢n constante evolucidn. o

Otra vez la Negociacion Colectiva, del taller al Ambito nacional o transnacional, resulta un medio iddnco que sc
nos ;ntoja imposible de derogar en un régimen de libertad.

DECIMOSEXTA.- Desde un punto de vista metodologice. la comparacion de los marcos constitucionales para
la Negociacion Colectiva. nos permitiria agrupar por un lado a las normas supremas que cxpresamente consagran los
derechos humanos colectivos, como la asociacién profesional, la negociacién colectiva y la huciga, de aquéllas que
nadn expresan o generalizan su expresion.

De cste scgundo grupo pucde afirmarse que de acucrdo con la tendencia filosdfica actual, deben ser reconocidos
v protegidos los derechos humanos de 1o Scgunda Generacién (colectivos como se ha dicho. despuds de los individuales
que constituyeron su Primera Generacion), hasta los de 1a Tercera Generacitn, como los de solidaridad y ¢l derecho o
un mcdio ambicnic suslentable.

En cste scgundo grupo. quedaria 2 juicio del Estado 1a catalogacion de los casos de cxcepeion o de cxclusion en
los ¢que a criterio del mismo, s¢ pucdan afcctar gravemente 1as condiciones sociales vy cspecialmenie, Jos derechos
fundamentales de la Scgunda Generacion.

En cl primer grupo, pucden aparccer en la ley o cn los Contratos colectivos, las determinaciones de casos
posiblcs dc restriccion v, de no figurar en la Constitucién, nuesira propuesta scria que se limitaran a los casos e que cl
Derecho Internacional los ha considerado proccdentes. Esta altima consideracién seria logicamenie aplicable también o
los paiscg del Scgindo Grupo.

DECIMOSEPTIMA - En socicdades de paises llamados cn desarrolle, pero también cn los industrializados.
nucstras propucstas irian cn cl sentido de dar un contenido preferencial a los temas de organizacion y desarrollo
industrial o comecrcial. de capacitacién y desarrollo de los recursos hur;mnos; de informacion suficiente del cstado
‘cconomico de las cmpresas, de la proteccion dol ambicnte, asi como de formas de asociacién colecliva de las
agrupacioncs profcsionales de trabajadores y de patroncs, para producir una adaptacion de las negociacioncs colectivas
que scan un renacimiento de la institucion en la perspectiva de un tercer milenio agitado por 1a basqueda del camino
adecuado para la preservacion de la vida humana con calidad.

DECIMO OCTAVA.- Los sindicatos dc trabajadorcs ticnen ante si la perspectiva de proponer programas
pricticos de accién que alcancen primero a bencficiar a sus micmbros y a sus familias; pero también a quicnes de
mancra subsidiaria come micmbros de la sociedad. pucden repercutir sus beneficios, como desempleados v [uturos
prospectos, mujcres y nifios subempleados, fucrza periférica y de contratacion atipica, para que legiimen sy
“representacién” del interés social, asi como de cficicncia, calidad y productividad de las cmpresas, lo mismo que
participar activamenic ¢n los programas que agrupen a subconlratistas y de figuras que admiten las cmprcsas globales.

DECIMA NOVENA. - De una centralizacion o descentralizacién de la negociacion colectiva para lograr influir
en Iy modernizacién, pueden escogerse diversos contenidos sustantivos y procesales que el Gobierno y lus partes

consideren que convenga a un bucn nivel competitivo nacional, para ser tratados cn ¢l dmbito del centro del trubajo, de
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la regidn o del scgmento de la industria o comercio, o de didmelro nacional, y asimismo sc ¢structuren las asociacioncs
profcsionales o las institucioncs gubcrnamentales que han de participar a fin de garantizar la mejor coordinacién de los
inicreses nacionales, que pueden abarcar ¢l entorno ccologico, ccondmico y social,

A cste cfecto, pucden proponerse formas de coordinacién intersindical que aprovechen mcjor sus recursos
financicros ¢ intelectuales. '

VIGESIMA .- Sc conciliarian asi, ¢l control de la mano dc obra quc posiulan las organimcibncs sindicalcs, v ¢l
contro} del mercado, que cl gobicrno y las cmpresas pretenden. con ¢l desarrollo integral de los recursos humanos, y
con la posibilidad incluso dc suministrar un sistema para cl trabajo temporal, ¢l disminuido o atipico, quc contribuya a
la cficacia, a la innovacion y a la justicia distributiva.

Evitar asi, que los patroncs aprovechen sdlo para si mismos las fallas del mercado, las omistoncs
gubernamentales cn cl interés general, y ¢l ahondamicnto de las desigualdades,

VIGESIMA PRIMERA.- Las formas dc sindicatos de trabajadores en México pero también las de patrones,
permiten mayor flexibilidad funcional, territorial o de ofra indale, para adoplar las mds versitiles unidades de
ncgociacion colectiva y los contenidos de ésta, incluso exenta de las dificuliades formales y pricticas de Centroamérica,
Europa o Japon, sin necesidad de modificar la Constitucion ni la Ley.

De ahi que ¢l fomento de la sindicalizacion v de 1a negociacion colectiva, ¢s compatible con. la modernizacion,
con nucves cstiandares de organizacion, de clicicncia, de responsabilidades cmpresariales, fusiones v alianzas, y de
politicas sociales y ccondmicas del Estado que tengan cn vista la mundializacion.

VIGESIMA SEGUNDA.- Del scctor publico pucde decirse que sus marcos constitucionales, y aun mds, los
internacionales, permiten un desarrollo legislativo que lamentablemente ain no ha logrado cuajar de mode universal
los instrumentos de sindicalizacion y de huclga que acompafian a la negociacion colectiva del régimen general dcl
trabajo, saivo ¢n algunas cmpresas no somectidas a la administracién directa del Estado, y en este case no limita la
exclusion sélo a los funcionarios quicncs realizan actos juridicos de decisidén del Estado mismo, sino quc lo exticnde a

los trabajadores de confianza.

-
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