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INTRODUCCION

Dia con dia los indices de delincuencia se tornan mas alarmantes en la Republica
Mexicana y, particularmente en el Distrito Federal; la siluacion economica de crisis
por la que atraviesa el pais, la ausencia de fuentes de empleo, la educacion y la
sobrepoblacion de la capital, son factores gue propician en la poblacién, conductas

catalogadas como ilicitos penales.

El Estado, que de alguna manera ha propiciado el problema, combate al delito,
previniéndolo o reprimiéndolo. En el primer caso, estructura politicas tendientes a
disuadir al iﬁdividuo a no cometer delitos, tomando como punto de partida la
ejemplaridad de la pena. Y, en el caso de haberlo cometido, hacerse acreedor a
una sancic‘m, aqui la pena se convierte en un instrumento retributivo y de
readapfﬁ:cién del sujeto. En el segundo supuesto, en donde la sociedad resulta
afectada con la conducta ilicita det delincuente, el Estado, integra a traves de las
normas del Derecho Ejecutivo Penal, los mecanismos para hacer cumplir al reo

con las consecuencias juridicas previstas en la sentencia.

En el caso de la ejecucion penal, de la sentencia condenatoria, 1a prision es y ha
sido el medio idoneo con el que cuenta el Estado para sancionar, en su mayoria,

las conductas que la ley les da &l caracter de delitos. -

Sin embargo, la pena privativa de libertad al tener como propésite !a readaptacion

social del condenado, a través de la educacion, el trabajo y la capacitacién para




éste, no requiere, en determinado tipo de delitos y de personas, que la pena de
prisién se extienda hasta su total cumplimiento; por ello existen en la ley ciertos
beneficios que le son aplicables al interno y que tienen como finalidad obtener su
libertad de manera anticipada al tiempo en que deberian compurgar la pena de

prision.

En esas concesiones legales para conseguir |a libertad previa al cumplimiento total
de la pena, se exige como requisito fundamental que el reo demuestre su
readaptacién social, a juicio de las autoridades encargadas de la ejecucion de la
sentencia. Estos beneficios se regulan tanto en la legislacion penal de la
Federacion como de cada Entidad Federativa, y en las normas de Ejecucion de

Sentencias Penales.

En el caso del Distrito Federal y la nueva legislacion penal aplicable a éste, se
hicieron cambios significativos, al regularse de manera auténoma los ambitos
Federal y local. Hoy, esta Entidad Federativa cuenta con su propias normas, de
ahi que en el caso de aquéllas que corresponden a la ejecucion, han dejado de
aplicarse las disposiciones de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaplacion Socia! de Sentenciados, aplicable al Distrito Federal hasta el 30 de
septiembre de 1999, ya que al dfa siguiente entra en vigor la Ley de Eiecuci()_n de

Sanciones Penales para el Distrito Federal.

Este cuerpo de normas es para nosotros tema de estudio, que con el titulo de

ANALISIS Y CRITICA A LA LEY DE EJECUCIONES PENALES PARA EL



DISTRITO FEDERAL. desarrollamos en la presente investigaciéon juridico

documental, la que para su conocimiento hemos dividido en cuatro apartados:

En el primero, abordamos las peculiaridades de la pena y las medidas de

seguridad, a partir de su evolucién histérica, definicién y objeto.

Al segundo apartado dedicamos el estudio de la prevencion y readaptacion social,
enfocado a través de la politica criminal, la prevencion general y especial, y las

bases constitucionales de la readaptacion social.

El tercero, corresponde a los medios que el Estado, a través de normas, establece

para la concesion de los beneficios preliberacionales.

En el ultimo apartado, entramos al andlisis y critica de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal, objeto de esta investigacion, con el
proposilo de determinar su viabilidad en torno a la readaptacién social y los

beneficios de libertad anticipada.

Por cuante a ta metodologia a emplear en nuestra investigacion, ocupamos los métodos
deductivo, analitice y sintético, de los contenidos obtenidos de la legislacién, la doctrina y

ta jurisprudencia. Por cuamto a la téenica, wilizamos la investigacion documental.



CAPITULO |

GENERALIDADES SOBRE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Desde los tiempos mas remotos hasta nuestros dias, siempre ha existido
la necesidad de regular el comporlamiento del hombre en grupos primitivos y
posteriormente en sociedad, en virud de que el hombre aun no articulaba palabras, pero

si desarrollaba conductas encaminadas a dafar a sus semejantes.

Asi pues, nace primeramente la amenaza de un castigo, hacia una actitud
dolosa que sirve para crear habilos de orden y respeto a los derechos de los demas, por
ello se han establecido algin sistema de penas y medidas de seguridad de caracter
privado o pudblico, inspiradas en un sentido de venganza privada, esta dllima la
encontramos especificamente en el mundo primitivo, que castigaba al hombre que ha
osado violar las normas minimas de convivencia. El que se sentia ofendido por una
injuslicia, recurria con el autor de la ofensa a exigirle una reparacion, y causaba un mal
igual a! realizado, lo que antiguamente se conocia como fa * Ley del Talion ", conocida
mas comunmente como " ojo por ojo ", " diente por diente ", Este deseo de venganza,
como es natural se volvio costumbre y elevado a un derecho exigible y hereditario,
redimible a placer del ofendido. Se habla también de un sentimiento de expiacién del
violador de la norma, ya sea por muerte, por tormenios dolorosos de mutitacion de
miembros u érgancs, y por trabajos forzados a régimen de " pan y agua ", o bien desde
una dptica meralizadora; mediante la penitencia y la expiacion, por medio de diferentes
métodos de tratamiento penitenciario para la reinsercion Util a la sociedad del

delincuente.



Una vez que el hombre se agrupa y empieza a vivir en sociedad, cuando
se ve ante el peligro o ante un hecheo delictuoso, reacciona de diferentes formas frente al
hecho deliclive y una vez que nace la organizacion social que ha de velar por la
salvaguarda de los derechos del ser humano, es decir los valores que esta organizacion
desea y debe proteger mediante la implementacién de sistemas juridicos, los cuales
precisan qué delitos requieren de penas mas severas y de una proteccién mas rigurosa,
asi mismo sefalan la norma o sancion que ha de aplicarse al transgresor de eslos
derechos. Asi se establecen los caldlogos de penas de acuerdo a la gravedad de los
hechos cometidos. En su etapa primitiva la creacion de sanciones y penas es casi

instintiva determinadas precisamente por la gravedad del dafo inferido.

£n un estadio de evolucidn a la reaccion social del hombre frente al delilo,
ha implicado avances y retrocesos carentes de uniformidad - como es el caso de nuestro
trabajo de investigacion en que se crea un nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal -
resulta comprensibte hasta cierio punto, que la reaccion social frecuentemente no se
limite a la imposicion de nuevas penas y su ejecucién, por lo que en muchos grupos
sociales encontramos, casi como reminiscencia de la venganza publica o privada -
principaimente en comunidades alejadas de la civilizacion - un profundo rechazo a lodo lo
relacionado con las carceles, en virtud de que nuestro sistema penitenciario todavia se
encuenira mal organizado, como se ha padido conslatar en los constantes motines en los
diferentes centros de readaptacion social, debido a ia sobrepoblacidn, corrupcion, trafico
de drogas e influencias. Por olro lado, el abandona y trato deshumanizade constituye
una barrera infranqueable para la readaptacién social, mela fundamental que se persigue
con la aplicacion de las penas y medidas de seguridad que actualmente se han
reformado constantemente, con el dnico fin de reintegrar a la sociedad hombres y
mujeres que se incrusten al trabajo y a su familia a efecto que no vuelvan a delinquir.
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1.- EVOLUCION HISTORICA DE LA PENA.

Debemos remontarnos al inicio de la historia de la humanidad para
conocer, segun la mitologia hebrea como surge la pena con un aclo de desobediencia y
la_aplicacién de un castigo, como es el caso de los primeros pobladores de la tierra, Adan
y Eva conocido por todos aquéllos que se han interesado en leer la Biblia. Al igual que e
mito griego de Prometeo al robar el fuego de los dioses que también fue sancionado por
su desobediencia, asi podemos mencionar mas casos, pero lo cierto es que en su
devenir histdrico, el hombre continué su evolucion desobedeciendo y casligando sus

conductas.

En la actualidad existen penas privativas de la libertad, que forzosamente
debian cumplirse en lugares denominados carceles, por ello es bien sabide que desde los
tiempos mas remotos hasta los mas modernos, la sociedad ha procurado combatir el
delito, mediante instrumentos de control, como lo son las sanciones y demas medios al
alcance del ser humano a efecto de combalir aquellas conductas que ha creido

mayormenie lesivas a su integridad.

Frecuentemente confundimos los términos carcel o prisién, el primero
serviria como custodia, mientras que el segundo seria hasta que hubiera de por medio
una sentencia, considerando que el que estuviera en este caso seria culpable de un
delito y obligado al cumplimiento de una sancién penal.

El término carcel; conforme el diccionario significa "cosa publica” destinada
para la custodia y seguridad de los reos. Otros encuentran su origen en el vocablo lating
" coercendo *, que significa reslringir, coartar; y otros mas en la palabra hebrea " carcar ”,

que significa meter una cosa.



" La pena de prisién aparecid como la gran esperanza de los hombres de

ciencia al proponerla_como suslituto de la pena de muerle. En primer lugar porque
_permitia la conservacion de la vida humana, evitaba la pena de muerte en lo gue liene de
irreparabilidad y de legalizacion del homicidio, y en segundo lugar permitia establecer un

minimo y un maximo conforme a la gravedad de la ofensa cometida ",

" Una gran parte de la doclrina, es partidaria de la pena de privacidn de la
libertad, o por lo menos la justicia con diversos argumentos, como el de la efectividad de

la misma en la rehabililacién social " .’

" En la antigiiedad importaba castigar con el fin de reprimir, eliminar al
delincuente y provocar una reaccidn de escarmiento dirigido a los demas. Se creia que
cuanto mas cruel fuera una pena, mas eficaz seria. La pena fundamential era la capital
(de muerie), porgue eliminaba al delincuenie, y algo era seguro: ese sujelo no volveria a

delinquir ".

" Luego surgieron olras penas, como los {rabajos forzadoes, los corporales
{latigazos, mutilaciones, efc.) que causaban dolor fisico y afectacion psicolégica y las
infamantes, que causaban descrédilo social, desprecio y deshonor frente a los demas
(pintar o ridiculizar de alguna forma al delincuente), creyéndose que con la vergGenza
escarmentaria el sujeto. También existié la pena pecuniaria, pero generalmente como

accesoria.’

! Mareo del Pons. Luis. Dereela Penitenciario; 1* Reimptesion, México: Ciardenas Edilar, 1991; pp. 649
ST
* Amuchategui Requena, Tt Griselda, Derecho Fenaly México: Bdit, Tarla, 19932 pp, 108 y 109,

4



" De esta manera, los seres humanos hemos obligado a los criminales a
resarcir los dafos a sus viclimas en dinero, bienes o trabajo; hemos confiscado todos su
haber;as, los hemos exiliado o hecho esclavos, deportando o puesto en los navios; los
hemos latigado, torturado, mutilado, marcado con fuego, e incluso los hemos privado de
sus vidas y de sus libertades. Pero, ; ha side necesaria tanta crueldad y sana para
persuadir a los delincuentes de no cometer mas delilos ? ; Ha existido acaso un periodo
de la humanidad en que los hombres no hayan cometido delitos o no hayan sido
castigados 7 ; Como alejarlos de la tentacién de manchar sus manes con la sangre de
sus hermanos, de desposeer a sus semejanies de los bienes que tiene, de alterar su
salud, de violar las libertades de su préjimo, etc. ? C‘,‘Cuél es el derecho que nos
subrogamos los hombres, para castigar a nuestros semejantes 7 ; Comeo y por qué

casligar 7"

" La venganza privada se reconocié como un derecho del ofendido y
estuvo respaldada por la misma sociedad dentro de la escala de derechos privados. Este
derecho a la venganza, por ejemplo en la sociedad romana, aparecié principalmente en
los tres casos siguientes; En el derecho que el padre de {amifia tenia para matar al

seductor de las mujeres que dependian de su autoridad; en et derecho que poseia el

3 Ojedys Veldzquez, Jorge. Derecho Punitive, México: Edit. Trillas, 1993 pp. 19 y 20.
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propielario de una casa, sobre el ladran que se introducia en ella, y el més coman, aquét
que permitia al hombre injustamente atacado dar muerte a su agresor. En el derecho
romano primilivo, el de las Doce Tablas, el marido que sorprendia a su mujer con su
amante en flagranie delito de adulterio tenia el derecho de matarla, asi como la esposa

del culpable, en razon del derecho de Pater Familia's

" En esla etapa de la evolucion del hombre, las normas generales se
creaban por via consueludir{aria. Eran el resullado de la conducla habitual de los sujetos
de derecho, no habia un drgano central encargado de crear las normas y ofro de
asegurar su aplicacion por un acto coactivo. La comprobacion del hecho ilicito y la
aplicacién de la sancion, estaba a cargo de aquéllos cuyos intereses prolegidos por el
derecho eran lesionados, correspondia al hijo vengar ka muerte de su padre gjerciendo la
" vindicta * sobre el homicida y su familia correspondia al acreedor aprehender a su
deudor moroso ejerciendo la manus iniectio, para detener de alguna manera una

garantia para el resarcimiento de la deuda.*

Como lo hemos dicho en la antigledad el derecho a castigar tenia un
caracter teologico y por ende la Justicia es siempre administrada por el rey, por ser el
representante de la divinidad en la tierra. Asi lo establecian las primeras sociedades
humanas. Las penas eran corporales, degradantes y feroces. El Codigo de Manu en la
India, establecia penas cruentas. El Codigo de Hammurabi en Babilenia revelaba cierto

progreso en su concepcién lalional de la pena.

" Aun cuando se suele fincar en la venganza primiliva, que involucra

respuesta excesiva e incontrolada del agraviado, el origen primario de la pena, lo cierlo

]



€S que numerosos autores, quiza con razdn, repudian 12 naturaleza juridica de ta reaccion
‘privada y espontanea, y hallan la génesis del Derecho represivo en el momento en que el
poder piblico - naciente y elemental a través de grupos coherentes en fuerza de la
religién y de la sangre - limita la accion del ofendido, interponiéndose entre la fuerza fisica
de éste para castigar sin limites y la capacidad del ¢riminal, fisica también, para resistir el
rigor de la venganza. De aceptarse esta posicién, el origen de la pena de Derecho habra
de siluarse en la sancion talonica y, tiempo después, en la figura de la composician. En

tado caso se trata de épocas dominados por la idea de las penas crueles "5

Mientras exista el hombre asociativo, debera existir un minimo de normas
para regular su conducta, y hacer posible la convivencia social, pero en lo que no
estamos de acuerdo que en muchas ocasiones se tenga que recurrir a la tortura - que
todavia prevalece- . y que perlenece a la etapa primitiva en que se infligia un dafo fisico
al individuo, un dolor vivo basado en flagelaciones, mutilaciones que precedian a veces a

la pena de muerie.

A principios de la Edad Media la reaccidn contra el delito era la venganza
privada - como lo hemos apuntado -, por la parte agraviada, con el transcurso del tiempo
ésta adquirid un caracter publico y entances la administracion de la justicia se deposité en

érganos esiatales.

El principal motivo que impulsd la transformacion de la venganza privada a
funcién publica, radicaba en que 1a administracidn de justicia significaba una

fuente de ingresos considerable, proveniente de las coslas e impuestos a

* Ihidem, p. 21. :
* Garcia Ramirez, Sergio. Manual de Prisiones; 3* ed.: México: Edit, Pormia, S.A., 1994; p. 231,
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quienes se encontraban sometidos a proceso, situacién que hoy dia cambid
radicalmente, y'a que hoy la Administracion de Justicia fa paga el pueblo con

Sus impuestos.

Con el transcurso det tiempo se entremezclaron las condiciones morales y
sociales, cambiando asi {a cualidad de delincuente donde la condicion del responsable
del hecho, era lo determinante, de tal modo que si pertenecia a tas clases sociales
inferior
es, la sancion era rigurosa, la pena pecuniaria era reservada a [os ricos y poderosos, las
penas corporales se convierien en la forma punitiva de castigo para los pobres. La pena
de muerie se convirtié en el medio mas apropiado de exterminacién de los individuos que
constituian un peligro social. Es ésta una época de barbarie punitiva, de crueldad casi
inimaginable, de ningun respeto a la vida y dignidad humana.

“ La pena privativa de libertad es un mal relativamente reciente, sus
antecedentes se remontan a la antigliedad y a la Edad Media, en cuyas épocas se utilizé
como instrumento de contencion y encierro de los individuos enjuiciados que iban a ser

torturados o ejecutados.

Esta practica - fue utilizada también por el clerc a través del enclaustramienio menastico,
se imponia como penitencia a los pecadores para que les sirviera de reflexion y a su vez

sufrimiento para expiar sus pecados *.®

* Marco del Pont. Luis. Op. Cit., p. 656



Debemos puntualizar, que una conslante del devenir histérico, es que el
ser humano siempre ha buscado castigar a aquéllos que tralan de desestabilizar la
convivencia social, mediante conductas diferentes a la de toda la sociedad, es decir
cometiendo aclos ilicitos o delictivos, asi en cualguier parte del mundo han existido
diferentes mecanismos, para reprimir y prevenir dichos aclos violentos, dependiendo de

la época y las costumbres de cada region.

Por lo anterior, resulta de vital importancia que cada pais conozca los
rasgos mas elementales, io que ha sucedido en épocas anteriores y que sirva de
antecedente para lomar medidas y decisiones que beneficien a la poblacian, y nc que la
perjudiquen retrocediende en la aplicacién de la juslicia por siempre anhelada. Por ello,
en lo que se refiere a nuestro pais es necesario revisar el planieamiento a nuestro
pasadeo penitenciario, para enterarnos cémo se desarrolld la ejecucion penal, como esta y

ha estado regulada, en el transcurso del tiempo y hasta la fecha.

El lerritorio que hoy ocupa México, en un principio estuvo dividido en dos
zonas, conocidas como Aridoamérica y Mezoamérica, pobladas por diversos grupos
étnicos, con culturas y costumbres diferentes, aunque muy parecidas entre si, por estar

en elapas semejanies de desarrollo,

Como es ya sabido en esas épocas denominadas Precortesiana o
Prehispanica, el grupo dominante era la cultura Azteca, con un caracter draconiano en
su sistema penal, debido a sus costumbres, cuya concepcidn de la vida, moral,
organizacion y criterios politicos conforman el aspecto exterior e interior del derecho

punitivo de las sociedades, y desde luego de €| deriva el sislema carcelario.



" En general, el derecho indigena era terriblemente severo, la sancién
penal era pena puoblica, responsabilidad estricta del Eslado y opuesta a la venganza
privada, aungue en casos especiales se autorizaba la ejecucion de la pena por manos del
ofendido, quien a su vez también en casos especificos podia autorizar la atenuacion de la

pena fijada por el Estado *."

" El derecho penal azteca era, desde luego, muy sangriento, y por sus

rasgos sensacionalistas es la rama del derecho mejor tratado por los historiadores ™.

La pena de muerte es la sancién mas corriente en las normas legisladas
que nos han sido fransmilidas, y su ejecucién fue generalmente pintoresca y cruel. Las
formas ulilizadas para la ejecucion fueron la muerte’ en hoguera, el ahorcamiento,
ahogamiento, apedreamiento, azotamiento. A veces, la pena capital fue combinada con la
de confiscacion. Otras penas fueron la esclavitud, la mutilacién, el destierro definitivo o
lemporal, la pérdida de ciertos empleos, destruccidn de la casa o encarcelamiento en

prisiones, que en realidad fueron lugares de lenta y miserable eliminacion " ®

Durante la €poca colonial, no abundan los estudios sobre el derecho
Indiano, primero porgque era supletorio del derecho Castellanc y ademas porque los
colonizadores utilizaron cierlos criterios, como el de que la justicia deberia ser rapida,

lener un senlido de proteccion a los mas débiles, es decir a Jos mas pobres y a los

T Mendoza Bremauntz, Emma, Derecho Penitenciario; Méxivo: Instituto Nacional de Ciencias Penales,
1991 p. T4,
* Floris Margadant, Guillermo. Introduccién a la Historia del Derecho Mexjeano; 14° ed.; México: Edit.
sfinge, 1977, p. 33.
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indigenas.

" Las Leyes de Indias autorizan expresamente Ja prision en la época
virreinal, siempre con el fin de asegurar al procesado, y en la Recopilacién de las Leyes
de Indias se encuentran disposiciones en el sentido de estimular la construccion de
carcelas en todas las ciudades, procurando el buen trato a los presos prohibiendo que los

carceleros ulitizaran a los indios y trataran con los presos ",

" En la Nueva Recopilacion de Leyes se enuncian algunos principios que
mantienen su vigencia adn hoy giia, como la separacion por sexos, la obligacion de llevar
el libro de registro, que por cierto en muchas prisicnes de la actualidad no se cumple
religiosamente, con las nefastas consecuencias que podemos imaginar, de internos que
no saben cuando han de salir y autoridades que neo llevan control de procesos pendientes

cuando llegan las libertades ".°

También tenian faculiades jurisdiccionales los virreyes, los presidentes, los
capitanes generales - gobernadores y los gobernadores politicos y los alcaldes mayores,
existiendo una jurisdiccion ordinaria,. una militar, una eclesiastica, una mercantil y una
fiscal, ademas de algunas especiales y otras de caracter gremial, sin tomar en cuenta la
cantidad de fueros personales que encuadraban a los individuos de distintas

profesiones”.

" Encontramos otra vez la dicotomia Estado - Iglesia en materia penal,
reconociendo la Corona de Espafia la Jurisdiccion eclesiaslica para asunios de caracter

espiritual y religioso, los cuales, a partir de la cédula impresa el 21 de diciembre de 1787



podian ser juzgados por los jueces eclesiasticos pero deberian remitirse los autos,
cuando procedieran penas no espirituales, a los jueces seculares gue les prestarian

auxilio mediante la relajacion para el cumplimiento de la sentencia ".*°

Una vez que el Derecho Indiano se empezé a aplicar colidianamente
quedd como supletorio el Derecho Castella_no, empero durante la colonia siguieron
vigentes algunas disposiciones como: el Fuero Real, Las Partidas de Alfonso el Sabio, el
Ordenamiento de Alcala, tas Ordenanzas Reales de Castilla, las Leyes de Toro y fas
Nueva y Novisima Recopilacion que junio con las Siete Partidas, fueron las de mayor

aplicacion.

Coma podemaos darnos cuenta el derecho penal castellano, proporciona la
rﬁayor parte de las normas aplicadas supletoriamente en las Indias, algunas de ellas
contienen normas que curiosamente contienen la disposicion de que las penas
pecuniarias seran del doble de las mismas aplicadas en la peninsula, aunque por otra
parte existen medidas menos drasticas para los indios, otras combaten la tendencia de
ciertos jueces de moderar las penas previstas en las normas penales, o de conciliar las
partes en los juicios penales, recordandoles que su trabajo no es el de juzgar las leyes, -

sino de ejecutarlas.

Par io que respecta al Derecho prehispanico, el de los aztecas, con mayas
y tarascos correspondio, en su crueldad, al de los equivalenies europeos y asiaticos: la

muerte ( en formas mulliples, que incluian descuartizamiento, seguido por canibalismo y

“ Mendora, Bremaumz, Finma. Op. Citipp. 76 y 77.
" [bidem, p. 77.
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empalamiento ), y la mulilaciéon fueron castigos frecuentes por numerosas conductas

delictivas. No era desconocida la prision, segun refiere, enlre otros, el padre Clavijero """

* Desolador fue el panorama de la pena en tiempo de Beccaria, que en su
Tratado de los Delitos y de las Penas desting el capitulo Xl al estudio del tormento, &l
XV al de I1a mitigacidn de las sanciones y el XVI al examen de la capilal. Observé el
marqués: 'En un organismo politico que lejos de obrar por pasion es el tranguilo ’
moderador de las pasiones particulares, ; Puede albergarse crueldad tan inatil,
instrumento del furor y del fanatismo, o de débiles tirancs ?° Y poco adelante indico: “las
penas y el modo de infligirias, deben estudiarse de tal manera que guardando la debida
proporcion, hagan una impresion mas eficaz y duradera sobre el espirilu de tos hombres,

y a la vez menos tormentosas sobre el cuerpo de los reos ",

" Por et camino referido, de arranque anglosajon, llegd a México el principio
que hoy oslenta, en la mas elevada jerarquia normativa, el primer parrafo del articulo --
de la Constitucién vigente: "Quedan prohibidas tas penas de mutilacidn y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el formenio de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusiladas y trascendentales’;
mandamiento que figura en la primera serie de preceptos penitenciarios, los de
precaucion humanitaria, frente a la segunda serie - logica y cronolégicamente -, que se

contiene en el arliculo 18, los de inspiracion correccional cientifica .

Los cadigos penales de 1871, 1929 y 1931 contienen previsiones relativas

a la ejecucion penal, el de 1871 conocide como codigo de Martinez de Caslro, por ser

Y Garcia Ramiriz, Sergie. Op. Cil, p, 233,
" Ihidem, p. 234,
" Ibidem, p. 235



éste penalista a quien se debe su redaccion, el de 1929 llamado de José de Almaraz es

de corte positivista.

El de 1871 consideraba que los eslablecimientos penales debian tomarse
en cuenta la evolucién de la conducta de los reos de manera que se les pudiera permitir
una mayor libedad de movimientos conforme dieran muestras de haber enmendado su
conducta, llegando inclusive a plantear se les permitiera salir de la institucién para

desempefiar algunas otras aclividades o bien a trabajar si fuera el caso.

En la exposicion de motivos del cddigo de 1871 sefala que la prisidn
aplicada en las condiciones adecuadas, €s la pena la que ha de servir de base a un
ordenamiento penal, que en el Ultimo de los casos es el que se va aplicar. Este cadigo
reglamenta estimulos y sancicnes, la libertad preparatoria y la relencién, se abolieron las
penas de presidio, de obras publicas y todo trabajo fuera de la institucion por considerarlo

nocivo y peligroso.

" Desde 1862, una comision habia eslado trabajando para un cédigo penal
del D.F., que debfa sustituir e! conjunto heterogéneo de normas, heredadas de la fase
virreinal, modificadas y adicionadas por diversas normas emanadas de las autoridades
del México independiente. Los trabajos fueron interrumpidos por el imperio de
Maximiliano {durante el cual fue declarado aplicable el Cédigo penal francés) pero una
nueva comisidn (Antonic Martinez de Castro, José Maria Lafragua, Manue! Ortiz de
Montellano y Manuel M. de Zamacona), que pudo aprovechar el proyecto para el Codigo
penal espanol de 1870, trabajo desde 1868 y produjo el Cédigo Penal para el D.F. y B.C.
{1871) del 7 de diciembre de 1871, que comenzé a regir en el D.F. y el lerritorio de la
Baja California, y, ademas en toda. la Republica en materia federal, desde el 1° de abril de
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1872, También este codigo fue limitado por los eslados de la Repablica {con la excepcion

del Estado de México) " "

Ya en el codigo de 1931 con cardcter ecléctico, se establece un sistema de
clasificacion y un:.j individualizacién penitenciaria para el tratamiento de los internos,
reconociéndose como facultad del ejecutivo federal, la ejecucién de las sanciones
penales, creandose a la vez un drgano especializado que debia ser el responsable de ia

ejecucién penal.

" Aun cuando la comisién redactora de este Cadigo Penal, cuyos
integrantes fueron, don Luis Garrido, José A. Ceniceros, Alfonso Teja Zabre, José Lopez
Lira y Emesto G. Garza, no formulé exposicién de molivos, posteriormente en el
Congreso Juridico Nacional en mayo de 1931, Alfonso Teja Zabre presenté una

exposicion de motivos del Cédigo Penal ya sancionado a nombre de Ia comision ",

" La defensa que hace Teja Zabre del Céodigo Penal del 31 rechaza la
influencia del posilivismo y admite que la filiacidn ideolégica que inspira a la legislacion,
coincide con la corriente ecléctica, no obstante también reconoce que pudiera ser

considerada de orientacion neopositivista ".'°

Es pertinente mencionar que el Codigo penal de 1929 fue promuigado
durante la presidencia de don Emilio Portes Gil, es una obra inspirada en la Escuela
Positivista, conteniendo un largo catalogo de atenuantes y agravantes, sustituido por el

Codigo penal adn vigente, que es el de 1931, al que nos hemos venido refiriende en

H Floris Margadant, Guillermo, Op. Cit: pp. 184 v 183,
3 Ortiz Oniz, Serafin. Los Fines de b Peni; México: Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de
la Repoblica, 1993; p. 103,
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lineas anteriores, el cual se ha venido modificando y reformando hasta la fecha, al
respecto merece mencicn especial la reforma de 1941, que cred los delitos de_ disolucion
social, y varias reformas mas durante el transcurso del liempo, lo cual ocasiond las
criticas y opiniones de los estudiosos en la materia que se requeria la creacién de un

nuevo Cddigo Penal acorde a los tiempos dificiles que vive la sociedad.

Cabe resaltar el esfuerzo hecho de varios jurisconsultos que parliciparon
en la elaboracion det anteproyecto del Codigo Penal para la Federacion y Distrito Federal,
redactado en 1983, tras una verdadera Consulta Nacional sobre Procuracion de Justicia y
Seguridad Publica, durante el gobierno del presidente De la Madrid, se ha considerade
como la reforma mas relevante de todas las realizadas desde el de 1931, considerada
como tal, en virtud de que no se llegd al cons.enso de un nuevo Codigo penal.

w

Hemas venido refiriéndonos que el codige de 1929 es de concepcion
positivista, creemos pertinente aclarar este término hasandonos en las apreciaciones del
maestro QOjeda Velazquez: " Concretamenle la escuefa positivista considera al
delincuente como el resultado de la formacién constitucional del delincuentle y el
ambiente circundante en que vive. Estos pardmetros se deben entender en su sentido
amplio, es decir que deben contemplar aspectos como la familia, edad, profesién,
miseria, desnutricion, lugar de procedencia, etc. Todas estas circunstancias, dicen los
positivistas, i!'nﬂuyen en el hombre y son determinantes de la formacion de su peligrosidad
social .

" Asi pues, el corazdn del derecho penal en el sistema positivo funciona
con base en la peligrosidad social del sujeto, es decir, en la probabilidad de que en ¢l
futuro, en razén de una determinada anomalia, pueda cometer hechos socialmente
danosos o lesivos a los intereses de |a sociedad ".
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" Con base en ello, la prevencidn especial debe ser el criterio sobre el cual
gire 15; politica criminal del Estado, encaminada principalmente a la readaptacion social
del hombre, a su curaciéon de aquella enfermedad que es el delilo. Al regenerar a los
delincuentes, se les imposibilita de cometer nuevos delitos durante cierlo tiempo, se les
mejora socialmente y se defiende a la sociedad contra el peligro que representan. Por
esto el verdadero estudio de la justicia penal debe estar centrado en el delincuente, autor
de la violacién a la ley, pues ello no es otra cosa que un sintoma revelador de su estado
de peligrosidad; en consecuencia, se le debe aislar de la sociedad, imponiéndole una
medida de seguridad, y reintegrarlo a ella hasta que su conducta de vida haya

desaparecido "

" Los codigos penales, ademas de ser el recuerdo permanente de aquel
contrato social, conslituyeron, y constituyen lodavia hoy, el Unico medio a través del cual
los gobernados podian saber aquello que les era permitido y aquello que les era

prohibido, ademas de las sanciones en gue incurrian en caso de desobediencia "."”

Con la evolucion y desarrollo de !a civilizacion, la mayoria de los pueblos
del mundo han adquirido la idea moderna del Estado y su institucionalizacién, mediante
los 6rganos competentes para diclar leyes, para interpretarlas y para ejecutar las
sanciones correspondientes, sobre tales ideés. la sociedad civil apoya el derecho de
casligar a todos aquellos que canculcan las disposiciones establecidas en la Ley. Sin
embargo actualmente hemos sido testigos de que ta impunidad, corrupcidn, abuso de

poder, atribuciones indebidas, etc., son caracleristicas de la vida cotidiana, no obstante

O, Cit; p. 35,
"7 Ibidem. p. 27.



que los legisladores han reformado el codigo penal, aumentando las penas e
introduciendo al catalogo de delilos graves mas conductas ilicitas, para que asi no

alcancen fianza y salgan facilmente y reincidir y causar mas danos a la sociedad.

" El Estado, como sujelo de la potestad penal, esta facultado para imponer
la pena que restablece el orden juridico. A él corresponde el llamado Derecho penal
subjetivo, fundado en la necesidad de la sociedad misma de reprimir aquellos aclos que

se dirigen contra las normas en que se sustenta su propia existencia ",

* Esa potesiad del Estado se manifiesta a través de la faz preventiva y
represiva que ejerce por medic del Derecho penal objelive, conslituido peor el Derecho
penal propiamente dicho o sustantivo, el Derecho procesal penal y el Derecho de
gjecucion penal. Como sujetc de la soberania, es el titular de la potestad de imperio, de la

cual se desprende la facultad que tiene el Estado de acufar los deiitos y fijar las penas”.'®

Podemos cencluir este punio, subrayando que por su largo peregrinar
histdrico, la humanidad siempre ha lenido la necesidad de recurrir a castigos y premios
por el bien y el mal hacia sus semejantes, y una vez agrupados en sociedad se han
agrupado los hombres para dirimir sus controversias mediante las primeras normas e

convivencia acompainadas por sanciones para regular la armonia del grupe social.

Hemos llegado al final del siglo XX e iniciamos el siglo XXI, con
sorprendentes cambios paliticos durante la dltima década, donde partidos politicos de
oposicion al partido en el poder han ido ganando cada dia mas espacios, lo cual conlleva

a crisis de ideologia politica y también de ideologia puniliva, especificamente durante



esle dltimo sexenio, en que vemos una lucha por el poder ya sea en el ambito federal y
local, segin sea el caso en que el Congreso de {a Unidn aprueba o desaprueba las
inicialivas de ley que beneficien a la sociedad, simplemente porque el parlido en el poder
por tener mayoria eﬁ el Senado de la Republica frenan cualquier iniciativa que ponga en

evidencia las deficiencias del ejecutivo.

Pensamos que es la pena la que ha cambiado a lravés de la historia y no
el casligo como tal, ya que siempre habra una forma de castigar y un porqué, por tal
molive se requiere buscar nuevas allerpativas de ejecucion de! casligo, ya que
actualmente la prisién no seria la solucién mas adecvada para la readaptacion del
delincuente, en virtud de que adentro se vuelven mas profesionales en actos delictivos
debido al trafico de influencias para tratos preferenciales, irafico de drogas, prostitucion,
homosexualismo, etc., por ello tantas muestras de desacuerdo en la mayoria de los

centro de readaptacion.

Por lo que respecta a nuestro irabajo de investigacion es también muestra
de desacuerdos ideocldgicos, ya que es la asamblea de Representantes del Distrilo
Federal, la que aprueba el nuevo Cadige Penal para esta entidad, toda vez que ahi tiene
mayoria el parlido en el poder en el Gobierno de la Ciudad, aumentando delitos y

penalidades.
2.- DEFINICION Y OBJETO DE LA PENA.

Consideramos importante sefalar al lector que en el presente apariado,

{rataremos de hacer una compilacién de ideas doctrinarias sobre la definicion y objeto de

"® Fontin Balestra, Carlos. Tratado de Derechio Penal: Tomo [, 2* ed.; Buenos Aires-Argentina: Edit,
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la pena, debido que son concepciones de estudiosos en la materia, bien fundameniadas
y aceptadas por todos aquellos que intervienen en la adminisiracion de justicia, y ademds
basadas también en las diferentes corrientes ideologicas de grandes autores, como lo

veremos en las citas que haremos a continuacién.

No obslante, creemos conveniente hacer las siguienies precisiones, en

virtud de que consultando el diccionario Larrousse nos sefiala lo siguiente:

Objetivo: Relativo al objeto en si y no a nuestro modo de pensar, tener por

objeto una cosa, finalidad, meta.

Finalidad: Propédsito con que o por que se hace una cesa, fin con que se
hace algo.

En consecuencia podemos decir que para efeclos de la pena: Objetivo y
finalidad es lo mismo, por lo que en lo posterior, nas referimos a los fines de la pena,

como lo hace la mayoria de los autores.

Creemos perlinente definir qué es Penologia. " Es el conjunto de
disciplinas que tienen por objeto del estudio de las penas, su finalidad y su ejecucian,
Dice Carranca y Trujillo que 'la penoclogia o tratado de las penas, estudia éstas en si
mismas, su objelo y caracteres propios, su historia y desarrollo, sus efectos, practicos,
sus sustitutivos; lo mismo hace con relacion a ias medidas de seguridad: El campo de la

penclogia lo constituye la rica variedad de penas y medidas de seguridad en lodos sus

aspectos "

Abeledo-Perror, 1990; p. 185,
1° Castellanos, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal; 14* ed.; México: Edit, Pornia, S.A.,
1981; p. 305.
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En cuanto a la definicion de la pena transcribimoes las siguientes:

" La pena es la reaccién social juridicamente organizada contra el delito
{C. Berpaldo de Quirés). El sufrimiento impuesto por el Estado, en ejecucion de una
senlencia, al culpable d-e una infraccién penal (Eugenio Cuello Calon). Es el mal que el
juez .inflige al delincuente a causa de su delito para expresar la reprobacidn social con
respecto al acto y al autor (Franz Von Liszt). Por nuestra parte hemos dicho que ta pena
es el castigo legalmente impuesto por el Estado al delincuente, para conservar el orden

juridico =%

" Guillermo Cabanellas: ‘La sancidn previamente establecida por la ley

para quien comete un delito o falla, también especificados ".%'

" Para Grocio, la pena es "Un mal de pasidn que la ley impone con un mal
de accién "2

“ Para Florian es "el tratamienio el cual es somelido por el Estado, con
fines de defensa social, quien guiera que haya cometido un delito o aparezca como

socialmente peligroso "%

" Por ofra parte Pessina opina que la pena es el "sufrimiento que recae, por

obra de la sociedad humana, sobre el declarado autor de un delito, como Onico medio de

afirmar el Deracho y justo dolor frente al injusto goce del delito *.*

2 Ibidem, pp. 305 y 306.

2! Cilado por Mendoza Bremauntz, Fmma; p. 64,
 [dem.

B thidem, pp. 64 y 65,

*idem.



" Asi definid Hegel a la pena: "El delito es la negacién del derecho, la pena
es |a negacidn del delito y por tanio ia afirmacion del derecho’, concebida asi la pena

tiene un caracter restaurador del derecho, fundamentado en la retribucicn "%

" Por su parte el insigne César Beccaria escribia en su famose libro De los
delitos y de las Penas, su concepcién de la pena. "Para que una pena produzca su
efeclo, basta con que el mal de la pena exceda el bien que nace del delito; y medianie
este exceso de mal debe calcularse |3 infalibifidad de las penas y la pérdida del bien que

produciria el delito "%

" La pena es la privacidn o reslriccion de bienes juridicos impuesia
conforme a la ley, por los drganos jurisdiccionales competentes, al culpable de una

infraccion penal "

** Citado por Ortiz Ortiz, Serafin. Op. Cit: p. 122,
* Ihidem, p. 125.
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" Esta nacion comprende los caracteres fundamentales de ta pena ™.

" La privacion o restriccion impuesta al condenado de bienes juridicos de su
pertenencia, vida, libertad, propiedad, etc., causa en el culpable el
sufrimiento caracteristico de |la pena. Toda pena, cualquiera sea su fin, aun
gjecutada con profundo sentido humanitario, como las medernas penas de

prision siempre es un mal, siempre es causa de afliccion para el que sufre ",

" La pena ha de ser establecida por la ley y dentro de los limiles fijados por
la misma. El principio de legalidad de la per;a, nulla poena sine lege, que hoy tiene
hondas raices, exige que la pena en su clase y, cuantia, se imponga de acuerdo con lo
' ~ordenado por la ley, asi los preceplos de ésta la susiraen del arbitrio de los juzgadores y
crean una importante garantia juridica de la persona. Aun en el caso de penas

indeterminadas, su indeterminacién la establece y regula la misma ley ***

" La pena es la concrecién de la punibilidad y su contenide concreta y

refleja todo el sentido y alcance del derecho penal *. %

" Para algunas posiciones doctrinales la punibilidad es parte del contenido
de la norma, en lanlo para otros, @s su consecuencia lbgico juridicé. Indistintamente de la
posicidn que se adopte, la punibilidad, como la pena misma, es el ambito que convalida la
vigencia de la norma y del derecho mismo, ya que de ella depende su caracter

vinculante.

77 Cuelle Calén, Eugenio. La mederna penologiu; Barceloma, Espafiu: Bosch, Casa Editriat, 1958; p. 16,
% Malo Canache, Gustavo, Derecho Penal Mexicano; México: Edit. Pormia, $.A., 1977; p. 55.
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La sancion, en su binomio punibilidad - pena, implica el segundo ambito fundamental de

la ley penal ",

" La congruencia en el derecho exige la congruencia en la orientacion
politico criminal en los contenidos de la norma y de la pena. Debe exislir correspondencia
y cabal congruencia entre éstos, de aqui que sea necesario, para el entendimiento del
derecho penal, conceptuar y precisar el contenido y sentido de la pena de la misma

manera como ha sido necesario precisar el contenido de la norma "z

" En sintesis, en relacion con la pena se observa que: Esta debe estar
ideolégica, l6gica y leleoldgicamente vinculada con el mismo contenido politico criminal
de fa norma, integrando, ambas, una esiructura juridica unica, cada una con su especifica

funcion "%

De las definiciones que anteceden, podemos apreciar que cada autor
define la pena, desde su muy particular punto de visia, la mayoria coincide en que es un
mal, una sancion, un sufrimiento, un castige legal impuesto por la ley, y otras mas la ven
como una reaccion y defensa social ante aquellos que atenlan ante la paz social, por elio
es que la prision seguird siendo el castigo ejemplar a efecto de salvaguardar los derechos
de los ciudadanos y a nuestro entender, seguird vigente por mucho tiempo, no obstante
que creemqs también que se requiere urgeniemente un cambio en | el sistema

penitenciario por lo acotado al inicio de nuestro trabajo de investigacidn,™

» tbidern, pp. 33 y 36.
*idem, p. 56.
M ver supra, p. 2.



Asimismo se han creado carceles de maxima seguridad donde ingresan los
incorregibles, los de mayor peligrosidad, en base a las apreciaciones y
criterio de los jueces que es la parte donde creemos donde esta el error ya
que los seres humanos, siempre seremos susceptibles a aceptar sobornos, y
ordenes de no aplicar la ley de forma igual a todos los gobernados, ya sea
por cuestiones politicas 0 econdémicas y por ende ta administracion de
justicia, hasta este momento no se imparte como lo mandata nuestras
instituciones juridicas. Quizas otra nueva clase social con una nueva
ideclogia, proponga nuevas formas de castigo, y por qué no comentar Gue al
estar elaborando el presente trabajo, se dio un cambio histdrico al derrotar la
sﬁciedad por medio del voto al partido en el poder, vislumbrandose asi una
nueva esperanza de ahora si aplicar la ley, acabar con la inseguridad publica
y buscar esas nuevas formas de aplicar castigos ejemplares que permitan
una verdadera readaplacion social, para que haga menos reincidencia y una
mejor integracion del individuo que delingue a la sociedad productiva a la

vez de ir reduciendo la sobrepoblacién en las prisiones.

En cuanto a los fines u objeto de la pena, es importante entender la razon

de saber y conocer que es lo que persigue el Eslado con su aplicacion, es decir conocer

el como y por qué se castiga.

Debemos advertir que la mayoria de la doclrina afirma que la pena

privativa de libertad es el eje de todo sistema penal, toda vez que a ésla se le asignan

diversos fines que pueden ser de retribucion y prevencion,
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" Para que sea consecuente con su fin, la pena ha de ser eficaz, aflictiva,
ejemplar, cierta, pronta, publica y de tal naturaleza que no pervierta al rec; y para que
este limitada por la justicia ha de ser legal, no equivocada, no excesiva, igual, divisible y

reparable "%

Es evidente que mientras no exisla otra forma de castigo, el Estado debe
estar plenamenle segurc de que la pena debe ser necesaria para los fines que se
propone. Sin embargo, volvemos a retomar la idea de que la ley no es la que esta mal,
sino las personas que la aplican, debido a que no existe |a cerleza de su eficacia, pues
de otra manera ‘no deberia incrementarse en tal proporcion el indice delictive dia con dia.

Aun asi, se sigue pensando que la amenaza de un castigo mayor al establecido, es un

medic eficaz para intimidar a los posibles infractores.

Se dice que debe ser: la pena lo mas justa y apegada a lo que se merece
el inculpado, asi como que se debe aplicar lo mas pronlo posible, ya que la incertidumbre
que vive el procesado se convierte en un tormento psiquica duranie el tiempo que dure el
proceso, lo cual se encuentra regulado por el articulo 20 fraccidn VIl de nuestra
Conslilucidn que senala * Sera juzgado antes de cuatro meses si se lratare de delitos
cuya pena maxima no exceda de dos afios de prisidn, y antes de un afio si la pena

excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa ",

Lo cual podemos observar que en la mayoria de los casos no se apega a
lo que establece la |ley, debido a que se han alargado los procesos que son dados a

conocer ya gue son del dominio piblico, imaginémonos los procesos de genle comdn y

¥ Ramsirez Delgade, Juan Manuel, Penologis, Estudiv de lus diversas Penas y Medidas de Seguridad,
Méaico: Bdit. Porrda, S AL 1997 p. 36
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corriente que llevan prisioneros mucho tiempo sin que al menos se revisen sus €asos a

conciencia, compurgando inclusive cargos ajenos.

La mayoria de los autores que hacen sus investigaciones sobre el tema
que estamos lrala.ndo, dan diversas opiniones y denominaciones sobre los fines de la
pena, ya que toman en cuenta el lipo del delito, del delincuente, de la victima e inclusive
el tiempo o época en que nace |a figura tipica. Otros lo ven desde la perspectiva de la
prevencidn y readaplacion social, que abordaremos en el segundo capitulo. Dé manera
global diremos que la pena debe cumplir al menos con los siguientes fines: a) De
correccion ya que se supone que debe corregir de manera individual al sujeto que
delinque; b) De proteccion, es decir proteger a la sociedad de aquellos reincidenles y asi
mantener el orden social y juridico; ¢) De intimidacion, ligado con el fin de inciso anterior,
de atemorizar y funcionar de modo que inhiba a las personas a delinguir, y las que lo
han hecho les sirva para que no lo vuelvan a hacer; d) Ejemplar, como ya lo habiamos
citado en renglones anteriores, debe ser una advertencia y amenaza dirigida a la
colectividad.

" Varios Jus - penalistas coinciden en sefialar que a pesar de la
importancia que tiene el aclarar o especificar con toda precision los fines de la pena, es
preocupante que se haga caso omiso al tema. La razén de saber y conocer qué es io que
persigue el Estado con su aplicacion, todavia no ha sido definido pese a ser tan antigua
la existencia de la misma; y la superficialidad con que se le ha tratadoe da la impresion de

que esta olvidando toda la profundidad y trascendencia que le dio nacimiento hace siglos

w33
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" La intimidacién.- Uno de los autores que le dedica mayor atencion a la
intimidacién es José M. Rico, quien al mismo tiempo la califica, como el fin principal
asignado a la pena, y sefala Ia creencia en et efeclo intimidante de las sanciones
penables es {an antigua como el mismo Derecho Penal *. %

" La expiacidn.- Expiar significa reparar una culpa por medio del castigo o
sacrificio, por consecuencia es sindénimo de casligo, y tiene un origen religioso; asi, se
dice que la 4nisa es un sacrificio expiatorio. En maleria penal se entiende que el
delincuente debe expiar su culpa por el delito cometido come un acto de justicia, es decir,

relribucion det mal por el mal causado " %

" La retribucion.- Pago de una cosa por otra; retribuir, en el ambito punitivo
significa que el delincuente pague a la sociedad a fravés del casligo impuesto con la

pena, por el dafo causado con su conducla delictuosa *.%

De Yo anterior, podemos concluir que cualquiera que sea ¢l fin de que se
trate, conlleva necesariamente a que el delito que se cometa no quede impune, a la vez
de aplicar los medios adecuados a prevenir y readaptar al individuo, con €l unico fin de
salvaguardar los derechos de la sociedad y a tener paz social, mediante la actuacion

seria y honesta de los encargados de aplicar las leyes.

Por ultimo el maestro Serafin Ortiz sefiala en su obra como fines de la
pena la prevencion general y especial que también trataremos en el siguiente epigrafe

con mas detalle.

* Ibidem, p. 44,
5 Ibidem, p. 45,
* thider. pp. 36 y 47,



" Siguiendo estas especies de la prevencion, por medio de las cuales se
- pretenden alcanzar los fines de la pena, podemos claramente delimitartas, segin sea el
deslinatario principal a quien se dirija la pena o la amenaza de la pena. Asi tenemos que
la prevencion general se dirige a la generalidad de los sujetos, es decir, su pretension es
surtir determinados efectos en el grueso de la comunidad, En tanto que la prevencion
especial tiene por objeto dirigir sus efectos al sujeto considerando indiviualmente, o

mejor dicho, se dirige al transgresor ">

3.- SEMBLANZA SOBRE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Debemos puntualizar sobre el presente epigrafe a desarrollar, que no es
un tema producto de las legislaciones penales modernas, sino que por el contrario, las
sociedades que nos anteceden siempre se han preocupado por la readaptacién social del
delincuente, al comprobar que no es suficiente la imposicién de la pena para solucionar
esas conductas que van en contra de la convivencia social, en virtud de constatar que en
la mayoria de las ocasiones, el que delinque por una u otra causa vuelve a reincidir, por
ello se hacia necesario, algin. olro medio de intimidacion, fue asi como nacen las
medidas de seguridad que en la doctrina e inclusive en el propio Cddigo Penal se
enuncian como un binomio " Penas y medidas de Seguridad", denominadas
anteriormente por criminalisias conocidos como medidas de defensa o de proteccion
social,

* Mucho antes de nuestros dias ya existieron instituciones que constituian
verdaderas medidas de seguridad. Las casas creadas en la segunda mitad del siglo XVI
para la reforma de prostitutas y vagabundos, entre las que destacaron el "Rasphuis” y el

‘Spinhuis’ de Amsterdam, fueron en realidad instituciones de seguridad creadas con la

7 Op. Cit, p. 143.



finglidad de corregir 2 genles de vida desmoralizada y licenciosa contra las que era

preciso proleger la ordenada vida social " ®

" En Espafia también existieron desde el siglo XVII, establecimientos en los
que de igual manera que en Amsterdam y en olras paises, eran recluidas prostitutas y
vagabundas, pero en ellos el trato a las reclusas no aspiraba a fines reformadores, sino

que eslaba inspirado en un duro sentido represivo *.®

De lo anterior nos podemos dar cuenta que la finalidad desde entonces
consistia en corregir y prevenir a aquellas personas desadapiadas y asi tomar las
medidas necesarias, a efeclo de que no se repita el hecho ilicito respectivamente, La
pena constituia un mal, mas sin en cambio con la medida de seguridad se pretende
reformar el comportamiento del individuo para cuidar el bienestar social. Seguramente en
otros paises, podrian encontrarse medidas andlogas, inspiradas en los mismos fines de
proteccion social, las cuales se han ido incluyendo paulatinamente en los instrumenlos

penales de cada pais a través de su hisloria legislativa.

" Las medidas de seguridad, ya reunidas en una agrupacion sistematica,
paralela al sistema de penas, coma se hallan actualmente en gran nimero de cbdigos
penales modernos, aparecen por obra del profesor Stoos, en 1893 en el primer
anteproyecto de! Codigo penal suizo, afies mas tarde los anteproyectos de Codigo penal
aleman de 1909, y de Codigo penal austriaco del n'_1isrno afo instituyeron también junto al

cuadro de penas, formando un grupo organico, las medidas de seguridad .

¥ euello Calém, Eugenio. Op. Civ; p. 83.
* Ibidem, p. 84.
* Ibidem, p- 85
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" La aparicion y afianzamiento de las medidas de seguridad nace y
prospera con la crecienie desconfianza en la pena. Ya en el pasado siglo algunos
criminalistas manifestaron su escasa fe en ella, y a medida que este sentimiento se
difunde, arraiga con firmeza la creencia de que la proteccion social contra el delito exige,
ademas de la péna. el empleo de otro género de medidas, medidas preventivas que no
pertenecen al campo penal y caen en el ambito de la politica social, y de las hoy

denominadas medidas de seguridad ".*'

No debemos soslayar la preocupacién de todos aquellos que creen que no
basta con aplicar una pena por ia comision de un delito, ademas de imponerla se requiere
de la apiicacidon de una medida de seguridad. Situacidén que ni aun asi es suficiente para
reducir los altos indices de inseguridad, causados enire otras cosas por la
sobrepoblacion, las politicas social y econdmicas, aunadas por Ja corrupcion existente en
los cuerpos encargados de proporcionar seguridad a la ciudadania. Ademas no por el
simple hecho de que la medida de sequridad es el medio por el cual el Estado trata de
evitar la comisién de delitos, basadeo en la peligrosidad del delincuente; vemos que esto
no ha dado resultado, debido a gue ciertos politicos y criminales, no se ha aplicado la ley
al igua! que todos por trafico de influencias, impunidad o simplemente porque han podido

comprar el amparo de la justicia.

Resulta axiomatico, que existe una profunda confusidn entre los
especialistas en |la materia, debido a que a la pena y a las medidas de seguridad; a
ambas se le designa bajo la denomiﬁacién comun de sanciones, por ejemplo podemos
cilar que la pena como sanci6n unica ya se contemplaba en el Cédigo penal de 1871, y

como medida de seguridad en el Codigo de 1929. Ya en el Cédigo de 1931 se introduce

! idem,
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en el mundo del derecho punitivo mexicano la doble concepcién como sistema complejo
de medios de lucha contra ta delincuencia de igual manera ocbservamos que en el Codigo
penal vigente para el Distrito Federal en el Titulo Segundo, Capituio |, denominado como
" Penas y Medidas de Seguridad ". A continuacion el articulo 24 formula un elenco de las
diversas sanciones que aparecen recogidas en 18 incisos y en donde se sefialan
faxativamenie dichas penas y medidas de seguridad, sin que ¢l legislador defina, cuales,

de entre esas han de ser entendidas como penas y cudles como medidas de seguridad.

Por lo anierior, se hace necesario interpretar su contenido y conocer ias
diferencias que enuncia la doctrina al respecto. Toda vez que las penas aparecen
impuestas en funcidon de la culpabitidad, fundada en la responsabilidad personal, ético
social de la persona, y las medidas de seguridad aparecen impuestas en funcion de la

peligrosidad, fundada en la responsabilidad social:

" La dislincidn radica en que mientras las penas llevan consigo la idea de
expiacién y, en cierta forma, de retribucion, las medidas de seguridad, sin caracter
aflictivo alguno, intentan de modo fundamental la evitacion de nuevos delitos.
Propiamente dehen considerarse como penas la prisidn y la multa y medidas de

seguridad los demas medios de que se vale el Estado para sancionar ".

" Acertadamente sefala Villalobos, que no deben ser confundidas las
medidas de seguridad con los medios de prevencidn general de la delincuencia; éstas
son aclividades del Estado referentes a toda la poblacion y en muchos casos tienen un fin
propio, ajeno al Derecho Penal, aun cuando redunden en la disminucién de los delitos,
como la educacian publica, el alumbrado nocturno de las ciudades ¢ la organizacién de la
justicia y de la asistencia sociales; las medidas de seguridad, en cambio, recaen sobre
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una persona especialmente determinada en cada caso, por haber cometide una
infraccion tipica. Insiste el mismo autor en que las medidas de seguridad miran solo a la
peligrosidad y, por ende, pueden aplicarse no Unicamente a los incapaces, sino también a
seres normales susceptibles de ser dirigidos por los mandatos de la ley. Hace notar el
aludido maestro, cémo las medidas de seguridad no son recursos modernos, segun de
ordinario se cree, sinc procedimientos de antigua raigambre, conlenidos, desde luego, en

el Codigo de 1871, de corte nelamente ¢lasico ".*

" Como la pena es el correlativo de la culpabilidad, asi la medida de
seguridad representa el sistema curalivo que el Estado implementa en las personas
peligrosas para tratar de readaptarlas a la vida social, alejarlas de ella, o por lo menos

circunscribirlas en hospitales siquiatricos o judiciales para sanarlos "

" Estos dos institutos juridicos se diferencian entre si, ya que mieniras ia
pena es fija y determinada en el tiempo, la medida de seguridad es en nuestro derecho
positivo indeterminada en el minimo y determinada en el maximo de duracion ( articulo 69
del Codigo Penal Federal }; 1a pena es conminada a los reos imputables, y la medida de
seguridad a los no imputables; la pena detentiva obra sobre la esfera fisica del
delincuente, en cuanto lo constrifie a habitar en una prisién, dejandolo libre en su esfera
psiquica; en cambio, la medida de control interviene incluso en a esfera psiquica;
mieniras que la pena se aplica sdlo a sujetos que han comelido un hecho previste como
delito, las medidas de seguridad se adoptan sin la efectiva comisién de un delito; las
penas se aplican por {a autoridad jurisdiccional, al contrario de las medidas de seguridad
que se aplican directamente por un érgano administrativo, la pena se aplica coma

retribucion y la medida de seguridad como prevencion de hechos que la autoridad politica

# Castellanos, Fermando. Op. Cit; pp. 309 y 310.
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0 de seguridad piblica reputa como peligrosos; la pena tiene como fundamento la

culpabilidad de! sujeto y la medida de seguridad, la peligrosidad del mismo .

Si bien es cierto que las penas son impuesltas por el Estado y que su
finalidad es la defensa social, es evidente que la pena de muerte; que por cierto
Gltimamente ha sido muy comentada a propdsilo de que seria un verdadero ejemplo para
aquellos que cometen delilos de viclacion, secuestro, etc., desde nuestro modesto punto
de vista consideramos que seria gjemplar si l0s encargados de administrar justicia fueran
reclos, honeslos y se apegaran al Estado de Derecho, a efeclo de que no se impusiera
injustamente y pagaran inocentes, como es el caso actual que los desprotegidos vy fos
pobres que no tienen o no cuentan con los recursos economicos necesarios para acceder

a un juicio justo y asi demostrar su inocencia.

Junto a la pena de muerie, la prision y el confinamiento son los medios que
sirven para alejar a los elementos nocivos a la sociedad, dentro de esta misma se busca
la readaptacidén de esos elementos, mediante medidas de control a través de tratamiento
de libertad ¢ semilibertad del sentenciado, lo cual hasta la fecha ha sido minimo el
porcentaje de esla readaplacion, debido a los largos procesos que traen como
consecuencia de no poder enmendar la conducta contumaz del delincuente o reducirla, lo
cual se demuesira por los altos indices de reincidencia, ocasionada por los sobornos o

por eslar amafada con las avtoridades correspondientes.

" Entre las caracteristicas de las medidas de seguridad destaca como una
de 1as mas importantes, su imposicién por tiempo indefinido. A diferencia de la pena que

la ley establece de modo fijo y previamente determinado, excepto en los escasos paises

o Ojeda Velizgquez, Jorge. Op. Citipp. 174y 175
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que poseen penas indeterminadas, estas medidas se distinguen por su indeterminacion
justificada por la finalidad de readaptacion social que se proponen por o cual deberan

durar hasta que ésta se consiga *.*

" Las diferencias esenciales entre pena y medida de seguridad sefialadas
por el sistema dualista, son negadas por ciertos autores y en particular por la escuela
positiva italiana. Para esia doctrina aun cuando enire ambas puedan senalarse
diferencias secundarias, no existe una diferencia sustancial { unitarismo ). Segun esla
escuela, una y otra ( pena y medida ) consisten en una disminucién de bienes juridicos,
presupone la comision de un delito, son proporcionadas a la peligrosidad del delincuente,
ambas sirven para intimidar a la generalidad ( prevencion general ) como para readaptar
y hacer innocuo al individuo ( prevencion especial ), las dos son aplicadas por los

organos de la Jurisdiccion Penal ".*® Las cuales trataremos en el siguiente capitulo.

Por dltimo podemos comentar, que mientras se aplica una pena determinada
en base al delito'que se cometa y contemplada por la legislacion sustantiva
de la materia, a aquélios que encuadren en un conducta tipica considerada
como delito, asi mismo se aplican una determinada medida de seguridad
con la intencion fundamental de evitar nuevos delites. Podemos citar como
excepcion el articulo 67 del Céodige Penal parrafo tercero de! Distrito Federal
que sefiala la aplicacidn de la pena y medida de seguridad al mismo tiempo

y que a la letra dice:

* Cuello Calon, Eugenio. Op. Cit.; p. 92.
** hidem, pp. 97 y 98.



" En caso de que el sentenciado tenga el habito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotrdpicos, el Juez ordenara también el fratamiento que
proceda, por parte de la autoridad sanitaria competente o de olro servicio médico bajo la
supervision de aquélla, independientemente de la ejecucion de la pena impuesta por el

delito cometido ".
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CAPITULO Il

LA PREVENCION Y LA READAPTACION SOCIAL

A reserva de tratar detalladamente estos dos conceplos a lo largo del

presente capitulo, a manera de introduccion haremos las siguientes precisiones:

Comentamos en el capitulo que antecede el papel que se le asigna a la
pena es de intimidacién, y en este caso efectivamente su funcién consiste en la

prevencion del delito mediante |a eficacia intimatoria que le es inherente.

Existen teorias absolutas de la pena, pero vale la pena aclarar gue nuesiro
trabajo de investigacion se refiere a las teorias relativas, que veremos mas adelante qué
otras denominaciones les dan los autores, pero la mayoria comunmente los enuncia
como: especial y general cuyo fundamento de la pena, es el reconocimiento de que la
misma persigue un objelivo especifico; es decir, que no se le entiende como el solo
castigo por haber actuado mal, sino buscando con la impaosicidn una determinada
finalidad que en la prevencidn especial se dirige especificamenle a la perscna que

cometio el delito y en la prevencion general aparece dirigide al grupo social en general.

En cuanto a la readaptacion social, frecuentemente suele confundirse con
olros térmings, come por ejemplo el de readaptacién, y en base al articulo 99 del Cédigo
Penal del Distrito Federal, la rehabilitacién consiste en reintegrar al condenado sus
derechos civiles politicos o de familia que habia perdido en virtud de sentencia diclada en
un proceso. De igual forma en el articulo 18 de nuestra Constitucion se fundamenta la
readaptacion social, cuyo contenido debe ser enlendido en congruencia con los principios

de |a necesidad de la pena y la incolumidad o de humanidad de 1a persona.
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Hay razones SUﬁpientes para maniener la existencia de nociones como
retribucidn, expiacion, ejemplaridad, entre otras, dentro del seno de la idea
de la pena, empero, orientada ésta por una preocupacion finalista de aplicar
un tratamiento de socializacion del infractor que conllevan a la readaptacion
o la rehabilitacion social del delincuente; en suma, la incorporacién de éste a
la comunidad de la sociedad, plenamente con todos los derechos y valores

con que se conduce ésta.

1.- POLITICA CRIMINAL.

Para entender claramente a lo que se refiere el presente apartado, se hace

necesario primero dar una definicion del término que nos ocupa:

" La politica criminal o penal, nos dice Stephan Hurwitz es la teoria de los

medios a emplear en la represion del crimen .

" Consistiendo la politica criminal en los medios apropiados para luchar
eficazmente contra el delito, es clara la relacién entre aquélla y el Derecho Penal llegando
entre ofras cosas a ser en esta forma la Politica Criminal, la que sirve de base u

orientacion con relacion a la creacion o reforma legislativa *.*

Nosotros lo entendemos, como todas aquellas actividades gue realiza el

* porie Petit Candaudap, Celestino. Apuntamientos de la Parte General del Derecho Penal; 14* ed.; México:
Ediw Pornia, S.A. p. 86,
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Eslado, con todo lo que tiene a su alcance debido a la preocupacion que tiene en la
procuracion de justicia, y de la administracién de ésta. Debemos mencionar que varios
autores mencionan conjuntamente la politica criminal con lo social, en virtud de que en
algunos punlos sobre la vocacion del Derecho punitive, persiguen &l control y convivencia

social.

" El Derecho es, sin duda, un sistema de expresion y preservacion de
cierta orientacion politica, al través de la administracion de justicia. En ésta cobra un
dramatismo peculiar la esencia politica del Derecho y con ella se custodian, implicita o
explicitamente, los objetivos, los programas y fos grandes compromisos de la comunidad
y del Estado. De ahi la naturaleza relativa de! orden juridico; de ahi su contaclo, estrecho
.y permanente con la historia; de ahi su articulacién con el lugar y el tiempo, cuyas
.modificaciones a veces invalidan de un golpe, las férmulas mas prestigiadas y los

hallazgos que pudieran parecer definitivos *.%

" ibajo penal define los principios v los tonos de un sistema, que se
ponderan por la inmexliatez del casligo, por el tiempo de su llegada, por la hondura de su
presencia: unas veces la represién se propone como ultima instancia del control, gue no
se quiere o que se admile de mala gana, que se rehuye y sdlo a ia postre entra en la
escena, comge el diluvio, al término de lodo; otras adviene con prisa, se plantea apenas
en el primer cuadro del primer acto, cuando la solucién mecanica de los conflictos
prevalece sobre el trabajo politico, y entonces la tarea represiva es una instancia de

opresion triunfal € inmediata "

45 48

1 Garcia Ramirez, Sergio. Justicia Penal; México: Edit. Pormia, S.A., 1982: p. 2.
* jdem, p. 38,
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" La nueva legalidad penitenciaria ha erigido su justicia distinta y propia,
que asegure la pureza dfa la gestidn ejecutiva del Estado, y, en esle senlido evite o
contenga el golpe de la administracion; que garantice la racional disciplina del prisionero,
y de esta suerte precava frente al contragolpe del reo; y gue, en suma, se asocie al
procesc de readaplacion y lo afiance, lo que es lanto como decir: que fomente la
congruencia entre la carcel y sus propdsitos, y asi impida el golpe perseverante de la

realidad y en este micromundo, también, la revuelta de los hechos contra el Codigo ™.*

El convivir e interrelacionarse el grupo social dentro de un Estado de
Derecho, ya es una garantia que al menos los autoridades encargadas de administrar
justicia, realizardn los programas adecuados para salvaguardar los derechos mas

elemeniales de la sociedad y asi vivir con certidumbre.

Es evidente que el Derecho es dinamico y que-no debe anquilosarse, por
tal metiva el orden juridico no es el mismo; a través de la historia nos damos cuenta ¢cémo
van cambiando las normas, las sanciones e inclusive la forma de aplicarse debido a que
también cambia la forma de delinguir, ya que en tiempos anteriores existian
procedimientos inhumanos como ia lortura extrema para incriminar a gente inocente y en
la actualidad ésta se ha erradicado en gran parte, y lo que se busca es reprimir, sin anles -

agotar todas las instancias legales.

Creemos que a partir de la creacion de la Comision Nacional de Derechos
Humanos y {a Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y de los Eslados,
tanto el Gabierno Federal como los Gobiernos locales, poco a poco han hecho esfuerzos

para que las legislaciones correspondientes vayan adecuando los Codigos de la matersia

% Ihidem, pp. 55 y 56.
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para estar mas acordes con la triste realidad que vivimos de extrema inseguridad, en la
que interviene lamentablemente [a sitluacién econémica de muchas familias gue algunos
de los miembros de éstas se ven orillados a delinquir para medio mantener las

necesidades primarias de sus integrantes.

" Las teorias que tralan de explicar por qué la facultad de represién esta en
manos del Estado, pertenecen mas bien al ambile del Derecho Politico. Estas
concepciones, como se verd, no lratan de justificar tan solo la colocacién de ius puniendi
en manos de! Estado, sino la facultad de éste de determinar todo el ordenamiento
juridico. Siendo el Derecho penal la rama de este ordenamiento gue allana los derechos
mas caros del hombre - tales la vida y la libertad - se comprende que las consideraciones

. qQue no alcancen a explicar la facultad punitiva como atribucion del Estado, no seran

buenas para ser aplicadas a la totalidad del orden juridico ".*

" Quizas no existe, como algo propio y auténomo, un Derecho de la
planeacion, y acaso tampoco exisle, con eslas mismas y precisas caracteristicas, un
Derecho social. Tal vez Derecho social y sistema de planeacidon resultan, mas bien,
principios gue informan al conjunto de las ramas juridicas que las determinan y
transforman, y de esta suerle aportan el tono, el sentido general, sea objelivamente, sea

instrumentalimente, para la elaboracion y la aplicacion del universo juridico ".*°

" Es evidente que, hoy dia, se requiere de una constante, profunda,
cuidadosa planeacion, que es un proceso inagotable y continuo; y es también patente

que, sin que aquélla descarte la satisfaccion de la seguridad juridica, ha de apoyarse en

* Fontan Balestra, Carlos. Op, Cit; p. 203,
* Garcia Rumirez, Sergio. Manual de...; p. 260.
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nuevas y mas dinamicas actitudes, que a su vez permitan mejores y mas evolucionadas

aptitudes " 5!

" En el fondo de los pasos que propene, Glitron Fuentevilla asienta ia alta
priofidad de la adminislracién de justicia. Es, preciso decir gue ésta concurre a satisfacer
ta mas basica - valga el énfasis - de las necesidades: una de subsistencia y de apetencia,
esa hambre y esa sed, de las fisicas, de que hablaba Jusio Sierra. El alcance de este fin
exige un intenso ejercicio de coherencia: conformidad de los instrumentos plblicos y
sociales con respeclo al senlido superior de la justicia, y fambién conformidad de aqueéllos
con las condiciones en que ahora vivimos y, sobre todo, con las condiciones en que
quisiéramos vivir *.%

" De poco, o tal vez de nada, serviran los mejores y mas ambiciosos planes
que induzcan tareas a cumplir por los responsables de la legislacion o por los encargados
de la fundacién de instituciones, si no existen los idéneos aplicadores de! Derechos, con
oportunidad y su eficiencia - y yo diria que, tratandose de administrar justicia, con
excelencia-. Por eso en mi opinton, este trabajo de planeacion al que se nos insta, y que
ya se ha puesto en marcha, debe continuar invocande entre sus labores fundamentales el

capitulo concernienie a los denominados “recursos humanos™ "™

Si bien es cierto, que el Estado estd obligado a realizar una excelente
planeacién en los medios necesarios, a efecto de oblener los mejores resultados en ir

reduciendo cada vez mas los Indices delictivos, también es cierto que esto no ha sido

pasible, tal vez porque legislativamente lo ha hecho bien; pero como dice Garcia Ramirez

U Ibidem, p. 262.
2 Ibidem. pp. 266 y 267
3% Ibidem. p. 269.



no se le ha dado la debida importancia a los " recursos humanos “, que al fin y al cabo

son los encargados de aplicar las leyes.

No debemos soslayar que dentro de esta planeacidn se encuentran
también todas aquellas campanas de prevencion del delito gue se llevan al cabo en los
medios impresos o elec.trc')nicos como parle de la ardua tarea que el gobierno emprende
en beneficio de la sociedad, la cual hasta hoy no ha dado resultade. Por ello, son
nuestros mejores deseos que con ia transicién politica que se ha presentado - al
momento de realizar la presente investigacion- se logren, los cambios tan anhelados en
los tres niveles de poderes, y asl el poder judicial sea verdaderamente autdnomo, y por
ende se nombren a los mejores hombres en la administracidn de justicia, deslerrando
para si;empre la impunidad y la corrupcidn, canceres de la gran injusticia social que

hemos sufride por mucho tiempo.

Independientemente de la corrupcion que es un gran problema
criminoldgico actual, y que por si solo justificaria un cambio integral de sistemas, ademas

debemos mencionar otros grandes defectos de la juslicia penal y que son:

a) Lentitud.- Lo cual es muy grave cuando el presunto responsable esta detenido en
prisién preventiva, o cuando hay victimas que esperan la reparacion del
dario.

b) Costo.- Aparte del allo coslo de la corrupcion, el costo de un juicio es muy elevado y

" el costo social llega a niveles insospechados, en tratdndose de personas de

bajos recursos.
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¢) Desigualdad.- Indudablemente hay sectores de la poblacién para los que fa justicia
penal es rapida, obviamente no es barata -y las diferencias
socioeconomicas se ven reflejadas en la eficacia de la justicia, asi como

en la aplicacién de las penas.

d} Inconsecuencia.- Lo que deciamos en lineas anteriores con respecto a las personas
que aplican la ley o hay demasiada severidad 0 excesiva indulgencia.
En ocasiones hasta los mismos Jueces $e contradicen de una misma

ley, ya que varia su criterio.

2.- LA PREVENCION.

Como lo mencionamos en el primer capilulo, la prevencion del delito ha
sido preocupacion del hombre asociativo de todos los liempos. El hombre es un ser
inteligente vy libre por lo gue es capaz de comprender la naluraleza det acto que realiza,
en este orden de ideas pensamos que la delincuencia es la manifestacion de la voluntad
arientada hacia el mal, por ende puede elegir entre realizarla o no, puede optar entre el

bien y el mal.

Este punto de la prevencion va intimamente ligado con los fines de [a
pena, en virtud que una funcion especifica de ésta es evitar la nueva camisidn de delitos,
quedando claro que su imposicion es un mal porque no produce felicidad a quien se le

aplica y por otro lado, hace un bien, porque ahorra dolor mediante la prevencién,

" Por lo general, el concepto de prevencién penal coincide con la
intimidacién. En este caso se irata, efectivamente, de asignar a la pena la funcién de
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prevenir los delitos mediante la eficacia intimatoria que le es inherente, El derecho
punitivo estd fundado, segun esta cancepcion, en la necesidad o utilidad de la defensa
social. De ahi que estas teorias se conozcan mas comanmente como teorias relativas o

utilitaristas ">

Efectivarﬁenie, a continuacion nos referiremos a estas teorias las cuales
dividen la prevencion en general y especial, sin embargo debemos puntualizar que
existen otros tipos de teorias que la doctrina menciona con respeclo a la pena y que las
llama como teorias, finalistas, retributivas, absolutas, etc., las que no mencionaremos, ya

que podrian ser tema de otro trabajo de investigacion.

2.1. GENERAL.

Por ser términos ya instituidos a través de !a historia de! Derecho Penal,
uanicamente nos abocaremos a sefalar lo que los diferentes autores escriben al respecto

e inclusive la forma en que cada uno lo aborda:;

" En primer lugar, la prevencion primafia o intimidacidn general, que se
efectia mediante la eficacia de la pena ejercida sobre la generalidad de los gobernados
para alejarlos de la lentacion de cometer delitos, por medic de la amenaza contenida en

la norma penal "%

Tal parece que fue Jeremy Bentham el primero en distinguir ambas
modalidades de prevencion, sefiala en su obra Teoria de las Penas y recompensas,

que la prevencion de los delitos se divide en dos clases; una de ellas, la prevencidn

# Ojeda Velizquez, Jorge. Op. Cit;p. 71



“particular’, si se refiere a la persona del delincuente o tiende a eliminar el dano que de él
puede derivarse, y en ‘general’, si se refiere a terceros, que pueden tener los mismos
mativos para cometer el mismo delito. La prevencion general es el fin principal de la

pena y al mismo tiempo su razén justificativa *.%

" Aparece claramente que la institucion penal contlemporanea es el campo
de batalla de corrientes filosoficas opuestas: hay quienes creen en el efecto intimidatorio
del castigo, los que quieren proleger a la sociedad contra los delincuentes por
segregacion sean cuales sean, por otra parte, los efectos de esta segregacion.
Finalmente, estan aquéllos que comprenden que sdlo la rehabilitacion de los delincuentes

puede aportar el peligro de la reincidencia y asegurar la proteccion de la sociedad "/

" Nos habian marcado ya algunos de los grandes clasicos como Séneca ("
La Pena tiene como finalidad hacer mejores a los demas " ), y Platdn { " No
castigamos porque alguien haya delinquido, sino para que los demas no

delincan " ).

" De esta funcidn de prevencidn general se pasa a la prevencion especial,
y puede ser expresada en los términes de Santo Tomas de Aquino: 'En esta vida no se
castiga por castigar. El valor de los castigos impuestos al hombre es un valor medicinal y

tiende a lograrla sequridad pubiica y la curacion del defincuente *.%

3 jdem.
% Ointiz Ortiz, Serafin. Op. Cit. p. 127.
1 Rodriguez Manzanera, Luis. La Crsis Penitenciaria y los Substitutivos de la Prision; México: Edit, Purri,
S.A.. 1998: pp. 15 v 16.
* Ibidem, p. 18.
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" El principio de la prevencién general aparece emparentade con el
contenido wuiilitarista del pensamiento iluminisla de fines del siglo XVII, siendo basico el
pensamiento utifitarista de Bentham, en cierta medida recogide también por Feuerbach,
por Lardizabal y Uribe e, incluso por el propio Beccaria, quienes reconocen el contenido

de utilidad social que debe ofrecer la pena "

" La pena prevencion general se orienta hacia el objetivo de evitar la nueva
comision de delitos. Entiende a la ley penal y a la pena, como vias a lravés de las cuales
fa comunidad social, representada por el Estado, logre evitar que se cometan delitos y,
como naturalmente no es posible evilar que se cometa el delilo que ya fue cometido, el
contenido de tal fin aparece reflejado hacia e! interés de evitar la comision de futuros
comportamientos delincuenciales, por lo que su accion se dirige a toda fa comunidad en

general, en la que se incluye la persona que cometio el delilo A

" En sintesis, por prevencién general se entiende fundamentalmente el
contenido intimidalorio tanto de la punibilidad como de la pena. Con la amenaza de pena
los comportamientos tipificados como delilos, el Estado, desde un inicio, esta enviando
un mensaje a lodos los miembros de la comunidad social, en el sentido de que habran de
ser objeto de un casligo o imposicion de una pena para el caso de que incurran en la
comision del hecho delictivo; mensaje éste, que a su vez, se ve confirmado y constatado
con la imposicion efectiva de la pena. De aqui la importancia de su exacta aplicacion y de

gue se evile la impunidad, que implica una contradiccién con sus fines ".%

* Malo Camacho, Gustave. Op. Cit.; pp. 593 y 594,
Y Ihiden, p. 594.
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Ahora daremos olros puntos de vista de otros autores, sobre la prevencidn
general, y al final haremos un pequefo resumen sobre el padicular a manera de

corolario.

" Los penalistas han insistido reiteradamente que la pena de prisién tiene
un fin de prevencion general, que en otras palabras significa que la amenaza penal se
presume conocida por todos y en base a esta premisa los individuos se abstendrian de

comeler delitos ".

" En primer lugar es un milo el afirmar que la ley es conocida por {odos los
ciudadanos de un pais, cuando la desconocen incluso quienes en razon de su profesiéon
deberian tener un conocimiento acabado de la misma. En consecuencia la premisa de la
prevencién general falta en su base y no surte los efectos que los idedlogos o doctrinarios

le atribuyen .

" En la prevencién general se suele afirmar, sin ningun fundamenio
cientifico que a mayor penalidad se producird una disminucion de los delitos cometidos.
Esto es otra falacia maliciosa, ya que se ha comprobado en la pena mayor - la muerte -,
que es lo que debiera producir mayor intimidacién, que no provoca los efectos deseados.
Se ha demostrado que en los paises con pena de muerte no tienen una criminalidad

menor que la de aquellos abalicionistas .81

" Se ha discutido la prevencidn general y aun entre los que la defienden
hay casi unanimidad de que en ciertas penas { pena de muerte ) y en relacion a cierles

delitos ( delilos econdémicos ) no se& cumplen 10s fines de la prevencion general, y en
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consecuencia sus defensores la restringen a un determinade grupo de penas, delitos o

aulores "%

" Se ha indicado en doctrina que un individuo, mas severamente castigado
no comelera nuevos delitos. Sobre el particular, se ha comprobado que ello no es asi ya
que los grados de reincidencia no se deben demostrar solamente con la sancion penal,

sino leniendo en cuenta numerosas variantes diferentes "%

" La idea de la intimidacién colectiva debe ser mantenida, Negar, como es
frecuente, su eficiencia preventiva, sin mas base que opinianes perscnales no fundadas
en hechos concretos, o basadas en datos estadislicos cuya certidumbre no es segura, vy
que no pocas veces son desmentidos por otros contrarios, es sentar doctrina sobre
cimientos quebradizos. Dade el hecho innegable de la infinita variedad de ta naturaleza
humana, fisica y psiquica, es arriesgado sostener gue scbre la mayoria de los hombres
carece la pena de efecto intimidativo; es muy probable que gran nimero no sean
inlimidables pero es seguro que otros, de caracleristicas psicologicas diversas, lo son en
grado sumo. No todos los hombres delincuentes o no, son sujelos endurecidos,
indiferentes a la amenaza de la ley, también hay individuos sensibles a elfa. Conocemos
los sujetos a los que la advertencia penal no ha podido contener dentro de la vida
honrada, mas ignoramos el nimero de los que la misma ha mantenido alejades del delito
u.ﬁé

Como podemos constatar de las citas que anteceden, éste no es un
conceplo moderno sino que ya aulores reconocidos lo habian mencionado en sus cbras,

lo que es un hecho, es que si la prevencion general careciera de eficacia preventiva,

4 Marco DelPont, Luis, Op. Cit.: p. 652.
“ |hidem, p- 653.
' [bidem, p. 654."" [bidem, p 256.
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como algunos pocos lo senalan, tas legislaciones penales habrian abandon;do la
’feDresién inspirada en el sentido intimidativo. Precisamente por esto la mayoria de la
doctrina coincide en que &l contenido de la pena como prevencion general es el de |3
intimidacion a todos los miembros de la sociedad, incluyendo inclusive al sentenciado,

pero sdto como elemento integrante de esa generalidad.

Dicho en ofras palabras, el efecto preventivo general de la pena,
independientemente de su imposicion a la persona que cometid el delito, aparece dirigido
a todo el grupo social en general; l1a imposicion misma de la pena al senienciado opera
como Ja amenaza o intimidacion hacia los demas, ésta entendida como una presitn

psicoldgica a todos los miembros de la comunidad,

Vale la pena subrayar lo acotado sobre el conocimiento de fa ley que debe
tener todo ciudadane, lo cual podemos afirmar que son pocos los que se preocupan por
conocerla, debido a que los que lienen cualquier problema penal, no conocen sus
derechos mas elemeniales que le confiere nuestra Carta Magna y por consecuencia el

Codigo sustantive de la materia.

En cuanto a la pena de muerle, creemos efectivamenie que no viene a
resolver el problema de la inseguridad; primero porque como lo mencionamos al principio
el sistema judicial no cuenta con los recursos humanos indicados para aplicarla, vy
segundo, es mentira que aun llevandola a cabo se puedan reducir los altos indices de
criminalidad, ya que lenemos el ciaro ejemplo de pais vecing del norte, donde en varios
estados se aplica la pena de muerte, y sin embargo esto no ha dado resultado ya que dia

con dia nos enferamos de actos criminales ejecutados con demasiada crueldad.

& Cuello Calon, Eugeniv. Up. Cit.: p, 235,



Creemos también que si son castigados mas severamente son pocos los gue al salir les
sirva de ejemplo para no volver a delinguir, pero la mayoria se vuelve mas rebelde, por lo
que algunes opinan que la Carcel es la universidad del delito, en virlud de que se

corwierten en profesionales.
2.2.- ESPECIAL.

" A diferencia de la prevencién general, que se orienta hacia el grupo social
en general, el contenido de la prevencion especial, aparece direclamente retacionado con

1a aplicacién de la pena a la persona de delincuente ™.

" Las teorias de la prevencion especial, al igual que las anieriores, implican
con linea Gnica en su desarrollo; abarca diferentes tendencias cuyo comun denominador
es la existencia de un interés, con un objetivo especifico, en la aplicacién de la pena a la
persona que ha cometido un delilo, Tal objelive aparece vinculado con el conlenido
ideolégico de la concepcion del derecho y del Estado recogido en la ley fundamental del
pais { Constitucién ) y a partir de ella, con los conceplos gue se lengan de delito,
delincuente y pena %

" Mediante la prevencion secundaria, se pretende que al individuo que ha
cometido un delito se le apliqgue una pena, y que la eficacia de la misma sea tal que aquél
no vuelva a viclar la ley penal "es decir que la aplicacidon de la pena en relacion con un
culpable sirva, a través de la impresién del temor que esta suscita, para alejarlo de
cometer mas delitos. La aplicacion de una pena ejemplar estd intimamente relacionada

con la culpabilidad del sujeto que delinque, toda vez que una particularmente severa,

43 Malo Camacho, Gustavo. Op. Cit.; p. 396.
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desproporcionada a la culpa o a la gravedad del hecho por & cometido, rompe con el

principio de individualizacién y convierte el Estado en un vengador social *.

" Por ulimo, la prevencidn especial parte del presupuesio de que el
delincuente, con su acto, ha demostrado tener inclinaciones para cometer acciones
criminosas, A fin de prevenir su reincidencia, es necesario procurar su arrepentimiento,
cerregirlo y readaptarlo al momento que se ejecuta la pena dentro de las prisiones, Al
conseguir dicho resullado, el Estado asegura la conservacidn y el progreso del
conglomerado humano, porque hace menos pesada aquella triste flagelacion social,

como lo es la criminalidad "%

En sinlesis, podemos alirmar que la coincidencia que tienen los autores en
sus precisiones sobre la prevencion especial consiste en que la imposicién de la pena se
vincula difeclamente a la persona que comelid un hecho deliciuoso, y que en forma
general este tipo de prevencidn va dirigido hacia la Readaptacion Social, Resocializacion,
Reincorporacién, Rehabilitacién, de la persona que delinque, términos regularmente

aceptados y manejados de forma indistinta por varios autores,

Cabe retomar la idea, que mediante estas especies de prevencion se
logran alcanzar los fines de la pena; como ya lo sefialamos y resumiendo o anterior se
puede delimitar en base al destinatario principal a quien se dirija la pena o la amenaza de
la pena; la prevencion general se dirige a la generalidad de I(‘)s sujetos. En tanto que la
prevencion especial se dirige a un sujeto considerade individualmente, esto es va dirigida

al transgresor de los ordenamientos juridicos.



Por ultimo creemos perlinente anexar un cuadro sindptice que cita én su
obra el profesar Serafin oniz*¥, enla que subdivide a la prevencion general y especial en
positiva y negativa a ambas; la general positiva, reafirmando su confianza en la vigencia
cel orden juridico o afirmacién del derecho; la negativa que por via de la intimidacién a

través de la amenaza legal para inhibir a los posibles delincuentes.

La prevencion especial va dirigida al sujelo infractor, la positiva: sus
eleclos tratan de incidir en el delincuente para resocializarlo o bien integrarlo a ia
comunidad, la negativa; trata de apartarlo de fa sociedad mediante el internamiento,

tendiente a neutralizarlo.

" Qjeda Veldrquez, Jorge, Op. Citop. 72.
* Cir, Op. Cit.; pp. 145-147,



" TEORIA RELATIVA DE LA PENA

PREVENCION

I. PREVENCION GENERAL

1. Prevencion
General Prevalecimiento del orden juridico

Positiva

2. Prevencion
General Intimidacion

Negativa
Il. PREVENCION ESPECIAL

1. Prevencion
Especial Resocializacién

Positiva
2. Prevencion

Especial Inocuizacién

Negativa
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TEORIA RELATIVA DE LA PENA

PREVENCION

Teorias ldeoldgicas

Saber ldeolégico

Teorias Empiricamente

No demostrables

RESOCIALIZACION

{Prevencion Especial +)

Intimidacion

{Prevencion General -)

Teorias Tecnocraticas

Saber Tecnocratico

Teorias Empiricamente

Demostrables

NEUTRALIZACION

(Prevencion Especial -)

Prevencion -Integracion

{Prevencion General +)

3.- LA READAPTACION SOCIAL.

Debemos empezar diciendo que este concepto va invariablemente ligade a
los que mencionamos en lineas anteriores® relacionado a su vez necesariamenie con la
expresion del principio de prevencién especial de la pena, gue como también dijimos va
dirigido de forma individual al transgresor de la norma y que cuenla con el apoyo

constitucional en lo dispuesto en el articulo 18 - que abordaremos en el siguiente punto-

8 ver supra, p. §3.
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el cual debe ser entendido en congruencia con los principios de ia necesidad de la pena y

de la incolumidad de la petsona es decir sin perjudicarla o dafarla.

Cabe precisar aqui la diferencia entre los términos de Readaptacién y
Rehabilitacion social; el primero se refiere a un proceso medianie el cual se trata de
adaptar al preso al medio ambiente social y a sus cambios, dando al reo algunas
herramientas para resistir a sus impulsos criminosos y para gue no recaiga en ¢l delito,
En cuanlo al segundo consisle en reintegrar a alguien a un derecho que se le ha quitado
o suspendido. Dicho de olra forma consiste en una renuncia del Estado a seguir
castigando a alguna persona después de haber cumplido con la sancian impuesta por la
autoridad correspondiente, con motivo de la buena conducta observada por ésta en un

periodo determinado de liermpo.

El efecto perseguido por la rehabilitacién es el de reintegrar a la persona
en su capacidad juridica perdida o disminuida como ¢onsecuencia de una condena penal
en los términos que sefala el articulo 46 del Cddigo Penal para el Distrito Federal que

sefiala que la pena de prision produce la suspensidn de derechos polilicos y civiles.

"El término ‘resocializacion” va siendo cominmente aceptado, junto con el
de "Readaptacion Social” del que dice Neuman: 'Esta expresion que se acufid y obtiene
filiacidn hace casi dos siglos, es hoy una obligada cantinela y su proyeccidén no parece

mediata ni menoscabada por el uso corriente, como ocurre con otros productos

efectistas™”

* Citado por Rodriguez, Manzanera, Luis. La Crisis Penitenciaria y los Substitutivos de la Prision; México:
Edit. Pormia, $.A. 1998 p. L8,
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El principio de Readaplacion Social, se eruncia afirmando
calegéricamente que la pena debe estar orientada a procurar por todos los medios a su
alcance, lograr su objetivo principal consistente en reintegrar a la vida social Gtil a la

persona que sigue y acata los lineamientos fijados por la autoridad para tal fin.

"Al hablar de reincorparacion a la sociedad, €l concepto de socializacion
gana' su primera dimensién de contenido, pues la pertenencia a la sociedad es

independiente de la participacion en sistemas sociales como familia, barrio, grupo, clase".

" Sin embargo, éstas son realidades que no pueden olvidarse, como no
puede desconocerse que los que administran justicia, asi come los encargados de dirigir
la ejecucion penal, y por lo tanto intentar la socializacidon del delincuente, pertenecen a

una clase determinada, que por lo general es media — alta ".

* Desde este puntc de vista, no estarian desadaptados aguéllos gue
pertenecen { en el sentido propio de pertenencia, es decir como aceplacion de valores ) a
la clase media, y ‘resocializacion” debe enlenderse como una adaptacién a las

esperanzas sociales de la clase media "™

* La resocializacién como fin de la pena privativa de libertad es un
argumenio que va nadie puede sostener con cierto grado de credibilidad. Este fin
atribuido a la pena esta altamente desacredilado, y no puede ser de otra manera, porque

a lodas luces su realizacién térnase poco menos que quimérica """

" Ihidem, p. 20
" Oniz Onliz, Seratin. Op. CiL: p. 161,
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Volvemos nuevamente a remarcar lo que (@ mayoria de los autores
enuncia, gque no son las leyes las que propician injusticias, sino por el contrario fas
personas que se encargan de administrar justicia. Sin embarge, la socializacion es una
mela nada facil de alcanzar, primero por las razones expuestas, aunadas a la naturaleza
de la-propia prision, que por definicion, implica segrégacion y separacion del seno social;
por lo cual es una medida desadaptadora, maxime cuando se impone a una persona

inocente.

" Habré que recoraar que hoy dia la mira del tratamiento es la socializacidn
del infractor, o como también se dice, con apoyo en legislaciones diversas la
readaptaciéon o la rehabilitacion social del delincuente; en suma, la incorporacion de éste
a la comunidad corriente, mediante el respete activoe al catdloge medio de valores
imperantes en una sociedad dada en el tiempo y en el espacio. Hay pues, un proyeclo
que pudiéramoes decir ‘quimico’ en la lierra de tratamiento, esto es: la conversion del
infractor, que ha egresado del "tipo social’, o nunca formo filas en éste, en un individuo,
comun, ordinaria, tipico’. De no ser posible esta conversion, el tratamiento perderia su
sentido dinamico, medianle la inocuizacion del contraventor, Este ultimo es uno de los

terrenos mas sugerentes y dificiles de las medidas de seguridad”.”

" La expiacion es la justicia satisfecha, pero no siempre corrige. La reforma
es el perfeccionamiento de! culpable, pero nunca la garantia del arrepentimiento. La
inlimidacion, escarmienta, pero el mejoramiento no se apoya en el terror. La virtud por
fuerza no es virtud y Ia libertad desaparece en la precision de cumplir la ley y con el no

poder de quebrantarla”.

7 Gareia Rumirez, Sergio. Manual de...; pp. 249 y 250,
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" Si lo que en realidad, se persigue mediante la privacion de la liberad es
Ggue el interno asimile su situacién, comprenda y acepte sus origenes, establezca una
ml'nin{a perspectiva d_e fuluro y se reincorpore apaciblemente al medio social, es claro
que la tolal materializacion de estos poslulados no resulla sencilla de alcanzar en la
prision pues, si bien es cierto que se ha avanzado considerablemente, aun resta un largo
sendero por transitar, colmado de impedimentos y fruslraciones que conspiran, muy
seriamenle, contra el logro de una efecliva politica penitenciaria que posibilite la
preparacion exitosa del individuo para el desempefio de un papel responsable en la

comunidad "™

Aqui, cabria una pequeiia reflexién, para quien o quienes esia destinada la
readaptacion social, cbviamente a aquéllos a los que se les decretd una pena, y por otro
lade quién es el que determina o precisa si la persona esta lista para salir a la sociedad y
cumplir para lo gue fue readaptado, Plantear la interrogante de saber hasta qué punto es
factible aplicar {a socializacién a todes los delincuentes, lada vez que no muchos precisan
ser realmente readaptados; de que no siempre es posible conseguir dicha finalidad, en
ocasiones, porque hay penas c¢ortas gue no alcanza el liempo a llevarlas a cabo, dédndose
asi e fendmeno de la reincidencia y en olras porgue son reos peligrosos que no es
conveniente reintegrarlos a su medio ambiente. Ademas no debemos olvidar que
actualmente las prisiones no son suficientes para albergar a tantos individuos que de una
u ofra forma se dedican a conculcar la ley. Esta siluacion conlleva a mezclar reos, por
decir que se inician en €l menester de la delincuencia, con aquelios de mas peligrosidad,
haciendo mas dificil de lograr la reincorperacién del delincuente, por falta de instalaciones
penitenciarias adecuadas, tanto de recursos materiales como humanos. No obstante,

hasta en tanto no se logren abatir los allos indices de inseguridad, la prision sigue siendo

™ Kent, Jorge. Sustitutos de la Prision; Buenos Aires, Argentina: Abeledo-Perral, 1987, p. 31
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el mejor sislema de imposicidn penal, ya que no podemos imaginar que pasaria si

existiera una total anarquia y anduvieran libres todos los inadaplados sociales.

" Teniendo en cuenta, entonces, la ineficacia histérica de ka carcel como
medio para lograr la recuperacién social de los delincuentes se impone, inflexiblemente,
la bisqueda de otras allernativas y la revitalizacion de programas ya vigentes para ser
acometidos en todos los niveles del sistema justicia penal: en la etapa anterior al juicio;
durante la {ramitacion del proceso; previo al dictado de una sentencia y después de la

imposicion de una pena de prision ".

" Pero no obslante lo sugerido, debe tenerse bien presente que lo esencial
de todo pensamiento reformador reside en que la eventual restauracion no debe
entenderse como un acto' unico mediante el cual, con el auxilio de una nueva herramienta
legal, se inserten enmiendas que, por si solas, generaran la correccion. Esta, muy por el
contrario, consiste en un proceso en desenvelvimienlo constanle, maxime cuando

tralamos de inslituciones de contenido social, pecutiares de la ejecucion penal ™

3.1. FUNDAMENTO.
Ei articulo 18 constilucional, segundo parrafo, manifiesta lo siguiente:
" Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema

penal, en sus respeclivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, ta capacitacién para el

mismo y la educacién come medios para la readaplacidn social del delincuente. Las

HKent Jorge. Op. Cilzpp. 36 ¥ 37,
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mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres

para tal efecto ".

Como podemos observar dentro del texto de articulo, enconiramos
primeramente el fundamento de la readaptacion social, implicito en el propio concepto
constitucional, asi como las bases y alcance de la misma, tas cuales iremos desglosando

en los siguientes puntos conociendo parte de su evolucion histérica.

Desde la creacién de la Constitucion de 1917, la idea del Congreso
Constituyente al incluir en el articulo 18 la readaptacidn social, era de reformar en la
medida de lo posible a los delincuentes, para poderlos reintegrar a una vida social Otil. Lo
cual e.n principio no dio los resultados satisfaciorios esperados, clarificandose a partir de
1926, donde el gobierno se dio a la tarea de aislar y readaptar a los delincuentes. Esta
labor, sobre todo aislar, implicé la organizacion de un sistema penitenciario por el

gobierno federal y los gobiernos estatales.

i

Al reformarse el arliculo 18 de la Constitucion, al gobierno federal le
incumbe aplicar el tratamiento de prision a los reos, procesados y sentenciados, del fuero

federal, y a los gobiernos de los Estados de igual forma a los reos del orden comun.

En los Cédigos Penales de 1929 y 1931, se encuentra ya una
reglamentacion precisa en procurar la regeneracion de los delincuentes y la proteccion a
los menores infractores, desde entonces se presentaban por parte dei gobierno en turno,
programas de prevencion y represion de la delincuencia y regeneracion de los

delincuentes, medidas imposibles de realizar, porque desde esa época existian
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problemas simitares a los actuales falta de personal capacitado, falla de instalaciones

carcelarias y lo que siempre ha existido: corrupcion.

Sin embargo, se pugna por la unificacién nacional de métodos seguidos en
la prevencion social y es en el gobierno de Miguel Aleman que se inicia principalmente en
el Distrito Federal, 1a readaptacién por medio.del trabajo y la educacidn; bases de tan
ansiada readaptacion social consagradas desde este pericdo en el multicitado articulo

conslitucional.
3.2. BASES.

Una de las obligaciones del Estado, ha sido e! de proporcionar educacion y
crear empleos para los gobernados, e inclusive para aquéllos a los que se les priva de su
libertad por haber cometido delitos que aumentan penas de prisién, en este conlexto hay
gobiernos que atienden estas demandas de la sociedad, en mayor o menor grado, de

acuerdo al interés de la politica social de |la época.

Por lo anterior, €s en el gobierno del presidente Plutarco Elias Calles, que
se tuvo el proposilo de hacer de las carceles, verdaderos lugares de regeneracion,
ltevandose a cabo por medio del Trabajo, que remunerada, permitiera acumular un fondo
del que dispusieran los presos al recobrar su libertad, estas medidas podian aplicarse

principalmenie en el penal de las Islas Marias.

" El gobierno de Calles tuvo en mente que la Colonia Penal de Islas Marias

llegara a ser en un futuro no lejano “prision de todos los reos federales diseminados en



las carceles de la Republica’. Los delincuentes encontrarian trabajo en ese lugar, sistema

del que carecian la mayoria de las prisiones del pais ".7®

En su momenlo el penal de las Islas Marias al parecer cumplia con las
expectativas encaminadas a la regeneracion de los reclusos, por medio del trabajo, ya
que existian diferentes actividades como: las salinas, madererias, pesca, avicultura,
ganaderia y talleres manvales, gue redituaria una remuneracion a los presos para su
manutencién y de sus familias, lo mismo se quiso implementar en la penitenciaria del
Distrito Federal, conocida como el penal de Lecumberri. Sin embargo, todas las buenas
intenciones de la autoridad correspondiente rio dieron los resultados esperados debido
principalmente a la corrupcién que hasla la fecha no se ha podido erradicar, ademas de
la situacién inhumana que sufrian los reos, prostitucién, drogadiccién, promiscuidad,
aupadas las inmoralidades cometidas por funcionarios del penal, razones suficientes
para que las medidas emprendidas por cualquier gobiernc, en cualquier época
encaminadas a lograr la readaplacién del delincuente, no funcionen plenamente.

" Aungue casi no existe informacion saobre Io realizado por el gobierno de
Lépez Mateos en lo concerniente a prevencion y readaplacién social, hay un hecho que
habla del conocimiento y preocupacion que las autoridades tenian de la siluacion
penitenciaria en México, Asi se demuestra en la iniciativa de reforma del articulo 18
conslitucional que el Presidente de la Republica envié a 1a Camara de Diputados el 1° de
octubre de 1964. Ahi Lopez Mateos sefialo el frecuente incumplimiento de! articulo 18 en
muchos estados, por razones ecandmicas, y puso de manifiesto la necesidad de proveer

a la adecuada organizacién del trabajo en los reclusorios™.’®

™ Castadieda Garcin, Carmen, Prevencién y Readaptacion Social en México (1926-1979); México: Instituto
Nacional de Ciencias Penales, 1984; p. 24.
" Ibidem, p. 89.
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Lo mas importante de la reforma a que se refiere la cita anlerior es lo que
se refiere a cdmo quedd aclualmente el texto del articulo 18, respeclo a la capacitacion
para el trabajo y la educacion como medios necesarios para el tratamiento y la
readaptacion de los delincuentes. Se realfirman estas bases en la creacion de la ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, aprobada en
el afio de 1971. Esla ley se deriva de lo que prescribe el precepto conslitucional
mencionado, donde se resumen las reglas minimas para el ratamiento de rehabilitacion,
esto es las normas generales a las que deberian sujelar el lrabajo, la educacidn, las

relaciones exteriores y la disciplina de los interaos.

" Es claro que la idea misma del tratamiento penitenciario, llevada a sus
raices, implica una penitencia que cumplir o, dicho de otro modo, una pena impuesta y,
por ende, la calidad de sentenciade en quien se somete al tratamiento. Esta parece
excluir el tratamiento del procesado. Aqui, empero, sera preciso formular también una
serie de reservas y salvedades. Hay, claro esta, renglones del tratamiento penitenciario
que no debieran ser seslayados en la accion sobre el procesado: ni ciertas formas de
atencion educativa, ni tareas médicas evidentemente necesarias, ni oportunidades de
irabajo que califique para el propio sustento, ni la buena y fluida relacion con el mundo
exterior son cosas tan propias del individuo sentenciado que deban ser negadas o

escatimadas al procesado”.”

" Ello se vuelca sobre todo los sistemas de accién penitenciaria vy,
especialmente, sobre dos fundamentales: el trabajo y la educacion. De ahi que el obrero

privado de su libertad sea pronto un extrabajador, hundido en ta paulatina descalificacion

T Garein Ramirez, Sergio. Manuad de. . pp. 254 y 255,
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laboral que apareja el cauliverio. De ahi, ademas, la grave distancia cullural que existe
entre el recién excarcelado, tras de mucho tiempo de prision, y la sociedad a la que

regresa ".’®

" En. la ereccién de este nuevo Derecho juegan un papel fundamental los
intereses éticos del Estado moderno, que querria alejarse de la tentacion eliminativa y
buscar, mediante un esfuerzo perseverante y acertado, la atraccién y recuperacién del
delincuente. Dentro del derecho a la readaptacién social que seria un derecho - fin,
figuran los derechos al trabajo, a la educacion y a la capacitacion, derechos - medio para

la obtencién de aquél *.

" En sus primeras apariciones en la escena, tuvo la educacién proposito,
sentido y contenido diversos de los que ahora contempla. Guiada por ideas piadosas, que
poco caso hacian de las diferencias entre el infractor y el hombre corriente, procurd ta
informacién académica del reo, dotarle con los conocimientos elementales de que
proveen las escuelas comunes. Quiso, asimismo, y tal vez por encima de todo, instruirlo
en el conocimiento y las practicas religiosas y formarlo moralmente. Este ultimo empefio
es, sin duda, el vinculo mas intenso entre la Educacién penitenciaria y correccional
tradicional y la moderna educacion socializadora de los infractores. El proposito de
moralizar o dicho de oire modo, de ajustar las costumbres del rec a las de la sociedad
corriente, se halla en la educacion penilenciaria clasica y, por supuesto, interviene
fundamentalmente en los actuales regimenes de educacion, que formalmente han
descartado, sin embargo, los conceptos de moral o moralizacién, a cambio de otros que
implican, en esencia, el mismo orden de cuidados: conformacién axiolodgicas - o

simplemente, conformidad - y, como ya dijimos, socializacion de! delincuente ™.

™ Ibidem, p 256. .
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" El educador penitenciario y correccional moderno ha puesto el acento
sobre las diversas categorias de esta educacién especial, tan numerosos como multiples
son los campos de la personalidad sobre los que se quiere influir. Eﬁ realidad, se trata de
una educacion integral, que atiende el desarrollo completo del penado y que, por lo
mismo, busca entender y atender 1a compleja gama de los factores de la delincuencia y
desenvoiver, asi, las capacidades del reo para su replanteamiento coma un hombre
ajustado y normal. Cabrian multiples reflecciones en torno a esta idea. Valdria decir que
la educaciér; penitenciaria debe ser, al mismo tiempo que informativa y mas que atractiva
o recuperadora, critica. Empero, no es ciertamente la prision el lugar para la formacién de
revisionistas o revolucionarios. Mas modestamente, la carcel solo aspira a producir

hembres comunes.™

Como podemos observar en las citas doctrinales, que pusimos como
ejemplo, de autores en distintas épocas, la constante es la misma, se requiere de
educacion y lrabajo par;a reintegrar al delincuente a su habilat social, es decir que al tado
del trabajo ya sea de modo tradi;;ional o moderno de promover la regeneracion o la
reintegracion social de los infractores, ha cobrado ultimamente prestigio la educacion,
que pretende adaptar o adecuar al hombre de un modo normal u ordinario de vida social.

Y es sin duda la educacion, el vehiculo principal de dicha socializacion.

Si bien es cierto que se han logrado avances en el sistema de tratamiento
penitenciario, encaminade por medio de la educacion y trabajo a la resocializacion del
reo, también es cierto que estos avances han sufrido tropiezos y tapado con obstaculos
importantes, politicas inadecuadas y fa falta de instalaciones carcelarias conllevando a

una pésima clasificacién de prisioneros y en ocasiones no se cuenta con ¢l tratamiento

™ Ihidem, pp. 285 v 286.
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idéneo, prosperando la deshumanizacion, tos actos hostiles por parte de funcionarios y
de empleados de las prisiones, aunados éstos a intereses ya creados dentro de los
penales y consecuentemente con la trillada corrupcion vy burocratismo, creando con esto
una total desconfianza hacia las prisiones y los programas que prometen educar y poner

a trabajar a los inlernos.

3.3. ALCANCE.

Aunque parezca reiterativo, para que se logre el alcance deseado y

enunciado en la parte final del sequndo parrafo del articulo 18 constitucional, deben ser

Gnicamente la educacién el frabajo, los * medios " para la readaplacién social del

delincuente.

" Sin pérdida de los otros propésitos, este dltimo es el que ahora
predomina, tomado del concierta entre corrientes piadosas y cientificas. Con todo, puede
devenir el menos piadoso, el menos cienlifico de los sistemas. En él, el propésito
recuperador surgid como reaccidn contra el autorilarismo punitiva: contra la expansion de
la tortura corporal, el cautiverio psicotégico. En vez de acabar con €l hombre mediante ta
muerte fisica, con la pena capital, o al través de la muerte social, por la prision perpetua o
la relegacion, es preciso actuar sobre &l y recuperarlo en la sede de la flamada prision

terapéutica. Otros han dicho: no matemos al hombre, sino al delincuente que hay en él

n B0

B Garein Ramirer, Sergio. Fusicia..: p. 13
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" Por todo lo anterior deberemos destacar con crecienle fuerza, que
readaptacion - precisamente la readaptacion que nuestra Constitucién Politica proclama -
no es en modo alguno conversion, nueve nacimiento, nueva personalidad, sino solo,

medesta y justamente, aptitud de no delinquir, ajuste juridico ".*'

" Hay en el fondo de todas eslas cuestiones, come resulia facil advertir,
una destacada paradoja: a la prision, gque apareja un modo anormal de vida, incluso en
las mejores hipdlesis, se pide que actue eficientemente como formadora de hombres
libres. El tratamiento penitenciario, es decir, la terapia en cautiverio, no tiene por
comelido generar excelentes prisioneros, sino producir, por lo menos, hombres
medianamente calificados para la libertad, De esla contradiccion natural han resullado
muchos de los mas importantes esfuerzos por subvertir la prision, esto es, por
transformarla, quitandole las nolas mas agudas del cautiverio, en olras paiabras, por
erigir un tratamiento sin prisionero: regimenes de semilibertad, sustitulos de la carcel,

instituciones abiertas, sistemas de prueba, etc "%

Creemos que es determinante el proceso de la vida moderna, asi como la
evolucion natural de las ideas con respecto a las practicas penitenciarias, que en su
conjunto arrojan interrogantes especificas sobre todo a lo que se refiere al tratamiento
que actualmente se lleva a cabo y en los centros de readaptacion social en virtud de que
es sabido, de 1as constantes inconformidades de los inlernos, en conlra de los programas
establecidos. Hay aqgui un gran desafio para un Estado que pregona ser humanista, el
cual debe conducirse con inteligencia y darfle un trato digno y humano, no ya a su

enemigo ¢ de algln individuo, sino de toda la sociedad; como lo es el delincuente, que al

! idem,
8 Garein Ramirez, Sergio. Manual de...: p. 250.
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no recibir lo planteado por el articulo 18 constitucional, obviamente que va a volver a
reincidir, perjudicando asi los intereses de la sociedad en general que consisten en vivir

con paz y justicia social.

A manera de corolario, podemos concluir que debe existir voluntad politica
para llevar a cabo la profesionalizacion de todos los organismos policiacos para dar a la
ciudadania la certidumbre de poder caminar libremente por la ciudad sin los sobresaltos
de que en cualquier momento pueden ser victimas de algun ilicito, no se necesita de una
reforma penitenciaria a fondo, sino simplemente aplicar la ya existente, en virtud de que
€s la educacion y la capacitacion en el trabajc", que como ya vimos, no es de ahora sino
de tiempo afras que son los Unicos medios de reinlegrar a la sociedad un hombre Ofil y
" productivo, y no un delincuente mas, que por no realizarse la readaptacion es segure que
sale mas agresivo y con graves resentimientos resuelto a volver a delinguir; para lo
anterior, s necesario la clasificacion de los internos, para dar mejores resultados en los
objetivos trazados, asi poder readaptar a los que de verdad lo desean. De vital
importancia resulta la creacion de mas centros de readaptacién social principalmente en
los estados de la Repablica, que es donde se agudiza mas este problema, debido a la
sobrepoblacién irayendo consigo, prostitucion, enfermedades de todo tipo por el
ambienle lan promiscuo. Pero consideramos que 10 mas importanie y trascendental es.
un cambio de aclitud en el personal humano a todos los niveles, encargados de

administrar justicia.
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CAPITULO I

LOS MECANISMOS PARA OBTENER LA LIBERTAD, PREVIOS AL CUMPLIMIENTO

TOTAL DE LA PENA DE PRISION.

En los Capitulos que anteceden nos percatamos de la necesidad que prevalece
en el Estado de prevenir y sancionar las conductas que atentan contra el orden social
establecido. La pena, como sancién impuesta al infractor de las normas de convivencia
social ha evolucionado desde la venganza privada hasla ser el medio de readaptacién

social del delincuente.

La pena, particularmente la de prision, al afectar la libertad personal del individuo,
produce ciertos efectos; por una parte, se relega al sujeto, confinandolo en un lugar en el
que no cause dano a la poblacidn, asegurande asi la tranquilidad de ésta, por los aclos

de aquél.

También, se busca de alguna manera retribuir el mal causado a la sociedad, con
ta afliccién de quien se encuentra en encierro, ademas de buscar su reincorporacién al

seno de |a sociedad.

La pena de prision como las medidas de seguridad, atienden al grado de
afectacion o puesta en peligro de los bienes juridicos tutelados por el Estado, mieniras
mas grave sea la conducta, mayor es el casligo a imponer, La pena y la medida de
seguridad son direclamente proporcionales a la lesion causada a sujeto pasivo vy,
consecuentemente a la sociedad, quien también resulta lacerada con el proceder delictivo

de la persona.

70



Asi la prevencidn y la readaptacion social, son elemenios que integran la Politica
Criminal del Estado, en la cual €l Estado a través del legislador, juegan un papel muy
importante al determinar qué conduclas deben calificarse como delilos y qué penas

deben asignarse a aquéllos.

“Es obvio que delrds de estos criterios late la concepcion que se tenga sobre el
conceplo de Derecho penal y la pena. Es mas: la idea que se lenga sobre la persana, su

dignidad, e libre albedrio, ! binomio individuo-seciedad., "

En el caso de la Politica Criminal, en el dmbito de la formulacion de normas
penales, el legislador debe atender a dos criterios; el respeto al Derecho Natural y la
moderacion en el recurso al Derecho Penal, reservandolo exclusivamente para reprimir
aquellos comportamientos en verdad inlolerabies para la convivencia pacifica vy

ordenada..

Bajo ésla dptica las politicas de Eslado en materia penal van encaminadas a la
prevencidn del delito: en lo general, para que la sociedad se abstenga de realizar
comporlamientos que la ofendan ¢ Ia. lesionen en bienes juridicos salvaguardados por el
derecho (vida, libertad, propiedad, entre otros), en lo especial, cuando el delilo se
cometid, se intenta reintegrar al delincuente a la sociedad y, ademas evitar |a

reincidencia, es decir, la proliferacidn de nuevas conductas delictivas.

En el caso del delincuente, a rango constitucional (articulo 18), se garantiza al

individuo su reinsercion social a través de los medios de la educacién, el trabajo y la

B3 Diccwomario Jaridico, ISPASA, Madnd, Espana: i3pasa, | aidscin 2umas Mora, 1098
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capacitacion para el mismo, como principios o bases de la readaptacion social, ideas que

se aplican en caso de |a pena privativa de la libertad {prision).

En donde el tiempo en que el individuo se encuentra en internamiento, presenta
un doble propdsito: asegurar a la sociedad en su paz y tranquilidad, al saber que la
persona que la afeclo se encuentra confinada y, por el otro, readaplar socialmente al

interno,

Pero también, cuando el reo cumple con las bases de la readaptacion social v,
demuestra a juicio de las autoridades ejecutoras que su comporiamiento, trabajo e
instruccion escolar se han mejorado satisfactoriamente, estara en aptitud (si se encuentra
dentro de los supueslos que fija la ley en maleria derecho de ejecucidn de penas), de
oblener su libertad de manera anticipada al cumplimiento total de la pena de prision que

se fijo en la sentencia por el Organo Jurisdiccional.

En este Capilulo abordaremos de manera particular la pena de prision y os
beneficios de externacion anticipada, en la forma en que los estudia la doctrina, tomando

también en consideracion a la legislacion penal federal.

Cabe destacar, antes de entrar en materia, que también analizaremos los temas
de la reparacién del dafio y la multa, por ser elemenios que se exigen para la concesion

de cualquiera de los privilegios preliberacionales.



1.- La Pena de Prision.

Como lo indicamos en el Capitulo |, de esta investigacion, la pena es una reaccién
social al delito, el Estado con fundamento en su pretension punitiva es el anico facultado

para imponer sanciones por la comisién de conductas delictivas,

Esta reaccion social es proporcional a la gravedad de la lesion o puesta en peligro
del bien juridico tutelado por el derecho penal, es decir, mientras mas grave sea, mayor

sera la sancién.

En estos términos, la pena de prision se ha converido en la panacea de los
. delitos que representan mayor gravedad. Por cuanto hace al concepto de la prision, éste
.liene un doble significado: Representa a las penas privalivas de libertad, y suponen el
internamiento del reo en un ceniro penitenciario (Cenire de Readaptacién Social,
CERESO)} y pueden tener diversa duracion segun lo que establezca la tey para cada

delito.

En su segundo significado, la prision es la institucion penitenciaria en la que tiene
lugar el cumplimientc de las penas privativas de liberlad. Se comprenden en esta
expresion no sélo los establecimientos destinados a la ejecucion de las penas, sino
también los locales preventivos destinados a la retencion y cuslodia de detenidos y
presos, asi como los de caracler especial, que son mas bien centros hospitalarios,
clinicas de desintoxicacién de drogadiclos, recintos psiquidtricos para enfermos y
deficientes mentales o psicdpatas, espacios de rehabilitacion o reeducacién social, y

olras dependencias.
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A ese respecto nos comenia Luis Marcd del Pont que las “penas privalivas de
libertad son la prision y la reclusion. Se cumplen estas penas mediante encierro en un
establecimiento carcelario. Esta privacion de liberad ha sufrido profundos cambios, con
las corrientes renovadoras del moderne penitenciarismo, que han inlroducido el concepto

de resocializacion™.

Sin embargo el autor de referencia no hace distingo algune entre los términos
prisién y reclusién; por lo gue congideramos a la reclusion como género, y se puede
presentar en diversos centros de internamiento como consecuencia de la infraccion a los
reglamentos gubernativos o de policia y buen gobierno, como es el caso det arresto hasla
por treinta y seis horas; la prision preventiva originada del auto de formal prision; e
inclusive la pena de prision misma que seria una de sus especies. Al sujeto que se

encuentra cumpliendo una pena privativa de libertad también se le llama recluso.

Creemos que las ideas de Luis Marcd de! Pont, son mas tedricas que de

naturaleza practica.

Hemos considerado a la prision como una pena, y de acuerdo a la doctrina, es el
castigo legalmente impuesto por el Estado. Nos sefiala sobre el particutar Hilde Kaufman
en sus Principios para la Reforma de la Ejecucion Penal: “Se pregunta el cientifico del
derecho penal gue al mismo tiempo es crimindlogo sobre la naturaleza de la pena, para lo
cual en primer término debe establecerse que correspende diferenciar entre un concepto
restringido y otro mas amplio. En el dltimo sentido se habla siempre de pena si se
wrata de la imposicion de males que son determinados como consecuencia de

comportamientgs humanos impropios... Al conlrario, el cientifico del derecho penal habla

* Derecho Penitenciario; Méxice, 1DUF.: Cardenas, Lditor y Distribuidor, 1984; pp. 14 v 15,
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del instituto de la pena si se trala de la infliccién de un mal como resultado de un
procedimiento adecuado a un fin y a consecuencia de 1a violacidon de una ley que aparece
amenazada con sanciones determinadas, siempre que tal mal haya sido declarado como

pena por el orden juridico”.®

Para la autora en cita, la prisién como pena no sdlo un castigo sino también un

procedimiento adecuado a un fin &l “tratamiento-ejecucion y 1a readaptacion social”

Pero para lliegar a estas ideas modernas, la prisién ha tenido que evolucionar en

la conceptualizacion que los pueblos le han otorgado en un tiempo y lugar determinados.

La prision, coﬁm un hecho, es muy antigua puesto que ya en la historia clasica de
Grecia se habla del usc gque para tales fines se hacia de las canteras o minas
abandonadas (Siracusa), y en Roma se sabe de la 'Prisibn Mamertina' construida
probablemente en el tiempo de Io; etruscos por el rey Tulio Hostilio; y de la prision
edificada por Apio Claudio, que se conocid como ‘Claudiana’ en la cual fue ejecutado su

propio constructor.

Las carceles en la época de Ulpiano, no tenian el sentido propiamente penal, y
mucho menos el penitenciario que hoy asociamos a 1a idea de prision, servian sélo para
guardar a los reos mientras eran juzgados o se les hacia efectiva la pena corporal, salvo

aquellos casos de reclusion de los esclavos en la casa de su duefic {ergastulum}.®

* Buenos Aires, Argentina: Ediciones Depalma, Biblioteca de Ciencias Penales, 1977; pp. ty 2.
* Ibidemy; p. 67..

¥7 Cii.; Derecho Penal Romano; traducida del aleman por P, Dorado; Bogota, Colombia: Edit. Temis Bogota,
1976; pp. 402-404.
75



Durante la Edad Media siguid usandose la detencidén como aseguramiento por
motivos de politica o mientras se imponia o aplicaba la pena, y se aprovechan para tal fin
los sétanos u olras dependencias de las fortalezas, los castillos y todos los lugares que
ofrecian condiciones de seguridad, sin preocuparse por la higiene, la humanidad, la moral
u otros puntos de visla que nada lenian que ver con el concepto reinante ni con los fines
que se alribuian a la mera guarda de seres menospreciados, naciendo entonces la
denominacion de “presidios” y las legendarias prisiones de La Baslilla, la Bicélre, ta
Salpetriére, la Torre de Londres, los Caslilios de Spielberg, de Niremberg o de Sant’

Angelo.

El misma propasito de seguridad y un espirilu reinante de crueldad , hacian que
los reos fueran cargados de grillos y cadenas y sometidos a toda clase de tormenlos de
todo lo cual dan idea las solas denominaciones de algunocs de estos lugares, como “Las
Plemos”, en el Palacio Ducal de Venecia, "Les Oublietz” {los olvidados), el “Vade in Pace”

{marchen en paz) o “Los Hornos” de Monza..™

Contra todo ello se levantd la mas enérgica reaccion humanilaria y de
racionalizacion de la pena, haciendo que hoy deba entenderse por ésta, en términos
generales, la privacion de la libertad en condiciones austeras y rigidas pero humanas y
sin mas moleslias que las indispensables para los fines de eliminacion lemporal y

cofreccion.

58 Chy.: Villadobos, lgnaeio. Dereeho Penal Mexicane, parte general,. 44 ed.; México, 105, Edi. Ponta, S.A.,
1983; p. 575, Y, Ogeda Velisguez, Jorge. Derecho Punitivo. teoria sobre las consecuengias juridicas del
delite: México, DLF: Edin Trillas, 1993; pp. 248 y 249,
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La intimidacion y la ejemplaridad que acompaifian a esta sancion deben nacer sdlo
de Su naluraleza como pena privativa de libertad y no de agravaciones o maiiratamientos

(que en la actualidad prehibe el arliculo 19 del Pacto Federal).

En este tépico resultan interesanles las consideraciones de Norval Morris
descritas en su obra El Futuro de las Prisiones, comenta que la carcel es “al fin de
cuentas, el mayor poder que el estado ejerce en la practica, de manera regular, sobre sus
ciudadanos; por mas que el anacronismo de |la pena capital subsisia en algunos lugares
como un relerno —raras veces invocado- a la barbarie. Quiza, si logramos imponer
principios y justicia en el ejercicio del poder de encarcelar, s& mejoren olras muchas
cosas en la dificil tension entre libertad y autoridad... Lag carceles ofrecen condiciones
sumamente variadas que van desde ambientes cémodos y reposados hasta antros de

sufrimiento”.®®

De estas reflexiones concluimos que la pena de prision fue y es adn, el
mecanismo para mantener privado legalmente de la fibertad a la persona que corr-l-etié un
delito. Probablemente por su crueldad sea inferior a la pena de muerte; pero aquél que se
halla recluido en un recinto penitenciario debe ser tratado con cierta humanidad, evitando

en la medida de lo posible ofender su dignidad.

“Las penas de privacion de la liberfad deben ser organizadas sobre una amplia
base de humanidad eliminando en su ejecucion cuanio sea ofensivo para la dignidad

humana, teniendo siempre muy en cuenta a! hombre que hay en todo delincuente™. ®

* Estudios sobre crimen y justicia, 2* cd.; traducida del inglés por Nicolis Grub; México, D.F : Siglo XXI,
Ediwres, 1981; pp. 17 y 18.

™ Cuello Calon, Eugenio. La Madema Penvologiu, represion del delito y watamicnto de 1os delincuenies,
penas y medidis, su gjecucion; Barcelona, Espaia; Bosch, Casa Editorial, S.A. (s.0); pp. 258 y 259,
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Sin embargo, en la actualidad las autoridades encargadas de la gjecucién de las
penas privativas de libertad no pueden ser tan “flexibles”, con quienes han cometido un
delito; la prision no es un cenlro de solaz y esparcimiento, ni tampoco el remedio a la

delincuencia.

Declara Jorge Kent que la prisidn se encuentra en riesgo, “pareciera ser que, en
vez de conlener a la delincuencia, la alentara desencadenando, en su propio ambito de
influencia, innumerables problemas de conducta. Lesiona, indeleblemente, al que por vez
primera transpone sus umbrales, asegurando una residencia ordinaria a sus asiduos

huéspedes. . Por si sola la prision no reforma al hombre; simplemente lo segrega”®'

Por su parte, Juan Jasé Gonzdlez Bustamante sehala “"que aln no es tiempo para
enjuiciar a la pena de prision, desconociendo sus resuliados, porgue hay que reconacer
que sus funciones son provechosas para ciertos tipos de delincuentes. Aun cuando se
discute mucha si la prisién ha tenido un caracter reformador en la voluntad morbosa del
delincuente, existen otros factores que influyen decisivamente al margen de cualquier
régimen penitenciario, ya que por los dalos que nos proporciona la Criminologia se ha
comprobado que exislen grandes masas de delincuentes para quienes el trato reformador

resulta ineficaz”

Como hemos podide apreciar de los juicios emitidos por los doctrinarios en ia
materia sobre ¢l tema de la prision, las opiniones se encuentran divididas y, en algunos

casos son opuestas. En sintesis de lo anterior creemos que los criterios no son

' Sustitotos de fa Prision, penas sin libertad y penas en libertad; Bucnos Aires, Argentina: Edit. Abeledo-
Perrat, 1987 pp. 29 ¥ 30

%2 Calonias Penales e Instituciones Abiertas, hacia una reforma en ¢ proceso de ejeeusian de sunciones;
México, .E.: Publicaciones de b Asociacion Nacional de Funcionarios Judiciales, 1956: p, 36,
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conciliables, al reconocer o negar los beneficios de la pena de prisién, pues para unos es

injusta y dolorosa, mientras que para olros es un medio de separacion del individuo.

Creemos que la opinién de Jorge Kent es muy valiosa cuando menciona que la
prisidn en si misma es una forma de segregacion; pero comao lo indica Hilde Kaufmann, si
la pena de prisién se.aplica a través de un procedimiento adecuado tendiente a la
realizacion de un fin, ésta se justifica, cuando el propésito es la readaptacién social del

delincuente,

En estos términos, y en combinacion de los criterios que anteceden, la pena de
prisién para Ignacio Villalobos es la forma en que se “mantiene al sujeto recluide en un
estabiécimiento ad hoc (o este mismo establecimiento destinado para tal efecto), con
fines de castigo, de eliminacidn del individuo peligroso respecto al medio social, de
inocuizacidn forzosa del mismo mientras dura ese aislamiento, y de readaptacion a la
vida ordenada, lo que eliminaria su peligrosidad y le capacitaria para vivir libremente en

la comunidad de todos los hombres” ®
En esta definicion se aprecian las dos tendencias estudiadas:

1. La pena de prisidn como casligo, consislente en la segregacién del individuo; y, .
2. La prision, como instrumento para lograr la reincorporacion del sujeto al seno de

la sociedad.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

* Ob. Cit. p. 574.



De tal forma, que ¢! delito es el resullado de una conducta antisocial que afecta o
lesiona bienes juridicamente tutelados por €l derecho, no solo se dafa o pone en peligro

al ofendido, sino a la sociedad en general, rompigndo la paz y la armonia colectiva.

Muchas son las teorias que tratan de explicar las causas que originan los delitos,

entre ellas se encuentran, las individuales y las sociales.

En la primer categoria se parte del delncuente; en la segunda, de la influencia del

medio ambiente en la conducta ¢criminal.

De acuerdo al punto de vista de que se trate, el delilo es causado por el propio
individuo dadas sus pautas antisociales de conducta; ¢ bien, es el resultado del acontecer

social, politico, econémico o cultural de un pais.

En nuestro pais, el derecho penal se inlegra en un conjunlo de normas de derecho
publico que fralan los delitos, las penas y las medidas de seguridad asi como los
sistemnas de prevencidn general y especial de los delitos. Es con esta disciplina con la
que se trala de mantener el orden y salvaguardar los derechos de los individuos que

forman parle de una sociedad.
El delito como conducta danosa siempre Hleva aparejada una sancion. La pena tiene

entonces un determinado fin y cierlas caracleristicas, Castellanos Tena al tratar este

ldpico nos refiere “...1a pena debe aspirar a los siguientes fines: obrar en el delincuente,
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creando en él, por el sufrimiento, motivos que le aparten del delito en lo porvenir y

reformarlo para readaptarse a la vida social...""

El acuerdo al criterio anterior, la pena tiene fines readaptadores y de prevencion
especial. En el primer caso para reintegrario a la sociedad como una persona de
provecho para si misma, para su familia y para la colectividad. En el segundo caso, para
que el sujeto no vuelva a delinguir, se le aplica un tratamiento individualizade basado en
el estudic de su personalidad en el que se toma como base la educacion, el trabajo y la

capacitacion para el mismo.

Entre sus caracleristicas la pena de prisién tiene las siguientes:

Es intimidatoria.- porque evila que se generen conducias delictivas por temor a su

aplicacion.

Es ejemplar.- pues no solo se dirige al delincuente sino a todos los demas.

Es correctiva.- se busca la readaplacion y evitar la reincidencia.

Es eliminatoria.- ya sea temporal o definitivamente, segin sea el grado de corregibilidad

de la persona .

Es justa.- porque a traves del derecho se persigue la aplicacidén de la norma dentro de

sus parametros a los casos contemplados enla misma.®

“ Cfr.; Castellanes, Fernando, Ob. Civ.; pp. 307 y 308,

" Ctr.; Castellanos, Fernando. Ob, Cit.; pp. 307 y 308.
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Dentro de los medios o formas con fos que el Estado cuenta para sancionar las
conductas delictivas esta la pena de prisién, que es una forma legal de privacion de la
libertad como consecuencia de un procedimiento penal en el que se ha dictado una

sentencia definitiva condenatoria.

Ojeda Velazquez seflala que la prision desde sus origenes se ulilizé como
contenedor del hombre antes del casligo corporal, es decir, que sélo se empleaba como
lugar de paso, mas no como el sitic permanente de privacion de la libertad. Con
posterioridad se cambia esta aplicacion de la prisién por el aumenta desmedide en la
poblacién dentro de los centros temporales de reclusién , convirliéndose en lugares de

ejecucidn de penas, por tiempo largamente definide, como la sentencia penal lo senale *

Para el autor en comentario la funcién principal de las prisiones, desde el punto de
vista politico, "es la de custodiar a los ahi internados por el periodo prescritc en la

sentencia™¥’

En estos términos la prision se convierte en un instrumento contenedor de
individuos que al comeier un delitc se encuenfran en internamiento por el tiempo

designado en la senlencia.

La pena de prision en nuestro concepto es la disminucion de las libertades del
individuo, con ella se pierden ciertas prerrogalivas como individuo, ta!l es el caso de la
libertad de transito, la de trabajo, de la expresion oral o escrila de sus ideas, la de

reunion; lambién se restringen sus prerrogativas como ciudadano (articulos 38 en

*CHr: Ob, Cit: pp. 249 y 250, R
" Ibidem: p. 266,



relacion con el 35 de la Constitucién), como es el caso del voto o ser eleclo para cargos

publicos de eleccion popular, asociarse con fines politicos, entre otros.

En torno a la pena de prisién como medida restrictiva de la libertad personal, se
ha hecho c¢ritica de su uso. Sobre el particular Juan José Gonzalez Bustamanie comenta:
“El ftracaso de la pena de prisidn es ostensible. En el Xl congreso Internacional de
Criminologia, celebrado en Paris en el ano de 1950, se presentd una interesante
ponencia sobre la prisidbn como factor crimindgeno, propugnandose por su abolicion.
Creemos, sin embargo, que no ha llegado el momente de suprimirta en tanto no
encontremos un substitutivo eficaz... Sin duda alguna la prision produce graves males
cuando se traduce en el encierro infecundo, porque si lo que se pretende es reformar la
conducta criminosa, como lo sostienen los tratadislas en Penologia; si la finalidad que se
persigue es la readaptacion del criminal, no se lograra el cbjetivo si el trato al penado se
reduce a la monotonia de los reglamentos penitenciarios en que el recluso es una unidad

mas en las prisiones sobrepobladas.%®

Una vez que hemos lratado el aspecto doctrinaric de la pena de prision, nos

corresponde hacer referencia a ella bajo la optica de nuestro sistema legal,

Asi, la Constitucion Federal establece a favor del inculpado, procesado, sentenciado o
reo, determinadas garantias individuales que salvaguardan sus derechos

consubstanciales, parlicutarmente su vida, libertad y patrimonio.

*Ob. Cit; pp. 37 y 34



Es el caso del articulo 18 constilucional, referido en el Capitulo Il de esta
investigacion, en el que se alude a ciertas garantias especificas en maleria de Ia

privacion legal de la liberiad:

a. Provisional, por eslar sujeto a un procedimiento, y tener el delilo por el que se le juzga
pena privativa de libertad, sin derecho a la libertad provisional bajo caucién. En esta

hipdtesis, el individuo se encuentra en prision preventiva.

b. Definitiva, como consecuencia de una sentencia definitiva condenatoria que ha

causado ejecuioria. En esie supuesto, el reo compurga la pena en los CERESOS.

Al individualizar la pena, el unico facultado para aplicarla es el Organc
Jurisdiccional, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 21, que sefala: “La
imposicion  de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial”. Esta se
encuentra obligada a aplicar la ley de manera exacta para el delilo de que se trate,
cumpliendo con lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 14 constitucional, que atude
a la garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal. Al individualizar las
consecuencias juridicas de la norma al caso concreto deberd hacerlo sin ulilizar la
analogia o mayoria de razon, teniendo denlro de su esfera de arbitrio judicial, la facultad
de establecer dentro de los parametros de la sancién penal el que corresponda al
delincuente siguiendo las prevenciones de los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal Federal

( y analogos, en el caso del Distrito Federal).

¢. Los lugares destinados a la prision preventiva y los de extincidn de penas, estardn
completamente separados. A mayor abundamiento, ta interpretacion juridica de la ley
sobre el particular establece:
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“PRISIOGN PREVENTIVA. DEBE REALIZARSE EN UN LUGAR SEPARADO Y BAJO UN
REGIMEN DISTINTO DE LOS QUE SE DESTINAN Y APLICAN A LA PRISION COMO
PENA. De una interpretacion teleclagica e historica del articulo 18 de la Carta Magna,
deriva que la prisién preventiva y la prisidn como pena se fundan en supuestos diferentes
y persiguen finalidades diversas; la retencion de los procesados tan sélo se funda en la
presuncion de culpabilidad en la comisién de un delito, en tanto que la reclusion de los
sentenciados se sustenta en la certeza de que han cometido un delito; lo que produce en
favor de los procesados la prerrogativa de permanecer completamente separados de los
sentenciados, sin posibilidad alguna de convivencia por razones de justicia y dignidad, y
manienerse a salvo de las influencias criminales de éstos, condicidn que, por lo misme,
se satisface si un mismo centro se deslina a albergar a inculpados y sentenciados, con tal
. que se conserve esa separacion fisica; asimismo, no podran ser sometidos a un régimen
de tratamiento en la internacion igual que el disefado para los sentenciados, pues si la
estancia de estos ultimos se funda en la determinacion de que han perpetrado un delito y
han adquirido, por anadidura, el caracter de delincuentes, el régimen de tratamiento
interno sera de trabajo y educacién con el fin especifico de lograr su readaptacion social,
lo cual, desde luego no debe impanerse a los procesados por el hecho mismo de aun no

compartir el estatus de delincuentes”.”

De lo anterior se concluye que tal “separacion” es fisica, no de instalaciones,

pues un solo sitio puede albergar separadamente a procesados y reos,

# Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta. Primera Sala. Novena Epoca Tomo: X, Tesis: la.
XXV/i99. Septiembre de 1999. Pagina: 91,
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d. lgual disposicion es aplicable por cuanio hace a la separacion de varones y mujeres, y
de los menores de edad, a efecta de evitar el hacinamiento, la promiscuidad y el contagio

delictivo.

e. En ef caso del sistema penitenciario mexicano, la readaplacion social, como se indico
en su operlunidad, se fija en 1a educacion, el trabajo y la capacitacién para el mismo

como base de la readaptacion sccial del infractor.

f. Con el misme fin de lograr la readaptacién social de los reos, se autorizan convenios de
colaboracion entre la Federacién y los gobiernos de las Entidades Federativas, para que
los delincuentes del orden comin compurguen sus penas en los establecimientos

dependientes de la Federacion. Esla delerminacion se hace extensiva a nivel interestatal.

g. Criterio similar se aplica en el ambito internacional, a través de la celebracion de
tratados en, maleria de traslado de reos, siempre que sea bajo el consentimienlo de

éstos.

En el caso de! traslado de reos, a nivel interno como exlerior, la finalidad
Gltima que se busca es la de tratar de integrar al individuo, en la medida de los posible, a

su lugar de origen o residencia, donde se encuentran, su familia o amistades.

Sin embargo esto no siempre resulla posible, pues en ocasiones por el alto
grado de peligrosidad que representa el sujeto es remitido a los CRESOS o Centros
Federales de Readaplacion Social (CEFERESOS), de alta seguridad, sin posibiidad de

poder realizarse dicho traslado.
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Como se aprecia del estudio del articulo 18 de la Ley Fundamental, es en
este numeral donde se instrumentan las normas que sirven de base at Derecho
Penitenciario, entendido como el conjunto de disposiciones y teorias relativas a la

ejecucién de la pena de prision, asi como su interpretacion.'®

En el caso del articulo 19, ultimo parrafo de la Ley Suprema, se precisa “Todo
maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
molivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran

corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades™.

Del texto constitucional que se cila, observamos la obligacion a cargo de las

autoridades de respetar, la dignidad de los internos.

Por Gltimo, el articulo 20 del ordenamiento legal que se estudia, alude a la

prision en su fraccion X, parrafos 1° a 3% que a la letra dicen:

“X. En ningdn caso podra prolangarse la prisién o detencion, por falta de pago
de honorarios de defensores o por cualquiera olra prestacion de dinero, por causa de

responsabilidad civil o algun otro motivo analogo.

“Tampoco podréd prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que

como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

“En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el tiempo

de la detencidn”.

1o Cfr,; Marco del Pont, Luis. Derecho Penitenciario; Méx, BLF.: Cardenas, Edit y Disteibuidor, [984; p. 11,
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De los parrafos que anleceden podemos colegir las siguienies garantias

especificas de seguridad juridica relacionadas con el tema de |a pena de prision.

a. Que el individuo no podra ser privade de su libertad o prolongarse la prisién, por
deudas estrictamente civiles, como lo indica de manera similar el articulo 17, parrafo

cuarto de la Constitucion Federal.

b. La prision preventiva no podra ampliarse por mas tiempo, que el que como maximo fije
ta ley para el delitc que motivo el procese, destacando ademas que los procesos no
podran exceder de cualro meses, si el delilo amerita pena de prisién que no rebasa los
dos afios; 0, anles de un aho, es mayor a ese tiempo (arlicule 20, fraccion VIl de la
Constitucién). Eslos plazos pedran pasarse cuando lo solicite el procesado para su

defensa.

¢. En 1a pena de prisidn se computara el tiempo en el que el procesado estuvo en prision
b

preventiva. A ese respecto el Segundo Tribuna Colegiado del Sexto Circuito establece:

“PRISION PREVENTIVA. COMPUTO DE LA, EN LA SENTENCIA DEFINITIVA. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 389 del Codigo de Procedimientos en Maleria
de Defensa Social del Estado de Puebla, sdlo debe computarse en la sentencia definitiva
el tiempo de la prisién preventiva, por lo que es a partir de la fecha en que se pronuncio el
auto mediante el cual se decretd la restriccién de la libertad del indiciado por autoridad

judicial la que debe lomarse en cuenta, pues a partir de esa fecha el sentenciado queda a
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disposicion del juez a quo compurgando la sancién corporal que se le imponga en

definitiva”.'®

Como se observa del analisis de los numerales constitucignales que aluden al
lema de la pena de prision, éstos se ubican como garantias individuales de seguridad
juridica a favor de los gobernados, que por alguna circunstancia se encuentren sujetos a
un procedimiento penal, ya como probables responsables de un delilo que amerita pena
de prisién, o bien por tralarse de aquéllos a quienes se les impuso pena de prision como

consecuencia de una seniencia definitiva condenatoria que causo eslado.

En el Codigo Penal Federal (CPF) y en el del Distritc Federal (CPDF}, se
alude a la prisién en sus respectivos articulos 24 (1), 25 y 26, que conservan en ambos

cuerpos legales, similar redaccion.

Asi el primero nombrado alude a las penas y medidas de seguridad,

sefialando en el inciso (1) a la prision,”

El articulo 25, en ambas legislaciones, sefiala que la prisién es la privacion de
la libertad personal que puede ser de tres dias a cuarenta afos de prisién, con excepcién
de los delitos de homicidio dolosc cometido con motivo de una violacidn o de robo
(articulo 315 bis), homicidio calificado (articulo 320), y la privacion ilegal de la liberlad en
su modalidad de plagio o secuestro (articulo 366). Los lugares en que se cumpla esta
pena estaran designados por el Ejeculivo y serdn diferenles de aquellos en los que los

procesados se encuentren en prisidn preventiva.

1% gemanario Judicial de la Federacion. Segundo “Tribunal Colegiado 1] Sexto Ciregito, Octava Epoca.
Tomo: X1V, Julie de 1994, Pagina: 726,
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Como consecuencia de la pena privaliva de 1a liberlad el individuo se encantrara
interno en alguno de los Centros de Readaptacion Social, dengsminados antafio como

penilenciarias.

Sin embargo, hay casos en los que la pena de prisidn con la conhsecuente
reclusion puede ser sustituida por otra, en cuyo caso estamos en presencia de los
substitutivos de la prisién o conmutacion de sanciones previsios en los articulo 70 al

76 del CPF y CPDF, con muy pocas variantes,

Los substitulivos de la prision “tienden a cambiar las penas de corta duracién, que
en la actualidad solo tienen sentido como funcidn retributiva. se han ideado diversos
instrumentos. Descuellan entre ellos 1a condena condicional, la conversion o sustitucién
de penas y et perdén. En todo caso se irata de que el delincuente -llamémasle por simple
proposito grafico, el delincuente ‘menor- quede exento de la vida carcelaria y se
-=neficie, en cambio, con una generosa oportunidad de wvida regular... Lo que se
pretende.,. -con la substitucion-, es evilar la disolucion familiar , impedir el contagio

carcelario y, con todo elle, prevenir la aparicion de reincidencia”.'%

Asi, de acuerda con el arlicule 70, fraccién Hl de amabas legislaciones penales, la
prision se puede suslituir por tratamiento en libertad si 1a pena de prision impuesta no

excede de cuatro anos.

De acuerdo con el articulo 27 del CPF y del CPDF, el tratamiento en libertad

consiste en la aplicacion de medidas laborales, educaltivas y curativas , conducentes a la

' Como o indicamos en el Capitule Tde esta invesngacion, Tas Leves Sustantivas Penales, para ¢l Disiritg
Federal y al Federal. no hacen distngo alyone enue pemis ¥ medidas de seguridad.
" Gareia Ramtitez Sergio. La Retorma Penal Je 1978 Mexico: Ediciones Baws, 1971 pp. 14-16.
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readaplacion social del sentenciado, bajo la orientacion y cuidado de la autoridad
ejecutora.

Segun dispone el articulo 70, fraccion |, la pena de prision hasta de cuatro afios se
puede sustituir #or semilibertad. Y el articulo 27 parrafo segundo de ambas legislaciones
indica que la semilibertad es la allernacion de periodos de privacion de la libertad y
tratamiento en libertad y se aplica de acuerdo a cada caso de la siguiente manera:
Externacién durante la semana de trabajo o educativa, con reclusién de fin de semana,
salida de fin de semana, con reclusion durante el resto de ésta; o salida diurna con

reclusion nocturna.

En el casc de trabajo en favor de la comunidad, es aplicable el articulo 70
fraccion I, cuando la pena impuesta no excede de cuatro anos de prision. En eslos casos
el trabajo en favor de la comunidad consistirda en la prestacién de servicios no
remunerados en instituciones publicas, educativas o de asistencia social o en

instituciones sociales asistenciales privadas (articulo 27, parrafo ).

Existe ofra hipdlesis contenida en el arliculo 70, es el caso de la fraccion i, que
alude a la muita como substitutiva de la prision hasla por dos afios. De acuerde con el
articulo 29 del CP la pena pecuniaria se fijara en dias multa consistente en la cantidad de
dinero que sera pagada al Estado, que equivale al salario minimo vigenie en el lugar en
el que se consumo el delito, o bien se podra sustituir por jornada de trabajo en razdn de

ung a uno, es decir, un dia de trabajo por un dia multa.
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Por cuanto hace al caso de la conmutacion de sanciones, previsto en el articuio
73 del CPF, y derogado del CPDF se aplica a los delitos politicos, en lo siguientes

{érminos:

a. Con sentencia irrevocable y la pena sea la de prisidn, se conmutara por el

confinamiento en un periodo igual al de dos tercios del que deberia durar Ia prisién.

b. Si fuere la de confinamiento, se conmutara por la multa en razén de un dia de aquél

por un dia multa.

En estos supuestos se facuita al Ejecutivo Federal a hacer la conmutacion de

sanciones, cuando se trate de sentencia condenatoria irrevocable en delilos politicos.

Es oportuno mencionar que la legislacion penal en estudio regula otras opciones
para que el individuo que ha sido privado legalmente de su libertad con molive de la pena
de prisién, pueda obtener su libertad. Nosotros hemos hablade de aquellas que se
suslituyen o conmutan al momento de diclar |a senlencia condenatoria,

Hay ademas otras instituciones (en la legislacion penal en comento), que durante
la ejecucidn de la pena se pueden hacer valer por el senienciado, cumpliendo con los
requisitos previstos por 1a ley, como es el caso de |a libertad preparatoria prevista en los
articulos 84 a 87 del CP, que se puede solicilar principalmente cuando se han cumplido
las tres quintas partes de la pena, tratandose de delitos dolosos, o de la mitad en los
culposos. La condena condicional, prevista en el articulo 90 del CP, cuando el
sentenciado se e hubiere impuesto una pena hasla de cuatro afios de prision. Y en el
caso de Ié Ley que establece las Normas Minimas para la Readaptacion Social de
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Sentenciados, estan: el tratamiento preliberacional, cuando se cumplan con los
requisitos que marca esta ley y el 40% de la pena (articulo 8°) y la remision parcial de ia
pena, que corresponde a dos dias de trabajo por la remisién de l;no de prision (articulo
16). Cabe advertir que la libertad preparatoria también se encuentra contemplada en |a

Ley de Normas Minimas.

Estas formas de adquirir la libertad de manera previa al cumplimiento total de ia
pena de prision, que seran abordadas en detalle en incisos posteriores, exigen entre
otras cosas para su concesion que se cubra la reparacion del dafio ¥ ta mulla, aspectos

que tralaremos en las lineas siguientes.
2. La Reparacion del Dafio.

Comentamos en el incis¢ anterior que existen mecanismos juridicos que permiten
al req, privado de su liberiad por sentencia definitiva ejecutoria, obtener libertad previa al

cumplimiento tolal de ia pena.

Entre los requisitos que exigen las normas sustantivo-penales y de ejecucion de

sentencias penales, estan el pago o garantia de la reparacion del dafo y ta multa.

En el caso del primero, nos comenta Lutis Rodriguez Manzanera, que puede ser
“un valioso substitutivo de la prision, pues a la mayoria de las victimas no les importa

tanto el castigo al ofensor sing la reparacién del dafio que éste causod,



“Es muy comun que la victima prefiera que se le regrese lo robado, se le
indemnice en dafios y perjuicios, 0 se le dé una satisfaccion, a que el criminal vaya a la

carcel,

“En ciertos delitos, como el estupro, el rapto, o et robo de infimo valor, la

reparacién del dafio hace desaparecer la pena”.'®

Sin embargo, en nuestra legislacidn, la reparacion del dafio tiene el cardcler de
pena publica cuando se exige del delincuente (articulo 34, del CPF y CPDF), v en
algunos casos es “tomada en cuenta para obtener algun beneficio o como prueba de

arrepentimiento, pero no es ulilizada propiamente como alternativa de 1a prisian™,'®

Para Jorge Ojeda Velasquez, es “la cantidad que en dinerc o su equivalente se
debe pagar a la victima o persona ofendida y, en caso de renuncia, al Estado, por el dafio

directo y efectivo ocasionado al cometerse en contra de aquélla un hecho antijuridico”,"®

De conformidad al articulo 29 del CPDF, la reparacion del dafio forma parte de la

sancidn pecuniaria, en la que también se incluye a la multa.
Como se aprecia, para poder resolver sobre ia reparacion del dano, es necesario que:
a. la solicite el Ministeric Publico {articulos 2°, fraccion HI del Codigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal, CPPDF y 31 bis CPDF; y, articulos 2°, fraccién |l del

Codigo Federal de Procedimientos Penales, CFPP), y 31 bis CPF,

1% 1_a Crisis Penitenciaria y los Substitativos de Ta Prision; México, ILF.: Edit. Pomja, S.A., 1998; p. 77.
"™ 1dem
" Ob. Cit; p. 283.
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h. que exista resolucion judicial, sentencia definitiva condenatoria, que haya causado

eslado y la precise.

Para poder entrar a su estudio es oportuno referirnos a fa sentencia de condena,
en la que se resuelve sobre la existencia de un delilo y de un responsable penal, Por
cuanio al delifo, el articulo 7° de! CPDF precisa que €l acto u omision gue sancionan las

normas penales,

Por cuanto a la responsabilidad, presupueslo ineludible a la reparacion del dafo,

podemos hacer las siguientes consideraciones:

Para Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara es "la obligacién que corresponde a
una persona determinada, de reparar el dafio o perjuicio causado a oita, bien por ella
misma, por el hecho de las cosas, o0 por aclos de las personas por las que deba

responder”.'®
Para poder hablar de responsabilidad en materia penal, es necesario que se

demuestre que el sujeto comelid el delilo y, como consecuencia de éste tiene tal

obligacion de responder de sus actos ante |a sociedad.

" Digcionario de Derecho, 24" ed.; México, D.F.: Bdit. Porria, S.A., 1997,
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Sin delito o sin un tipo penal que regule una determinada conducta catalogada
como tal, no se puede exigir por la via penal, la responsabilidad penal ni la reparacién
de los dafos o perjuicios que conlleva ésla, como pena publica, o la
responsabilidad civil que le es exigida a titulo de incidente a los sujetos a que alude el

articulo 32 del CPDF.

Alberto Gonzdlez Blanco sefala que en el tema que nos ocupa, el CPF. “r;ada
expresa sobre lo que debe entenderse por responsabilidad, concretandose solamente a
precisar qué personas incurren en ella por los hechos que ejecuten, en el sentido de que
los son: todos aquéllos que toman parte en la concepcion, preparacion o ejecucion de un
delito, los que inducen o compelen a olros a comelerlos o los que prestan auxilio o
cooperacion de cualquier especie para su ejecucion, y 1os gue, en los casos previstos por

la ley, auxilian a los detincuentes una vez que éstos efectuaren su accion defictuosa”.'”’

Sobre el mismo tema Manuel Rivera Silva sefiala “es la obligacién gue tiene un
individuo a guien le es imputable un hecho tipico, de responder del mismo, por haber
acluado con culpabilidad {dolo u omision espiritual) y no exislir causa legal que justifique

su proceder o lo libere de la sancion™. '

La idea que plantea Rivera Silva nes sirve para apoyar el punto de vista que
soslenemos sobre el hecho de gque el presupuesto esencial para la responsabilidad penal
es que la conducta, sea considerada por la ley como delilo. No se le puede dar esa

categoria a los aclos del ser humano que no se encuentren previstos en la ley, pues




como ya lo comentamos, la seguridad juridica y |a legalidad exigen una norma como

fundamento para sancionar una conducia delictiva.

Al ser responsable penal el sujeto, de acuerdo a una resolucion judicial definitiva
condenatoria, existe, si lo solicitd el Ministerio Publico, obligacion de responder por

cuanlto a la reparacion del dafio.

El articulo 30 del CPDF sefala que !a reparacién del dafo comprende la
reslitucion de la cosa obtenida por el delito y de no ser posible, el pago del precio de la
misma, También se incluyen la indemnizacién de la daio malerial y moral, generado con

la conducta. Y, el resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Y tienen derecho a que se le satisfaga la reparacién del dafo, la victima o el
ofendido, y en el caso de fallecimiento de aquélta, las personas que dependiercn
econémicamente de &l al momento de su muerle o sus derechchabientes (articulo 30 bis

CPDF).

Por cuanto al tiempo para satisfacer con el pago, el Organo Jurisdiccional,
teniendo en cuenta el monto del dafio y la situacién econdmica del obligado, fijard los
plazos para el pago de la reparacién de aquel, los que en su conjunto no podran ser
superiores aun ano, teniendo el juzgador facultades para exigir garantia si lo considera

necesario (articulo 39 CPDF).

Sobre el tema de la reparacion del dafio exigible del delincuente, 1a jurisprudencia

establece:
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“REPARACION DEL DANO MATERIAL. Si EL MONTO DE ESTE SE
ENCUENTRA DEBIDAMENTE ACREDITADO EN AUTCS, ES INNECESARIO
ATENDER A LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL OBLIGADO PARA FIJAR LA,
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). Si bign es cierto que el articulo 23 del
Codigo Penal eslablece como requisito indispensable la capacidad econdmica del
obligado a pagarla, también lo es, gue se refiere exclusivamenle a los casos en que es
menester reparar el daiio moral pues en tal situacién el drgano jurisdiccional no tiene otra
base para fijar su monto que su prudenle arbitrio, pero tratandose de que la condena se
refiere a la reparacion del dafo malerial, cuyo monto se encuentra, debidamente
acreditado en autos con las documentales exhibidas y que demuestran los gastos
erogados por el ofendido con motive del delito, estas circunstancias hacen praclicamente
innecesario atender a la capacidad economica del obligado, maxime si se atiende al
hecho de que la reparacion del dano es una pena publica y que el condenado a cubrirla
puede posteriormente, si es insclvente en el momento de la sentencia, obtener bienes o

ingresos suficientes para tal fin".'"

Por ello, si no alcanza a cubrirse 1a responsabilidad pecuniaria con los hienes del
responsable o con el produclo de su trabajo en prisién, el reo liberado seguira sujelo a la

obligacion de pagar la parte que falte (articulo 38, CPDF).

Ademas, para efectos de su cumplimiento, debe estar exactamenie cuantificada,

seqgun se observa de la lectura de la siguiente tesis jurisprudencial:

"REPARACION DEL DANO. DEBE ESTAR DETERMINADO CON EXACTITUD

EL MONTO DE LOS DANOS PARA QUE PROCEDA SU CONDENA. Aun cuando obre

"G manariv Judicial de T Federwion. Octava Epaca.. Tribunat Colegiado del Vigésime Circuito. Toma:

98



un dictamen emitido por peritos en el que se establezca el costo aproximado de la
reparacion de los danos, tal dictamen es insuficiente para fundamentar el quantum de la
reparacion de esos dafos en atencién a que en el mismo no se determina el coslo exacto
de esa reparacion y de ahi que, ante 1a vaguedad del aludido dictamen, no pueda el

mismo servir de base para la condena™ """

Ademaés de la reparacion de daiio que se exige del delincuente, con el caracter de
pena publica; también se puede hacer efectiva a través del incidente penal- de
responsabilidad civil exigible a tercero, en términos del articulo 32 del CPDF y
Federal, y de los articulos 532 a 540 del CPPDF y, 489 al 493 del CFPP. ideas que se
corroboran también de acuerdo a la siguiente jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

“REPARACION DEL DANO EXIGIBLE A TERCEROS. La reparacion del dafio a
carge directo del delincuente canstituye pena publica sobre Ia que el juez debe resolver
precisamente en la sentencia definitiva del proceso, pero la que es exigible a terceros
tiene el caracter de responsabilidad civil y debe tramitarse en forma de incidente ante el
propio juez de lo penal, o en juicio especial ante los Iribunales del orden civil si se

promueve después de fallado el proceso™."""

XV, Enero de 1995, Tesis: XX, 274 P Pagina: 301.

1Y Apéndice de 1995. Octava Epoca. Tribunal Culegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. Tomo: Tomo
11, Parte TCC. Tesis: 687. Pagina; 433,

! Apéndice de 1995. Primera Sala. Sexta Epoca. Tome: Tomo 1, Parte SCJP{. Tesis: 283. Pagina: 159.
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De esta jurisprudencia se observa ademas la posibilidad de tramilar por via
diversa a la penal, la résponsabilidad civil objetiva y subjetiva, proveniente de un ilicito, de
acuerdo a lo previsto por los articulos 1910 a 1916 det Codigo Civil para el Distrito

Federal.

3. La Multa.

Es la sancion impuesta a una persona comg consecuencia de una infraccion
penal, administrativa, Iribularia o de cualquier olro orden o como efecto de la imputacidn
de una conducta que se encuenira sancicnada en la ley con una prestacion econdmica, a
pagar en dingro en efeclivo, pero también a veces en documentos de pago al Estado u

otra forma legal prevista.

En él é.mbito penal, la multa se impone a veces como casligo Unico, y en otras
ocasiones como sancion conjunta o allernaiiva. La regla general consiste en fijar un
maximo y un minimo dentro del cual determinaran los tribunales {a cantidad a pagar en
atencidn a las circunsiancias agravantes y atenuantes del hecho, el patrimonio o
capacidad econémica y las facullades del culpable, pero en algunos delitos (por ejemplo,
malversacion de caudales publicos o dainos) se establece una cantidad proporcional.

Se piensa que las venlajas de ta mulla, en cuanlo a que es pena pecuniaria o
relativa al dinero en efectivo, no es causa de deshonra personal ante la sociedad como
las privativas de libertad, ni impide al penado vivir con su familia y por su flexibilidad de
pago puede estar al alcance de guien ha de afronlarla. Pero existe el riesgo de quedar
impune cuando el penado resulla insolvente o no tiene forma de page, en cuyo caso
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algunos c¢odigos la sustituyen por la pena subsidiatia de privacidn de libertad,

acumulando una cantidad por dia.

Par otra parte, cuando el acusado ne es insolvente, se permite la posibilidad de la
ejecucion forzosa de pago, mediante el embargo y la venta de bienes en subasta pubtica
si no se efectua el pago directamente en efectivo; estas medidas se pueden exiender a la

esfera adminisirativa, tributaria o municipal.

Luis Rodriguez Manzanera comenia que la "multa es, con la prisidn, la pena mas

exlendida, y se ha considerado como substitutivo ideal de aquélla.

“Pero la multa dista mucheo de ser la pena ideal, principalmente por las chocantes

diferencias en cuanio a la potenciatidad economica del defincuente .

“Sélo enconfrando un adecuado sistema de multa podrd operar un substitutivo

adecuado™.'”?

Para el autor en comenlario; la muita tiene puede presentar la forma de pena
pecuniaria, autonema o complementaria a la prision, o substituliva de ésta, Las leyes
sustantivas penales para el Distrito Federal y la Federal, siguen ambos criterios, de
acuerdo a lo establecido por los articutos 24, inciso (6), por cuanto a la sancion principal

y, 70 fraccidn lli, como sustituto de la prision (mencr a dos afos).”

1 .
" (3b. Cit.; p. 75.

* Loy sustitutivos de Ya prisién fueron tratados en el primer tema de esta investigacion, por Jo que remitimos
ul lecror a dicho apartado.
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Para determinar el manto de la mulla, la solucion generalizada adeptada por la
legislacion penal de nuestro pais, es la aplicacion del sistema dia-multa, en el cual el reo
debe pagar de acuerdo a sus ingresos diarios, tomando como referencia el salario

minimo vigente de la regién en la que se cometio el delito.

De esta forma el Organo Jurisdiccional dicta sentencia en dias de ingreso y no en
cantidades concretas de dinero, lograndose de este modo la actualizacion automatica de
los Codigos, no debiendo cambiarlos cada vez que fluctia la moneda, o que ésta pierda

poder adquisitivo.

Por cuanto a esta cuantificacion, la multa jamas podra ser excesiva, pues con ello
se vulneraria lo precepluado por el articulo 22 constitucional que prohibe la muita

excesiva.

Para Jorge Kent, la multa puede ser cuestionada por algunas inexaclitudes, tales
como: “1) que no es personal, en el sentido de que alguna olra persona puede sufragarla;
2) que no sblo afecia al delincuente, sino que también se proyecta a su grupo familiar; 3)
que la cuantia del sufrimiento esta en relacidn directa con la situacidn economica,

extremo éste que podria vulnerar el principio de igualdad ante la ley™'"?

Y Ob. Cit; pp. 85 y 86,
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A pesar de los problemas que presenta la multa, como el del sujeto insolvente, o
la posibilidad de ‘que un tercero (generalmente la familia) pueda pagarla
{convirtiéndose de alguna forma en una pena trascendente, prohibida por el articulo 22

del Pacto Federal), es preferible en todos los sentidos a la pena de prision.

Para Marco del Pont en su Derecho Penitenciario sefiala “son bien conocidas las
ventajas y desventajas que ofrece la institucidon. En primer lugar se evila ia privacion de la
libertad y se supone que es un freno para los autores de los delitos de robo y en otro con
una finalidad de lucro econdmico desmedido. En cuanto a los aspectos negativos se ha
sefalado que es una medida desigual, ya que al rico no le afectaria pero si gravemente al

que carece de recursos economicos.

“En cuanto a otras ventajas se sefala su caracter de flexible, ya que tendrd en
cuenta la situacion del condenado, es una fuente de ingresos imporantes para el Estado
y evita las consecuencias nefaslas del error judicial. Es decir, que es una medida
reparable, a diferencia de la pena privativa de libertad y més extremadamente la pena de

muerte..."™

Las leyes penales sustantivas de! Distrito Federal y la Federal, sefalan a la multa
como una cantidad de dinero que se paga al Estado, y se fija en dias mulla, los cuales no
podran exceder de quinientas, salvo en los casos en gue la propia ley asi lo prevenga. El
dia multa equivale a la percepcién neta diaria del sentenciade al momento de consumar

el delito, tomando en cuenla todos sus ingresos.

™ Ob. Cit.: pp. 697 y 98, En iguales érminvs opina Villalobas, dgnacio. Ob, Cit; pp. 607-609.
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El limile inferior del dia mulla es el equivalente a la percepcion del salario minimo

vigente del lugar en el que se consumo el delito.

Pero cuande se demuestre que el sentenciado no puede pagar la multa o sélo
puede hacerlo de manera parcial, el Organo Jurisdiccional puede sustituirla por trabajo a

favor de la comunidad, donde cada dia de {rabajo saldara un dia mulla (articulo 29).

Por cuante al cobro de la multa, la autoridad que corresponda, fijara los plazos

para su pago, tomando en cuenta las circunslancias del caso (articulo 39).

Del comentario de los preceptos que aluden a la multa en el Codigo Penal,
podemos apreciar que hay similitud con lo que sefalan los docirinarios de la materia,

como es el caso de Luis Rodriguez Manzanera y Jorge Kent, principalmente.

La multa en fa mayoria de nuestros ordenamientos juridicos posee un doble

caracter: de pena principal y, sustitutivo de la prision.

La jurisprudencia, sobre el aspecto de pena principal de la multa establece:

“MULTA COMO PENA. NO ES CASO DE EXCEPCION DEL ARTICULO 22 DE
LA LEY DE AMPARO. La mulla excesiva considerada como pena inusitada a que se
refiere el articulo 22 constitucienal, surge cuando su imposicidn no la preve la ley, por o
que la impuesta como consecuencia de la comision de un delito, que se encuentra deniro
de los parametros que la norma auloriza a imponer, es legal por eslar prevista como pena
en el articulo 24 det Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y
para toda la Republica en Maleria de Fuero Federal; en tal virtud, la multa impuesta
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dentro de esos parametros no constituye el caso de excepcién del articulo 22 de la Ley

de Amparo™.**

Y por cuanto a su situacion sustitutiva de la pena de prision destaca:

“MULTA, SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION POR. El arliculo 70 del
Cédigo Penal Federal, en su fraccion lll, establece que la pena de prision que no exceda
de tres anos podra ser sustituida por multa, tomando en cuenta para ello lo dispuesto en
los articulos 51 y 52 del mismo ordenamiento legal. Ahora bien, si para el efecto de Ia
individualizacion de las sanciones, con base en eslos Ultimos preceplos deben tomarse
en consideracion tanto las circunstancias personales del inculpado, c¢omo las
peculiaridades que concurrieron en la comision del ilicito, su trascendencia y repercusion,
y dicho analisis conducira a ubicar el grado de culpabilidad del senlenciado, y sobre esa
base se le impondran las penas que correspondan segun el ¢aso; luego, cuanda se le
conceda el beneficio de la sustitucion de la pena de prisidn, para fijar la mulla sustitutiva
unicamente ha de considerarse que en términos de 1a parte final del articulo 29 del propio
codigo represive, un dia mulla corresponde a un dia de prision, y asi establecerse el
monto de tal sustituto penal, pues volver a considerar aqueltas circunstancias para
determinar ahora la cuantia de la multa especifica que habrd de enterar el sentenciado
para disfrutar de dicho beneficio, se traduciria en una modificacion a la pena de prision

que te fue impuesta, atendiendo precisamente a esas particularidades” "¢

1 Gemanario Judicral de Federucion y su Gaceta, Cuarte Tribunal Colegiado en Materia Pensl del Primer
Circuito. Novena Epoca. Tomo: VII. Febrero de 1998, Tesis: 1do.P.16. Pagina: 514,
8 G emanario Judicial de fa Federacion y su Gacets. Primera Sata. Novena Epoca. Toma: VI, Julio de 1997,
Tesis: 1afl. 2997, Pigina: 54,
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En sintesis, la' multa y ia reparacion del dafo, en términes de la legislacion penal
de consulta, constituyen la sancién pecuniaria, y son requisitos esenciales en materia de

beneficies de libertad anticipada, que seran tratados en el siguiente apartado.

4. Los Beneficios de Externacién Anticipada.

En su gran mayoria las leyes encargadas de la ejecucién de las sentencias
penales abordan las formas en que el interno puede aspirar a oblener su liberlad previa al

cumplimiento total de ta pena de prision.

De alguna manera desde el momentc en gque la persena ingresa a las
inslituciones penilenciarias para compurgar la pena privativa de libertad que le fue
impuesta en sentencia, afiora recobrar aquélla. Quiza fugandose del penal y continuar
evadiendo a la justicia. O bien, tratando de transformar su conducta para convertirse en

un hombre de provecho para si mismo, su familia y la sociedad.

En el primer ¢aso la prision es tan solo un estorbo que hay que sacar del paso. En
el segundo, el recinto que lo mantiene apartado del mundo exterior puede motivar en el

interno la reflexién y, porque no, el arrepentimiento.

El interno que desea integrarse a la colectividad para vivir en ella de manera
honrada y respetable se prepara y estudia en la prision, muchos internos culminan sus
estudios de instruccién primaria y secundaria en estos lugares, también aprenden oficios

y los ponen practica trabajando en el cenlro de internamiento.
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Es posible que tal propésito de readaptacion social se vea mermado por la
sobrepoblacidon de las carceles y el contagio criminal, por ello le llaman a la carcel la

“universidad del delit”.

Sin embargo, no todos los internos desean seguir delinquiendo, regresar a la calle
a comeler robos u homicidios; no, es probable que en su mayoria anhelen regresar a sus

hogares para vivir en franca paz consigo mismo y con los demas.

Estas son las razones por las que existen normas que permilen al interno
conseguir su libertad previa al cumplimiento de la pena de prision. Por ello “para quienes
estamos convencidos de que el Estado no tiene derecho de eliminar a aquéllos que
atentan en contra de tas normas de convivencia que la colectividad respeta y estatuye;
para quienes creemos que el individuo tiene potencias fisicas e intelectuales que lo hacen
sobreponerse a las siluaciones mas desafortunadas, para quienes vemos en el hombre
un fin y no un medio, esta fuera de duda gue la pena de privacién de la libertad, sobre
todo si se destina al fin de mejorar al ser humano, cumple con una funcién social y, por lo
mismo, debe seguir existiendo, pugnandose para que ella y las instituciones que le son

comunes se lleven a niveles de excelencia”.!"”

Ese nivel de "excelencia”, se consigue cuando la prision deja de ser un suplicio,
un instrumento de retencién y se convierte en el medio para lograr la readaptacién social

del delincuente.

17 Comisioén Nacional de Derechos flumanos, Roberto Larios Valeneia, penitenciarista, México, [LF.:
C.N.DHL, 1990 p. 58,
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En la medida en que ese proposito de la readaptaciéon se logra, el tiempo en

prision de manera inversamente proporcional, debiera disminuirse.

Asi acontece en el caso de la libertad preparatoria, prevista en los articulos 84 a
87 del CPF y CPDF, y en el caso del Distrito Federal en los articulos 46 a 49 de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales {LESPDF). En los gue se exige para su otorgamiento,
haber cumplido cuande menos las tres quinias partes de su condena si se lrata de delito

doioso o la mitad de ésta cuando el delito por el que se le juzgd fuere culposo.

Ademas deberd demostrar que durante el cumplimiento de la pena de prisidn ha
observado buena conducta y que a juicio de la autoridad gjecutora demuesire que esta

socialmente readaptado y en condiciones de no volver a delinquir,
Que haya reparado el dano causado o comprometlido a ello.

En estos casos y siempre que el delito no sea de los comprendidos en el
respectivo articulo 85 de ambas legislaciones penales, el beneficiado debera sujetarse a
un régimen estricto de cobservacion por parte de la autoridad ejecutora, cumpliende con
las ohligaciones que le eslablece la ley (articulo 84, fraccion |l incisos (a) - (d)). Pues de

.

no hacerlo asi se le podra revocar la iibertad preparatoria ( articulo 86).
La liberiad preparatoria, como su nombre lo indica tiene como propésito poner en

contacto previo al interno con la sociedad; es una prueba que le permite saber, lanto a &l

como a la autoridad, si esta listo para |la convivencia en sociedad.
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Por cuanto al tratamiento preliberacional, las normas que lo instrumenian se
encuentran en materia Federal en el arliculo 8° de la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados (LNMRSS) y, en el caso del Distrito

Federal los articulos 43 a 45 de la LESPDF.

Para la concesidn de este beneficio de externacién anticipada se fijan similares
requisitos que los indicados para {a liberfad preparatoria, a excepcion del tiempo en
prision, ya que en el caso de la LNMRSS no se fija en particular, quedando a criterio de la
autoridad ejecutora, en el Dislrito Federal se tasa en el cincuenta por ciento de la pena

privativa de libertad.

El tratamiento preliberacicnal puede consistir en métodos colectivos familia-interno
de preparacion a la libertad; concesion de salidas de grupo con propdsitos culturales o
recreatives, bajo la supervision del personal técnico; y, que se le canalice a instfitucion
abierta en la que pueda salir diariamente a trabajar o estudiar, con reclusion nocturna y
salida los fines de semana para convivir con su familia y, reclusion sabados y domingos

para tratamientc técnico.

El tratamiento preliberacional pone en contacio al reo principalmente con su
familia, el trabajo y la escuela, para poder prepararlo en la convivencia con el resto de la

sociedad.

Por dltimo, la remisién parcial de la pena, conslituye en nuestro conceplo el
mejor de los beneficios, ya que se otorga con independencia de la libertad preparaloria, lo
que significa gue por cada dos.dias de trabajo se hara la remision de uno en prisién, si el
interesado reune similares requisitos a os ya descritos en la liberlad preparaloria. Por lo
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que de manera concomitante al tiempo de prision estd podria disminuirse a favor del
interno, para la concesidn de cualquiera olro beneficio de los ya mencionados, lo que

significa que con la remisidn parcial de la pena se pueden reducir los plazos.

Sin embargo, las autoridades ejecutoras no siguen este criterio, que de alguna
manera debiera de aplicarse por ser la remision de la pena un instrumento de apoyo para

los otros sistemas de libertad anticipada.
Por ultimo solo nos resta declarar en este apariado que el derecho de ejecucion

de penas como en el caso de la de prision tiene como finalidad generar las normas que

permitan la readaptacion social del reo.
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CAPITULO V.
ANALISIS Y CRITICA A LA LEY DE EJECUCIONES PENALES PARA EL

DISTRITO FEDERAL.

En este Capitulo nos corresponde el estudio de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el Distrito Federal, de la cual haremos un recorrido analitico sobre sus
normas para determinar si éstas se apegan al contexto social y juridico del Derecho de

Ejeculivo Penal, que se encarga de las penas y medidas de seguridad.

Contamos en esle apartado con elementos aportados por la doclrina vy la
legislacién materia de penas y medidas de seguridad, prevencidn y readaplacion social y
..beneﬂcios preliberacionales. Hemos puesto pariicular atencion a la pena privativa de
libertad, por ser ésta a través de la prision la que ocupa las normas de ejecucion de
sanciones penales y por ser la mas socorrida en el tema de las penas y medidas de

seguridad.

Los antecedentes de éste analisis a la LESPDF, se encuentran debidamente
tratados en los tres primeros Capilulos de esta investigacion, en los que hemos llegado a
concluir que la pena de prisidn no sélo tiene efectos intimidatorios y allictivos para quien
la sufre, es también un instrumentoc que permite alcanzar la readaptacién social del reo,
cuando a través del tratamiento progresivo técnico el sujeto se inserla paulatinamente, al

nucleo familiar y, posleriormente, a la sociedad.

La pena de prision no es sdlo castigo, 1ambién es la "cura pera el mal de Ia

delincuencia”, sin embargo, consideramos a titulo personal, gue la prision no es la
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panacea al delilo, el problema de la criminalidad es mas profundo adn, sus raices estan
en la ignorancia, la pobreza y la falla de oportunidades para tener una situacion

economica estable y una vida llena de dignidad.

Mientras no se combatan los males de la miseria €l hombre no podra estar en
aplilud de desarrollarse como persona y, buscara, por esa falla de oportunidades para
salir adelante, el camino facil del dinero a través de la delincuencia. Primero, lo hara por
necesidad, después cuando ya hubiera satisfecho todo aquello que le apremiaba,
continuarad haciéndolo porque es la forma mas sencilfa de adquirir riquezas sin tanto
esfuerzo, aungue a final de cuentas el precio es grande: la prision. Eso ocurre

particularmente en los delitos patrimoniales.

En otro tipo de conducta delictivas el origen es de educacién, ya sea nula, infima
y, en ocasiones hasla la excesiva. La falta de insiruccion o capacitacion generan la
ignorancié y con ella una serie de vicios que degeneran en conductas criminales, en
eslos casos la persona se convierte en presa asequible de otros sujetos que lo inducen a
la delincuencia. También las personas con un allo indice de preparacion y de coeficiencia
intelectual elevada aprovechan sus conccimientos en aras de la maldad, como en el caso

de los delitos de cuello blanco o los informalicos.

En fin. el delito y la pena no vienen solas, traen aparejado siempre un
antecedente, un lastre que hoy dia es muy dificil de dejar, es el peso de la miseria y la
ignorancia. En tanto nuestras auloridades se preocupan por elevar las sanciones
privativas de la libertad con el propdsito de abatir a la delincuencia a traves de la
prevencion general fijada en la conminacion de la pena. Las penas de alla duracion ya no
preocupan a quienes han hecho de su modus vivendi a la delincuencia, pues saben que
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algun dia, tarde o temprano, estaran en prision; trataran de evitarlo, eso es incuestionable

pero no siempre es asi.

La pena de prision para ellos no es el remedio, no se puede corregir lo
inc_orregible, no se puede readaptar lo que nunca ha estado adaptado para la convivencia
social. Pero no todos It:;s que estan en prision son asi, algunos se encuentran por una
falta de reflexion previa a la comisién del evento, ofros, porque la necesidad los llevé a
delinquir o bien por seguir un impulso de ira, amor o deseo y, quizd en el menor nimero

de los casos {que esperemos asi sea) por un error de la justicia.

Salvo en el ultimo de los casos descritos en el parrafo que antecede, Gue nada
lendria'que estar haciendo alli, los demas lienen derecho a una oportunidad, a que la
saciedad no los olvide, sino que busque los medios para reingresarlos a su seno. Es aqui
donde la pena de prision (y el derecho ejecutivo penal} cumple la mision para la cual a
hoy dia se utiliza; al prevencion especial del infractor de la ley penal y, su readaptacién

social,

Ahora bien, si las normas que instrumentan la ejecucién de sentencias penalgs,
especialmente las que privan de la libertad al ind.ividuo, buscan su reinsercién a la
colectividad, porque no cuando el sujeto demuestra que ya esld en apliiud de
incorporarse a la sociedad permitirle ingresar a ésia aun cuando no haya concluido la

totalidad de la pena.

La condena condicional, los sustitutivos de la prision (trabajo a favor de la
comunidad, trabajo en semiliberiad y la multa), tratamiento en externaciéon y la fibertad
anlicipada, son ias formas con las que cuenla el reo para obtener su libertad al momento
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de dictar sentencia, como sucede con los sustilutivos de la prisién, o bien cuando ests en

la fase de ejecucion.

Consideramos que si la LESPDF cumple con eslos elementos, estara acorde a las
necesidades de la poblacién penitenciaria. De no ser asi, la ley tan s0lo serd letra muerta,

un instrumento que no liene aplicacion practica alguna.

A continuacion iniciamos su andlisis, aclarando de inicio, que nuesiro propdsito es
el de estudiar la ley objeto de esta investigacion, no dedicarnos a la transcripcion de los
numerales que la contienen, por lo que presenlaremos de manera esgquematica la

informacién y, por Gltimo determinaremos si es o no de utilidad.

Por principio de cuentas, debemos sefalar que esta ley es producto de una
reforma y depuracion de las normas del Distrilo Federal, pues al darle aulonomia de
gobierno a éste, lo primero que se buscé fue su aulonomia legislativa, separandose de la

legislacion federal,

Asi, por ejemplo, el hasta en entonces Cédigo Penal para el Distiito Federal en
Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal de 17 de
sepliembre de 1931, a partir del 1 de octubre de 1998 dej6 de aplicarse para el Distrito

Federal, entrando en vigor en esa ultima fecha un Cadigo Penal para esta enlidad.

De igual manera sucedié con la legislacion ejecutiva penal, pues la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre la Readaptacién Social de Sentenciados de 19 de
junio de 1971, aplicable tanto a la federacion como al Distrito Federal {articulo 3°), dejé
de tener aplicacion en materia local, can la entrada en vigor de la Ley de Ejecucién de
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Sanciones Penales para el Distrito Federal (para efectos de nuestro estudio en este
aparado, la denominaremos como Ley), el dia 1 de octubre de 1989, segun se advierte

de la lectura del articulo séptimo transitorio de la misma.

Por cuanto a su analisis y, a diferencia de la estructura en la que esta se presenta,
hemos optado por tratar especialmenie los siguienles aparfados: 1. Objeto vy
Competencia; 2. Generalidades; 3. La Readaptacién Social; y, Los Benéficos de Libertad

Anticipada. A continuacién el desglose de cada uno de ellos.
1. Objeto y Competencia.

De acuerdo a la Ley (articulo 1°), su objefo es la ejecucion de las sanciones
penales impuestas por los Organos Jurisdiccionales Compelentes de acuerdo a las

normas aplicables al caso de que se trate.

as autoridades compelentes para aplicar las normas de la Ley son:

DIRECCION
GENERAL DE
PREVENCION
Y
READAPTACION
SOCIAL

SUBSECRETARIA
DE
GOBIERNO

SECRETARIA
DE
GOBIERNQ

JEFE
DE
GOBIERNO

Del grafico que antecede se aprecia la relacidbn que guarda el Ejecutivo local, con

las dreas especificas de la Secretaria de Gobierno.
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Para aplicacion de la Ley, la auloridad ejecutora, representada en las lres
primeras instancias, podra celebrar convenios con los gobiernos Federal ¢ de los Estados

o con instituciones de educacion superior (articulo 7° de la Ley).

La labor de la autoridad ejecutora no solo se centra en sus propios recursos, sino
! .
que también se apoya y auxilia en otras esferas de gobierno para poder cumplir con sus

fines en esta materia.

2. Generalidades.

En esle rubro el articulo 2° de la Ley, presenta un marco conceplual que es aplicable

a los contenidos que en ella se tralan del que podemos deslacar:
a. Al Sistema Penitenciario del Distrito Federal, que se integra por el conjunto de
centros preventivos, de ejecucién de sanciones penales, de rehabilitacién

psicosocial y de asistencia postpenitenciaria.

b. De las denominaciones durante el procedimiento penal y una vez concluido éste,

incluyendo el caso de la extradicién, a saber:
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Etapa del Procedimiento o Ejecucién

Denominacién

|. Desde que se inicia la averiguacion previa hasta el auto de Indiciado
formal prision
i. Desde que esta a disposicién de la autoridad judicial, sujeta a un Procesado
proceso
Hl. A quien se le ha dictado en su contra una seniencia ejecutoria| Sentenciado
gue ya causd estado
IV. Quien se encuentra recluido en cuaiguiera de las instituciones Interno
que conforman el Sistema Penitenciario del Distrito Federal
independientemente de su situacion juridica
V. Persona que obtuvo un beneficio de liberad anticipada Preliberado
VI, Persona a la que se le decreta su detencidn provisional por estar| Reclamado
sujeta a un proceso de extradicion internacional
VIl. Quien de acuerdo al articulo 15 fraccion VIl del CPDF no tenga| Inimpulable
capacidad de entender y querer
VIHI. Sujeto a quien en el transcurso del cumplimiento de sufEnfermo
senlencia le es diagnosticado por un especialista un padecimiento | Psiquialrico
psiquidtrico .

En la tabla que antecede, los numeros I, {l y NI, corresponden a las

denominaciones del inculpado en el procedimiento penal, en

las elapas de

averiguacion previa, preparacién al proceso y proceso, respectivamente.

Los puntos |V y V, corresponden a la denominacion de quien se encuentra dentro

de un cenlro de internamiento que puede ser preventivo, de readaplacion social, de

rehabilitacidn psicesocial; o, quien goce de algun beneficio de libertad anticipada.

El numeral VI, corresponde al caso de la extradicién internacional (a nivel interno

se le denomina traslado).

Los puntos VIl y VIII, se ubican en {os centros de rehabilitacion psicosocial.
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3. La Readaptacion Social.

Por cuanto a los medios de prevencion y readaptacion social tenemos que la i.ey.
por lo que respecta al primero regulado en los articulo 8° al 11, en ninguna de sus
disposiciones explica lo qué es la prevencion general, sélo se mencior;a que en las
instituciones del Sistema Penitenciario se respetara al indiciado, procesado,
reclamado ¢ procesado, su dignidad personal, tutelando sus derechos humanos, por
lo que se le dara el trato y tratamiento correspondientes conforme a las disposiciones

constitucionales, iralados y leyes aplicables de {a materia.

En el caso de ta readaptacion social establece;

( [ (Esudio

10
Diagnostico
(Trabajo
READAPTACION Régimen
SOCIAL Progresivo y
Técnico MEDIOS{ Capacitacion
{periodos} .
Internacion Educacion
Externacion \

>

Preliberacional

\ \ Postpenitenciario
\
En ¢l caso de la readaptacion social, se incluye en el tema del trabajo, los dias

de descanso, higiene y seguridad, asi como la proteccion de |a maternidad. No se obliga
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a trabajar, a los indiciados, reclamados y procesados; a las mujeres dentro de los
cuarenta y cinco dias antes y después del parto; y quienes demuestren imposibilidad para

hacerio, ya por razén de la edad o por salud (articulos 14 y 15 de la Ley).

También se alude al salario del senlenciado y a los porcentajes en que se

dividira éste:

¢ 30% reparacion del dafo
+ 30% sostenimiento de sus dependientes econémicos
+ 30% fondo de ahorro

+ 10% gastos persenales del interno

En caso de haber condena a la reparacion del dafio o estar ésta cubieria, o no
tener dependientes econdmicos, los porcentajes se aplicaran de manera proporcional y

equitativa {articulo 17 de la Ley).

La capacitacion, tiende a desarrollar las facultades individuales del interno y sera

actualizada de forma tal que pueda incorporarlo a la vida productiva.

En el rubro de la educacién, se ajuslard a los planes oficiales, tomando en
cuenta los valores que consagra et articulo 3° de la Constitucion Federal, promoviendo
tas facullades del hombre. La documentacion que se expida en los centros sociales de

los reclusorios no contendra referencia o alusion a ésltos.
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4. Los Beneficios de Libertad Anticipada.

Corresponden a los ya estudiados en el Capituio IIl de esta investigacion, en el

que se incluye en los articulos 29 a 50:

+ Los sustitutivos penales.

¢+ La condena condicional.

+ El tratamiento en externacion.

+ Los beneficios de libertad anticipada:
+ Tratamienlto preliberacicnal.

+ Libertad preparaloria.

+ Remisién parcial de la pena.

Como se puede apreciar la Ley, retne los elementos que exige la doctrina y el
derecho en materia de ejecucion de sancicnes. Sus normas son claras, aun cuando
ciertos aspectos no son abordados con claridad y detalle, como la prevencion general y
especial, los derechos humanos del interno, el case de los internos provenientes de

grupoes étnicos ¢ del extranjero.

La Ley es muy joven si hablamos del tiempo de su vigencia, puede ser sujeta a
mejoras a través de reformas y adiciones. Consideramos que sus normas se ajustan a la
realidad social que vivimos en la actualidad y ademas estudia con detalle el tema de la

-readaptacion social y, particularmenle el del trabajo y 1a educacién.

- En el aspecto relacionado con los mecanismos para obtener la libertad previa a la

ejecucion o en el desarrollo del cumplimiento de la pena de prision, la Ley es muy

120



benigna, especialmente con las instiluciones de los sustitutivos de la pena privativa de la

libertad y en ¢l caso del tratamiento en externacidn.

Concluimos que la Ley de Ejecucion de Sentencias Penales para el Distrito

Federal redne los requisitos para los que fue creada, la readaptacion social.



CONCLUSIONES:

Con la presente investigacion hemos podido cbservar que la formulacién de
normas es, en ocasiones generada para resolver los conflictos, problemas o
hechos, que se presentan en una sociedad en particular, para un tiempo y lugar

determinados.

Sin embargo, en olras veces se presenta como instrumenlo para demostrar el
poderio politico de un determinado grupo o partido. Es entonces cuando la norma
juridica no cumple su cometido de regular la conducta externa del hombre en
sociedad, con la finalidad ultima de preservar la paz y armonia de ese

conglomerado.

De la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, se pude
decir que su origen obedece a las dos razones expuestas: una socio-juridica v, ia
otra, de indole politico. Con base en estos juicios arribamos a las siguientes

conclusiones:

PRIMERA .- La pena, desde el punto de vista juridico, ha evolucionado, desde la
venganza pfivada, hasta el humanismo cientifico y la responsabilidad social. En
ese devenir historico, el individuo, se hizo justicia de propia mano, cuando €l o
algun miembro de su familia o comunidad resultaba afectado en su vida, libertad o

propiedad. A veces, el castigo no era proporcional al dafo causado, lo



sobrepasaba. Con la Ley del Taledn, el casilo se hizo similar al dafio. La pena,

tenia un fin aflictivo y retributivo, pero no prevenlivo o readaptador.

Con el paso del tiempo la pena deja de ser un suplicio, para convertirse en un
instrumento de prevencion del delito, ya por su gravedad o por su ejemplaridad. Al
delincuente se le considera como una persona desadaptada a la sociedad y que

requiere de ésta cierta atencidn o ayuda que le permita integrase al grupo.

SEGUNDA - La prision constituye una pena por excelencia, es a través de ella,
como el sujeto privado de su libertad por haber cometido un delito y ser
penalmente responsable de éste, toma conciencia de su conducta antijuridica y
trata de encausarla a través de la reinsercion social, convirtiéndose en un hombre
de provecho.

Cuando ésto se consigue el Estado ha conseguido readaptar socialmente al

delincuente y se ha logrado prevenir y combatir al delito.

TERCERA - Las medidas de seguridad, a diferencia de Ié pena (de prision),
lienen un propodsito preventivo del delito, y se aplican, en atencién a la poca
gravedad de éste.

Para quien lo cometid, se¢ busca evilar la comisién de nuevas conductas
delictivas, la reincidencia. Para quienes aun no lo comenten, se persigue evitar el

delito.
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CUARTA. - La Politica Criminal, es el conjunto de bases y principios que formula
el Estado para prevenir y combatir la delincuencia. Sen una serie de elementos
encaminados a la prevencidn del delito; ésta es general cuando se dirige a la
sociedad, para impedir, en la medida de lo posible, {a comision de nuevos delitos.
Es particular la prevencién, en el momento en que a delerminado sujeto que
cometié un delito, a través de la sancion impuesta por el Estado, o conmina a no
efectuar otros, ademas de consequir su readaptacion social.

QUINTA - La readaptacién social €s en nuestro pais un derecho para el reo y una
obligacion para el Estado. Se trata de una prerrogativa individual de seguridad
juridica tendiente a conseguir la readaptacion social del interno, tiene como
fundamento el articulo 18 del Pacto Federal, y se sustenta en la educacion, el
frabajo y la capacitacién para el mismo como los instrumentos para lograr la

integracién del individuo al nucleo social.

SEXTA - La pena de prision es la privacion legal de 1a libentad, de tres dias hasta
cuérenta anos {inclusive cincuenta), y se aplica de acuerdo a la ley penal
correspondiente de acuerdo al delito de que se trale y a la gravedad de éste.

La pena de prisidn sigue siendo en nuestros dias el unico medio para contener [a
delincuencia sin importar el costo social de manutencion del interno, que es

sufragado por al propia sociedad.

SEPTIMA - La prisidn sin readapiacién social no tiene utilidad alguna, pues se

convierte en instrumento de segregacion del delincuente. En la medida en que el



Estado instrumente apoyos a la reinsercion social del interno, la prision justificara

el fin para el que fue creada.

OCTAVA - La pena de prision es la panacea al delito y dada la proliferacion de la
delincuencia en nuestro pais es imposible que prescindamos de ella, aunque esto

genere hacinamiento y amotinamientos en las prisiones.

NOVENA - En ¢l caso de la pena de prisidn de corta duracidn, hasta de tres afios
en el caso de la materia penal Federal y del Distrito Federal, se presentan los
sustitutivos de la prision, que permiten al reo obtener su Iibe.rtad dando a cambio
trabajo a favor de la comunidad, tratamiento en libertad o semilibertad, o a través

del pago de una multa.

DECIMA.- El page o garantia sobre la reparacion del dafio y fa multa son
requisitos que la ley exige para la obtencién de la libertad, ya de manera
provisional, como es el caso del a_\r’(iculo 20, fraccion | de la Constitucion Federal,
o de manera definitiva y previa al cumplimiento total o parcial de la pena privativa

de la libertad.

DECIMA PRIMERA - La reparacion del dafio es consecuencia de la sentencia
definitiva condenatoria que demuestra la existencia de un delito y la
responsabilidad penal de su autor. La responsabilidad implica responder por el
daino causado, resarciéndolo a través de la restitucion de bien afectado cuando es

posible y, cuando no, por medio de la indemnizacion correspondiente.
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Con la reparacion del dario se exigen del delincuente y/o del responsable civil,
solidario a éste, los dafics y perjuicios causados al ofendido, la victima, sus
familiares o derechohabientes.

La reparacién del dafio tiene el caracter de pena publica cuando se reclama del

delincuente y, de responsabilidad civil, cuando se solicita de un tercera.

DECIMA SEGUNDA - La multa, al igua! que a la reparacion del dafio, las leyes
suslantivas penales del Distrito Federal y Federal, les conceden la categoria de
sanciones pecuniarias.

En el caso de la muita se trata del pago que el rec hace al Esiado por estar fijada
asi en la ley penal.

La mulla tiene el caracter de pena principal o de sustitutivo de la prisién. En el
primer casoc puede ser autdnoma o estar relacionada con otra sancidn como en et
caso de la pena de prision. En el segundo supuesto se presenta como medio para
permutar la pena privativa de libertad de certa duracion, por una cantidad de

dinero gue se fija en dias muita.

DECIMA TERCERA .- La libertad preparatoria, el tratamiento preliberacional y la
remisién parcial de la pena, son las formas en que el reo puede obtener su
libertad previa al cumplimiento total de la pena de prision. Entre los requisitos que
se exigen para su concesion esta el pago o garantia scbre la reparacidn del dafio

y la multa.
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DECIMA CUARTA - La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, que entrd en vigor el uno de octubre de 1999, tiene la peculiaridad de ser
un inétrUmento normativo-técnico en materia de ejecucién de sanciones penales.
En esla ley se integran de manera sistematica y completa las disposiciones afines
a {a prevencién y readaptacion social, los sustitulivos penales, el tralamiento en
externacion, la Iiberlad anlicipada(suspension y revocacién), el tratamiento de
inimputables y enfermos psiquiatricos, la extincion de la penas privativas de
libertad y medidas de seguridad, asi como la asistencia postpenitenciaria a los

reos liberados.

DECIMA QUINTA .- Consideramos que la Ley materia de esla investigacion en la
actualidad, sus normas si satisfacen los requerimientos de la ejecucion penal,
brindandoe al ofendido los medios para que le sea resarcido el daho; y, para el reo
su readaptacién social, motivando en él el trabajo y la educacion, para poder

lograr su libertad.



BIBLIOGRAFIA:
|. DOCTRINA:

Castellanos, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal, parte
general, 197 ed.;'México, D.F.: Edit. Porria, S.A., 1984.

Comision Nacional de Derechos Humanos. Roberto Larios Valencia,
penitenciarista, México, D.F.: C.N.D.H., 1991,

Cuelio Calon, Eugenio. La Moderna Penclogia, represion del delito y tratamiento
de los delincuentes, penas y medidas, su ejecucion; Barcelona, Espaia: Bosch,
Casa Editorial, S.A., {s.f.)

De Pina; Rafael y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho, 242 ed.; México,
D.F.: Edit. Poraa, S.A., 1997,

Gonzalez Blanco, Alberto. & Procadin
derecho posdivs, Bdil Poirdn 5.4 Magico 187

micnio Panal Mexicano, gn ic dochina v en &l
~

(Gonzalez Bustamante, Juan José. Colonias Penales e Instituciones Abiertas,
hacia una reforma en el proceso de ejecucion de sanciones; México, D.F.;
Publicaciones de la Asociacion Nacional de Funcionarios Judiciales, 1956.

Kaufmann, Hilde. Principios para la Reforma de la Ejecucion Penal; Buenos Aires,
Argentina: Ediciones Depalma, Biblioteca de Ciencias Penales, 1977.

Kent, Jorge. Sustitutos de la Prisién, penas sin libertad y penas en libertad;
Buenos Aires, Argentina: Edit. Abeledo-Perrot, 1987.

Lopez-Rey, Manuel. Criminologia, teoria, delincuencia juvenil, prevencion,
prediccion y tratamiento; Ts. | y II; Madrid, Espafia: Aguilar, S.A., de Ediciones,
1975.

Marco del Pont, Luis. Derecho Penitenciario; México, D.F.; Cardenas, Editor y
Distribuidor, 1984.

Marcé del Pont, Luis. Penologia y Sistemas Carcelarios; Ts. | y Il; Buenos Aires,
Argentina: Ediciones Depalma, 1974.

Mommsen, Teodoro. Derecho Penal Romano; traducida del aleman por P.
Dorado; Bogota, Colombia: Edit. Temis Bogota, 1976.

Morris, Norval. El Futuro de las Prisiones, estudios sobre crimen vy justicia, 2° ed.;
traducida det inglés por Nicolas Grab; México, D.F.: Siglo XXI, Editores, 1981.

128



Ojeda Velasquez, Jorge. Derecho Punilivo, teoria sobre las consecuencias
juridicas del delito; México, D.F.: Edit. Trillas, 1993.

Rivera Silva, Manuel. £i Procadimiants Penat 259 ed; Bde Posria, §.4 ;) Méugo,
16397,

Rodriguez Manzanera, Luis. La Crisis Penitenciaria y los Substitutivos de la
Prisidn; México, D.F.: Edit. Porroa, S.A., 1998.

Villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano, parte general,. 4° ed.; México, D.F.:
Edit. Porrua, S.A., 1983.

Il. LEGISLACION:

Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Cddigo Penal Federal.

Cadigo Penal para el Distrito Federal.

Cadigo Civil para el Distrito Federal.

Ley que Establece las Normas Minimas sobre la Readaptacion Social de
Sentenciados.

Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal.
Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Iit. JURISPRUDENCIA:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién: IUS 2000.

IV. OTRAS FUENTES:

Diccionario Juridico, ESPASA; Madrid, Espana: Espasa, Fundacién Tomas Moro,
1998.

129



	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo I. Generalidades sobre las Penas y Medidas de Seguridad

	Capítulo II. La Prevención y la Readaptación Social

	Capítulo III. Los Mecanismos para Obtener la Libertad, Previos al Cumplimiento Total de la Pena de Prisión

	Capítulo IV. Análisis y Crítica a la Ley de Ejecuciones Penales para el Distrito Federal

	Conclusiones

	Bibliografía


