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INTRODUCCION

TEMA: ANALISIS DEL ARTICULO 420 DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN DONDE SE
PROPONE QUE LOS DELITOS AMBIENTALES SEAN CONSIDERADOS DELITOS
GRAVES.

Objetivo General:

El interés en el tema surge al observar el terrible dafio que se esta causando tanto a
los ecosistemas como a la fauna y flora sitvestres de nuestro pais., por lo anterior nos dimos
a la tarea de analizar el Capitulo Unico del Codigo Penal Federal referente a los Delitos
Ambientales. Al analizar dicho precepto, surgid en nuestro pensamiento la importancia y la
necesidad de modificar la sancion contemplada en dicho Capitulo a efecto de conservar y
regular una gran diversidad biolégica existente en nuestro pais ante las transformaciones que
han sufrido particularmente los habitats terrestres como consecuencia de las actividades
antropogénicas enfocandonos particularmente a aquellas relacionadas con la caceria furtiva y
la libre apropiacién indebida de las especies silvestres entre otros.

Lo anterior, tal y como se analiza mas adelante, debido a que consideramos que todos
los delitos que se causen en perjuicio del medio ambiente, tarde que temprano, reflejaran sus
consecuencias en nosotros mismos, s decir la humanidad.

Objetive Especifico:

Al analizar el Articulo 420 del Codigo Penal Federal surgié en nuestro pensamiento la
importancia y !a necesidad de conservar y regular una gran diversidad biolégica existente en
nuestro pals ante las transformaciones que han sufrido particularmente los habitats terrestres
como consecuencia de las actividades humanas enfocandonos particularmente a aquellas
relacionadas con la cacerfa furtiva y la libre apropiacién indebida de los espacios silvestres
entre otros.

Después de haber analizado la informacién anterior, consideramos que la persona que
caza furtivamente, o causa cualquier tipo de dafio al medio ambiente, debe ser acreedor a
una sancion privativa considerada grave, dando como resultado que no se tenga derecho a la
caucidn ya que no solo se causa un dafio a la nacién, sino que también se causa un perjuicio
econoémico al particular, a la ecologia y a la humanidad en general, entendiendo por esta
iltima, la relacién existente entre los grupos hurmanos y su ambiento natural (flora y fauna),

Por altimo, y dada la importancia def tema, es que decidimos hacer notar la premura de
que los delitos ambientales sean considerados delitos graves, por lo que deseamos que
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nuestros legisladores y juzgadores en sus respeclivos ambitos de competencia, vean y velen
con mano dura al respecto, ya que como se menciond anteriormente, lo que se esta jugando
no es solo un interés pecuniario de un particular sino un posible dafio irreversible de nuestros
ecosistemas, ya que como sabemos, los dafios que se provoquen al medio ambiente seran
de caracter irreversible y tendran repercusion en todos nosotros.

Metodologia:

a) Metodo Histérico:

Utilizamos el métodoe histérico ya que nos dimos a la tarea de recapitular en el tiempo
analizando la legislacién aplicable en la materia, como es, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Caza, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccidn al Ambiente, El Calendario Cinegético, el Cédigo Penal Federal y la Nueva Ley
General de Vida Silvestre, encontrando en el Codigo Penal Federal, un capitulo de reciente
incorporacién, en donde se hace mencion especifica, a los Delitos Ambientales.

b} Metodo Sociolégico:

Consideramos de suma importancia incorporar este método a nuestro estudio ya que
es evidente que en nuestro planeta se estan alterando considerablemente las condiciones
fisicas, quimicas y geograficas., dichas alteraciones, como es sabido, causan un daio directo
a la sociedad, dafo que a corto plazo repercutira de forma directa en todos nosotros. Lo
anterior nos encuadra en el hecho deé que el primero interesado en el tema seria la sociedad,
ya que el daflo que se estd causando, va sin lugar a duda como ya se menciono
anteriormente en perjuicio de la misma.

¢} Metodo Deductivo:

Este metodo, como es sabido, va de lo General a lo Particular al igual que nuestro
estudio. Como ya hemos explicado, el interés en el tema surgid a raiz de que en io general
observamos el terrible daiio que se esta causando tanto a los ecosistemas como a la fauna y
flora silvestres de nuestro pais., posteriormente, y a efecto de ir a lo particular, nos dimos a la
tarea de hacer un estudio a través de la historia analizando las diferentes leyes aplicables en
la materia y obviando finaimente en el andlisis del capitulo que nos ocupa respecto del
mencionado Codigo Penal Federal.
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Sintesis:

Capitulo |:

Se hace un andlisis y critica de las Leyes que a través del tiempo han enfocado parte
de su contenido a! estudio y a la proteccién del medio ambiente, la flora y la fauna como son
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Caza, la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, El Calendario Cinegético, el Cédigo
Penal Federal y la Nueva Ley General de Vida Silvestre, con la intencién de que el estudioso
tenga un panorama general de los aciertos y errores en que los legisiadores han incurrido.

Capiltulo II:

A lo largo del presente capitulo, se analizaron tanto las facultades como las
atribuciones de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, a fin de que el estudioso
conociera los aspectos mas importantes que maneja y tiene a su cargo dicha Procuraduria.

Capitulo 1li:

Uno de los puntos mas importantes y controvertidos de nuestro estudio, es el que se
analiza en el presente capitulo, en donde se estudia la necesidad de propagar una comecta
difusién a nivel nacional tanto cultural como educacional, asi como la importancia econémica
y ecolégica de la Fauna Silvestre en nuestro pais, observando en este mismo, la influencia
negativa de los medios de comunicacién sobre el proceso y la relacion entre ef juzgador y la
informacién.

Capitulo 1V:

En este capitulo podran observar de lleno las repercuciones que proponemos para
todos aquellos que de alguna forma daflan el medio ambiente que nos rodea., lo anterior
claro, después de haber analizado especificamente lo plasmado en el articulo 420 del referido
Codigo Penal Federal. Asimismo, se exponen las nuevas ideas para un comrecto y pleno
derecho ambiental, esto claro, sin hacer a un lado la postura de la nueva Ley de Vida
Silvestre que atinadamente hace énfasis a muchos de los aspectos que por generaciones han
servido para controlar los diferentes daifios que los mexicanos causan a su entorno.
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Breves conceptos:

Para los efectos del presente trabajo se entiende por:

“Ambiente:

Ecosistema:

Fauna Silvestre:

Flora Silvestre:

Es el conjunto de elementos naturales y ariificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarollo de los seres
humanos y demas organismos vivos que interactuan en un espacio y
tiempo determinados.

Es fa unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos
entre si y de estos con el ambiente, en un espacioc y tiempo
determinados.

Las especies animales gue subsisten sujetas a los procesos de seleccién
natural y que se desarmrollan libremente, incluyendo sus poblaciones
menores que se encuentran bajo contro! del hombre, asi como los
animales domésticos que por abandono se tornen salvajes y por ello sean
susceptibles de caplura y apropiacién.

Las especies vegetales asi como los hongos, que subsisten sujetas a los
procesos de seleccién natural y que se desarrollan libremente, incluyendo
las poblaciones © especimenes de estas especies que se encuentran
bajo control del hombre.

Elemento Natural: Los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos que se presentan en un

Control:

Proteccion:

Prevencién:

Recurso Natural:

Restauracion:

tiempo y espacio determinado sin la induccién del hombre.

Inspeccion, vigilancia y aplicacién de las medidas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en este ordenamiento.

El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su
deterioro.

El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el
deterioro del ambiente.

El elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del
hombre.

Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento
de las condiciones que propician la evolucibn y continuidad de los
procesos naturales.
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Habitat:

Conservacién:

Vida Silvestre:

16

El sitio especifico en un medio ambiente fisico, ocupado por un
organismo, por una poblacién por una especie o por comunidades de
especies en un tiempo determinado.

La proteccion, cuidado, manejo y mantenimiento de los ecosistemas, los
habitats, las especies y las poblaciones de la vida silvestre, dentro o fuera
de sus entornos naturales, de manera que salvaguarden las condiciones
naturales para su permanencia a largo plazo.

Los organismos que subsisten sujetos a los procesos de evolucion
natural y que se desarrollan libremente en su habitat, incluyendo sus
poblaciones menores e individuos que se encuentran bajo el control del
hombre, asi como los ferales.

Desequilibrio Ecoldgico:La alteracidn de las relaciones de interdependencia entre los

elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta
negativamente la existencia, transformacién y desarrollo de!
hombre y demds seres vivos.”

} Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Compilacion de Leyes, Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccidn al

Ambiente, 8-10-98. sp.
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CAPITULO I

1.0. - Antecedentes y Fallas de la Actual Regulacién Juridica de la Cacerfa en México.

Para resolver el presente apartado estimamos conveniente analizar algunos
ordenamientos juridicos que desde nuestro punto de vista, son los aplicables directamente a
la administracion y proteccion de la fauna silvestre, estos son:

1.1. Constituci6én Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Como base tendremos el articulo 27 constitucional que a la letra reza:

“Articulo 27, La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacién.

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés pdblico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamienio de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econémicas en
el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que ia
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los z6calos submarinos de ias islas, de todos los minerales o
sustancias que en vetas, mantos, masas o0 yacimientos, constituyan depositos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los
que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
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preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite
trabajos subterraneocs; los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales soélidos; el petréleo y todos los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio
nacional, en la extensién y términos que fije el Derecho Internacional.

Son propiedad de la Nacidn las aguas de los mares termitoriales en la extension y
términos que fije Derecho Intemnacional, las aguas marinas interiores, las de las lagunas y
esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos
interiores de formacién natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de
los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde e! punto del cauce en que se inicien las
primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el
mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, las de 'as cormrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aguéilas en toda su
extensiéon ¢ en parte de ellas, sirva de limite al teritorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzados
per lineas divisorias de dos ¢ mas entidades o entre la Repudblica y un pais vecino; ¢ cuando
el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un
pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos
o riberas de los lagos, fagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las
minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensién que
fijie la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se
afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y
utilizacién y adn establecer zonas vedadas, al igual que para las demdas aguas de propiedad
nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran
como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en 1os que se
encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos 0 mas predios, el aprovechamiento
de estas aguas se considerara de utilidad piblica, y quedara sujeto a las disposiciones que
dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacidén de los minerales y sustancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regulardn la ejecucidn y comprobacién de los que se efectien o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de
las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacién de éstas. El Gobierno Federal
tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se harén por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean,
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Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o
de minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en
su caso se hayan otorgado y la Nacidn llevaré a cabo la explotacién de esos productos, en
los términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. Comresponde exclusivamente a la
Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacién de servicio
publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion
aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los combustibles nucleares
para la generacion de energia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otros prop6sitos.
El uso de la energia nuclear sélo podra tener fines paclificos.

La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y
adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del
Congreso. La zona econdmica exclusiva se extenderd a doscientas millas nauticas, medidas
a partir de la linea de base desde |a cua! se mide e} mar territorial. En aquellos casos en que
esa extension produzca superpesicién con las zonas econdmicas exclusivas de ofros
Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se hara en la medida en que resuite
necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacién, se regira por
las siguientes prescripciones:

1. Sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener
concesiones de explotacion de minas o aguas. E! Estado podra conceder ef mismo derecho a
los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse
como nacionates respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo ta proteccion de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquélios; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de
perder en beneficio de la Nacitn, los bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En
una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin
motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de
reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacidén a los
Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los
Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio
directo de sus embajadas o legaciones;

Il. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo 130 y su
ley reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los
bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que
establezca la tey reglamentaria;
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Ik, Las instituciones de beneficencia, pablica o privada, que tengan por objeto e! auxilio
de los necesitados, la investigacién cientifica, la difusion de la ensefianza, la ayuda reciproca
de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mas bienes raices que los
indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados a él, con sujecion a lo
que determine la ley reglamentaria;

V. Las sociedades mercantiles por acciones podradn ser propietarias de terrenos
rasticos pero Onicamente en la extensién que sea necesaria para el cumplimiento de su
objeto.

En ningun casc las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas ¢ forestales en mayor extension que la
respecliva equivalente a veinticinco veces los limites sefalados en la fraccion XV de este
articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura de capital y el nimero minimo de socios
de estas sociedades, a efeclo de que las tierras propiedad de la sociedad no excedan en
relacién con cada socio los limites de la pequefa propiedad. En este caso, toda propiedad
accionaria individual, correspondiente a terrenos risticos, serd acumulable para efectos de
computo, Asimismo, la ley seflalara las condiciones para la participacién extranjera en dichas
sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro y control necesarios para el
cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccién;

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones de
crédito, podran tener capitales impuestos, sobre propiedades urbanas y rusticas de acuerdo
con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o en
administracidén mas bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto directo;

V1. Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la Replblica,
tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los
servicios plblicos.

Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinarén los casos en que sea de utilidad publica la ccupacién de la propiedad privada, y
de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracion correspondiente.
Ei precio que se fijard como indemnizacién a la cosa expropiada, se basara en la cantidad
que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que
este valor haya sido manifestado por el propietarioc o simplemente aceptado por él de un
modo tacito por haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el
demérito que haya tenido la propiedad particulas por las mejoras o deterioros ocurridos con
posterioridad a la fecha de 1a asignacion del valor fiscal, sera lo Unico que debera quedar
sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.
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El ejercicio de las acciones que corresponden a fa Nacién, por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro
de este procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se dictara en el
plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas procederan desde luego a fa
ocupacion, administracion, remate o venta de las tierras o aguas de que se trate y todas sus
accesiones, sin que en ningln casc pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades
antes que se dicte sentencia ejecutoriada;

VIl. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacidn ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano
como para actividades productivas.

La ley protegera fa integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando et respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y reguiara el aprovechamiento
de tierras, bosques y aguas de usc comln y la provision de acciones de fomento necesarias
para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos,
regulara el ejercicio de los derechos de los comunergs sobre la tierra y de cada ejidatario
sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y
comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus
tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del
nicleo de poblacidn; igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En casc de enajenacion de
parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nicleo de poblacién, ninglin ejidatario podra ser titular de méas
tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, Ia titularidad de
tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites sefalados en la fraccidn
XV.

La asamblea general es el érgano supremo del nucleo de poblacion ejidal © comunal,
con la organizacidn y funciones que la ley sefiale. E|l comisariado ejidal o de bienes
comunales, electo democraticamente en los términos de la ley, es el érgano de
representacién del nicleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los niclecs de poblacién se hara en los
términos de la ley reglamentaria;

Vill. Se declaran nulas:
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a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de
los Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravencion a lo dispuesto en la ley de 25
de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas;

b} Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes, hechas
por las Secretarias de Fomento, Hacienda ¢ cualquiera otra autoridad federal, desde el dia
primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado
legaimente los ejidos, terrenos de comin repartimiento o cualquiera otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherlas, congregaciones o comunidades y niclegs de
poblacion.

¢} Todas lag diligencias de apeo 0 deslinde, transacciones, enajenaciones © remates
practicados durante el pericdo de tiempo a que se refiere la fraccidn anterior, por companias,
jueces u ofras autoridades de los Estados o de la Federacién, con los cuales se hayan
invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, tefrenos de comuan
reparamiento, o de cualquier otra clase, pertenecientes a nicleos de poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Unicamente las tierras que hubieren sido
tituladas en los repartimientos hech0s con apego a ia ley de 25 de junio de 1856 y poseidas
en nombre propio a titulo de dominio por més de diez afics cuando su superficie no exceda
de cincuenta hectéreas,

IX. La division o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre los
vecinos de algin nicleo de poblacién y en la que haya habido error o vicio, podra ser
nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en posesién
de una cuarta parte de los terrenos, materia de la division, 0 una cuarta parte de los mismos
vecinos cuando estén en posesion de las tres cuartas partes de los terrencs;

X. (Se deroga)

Xl. (Se deroga)

Xl (Se deroga)

X|i. (Se deroga)

XIV. (Se deroga)

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequefla propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien
hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.
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Para los efectos de ta equivalencia se computarad una hectarea de riego por dos de
temporal, por cuatro de ageostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o
agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que no exceda por
individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodén,
si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del platano, caia de aziicar,
café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se considerard pequeia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en los términcs que fije 1a ley, de acuerdo con la capacidad
forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los
duefos o poseedores de una pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus
tierras, seguird siendo considerada como pequeia propiedad, aun cuando, en virtud de la
mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefalados por esta fraccion, siempre que se
redinan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequeda propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras
y éstas se destinen a usos agricolas, ia superficie utilizada para este fin no podra exceder,
segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero de esta fraccion
que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora;

XVI. (Se deroga)

XVI. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados, en sus respectivas
jurisdicciones, expediran leyes que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y
enajenacién de las extensiones que llegaren a exceder los limites sefalados en las fracciones
iV y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del plazo de
un afio contado a partir de la nofificacion correspondiente. Si transcurrido el plazo el
excedente no 5e ha enajenado, la venta deberd hacerse mediante publica almoneda. En
igualdad de condiciones, se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley
reglamentaria.

Las leyes locales organizarén el patrimonio de familia, determinando los bienes que
deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estara sujeto a embargo ni a
gravamen ninguno;



)

25

XViI. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los
Gobiernos anteriores desde el aflo 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacion, por una sola persona o
sociedad y se faculta al Ejecutivo de la Unidn para declararlos hulos cuando impliquen
perjuicios graves para el interés publico.

XiX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para ka expedita
y honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefa propiedad, y apoyara la asesoria legal de
los campesinos.

Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre
dos o mas nicleos de poblacién; asi como las refacionadas con la tenencia de la tierra de los
gjidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para fa administracién de justicia
agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por ia Camara de Senadores
0, en los recesos de ésta, por la Comisidn Permanente.

La ley establecerd un 6rgano para la procuracion de justicia agraria, y

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propdsito de generar empleo y garantizar a la poblaciobn campesina el bienestar y su
participacidn e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y
forestal para el Ooptimo uso de ia tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos,
servicio de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedird la legislacién reglamentaria
para planear y organizar la produccién agropecuaria, su industrializacién y comercializacion,
considerandolas de interés publico.”

En el parrafo tercero de dicho precepto podemos observar que sSe dispone
basicamente el derecho a favor de la nacibn para regular, en beneficio social el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, como es el caso de
la fauna silvestre, con el objeto de hacer una distribucion equitativa de ta riqueza poblica y
cuidar de su conservacion.

Con claridad se aprecia que ef constituyente buscd tutelar el derecho de Ia nacién
mexicana a verse beneficiada por el aprovechamiento de los elementos naturales, consciente
de la importancia de preservarlos para las generaciones presentes y futuras al disponer la
reglamentacion de su aprovechamiento.

Otro de los articulos que sera objeto de nuestro estudio, sera el 73 constitucional que a
la letra reza:

# Constitucién Politica de los Estados Unodos Mexicanos, 109", Edicién, Editorial Porria, México 1995, pp.22, 23, 24, 25,
26,27, 28, 29, 30,31 y 32,
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“Art. 73.- El Congreso tiene facultad:
I.- Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal;
ll.- (Se deroga)

il.- Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, siendo
necesario al efecto:

10.- Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en Estados, cuenten con una
poblacién de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

20.- Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos bastantes para
proveer a su existencia politica.

30.- Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, sobre la
conveniencia o inconveniencia de la ereccién del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su

informe dentro de seis meses, contados desde el dia en que se les remita la comunicacién
respectiva.

40.- Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacidn, el cual enviard su informe
dentro de siete dias contados desde la fecha en que le sea pedido.

50.- Que sea votada la eleccion del nuevo Estado por dos terceras pares de los
diputados y senadores presentes en sus respectivas Camaras.

6o.- Que la resolucién del Congreso sea ratificada por la mayoria de las Legislaturas
de los Estados, previo examen de la copia del expediente, siempre que hayan dado su
consentimiento las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate.

70.- Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, no hubieren dado su
consentimiento, la ratificacion de que habla la fraccion anterior, debera ser hecha por las dos
terceras partes del total de Legislaturas de los demés Estados.

IV.- Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, terminando tas diferencias
que entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus respectivos territorios, menos
cuando esas diferencias tengan un caracter contencicso.

V.- Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion.
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VI.- (Se deroga)
VIL.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto;

VIIl.- Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar
la deuda nacional. Ningiin empréstito podra celebrase sino para la ejecucién de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos piblicos, salvo los que se reaticen con
propdsitos de regulacién monetaria, las operaciones de conversién y los que se contraten
durante aiguna emergencia declarada por el Presidente de la Repiiblica en os términos del
articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberdn
incluirse en Ia ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobiemo del Distrito Federal y las
entidades de su sector publico, confarme a las bases de la ley correspondiente. E! Ejecutivo
Federal informard anualmente al Congresc de la Unidn sobre el ejercicio de dicha deuda a
cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le hara llegar el informe que sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes hubiere realizado.

El Jefe del Distrito Federal informaré igualmente a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, al rendir ia cuenta publica;

IX.- Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones;

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacidn y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir ias leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123;

Xl.- Para crear y suprimir empleos pablicos de la Federacién y sefialar, aumentar o
disminuir sus dotaciones.

Xli.- Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo.

XIll.- Para dictar leyes segln las cuales deben declararse buenas o malas las presas
de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra;

XIV.- Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la UniSn, a saber:
Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su organizacion y
servicio.

XV.- Para dar reglamentos con objeto de organizar, ammar y disciplinar la Guardia
Nacional, reservandose a los ciudadanos que la forman el nombramiento respectivo de jefes y
oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos;
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XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacién, colonizacion, emigracion e inmigracién y salubridad general de la
Repuiblica.

1a.- El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de la
Republica, sin intervencién de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales
seran obligatorias en el pais.

2a.- En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades
exéticas en el Pais, el Departamento de Salubridad tendrd obligacién de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después
sanciocnadas por €l Presidente de la Repiblica.

3a.- La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las
autoridades administrativas del Pals,

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la Campafia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo 0 degeneran la especie
humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacidn ambiental, seran
después revisadas por el Congreso de la Unién en los casos que le competan;

XVIl.- Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién, y sobre postas y
correos; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién
federal.

XVIil.- Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener,
dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema
general de pesas y medidas.

XIX.- Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacion y enajenacion de terrenos
baldics y el precio de éstos.

XX.- Para expedir las leyes de organizacién del Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo
Consular mexicano.

XXL- Para establecer los delitos y faltas contra la Federacitn y fijar los castigos que
por ellos deban imponerse.

Las autoridades federales podran conocer también de los delitos del fuero comun,
cuando éstos tengan conexidad con delitos federales;

XXIl.- Para conceder amnistias por defitos cuyo conocimiento pertenezca a los
tribunales de la Federacion.
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XXIIL- Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de seguridad publica;
asi como para la organizacién y funcionamiento, el ingreso, seleccidn, promocidn y
reconocimientd de los integrantes de las instituciones de seguridad pudblica en el ambito
federal;

XXIV.- Para expedir la ley organica de la Contaduria Mayor.

XXV .- Para establecer, organizar y sostener en toda la Replblica escuelas rurales,
elementales, supericres, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas
artes y de enseflanza técnica; escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacidén y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacién, los Estados y los Municipios el ejercicio de 1a funcién
educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio pablico, buscando
unificar y coordinar la educacién en toda la Repiblica. Los titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda [a Republica;

XXVI.- Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para constituirse en
Colegic Electoral y designar &l ciudadano que deba substituir al Presidente de la Republica,
ya sea con el caracter de substituto, interino ¢ provisional, en los términos de los articulos 84
y 85 de esta Constitucion.

XXVIL.- Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Republica;

XXVIIL.- (Se deroga)

XXIX.- Para establecer contribuciones:

1°. Sobre el comercio exterior.

2°, Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en
los parrafos 4°. y 5°. del Articulo 27,

20. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros,

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion, y

50. Especiales sobre:
a) Energia eféctrica;

b) Produccion y consumo de tabacos iabrados;
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c} Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
d) Cerillos y fésforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacion forestal,

g} Produccidn y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas locales
fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepto de
impuestos sobre energia eléctrica.

XXIX-B.- Para tegislar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera, Escudo e Himno
Nacionales;

XXIX-C.- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los Estados y de los Municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, en materia
de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo 30. del
articulo 27 de esta Constitucion, y

XXIX-D.- Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo econdmico y
social.

XX|X-E. Para expedir leyes para la programacién, promocion, concertacidn y ejecucién
de acciones de orden econdémico, especialmente las referentes al abasto y otras que tengan
como fin la produccién suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente
necesarios.

XXIX-F.- Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversién mexicana, la
regulacién de la inversidn extranjera, la transferencia de tecnologia y fa generacion, difusion y
aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnolégicos que requiere el desarrolto nacional.

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracién del
equilibrio ecoldgico,

XXIX- H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo,
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion Piblica Federal v los particulares,
estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y los
recursos contra sus resoluciones; y
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XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades antericres, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la
Unidn.

Al analizar dicho articulo Constitucional, encontramos que en sus fracciones XXIX y
XXIX-G, se hace referencia especifica a la facultad que tiene el Congreso para:

1.- Establecer contribuciones sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en el articulo 27 Constitucional,

2.- La facultad del Congresc para expedir leyes que establezcan la concurrencia de los
Gobiernos Federales, Estatales y Municipales en materia de proteccién al ambiente y de
preservacién y restauracién del equilibrio ecologico; y

3.- La facultad que nuestra Constitucién otorga al Congreso para legislar en diferentes
materias.

Por lo anterior y toda vez que el objetivo principal del presente estudio es fundamentar
una modificaciébn al Cédigo Penal Federal, especificamente, incrementar la sancién
contempiada en su articulo 420 fraccidn tercera, es que hacemos referencia al articulo 73
Constitucional e! cual entre otras, faculta al Congreso para expedir o modificar leyes que
establezcan la concurrencia de los Gobiernos Federales, Estatales y Municipales en matena
de proteccién al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
considerando que de ser el caso este, podra aprobar los cambios que se proponen al Cédigo
Penal Federal a fin de velar mas especificamente por los intereses de la fauna de nuestro
pais. Lo anterior en el entendido de que es necesario informar al Congreso la verdadera
siluacién que se vive en las dreas naturales en donde las personas dafan sin pensar y mas
aun sin importarles el medio ambiente justificando dicha conducta en el hecho de que no
existe una verdadera sancion que los atemorice y Jos obligue a actuar de otra forma.”

? Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109", Edicién, Editorial Porria, México 1995, pp. 55, 56, 57, 58,
59,60y 61.
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1.2. Ley Federal de Caza.

Este ordenamiento juridico, promulgado e! 5 de enero de 1952, se compone de 40
articulos y 4 transitorios. Su objeto consisti6 en garantizar y orientar la conservacion,
restauracion, y fomento de la fauna silvestre que subsiste libremente en el territorio nacional,
regulando su aprovechamiento.

Dicho ordenamiento, faculté en su articulo 6° a la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) para inspeccionar y vigilar las actividades
cinegéticas en los {érminos de esta Ley.

Para el ejercicio de la cinegélica, entendiendo por actividad cinegética el
aprovechamiento de la fauna silvestre por medio de la caceria, este ordenamiento en su
articulo 13 abrié la posibilidad para que los clubes o asociacicnes cinegéticas registrados,
gestionaran ante el Ejecutivo Federal la delimitacién de una superficie flamada coto de caza,
entendiendo por coto una superficie precisamente destinada para la caza deportiva.

En el articulo 15, el presente ordenamiento dispuso que la cinegética no tendria mas
limitaciones de la propia Ley y su reglamento asi como las disposiciones que dictara la propia
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

La Ley comentada prohibi6 la caza con fines comerciales y sujetd a la Caza Deportiva
a las épocas que determinara la autoridad competente tal y como lo expresara en su articulo
16 que a la letra dicia: "Se prohibe la Caza con fines Comerciales™.

Por otra parte la captura de ejemplares para fines de investigacién, cientifica, cultural o
repoblacién, se sujetd a la previa autorizacién del Presidente de la Republica siempre y
cuando la solicitud proveniera de una institucidén oficial, cientifica o educativa, nacional o
extranjera.

Con respecto a los permisos de caza, sefialaba que estos se otorgarian previa la
obtencion de! permiso correspondiente para la transportacion de armas de fuego v el pago de
derechos correspondientes de conformidad con lo plasmado en su articulo 18 que a !a letra
dicia " Los permisos de caza se expediran previa la solicitud correspondiente, a los miembros
de las asociaciones o clubes de cazadores registrados y reconocidos por la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), previo el permiso de la
autoridad competente ( Secretaria de la Defensa Nacional ) respecto de la transportacion y
uso de armas de fuego; expresando inmediatamente en su ariculo 19 que los permisos de
caza son personales e intransferibles y sus poseedores estan obligados a presentarlos a las
autoridades civiles o militares cuantas veces se les requieran.

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Compilacion de Leyes, Ley Federal de Caza, 8'01798, sp.
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En relacién con las armas de caza medios de captura, facultd a la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), para determinar cuales podran usarse
de conformidad con lo que expresd su articulo 21 "Corresponde a la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), fijar los tipos y calibres de las armas
asl como los medios de caza que podran usarse para el gjercicio de la misma™; 10 anterior
prohibi6 la caza por medio de venenos y el uso de reclamos lo sujeta a las disposiciones de
su reglamento de conformidad con lo dispuesto en su articulo 22.

Asimismo, el articulo 23 especificéd que “quedaba terminantemente prohibido ejercer la
caza de aves acuaticas y de riberia por el sistema de armadas y redes.”

El transporte de animales sus productos y despojos, sujeta a la obtencién de permisos
previos de conformidad con los articulos 24 y 25 mismos que a la letra decian:

*Articulo 24.- El transporte de animales silvestres o sus productos, y despojos, debe
ampararse con el parmiso correspondiente, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones
legales reguladoras de sanidad animal.”

“Articulo 25.- Las empresas de transporte estan obligadas a exigir a los remitentes el
permiso que ampare su €nvio”

Por otro lado la presente Ley prohibid la exportacién de piezas de caza vivas © muertas
asi como sus productos y derivados, excepto cuando las piezas o productos hayan sido
logrados por exfranjeros no residentes de conformidad con lo que se establecla en su articulo
26,

Por lo que toca a la comision de faltas entendiendo por falta desde el punto de vista de
su variada significacion, la privacion, carencia, defecto, escaces, torpeza al obrar o defecto en
la ejecucién, incumplimiento de la obligacion juridica o del deber a virtud de la costumbre; y
delitos entendiendo por estos la accion u omisidn ilicita y culpable expresamente descrita por
la ley bajo la amenaza de una peha o sancién criminal, agrupando dentro de estos los
siguientes:

I.- El ejercicio de la caza y de especies en vedas permanentes;
{1.- El uso de armas prohibidas para el ejercicio de la caza;

Ill.- La caza de hembras y crfas de mamiferos no considerados daflinos cuando sea
posible distinguir con claridad el sexo de los animales;

IV.- La apropiacion o destruccién de nidos y huevos de aves silvestres, y

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Compilacién de Leyes, Ley Federal de Caza, 8-01-98.5p.



V.- La caza por el sistema de uso de armadas o por ofros medios no autorizados.

Dichos delitos los sanciond con una pena de hasta tres afios de prisién multa de 100 a
10,000 pesos y ia inhabilitacidn para obtener permisos de caza por un término de c¢inco anos
duplicando [as sanciones a los reincidentes, tal y como lo expresa en sus articulos 30y 31.

Por otro lado considerd faltas administrativas, ejercer la caza la apropiacion de
animales salvajes y su transporte, sin €l permiso correspondiente; transitar en despoblado
con armas de caza, trampas u otros medios de captura sin la licencia respectiva; capturar
animales predadores, entendiendo por estos, a todos aquellos seres vivos en este caso
animales, que por su misma naturaleza y dada su necesidad, cazan para comer o realizan un
aprovechamiento no controlado; la caceria de especies en veda temporal, ejercerla con la
ayuda de luz artificial, venenos o reclamos; la venta, comercio o anuncio de carnes, productos
0 despojos de animales de caza, y remitir productos de caza mezclados y cambiar su
denominacién para eludir la vigilancia. Estas faltas son sancionadas con multa de 100 a
10,000 pesos y con la confiscacién de productos y equipos de conformidad con lo plasmado
en los articulos 33 y 34 de la misma Ley.

Por dltimo y como es de notarse la Ley Federal de Caza no obstante haber sido creada
para regular el aprovechamiento de la fauna silvestre en general, se abocd casi en
exclusividad a reglamentar la Caceria Deportiva y aun, en este caso concreto con serias
deficiencias como fuéron:

a) Dejar de considerar al recurso como un elemento que forma parte indispensable de los
sistemas ecolégicos al regular su aprovechamiento previendo (nicamente el beneficio
que se derivara de ia accién de dar muerte a un especimen,

b) Carecié de las disposiciones reglamentarias indispensables para la operatividad a sus
ordenamientos, ya que existen miltiples actividades que se derivaron de la propia Ley
y que tuvieron que ser desarrolladas por la autoridad competente como si se tratara de
facultades discrecionales. Tal fué el caso del establecimiento de cotos de caza
entendiendo por estos aquellas &areas autorizadas como {al, con el propésito de
efectuar la caza deportiva cabe aclarar que estas areas eran autorizadas
exclusivamente por el Presidente de la Reptblica, el registro de clubes o asociaciones
cinegéticas, los casos en los que procederia la captura de animales con fines de
investigacidn cientifica, la referencia que debia entenderse por especies dafiinas,
perjudiciales y benéficas para el hombre, asi como lo referente a la expedicién de
permisos ya sea fuera para el ejercicio de la caceria, el uso de determinados calibres
de las armas y la transportacion de animales silvestres, entre ofros de semejante
importancia.
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Para ferminar cabe aclarar que pese a la amplitud del objeto sefialado, La Ley Federal
de Caza fué enfocada a establecer las bases para la realizacién del deporte cinegético, sin
embargo nunca establecid fundamentos sélidos que permitieran la regulacion de la
conservacion, el manejo y el aprovechamiento sustentable de los recurscs de la vida
silvestre del pais. Algunas de sus disposiciones representaban incluso un obsticulo para
la conservacién y el conocimiento de este recurso, tal es el caso del tema de la captura de
ejemplares de fauna con fines de investigacion o repablacion, misma que de acuerdo con
esta Ley solo se podria permitir en casos excepcionales y previo acuerdo del Ejecutivo
Federal.

Dicha Ley, fue abrogada a finales del aflo 2000, al ser pablicada la Nueva Ley de Vida
Silvestre.



1.3. Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambients.

En el periodo de gobiernc 1982-1988, se realizaron importantes aportaciones al marco
juridico - ecoldgico del pals, debido a las reformas constitucionales y a la aparicion de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEFA).

Consideramos que esta Ley, es trascendente por ser el primer ejemplo de un
ordenamiento que puede considerarse un exitoso avance en materia de legislacién
administrativa,

Si bien los antecedentes de la ley pueden remontarse al siglo pasado y a las
discusiones sobre el articulo 27 se dieron en el Cerro del Obispado, en el proceso de
creacidon de la Constitucién de 1917, en este estudio se pretende hacer referencias a
antecedentes mas recientes. El primer esfuerzo legislativo en la materia, fue la Ley Federal
para Prevenir y Controlar la Contaminacién ambiental, del 23 de marzo de 1971. Es
importante aclarar gue el fundamento constitucional de esta disposicibn aparecié en la
reforma del 6 de julio del mismo afo; en especial, en 1a adicion a la fraccién XVI del articulo
73 que incluia dentro de las facultades del Consejo de Salubridad General, el dictar las
medidas para prevenir y combatir la contaminacién ambiental.

Con fundamento en esta Ley aparecieron los reglamentos de Prevencién y Control de
la Contaminacién Atmosférica originada por humos y polvos de! 17 de septiembre de 1971; el
de Prevencion y Control de Contaminacidn de Aguas del 29 de marzo de 1993; el de
Prevencion y Control de Contaminacion de Ruidos del 2 de enero de 1976, y el de Prevencion
y Control de Vertimientos en el mar de 1879, todos ellos en vigor. El segundo cuerpo legal en
la materia, fue, la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, publicada el 11 de enero de 1982,
en la que se incorporaron reformas el 27 de enero de 1984, Esta Ley se caracterizd, por su
inoperancia y falta de reglamentacion; su caracter fue eminentemente prohibicionista y fuvo
un fundamento constitucional muy endeble. Sin embargo, este instrumento normativo
contenia algunos avances al incluir el ordenamiento ecoldgico, la formulacién de la politica
ambiental y la evaluacion del impacto ambiental, elemento este Gltimo que se incorpord a
través de las reformas de 1984.

No fue sino hasta el 10 de agosto de 1987, cuando se reformaron los articulos 27 y 73
fraccion XXIX G de la Constitucion Politica de Jo Estados Unidos Mexicanos, para dar
fundamento a un marco legal para fa materia ecolégica. El articulo 27 fue reformado para
inciuir dentro del primer parrafo el criteric de preservacién y restauracién del equilibrio
ecolégico. El articulo 73 fue adicionado con la fraccién XXIX-6, para establecer como facultad
del Congreso de la Unién la de expedir leyes que establezcan la concurrencia de los
gobiernos de los Estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de proteccidn al ambiente y de preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico.
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La Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA) se
encuentra estructurada por seis titulos que contienen 25 capltulos y 9 secciones divididas en
194 articulos.

Se puede decir que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) se estructura alrededor de cuatro principios basicos: politica ecolégica, manejo de
recursos naturales, proteccién al ambiente y participacion social que se fundamenta a su vez,
en el sistema de concurrencias, el sistema nacional de areas naturales protegidas y las
medidas de control, de seguridad y el régimen de sanciones.

El Titulo primero es el relativo al sistema de concurrencias y a la politica ecolégica.
Respecto del primer rubro se sefialan las atribuciones que en materia de preservacion y
restauracién del equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente seran ejercidos de manera
concurrente por la Federacién, las entidades federativas y los municipios.

Las bases en materia de concurréncia son:

Antes de analizar las bases en materia de concurrencia, seria bueno analizar o que
expresa nuestra Carta Magna en su Articulo 124, que a la letra dice:

“Articule 124 Constitucional: Las facultades que no estdn expresamente concedidas
por esta Constitucién a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.™

Como podemos ver, en este apartado, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, autoriza a los Estados a ver y entender en todas las cuestiones en donde los
funcionarios federales no tengan ingerencia, o esten facultados por la misma.

Los asuntos de competencia federal, es decir, de enlace general en la nacién o de
interés de la Federacion.

Competen a los Estados y municipios, les asuntos no comprendidos en el rubro
anterior conforme a las facultades que las Leyes le otorgan, para ejercerles en forma
exclusiva o participar en su ejercicio con la Federacidn en sus respectivas circunscripciones.

Asi, son de competencia federal conforme a los artfculos 4° y 5° de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA): La politica ecolbgica general; las
acciones en materia de bienes y zonas federales y su jurisdiccion; el Ambito internacional de
la materia; cuando se afecta dos o mas entidades federativas; la prevencién y control de
emergencias y contingencias ambientales; las actividades altamente riesgosas; la proteccion
de flora y fauna silvestres; la prevencin y control de la contaminacién de fa atmédsfera y de
las aguas en bienes y zonas de su jurisdiccion; el ordenamiento eccldgico general; la

¢ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109*. Edicidén Editorial Porria, Méxice, 1995, p.131.



,

38

regulacién de las actividades relacionadas ¢on materiales o residuos peligrosos; el manejo de
recursos del subsuelo el aprovechamiento racional de los recursos naturales, entre otros.

A los estados y municipios les compete conforme al articulo 6°: la politica ecolégica
local; ia preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en
bienes y zonas de su jurisdiccidn; la regulacion de actividades no consideradas como
riesgosas; el manejo de parques urbanos y zonas de conservacion ecoldgica; la prevencién y
control de la contaminacién atmosférica, de las aguas y por ruido, vibraciones, energia
térmica y luminica, olores en bienes y zonas de su jurisdiccion; el ordenamiento ecolégico
local; la regulacion con fines ecolégicos del aprovechamiento de minerales o substancias no
reservadas a la Federacion, en los centros de poblacidn, la preservacién y restauracion del
equilibrio ecolbgico y proteccion ambiental en relacidn con los efectos derivados por la
prestacién de servicios de alcantarillado, limpia, mercados y centrales de abasto, pantetnes
rastros, trénsito y transporte; el manejo y disposicion de residuos sélidos que no sean
peligrosos, entre otros.

Para el Distrito Federal se establece un régimen especial por el tipo de jurisdiccién que
en el se gjerce.

En su articulo 9° se sefala "Corresponde al Gobiemo del Distrito Federal, en materia
de preservacién del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, conforme a las
disposiciones legales que expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las facultades a
que se refieren fos articulos 7° y 8°de esta Ley,"7 mismos que a la letra rezan:

*ARTICULO 7o0.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en
esta Leyy las leyes locales en la materia, las siguientes facuitades:

1.- La formulacién, conduccién y evaluacién de Ia politica ambiental estatal;

Il.- La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes
locales en la materia, asi como Ja preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente que se realice en bienes y zonas de jurisdiccién estatal, en las
materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacién;

.- La prevencién y control de fa contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas
que funcionen como establecimientos industriales, asi como por fuentes madviles, que
conforme a lo establecido en esta Ley no sean de competencia Federal;

V.- La regulacién de actividades que no sean consideradas altamente riesgosas para
el ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 de la presente Ley;

V.- El establecimiento, regulacién, administracion y vigilancia de las areas naturales
protegidas previstas en la legislacion local, con la participacion de los gobiernos municipales;

T Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Compilacién de Leyes, Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, 8-01-98. sp.
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VI.- La regulacién de los sistemas de recoleccién, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la
presente Ley;

VIl.- La prevencion y el control de la contaminacion generada por la emisién de ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electrornagnéticas y olores perjudiciales al
equilibrio ecolégico o al ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como
establecimientos industriales, asi como, en su caso, de fuentes moviles que conforme a lo
establecido en esta Ley no sean de competencia Federat,

Vill.- La regutacion del aprovechamiento sustentable y la prevencién y control de la
contaminacidn de las aguas de jurisdiccion estatal; asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas;

IX.- La formulacion, expedicidn y ejecucion de los programas de ordenamiento
ecolbgico del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 2 de esta Ley, con la paricipacién de
los municipios respectivos;

X.- La prevencién y el ¢control de la contaminacién generada por el aprovechamiento de
las sustancias no reservadas a la Federacion, que constituyan depésitos de naturaleza similar
a los componentes de los terrenos, tales como rocas o productos de su descomposicion gue
s6lo puedan utilizarse para la fabricacion de materiales para la construccién u ornamento de
obras;

Xl.- La atencidn de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico o el ambiente de dos
0 Mas municipios;

XI.- La participacién en emergencias y contingencias ambientales, conforme a las
politicas y programas de proteccidn civil que al efecto se establezcan,

XIii.- La vigilancia def cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por la
Federacién, en las materias y supuestos a que se refieren las fracciones Ill, V1 y Vil de este
articulo;

XIV.- La conduccidn de la politica estatal de informacion y difusion en materia
ambiental;

XV.- La promecidn de la participacion de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con le dispuesto en esta Ley;,

XVI.- La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades que no se
encuentren expresamente reservadas a la Federacion, por la presente Ley y, en su caso, la
expedicién de las autorizaciones correspondientes, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 35 BIS 2 de la presente Ley,



40

XVIl.- El ejercicio de las funciones que en materia de preservacion del equilibrio
ecolégico y proteccion al ambiente les transfiera la Federacién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 11 de este ordenamiento,

XVilL- La formulacidn, ejecucion y evaluacion del programa estatal de proteccion al
ambiente;

XIX.- La emisién de recomendaciones a las autoridades competentes en materia
ambiental, con el propdsito de promover el cumplimiento de la legislacion ambiental;

XX.- La atencién coordinada con la Federacién de asuntos que afecten el equilibrio
ecolégico de dos o mas Entidades Federativas, cuando asi o consideren conveniente las
Entidades Federativas respectivas, y

XX).- La atencion de los demas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente les conceda esta Ley u ofros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a la Federacion.™

“ARTICULO 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con io dispuesto en
esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

.- La formutacion, conduccion y evaluacion de fa politica ambiental municipal;

Il.- La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes
locales en la materia y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente en bienes y zonas de jurisdiccién municipal, en las materias que no estén
expresamente atribuidas a la Federacion o a los Estados;

lIl.- La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la
contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de contaminantes a la atmadsfera,
provenientes de fuenles miviles que no sean consideradas de jurisdiccion federal, con la
participacién que de acuerdo con la legistacion estatal corresponda al gobierno del estado;

IV.- La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencidn y control de
los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacidn, transporte, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicidn final de los residuos sdlidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la
presente Ley;

V.- La creacioén y administracién de zonas de preservacion ecoldgica de los centros de
poblacién, parques urbanos, jardines publicos y demds areas andlogas previstas por la
legislacién focal;

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Compilacién de Leyes, Ley General de Equilibrio Ecolégice y a Proteccién al
Ambiente, 8-10-98. sp.



4

VI.- La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de la
contaminacién por ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones electromagnéticas y
luminica y olores perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el ambiente, proveniente de
fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como la
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las
fuentes mdviles excepto las que conforme a esta Ley sean consideradas de jurisdiccion
federal;

VII.- La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de
la contaminacién de las aguas que se descarguen en |0s sistemas de drenaje y alcantarillado
de los centros de poblacién, asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la
participacién que conforme a la legistacion local en la materia corresponda a los gobiernos de
los estados;

VIll.- La formulacidn v expedicidn de los programas de ordenamiento ecoldgico local
del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 4 de esla Ley, en los términos en elia
previstos, asi como el control y la vigilancia del uso y cambio de us¢ del suelo, establecidos
en dichos programas;

IX.- La preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente
en los centros de poblacidén, en relacion con los efectos derivados de los servicios de
alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, transito y transporte
locales, siempre y cuando no se trate de facultades otorgadas a la Federacién o a los
Estados en la presente Ley;

X.- La participaciéon en la atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de
dos 0 mas municipios y que generen efectos ambientales en su circunscripcion territorial;

Xl- La parlicipacidn en emergencias y contingencias ambientales conforme a las
politicas y programas de proteccién civil que al efecto se establezcan;

Xl.- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por la
Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren las fracciones Ill, IV, Vi y Vil de
este articulo;

XIH.- La formulacién y conduccion de la politica municipal de informacién y difusion en
materia ambiental;

XIV.- La participacién en la evaluacidn del impacto ambiental de obras o actividades de
competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el &mbito de su circunscripcion
territorial;
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XV.- La formulacién, ejecucién y evaluacion del programa municipal de proteccion al
ambiente, y

XV1.- La atencién de los demas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio
ecolégico y protecciébn al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en
concordargcia con ella y que no estén otorgados expresamente a la Federacién o a los
Estados.”

La politica ecolégica, aparece enunciada por primera vez en esta Ley y en el sistema
juridico mexicano. No era una tendencia de la legislacion administrativa de nuestro pais,
incorporar la politica de una materia o de un sector determinado; lo novedoso de este caso es
gue se sienta precedente en el sentido de que e! estado asume su responsabilidad no sélo a
través de sus funciones, si no al dar a conocer y cumplir con los instrumentos con que
aplicara esta politica.

Los instrumentos de la politica ecologica son: planeacion ecolfgica; ordenamiento
ecologico; criterios ecoldgicos en la promocién del desarrollo; regulacién ecoldgica de los
asentamientos humanos; evaluacién del impacto ambiental, normas técnicas ecoldgicas;
medidas de proteccibn en dareas nucleares; investigacion y educacion ecolfgicas e
informacién y vigilancia.

El Titulo Segundo, crea el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas que se
integra por diferentes categorias: Reservas de la bidsfera, reservas especiales de la bidsfera,
parques nacionates, monumentos naturales, dreas de proteccion de recursos naturales, areas
de proteccién de flora y fauna, parques urbanos y zonas sujetas a conservacion ecolégica.

El Titulo Tercero, es el que establece el aprovechamiento racional de los elementos
naturales, con capitulos especificos de agua y suelo, la exploracién y explotacion de recursos
no renovables.

El Titulo Cuarto, esta dedicado a la proteccién del ambiente, con seis grandes rubros;
atmasfera, agua, suelo, actividades religiosas, materiales y residuos peligrosos, y energia
nuclear.

El Thuto Quinto, contiene previsiones para la participacién social; como una novedad
en la legislacion; destaca que esta participacion se lleve a cabo a través de la formulacion de
la politica ecolégica, particularmente de la aplicacidn de sus instrumenfos, en acciones de
informacion y vigilancia y, en general, a través del desarrollo de todas las acciones
ecologicas. Se prevé la posibilidad de realizar convenios de concertacién y de lograr el
impulso de fortalecimiento de la conciencia ecolégica.

o Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Compilacion de Leyes, Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, 8-10-98. sp.
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El Titulo Sexto, es el referente a las medidas de control y de seguridad de la aplicacién
y sanciones. L.os primeros, son la inspeccién y vigilancia, acciones que se llevaran a ¢abo con
la coordinacién de dependencias gubernamentales. En este titulo se encuentran también
previstas las medidas de seguridad las sanciones administrativas y los delitos de! orden
federal, con penas que van de 3 meses a 6 aflos de prisién, multas hasta de 20,000 dias de
salario minimo.

La nueva Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
es un ordenamiento distinto al resto de disposiciones administrativas que conforman nuestro
sistema juridico.

Aparece como una “Ley Marco” que continla la tendencia que inicié la Ley General de
Asentamientos Humanos y continué la Ley General de Salud. Su caracteristica de general
permite la operatividad del sistema de concurrencias, que para la materia ecoldgica es un
avance significativo, ya que se sabe que los problemas ambientales pueden solucionase con
mayor facilidad en el sitio que se generan y con la participacion de la comunidad que sufre los
efectos del deterioro.

Asi, la Ley presta especial atencién a la competencia que en la materia corresponde a
los Estados y municipios, destaca la participacién de estos en la prevencién y control de la
contaminacién atmosférica, del agua y la que se produce por ruido, energia térmica, luminica,
vibraciones y olores. También enfatizan en el manejo de residuos no peligrosos y en la
administracion de parques urbanos y zonas de reserva ecolégica.

Un elemente distinto de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), es la induccién que hace a través de sus ordenamientos de ciertas
actividades econdmicas, para que en su ejecucion no provoquen deterioro, mediante el
ordenamiento ecolégico y de la evolucién de impacto ambiental.

Asimismo, con la creacidn de la politica ecolégica y sus instrumentos, sienta las bases
para que en materia ecolégica, se genere un proceso de descentralizacién de funciones y de
nuevos esquemas para el manejo regional de los recursos naturales, a través de mecanismos
de coordinacion y concertacion.

Como reflexiones finales podemos decir que la Ley General del Equitibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), es el inicio de una nueva tendencia dentro del Derecho
Administrativo mexicano, es un ordenamiento que debe aplicarse con et auxilio, conocimiento
y articulacién de otros ordenamientos que alimentan sus principios, tales como la Ley de
Planeacion, 1a Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley General de Salud, la Ley
Federal de Aguas , la Ley Forestal, la Ley de desarrollo Rural Integral, la Ley Federal de
Caza, la Ley de Pesca, y la regtamentacion respecto a recursos naturales.



La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), a su
vez, es el fundamento de lo que podemos llamar la “Legislacion Ambiental Mexicana” que se
integra por: esta Ley, las Treinta y un Leyes estatales de ecologia los reglamentos de estas
leyes, las nérmas técnicas y los reglamentos y bandos municipales.

Sin embargo, toda esta estructura no sera eficaz sin la difusién y divuigacién de sus
principios y sin la accién estatal y participacién social para crear una conciencia ecoldgica que
sea la que sustente la exigencia de su cumplimiento. La aplicacién de la legislacion ecolédgica
significa un reto en todos los sentidos y pone en dura prueba la eficacia del sistema juridico
mexicano, ya que de ello depende nuestra supervivencia.

Por Gltimo y como parte del objeto de esta tesis tenemos en mente |a participacién
social, gue es una forma de que la sociedad vy la autoridad, se responsabilicen en forma
conjunta de las acciones de restauracion y conservacion del equilibrio ecoldgico. Asimismo,
tenemos que como las primeras adecuaciones a este marco juridico durante la administracién
del Ciudadano Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Lebn, fuéron las realizadas el 13 de
diciembre de 1996, mismas que adecuan ef marco general para la gestion y administracion de
jos asuntos relativos a la vida silvestre de México. Entre los cambios destacables se pueden
destacar la eliminacion de ia distincién entre flora y fauna silvestre y acuética, asi como la
incorporacion plena del concepto de desarrollo sustentable suscrito por México en la cumnbre
de Rio de 1992. Esto ltimo, se deriva de la posibilidad de realizar aprovechamientos de flora
y fauna silvestres en actividades econdmicas cuando los particulares garanticen la
sustentabilidad de los mismos, en su caso, mediante tasas de extraccidn menores que las
tasas de renovacion natural de las poblaciones; la posibilidad de realizar aprovechamiento
sobre poblaciones naturales de especies amenazadas y en peligro de extincién queda abierta
en tanto se garanticén ademas del desarrollo de poblaciones y la reproduccion controlada.
Estos planteamientos tienen como finalidad involucrar a los propietarios y poseedores
legitimos de los predios en donde se distribuye la vida silvestre en la conservacion de su
habitat y de las poblaciones naturales de interés con la consecuente conservacién de las
especies asociadas.

El articulado del capitulo de la presente Ley que se refiere a la Flora y Fauna Silvestre
es en forma resumida, el siguiente;

Articulo 79.- Sobre los criterios para la preservacién y aprovechamiento sustentable.

Articulo 80.- Sobre la definicion de acciones a ser llevadas a cabo por el gobierno
federal de acuerdo con los criterios del artfculo 79.

Articulo 81.- Sobre el establecimiento de Vedas.

Articulo 82.- Scbre 1a aplicacion de las cisposiciones de la Ley.

Articulo 83.- Sobre el aprovechamiento de recursos naturales en areas que constituyan
habitat de especies silvestres.
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Articulo B4.- Sobre la expedicidn de normas oficiales mexicanas para la preservacion y
aprovechamiento sustentable.

Articulo 85.- Sobre importacidn, exportacion y transito de ejemplares.

Articulo 86.- Sobre las atribuciones de la Secretaria del Medio Ambiente v Recursos
Naturales en materia de autorizaciones para aprovechamiento y dispoisiciones de
preservacion.

Articulo 87.- Sobre aprovechamiento sustentable y colecta cientifica.

Articulp 87BIS.- Sobre aprovechamiento con fines de utilizacién en biotecnologia.

Articulo 87BIS1.- Sohre ingresos por concepto de otorgamiento de autorizaciones.

Articulo 87BIS2.- Sobre la regulacion de trato digno y respetuoso a los animales.

Cabe destacar que a pertir de estas modificaciones, la presente Ley se instituye de
manera mucho mas firme como la ley marco en materia ambiental a la que deben sujetarse
también las actividades forestales y pesqueras.
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1.4. Et Calendario Cinegético

A efecto de complementar el presente trabajo, abordaremos el estudio del Calendario
Cinegético que afo con afio fué emitido por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP).

Para tal efecto haremos un andlisis de los dltimos 5 aflos en donde el calendario
vigente para las temporadas 1995, 1996, 1997, 1998 y 1999 fué publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 26 de julio del afio en punto, mismo que a nuestro parecer
rebasaba las facultades que por Ley le correspondian a la autoridad referida. Cabe aclarar
que se hace referencia hasta el afio de 1999, dado que para la temporada 2000 - 2001, no
fue publicado debido a la recien aprobacién de la Ley General de Vida Silvestre publicada el
pasado 3 de agosto del 2000, misma que analizaremos a profundidad més adelante.

Esta fundamentacién la basamos en el hecho de que el calendario ¢inegético, ademas
de enlistar las especies susceptibles de ser aprovechadas, las épocas habiles, el {imite diario
de posesién y las regiones permitidas por el Estado, establecia una regulacion para la
actividad cinegética.

Esto es, reglamenté durante afos la expedicion de permisos de caza, las obligaciones
y derechos a que estarian sujetos 10s cazadores y la organizacibn misma de la Caceria
Deportiva.

Esta situacidén que venimos criticando tiene una justificacion que pragmaticamente es
la altamente considerable, ya que al encontrarse limitadas las disposiciones de la Ley Federal
de Caza, para normar ampliamente este tipo de aprovechamiento, y al carecerse de un
reglamento administrativo que las complementara, la autoridad competente requirié
supervisar y en todo caso, dirigir ta administracién y el aprovechamiento de la cinegética, de
manera que se garantizara o se afectara lo menos posible la estabilidad de las poblaciones de
animales silvestres.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, la autoridad competente en los términos
del articulo 16 de la Ley Federal de Caza, estaba facultada para determinar el cuadro de
épocas habiles para la Cacerfa Deportiva, y no precisamente para reglamentarla, facultad
que, como $e sabe, corresponde al titular det Ejecutivo Federal.



CAPITULO Il

La Procuraduria Federal de Protecclén al Ambiente (PROFEPA).
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CAPITULO I,

2.0. LaProcuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).
La Procuraduria Federal de proteccién al ambiente tiene sus inicios en
2.1. Atribuciones:

1. - Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables relacionadas con la
prevencidn y control de la contaminacién ambiental, de los recursos naturales, los bosques, 1a
flora y fauna silvestres, terrestres y acuaticas, pesca, y zona federal maritimo terrestre, playas
maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas, areas
naturales protegidas, asi como a establecer mecanismos, instancias y procedimientos
administrativos que procuren el logro de tales fines.

2. - Recibir, investigar y atender, o en su caso canalizar ante las autoridades
competentes, las quejas y denuncias administrativas de la ciudadania y de los sectores
ptiblico, social y privado, por el incumplimiento de las disposiciones jurldicas aplicables
relacionadas con el medio ambiente, los recursos naturales, los bosques, 1a flora y fauna
silvestres terrestres y acuéticas y la pesca.

3. - Salvaguardar los intereses de la poblaciéon y brindarle asesoria en asuntos de
proteccién y defensa del ambiente y los recursos naturales competencia de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

4. - Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales en el control de
la aplicacion de la normatividad relacionada con el medio ambiente.

5. - Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos administrativos en el ambito
de su competencia.

6. - Expedir recomendaciones a las autoridades competentes para controlar la debida
aplicacién de la normatividad ambiental; asi como vigilar su cumplimiento y dar seguimiento a
dichas recomendaciones.

7. - Promover y procurar la conciliacidn de intereses entre particulares y sus relaciones
con las autoridades, en asuntos derivados de la aplicacién de las leyes, reglamentos, normas
oficiales mexicanas y programas ambientales.
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8. - Realizar auditorias y peritajes ambientales, respecto de la realizacién de los
sistemas de explotacion, almacenamiento transporte, produccidn, transformacion
comercializacién, usc y disposicién de desechos y compuestos, asi como respecto a la
realizacién de actividades que por su naturaleza constituyen un riesgo para el ambiente.

9. - Formular a solicitud de la autoridad competente o de los parliculares, dictamenes
técnicos respecto de dafios o perjuicios ocasionados por infracciones a la normatividad
ambientat.

10. - Imponer las medidas técnicas y de seguridad, asi como las sanciones que sean
de su competencia en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

11. - Investigar las infracciones a la legistacion ambiental, y en su caso, hacerlas del
conccimiento de las autoridades correspondientes cuando no sean de su competencia.

12. - Denunciar ante el Ministerio Publico Federal los actos, omisiones o hechos que
impliquen la comisidn de delito, a efecto de proteger y defender el medio ambiente los
recursos naturales y la pesca.

13. - Goordinarse con las demas autoridades federales, estatales y municipales para el
ejercicio de sus atribuciones, asi como participar en la atencibn de contingencias y
emergencias ambientales.

14, - Participar con las autoridades competentes, en la elaboracién y aplicacion de
normas oficiales mexicanas, estudios, programas proyectos, acciones, obras e inversiones
para la proteccion, defensa, y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales.

15. - Canalizar a través de la Unidad de Contraloria Intema de la Secretaria, las
irregularidades en que incurran servidores publicos federales en ejercicio de sus funciones,
en contra de! medio ambiente ¢ la autoridad que resulte responsable.

16. - Coordinarse con las autoridades federales, estatales o municipales para tramitar
las quejas y denuncias que se presenten por irregularidades en que incurran servidores
publicos locales, en contra det ambiente o los recursos naturales, para que se proceda
conforme a {a legislacién aplicable.

17. - Resolver los recursos administrativos que le competan.

Para el ejercicio de sus atribuciones, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Armbiente (PROFEPA), contara con las siguientes unidades administrativas:
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a) Procuraduria.

b) Subprocuraduria de Auditoria Ambiental.
¢) Subprocuraduria de Verificacion Industrial.
d) Subprocuraduria de Recursos Naturales.

Direcciones Generales:

) De Planeacién y Coordinacién.

1) De Operacién,

)  De Emergencias Ambientales.

IV)  De Asistencia Técnica Industrial.

V) De Inspeccion Industrial.

V)  De Laboratorios.

VII}  De Verificacidn al Ordenamiento Ecologico.

VIll} De Inspeccion y Vigilancia Forestal y de Flora y Fauna Silvestres,

IX) De Inspeccién y Vigilancia de los Recursos Pesqueres y Marinos

X) De Denuncias y Quejas.

X}  De Administracion.

XIl) De Contraloria interna.

Xy De Coordinacion de Delegaciones.

XIV) Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), en
las entidades federativas.

Lo anterior de conformidad con el Reglamento interior publicado en el Diario Oficial el
dia 8 de julio de 1996 Articulos 62 y 83.

Como se pudo observar la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, tiene
amplias facultades y atribuciones, desafortunadamente en la practica es imposible que dicha
dependencia cumpla con todas y cada una de ellas.

Lo extenso del territorio nacional y lo inaxesible a muchas de las areas naturales del
mismo, ponen a Ja Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en un estado de
indefension total. La falta tanto de recursos econdmicos como de personal calificado hacen
que se vean absurdas las facultades que se han otorgado a dicha Procuraduria ya que no se
puede cumplir con [os objetivos de la misma.

Otro gran problema dque se tiene es el hecho de que la poblacion, al saber gue las
sanciones que se pueden obtener al dafiar de alglina forma al medio ambiente no son
trascendentales, los delitos que se cometen, rebasan por muche la capacidad de atencién
que tiene la misma Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente siendo esto, otra de ias
tantas causas que nos hacen considerar necesario de alguna forma, el incremento de las
sanciones en la materia.
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2.2. Concepto de Fauna Silvestre y actividades que realiza la PROFEPA para su
vigilancia y Conservacién.

FAUNA SHLVESTRE:

La fauna silvestre son todas las especies animales que subsisten sujetas a los
procesos de seleccidn natural y que se desarrollan libremente, inciuyendo sus poblaciones
menores que se encuentren bajo el control del hombre, asi como los animales domésticos
que por abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacion.

El aprovechamiento de fauna silvestre se realiza mediante autorizaciones para
comercializacién de fauna silvestre, productos y subproductos, asi como la flora silvestre que
provenga exclusivamente de viveros registrados, son otorgadas por: la Direccion General de
Vida Silvestre, del Instituto Nacional de Ecologia, de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), para el Distrito Federal y toda la Republica; asi como en
las oficinas federales de las Delegaciones de la SEMARNAT en cada estado para su
circunscripcién territorial y, en forma particular, en la Subdelegacién de Recursos Naturales
de la SEMARNAT en el Distrito Federal., donde se expiden autorizaciones para el Distrito
Federal y toda la Republica.

La PROFEPA para tener un control de dicha Fauna realiza periodicamente diferentes
tipos de inspeccién como son:

+inspeccion de la Actividad Cinegética y Criaderos Extensivos

«Inspeccién de Zoolégicos y Criaderos Intensivos

«Inspeccién del Comercio en Mercados Pdblicos, Ambulantes y en Tiendas de Mascotas
sInspeccitn en Domicilios Particulares

«Inspeccidn del Aprovechamiento de Aves Canoras y de Ormnato

-Principales especies de fauna silvestre mexicana

+Principales especies de fauna silvestre protegidas y su distribucion

stista de productos y subproductos de fauna silvestre



CAPITULO I

Necesidad de propagar una correcta difusién tanto Cultural como Educacional a nivel
Nacional e Importancia Econdmica y Ecolgica de la Fauna Silvestre.
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CAPITULO Il

3.0. Necesidad de propagar una correcta difusién tanto Cultural como Educacional a
nivel Nacional e Importancla Econdmica y Ecolégica de la Fauna Silvestre.

3.1. Breves conceptos y antecedentes histéricos.

En el presente inciso intentamos dar una breve resefla asl como hacer un breve
planteamiento histérico respecto de la informacién y sus medios.

Concepto de Comunicacidn: La comunicacién es el proceso por medio del cual una
idea, una imagen o un mensaje es transmitido desde un emisor a un receptor con el objeto de
informarlo, influilo o persuadirfo, esa linea persuasiva puede seguir un sentido
jerarquicamente ascendente o descendente o transmitirse horizontalmente entre iguales.

El emisor es quien ha de transmitir el mensaje y debe hacerlo en un cédigo que sea
compartido por el receptor, ambos se encuentran en un proceso de interaccién dinamica,

En la actualidad el medio informa, entretiene, hace publicidad, propaganda pero
también investiga y hasta forma opinién,

En cuanto a la eveolucién histdrica, atrds ha quedado la idea que acompai6 el
nacimiento de la prensa, coincidente con el esplendor del absolutismo monarquico y la
centralizacion del Estado, cuando el monarca asumia la virtual suma del poder publico
mediante el ejercicio de la funcién ejecutiva, legislativa y judicial, tiempos en que toda
actividad pericdistica quedaba integrada a esa actividad Estatal.

Las Revoluciones Francesa y Americana cambian la historia del mundo cimentando un
proceso politico e ideolégico que viene a modificar las bases sobre las que se sustentan la
organizacién juridica de la sociedad, comienza la larga lucha por asegurar definitivamente los
derechos del hombre, es el fin del absolutismo monérquico y el comienzo del
constitucionalismo clasico. Priva la idea que mediante el dictado de cartas magnas se
garantizaran esos derechos y se limitara el poder del Estado.

La supremacia de la Ley reemplaza al absolutismo del gobernante, nacen el principio
de la soberania popular, la divisidn de poderes, las grandes declaraciones de derechos del
hombre, el federalismo, el contractualismo y el congentimiento de los gobernados como
instrumento de legitimacién del poder.

En este escenario la prensa deja de ser concesidn real para convertirse en una
actividad independiente del Estado. Alumbra entonces ese derecho que consagran las
constituciones modemas de publicar las ideas por Ia prensa sin censura previa.



Se desarrolla asi el concepto liberal de informacion, la lucha del medic se plantea para
consolidar su independencia respecto del Estado.

Sin embargo, ya desde el siglo XIX la idea de rentabilidad se apodera del universo
econdmico y social. La actividad informativa camina el mismo rumbo, se organiza a través de
una concepcion basicamente empresarial regida por el mismo principio que caracterizaba
toda otra actividad: la obtencién de un lucro.

Sovebel definla este comienzo como el tiempo en que Ja informacion es similar a
cualquier otra mercancia.

*Fayt sefiala que la filosofia del Estado liberal del siglo XIX consistia en garantizar la
libre competencia y la libre empresa.”™® €] poder social de la prensa quedé a merced del
poder econbémico y el proceso de comercializacion e industrializacion transformd la
publicacién en una industria, la prensa en un comercio, clausurando la posibilidad del ejercicio
del derecho de publicar.

El proceso de industrializacidn hacia fines del sigio XIX comienza a poner de manifiesto
una sustancial diferencia entre la calidad de vida de los habitantes de las grandes ciudades
europeas 0 metropolis con las de aquellos que habitan en sus colonias; en las primeras se
produce un mercado mejoramiento de las condiciones sanitarias, la educacién y la seguridad
social, comienza por entonces una evolucion que contara con un importante elemento
aglutinante, fa informacién y los medios de comunicacfén social.

Ei proceso de democratizacién politica gestado por el constitucionalismo clasico
hubiera sido impensable sin [a existencia de publicaciones periddicas de alcance masivo y del
papel que éstas desempefiaban en la coyuntura.

A pesar de ello y utilizando medios sofisticados el estado intenté e intenta en ciertas
circunstancias influir en |a linea editorial.

Con la aparicion del Constitucionalismo Social, Constitucicnes de México de 1917 y
Weimar de 1919, se genera la revalorizacién del capital humano e intelectual de la empresa y
comienza a madurar el concepto de profesion periodistica.

Pero al decir de Carlos Soria "el factor técnico es el nacimiento de la empresa
periodistica. El factor juridico es la atencidn, cada vez mds intensa que el derecho vuelve a
prestar al trabajo humano y a las profesiones. El factor politico que ayudo en Europa a la
formacién del concepto de profesion periodistica vino oportunamente de la mano de los
fascismos europeos y la prensa se torné de libre a controlada, el Estado requeria a “priori
informes sobre quienes eran penodlstas

19 Miraldo Luis Jorge, El proceso v la Informacion, P.2.
" 1dem
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Fue un complejo proceso que marchd, entre la necesaria revalorizacion de la funcion
periodistica que se manifiesta en la aparicién de los primeros codigos de ética y estatutos
profesionales, y los procesos corporativos enarbolados por el fascismo de la época que
afirmé finalmente la idea de trabajo intelectual, dignidad profesional consolidando la tendencia
que el periodismo implica un servicio a la comunidad, lo que convertird a la funcién
informativa en una actividad de mediacion pablica.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, diciembre de 1948, establece el
derecho de la comunicacién como “un derecho hurmano fundamental™'? con alcance universal.
Su Articulo 19, estaluye que “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidén y de
expresion, este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar, recibir informaciones y opiniones y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresién®™.

*La Resolucién 59 de Naciones Unidas, el 14 de diciembre de 1946, expresa en sus
considerandos: “La libertad de informacidn es un derecho fundamental del hombre... implica el
derecho a recoger, transmitir y publicar noticias sin trabas en todos los lugares”.™

En esa misma orientacion el Pacto de San José de Costa Rica en su Articulo 13
consagra "Toda persona tiene derecho a la Fbertad de pensamiento y expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir, difundir informacién e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa 0 artistica o
por cualguier otro procedimiento”. ™

La consideracién final entonces a esta resefia concuerda con Soria, en la sociedad
moderna, al hablar de derecho humano a la informacién, estamos aludiendo a que en ella
existen personas obligadas a satisfacer ese derecho a la informacién del pdblico y que ellas
son pormalmente periodistas y empresas informativas.

Pero ante esta dinamica social que se plantea casi naturalmente, de profundas raices
histéricas como establecer una arménica relacion que ha de darse entre la informacién que
fluye de} proceso judicial, los intereses de las partes y la necesaria preservacion de la funcién
del juez cuya sintesis constituye hacer presente a través de sus resoluciones el principio de
justicia que implica dar a cada cual lo suyo.

La realidad es que hoy todos los seclores sociales acceden a diferentes medios de
comunicacion y los andlisis que éstos efectian sobre las distintas cuestiones judiciales varia
substancialmente, como la influencia que ejercen.

12 1dem.
% Idem.
" 1dem.
' 1dem



Quizé podemos afirmar que los medios han contribuido a la republicanizacion del juicio,
a la concientizacion del dafio que ocasionan los llamados delites ambientales, a vincular la
justicia con la comunidad contribuyendo a la prevencién general medianie la visibilidad
ejemplar del proceso, a la socializacién del hombre en el derecho ¢ a transformar la justicia en
algo accesible al hombre medio.

Desde 1983, en nuestro pals ha sido destacable su accion en el orden de publicidad
otorgada a los juicios efectuados en las Fuerzas Armadas, a la deteccién y publicidad que
han realizade sobre las conductas de altos funcionarios enrclados en la corrupcion,
deportistas y artistas vinculados con la droga, delitos contra la vida o al contrabando;
comerciantes e industriales que infringen fa Ley Tributaria, asi como también haciendo
publica la queja de internos por su alojamiento en prision y a la tremenda demora de los
procesos judiciales.

La contrapartida es la creciente manipulacion, por parte de los medios, de la opinién
publica, que distorsiona y deforma la realidad.

Lautmann, sociblogo aleman, “afirma que los jueces y los periodistas poseen marcos
perceptivos disimiles, mientras el periodismo actua bajo la presién del tiempo social, el juez
debe respetar el tiempo de la trama procesat”.® El autor afirma que el medio de preferencia el
sensacionalismo, perjudica el orden del proceso, adelanta evaluaciones, posibilita por la
publicidad la burla de las investigaciones, viola la intimidad con la excusa de la informacién
sobrevalora lo percibido, formula observacicnes generales partiendo de hechos que no son
representativos.

Los medios otorgan un trato diferencial a ciertos personajes o a determinadas
conductas, calificandolos de un modo que no guarda relacion con la realidad juridica, logran
declaraciones fuera del contexte procesal con gran carga emocional, que no se corresponde
con los tiempos procesales y que en ocasiones se producen burlando el principio de defensa
en juicio.

Asi, la gran audiencia logra salisfaccion vicaria a través de fa noticia truculenta,
incrementando el consumo de los medios.

Ante el drama, decimos con Carnelutti, “la gente esta avida de divertirse y, negada la
posibilidad de saciarse viendo correr sangre en la arena, no le queda para gozar de aquel
escalofrio mas que la Corte de Assises”.'” De esta manera, e maestro italiano afirma el
parangén entre la representacién escénica o el juego deportivo y el juicio, manifestando que
tanto unos como otros tienen sus reglas, que el pablico que asiste no las conoce. Si las reglas
de la representacién o del proceso corren riesgo de no ser justas, lo que en una confrontacién
deportiva, puede no ser tragedia, cuando se apuesta a la propiedad ¢ a la libertad, esas
reglas deben garantizar la victoria a quien la haya merecido, preciso es saber entonces lo que
vale es la victoria para captar la importancia de las reglas y [a necesidad de tener idea de
ellas.

" Idem.
7 1dem.
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En realidad el publico puede gozar de la lucha en los tribunales a través del
espectaculo de la discordia, pero es dificl que se interiorice del drama, la participacion es solo
superficial. Los cronistas judiciales, solamente captan los aspectos exteriores del
espectaculo. Lo que nos presentan son las tristes consecuencias de la lucha entre aquellos a
quienes un muro y una fosa cercan.

3.2. Influencia negativa de los Medios de Comunlcacion sobre el Proceso.

La relacién entre el juez y la informacion. Es impensable, que la influencia de los
medios de comunicacién pueda ser ajena al juez y aquel antiguo principio que sonaba en
boca de nuestros maestros: el juez solo habla por sus sentencias, pueda tener vigencia hoy.

En tal sentido el medio suele actuar como tribunal publico con capacidad prejuzgadora
a veces cuestionando al juez y hasta ridiculizandolo.

Actualmente ha irrumpido en nuevo lipo “el magistrado multimedio” que participa
activamente en el quehacer periodistico, difundiendo diligencias, procedimientos y hasta
adelantando sus resoluciones.

Observamos como en Argentina, Buenos Aires, un magistrado declaraba haber
llamado, &l mismo, los medios para que participaran e hicieran piblicas las alternativas de un
reconocimiento judicial en una causa iniciada a una empresa, por un supuesto delito
ambiental o la declaracién para el matutino, “La Nacién”, de Buenos Aires, de un juez que
para justificar su resolucion en Primera Instancia, hoy revecada, hace una larga defensa de lo
actuado afirmando también que resolvié con plena conviccidn y sin miedo en esa altamente
politizada.

Nuestra Propuesta, Es preocupante en nuestros dias la forma en que se manifiesta la
irupcién de los medios en la instancia judicial y la influencia que esto conlieva.

Resulta indiscutible el caracter del Derecho a la Informacidn, ya lo hemos tratado con
extension.

Pero la irrupcion de ese derecho-deber y su vigencia vienen hoy a conspirar, a veces,
contra el fin Gltimo de la funcién judicial buscar la verdad objetiva a través del proceso a fin de
dar a cada cual lo suyo.

Por ofra parte la distinta finalidad que persigue el medio al informar en sociedades
donde la sospecha de la corrupcidn es moneda corriente, hace ain mas inquietante la
situacién actual.

Las respuestas del plexo normativo para paliar efectos disfuncionales, son actualmente
insuficientes.



Consideramos que las emisiones de radiodifusién deberian abstenerse de todo
comentario que pudiera ser interpretado como un intento de influir una decision judicial o que
pudiera interferir e curso de la justicia creando ademas, una opinién adversa a aquefla en el
publico.

Cuando el medio de comunicacion, el periodista, el juez, el abogado cada cual desde
su particular posicién recurren a la difusion y esta distorsiona el funcionamiento del proceso,
dificultan la posibilidad de realizar el ideal de la justicia. Es ahl, donde creemos se encuentra
el limite del Derecho de la informacion, donde se estd comprometiendo un valor superior.

Es entonces aceptable preguntar, si el plexo normative es insuficiente para lograr fa
respuesta, si el ordenamiento juridico sélo puede ser eficaz para neutralizar supuestos
particulares. No habra llegado la hora de buscar en las raices deontoldgicas del ejercicio de
cada una de las profesiones en juego los limites necesarios para proponer una respuesta de
alcance general.

Es ahl donde fa Universidad, en fa formacién profesional, los colegios profesionales
han de poner énfasis en el fortalecimiento y vigencia de la enseflanza y mantenimiento de
principios éticos que vuelvan a actualizar aquella méxima: el juez habla, desde el proceso,
solo por medio de sus resoluciones.
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3.3. Importancia Econémica y Ecoldgica de la Fauna Silvestre.

Todavia hasta hace poco tiempo, era comin escuchar comentarios en el sentido de
que México era un cuerno de la abundancia. Esta expresién, ademas de otros usos, se refiere
a la gran cantidad y diversidad de recursos naturales que existen en nuestro territorio.

Actuaimente y debido & que ha aumentado nuestro conocimiento en relacién con la
destruccién de! entorno natural, no acudimos a la expresidn referida, sino gque, por lo regular,
nos alarmamos cuando nos enteramos por los diarios, [a television o por ia radio de que gran
cantidad de elementos naturaies desaparecen en virtud de la explotacion indiscriminada de
gue son victimas, por Ja falta de recursos econdmicos para ejecutar programas
gubernamentales dirigidos a su proteccidn o porque de plano la inconciencia social nos lleva
a realizar practicas atentatorias contra la vida y preservacién de los elementos naturales en
general.

No es raro encontrarmnos, aun en esta época de supuesta evolucién cultural civica de la
sociedad, con seres humanos que ven como objetivo primordial del hombre genéricamente
hablando la sujecién del entorno naturai como un capricho arrastrado desde épocas remotas,
que busca exclusivamente el predominio sobre lo salvaje (vida silvestre) sin considerar que
nuestro origen estd patente en esa forma de vida como elemento indispensable, inclusive,
para la preservacion de la propia especie hurnana.

Buscar el origen de esta grave desadaptacién humana es una labor desarrollada por
los insignes representantes de las diferentes disciplinas cientificas, que los han existido en
todas las épocas det mundo humano y que lo han hecho observando la relacion hombre-
naturaleza, la vida silvestre misma o analizando exclusivamente el entorno social humano.

Pero, lo cierto, es que en todos estos enfoques la conclusién es que el hombre
interactiia con su entorno natural, que hay interdependencia.

“El destacado ecdlogo Eugene P. Odum sefala que los organismos vivos y su
ambiente inerte, (abidtico) estan inseparablemente ligados y actian reciprocamente entre si.
Cualquier unidad que incluya la tolalidad la totalidad de los organismos (esto es “la
comunidad™) de un &rea determinada que actuan en reciprocidad con el medio fisico de modo
que una corriente de energia, conduzca a una estructura tréfica, una diversidad bidtica y a
ciclos materiales, esto es, intercambio de materiales entre las partes vivas y las inertes ,
claramente definidos dentro del sistema, es un sistema ecoldgico o ecosistema”.'®

1" Odum, Eugene. P. Ecologia. Edit. Interamericana, S.A. de C.V. 3 &d. México, 1985.p.5.
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De ello se deduce que ni ain el mismo hombre, con toda su sofisticada evolucion,
puede librarse de su dependencia del entorno natural, del él obtiene la totalidad de
satisfactores basicos e inciusive se desprende de energia y materiales que van a
retroalimentar a dicho entorno.

Esto es "biolégicamente no hay organismos buenos o malos, dafiinos o benéficos,
todos son de la misma significacidn en una comunidad cualquiera y cuando algunos de sus
componentes desaparecen, por acciones (fenémenos) naturales o por la intervencién
humana, toda la comunidad sufre las consecuencias correlativas hasta volver a reintegrarse
el equilibric ecolégico (se refiere al de los ecosistemas); cuando esto no sucede toda la
comunidad de la vida silvesire, se modifica o desaparece.

Es por eso que se afirma que cuando la sociedad realiza acciones directas o indirectas
de destruccion de su equilibrio ecol6gico y su patrimonio genético, (se refiere a todas las
formas de vida silvestre), esta limitando sus expectativas de vida.

La desaparicién de un animal es un hecho irreversible. En México, al igual que en todo
el mundo, es indispensable retomar el sentido legal y cultural de respeto de Ia vida silvestre,
en algunas comunidades rurales, persiste como resultado de un largo proceso, de
convivencia y adaptacion a un ambiente equilibrado.

Segun el Informe de la Situacién General en Materia de Equilibric Ecoldgico, y
Proteccidn al ambiente, 1993-1994; "México es uno de los siete paises mas ricos del mundo
en especies de plantas y animales, por lo cual pertenece a las naciones llamadas
megadiversas, ya que entre ellas albergan alrededor del 60% de todas las especies vivientes
en el planeta.”

Asi también se destaca que "una de las caracteristicas mas importantes de la
diversidad biolégica de México, es que entre 30% y 50% de todas las especies con las que
cuenta, son endémicas, es decir, su distribucidn esté restringida al territorio nacional?®. Como
ejemplo cabe citar que posee 200,000 especies de mariposas, 128 de aves, 144 de
mamifercs, mas de 300 géneros de especies fanerégamas, 373 de reptiles y los anfibios que
que ocupan un lugar primordial, debido a que 177 de las 282 especies que existen en nuestro
pais son endémicas.” Sin embargo, segun la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (CONABIO), en México se han extinguido 38 especies de vertebrados y
11 de plantas vasculares.

En el mismo informe se dice: *“Respecto a la fauna, de las 4170 especies de mamiferos
que existen en el planeta, México cuenta con 498, La avifauna es parficularmente rica, tanto
en especies residentes como migratorias, encontrandose 1150 especies de las 9198
registradas. Para la herpetofauna mexicana se han identificado 717 especies de las 6300
registradas como existentes” !

% Instituto Nacional de Ecologia.p.88
0

2 1dem.
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No obstante se reconoce que de las especies de fauna y flora existentes en México, se
calcula de manera preliminar que 336 se encuentran en peligro de extincién y de estas 170
son endémicas, 801 estdn amenazadas con 442 endemismos, 1130 son consideradas
especies raras con 605 endemismos y 154 estan sujetas a proteccidn especial de las cuales
43 son endémicas.

Esta diversidad nos demuestra el potencial de recursos naturales con los gue cuenta el
pais y que de su racional administracién y aprovechamiento, se pueden obtener magnificos
beneficios sin producir su desaparicion.

Para muestra de la importancia de este potencial natural, a continuacién enlistaremos
algunos de los usos que se le da a la fauna silvestre.

1.- Como alimento.- En relacién a este tipo de aprovechamiento, es imporiante
destacar que tradicionalmente la fauna silvestre ha representado un complemento protelnico
indispensable para la poblacion rural del pais, no obstante que ha sido considerado ¢omo uno
de los principales factores de deterioro del recurso. Pero esta situacién puede ser comregida
mediante el establecimiento de criaderos en condiciones seminaturales o totalmente
controladas a fravés de la concientizacion de dicha poblacion con el objeto de que el
aprovechamiento que réalicen sea ordenado y regulado por ef derecho, de acuerdo con las
potencialidades del recurso.

2.- De comercializacién.- La carne, pieles, cuernos, cueros, huesos, pelos, son
utilizados en la industria de las artesanias, asi como en la elaboracién de medicamentos.

3.- Deportivo.- Es el principal de los aprovechamientos en virtud de la fuerte derrama
econdmica que produce entre otras a través de la adquisicién de equipo y albergues; pago de
derechos por concepto de expedicion de permisos, contratacién de servicios cinegéticos y
porque incrementa el valor de los predios que contienen fauna silvestre.

4.- Banco de Germoplasma.- La conservacion de la diversidad de especies de la fauna
silvestre, permite proporcionar el recurso genético necesario para estudiar y desarrollar
nuevas formas hibridas que permitan compensar el deterioro genético que llega a presentarse
en las variedades domésticas. Entre otros de semejante importancia.

No obstante o anterior, la fauna silvestre mexicana se encuentra gravemente afectada
por las actividades humanas. En México, como en el resto del mundo, la contaminacién del
ambiente, el crecimiento acelerado de la poblacién el desarrollo incontrolado de las zonas
urbanas, la comercializacion irracional con elementos naturales y e proceso de
industriatizacién, son factores que inciden directamente en el habitat de la fauna sitvestre y Ja
estabilidad de las poblaciones animales al grado de producir la desaparicion de muchas de
sus especies y el desequilibrio de los sistemas ecolégicos.

La utilidad de este recurso ha motivado diversas ideas y pensamientos en cuanto a su
mejor empleo, inclusive ha sido visto por algunos técnicos como uno de los medios mas
eficaces para obtener divisas que permitan mejorar la situacién econémica que sufre el pais.
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Entre otros, se ha sugerido que el régimen alimenticic del pais debe ser cambiado de
manera que la poblacién cultive especies de fauna silvestre.

Lo cierto es que todavia no hay el entendimiento suficiente de los valores implicitos del
recurso y de la gran gama de beneficios que produce.

Por lo general, lo primero que se detecta es su valor econémico, se explota y se
descubre que, no obstante su caracteristica de recurso natural renovable, el riesgo de su
extincién esta presente en tode momento.

Por ofra parte hay actividades tradicionales que igualmente afectan a dicho recurso
natural. Ejemplo de estos es la ganaderia extensiva.

Algunos ganaderos llegan a ver en especies de animales silvestres un riesgo para la
de sus actividades. Despiazan y eliminan a especies como los 0sos, lobos, pumas, coyotes,
berrendos, entre otros por ef erréneo pensamiento de que su actividad ganadera es la mejory
debe ser protegida, sin dejar ver que lo que buscan en muchos de los casos es asegurar
pingues beneficios con el consecuente detrimento de la vida silvestre que, a corto plazo, se
revertira contra ellos mismos.

Sabemos que es imposible cambiar las pautas conductuales con solo decidirlo, pero
creemos que al involucrar la conservacidn de los elementos naturales tanto en los programas
de desarrolio econémico, como en los diferentes preceptos legales que regulan la materia, se
daria un s6lido paso para el enriquecimiento sostenido del bienestar humano.

En este sentido ya se han dado los primeros elementos, como lo demuestra la
intencion del gobierno federal de involucrar la administracion de la fauna silvestre en el
aprovechamiento de subsistencia y con fines comerciales pero con un aparente estricto
control legal tal y como se evidencia con fa incorporacion al Cédigo Penal Federal el pasado 1
de octubre de 1999.

Sin embargo consideramos urgente que se busque la correcta aplicacion del derecho a
fin de llegar al uso racional def recurso preservado.

A) La Caceria Deportiva y su Impacto en la Conservacion de la Vida Silvestre,

Como anteriormente vimos, la fauna silvestre no ha sido del todo vista como un
elemento indispensable para la conservacion de los ecosistemas.

En México este recurso se encuentra sometido a fuerte presién por la actividad
cinegética sin control y el comercio ilegal de sus especies.
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Sequn datos de la Unién Internacional para la Conservacién de la naturaleza, la
caceria deportiva, influye en un 12% comparativamente con otras causas, en el exterminio de
la fauna silvestre superada Gnicamente por la eliminacién de habitats a la que corresponde el
30%; caceria comercial 21% y la introduccidn de especies competidoras o depredadoras con
un 16%.

De lo que se desprende que |a Caceria Deportiva corresponde el cuarto fugar entre los
factores que producen la extincion de especies y la disminucion de poblaciones.

Para algunos investigadores, en México el dafio mayor a las pobiaciones de fauna
silvestre lo ocasiona la Caceria para Alimentacién. No obstante, hay que considerar que esta
actividad es justificada errdneamente, ya que por lo regular, es realizada por grupos de
campesinos que por las condiciones fisicas del lugar que habitan el atraso agricola y la
extrema pobreza de que son victimas se ven obligados a obtener de esa forma el alimento,

i
Y adn asi, en lo particular nos parece que es la Caceria Deportiva la que produce un
impacto severo en el recurso pues, como lo reconoce la propia autoridad, existe una "gran
cantidad de cazadores furtivos™ que por falta de educacion, meral, principios, concientizacion,
promocién y una suficiente vigilancia, indiscriminadamente destruyen el recurso.

Si a lo anterior le agregamos, el hecho de que la legislacién vigente en la materia
contempla penas que desde mi punto de vista son ridiculas, tendremos que dicha situacién
agrava la seguridad de la fauna silvestre.
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CAPITULO IV.

4.0. - Andlisis del Articulo 420 del Cédigo Penal Federal en donde se propone que los
delitos ambientales sean considerados delitos graves.

4.1. Responsabilidad Ambiental en el Derecho Mexicano

El sistema juridico de reparacién del daflo se disefio en los afios treintas y fue
concebido en un concepto histérico e ideoldgico de corte liberal, que determiné el actual
enfoque patrimonialista y privado de las instituciones civiles y penales. Es decir, la reparar dei
dafio significa reparar las pérdidas patrimoniales de las personas, y en consecuencia el
problema y el concepto de ambiente ni siquiera era imaginable, Esto ha provocado las
actuales limitaciones del sistema juridico, junto con su relativa inmovilidad.

La responsabilidad por dafios ambientales es un drea del derecho ambiental que como
ya se dijo tiene poco desarrollo en el Derecho Mexicano. Sin embargo, tanto el incremento de
la conciencia del plblico sobre cuestiones ambientales, como el acelerado desarrollo del
marco juridico de esta materia, podrian conducir al establecimiento en el mediano plazo de
mecanismos legales efectivos y de facil acceso para la imposicidn de responsabilidad y la
obtencidn de indemnizaciones por dafies ambientales. Una circunstancia adicional que podria
fortalecer esta tendencia es la creciente exigencia publica de transparencia ¢ legitimidad en
todos los terrenos y a todos niveles.

Asl bien podemos afirmar que la responsabilidad por la conservacién del medio
ambiente es un concepto que empieza a aparecer en diversas figuras de nuestra legislacién
actual y sefala algunos temas de estudio en los que se encuentran lagunas de derecho que
esperamos algln dia sean colmadas.

En el dmbito de la politica ambiental, la Ley General del Equilibric Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, establece diecinueve principios generales, entre los cuales hay tres
que estan relacionados con la responsabilidad ambiental:

1.- La Ley dispone que tanto fas autoridades como los particutares deben asumir la
responsabilidad por la proteccion del medio ambiente;

2.- Establece que quienes realicen actividades que deterioren, dafien, afecten o
puedan afectar al medio ambiente tienen la obligacion de realizar las acciones necesarias
para prevenir, minimizar y reparar los dafios causados y asumir los costos relacionados con
los mismos; ¥



3.- Dispone que la responsabilidad por la proteccién del medio ambiente incluye tanto
las condiciones presentes como aquellas que determinan la calidad de vida de las
generaciones futuras.

En el ambito préctico, y usando el término de responsabilidad ambiental en sentido
amplio la legislacion ambiental mexicana, emplea tres tipos de mecanismos de
responsabilidad ambiental: sanciones administrativas mismas que son facultad de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente que como ya se dijo es un érgano
desconcentrado de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1.a imposicion de
sanciones penales es facultad del poder judicial aunque la Procuraduria Federal de
Proteccidon al Ambiente o cualguier interesado, puedan presentar la denuncia correspondiente
ante el Ministerio Publico Federal. Finalmente en materia de responsabilidad civil, la
jurisdiccion corresponde a los juzgados civiles cuando se trata de imputar responsabilidad por
dafos personales o materiales causados por actos violatorios de disposiciones legales
ambientales, y a los juzgados de distrito cuando se demande la restauracion de daifios a los
recursos naturales o al medio ambiente. La experiencia de los tribunales en materia de
responsabilidad ambiental es muy incipiente, pero la previsidn expresa de una accidn para
reclamar dafos ambientales es un avance impertante en el desarrollo de dicha experiencia.

Sangiones Administrativas.

Las sanciones administrativas son una forma de imponer responsabilidad por la
violacidn de las disposiciones aplicables en perjuicio del medic ambiente. Las sanciones
previstas tanto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente como
en la Nueva Ley de Vida Silvestre, se incluyen multas que van desde los 20 hasta log 50,000
veces el salario minimo aplicable en el Distrito Federal; clausura de las instalaciones temporal
o definitiva, total o parcial arresto administrativo hasta por 36 horas; confiscacidon de
instrumentos materiales o especies, y [2 suspensién ¢ revocacion de concesiones y permisos.
Como ya sabemos, dichas multas o lo que se recauda de las mismas, se va directamente a la
Federacion via la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y esta la distribuye en teoria para
suplir o reparar los dafios causados asi como las diferentes demandas de la sociedad.
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Sanciones Penales

Un segundo tipo de responsabitidad es la derivada de -ia comision de un delito la
reforma de 1996 a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente derogd
las disposiciones de delitos ambientales que ahora se encuentran regulados en los Articulos
414 a! 423 del Codigo Penal Federal. En términos generales, los actos fipificados como
delitos ambientales son actos gue se realizan de manera deliberada, en violacién a las
disposiciones legales o reglamentarias aplicables y que causan daflos graves a la salud
humana, al medio ambiente o a los recursos naturates.

Los delitos ambientales pueden denunciarse por la Secretarfa del Medio Ambiente y
Recursos Naturales o por el publico en general. Las sanciones penales aplicables a los
delitos ambientales son las siguientes: de seis meses a seis afios de prision y mulias enfre
1000 y 20,000 dias multa, trabajo en la comunidad en actividades de proteccion o
restauracion ambiental; y el restablecimiento del medio ambiente a los recursos naturales que
hayan sido dafados o destruidos.

ili ivil

El Articulo 203 de {a Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccion al Ambiente
dispone que independientemente de otras sanciones aplicables, toda persona que contamine
o0 deteriore el ambiente de la forma que sea, afectando los recursos naturales, o la
biodiversidad, es decir, serd responsable y estara obligada a reparar los dafos causados, de
conformidad con la legislacion civil aplicable. Esta por su parte, establece la accién para exigir
ia reparacion de los dafios causados por culpa, negligencia o por la utilizacién de mecanismos
o sustancias riesgosas ( responsabilidad objetiva ).

Si bien la legislacion civil, ha contemplado siempre algin tipo de accién de
responsabilidad, las figuras previstas hasta las reformas de 1996, a la Ley General del
Equilibrio Ecolbgico y la Proteccién al Ambiente no incluian una accién especial para reclamar
la reparacién de dafios ambientales. El Cédigo Civil vigente, establece la accién de
responsabilidad en términos de la tradicién romano — germanica.

Contempla la responsabilidad tanto contractual como extracontractual, subjetiva y
objetiva.

Dentro de la responsabilidad extracontractual, fa de tipo subjetivo se caracteriza por
basar ta imputabilidad en la culpa del deudor, La obligacién de responder de los dafios, deriva
de una conducta culpable, antijuridica y dafiosa, es decir, de un hecho ilicito. Por otra parte,
la responsabilidad extracontractual de tipo objetivo encuentra su fundamento en la causaci6n
del dano, eliminando el efemento de la culpa y tomando como fuente de responsabilidad a
una conducta licita, pero que crea un estado de riesgo para los demas.
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Es importante distinguir la responsabilidad objetiva en sentido estricto de la
responsabilidad derivada del riesgo creado. La primera es una responsabilidad amplisima, por
todos los dafos que se causen, mientras que ia segunda se limita a los casos en que el
agente es responsable porque su actividad constituye un riesgo para la persona o propiedad
de otros individuos. Nuestro Cédigo Civil y la doctrina, frecuentemente identifican a ambos
conceptos, llamando responsabilidad objetiva a lo que en realidad es responsabilidad
derivada del riesgo creado, y esto ha sucedido porque en nuestro derecho la responsabilidad
objetiva en sentido estricto, como fue originalmente planteada, no existia. Cuando se dice en
relacion al sistema juridico mexicano que la responsabilidad civil es de tipo objetivo, a lo que
se hace referencia es al hecho de que la culpa del sujeto causante del dafio es indiferente,
siempre que su actividad represente un riesgo creado. La objetividad de la responsabilidad en
ese caso consiste precisamente en ignorar la parte subjetiva de la actividad del causante, es
decir su culpabilidad.

En ambos casos, para que exista responsabilidad, es necesario que se dé una relacion
de causalidad entre el hecho ilicito y el riesgo creado y los dafios y perjuicios sufrides. Estos
deben ser consecuencia directa del evento por el que se imputa la responsabilidad. El
principio de causalidad cobra especial importancia cuando el dafo de que se trata es un dario
ambiental, debido a que la complejidad de los procesos naturales afade dificultades
probatorias. Estas dificutades podrian resolverse, por gjemplo, mediante el establecimiento
de presunciones que inviertan la carga de la prueba a favor del demandante.

Otros elementos importantes son las excluyentes de responsabilidad y el término de
prescripcién. La culpa grave o inexcusable de la victima y el caso fortuito o la fuerza mayor
son las excluyentes generales de responsabilidad civil, aplicables tanto a la responsabilidad
subjetiva como a la objetiva, contractual o extracontractual. Finalimente el térmmino de
prescripcién es de dos afios, aunque para el caso de la responsabilidad ambiental la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién at Ambiente lo ha ampliade a cinco anos.

Las disposiciones sobre responsabilidad civil que hemos comentado, son aplicables a
la accién de responsabilidad ambiental prevista en el Articulo 203 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. La consideracion integrada de estas
disposiciones, plantea algunas cuestiones que es importante aclarar para facilitar la aplicacion
de esta figura y para hacerla més consiente como instrumento tanto de reparacion del dafio
como de politica ambiental en general.
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El Articulo 203, da lugar a tres ambiguedades: la primera con relacion at sujeto de la
accion de responsabilidad; la segunda, respecto al tipo de responsabilidad; y la tercera,
respecto a la lictud del acto generador del dafo. Sobre el sujeto de la accion de
responsabilidad, lo primero que debe tomarse en cuenta es que se trata de bienes publicos.
Si los bienes que han sufrido los dafos son publicos 10s particulares carecen en principio del
interés juridico directo necesario para gjercitar la accion, y solo podran hacerlo si pueden
mostrar un interés juridico real. EJ Articulo 203 dispone que el causante del dafio podra ser
demandado civilmente para que repare el dafo, pero no aclara si esta accién la pueden
ejercer los particulares. La interpretacion que parece mas viable es que se trata de una
accion exclusiva de fa Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, que podra ejercerla
ya sea con base a sus hallazgos, o también con base a una denuncia popular.

Ahora bien, existen diversos principios y disposiciones generales en la Ley General
del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccién al Ambiente aumentar el argumento de interés juridico
individua! por la proteccién del medio ambiente, independientemente del dafo personal ©
rnaterial como serfa el derecho de toda persona a vivir en un ambiente sano, la necesidad de
garantizar la participacion corresponsable de la sociedad, el principio de que la denuncia es
independiente de otros procesos legales que pudieran seguirse por los mismos hechos.

Finalmente, la ambigiedad entre responsabilidad por culpa y responsabitidad cbjetiva
puede abordarse también desde la perspectiva de la licitud del hecho que genero el dafio. No
es claro si para el ejercicio de esta accion es nécesario que los dafios ambientales se causen
por un hecho ilicito, es decir, como resuitado de una violacién a alguna disposicién legal o
reglamentaria ambiental. De ser asi surge también una cuestion relativa a la prueba sobre la
licitud, esto es, ¢ puede el juez civil, en su andlisis determinar que e} acto fué violatorio de la
legislacion ambiental o se requiere de una declaracién por parte de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente que es la autoridad competente de la vigilancia del cumplimiento
de [as leyes ambientales sobre la licitud del hecho?

En este contexto se podria decir gue uno de los principales objetivos de este trabajo,
es mas que nada despertar el interés académico y profesional por las cuestiones que surgen
en torno al tema de la responsabilidad ambiental e incitar a una nueva cultura ambiental
mexicana.



70

4.2. Ideas para un Nuevo Derecho Penal Ambiental Mexicano y Reformas af Cédigo
Penal Federal,

Si el derecho penal ha tenido la tedrica funcion de evitar el caos sociai, concepcion que
habria que analizar, el derecho ambiental en general, rama juridica nada joven, pretende la
tutela det medio ambiente y los recursos naturales, la vida, en extremo. Ante tal decerso,
deviene inevitable sehalar que el derecho penal ambiental, es un derecho de supervivencia,
més alla de la funcién tradicionalmente atribuida.

Ello va ligado con el caracter que se le ha asignhado al derecho ambiental como de la
tercera generacion o de intereses difusos, esto es, la preteccidn de intereses por encima de lo
privado, 10 social, o aun del interés pablico; es un derecho que trasciende espacios y tiempos
porque muchas veces las leyes de los estados resultan insuficientes para resolver las
problernaticas que en esa materia s& presentan,

No pretendemos hacer discursos estériles con respecto a si el derecho penal ambiental
es una fisura del derecho ambiental o del penal, conformémonos con reafirmar la idea de que
una rama cientifica, dificilmente se conserva independientemente de otras y que la
interdisciplinariedad es ya una necesidad para la explicacién y solucion de algunos
problemas.

Ante tales exposiciones, resulta necesario, crear los instrumentos normativos
tendientes a tutelar todo género de vida en el planeta, bajo el entendido de la interrelacién y
equilibrio que guarda todo ser vivo y de que cualquier cosa, puede alterar o romper dicha
armonia. El hombre paraddjicamente, es un importante generador de comportamientos que
atentan contra ese equilibrio y podriamos sedalar, tal vez sin exagerar, que la humanidad
misma es una especie que como {al, merece proteccién ante su manifiesta y persistente
postura autodestructiva.

A pesar de las objeciones que pudieran plantearse, es necesario que los Estados
legislen en materia penal ambiental, sancionando las acciones que dafien el ambiente ¢ sus
recursos naturales. Algunos ejemplos que podemos referir y que destacan por su importancia
son la Ley Penal Ambiental de Venezuela del tres de enero de 1992; el Decreto Ley 100 de
1980, en el que se establecen los tipos delictivos que protegen los recursos naturales en el
Cadigo Penal Colombiano (articulos 242 al 247); las no tan recientes reformas al Cédigo
Penal Espafial del 23 de noviembre de 1995, en el que se incluyen los delitos contra el medio
ambiente y los recursos naturales; por GHtimo las reformas y adiciones a nuestro Cédigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comtn y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal que incluye el Titulo Vigésimo Quinto denominado Delitos Ambientales,
publicado el 13 y 24 de diciembre de 1996 en el Diario Oficial de la Federacion.
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Sin embargo, consideramos que el obstaculo no descansa s6lo en |a creacidn de las
leyes, sino en su apiicacién. Efectivamente, se pueden contar con los dedos de una mano los
procesos sequidos por delitos ambientales, o que se debe a distintos factores que van desde
el desconocimiento de los tipos, hasta una concepcién criminolégica consistente, en la
imposibilidad de penalizar a los autores de los delitos de cuello blanco o a personas con cierta
posicion econdmica preponderante. Pocos estados pueden resumir la eficacia en la aplicacion
de sus leyes penales en materia ambiental.

En el sistema legal mexicano la existencia de los tipos ambientales no es nueva, la
mayoria se encontraban regulados en los articulos 183, al 187 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente {(LGEEPA) de 1988. Ademas de los
contenidos en otras leyes especiales como la Ley Federal de Caza en sus distintas fracciones
del articulo 30 y en la Ley Forestal que establecia un solo delito en su articulo 58. Por su
parte, el Cédigo Penal Federal, como en la actualidad, con tibieza regulaba ya la proteccion a
mamiferos y fos quelonios marinos, asl como a las especies acuaticas en veda (articulo 254
bis) y algunos recursos naturales a través de la economia nacional o rural (articulo 253
fraccién 1y II), pero todos, permaneciendo tan ignorados como inaplicables no sélo para los
estudiosos de la disciplina criminal.

De esta manera y ante la necesidad de hacer no solo aplicable la legislacién, sino de
tutelar en el ambito penalistico el medio ambiente y 105 recursos naturales, la reforma
publicada el trece de diciernbre de 1996 y con posterioridad la del veinticuatro del mismo mes
y afio, al Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de fuero Comin y para toda la
Republica en materia de fuero Federal, deroga los delitos que se encontraban en las leyes
especiales; para ubicarlas en forma sistematica y ordenada en el Titulo Vigésimo Quinto del
Codigo Penal. Asi lo expresa el legislador reformista, en la exposicién de motivos del Decreto
de reforma, al seflalar que la iniciativa se orientd entre otros objetivos a integrar los delitos
ambientales en un solo cuerpo normativo, a efecto de lograr un mayor orden y sistematizacion
de su regulacion y con ello, sigue diciendo, reforzar y enriquecer los instrumentos de politica
ambiental para que cumplan efectivamente su finalidad.

De lo anterior se infiere efectivamente, Ja idea de dar un mayor sentido de coercibilidad
a la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales al contemplarlos en el Codigo
punitivo, en lugar de contenerlos dispersos en las distintas leyes administrativas, lo que, se
espera, haga mas eficaz la aplicacién de una politica ambiental a la que el estado mexicano
ha atribuido particular importancia.
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Las reformas al Codigo Penal, obedecen una reforma ambiental integral, es decir, parte
de toda una estructura legal a través de la cual el estado expresa su interes por el desarrolio
econdmico bajo el principio de la sustentabilidad, esto es, mediante la explotacion de los
recursos, de manera que su preservacién o restauracion sean compatibles con dicho
desarrollo. Bajo estas ideas a nadie te cabe duda el hecho de que la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales se han tormado tan importante como otros rubros que al
Estado le interesa proteger: tan importante es el trafico de drogas, como el trafico de especies
en peligro de extincién, por ejemplo,

De manera general, podemos decir que la dogmatica juridico penal, ha dado en llamar
bien juridico a aquel interés individual o colectivo concretamente protegido por el tipo.

En este sentido, vale la pena aclarar la funcion teleolégica de este GHtimo, ya que su
existencia sélo es posible ante la necesidad y relevancia del interés por proteger. De aqui que
es el bien juridico quien le da razén existencia al tipo penal.

Sin embargo, también aqui nos encontramos con ofro rompimiento en las
concepciones tradicionales del derecho penal, ya que, como se dijo, el derecho ambiental y
en consecuencia el derecho penal ambiental, protege intereses de los lamados difusos, es
decir mas alla de fa concepcibn individualista ¢ colectiva, en donde ni la disponibilidad ni la
indisponibilidad, tienen sentido por no enconfrarse, en muchos c¢asos, objetivamente
identificando a su titular.

En tal virtud, deviene ineludible sefialar en principio, que la gestacién de las normas
penales se da ante la necesidad de proteger el ambiente, entendiendo, por este en términos
det articulo 3 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente
(LGEEPA) expresando a la letra: Ambiente: El conjunto de elementos naturales y arificiales
o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de os seres humanos
y demds organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinado. No obstante
tan amplia concepcion, las reformas al Cédigo Penal de que se viene hablando, ampliaron el
ambito de la proteccitn a los recursos naturales que, definidos por la misma Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) se conciben como los elementos
naturales susceptibles de ser aprovechados en beneficio del hombre, tal y como lo afirma en
su articulo 3 fraccién XXIX.

De lo anterior surge ja idea de que detras de ello, sin duda encontraremos bienes
tradicionalmente protegidos por el derecho penal como la vida, la salud pGblica, 1a salud
personal, bienes nacionales, riqueza zooldgica, etcétera, todo englobado bajo un solo interés
juridico: mantener el equilibrio de todos aguellos factores que hacen posible la vida.

No es pretension de este trabajo desarrollar un andlisis dogmatico sobre delitos
ambientales, pero si destacar de algin modo la necesidad de plasmar en la ley sanciones
apropiadas y equiparables al dafio causado, que al tratarse de delitos de este tipo desde,
nuestro punto de vista, deberian ser mayores a las actuales,
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Tras los cambios que se han venido mencionado a lo largo de este trabajo,
consideramos atinada !a postura del legislador al mantener como delitos de peligro, tres
situaciones fundamentales, debido al riesgo que producen sus acciones como son:

a) En el caso de las actividades con materiales o residuos peligrosos.

b) En el caso de contaminacion de suelos y aguas, ¥

c} En el case de la introduccién al pais 0 a la comercializacion con recursos forestales,
fauna o flora silvestre, viva o muerta, sus productos o derivados y sus cadaveres,
hayan o no padecido aiguna enfermedad.

En esos casos el legislador considerd suficiente establecer el peligro que la actividad
desplegada por el autor, acarrea para los bienes juridicos que se protegen.

Por ofra parte el articulo 417 del Cédigo Penal Federal, requiridé la modificacién al
articulo 254 fraccidon del mismo, que regulaba la ¢conducta solo para proteger la economia
piblica a través de los recursos forestales o la riqueza zoolbgica del pais sin la pretension de
proteger el medic ambiente © los recursos naturales,

Por demés interesante, resultan las conductas sancionadas en el articulo objeto del
presente trabajo en donde a lo largo de sus cinco fracciones se protege a la flora y a la fauna,
silvestres y acuaticas,

Algunas de ellas se encontraban ya reguladas en la Ley Federal de Caza y otras
exigieron una modificacién del mismo Cédigo Penal, ahora Cédigo Penal Federal.

Las fracciones | y Il del citado preceplo, por ejemplo, precisaron los conceptos que el
Articulo 254 bis del mismo Cddigo Penal contenia, Sin enfrar en detalles dogmdticos el
Legislador adicion$ acciones que atentan contra mamiferos ¢ quelonios marinos. Asl,
mientras el Articulo 254 bis solo prohibia la captura, los dafios o la muerte de esas especies,
la fraccion 1 del Articulo 420 de! Cddigo Penal Federal, prohibe recolectar o comercializar en
cualquier forma sus productos o subproductos sin autorizacién. La fraccion Il de este precepto
adiciond también las acciones de captura, la transformacion, el acopio el transporte, la
destruccién o el comercio de las especies acudticas declaradas en veda y no solo la captura
que regulaba e! derogado Articulo 254 bis del Codigo Penal en su parrafo segundo. Con ello
se pretende sin duda, que con mayor eficacia se inhiba de l1a realizacién de fas conductas
antes descritas ya que con las vedas se persigue la restauracion y reproduccion de los
recursos de fauna silvestres.

No deja de ser importante el que se hayan sustituido conceptos como intencional, por
doloso, con el propbsito de hacer coherente el lenguaje utilizado en el Cédigo Penal desde la
importante reforma de enero de 1994.
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La fraccién Ill del Articulo 420 del Cédige Penal Federal, rescata una de las fracciones
del Articulo 30 de la Ley Federal de Caza que establecia como delito especial la caza con
medios prohibidos. La reforma extiende la prohibicién de las actividades de captura y la pesca
con dichos medios.

En los ultimos aios, nadie pvede poner en duda la forma tan irresponsable con la que
el hombre se ha conducido en refacién con la naturaleza o con el medio que lo rodea. Las
consecuencias pueden cobrar diversos tintes que irian de segure hasta un dramatismo que
bien deberia lacerar nuestra conciencia; al respecto nos referimos a que una gran cantidgad de
especies, principalmente faunicas han desaparecido de manera irreversible de la faz de la
tierra y varias estan ante ese peligro.

La reforma de ia que se viene hablando tuvo el acierto de sancionar en las fracciones
Vy Vi del Articulo 420 del Codigo Penal Federal, dos clases de conductas que atentan contra
especies que de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana ( NOM-059-Ecol-1994 ) { misma que
establece en su fraccidn XI que la proteccidn al ambiente y la explotacién de recursos
naturales se debe realizar de manera que no se compromete la satisfaccion de Ias
necesidades de las generaciones futuras ) y algunos Convenios Internacionales tienen el
status de amenazadas, en peligro de extincion, endémicas, raras 0 sujetas a proteccién
especial;, esas acciones son el {rafico de especies y los dafos que puedan ocasionarse a las
mismas.

No hay duda que uno de los aspectos mas sobresalientes de las reformas en materia
de los delitos ambientales, lo constituye el hecho de que el legislador, comprendiendo la
dificultad y especialidad que requiere el conocimiento de [a materia, establece un catalogo de
penas, a las ya previstas en el Articulo 24 del Cédigo Penal Federal. De ese modo, el Articulo
421 de este mismo ordenamiento legal, establece ¢como consecuencia a la comisién de delitos
ambientales el que el Juez pueda imponer como condena y sin perjuicio de las ya previstas
para cada delito la suspension, modificacién de construcciones u obras que hubieren dado
lugar a la conducta delictuosa; la reincorporacion de especies ¢ ejemplares, a sus elementos
naturales, a sus elementos naturales que fueron sustraidos, el retorno de los materiales o
residuos peligrosos o ejemplares de flora y fauna silvestres, al pais de origen o la realizacion
de acciones necesarsias para restablecer las condiciones de los elementos naturales que
constituyen los ecosistemas afectados al estado en el que se enconiraban antes de la
comision del delito.

Por dftimo y deseando que lo anterior no solo sirva para enfocar nuestra mirada a lo
excelentes que fueron las reformas de 1994 al Cédigo Penal debemos de encontrar una
pronta solucién a la necesidad que nos apremia por enriquecer no solo de palabras y nuevas
letras nuestras leyes si no las sanciones que estas contienen para que a si el juzgador no
solo entienda el problema si no que tenga los elementos necesarios para sancionar con justo
apego a la legalidad y normatividad vigente.
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4.3. La Responsabilidad Ambiental y la Reparacién del Dafio.

El objeto de este trabajo es aportar nuevos elementos a la visién tradicional de los
juristas, que permitan revisar en forma critica el proceso ambiental juridico mexicano,
apuntando realidades, deficiencias y tendencias futuras de la legislacién que lo conforman.

La reparacion del dafio parte del concepto de responsabilidad ambiental, que
consideramos una norma ética segln la cual una persona que con sus actos U omisiones
afecta negativamente al ambiente tiene la obligacion de reestablecer las condiciones
ambientales especialmente en cuanto a su significado para procurar la calidad de vida de la
poblacién y el potencial del desarrollo sustentable. En otras palabras, se trata de restaurar un
orden alterade con la conducta de un sujeto, orden gue en este caso es el de la naturaleza.

Sin embargo, con mucha frecuencia las normas juridicas no responden a la idea que
tenemos de las normas en su expresidon de ética social, sabiendo que las normas éticas
sociales quiza influyen mas que las juridicas en la percepcion de los profesionales técnicos y
en la opinién publica, pero frente a un problerma concreto de dafio ambiental, el sistema legat
no siempre cumple con estas espectativas de técnicos y de la sociedad.

Por lo anterior, consideramos importante definir cual es la situacion real de las normas
juridicas en relacién con [a posibilidad de exigir la responsabilidad ambiental para reparar
dafios y en lo posible sugerir ideas para [a correccion del sistema normativo.

Subrayamos la existencia de un circulo vicioso en retacion con la funcién del derecho
en nuestra sociedad, segun el cual, ante un problema concreto el sistema juridico no
satisface las necesidades ¢ expectativas sociales y se provoca desconfianza o desilusién a
cerca de la utilidad practica de las instituciones, y al desconfiar del derecho como solucion
dejamos de preocuparnos por modificar las normas vigentes, de tal suerte que frente a un
nuevo problema el propio sistema juridico demostrara una vez mas su insuficiencia
alimentando asi la desconfianza social en las soluciones de derecho. Consideramos que no
existe otra forma de combatir o enfrentar el problema ambiental si no es fortaleciendo el
sistema juridico e institucional, pues ni la educacidn ni el avance de tecnologias de control
son o seran capaces por si solos de afrontar los problemas ambientales, mismos que
consideramos esencialmente del orden social y no del orden de las ciencias exactas.

Los conceptos de reparacién del dafio ambiental, y de responsabiiidad ambiental son
conceptos que no existen segln las normas vigentes. Las referencias ambientales de Jas
leyes son de reciente incorporacion al mundo juridico y generalmente se fimitan a las normas
administrativas, pero no influyen en el sistema legal generalmente, permeando las relacidnes
civiles y penales. Lo mas grave del asunto, como ya se ha expuesto, es que & ambiente, no
juega un papel importante en el sistema juridico que se enfoca, en cambio, en el patrimonio y
fa salud corpora!l de las personas.
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De esta forma se puede reparar el dafio privado, moral 0 patrimonial bajo las figuras
del derecho civil, 0 se puede reparar el dafio ocasionado a la victima en el caso del derecho
penal; o se puede sancionar al infractor de una norma de la Ley General de Equitibrio
Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente con multas o clausuras, pero en ninguno de esiocs
¢asos se considera al ambiente como bien juridicamente reparable, es decir que solo se
puede reparar la parte del ambiente que corresponde a los bienes privados que fueron
dafiados.

Por lo anterior es que creemos necesarias algunas menciones sobre el concepto pues
hemos hablado de la responsabilidad ambiental en una forma abstracta. Debe quedar claro
que existe una gran separacién entre la responsabilidad en el &mbito &tico y el ambito legal,
especialmente si consideramos que no hay uniformidad y generalidad de las definiciones
normativas de la moral social en relacion con la conservacién ambiental.

Por ofra parte, el término responsabilidad tiene diversas acepciones respecto de los
posibles usos de la responsabilidad en esta materia como serian:

1.- Cuando afirmamos que [a sociedad es responsable de 1a conservacion ambiental,
nos referimos a un conjunto abstracto de obligaciones diferenciadas a cargo de cada miembro
de la sociedad y dentro de este conjunto se encuentra por ejemplo la obligacién de los
legisladores consistente en proveer a la comunidad de normas adecuadas para el objetivo o
la responsabilidad de las autoridades de vigilar que las conductas se ajustan a las normas
vigentes 0 la responsabilidad de los administradores de las empresas tanto cinegéticas como
de otro tipo de conducir sus actividades sin causar un dano a la sociedad. En este sentido, el
concepto de responsabilidad esta referido a la situacion 0 régimen de deberes que
corresponde a alguna persona en razdn de su cargo, relacion o funcion dentro de la sociedad.

2.- Cuando afirmamos que una empresa €s responsable por los daftos ocasionados en
un accidente, no pedemos referir a la circunstancia de que realizd algiina conducta causal de
dano; pero también es imposible que la referencia se haga a la condicion de susceptible de
ser sancionado, en cuyo caso existe la referencia a [a persona como centro de imputacion
para exigir la reparacion del orden jurldico.

3.- Cuando se pide a los abogados que hagan un estudio de la responsabilidad
ambiental se combinan dos de las acepciones; primero, se pide determinar e régimen general
de obligaciones de la empresa por su funcién o situacién en la sociedad y tiene por objeto
determinar en un caso concreto, a partir de [a naturaleza de las actividades empresariales y
de las normas vigentes, el régimen de conjunto de obligaciones legales €n materia ambiental;
y segundo, una prevision de los resultados legales en el caso de accidentes con
implicaciones ambientales o de dafios derivados de conductas culpables o dolosas de sus
empleados, de tal forma que cuenten con una referencia en término de costos, para adoptar
las previsiones de respuesta en caso de procesos penales, civiles o administrativos que
tuvieran que enfrentar.
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La responsabilidad juridica ambiental tiene basicamente dos contenidos: la obligacién
de restaurar el orden juridico al estado anterior a una violacién, lo cual implicaria
indirectamente la de reparar las condiciones mismas del ambiente, y la condicién de enfrentar
las sanciones penales ¢ administrativas que asignan las leyes a las conductas en funcién de
su ilicitud.

La responsabilidad ambiental y a reparacién de dafios ambientales, son conceptos
que, al no estar definidos formalmente, solo se pueden estructurar a partir de los conceptos
que nes ofrecen el Codigo Civil el Coédigo Penal y la Ley General de Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente.

Segin las reformas a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, de diciembre de 1998, se dispuso en el articulo 203, que:

*Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda persona que
contamine o deteriore el ambiente, 0 afecte los recursos naturales o la biodiversidad, serd
responsable y estara obligada a reparar los dafos causados, de conformidad con la
legistacién civil aplicable. El término para demandar la responsabilidad, serd de cinco afos
contados a partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omisidn correspondiente.”

La referida disposicidn significa que las autoridades federales renunciaron a cualquier
pretension de conducir legaimente los procesos de reparacién de dafios ambientales y dejar
resta materia a la legistacion y tribunales civiles que es bien sabido que tiene bastante
trabajo. Desde la redaccién original del Cédigo Civil en 1928, estan previstas principalmente
dos figuras que obligan a la reparacion del dafio y que son: la responsabilidad por hechos
ilicitos, o responsabilidad subjetiva y la responsabilidad objetiva, expresamente establecidos
en los articulos 1810, 1911, 1912, 1913, 1914 y 1915 mismos que a la letra dicen:

ARTICULO 1,910.- El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause
dafio a otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafto se produjo como
consecuencia de culpa 0 negligencia inexcusable de la victima.

ARTICULO 1,911.- El incapaz que cause dafo debe repararlo, salvo que la
responsabilidad recaiga en las personas de él encargadas, conforme lo dispuesto en los
arliculos 1919, 1920, 1921 y 1922,

ARTICULO 1,912.- Cuando al ejercitar un derecho se cause dafio a ofro, hay
obligacién de indemnizarlo si se demuestra que el derecho sélo se ejercitd a fin de causar el
dafio, sin utilidad para el titular del derecho.
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ARTICULO 1,913.- Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos,
aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrollen, por su
naturaleza explosiva ¢ inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que conduzcan o por
otras causas andlogas, esta obligada a responder del daifo que cause, aunque no obre
ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por culpa O negligencia
inexcusable de la victima.

ARTICULO 1,914.- Cuando sin el empleo de mecanismos, instrumentos, etcétera, a
que se refiere el articulo anterior y sin culpa ¢ negligencia de ninguna de las parles se
producen dafios,
cada una de ellas los soportara sin derecho a indemnizacién.

ARTICULO 1,915.- La reparacién del dafio debe consistir a eleccion del ofendido en el
restablecimienio de la situacién anterior, cuando ello sea posible, 0 en el pago de dafos y
perjuicios.

La responsabilidad llamada civil, o responsabilidad por hechos ilicitos, es la formula
mas genérica para asignar obligaciones de reparacion. Segin las disposiciones del Cédigo
Civil una persona que obra “ilicitamente” o contra las buenas costumbres y causa un darfo a
otro, esta obligado a reparar dicho dafto. La idea central de esta figura es una actuacién que
puede calificarse de llicita, y que se refiere a la obligacién de todo miembro de la sociedad
para conducirse corforme a las normas de derecho dispuestas por las leyes y reglamentos,
de tal forma que un dafo ocasionado en claro desapego a las normas debe repararse por el
viclador. ‘

Para los efectos del derecho civil, la intencién de dafiar es irrelevante, pues lo que
realmente estd en cuestion es la caracteristica de ilicitud.

Los elementos de la responsabilidad subjetiva civil son:

a) La comisién de un dadio.
b) La culpa del sujeto activo.
¢) Larelacidn de causa efecto entre el hecho ilicito y el dafio causado.

La legislacidn civil contempla tres tipos de dafo, el patrimonial, el corporal y el moral,
En estos casos ese daio debe inferirse a una persona, es decir, ia proteccién legal se refiere
al patrimonio o integridad de la persona. Asi, si alguno de los elementos del ambiente puede
calificarse como patrimonio de la persona, (como es el caso del tratado de este trabajo),
entonces se protegera indirectamente al ambiente. El titular del derecho de reclamar la
reparacion judicial, €s 0 seria el sujeto dafiado (en nuestro caso todos) que es generalmente
el titular del patrimonio.
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En cuanto a las caracteristicas del titular del derecho para reclamar la reparacién del
dario, debe observarse que presenta problemas précticos pues frecuentemente los sujetos
dafiados, o no se enteran que fueron dafados o no saben en que medida fueron dafiados y
cual es la magnitud de su reclamacién, o sufrieron daiios tan pequedfios que individualmente
es incosteable exigirlos, o no se enteran quien es el responsable de la reparacidon al ser
varios los agentes, o el titular del derecho es el Estado que dificilmente ejercera los derechos
por ia via civil, acudiendo por lo regular a las leyes administrativas que solo autorizan como
hemos venido criticando desde un principio la aplicacién de multas y en un extremo ja
aplicacién de las leyes penales que aparentemente representan una mayor rapidez.

Lo mas grave del asunto es que resulta que el dafio repercute en el propietario de los
bienes y una parte importante de los bienes ambientales son propiedad del estado el cual
como ya sabemos esta integrado pos su poblacion (nosotros), territorio (nuestro hogar) y
gobierno (en un futuro nuestros descendientes) y que como ya sabemos no es muy eficiente
en cuanto a la persecucion de sus derechos. Asi, resulta que la via civil en la practica s un
recurso que utiliza el particular para reparar, sus bienes, pero el Estado, no lo utiliza para
reparar los bienes de la Nacidn ya que prefiere recurrir a las figuras del derecho penal que
como ya hemos visto en lugar de sancionar consiente al responsable de la reparacién del
dafio.

El elemento de culpa se define a través del concepto de lo ilicito y o ilicito se define
como toda interferencia en una esfera juridica ajena, siempre y cuando la norma no autorice
ese acto de interferencia,

Hay una obligaciéon segun la cual todo hombre, al desarrollar cualquier actividad, debe
proceder con la diligencia, la previsién y el cuidado necesarios para evitar dafios a otros. Esta
obligaciéon de proceder con diligencia y cuidado resulta aplicable, considerando su calidad de
expertos en las actividades que desarrollan.

La figura de la responsabilidad subjetiva se presenta cuando un accidente es
ocasionado por la negligencia ¢ falta de cuidado de alguna empresa, pero no se aplica
cuando se ha actuado con la diligencia y cuidado exigido por las leyes y las practicas técnicas
y morales.

Para determinar la responsabilidad civil a cargo de cierto sujeto, es necesario que no
solo sea culpable del dafio, sino ademas causante del mismo. Los dafios y perjuicios exigibles
deben de ser daios directos e inmediatos que se hayan causado 0 que necesariamente
deban causarse. La doctrina distingue que ningln hecho por si mismo y de manera aislada,
es capaz de producir total y exclusivamente, un determinado efecto, si no que habran de
concurrir con el, un conjunto de causas secundarias, de tal suerte que esta metodologia
juridica tradicional, es insuficiente. En principio podemos decir que el agente sofo sera
responsable cuando su culpa sea la determinante del dafo.

ESTA TESIS NO SA;.%
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Por otro lado, la responsabilidad objetiva, derivada del articulo 1913 del propio Codigo
Civil para el Distrito Federal misma que tiene sus equivalentes en los Estados, como ya se vi6
textualmente establece que: “Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos,
aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrollen, por su
naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que conduzcan o por
ofras causas analogas, esta obligada a responder del dafo que cause, aunque no obre
ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por culpa o negligencia
inexcusable de la victima.” '

Los elementos de la responsabilidad objetiva son:

a) Eluso de cosas peligrosas.
b) La existencia de un dafio.
¢) La relacién causa efecto entre el hecho y el dafio.

La diferencia fundamental de esta figura, respecto de la responsabilidad subjetiva por
hechos ilicitos, es que no existe necesidad de demostrar negligencia en la conducta, pues
basta con demostrar que el agente causante del dafio causo directamente el dafic por usar
cosas peligrosas.

A la teorla de la responsabilidad objetiva se le denomina teoria de la responsabilidad
por riesgo creado, conforme a la ¢cual toda actividad que crea un riesgo para los demas hace
responsable al agente de los dafios que cause, sin necesidad de que se investigue si hubo o
ne culpa de su parte. La idea que da sustento es que la persona que puede procurarse algin
provecho por su actividad, es justo que repare el dafto que ocasione con esa actividad.

La responsabilidad por el riesgo creado, es la contrapartida del provecho que produce
el empleo de cosas peligrosas. Segln la doctrina civil clasica, hay actividades que, aunque
peligrosas para los terceros, la Ley Ias tolera por consideraciones de interés general a causa
de la utilidad que prestan a la colectividad vy porque los males que pueden causar ademas de
ser reparables en la mayoria de los casos, son mucho menores que los provechos que de
ellas se obtienen; mas si en su ejercicio autorizado y por tal motivo ¢onsiderado como licito
causa daios a terceros, el que las ejerce en su provecho debe repararios. La vida social
exige sacrificios en intereses de la colectividad y en cierto grado de civilizacion es imposible
prescindir del ejercicio de determinadas actividades por mas que entrafien un riesgo para los
terceros. En estos casos no se puede prohibic el ejercicio de tales actividades, los perjuicios
que originen no da derecho al que los sufre para hacer que se paralicen; pero si tiene derecho
a la correspondiente indemnizacién, no como el resultado de una conducta culpable - puede
no haber existido culpa - si no como justa reparacién del dafio que ha sufrido.

Asi la actividad industrial que provee de satisfactores a la sociedad no puede ser
detenida, pero si debe responsabilizarsele de la inmediata reparacion del dafio aun cuando
los dafios se realicen conforme a la Ley y con las autorizaciones correspondientes, aungue en
teoria no existe la culpa.
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La reparacién de los dafios ocasionados a las cosas consiste, a eleccion del ofendido,
en el restablecimiento de la situacion anterior al dafio, cuando ello sea posible, o en el pago
de daftos y perjuicios que en materia ambiental en ocasiones es muy dificil valorizar hasta
para les mismos peritos en la materia.

Por otro lado es importante saber que se lleve a cabo la reparacion del dafio, los daiios
deben ser directos e inmediatos, es decir, la afectacion debe ser precisamente el hecho
causante del dafio, lc que nos pone en otro conflicto cuando se trata de delitos ambientales
puesto que los dafios, la mayoria de las veces no se aprecian de inmediato pero son de
resultados catastréficos.

Seguin el Articulo 1917 del Codigo Civil, las personas que han causado en comun un
dafie, son responsables solidariamente hacia la victima por la reparacion a que estan
obligadas. 1.a accidén para exigir la reparacién de los dafos causados prescribe en dos afios a
partir del dia en que se haya causado €l dafio.

En diciembre de 1996 fue adicionado el Capitulo Vigésimo Quinto * Delitos
Ambientales * al Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para tcda
ta Republica en materia def Fuero Federal, mismo que no ha sido estudiado a fondo en
cuanto a las implicaciones de responsabilidad y reparacién del dafho; tomando 1a reparacion
del dafio como una de las sanciones penales.

Por definicion del Cédigo Penal la sancién pecuniaria que corresponde a dichos delitos
comprende la multa, segtin este previsto en las normas de cada tipo delictivo, asl como la tan
mencionada reparacién del dafio, Para nuestros efectos, la reparacién del dafio como ya se
dijo, comprende la indemnizacidn del daio material, corporal y moral.

La reparacion debera ser fijada por los jueces, segun el dafo que sea preciso reparar
de acuerdo con las pruebas obtenidas en el proceso. Los duedos, empresas o encargados de
negociaciones o establecimientos mercantiles de cualquier especie estan obligados a reparar
los dafos, por los delitos cometidos por sus obreros, jornaleros, empleados, domésticos y
artesanos con motivo y en desempefio de sus servicios.

La reparacion del daio por el delincuente tiene caracter de pena publica y se exigira de
oficio por el Ministerio Piblico con el que podra colaborar el ofendido o sus causahabientes.
Cuando dicha reparacion deba exigirse a un tercero tendra el carécter de responsabilidad civil
y se resolveré en un procedimiento especial.

Ei monto de la reparacién del dafio se pagard a los ofendidos cuando el delito lo
cometieren varias personas la deuda se considerard como mancomunada y solidaria. Si no
alcanza a cubrirse la responsabilidad pecuniaria con fos bienes del responsable o con el
producto de su trabajo en prision, el reo liberado seguird sujeto a su obligacion de pagar la
parte que le falte.
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No resulta claro determinar como coexistiran las normas sobre la reparacion del dafo y
lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 421 del Codigo Penal Federal que a la letra dice:
Ademds de lo establecido en el presente titulo, el juez podra imponer, alguna o algunas de las
siguientes penas:

*1.- La realizacién de las acciones necesarias para restablecer las condiciones de los
elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados, al estado en gue se
encontraban antes de realizarse el delito."?

Entendiendo lo anterior como la reparacion del dafo causado al elemento natural,

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente solo contiene una
mencion relativa a la reparacion del dafio, y que se contiene en el Ultimo Articulo. Esta
disposicion, seflala que cuando por infraccion a las disposiciones de la Ley o sus reglamentos
se ocasionen dafios 0 perjuicios los interesados pueden solicitar a la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales la formulacién de un dictamen técnico que tendra valor de
prueba en ¢aso de juicio.

Asi, podemos concluir que existe un sistema juridico, que no responde a los problemas
actuales y respecto del cual ni los profesionales de la proteccién ambiental, ni 10s abogados
han investigado para actualizar.

2 ¢¢digo Penal Federal, Ediciones Delma, Quinta Edicién, p. 122,
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4.4. Postura de la nueva Ley de Vida Silvestre.

A) Antecedentes.

La urgencia de actualizar el régimen juridico relacicnadc con la conséervacién y el
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, lleva como hemos explicado a lo largo del
presente trabajo, muchos afios manifestandose.

La vida silvestre ha sido ya explotada durante muchos afios, y ha sido solo regulada
por la Ley Federal de Caza que inicio su vigencia en el afio de 1952, pudiendo observar un
claro atrazo en la legislacion al respecto. Como ya sabemos, fue en el afio de 1998, cuando
comenzo a ampliarse la prespectiva con la promulgacion de la Ley General de Equilibrio
Ecologico y la Protecciéon al Ambiente, como se vio en capitulos anteriores. Continuando con
una leve resefa, en 1998, el Dr Raul Braries, asesor de la H. Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y sin duda uno de los mas destacados especialistas en Derecho
Asmbiental a nivel mundial, inicio el estudio de la informacion sobre las necesidades técnicas
y administrativas en materia de vida silvestre, asi como un profundo andlisis juridico en
relacién con ef tema.

El 4 de mayo de 1999, el titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, convocd a integrantes de diversas fracciones parlamentarias que participan en
ambas cdmaras del Poder Legislativo Federal, a una reunién sobre el tema, dada la
necesidad imperante de crear una nueva legislacion que velara los intereses de la
biodiversidad que nos rodea.

Posteriormente y como producto de varios meses de trabajo, se dio a conocer un
documento que contaba con 28 articulos mismo que estuvo suspendido ya que era necesario
encontrar el fundamento constitucional para la expedicion de la entonces futura Ley. Despues
de varios meses de trabajo, se llegé a fa conclusién de que las disposiciones constitucionales
en las cuales esta fundamentada esta Ley son, el Articulo 27 Constitucional que como ya se
dijo sefala que la Nacitn tendra en todo momento, el derecho de regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacion , entre los que se encuentra , 1a vida
silvestre, con el objetivo de cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
nais, la distribucién equitativa de la riqueza publica y el mejoramiento de fas condiciones de
vida de las poblaciones rurales y urbanas, asi como el inciso G de la fraccion XXIX del
Artfculo 73, que otorga facultades al Congreso de la Unién para expedir las Leyes que
establezca la concurrencia del Gobierno Federal de los Gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldégico materia que
implica a las especies silvestres y su habitat.



Posteriormente, un nuevo documento fue integrado considerando el producto de 2
consulta realizada, sobre éste, se afind el sistema de concurrencia en intercambio del Partido
Accién Nacional y se detallaron disposiciones de trato digno y respetuoso en el sentido
propuesto por el Partido Verde Ecologista de México, asi mismo, se dio atencién a las
preocupaciones manifestadas por los Partidos de la Revolucién Democratica y el
Revolucionario Institucional, y se fortalecieron las disposiciones sobre el aprovechamiento
incorporado, medidas de proteccion innovadoras que, sin tratarse de prohibiciones imposibles
de vigilar, significan mayor rigor y seguridad para otorgar este tipo de autorizaciones.

Tras diversas reuniones de ambas Camaras del Poder legislativo Federal, en el
mecanismo de conferencia, la iniciativa fue presentada al pleng el 11 de abril por todas las
fracciénes parlamentarias que participan en ta Camara de Senadores y fue aprobada por
concenso en lo general 8 dias mas tarde.

La Ley General de Vida Silvestre, fue aprobada por la Camara de Diputados el 27 de
abril del 2000, en donde tambien obtuvo el concenso en lo General.

Es la primera Ley en materia de vida silvestre con la que cuenta México, para enfrentar
los retos derivados de su megadiversidad y su problemadtica socioeconémica.

C) Politica Nacional en Materia de Vida Silvestre,

La Nueva Ley de Vida Silvestre, tiene como objetivo primordial, la conservacién de la vida
silvestre y su habitat mediante la proteccion y exigencia de niveles Optimos de
aprovechamiento sustentable, de modo que simultaneamente, se logre mantener y promover
la restauracién de su diversidad e integridad, asi como incrementar el bienestar de los
habitantes del pais.

Toma como base, los principios establecidos en el articulo 15 de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, incitando a las autoridades a prever la
conservacion de la diversidad genética, asi como la proteccién, restauracion y mansjo integral
de los habitats naturales, como factores principales para la conservacién y recuperacién de
las especies silvestres.

Las medidas preventivas para el mantenimiento de las condiciones que propician la
evolucién, viabilidad y continuidad de los ecosistemas, habitats y poblaciones en sus entornos
naturales.

La aplicacién del conocimiento cientifico, técnico y tradicional disponibles como base para
el desarrollo de las actividades relacionadas con la conservacién y el aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre.
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La difusidn de la informacion sobre la importancia de la conservacion de la vida silvestre, y
su habitat y sobre las técnicas para su manejo adecuado, asi como la promocion de la
investigacién para conocer su valor ambiental, cultural y econdmico como bien estratégico
para la Nacion.

La participacién de los propietarios y legitimos poseedores de los predios en donde se
distribuya la vida silvestre , asl como de restauracién y los beneficios derivados del
aprovechamiento sustentable.

Los estimulos que permitan orientar los procesos de aprovechamiento de la vida siivestre
y su habitat, hacia actividades productivas mas rentables con el objeto de que éstas generen
mayores recursos para la conservacién de bienes y servicios ambientales y para la
generacion de empleos.

Los procesos para la valoracién de la informacidn disponible sobre la biologia de la
especie y el estado de su habitat para la consideracién de ias opiniones de los involucrados y
de las caracteristicas de los particulares de cada caso, en la aplicacién de medidas para el
control y erradicacién de ejemplares y poblaciones perjudiciales, asi como la utilizacion de los
medios adecuados para no afectar a otros ejemplares, poblaciones especies y a su habitat.

Los criterios para que las sanciones no solo cumplan una funcién represiva si no que se
traduzcan en accidnes que se que contribuyan y estimulen el transito hacia el desarrollo
sustentable asl como para la priorizacién de los esfuerzos de inspeccidn a los sitios en donde
se presten servicios de captura, comercializacién transformacion tratamiento y preparacidn de
ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre, asi como a aquellos en que se realicen
actividades de transporte, importacion y exportacion.



4.5. Analisis del Articuto 420 del Coédigo Penal Federal en donde se propone que [os
delitos ambientales sean considerados delitos graves.

La extraordinaria riqueza de la vida silvestre en México, impone el deber de conservar
su integridad y diversidad, asi como la obligacién de vigilar y sancionar el aprovechamiento o
explotacién de algﬁno de sus componentes, de hacerlo asi, se estard velando por los
intereses de toda la sociedad y en especial de las generaciones futuras, mismas que estan
siendo dafadas de forma irremediable.

El Estado mexicano, ha asumido este deber teniendo como premisa primordial ia
puesta en practica de una politica ambiental nacional que ha estado orientada hacia la
amortizacién de los requerimientos de la conservacién de la vida silvestre con las
necesidades de su aprovechamiento por parte de la poblacion. Para cumpiir dicho objetivo, se
han fortalecido las actividades encaminadas tanto a proteger la vida silvestre como a crear
nuevas oportunidades que permitan un aprovechamiento pleno y sustentable de los recursos
naturales.

El aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, debe ser reconducido con el
apoyc de la legislacidbn, a procesos productivos que, al tiempo que incrementen vy
diversifiquen la generacion de bienes y servicios ambientales, esten orientados a Ja
conservacion integral de la vida silvestre inclitidas las especies que no tienen incorporado
hasta este momento un valor de uso directo tangible economicamente hablando.

Después de haber analizado lo anterior, creemos que es imperante exponer la propuesta
a que se ha hecho referencia en diversas etapas del presente estudio. Como hemos visto, los
dafhos que se causan al medio ambiente, son dafos que a corto plazo repercutiran en la vida
de los habitantes de este planeta.

Fundamentando nuestra propuesta en dicho andlisis, consideramos que los delitos
ambientales se realizan en agravio de la sociedad en general y también en contra de la
Nacibn.

Como es sabido, el Estado tiene la facultad de imponer sanciones a los particulares,
cuando estos atentan o sobrepasan las disposicibnes contempladas en la normatividad
vigente. Dichas sanciones regularmente no van aparejadas con los dafios que se pretende
causar o que se causan, tal es el caso de los delitos que se cometen en agravio del medio
ambiente.

No es dificll observar la desproporcionada situacion que se tiene entre las penas
contempladas por los ordenamientos legales y !os dafios que se causan especificamente a la
fauna silvestre de nuestro pais.
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Como hemos visto, los legisladores concientes de la necesidad de actualizar las Leyes
refativas a la materia, tuvieron a bien aprobar y promulgar la nueva Ley General de Vida
Silvestre en donde obviamente se observan reformas respecto a las medidas de control y de
seguridad, infracciones y sanciones administrativas. Si bien es cierto que existen nuevas
formas de infraccién y sancién para todas aquellas personas que realicen cualquier acto que
cause la destruccion, detericro o dafio de la vida silvestre o de su habitat, tambien es cierto
que dichas sanciones e infracciones son risorias tal y como seria lo plazmado en el articulo
123 de dicha Ley: * Las viclaciones a los preceptos de esta Ley, su Reglamento, las normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones legales que de ellas se deriven, seran
sancionadas administrativamente por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), con una © mas de las siguientes sanciones:

|.- Amonestacion escrita,

11.- Multa,

lIL.- Suspensién temporal, parcial o total de las autorizaciones licencias o permisos que
corresponda,

IV.- Revocacién de las autorizaciones, licencias o permisos comrespondientes,

V.- Clausura temporai o definitiva, parcial o total de las instalaciones o sitios donde se
desarrollen las actividades que den lugar a Ia infraccion respectiva,

VI.- Arresto administrativo hasta por 36 horas,

VIl.- Decomiso de los ejemplares, partes o derivados de la vida silvestre, asi como de
los instrumentos directamente relacionados con infracciones a la presente Ley.

VIIL.- Pago de gastos al depositario de ejemplares o bienes que con motivo de un
procedimiento administrativo se hubieren erogado.

La amonestacidn escrita, la multa y el arresto administrativo, podran ser conmutados
por trabajo comunitario en actividades de conservacion de la vida silvestre y su habitat
naturat.”

Por ofro lado se dice que la imposicion de multas a que se refiere el articulo 123 de la
presente Ley va de los 20 a los 50,000 veces de salario minimo, observando en este, una
notable mejora a lo plazmado en el Articulo 420, de! Cédigo Penal Federal el cual menciona lo
siguiente:

“Articuto 420. - "Se impondré pena de seis meses a seis aflos de prisién y por el
equivalente de mil a veinte mil dias multa, a quien:”

.- De manera dolosa capture, dafle o prive de la vida algin mamifero o quelonio
marino ¢ recolecte ¢ comercialice en cualquier forma sus productos o subproductos, sin
contar con [a autorizacién que, en su caso, corresponda;



il.- De manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte, destruya 0 comercie,
con especies acuéticas declaradas en veda, sin contar con la autorizacién que, en su caso,
corresponda;

lll.- Realice la caza, pesca o captura de especies de fauna silvestre utilizando medios
prohibidos por la normatividad aplicable o amenace, la extincién de las mismas;

IV.- Realice cualquier actividad con fines comerciales con especies de flora o fauna
silvestre consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de extincién, raras ¢ sujetas a
proteccidn especial, asi como sus productos o subproductos y demas recursos genéticos, sin
contar con la autorizacién o permiso correspondiente o que, en su caso, esten declaradas en
veda, o

V.- Dolosamente dafie a las especies de flora 0 fauna silvestres sefialadas en la
fraccion anterior.” 2

Como se ha podido observar las infracciones y medidas que los legisladores han
tenido a bien autorizar van desde las multas hasta el arresto, pero ninguna de ellas se ha
enfocado en considerar sanciones mayores a las ya mencionadas en el articulo 420 del
Codigo Penal Federal que tiene como sancidn mayor, la pena de privativa que va de seis
meses a seis afos de de prision, sabiendo todos que de algina forma, como podria ser la
caucion, se estaria en posibilidades de evadir ta responsabilidad creada.

Por lo anterior y después de haber analizado que los dafios causados al ambiente
repercuten en dafios mayores que se vislumbraran a corto plazo en nuestras nuevas
generaciones, es que creemos importante dar la calidad de Delitos Graves a todos aquellos
delitos que se causen en perjuicio del medio ambiente. Consideramos que si s& empieza a
sancionar y privar de la libertad sin derecho a la caucidn a todas aquellas personas que dia a
dia cometen actos delictivos en contra de la Vida Silvestre de nuestro pafs, estos, de algina
manera, empezaran a concientizar y a evitar acciones delictivas de ese tipo, debido a que
sabran que de cometer un delito como ese, podrian verdaderamente llegar a a sentir el peso
de dichas sanciones.

B Codigo Penal Federal, Ediciones Delma, Quinta Edicidn, p. 122.
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CONCLUSIONES.

1.- Como se pudo observar en e] primer Capitulo del presente estudio, a lo largo de ia
historia, tas principales Leyes han contemplado en algino de sus apartados la imperante
necesidad de salvaguardar ios intereses de la vida silvestre en general, esto debido a que el
legislador siempre ha estado conciente de los daflos que se causan a Ja misma,
desafortunadamente, los estudiosos del derecho solo han puesto énfasis en ver de que forma
se sancionara administrativamente o ver de que forma se van a regular las diferentes
actividades que se realizan y que de alguna forma dafian a nuestros ecosistemas.

A lo largo de la historia de nuestro pais se han causado dafos irreversibles al medio
ambiente que en su momento no fueron sancionados debido a la falta de cuidado y de vision
tanto de legisladores como de juzgarores.

Los mexicanos, gracias a que contamos con un temitorio grande en beneficios
naturales, no hemos analizado que serfa de nuestro pais sin ellos, lo triste y peligroso que
serd en el futuro, que nuestras nuevas generaciones tengan que ver las diferentes gamas de
vida silvestre en fotos 0 en museos y lo desgarrador que sera que nuestro entorno natural se
modifique como lo esta haciendo debido a nuestra falta de cuidado, si bien es cierto que enla
actualidad existe una cultura juridica ambiental mas amplia, también es cierto que nos
encontramos en pafiales comparandonos con otros paises que ven en el medio ambiente, ¢!
Unico medio sequro de subsistencia.

2.- Como pudimos observar en el segundo Capitulo del presente estudio, es
sumamente importante la participacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en nuestro pais, lo que no es posible es que dicha procuraduria asi como muchas otras
instituciones en México, cuente con tan pocos recursos para cumplir tan importante objefivo y
no solo eso, que 10s integrantes de [a misma vean en los intereses que juraron proteger una
forma de acaparar beneficios econbmicos. Si se afirma lo anterior es debido a que por
nuestro trabajo, tenemos estrecha relacién con diferentes &reas de la misma y nos hemos
dado cuenta que existen grandes deficiencias tanto de capacitacidn como de cantidad de
personal y consideramos que al saber dichas deficiencias las nuevas Leyes, tienen gue
contemplar una forma de participacién social conjunta que sabemos que va a ser otra de
tantas propuestas que no van a beneficiar en nada a dichos interéses si no que va a
beneficiar de algina forma los interéses de particulares que buscan una forma de
aprovechamiento exaustivo, {al es el caso de la Nueva Ley de Vida Silvestre que en su Titulo
IV hace referencia a la Concertacién y Participacidn social.
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3.- En nuestro tercer Capituto, pudimos observar 10 importante que es difundir una
buena y exaustiva cultura ambientai en nuestro pais, como es sabido los medios de
comunicacién pueden ser beneficiosos o perjudiciales, dependiendo el sentido que se
pretenda buscar ¢ la forma con que se describan los acontecimientos.

Creemos que seria de suma ayuda formar un frente comin sin amarillismos, con el
Unico propésito de promover y propagar una verdadera politica y educacién ambiental para
que asi empecemos a conocer mas acerca de Jas riquezas que nos rodean y conjuntamente,
via los diferentes medios de comunicacién se ayude a presionar a nuestros legisladores y
sembrar en ellos, la necesidad existente de sancionar con mas rigor todas aquelias conductas
que se realicen encontra de nuestros entornos y de la vida silvestre que nos rodea.

4 - En el Capitulo cuarto, el Olimo de nuestro estudio, pudimos analizar lo que es la
reparacion det dafo en materia ambiental viéndola como ya se expresé desde el punto de
vista practice y desde el analisis de sus tres tipos de mecanismos de responsabilidad como
son; las sanciones administrativas, la imposicion de sanciones penales y la responsabilidad
civil.

Consideramos que la doctrina es perfecta pero cuando nos enfocamos en la vida
practica, observamos como ya se dijo que la experiencia de los tribunales en materia de
responsabilidad ambiental es muy deficiente, sin embargo la prevision expresa dée una accion
para reclamar dafos ambientales es un avance importante tanto en la vida dogmética como
en la vida préctica.

Pudimos confirmar que para que se pueda imputar una plena responsabilidad
ambiental debemos encuadrarnos en tres preceptos, la intencién, el riesgo creado y los dafos
y perjuicios sufridos. Estos deben ser consecuencia directa del evento por el que se imputa la
responsabilidad.

Por otro lado pudimos analizar que en materia ambiental es dificil resolver si los
eventos ocurridos nos encuadran en una plena responsabilidad ambiental o no, considerando
imporiante resclver dichas cuestiones mediante el establecimiento de presunciones que
inviertan la carga de la prueba a favor del demandante.

Otros elementos importantes son las excluyentes de responsabilidad y el término de
prescripcion. La culpa grave o inexcusable de la victima y el caso fortuito o la fuerza mayor
son las excluyentes generales de responsabilidad civil, aplicables por lo tanto a la
responsabilidad ambiental.
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Ante tales exposiciones, resulta necesario, que ademas de que se tipifiquen los delitos
ambientales como delitos graves, se obligue en todos los casos a reparar los darfios causados
ya que es de suma importancia mantener la interrelacion y equilibrio que guarda todo ser vivo
con su entorno ecolégico evitando asi que se pueda alterar o romper la armonia existente.

Peor ofro lado consideramos que la creacion de la Nueva Ley de Vida Silvestre fué
magnifica, sin embargo, como ya se expresd anteriormente, creemos que los legisladores
dejaron lagunas en fa misma por desconosimiento o por simple necesidad de evitar iniciar de
golpe una vida ambiental regulada en su totalidad.

La Nueva Ley de Vida Silvestre, como ya se dijo, tiene como objetivo primordial, la
conservacién de la vida silvestre y su haitat mediante [a proteccion y exigencia de niveles
6ptimos de aprovechamiento sustentable. Consideramos que lo anterior es perfecto pero
creemos que faltd incorporar un capitulo gue en conjuncidn con lo estrablecido en el Cédigo
Penal Federal prevenga mediante penas privativas las conductas antijuridicas de los
individuos.

-
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