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Muy Distinguido Sefior Director:

La compaiiera RAMIREZ FUENTES GEORGINA, inscrita en el Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada
"LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO POR CAMBICO DE SITUACION
JURIDICA EN EL DERECHO POSITI VO MEXICANO™, bajo la direccion del suscrito y
del Lic. Humberto Suarez Camacho, para obiener el titulo de Licenciada en Derecho.

El Lic. Suarez Camacho, en oficio de fecha 27 de enero de 2000 y ¢l Lic. Ignacio
Mejia Guizar, mediante dictamen de)] 1° de marzo de 2001, me manifiestan haber aprobado y
revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la monografia
satisface los requisitos que establece el Reglamento de Exdmenes Profesionales, por lo que, con
apoye en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted ordenar la
realizacién de los tramites tendientes a la celebracion del Examen Profesional de la compaiiera
de referencia.
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Con toda atencion me permito informar a usted que he revisade completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "LA IMPROCEDENCIA DEL JUICO DE
AMPARO POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA EN EL DERECHO POSITIVO
MEXICANGQ", elaborada por la alumna RAMIREZ FUENTES GEORGINA.

La tesis de referencia denota en mi opinion una investigacion exhaustiva, ya que se
sustenta en una adecuada fuente de informacién documental, asi como la legislacién expedida
sobre la materia, en consecuencia, la monografia reine los requisitos que establecen los articulos
18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes Profesionales de nuestra Universidad.
para ser suswntada_como tesis para obtener el grado de Licenciada en Derecho.
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consideracion el trabajo que como Tesis Profesional para
obtener el Titulo de Licenciado en Derecho presenta Georgina
Ramirez Fuentes, con nimero de cuenta 8926308-2 intitulado
"La Improcedencia del Juicio de Amparo por Cambio de
Situacion Juridica en el Derecho Positivo Mexicano”.
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propuestos revelan un estudio serio, novedoso y de actualidad
practica sobre la figura del cambio de situacidon juridica y su
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en doctrina y criterios jurisprudenciales, por lo que se estima
que satisface los requisitos previstos en los articulos 18, 19,
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salvo su muy atinada opinidn, suplico a usted ordene el tramite
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consideracion distinguida.
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INTRODUCCION

La improcedencio de = accidén en el amparo es producto de la
doctring vy la jursprudencia emitico por el Mdximo Tribunal, que impide al
juzgador de amparo resclver sobre = constitucionalidad o inconstitucionalidad
del acto reclamado impidiendo. pcr ~al motivo que el amparo logre su objeto,
que es el de restituir las cosas al esra50 que guardaban antes de la violacién
cometida por la autoridad responsats .

La situacién juridica es vital en ~_estro derecho da nacimiento a derechos
y obligaciones, o extingue o modifice 55 mismos, por lo que en los ordenamientos
juridicos que crea el legislador, prevé sTuaciones juridicas abstractas, de cardcter
estatico y al realizarse por un hec~= o acto da lugar a situaciones juridicas
concretas que pueden beneficiar o T=rjudicar al gobernado. La improcedencia
per cambio de situacion juridica que ot efecto rataremos en el presente trabagjo
&s consagrada como causal en la sy de Amparo de 1936, teniendo como
antecedente diversas tesis jurisprudenciales, quedando establecida ésta en la

fraccién X del articulo 73 de la referice norma.

La causal en estudio nace al praducise actos auténomos que emanen de
un procedimiento judicial {penal, civii. =horal, mercanti familiar) o administrativo,
que hagan imposible ejecutar la sem-encia de amparo, sin afectar lo nueva
situaciédn juridica producida por los rismos, en virtud de gue la sitvacion juridica,
que se crea en un procedimiento  wdicial o administrafivo, fiene determinada
duracién, la cual se prolonga g en tanto no se dicte resolucién,
produciéndose con ello una situaciér ~ueva, disfinta y autdnoma; gue gl crearse
consuma la ofra de forma imeparans, provocando que el quejoso no pueda
acudlir al amparo sin que se afecte =l nuevo acto sobrevenido. Una vez que

os ‘mencionado lo anterior pretemSemos demostrar que la improcedencia
~




por cambio de situacion juridico en nuesiro derecho positivo mexicano, no se
orfigina gnicamente en materia penal, sino por el contrario se produce en maleria
civil, administrativa y creemos que también se puede originar en materia laboral,

basandonos en la jurisprudencia emitido por el Maximo Tribunal.

Cabe senalar que para fograr el objefivo del presente trabajo, se basé en

las consideraciones que a nuestro parecer resultan importantes tales como:

En el Capitulo | se hace referencia, a tos conceptos fundamentales, como

el concepto de amparo y los principios conforme se rige.

En cuanto al Capilulo Il nos referimos a los sujetos en el juicio de amparo,
como el agraviade, autoridad responsable, el tercero perjudicado y el Ministerio

Publico Federal. gue se establecen en el articulo 5 de la Ley de Amparo.

El Capitulc I, aborda a la situacién juridica, a través del derecho
subjetivo: el concepto de la misma y las situaciones juridicas sustantivas vy

procesaies.

En cuanto al Capitulo IV, nos referimos ol concepto de improcedencio; las
clases de improcedencia: legal, jurisprudencial y constitucional; las causales por
tas que se crigina {auteridad responsable vy el juez de ampare: naturaleza del
acto reclomado; inexistencia de agravio; consumacion ireparable vy cesacién
del acto reclamado; consentimiento expreso © tdcito respecto del acto

reclamado y por la viclacion al principio de definitividad).

Ei Capitulo V., es el tema de nuestro trabajo, en él analizamos la fraccidn X
del articulo 73 de la Ley de Amparo. que establece improcedencia por cambio
de sitvocién juridica la cual como mencionamos con antelacion, no se produce
Unicamente en materia penal, sino que la encontramos en otras materias como

\c vil y administrativa, tomando para ello diversas jurisprudencias que a emitido

\li) stro Maximo Trbunal. En materia laboral consideromos que no es o
1



excepcion, ya que aunque no existen de manera especifica tesis sobre este

tema, se puede producir en lo huelga af no reunirse todos los elementos para que

se decrete la misma provocendo efectos de imposible reparacidon a los

traajodores y por Ulimo en el Capitulo Vi, establecemos tas conclusiones del
)

praseqte trabajo.

v
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CAPITULO |

CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

I. CONCEPTO DE AMPARO.

Para iniciar con ef andlisis del concepto de “amparo” es importante decir
gue el amparo en nuestro derecho es el resulfado de una abundante evolucion
legal y jurisprudencial, dando como resultado lo que actualmente conocemos

como el amparoe mexicano,

Por io que a continuacién nos referiremos al “concepto de amparo".

Diversos juristas mexicanos han definido af ampare aportando no sélo sus
propios punigs de vista sino también los elementos que lo conforman. De manera

que expondremos algunas de ellos:

En primer lugar encontramos af jurista Octavio A. Herndndez, quien define
al amparo como “Una de las garantias componentes del contenido de la
jurisdiccion constitucional mexicana. que se manifiesta y realiza en un proceso
judicial extraordinario constitucional y legalmente reglamentado, que se sigue
por via de accidn, y cuyo objeto es el que el Poder -Judicial de la Federacion o
los drganos auxiiares de éste, vigiler imperativamente la actividad de las
autoridades. a fin de asegurar por parte de ésias, y en beneficio de quien pida el
amparo, directamente el respeto a la Constitucion e indirectamente a las leyes
ordinarias, en los casos que la propia Constitucion y su Ley Reglomentaria
prevén’)

\

! ndez A, Octavio.Curso de Amparg. Ediciones Botas.México 1966.p.14.
/




Don Ignacic Burgoa Orihuela, considera al amparo como un “Juicio ©
proceso que se inicia por la occién que ejercita cualquier gobernado, anie los
Srganes jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad [latc sensu)
gue. le causa un agravio en su esfera juridica v que considere contraric a la
Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojario de su
eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el case concreto que lo

origine"?

El Doctor Alfonso Noriega Cant( lo define como “Un sistema de defensa
de la Constitucidn y de las garantias individuales, de tipo junisdiccional, por via de
accion, gque se tframita en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal v que
tiene comeo materia leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales, o impliquen una invasién de la soberania de la Federacion en la de
los Estados o viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado,
y la reposicion del quejoso en el goce de lo garantia violada, con efectos

retroactivos al momento de la violacion"s

Todos ellos coinciden en que el amparo es un juicio que procede por via
de accién, siendo el propic gobemado guien hace valer una pretension en
contra de aclos de autoridad o leyes que violen su esfera juridica v quien
conocerd del referido juicio serd el Poder Judicial Federal. quien tendra la
facultad de reponerle al quejoso el goce de la garantia que le ha sido viclada,
devolviendo por tal motivo las cosas al estado en que se encontraban anies de

la violacion.

Para nosotros et juicio de amparo, es un procedimiento jurisdiccional, que
tutela v restaura los derechos fundamentates de los goberados cuando ésios
han side violados por leyes o actos de cualquier autoridad, siendo competente

para conocer del procedimiento el Tribunal Federal.

Orihuela, Ignacio.El Juicio de Amparo.34* Edicion.Edit. Porraa.México 1998.p.173.
@ Canti), Alfonso.Lecciones de Amparo.Tomo |. 3*Edicién.Edit. Porriia México 1991.p.58.

v
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li. AMPARO COMO RECURSO.

En la historia de nuestro derecho positive se han suscitado controversias

sobre la naturaleza del amparo, es decir, si éste €5 Un juicio o un recurso.

Para abordar su analisis es necesario delerminar la diferencia existente

entre el concepto de juicio y recurso,

El juicio debe entenderse coma: “la controversia y decisién legitima de
una causa ante y por el juez competente, es decir la legitima discusion de un
negocic entre actor v demondade ante juez competenie que la diige vy

" determina con su decisidn o sentencia”™

Aplicado este concepto al amparo. podemos decir, que en el juicio se
resolveran las controversias que se susciten entre el agraviado y la autoridad,

conceptos éstos que serdn analizados mds adelante.

En tanto el recurso es un medio de impugnacion "que otorga la ley para
gue la persona agraviada por una resolucion judicial cbtenga su revocacion,

modificacion o nulidad™s

De lo antes expuesto, se desprende que el recurso es un medio por el cual
el actor 0o el demandado en un juicio ya antes resuelto considera que
determinados puntos de la sentencia han sido mal resueltos, por lo que interpone
este medio de impugnacion, ante el superior jerarquico del mismo argano
jurisdiccional que conocié el asunto, quien deberd realizar un andlisis de Ia
sentencia impugnada, cuyo resultado serd el de confirmar, revocar o modificar

la resolucion combatida,

A

'X/ lages,Eduardo.Diccionario de Derecho Procesal Civil.23*Edicion. Edit.Pornia. Méxice 1997.p.180.
v
5 At

ldgﬁ.p.ém.




Al respecto el Doctor Arellano Garcia considera que en el recurso 10s
sujetos activo y pasivo de la relacién son los mismos, es decir octor y demondado
y en el juicio de amparo el demandado es la auioridad responsable quien tiene
la obligacion de contestar la demanda, ofrecer pruebas vy formutar alegatos al

igual que el quejoso.

Otra diferencia es el objeto, ya que, mientras en el juicio de amparo éste
consiste en analizar la consfitucionalidad de! acto o resclucion reclamada; en
tanto, el del recurso es confirmar, revocar o modificar ta resolucidn combatida.
Ademds que la auloridad competente para conocer del ampaio es el Poder
Judicial de la Federacién [Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tribunales
Colegiados de Circuito y Jueces de Distrito) v el recurso es conocido por el

superior jerdrquico del juez que conocid el asunio.

Existe ofra distincion en cuanto o que el juicio de amparo se encuentra
regulado por nuestra Carta Magna y no por leyes gue regulon el procedimiento

del que emanan los recursos.

Por otra parte el amparo sigue siendo un juicio aun cuando el gquejoso
manifieste que se han violado las garantias establecidas en los arficulos 14y 16
constfituciondles, el problema de constitucionalidad de la garantia de legalidad
constituira el objeto del juicio de amparo mientros que en el recurso el objeto

serd el determinar si hay violacién legal.¢

Podemos concluir, gue el ampare es un juicio, en vilud de se encuentra
regulado por los arliculos 103 y 107 constitucionales y no por leyes secundarias,
ademds de que éste se interpone ante el Tribunal Federal quien determinard
sobre 1a constitucionalidad de la ley o del acto dictado o ejecutado por la
autoridad respensable y no para revecar o modificar una resolucion que ha sido

emitida por un inferior, ol verificar si la sentencia se ajusta a la ley que regula el

® Cfr. Arellano Garcia,Carlos,El Juicio de Amparo.26"Edicién.Edit.Porriia.México 1989.p.285.



Caso concrefo: ademads las partes que inlervienen en el mismo son diferentes

{ograviade, autoridad responsable, tercero perjudicado y Ministerio Publico
Federal}.

. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN AL JUICIO DE AMPAROC.

El juicio de amparo se encuentra regulado en la Constitucion por los

articulos 103 y 107, de esté Ultimo se desprenden Ias reglas que rigen a nuestro
amparo.

Dichos preceptos son la base de la estructura del juicio de amparo por lo

que a continuacidn analizaremos los siguientes:

lil.1.  Principios de instancia y agravio personal y directo.

Se encuentran reglamentados en la fraccion | del articulo 107 que
transcribiremos a continuacion:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn a los
procedimientos y formas del orden jurfdico que determine la ley de acuerdo con las bases siguientes:

I Eljuicio de amparo se seguiré siempre a instancia de parte agraviada;
n .

El sujeto que sélo resulte agraviado, por un acto o una ley emitide por una
autoridad podrd pedir el juicio de amparo.

De igual forma en el articulo 4° de lo Ley de Ampare se establece lo
siguiente:

“El juicio de amparo Gnicamente puede promoverse por la parte a quien otro acto gue se

reclame, pudiendo hacerlo por si, por su represenfante, por se defensor si se trata de un acto que




corresponda a una causa criminal, por medio de algan pariente, y sélo podra seguirse por el agraviado,

por su representante legal o por su defensor.”

Es por ello que el juicio de amparo procedera cuando sea solicitado por el
gobernado que haya sufrido un agravio en sus garantias, sea persona moral o
fisica o cuando se produzca una invasion de competencio de una autorided
con ofro. Posteriormente trataremos el tema del quejoso asi como de sus

representantes en el Capitulo Il

Lo anterior queda debidomente corroborado por el contenido de las

siguientes tesis:
"AMPARO, JUICIO DE. Sélo puede sequirse a instancia de parte agraviada®.’

"JUICIO DE AMPARO. El juicio de amparo se seguird a instancia de la parte

agraviada, por medio de los procedimientos y formas que la ley sefala™®

"AMPARO. Sé6lo puede promoverse y seguirse a peticion de la parte agraviada y no,

por personas a quienes en nada atane el acto que se reclama”™?

El amparo nunca procederd de manera oficiosa, ya que, el gobernado es

quien ejercitard la accién de amparo ante el érgano de conirol constitucional.

Debemos considerar al agravio, como el “menoscabo que como
consecuencia de una ley o de un acto de autoridad sufre una persona en

alguno de sus derechos que la Constitucién otorga™®

Lo cual implica que al gobernado se le ha causado un dano patrimonial o

un perjuicio, éste Gltimo, no debe ser considerade como lo privacién de una

? Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XI. Quinta Epoca Pleno. Tesis aislada.p 601

* Semanario Judicial de la Federacién. Tome [V.Quinta Epoca.Pleno. Tesis aislada p.862.

ethanario Judicial de la Federacién. Tomo XX1V. Quinta Epoca,Pleno. Tesis aislada p.135.

feméndez,Octavio. A Ob.Citp.77.




garantia licita [que es el significado que te atibuye el Codige Civil en su articulo
2109). sino, como cualquier afectacién comelida o la persena en su esfera

juridica.

8 articulo 2109 del Codigo Civil determina que:
“Se reputa perjuicio la privacién de cualquiera ganancia licita que debiera haberse obtenido

con el cumplimiento de una obligacién.”

No se debe considerar al agravio suffido por el gobernado, en una
acepcién en materia civil, lo que importa para el juicio de amparo es que el
gobernado siendo fitular de un derecho. resulte afectado en su esfera, puede

solicitar el amparo. respecto del acto que es lesivo a sus garantias individuales.

Por lo tanto, el amparo es un medio de proleccién al menoscabo que
como consecuencia de una ley o de un acto de autoridad sufre un individuo en

alguno de los derechos que le otorga la Constitucion.

Lo Suprema Corte de Justicia emitié la siguiente jurisprudencia con la
finalidad de aclarar el término de agravio para tos efectos del juicio de amparo:

"PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. E! concepto perjuicio, para los
efactos del amparo, no debe tomarse en los términos de la ley civil, o sea, como la privacién
de cualguiera ganancia licita que pudiera haberse obtenido, o como el menoscabo en el
patrimonio, sino come sindénimo de ofensa que se hace a los derechos o intereses de una

persona”."

En consecuencia, el agravio es un elemento necesario para que el

gobernado pueda solicitar fa declaracién de inconstitucionalidad de un acto.

Por ofro lado, es importante habiar de la naturaleza del agravio. siendo el

caso que Octavio Herndndez estima que éste se subdivide en;

1* apéndice de 1995.Tamo V1, Parte SCIN. Tesis 358.Quinta Epoca.Segunda Sala Jurisprudencia. p.241.




2 Personal, consistente en que la persona que promueve el amparc ha
de ser precisamente el titular de los derechos lastimados, titularidad que funda su

interés juridico para lograr medianie e amparo la profeccion de éstos.

Lo anterior se encuentra confirmado por las  siguientes  lesis

jurisprudenciales:

*INTERES JURIDICO EN EL AMPARQ. SU CONCEPTO. De acuerdo con el articulo 4o.
de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional esta reservado dnicamente a
quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto, la
nocién de perjuicio, para que proceda la accién de amparo presupone la existencia de un
derecho legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la actuacién de una autoridad,
faculte a su titular para acudir ante el érgano jurisdiccional demandando e! cese de esa
vinlacién. Ese derecho protegido por el ordenamiento lega! objetivo es lo que constituye el
interés juridico, que la Ley de Amparo tema en cuenta, para la procedencia del juicio de

garantias™.'?

*INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. De acuerdo con ta hipétesis que consagra el
articulo * 4° de 1a ley reglamentaria del juicio de garantias, el ejercicio de la accién
constitucional estd reservado dnicamente a quien resiente un perjuicio co.n motivo de un acto
de autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio para que proceda la accion
constitucional, presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado que, cuando es
transgredido por la actuacion de una autoridad o por la ley, faculta a su titular para acudir
ante el drgano jurisdiccional correspondiente demandando el cese de esa transgresion. Ese
derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es o que constituye el interés juridico,
que la fey de la materia toma en cuenta para la procedencia del juicio de amparo, debiendo
destacarse que no todos los intereses que puedan concurrir en una persona merecen el
calificativo de juridicos, pues para que tal cuestidn acontezca es menester que el derecho

objetivo se haga cargo de ellos a través de una o varias de sus normas™."

"2 Apéndice de 1995.0ctava Epoca. Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Tomo Vi, PanteTCC. Tesis
\52Jurisprudencia.p‘581

\§J ndice de 1995.Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito.QOctava

)po la-Tomo VI, Parte TCC.Tesis 849. Jurisprudencia.p.578.




El agravio debe ser personal, en virtud de que. el gobernado que se ve
ofectado en su esfera juridica sera el Unico que pueda promover ta accion de

amparo.

De no ser asi, serd improcedente el juicio de amparo tal y como lo
establecen las fracciones V y VI del articulo 73 de la Ley de Amparo que a e}
letra dicen:

“El juicio de amparo es improcedente:

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso.
VL. Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen perjuicio al
quejoso, sino que s necesita un acto posterior de aplicacién para que se origine tal perjuicio.

VIL ..”

Porlo que es necesario, que el gobernado demuesire la afectacién que le

produce en su derecho tutelado, el acto.

Si el amparo es improcedente ha de sobreseerse segun asi lo dispone lo
fraccion Nl det ardiculo 74 de la Ley de Ampare que dice lo siguiente:

“Procede el sobreseimiento:

[1l. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las causas de improcedencia
a que se refiere ¢l capitulo anterior.

w. ..o

siendo el caso. cuando el gobemado gue soliciia la proteccidn de la
Justicia Federal le causa agravio un acto o ley en forma indirecta. operando asi

la improcedencia y preduciéndose por tal mofivo el sobreseimiento.

= Debe ser el agravio directo, lo que significa, que el menoscabo de los
derechos constitucionales, deben ser originados por la ley o acto de auteridad
violaiorio de la Constitucién, debiendo afectar al titular de tales derechos, ya

tendra el caracter de agravio la ofensa resentida en forma indirecta.




Al respecto la Suprema Corte emitid la siguiente jurisprudencia y tesis
aislada:

"AGRAVIO INDIRECTO. No da ningan derecho al que lo sufre para recurrir al juicio de

amparo” .'*

"AMPARQ. PERJUICIC INDIRECTO, NO LEGITIMA A QUIEN LO SUFRE PARA
PROMOVER EL. La circunstancia de que los bienes gue pudiesen ser afectados como
consecuencia de una resolucion en que se condene a los demandados al pago de
determinadas prestaciones, hubiesen sido embargados en otro juicio por un tercero ajeno al
procedimiento en que se dictd la resolucién, no legitima a este ultimo para reclamar a través
del juicic de amparo la condena impuesta a cargo de terceras personas, porque la posible
afectacién que pudiese sufrir en todo caso constituiria un perjuicio indirecto el cual puede
repararse en el procedimiento de ejecucién al que deber ser lamado como acreedor para que
haga valer sus derechos, los cuales no lo facultan para promover el juicio de garantias con el
objeto de que se analice la legalidad de {a condena impuesta a fos demandades en un juicio
en el que no fue parte, ya que la fraccién | del articule 107 censtitucional establece como
principio esencial del juicio de garantias el que éste se siga siempre a instancia de parte
agraviada, y a su vez el artlculo 4o. de la Ley de Amparc dispene que el juicio de garantias
puede promoverse dnicamente por la parte a quien perjudique el acto o la ley que se reclame,
lo cual refleja que la legitimacién procesal para ocurrir al amparo sélo la tienen la persona o
personas fisicas o morales, directamente agraviadas por la ley o acto que estimen violatorio
de garantias, més no asf guien por ello indirectamente pudiera resentir algun perjuicio, porque

el derecho de promover ese juicio es personalisimo”.'®

= Por Ultimo el Doctor Octavio Hemdndez, establece que el agravio es
ohjetive en base, a que la existencia del agravio deber ser real y la persona que

no resienta la ofectacién directa del acto de autoridad sobre su esfera juridica,

no podrd ejercer la accidn de amparo. 18

" Apéndice de 1995. Quinta Epoca Pleno. Tomo Vi, Parte SCIN. Tesis 25 Jurisprudencia.p.17.

15 Gemanario Judicial de ta Federacién y su Gaceta. Novena Epoca.Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito. Tome 111, Mayo de 1996.Tesis XV.10.5 K.Tesis aislada.p 592.

Cfr Heméndez Octavic. A.Ob.Cit.pp.78,79,30.




El Ministro Genare Géngora Pimeniel dispone en su libro, que el agravio
directo implica, que la realizacién del acto pueda ser: presente, pasada o
inminente fuiura. Es decir, el tiempo en que se origina éste, siendo presente
cuando los efectos del agravio se estan realizando al promoverse el amparo;
pasado cuando el acto se haya consumado vy redlizado todos sus efectos, no
obstante que las violaciones que produce pueden restituirse al agraviado en
base al objeto del juicio de ampare {acte consumado de modo reparable), de
lo contrario se da origen ala improcedencia del juicio consfitucional y por Ultimo
cuando los efectos del agravio sean futuros, es decir que, aun no se inician pero
existen datos que hacen presumir una proximidad temperal en la produccién de

) efectos del acto reclamado.

Existe por ofra parte el agravio futuro de naturaleza remota, es decir sin
proximidad temporal, el cual no da lugar a que se pueda interponer el amparo v
en caso de que se interponga se produce la improcedencia prevista en lo
fraccién V del articulo 73 que se refiere a lo falla de interés, que mads adelante

serd@ tratada.’?

Podemos decir, que los principios antes mencionados son importanies e
indispensables para ejercer la accidn de amparo en que se solicito la proteccidon
de la justicia federal, es necesario que el propio quejoso sea quien la ejercite,
qguien ha resultado afectade por el acto de autoridad, ya que no opera de
manera oficiosa; ademas de que fa violacion que infringe su esfera juridica debe
ser real ya que de lo confrario serd declarado improcedente el juicio

constitucional.

éngora Pimentel,Genaro. Introeduccion at Estudio del Juicio de Amparo.4* Edicién.Edit.Pornia. México
p.114,115,142,143,144.




l1l. 2. Principio de prosecucion judicial.

El juicio de amparo se tromita conforme al procedimiento y a las formas
esiablecidas en el primer panafo det articulo 107 constituciona! que a la letra
dice lo siguiente:

“Todas las controversias de que habla el articuto 103 s sujetardn a los procedimientos y

formas del orden juridico que determinc la ley, de acuerdo con las bases siguientes.”.

De io anterior se deriva, que el amparo "es una institucion que se framita

ante érgana jurisdiccional y adopta la forma de un juicio™®

Por lo expuesto, consideramos imprescindible referirnos a los dos érganos

de control de la Constitucidn los cuales son:

El érgano de control politico mediante el cudl, alguna autoridad del
Estado al percatarse de due un ocfd o ley que es inconstitucional. soficita al
organc creado para salvaguardar |a Supremacia de la Constiiucic’)n.. que
declare la inconstitucionalidad de dicha ley o aclo y los efectos que producird
seran generales, es decir, que beneficiaran a todos 10s gobernados. Un ejemplo
de control politico fue el Poder Conservador creado por la Constitucion
Centralista de 1836.

El érgano de control jurisdiccional se inicia a diferencia del anterior por €l
propio afectado y no de manero oficiosa, los que conacen de dicho juicio son
los érganos jurisdiccionales federales gue son en la actualidad la Suprema Corte

de Justicia, los Tribunales Colegiodos de Circuilo y tos Jueces de Distrito.?

ano Garcia,Carlos.Qb.Cit.p.353.

furgoa Orihuela,lgnacio.0b.Cit.pp.154-156.




H juicio de amparo es un proceso judicial en el que se observan las formas
juridicas procesales, es decir, I demanda, el informe [contestacion), a

audiencia de pruebags, los alegatos y la sentencia

Es un proceso jurisdiccional, en vitud de, que se resuelve en él un
problema confrovertido, entablado enire el agraviado y la  autoridod
responsable como partes principales del juicio, cada uno defiende sus
respectivas pretensiones con forme o los lineamientos establecidos en la Caria

Magna y regulados por la Ley de Amparo. 2

Lo anterior queda corroborado en las fracciones 1, I, v, Xl y XV del
articulo 107 constitucional que reiteradamente afirman, gue e amparo es un

juicio aligual que su Ley Reglamentaria.

Por lo que se refiere a las controversias que cita el articulo 103
constitucional en sus dos Ultimas fracciones, establecen los casos cuando en que

se afecta el régimen de distribucién competencial entre Federacién y Estados.

Con lo expuesto, podemos concluir, que este principio es importante, cl
establecer que el amparo se desamollara mediante un jvicio, serd solicitado
unica y exclusivamente por el agraviado. ademas intervienen en €l la autaridad
que haya dictado o ejecutado el acto reclamado, el tercero perjudicado vy el
Ministerio Publico Federal, quienes aporfarén las pruebas necesarios Y Sus
alegatos con la findlidad de acreditar sus respectivos testimonios al juez federal,

quien emitird la sentencia, que dard fin al juicio constitucional.

N

» C\ﬁ:.l em.p.275.




Ill. 3. Principio de Relatividad de las Sentencias. (Férmula Otero).

€l principio se encuentra regulado en la fraccién 1 del arliculo 107

constitucional que dice lo siguiente;
“Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn 2 los procedimientos y

formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes.

IL. La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares, limitandose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse Iz queja, sin hacer una declaracién
general respecto de la ley o acto que la motivare.

HL .7

Este principio implica, que la sentencia que dicte el drgano jurisdiccionat
se limitarg a proteger al gobernado que haya interpuesto el juicio de amparo,
confra la ley o acto que considere que le causa agravio, por lo que. no tendrda
efectos erga omnes. De igual forma se encuentra establecido dicho principio en
el articulo 76 de la Ley de Amparo, el cual consagro que:

“Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los individues
particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitdndose 2
ampararlos y protegerlos, si procediere, en ¢ caso especial sobre €l que verse la demanda, sin hacer

una declarzcién general respecto de la ley o acto que la motivare”.

Al referirse o la proteccién que se dard al caso especial sobre el que verse
la demanda, significa que, Gnicamente abarcara a las autoridades establecidas
en la demanda de omparo. Sin embargo actuoimente y con el nuevo criterio de

fa Suprema Corte se establece la siguiente jurisprudencia:

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS
LAS AUTORIDADES. AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO. Las
ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad que tenga
conocimiente de ellas y que, por razén de sus funciones, deba intervenir en su ejecucidn,
pues atenta la parte final del primer pédrrafo del articulo 107 de la Ley Orgénica de los

ticulos 103 y 107 de la Constitucién Federal, no solamente |a autoridad que haya figurado

A%
an

ifcaracter de responsable en el juicio de garantias esta obligada a cumplir la sentencia




de amparo, sino cualquiera otra autoridad que, por sus funciones, tenga que iniervenir en la

ejecucidn de este fallo™.?

Por lo que se considera, no sdlo a la autoridad que esid enunciada en o
demanda, sino, que también abarca a las autoridades que no se encuentran
mencienadas en la gueja, pere tienen alguna intervencién en lo ejecucion de 1a

sentencia,

La controversia se ha suscitado respecto de la inoperancia del principio
de relatividad de los sentencias ya que, aunque el Poder Judicial Federal
considere como inconstitucional una ley o acto, sus efectos no son erga omnes,

"considerd necesario revisar y reformar la Constitucion con el fin de adecuarla a
las necesidades actuales, estableciendo, que cuoando la jurisprudencia emitida
por la Suprema Corte declare la inconstitucionalidad de una ley, sta pierda su
vigencia. Con ello se obtendric una economia procesal considerable,

acabando asi, con el rezago que actualmente se tiene.

£ principic de relatividad como mencionamos consiste en que la
sentencia de amparo sélo beneficio a los quejosos que hayan interpuesto el
ampare de manera individual y nunca tendrd efectos erga omnes, por tal motivo
considerd que dicho principio sirvid en sus origenes, sin embargo, debe ser
considerando que modificarse al emifirse jurisprudencia suficiente sobre una ley

declarada inconstitucional esta debiese ser abrogada o derogada.

Hl.4. Principio de definitividad del acto reclamado.

El principio establece que Unicamente se podrd inierponer el juicio de

amparo ung vez que se cuente con una sentencia o reselucion definitiva v en

N

: dice de 1995, Quinta Epoca.Tercera Sala. Tomo VI, Parte SCIN, Tesis 236.Jurisprudencia.p. 1 59.




caso de que se hubiere interpuesto algun recurso se deberd esperar a que ésie

se resuelva para acudir al juicio de amparo.

Se encuentra establecido dicho principic en las fracciones Il y IV del
articulo 107 constitucional que a la letra dicen:
“Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y

formas de) orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes.

[1l. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el
amparosblo  procederd en los casos siguientes:

a). Contra sentencias definitivas o laudos y resolucienes que pongan fin al juicio, respecto de
las cuales no proceda ningdn recurso ordinario por ¢! que pueden ser modificados o reformados, ya sea
que [a violacidn se cometa en ellos o que, cometida durante €l procedimiento, afecte a las defensas del
quejosa, trascendiendo al resultado del fallo, siempre que en materia ¢civil haya sido impugnada la
violacién en el curso del procedimiento mediante el recurse ordinario establecido por Ia ley ¢ invocada
como agravio en la segunda instancia, si se cometié en la primera. Estos requisitos no sean exigibles en
el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones de! estado civil o que afecten al
orden y a la estabilidad de la familia;

b). Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de imposible reparacitn, fuera del juicio o
después de concluido, una vez agotados los recursos que n su caso procedan, y

¢). Contra actos que afecten a personas extraias al juicio;

[V. En materia administrativa ¢l amparo procede, ademss contra resoluciones que causen
agravio no reparable mediante algn recurso, juicio o medio de defensa legal. No sera necesario agotar
éstos cuando 1a ley que los establezca exija, para otorgar la suspension del acto reclamado, mayores
requisitos que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como ¢ondicién para decretar esa
suspensién.

V. W7

se encuentra de igual forma reglamentado éste principio en las fracciones
Xlll, XIV y XV del articulo 73 de la ley de amparo que se refieren o la

improcedencia del amparo las cudies dicen lo siguiente:

“El juicio de amparo es improcedente:

X111 Contra las resoluciones judiciales o de tribunales Administrativos o de Trabajo respecto

%) de las cuales conceda la Ley algin recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, en virtud del




cval peedan ser modificadas, revocadas ¢ pulificadas, aun cuando la parte agraviada no la hubiese
hecho valer aportunamente, salvo lo que 1a fraccién VII del articulo 107 constitucional dispone para
10s terceros extraiios.
Se exceptiian de la disposicién anterior los casos en que €l acto reclamado importe peligro

de privacién de la vida, deportacidn o desticrro, cualguiera de los actos prohibidos por el articulo 22
de 1a Constitucién.

XIV. Cuando se esté tramitando ante los Tribunales ordinarios algin recurso ¢ defensa legal
propuesta por el quejoso, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto recamado.

. XV. Contra actos de autoridades distintas de los Tribunales Judiciales, Administrativos o
del Trabajo, que dehen ser revisados de oficio, conforme a ias leyes que los rijan, © proceda contra
ellos algin recurso juicio o medio de defensa legal, por virtud del cual puedan ser modificados,
revocados o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos

_ actos mediante la interposicién del recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, sin
exigir mayores reguisitos que los que la presente Ley consigna para conceder la suspensién definitiva,
independientemente de gue ¢l acto en si mismo considerado sea o no susceptibles de ser suspendido de
acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto reclamado
carece de fundamentacion.

XVL .7

_ Podemos decir. que es necesario. que el quejoso agote los recursos
ordinarios establecidos, para que pueda ser modificada o revocada la
resolucién, sentencia o laudo emitido porla autoridad responsable y en caso de
solicitar el juicio de amparo esie no procederd. Sin embargo, ambos articulos
establecen excepciones al citado principio, en virtud de que puede acudir el
gobemado al juicio de amparo sin la necesidad de agotar los medios ordinarios

establecidos en la ley que dio origen al actd que se reclama y son fas siguientes:

w» Denfro del principio de definitividad encontramos ia regla general
respecto de las excepciones al referide principio, la cual se da cuando
se“impugnen aclos de autoridad por viclaciones directas e inmediatas que

cometan confra las garantias constitucionales del gobernado™#?

TEo ihuela,Ignacio.0b.Cit.p.293.

e
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Es importanie mencionar, que “la violacién directa de la constitucion gque
comete un acto de autoridad no depende de lo que alegue el guejoso en su
demanda de amparo aduciendo dicho vicio, sino de fa circunstancia de que fal
acto en si mismo sea inconstitucional independientemente de que infrinja o no

alguna ley secundaria o algin reglamento"'?

Elemplo de ello seria, cuando el acto de autordad sea inconstifucional o
viola las garantios individuales af provenir de un érgano del estado que carece
de competencia legal o constitucional para realizarte. Por lo que, el gobernado
puede acudir a los Tribunales Federales al percatarse de que la autoridad al
emitir el acto de molestia no tiene facultades expresas para emitirlo, es decir,

que sea incompetente.

Dicha excepcién es relevante, en virlud de. que no se tendra la
obligacion de ogotar los recursos que establece la ley secundaria, si los actos
emitidos por la qutoridad violan sus derechos fundomentales, o cual conlleva a

una violacion directa a la Constitucion.

» la siguiente excepcién of principio de definitividad se da en el amparo

conira leyes, que implica la impugnacidn de la constitucionalidad de una ley.

El principic se encuenitra regulado en la fraccidn | del oriculo 103

consiitucional que cita lo siguiente:
“Los tribunales de la Federacién resolverin toda controversia que se suscite:
1. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

I ..

Al considerar el quejoso, que es inconstitucional una ley no tiene caso que

acuda a agetar los medios de impugnacion ordinarios que consagra la misma,

m.p.294.



debido a gue mediante éstos, Unicamente se reglizara la revision del acte y nola

constitucionalidad en si del mismo.

Los efectos que puede producir una ley inconstitucional serdn mediates o
inmediatos. Serén mediatos cuando por su sola entrada en vigor no se produce
afectacién alguna, sino, que se requiere de un acto aplicative posterior que se

imponga al gobernado.

Exisien sin embargoe leyes que no necesitan una aplicacion posterior para
producir sus efectos, sino, su sola vigencia yo implica una obligatoriedad
efectiva y actual para las personas por ellas previsias, a las cuales afecta

inmediatamente. A estas disposiciones legales se les denomina autoaplicativas.

Al ser una ley autoaplicativa el quejoso podra acudir de inmediato al
amparo al causare un agravio en sus garantias individuales, en caso de que no

se afecte direclamente al gobernado operara la improcedencia.

Como mencionamos las leyes autoaplicativas en principio, se deberdn
imphgnor de inmediato, es decir dentro de los treinfa dias siguientes en que haya
entrado en vigor la ley. yo que el gobemado queda incluido a la hora cero, que
la ley entro en vigor en las hipotesis de su aplicacién, de lo conirario Unicamente
estard legitimado para cbjetar ta constitucionalidad de la ley en cuestion a partir
del momento en que las autoridades ejecutoras comespondientes realicen el

primer acto concreto de aplicacion.?

De acuerdo a lo anterior existen dos momentos en los gue se puede
impugnar la inconstitucionalidad de una ley mediante el juicio de amparo; el
primero se da cuando ia ley es autoaplicativa tiene el término de freinta dias; el

segundo serd de 15 dias De que la ley necesile de un acto posterior de

MCf Burgoa Orihuela,lgnacio.Ob.Cit.pp.224-230.

o
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aplicacion para que dafecte o esfera juridica del gobernado (ley

hetercaplicativa).

Lo anierior queda corroborado en los articulos 21 y fraccion | del 22 de ia
Ley de Amparo los cuales dicen lo siguiente:

“Articulo 21. El término de la interposicion de la demanda de amparo serd de quince dias.
Dicho términe se contard desde el dia siguiente en que haya surtido efectas, conforme a Ja ley dei acto,
la notificacién al quejoso de la resolucién o acuerdo que reclame; al que haya tenido conocimiento de

elios o de su ejecucion, o al que se hubiese ostentado sabedor de los mismos.

Articulo 22. Se exceptitan de lo dispuesto en el articulo anterior:
I. Los casos en que a partir de la vigencia de una ley, €5ta sea reclamable en la via de
amparo, pues entonces el término para la interposicién de la demanda serd de treinta dias.

I .m

Por Io tanto. ésta excepcion al principio de definitividad es importante al
eslablecer, que el agraviado no tiene obligacién de agotar los medios de
impugnacién ordinarios gue se encuentren establecidos en g propia ley
inconstitucional pudiendo acudir de inmediaio éste a solicitar la proteccion de la
justicia federal, en virtud de, que los recursos ordinarios, no son el medio de
estudio de la constitucionalidad o no de la ley misma, sino. que modifican o

confirman ta resolucion emitida por el inferior.

» Conforme al acto reclamado.

Esta excepcion la encontramos dentro del segundo parafo de la fraccién
Xl del articulo 73 que cita lo siguiente:

“E| juicio de amparo es improcedente:

X ...
Se exceptiian de la disposicién anterior en que ¢l acto reclamado importe peligro de privacién

vida, deportacién o destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la

litucidn.



De lo anterior podemos decir. que en ios casos senolados cuando el
agraviado resiente un agravio que le causa perjuicio a su persond, no esta
obligado a agotar los recursos ordinarios establecidos por 1a ley que dio origen al
acto reclamado. ya que si lo hiciere le podria causar una pérdida de imposible

reparacion, un ejemplo de ello seria la vida.

El articulo 22 constitucional hace referencia alo siguiente:

“Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualquiera otras penas
inusitadas y trascendentales.

No se considerars como confiscacién de bienes 1a aplicacién total o parcial de los bienes de una
.persena, hecha por la autoridad judicial para ¢l pago de la responsabilidad eivil resultante de la
comisién de un delito, o el pago de impuestos o multas.

Queda también prohibida la pena de muerte por detitos politicos y en cuanto a los demis, sblo
podrd imponerse al traidor a la patria en guerra extranjers, al parricida, al homicida con alevosia,
premeditacién o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los presos de

delitos graves del orden militar™.

Ei articulo citado menciona, que no se podrdn aplicar a |os gobemados
penas que se encuentren prohibidas por la Ley Fundamental como 1o son: Il
mufilacion, los azotes o cualguier ofro tormento, en caso de que alguna
autoridad, deseard aplicarias el gobernado podra acudir de inmediato al juicio
de amparo sin la necesidad de agotar los recursos ordinarios, por lo que Id
cutoridad no pedrd cercenar algn miembro del cuerpo del gobernado o
castigario mediante azotes por haber cometido un delito, de efectuarse los

efectos del acto se consumen de manera imeparable.

La excepcion antes referida, consideramos es de suma importancia en los
casos en que se ponga en peligro la vida o integridad de los gobernados, por
parte de olguna autoridad que quisiera imponer estos castigos el agraviado,
podrél acudir de forma inmediata al juicio de amparo, sin la necesidad de
agotar algin medio de impugnacién ordinario, debido a gue en caso de

hacerlo 1 fectos que se producirian serian ireparables.
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= El principio de definitividad, liene olra excepcién que consisle en que
una vez librada una orden de aprehensién ésta deberd ser emitida conforme a lo
establecido por el articulo 14 constitucional; yo que de lo contrario el inculpado
no tendrd o obligacidn de agotar los medios ordinarios establecidos por la ley

penal.

&l articulo 16 constitucional respecto de la orden de aprehension expresa

lo siguiente:;

“w

No podré librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que proceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefizle como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos suficientes que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable
ia responsabilidad de! indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, deberd poner al inculpado a
dispesicién del juez, sin dilatacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencién a lo

anterior serd sancionada por la ley penal. ..~.

La excepcidn establece, que el gobernado afectado por la orden de
aprehensién librada en su contra, podrd acudir o juicio de amparo, sin la
necesidad de agoiar los recursos ordinarios establecidos por la ley que dio origen

al acto reclamado.

Necesoriomente la orden de aprehension requiere para que sea librada

en conira de algun individue lo siguiente:
1) La existencia de una denuncia, acusacion o guerella;

2) Que dicha denuncia, acusacién o querelia se refiera a hechos que lo

ley sefiale como delitos;

N 3) Que esos delitos tengan sefalada en la ley pena privativa de libertad;



4] Que existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo

penal, y

5) Que existan datos que hogaon probable la responsabilidod del

indiciado.?

De o anterior, pedemos ofirmar que para que sea librada una orden de
aprehensién, se requiere que se haya formulado una denuncia o querella por
parte del gobermado que se considera ofendido por el delifo cometido en su
contra ante el Ministerio PUblico vy este se encargard de reunir todos los
elementos necesarios que conlleven a determinar al juez penal, el emitir la orden

" de aprehension confra el individuo que es inculpado.

La orden de aprehension, serd inconstitucional, cuando: “la conducta no
sea delito en la ley; la conducta sea delito en la ley pero ha prescrito el ilicito
penal extinguiéndose la responsabilidad que coresponde:; se pruebe que el
delito se cometié bajo circunstancias gue excluyen de responsabilidad; o el
Ministerio Publico no pruebe suficientemente que la conducta es defilo vy la

probable responsabilidad penal”?

Esta excepcion dal principio de definitividad, es imprescindible al referirse a
la orden de aprehension, como anteriormente mencionamos debe cumplir con
los requisitos consfitucionales que establece el articulo 16 la autoridad puede
privar de su libertad a una persona que es inocente al no cumplirse cabalmente
con todos los elementos que llevan a la certezo al juez de emitir la orden de
aprehensién hacia determinada persona, por lo que es importante, que en caso
de ser notoriamente inconstitucional la orden de aprehensidon pueda ccudir éste

al juicio de amparo.

¥ Cfr.Hernandez Pliego, Julio A Programa de Derecho Procesal
enal 4°Edicién. Edit.Pornia.México. 1999.p.i11.

ancilla Qvando,Jorge Alberto.El Juicio de Amparo en Materia Penal.6* Edicidn.Edit. Pormia. México



24

» Lo excepcién que se da respecfo del auto de formal prision ha sido
establecida por la jurisprudencia de la Suprema Corfe de Justicia al determinar
que el amparo procederd respecio del aulo de formal prision cuando se frate de
las garantias que otorgan los aticulos 16 en materia penal, 19 y 20

consfitucionales.

Antes de iniciar con el estudio de esta cousal, es necesario establecer.
que se enfiende por auio de formal prision, siendo considerado éste como la
resolucion que emite la autoridad, en virtud de que existen elementos suficientes.

para decretar la detencidn al gobernado de forma preventiva,

Bl principio de definitividad nc opera respecto del auto de formal prisidon
cuando, se “estima que dicho proveido puede ser directamente viclatorio del
articulo 19 constifucional  independientemente de que también pueda

contravenir normas legales secundarias"?

El articuio 19 constitucional es una garantia de seguridad juridica y es uno
de los articulos que al igual que el aiticulo 20 constitucional se refiere ol
proéedimienfo penal que comprende desde el "auto judicial iniciol hasta lo
sentencia definitiva que recaiga en el proceso respectivo. Dichas garantias de
seguridad juridica se imputan evidentemente al gobernado, en su calidad de
indiciado o procesado le imponen a la autoridad judicial, que conoce del juicio
correspondiente diversas obligaciones y prohibiciones a titulo de requisitos

constitucionales que debe llenar todo procedimiento criminal“

A continuacion transcripiremos el articuio 19 constitucional:
“Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, 2
partir de que el indiciade sea puesto a su disposici6n, sin que se justifique con un auto de formal

prisién en el que se expresaran: ¢l delito que se impute 2l acusadg; ¢l lugar, tiempo y circunstancias de

urpoa Orihuela,lgnacio.0b.Cit.p.287.

*Ypidem.p.599.
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ejecucidn, asi como los datos que arroje la averiguacién previa, los que deberin ser bastantes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.

Este plazo podrd prorrogarse inicamente a peticién def indiciado, en la forma que sediale [a
ley. La prolongacién de la detencion en su perjuicio serd sancionada por la ley penal. La autoridad
responsable del establecimicnto en el que se encuentre internade el indiciado, que dentro del plazo
antes sefialado no reciba copia autorizada del auto de formal prisién o de la solicitud de prérroga,
deberd llamar |a atencién del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir €l plazo y, si no
recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondr4 al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos seiialados en el auto de formal
prisién o de sujecién a procesc. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, debera ser objcto de averiguacion separada, sin perjuicio de que después
pueda decretarse la acumulacidn, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motive legal, toda gabela o contribucidn, en las circeles, son abusos que serdn corregidos por las leyes

y reprimidos por las autoridades”,

El auto de formal prision serd inconstitucional, cuando no sea considerada
como delito, la conducta del inculpado por el Codigo Penal lo cual presupone,
que “el Ministerio PUblico carece de derecho de accién para perseguir al
delincuenie y obtener su castigo, por los vicios de origen adolece de validez el

auto de formal prisidn que se dicte en el juicio penal"?

Es por ello, que se puede solicitar la proteccién de la Justicia Federal
respecto del auto de formal prisidn, sin la necesidad de agotar los recursos
ordinarios establecidos, para modificar o revocar dicho auto, cuande se
consideren violodos los derechos consagrados por los articulos 16, 19 v 20

constitucionales.

£n caso de haber interpuesto el gobemado un medic legal de defensa
qgue pueda tener por finalidad la revocacién, modificacién o nulificacion del
acto respectivo y una vez resuelto promover el amparo. Si ya se interpuso el

recurso ordinario y el juicio de amparo puede desistise el quejoso del medio

illa Ovando,Jorge Alberto.Ob.Cit.p.128.




ordinasio siempre y cuande no quede firme la resolucion impugnada, de lo

contrario se declarara improcedente.

Lo anteriormente expuesto queda coroborade por la siguienie tesis
jurisprudencial:

“AUTO DE FORMAL PRISION, AMPARO CONTRA EL, CUANDO EL QUEJOSO
DESISTE DEL. RECURSO DE APELACION. Si aparece que el acusade apelé del auto de formal
prisién, y posteriormente desistié del recurso, esto no puede significar conformidad cen dicha
resolucién, sino sélo quitar el obstaculo legal que haria improcedente el juicio de amparo, y
por lo mismo, no hay razén alguna para considerar consentida la resoiucién reclamada, i

menos para, por este concepto, sobreseer en el juicio de garanu’as".30

La excepcion antes referida es fundamental, en virtud de, que en caso de
ser inconstitucional la orden de formal prisidn, al fener vicios de origen como el
caso de que ta conducta no sea un delitc; el gobernade puede acudir o juicio
de amparo y no - agotar los recursos ordinarios, debido a que lo que interesa es lo

libertad del mismo y sobre todo que es una garantia constitucional.

= Existe ofra excepcién al principio de definifividad que se da cuando el

quejoso es exfrano al juicio en que se produjo el acto que lo agravia.

Dicha excepcién la encontramos reglamentada en las fracciones Wl inciso

c y Vi del articulo 107 consfitucional las cuales a la letra dicen io siguiente:
“Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos ¥

formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes.

TII. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativas o del trabajo, el

amparo sélo  procederé en los casos siguientes:

¢) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio.




VI El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, 0 que afecten a
personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa, se interpondra
ante ¢l juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el aclo reclamado se ejecute
o trate de ejecutarse, y su tramitacién se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para que
se citard en el mismo auto en el que se mande pedir ¢l informe y se recibirdn las pruebas que las partes
interesadas ofrezcan y oirén los alegatos pronuncidndose en la misma audiencia la sentencia.

VIL ...

De igual forma, se encuentra dentro del primer parrafo de la fraccidn Xl
del articulo 73 de la Ley de Amparo en el capitulo de improcedencia del

amparo el cual consagra lo siguiente:

“El juicio de amparo es improcedente:

XIIL. Contra las resoluciones judiciales o de Tribunales Administratives o del Trabajo
respecto de las cuales conceda la ley algin recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por
virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cugndo la parte agraviada no lo
hubiese hecho valer oportunamente, salvo Ip que la fraccién VII del articulo 107 constitucional dispone

para los terceros extrafios.

»

De conformidad con Ig antes expuesto, el tercero exfraiio no necesita
agotar los medios ordinarios de defensa para revocar ¢ moedificar un acto que le
causa agravio, por lo que podrd acudir al juicio constfitucional, al no tener
injerencia alguna en el procedimiento.es decir, al no considerarséle como parte,
en la confroversia. por lo gque estaria impedido para entablar los recursos

ordinarios contra los acios que lo afectan.

La Suprema Corte por su parte, emitié la siguiente jurisprudencia:

"AMPARO. PROCEDE EL JUICIO PROMOVIDO POR UNA PERSONA EXTRANA AL
JUICID NATURAL, SIN NECESIDAD DE AGOTAR RECURSOS ORDINARIOS. Los terceros
extrafios afectados por determinacicnes judiciales dictadas en procedimiente a que son
ajenos, no estdn obligados a agotar recursos ordinarios o medios legates de defensa antes de

ocurrir al amparo, en virtud de que el articulo 107, fraccién M, inciso c}, de la Constitucion

‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sujeta al tercero extrafio al principio de

itividad que rige en el juicio de garantias, lo que si hace con las partes del juicio en que
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se producen los actos reclamados, como lo disponen los incisos a) y b) de la fraccidn y el
precepto canstitucional citado. Et articulo 114, fraccién V, de la Ley de Amparo, no debe
interpretarse como una limitacién para el tercero extrano, sino como una posibilidad adicional
de que, ante una determinacién judicial dictada en un procedimiento en que es lercero, pueda
interponer los recursos ordinarios o medios legales de defensa, si eflo conviene a sus
intereses y resulta, a su juicio, mejor medio para obtener respeto a sus derechos, caso en el
cual dispondré de la acci6n constitucional contra la resolucién que se dicte en el recurso
ordinaric o medio de defensa intentado, y ello sin perjuicic de su derecho de acudir
directamente al juicio de garantias, interpretacion que es congruente con el espiritu vy texto

del articulo 107 constitucional”.®'

La citada excepcidn es importante, debido o que ta persona en un juicio

- que no fue parte y le causa agravio la resolucion o sentencia emitida. no fiene la
obligacion de agotar los medios ordinarios de defensa, ademds de que la ley
ordinaria nada mds contempla beneficios para las portes, que contiendan en el
juicio en las que no se encuentran por lo tanto, los terceros extranos, por ello

pueden acudir a soliciter la proteccion de la justicia federal.

@ Ung excepcién mds denfro al principio de definifividad se refiere al
quejoso que no ha sido emplazado legaimente a juicio; por lo que no tiene la
obligacién de agotar los medios necesarios de defensa lo anterior es confirmado

por la jurisprudencia emitida por ia Suprema Corte.

*"EMPLAZAMIENTO, FALTA DE. COMO ACTO RECLAMADO NO HAY OBLIGACION
DE AGOTAR LOS RECURSOS ORDINARIOS. Cuando e! acto reclamado en esta instancia
constitucional le hizo consistir la quejosa en todo lo actuado por falta de emplazamiento al
juicio natural, es decir, que no fue cida, es incuestionable que se le equipara a8 una persona
extrafia al mismo y por consiguiente de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 107, fraccién
Vil, de la Constitucién General de la Reptiblica y 114, fraccién V, de la Ley de Amparo, la via
procedente para reclamar tal acto lo constituye el amparo indirecto; sin que deba acatar el

principio de definitividad, ya que por ser precisamente tercera extrafna al juicio, la peticionaria

A
Ny gendice de 1995. Octava Epoca. Tercera Sala. Tomo VI, Parte SCIN, Tesis 62 Jurisprudencia.p.40.
Ji s
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de garantias no estd obligada a intentar los recursos ordinarios que establece [a ley, en caso

de que existieran”.¥?

La tesis resalta la importancia del emplazamiento el cual debe entenderse
como el "acto procesal destinado a hacer saber al demandado la existencia de

ta demanda v la posibilidad legal gue tiene de contestaria”®

La mencionada excepcién al principic de definitividad, establece que
ante lo falta de emplazamiento del gobernado a un juicio, puede dejarlo en
estado de indefension, al no poder oponer las excepciones y defensas o©
reconvenir la demanda interpuesta en su contra, y no aportar pruebas que
puedan influir en & animo del juzgador, pudiendo ser considerado rebelde y
tacitamente estaria aceptando como verdaderos los hechos expuestos en la
demanda, por el actor en el juicio, lo que provocaria evidentes agravios al

quejoso.

Esta excepcion al principio de definitividaed es necesaria, debido o que el
quejoso que no ha sido emplazado de forma legat a juicio no esta en posibilidad
de agotar los recursos ordinarios contra la resolucién o sentencia dictada en su
contra y por lo tanto, se encuentra en posibilidad de acudir a solicitar el juicio de
ampare y no agotar los medios ordinarios establecidos para impugnar el
emplazamiento o bien, una vez que ha sido agotado el recurso, se podrd pedir
la proteccidn de la justicia federal ya que de lo contrario se declarard

improcedente el amparo solicitado.

» Ofra excepcién al principio de definitividad, la encontramos en
materia administrafiva, “si en el mandamiento escrito en que contenga el acto

reclamado no se citan los fundamenfos legales o reglamentarios en que se base,

3 emanario Judicial de ta Federacién y su Gaceta Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Parte 1,
~junio de 1995. Tesis VI.2%p.304,

a,Rafael De; Pina Vara Rafael De.Diccionario de Derecho.24°Edic.Edit. Pormia.México 1997.p.263.



30

el agraviado no esté obligado a Inferponer. previamenie al amparo, ningun

recurso o medio de defensa, aunque este previsto legaimente"

El gobernadoe puede solicitar el amparo desde lvego ol darse cuenta de
que el acto gque le cousa agravio no se encuentra fundamentado es decir, que

no cita los preceptos en que se baso la autoridad para emitir el acto.

Existe por elio, ko obligacién por parte de las autoridades de fundar y
motivar legalmente sus actos en observancia a la garaniic de legalidad
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion invocando los preceptos
normativos que le sivan de apoyo, ademd@s de exponer las razones de

aplicabilidad de estos ai caso concreto.

El arficulo 16 consfitucional en su primer parafo consagra lo siguiente:
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

L3

La excepcion al principio de definitividad. se encuentra regulado dentro
del segundo pdmafo de la fraccidn XV del arficulo 73 que a la letra dice:

“E1 juicio de amparo es improcedente:

XV. .
No existe obligacién de agotar tales recursos ¢ medios de defensa, si el acto reclamado carece
de fundamentacion;

XVL..."

De lo que se deriva, la falta de obligatoriedad del agraviado de acudir a
los medios de defensa ordinarios. antes de recurtir al amparo, en virtud de gue lo
autoridad no ha citado la fundameniacién legal del acto mismo. en iales

Pt
3 BureBa Orihuela,Ignacio Ob.Cit p.290.
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condiciones el agraviade corece de la informacion necesaria paro poder
combaitilo legalmente, dejando en estado de indefension al gobernado, al no
conocer tos medios ordinarios de defensa regulados por la tey que le dio vida al
acto que le causa agravio, por lo que, Unicamente puede ser impugnado el

acto interponiendo el juicio constitucional ante los Tribunales Federales.

La siguiente jurisprudencia confirma lo anfes expuesto:

"RECURSOS ORDINARIOS. NO ES NECESARIO AGOTARLOS CUANDQ UNICAMENTE
SE ADUCEN VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITUCION. En principio un juicio de
garantias es improcedente y debe ser sobreseido cuando la parte quejosa no hace valer,
previamente a la promocién de dicho juicio, los recursos ordinarios que establezca la ley del
acto, pues entre los principios fundamentales en que se sustenta el juicio constitucional se
halla ei de definitividad, segtn el cual este juicio, que es un medio extraordinario de defensa,
s6lo ser procedente, salvo los casos de excepcién que la misma Constitucién y la Ley de
Amparo precisan, y, con base en ambas, esta Suprema Corte en su jurisprudencia, cuando se
hayan agotado previamente los recursos que la ley del acto haya instituido precisamente para
la impugnacitn de éste. Como una de las excepciones de referencia, esta Suprema Corte ha
establecido la que se actualiza cuando el acto reclamado carece de fundamentacidn y
motivacién, ya que no instituirla significaria dejar at quejoso en estado de indefension, porque
precisamente esas carencias {falta absoluta de fundamentacién y motivacién} le impedirian
hacer valer el recurso idéneo para atacar dicho acto, pues el desconocimiento de los motivos
y fundamentos de éste no le permitirfan impugnarlo mediante un recurso ordinario. Empero,
ne hay razén para pretender que, por el hecho de que en la demanda de garantias se aduzca,
al lado de violaciones a garantias de legalidad por estimar que se vulneraron preceplos de
leyes secundarias, violacién a la garantia de audiencia, no deba agotarse el recurso ordinario,
puesto que, mediante éste, cuya interposicién prive de definitividad el acto recurrido, el
afectado puede ser oldo con la amplitud que la garantia de audiencia persigue, ya que tiene 1a
oportunidad de expresar sus defensas y de aportar fas pruebas legatmente procedentes. En
cambio, cuando Unicamente se aduce la violacidn de la garantia de audiencia, no es
obligaterio, para el afectado, hacer valer recurso alguno. El quejoso‘ debe, pues, antes de
promover el juicic de garantias, agotar el recurso establecido por la ley de la materia, pues la
circunstancia de que en la demanda de amparo se haga referencia a violaciones de preceptos
constitucionales no releva al afectado de la obligacién de agotar, en los casos en que
proceda, los recursos que estatuye la ley ordinaria que estima también infringida, pues de lo

corfirario imperarfa el arbitrio del quejoso, quien, por el solo hecho de sefalar violaciones a la
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Carta Magna, podria optar entre acudir directamente al juicio de amparo o agotar los medios

ordinarios de defensa que ta ley secundaria establezca™.*

Esta excepcion al principio de definitividad se requiere, en virtud de, que
el gobermnado al ser aofectado por un ccto de auloridod, que carece de
fundamentacion, al omitir citar el precepte legal sobre el que se basa, dejo al
gebernado en estade de indefension, por tal motive, el agraviado Ruede acudir

a solicitar la proteccién de la justicia federal e impugnar diche acto.

w Dentro de la fraccidn IV del ariculo 107 constitucional, se da oha

salvedad ol principio de definitividad, que opera en materia administrafiva.

El mencionado precepto legal establece lo siguiente:
“Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y

formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes.

IV. En materia administrativa ¢l amparo procede, ademis, contra resoluciones que causen
agravio no reparable mediante algin recurso, juicio 0 medio de defensa legal. No serd necesario agotar
éstos cuando la ley que los establezea exija, para otorgar la suspensién del acto reclamado, mayores
requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicién para
decretar esa suspension;

V. .

De igual manera, se encuenira establecido en su primer parrafo de la

fraccién XV del artficulo 73 que cita lo siguiente:

“El juicio de amparo es improcedente:

XV. Contra actos de autoridades distintas de los Tribunales Judiciales, administrativos o del
Trabajo, que deban de ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos
algin recurso, juicio o medio de defensa legal, por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante

la interposicién del recurse o medio de defensa legal que haga valer el agraviado sin exigir mayores

¥ apéndice de 1995, Séptima Epoca,Segunda Sala Tomo I1I, Parte SCIN.Tesis 1 54.Jurisprudencia.p.104.
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requisitos que los que la presente Ley consigna para canceder 1a suspensién definitiva, independiente

de que el acto e si mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con csta ley.

”

De los preceptos legales antes mencicnados, podemos cfirmar gue
cuando la ley que dio nacimiento al acto gue le cousa perjuicio al gobernado
contenga algin recurso ordinario que pueda suspender los efectos del acto
debe agotario, sin embargo, cuando establezca la ley mayores requisitos para
suspender los efectos del acto, que los establecidos por la Ley de Amparo, podrd
acudir el agraviado dl juicic de omparo. sin la necesidad de agolarios o bien

cuando el recurse no suspende los efectos del acto.

Cabe destacar que la suspension fiene como finolidad, “la paradlizacion
del acto reclamado de maonera que si ésie no se ha producido no nozca, vy si yo
se inicid no prosiga o contfinie, es decir que se detenga temporatmente sus

consecuencias o resultados o que éstos se realicen”¥

Al respecto el Tribunal Colegiado emitié la siguiente tesis:

*RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.
NO SE ESTA OBLIGADO A INTERPONERLO ANTES DE ACUDIR EN DEMANDA DE
GARANTIAS. Es innecesario agotar previamente el recurso de oposicién al procedimiento
administrativo de ejecucién, previsto en la fraccién I, del articulo 118, del Codigo Fiscal de la
Federacién, toda vez gque dicho Cédigo, para otorgar la suspension del acto reclamado, exige
mayores requisitos gue la Ley de Amparo, ya que de conformidad con el articuio 141 de
aguella codificacién, se exige, como importe de la garantia, ademds de las contribuciones
adeudadas actualizadas y los accesorios causados, que se exhiban los accesorios que se
generen en los doce meses siguientes a su otorgamiento, garantia que resulta ser mayor en
comparacién con la exigida por la legislacién de amparo, pues a lo maximo, con base en ésta,
se tendrian que garantizar las contribuciones adeudadas vy los accesorios generados en tanto
se resuelve el juicio de garantias; cuenta habida que el trdmite de los juicios de ampare no
demora ese tiempo, dada ia celeridad en la decisidén de los asuntos sometidos al conocimiento

de los Tribunales Colegiados de Circuito, resulta indudable que se esta en el supuesto de

ios.Manual del Juicio de Amparo 2* Edicion. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
hemis.México 1996.p.109.
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excepcidn al principio de definitividad a que se refiere el articulo 73, fraccidn XV, primer

parrafo, de la Ley de Amparo™.

Es necesario para el quejoso, que se suspendan los efectos del aclo
reclamado, si la ley que dio origen ol acto contiene mayores requisitos para
otorgar la suspensién que la Ley de Amparo. podid ocudir directamente ol juicio

constitucional.

Es importante la referida excepcién al principio de definitividad, «al
establecer que ley que dic origen al acto, que afecta la esfera juridica de!
gobemado contiene mayores requisitos para suspenderio que la Ley de Amparo,
por lo gue. no es posible gque se paralicen los efectos del acto o que no nazcan
agetando los recursos establecidos en la ley que les dio origen, por lo tanto el
agraviado podra acudir sin necesidad de agotar los medios de impugnacién

ordinarios a la proteccidn de la Justicia Federal.

111.5. Principio de Estricto Derecho de ia Sentencia de Amparo.

B principio de estriicto derecho implica gue las sentencias que emita el
juez de amparo deberan sujetarse a los términos precisos de ta demanda y por lo
tanto, s& prohibe expresamente que el juzgador altere. amplié o suplo oS

conceptos de violacion formulados por el quejoso.

se ha criticado a dicho principio considerando al respecto, el jurista
Alfonso Noriega. gue vino a desnaturalizar la esencia misma del juicio de

amparo, que consiste en proteger los derechos del hombre y por fanto ser un

» Semanano Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epeca.Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
ir€uito. Tomo TV, Septiembre de 1996.Tesis XV.20.3 A Tesis aislada.p.707.
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juicio de buena fe, fac en su desenvolvimiento, sin figorismos formales ¥ sin

complicaciones fécnicas.®

Dentro del arficulo 76 bis de la Ley de Amparg se encuentran diversas
excepciones al principio de estricto derecho, conforme a las cuales, el juez de
amparo podrd supfir la deficiencia de los conceptos de violacion establecidos
en la demanda por el quejoso, cuando sean trabajadores; menores de edad e
incapaces; ejidatarios o comuneros; feos o cuando se quiera aplicar al quejoso
una ley declarada inconstifucional. por Ja jurisprudencia emitida por la Suprema

Corte de Justicia y por indefension det quejoso.

Al respeclo se emitid la siguiente jurisprudencia:

"QUEJA DEFICIENTE, SUPLENCIA DE LA, INTERPRETACION DEL ARTICULO 76 BIS
DE LA LEY DE AMPARQ. Ei concepto de suplencia de ta queja deficiente debe entenderse de
acuerdo a su enunciado, como la posibilidad y aun et deber del érgano jurisdiccional para
subsanar errores o para colmar omisiones en los planteamientos juridicas, a condicion de gue
&stos se hayan hecho dentro de jos términos establecidos por las normas procesales, no para
quebrantar el sistema de plazos perentorios previstos en el Codigo de Procedimientos Civiles,

considerando hechos o cuestiones alegadas fuera de tiempo™.

En el principio de esticto derecho, el juez debe limitarse Unicamente a
examinar la constitucionalidad del acto reclamado, conforme a los conceptos
de violacion invocados en la demanda de amparo, sin embargo, como ante
mencionamos  exislen excepciones ol mismo, las cuales expondremos 4
continuacion y se encuentran enumeradas en el articulo 76 bis de la ley

Reglamentaria:

& Enconframos en la fraccién | del arficulo 76 bis la primera excepcién al

principio de estricto derecho la cual establece lo siguiente:

3 Cfr Noriega Cantis. Alfonso.Ob Cit.p.799.

éndic .de/]995.0c:lava Epoca. Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.Tomo 1V,
Parte “Tesis 596.Jurisprudencia.p 435.
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“Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberdn suplir la deficiencia de los
conceptos de violacién de la demanda, asi como la de los agravios formulados en los recursos que esta
Ley establece, conforme a lo siguiente:

I. En cualquier materia, cuando el acte reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

I *»

De lo anterior, podemos decir, que el juzgador tendra la obligaciéon de
suplir la deficiencia de los conceptos de violocion invocados por el quejoso en el
amparoe, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas

inconstilucionales por la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte.

Podemos afirmar, que la excepcién en estudio " hace factible otorgar la
proteccion de la justicia federal. y en su caso revocar la resolucion recurrida, con
base en consideraciones no aducidas en los concepios de viclacidn ni en los
agravios, respectivamente, permite resolver a cerca de la inconstitucionalidad
de la ley sin que ésta hayo sido precisada especificamente como acto
reclamado v sin gue se haya sefialado como autoridad responsable at legislador.
Basta. por consiguiente, que se impugne el acto concreto de aplicacién de
dicha ley v que se llame a juicio a lao qutoridad aplicadora para que debe
olorgarse al quejoso el amparo solicitado, sobre o base de que lo ley a él
aplicada es contraria o la Carta Magna por haberdo asi establecido

jurisprudenciaimente el mas Alto Tribunal de la Republica”.«

Conforme a esta excepcion, la cual consideramos importanie se hace
factible que el juez de amparo, pueda amplior los concepios de violgcién
expuestos en lo- demanda o formular consideraciones oficiosas sobre al
inconstitucionalidad de las actos reclamados, ademas de conceder al quejoso

la proteccién de la justicia federal contra los mismos.

X,

i0s.0b.Cit, Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién.pp.41-42.
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% En lo fraccién H del arficulo 76 bis. se encuentra establecido la

siguiente excepcidn al principio de estricto derecho, la cual a la letra dice:

“Las autoridades que conczcan del juicio de amparo deberdn suplir la deficiencia de los
conceptos de violacién de la demanda, asi como la de los agravios formulados en los recursos que esta

Ley establece, conforme a lo siguiente:

1l. En materia penal, 1a suplencia operard aun ante Ia ausencia de conceptos de violacién o de
agravios del reo.

Il .~

En é&sta fraccion se establece la suplencia del concepto deficiente al igual
que la suplencia de los agravios. Teniendo como finalidad, que el juez de
amparo en materia penal, supla tas deficiencias de los conceptos de viclacién
cuando se encuemtre, que ha habide contra el agraviodo una violacion
manifiesta que lo haya dejado sin defensa, al apticar una ley que no se gjuste al

caso concreto.

Por lo que se refiere a la suplencia, de la ausencia de conceptfos de
violacién, la Suprema Corle ha emitido las siguientes jurisprudencia y tesis:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA. AUSENCIA DE CONCEPTOS DE VIOLACION. la
suplencia de la queja, autorizada en materia penal por la fraccidn Il del articulo 107 de la
Constitucién Federal y por el articulo 76 de la Ley de Amparo, procede no salo cuando son
deficientes los conceptos de violacisn, sino también cuando no se expresa ninguno, lo cual se

considera como la deficiencia maxima~.**

~SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA PENAL. OPERA RESPECTO DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION REFERIDOS A LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY. Los
articulos 107, fraccién I, constitucional y 76 bis, fraccian Il, de Ja Ley de Amparo, no hacen
distincién alguna en relacién a si la suplencia de la queja que prevén se debe aplicar a
cuestiones de mera legalidad o de inconstitucionalidad de leyes, por le que al no existir

limitacién alguna es obvio que esa facultad opera indistintamente en tratdndose de amparos

A ice de 1995. Sexta Epoca.Primera Sala. Tomo I1, Parte SCIN.Tesis 346 Jurisprudencia.p.191.



de legalidad o contra leyes; siempre y cuando en la demanda de garantias se haya senalado a
la ley. como acto reclamado, y se designen como autoridades responsables a los drganos
legislativos correspondientes. Al respecto, se debe distinguir con toda claridad {a suplencia
que establece el articulo 76 bis, fraccién |, de la Ley de Amparc, que se refiere a la
impugnacién de actos que se hubieren fundado “en leyes declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia”, de la diversa hipdtesis de suplencia prevista
en la fraccién Il del mismo precepto. En el primero de esos casos no se trata de un “amparo
contra leyes", puesto que la ley no figura como acto recltamado ni se designan como
autoridades responsables a los Grganos legislativos; sinc que se trata de una suplencia sui
generis en la que, de hecho, el érgano de control constituciona! incorpera un nuevo acto a la
litis constitucional, al momente de dictar sentencia, pues Se pronuncia sobre la
inconstitucionalidad de una ley que no fue reclamada; por eso el legislador exigié para estos
casos, que la suplencia solamente opere cuando exista jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la que se declara la inconstitucionalidad de la ley. Una de las razones
en las que sa inspiré ese beneficio consiste en que los drganos legislativos ya fueron cidos vy
vencidos cuando menos en cinco juicios distintos, con cuyas ejecutorias se integrd la
jurisprudencia; y, en esos casos, se estima innecesario velver a emplazar a las autoridades,
porque nada mas podrian aducir en su defensa. En cambio, tratdandose de la suplencia
prevista en la fraccién (I del numeral en comento, que se refiere especificamente al amparo
en materia penal, no existe impedimento para suplir los conceptos de violacién hechos valer
en contra de la ley siempre y cuando figure como acto reclamado y se haya emplazado a las
autoridades que la expidieron, puesto que, a diferencia de la hip6tesis anterior, que sélo da
lugar a amparar en contra del acto de aplicacién y no contra la ley, la suplencia de la fraceidn
Il si da lugar a que el amparo se conceda en contra de las normas impugnadas, motivo por el

cual, esa suplencia no se puede ejercer cuando la ley no es acto reclamado”.®?

La referida excepcién al principio de esticto derecho es de suma
importancia, en virtud de establecer una ayuda para que el reo tenga un medio
facil de defensa. a través del juzgador, quien se basara en las consideraciones
que estime oportunas, aungue el propio agraviado haya omitido demostrar o
inconstitucionalidad del acto reclamado o la ilegalidad de ia resolucion que

reclama.

42 Gemanario Judicial de la Federacion y su GacetaNovena Epoca.Pieno.Tomo 11, Octubre de 1995.Tesis P.
LXXXV/95 Tesis aislada.p.162.
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% La fraccién lil del ariculo 76 bis contempla la excepcién al principio

de estricto derecho en materia agraria dicha fraccion establece lo siguiente:

“Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir la deficiencia de los
conceptas de violacion de la demanda, asi como Ia de los agravios formulados en los recursos que esta

Ley establece, conforme a lo siguiente:

1I5. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de esta Ley

v, .m

£l arficuto 227 de la Ley de Amparo consagra que:

“Debera suplirse la deficiencia de la queja y la de exposiciones, comparecencias y alegatos, en
¥

" los juicios de amparo ep que sean parte como quejosas O lercercs, las entidades o individuos que

'

menciona el articulo 212; asi como en los recursos que los mismos interpongan con motivo de dichos

juicios.”.

En cuanto al articulo 212 cita lo siguiente:

“Can la finalidad de tutelar a los nicleos de poblacién ejidal o comunal y 2 los ejidatarios y
comuneros en sus derechos agrarios, asi coma, en su pretension de derechos, a quienes pertenezcan a la
clase campesina, se observarin las disposiciones del pra'e;nte Libro Segundo ¢n los siguientes juicias de
amparo:

1. Aquellos en que s¢ reclamen actos que tengan o puedan tener conlo consecuencia privar de
Ia propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos, o a los
niicleos de poblacién que de heche y por derecho guarden el estado comunal, 0 & los ejidatarios o
comuneros, lo mismo si las entidades o individuos mencionados figuran come guejosos que como
terceros perjudicados;

M. Cuando los actos reclamados afecten o puedan afectar otros derechos agrarios de las
entidades o individuos que se refiere la fraccién anterior, sea que figuren como quejosos 0 cOmo
terceros perjudicados;

[il. Aqueflos en que la consecuencia sea no reconocerles o afectarles en cualquier forma
derechos que hayan demandado ante las autoridades, quienes los hayan hecho valer como aspirantes a

ejidatarios o comuneros”.

Dicha salvedad al principio antes mencionado, implica un obligacién por

pcrt/edel juez de amparo, para suplir las deficiencias de los quejosos, cuando
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sean "nucleos de poblacion en estado comunal o ejidat © ejidatarios ©

comuneros en lo particular™+

La Suprema Corte ha emifido al respecto la siguiente jurisprudencia:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO SOCIAL AGRARIO. EVOLUCION
LEGISLATIVA. El Decreto del Poder Legislative de los Estados Unidos Mexicanes, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del cuatro de febrero del afio de mil novecientos sesenta
y tres, esta motivado en la edicion que sufrié 1a fraccién Il de! articulo 107 de la Constitucién
General de |a Republica. La estrecha relacién que existe entre la reforma constitucional en
cita, creadora de la suplencia de ta gueja en el amparo social agrario, y la realizada, en su
consecuencia, a la Ley Reglamentaria del Juicio de Garantias, justifica conocer sus alcances
_doctrinarios, en vias de la determinacion del espiritu que campea en las nuevas disposiciones
sobre esta materia. La iniciativa del veintiséis de diciembre de mil novecientos cincuenta y
nueve, en torno a la suplencia de la gueja en materia agraria, provoca la reforma a la fraccién
11 del articuto 107 de la Constitucidén General de la Republica, la cual queda adicionada con el
siguiente pérrafo: "En los juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan o puedan
tener como consecuencm privar de la propiedad o de la posesién y disfrute de sus tierras,
aguas, pastos y montes a los ejidos y a 103 nucleos de poblacién que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios y COmMuneros, deber suplirse la deficiencia de
la queja de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria; y no proceder ni el
desistimiento, el sobreseimiento por inactividad, ni la caducidad de la instancia, cuando se
afecten derechos de los ejidos o nacleos de poblacion comunal”. El estudio de esta iniciativa
y de los dictamenes concebidos por la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unidn,
descubre los justos alcances de esa reforma a la Constitucién, que no sélo tendié a estatuir la
"suplencia de la queja” en materia agraria, sino que dando una nueva dimensién a lo que
tradicionalmente se habfa entendido por ella, establece los cimientos para la creacién del
amparo sociat agrario, en busca de la eficaz vigencia de las garantfas a implantar en el
régimen constitucional rector de los derechos sociales instituidos para la restitucién y
dotacién de tierras a los nicleos de poblacién, en consonancia con las clausulas supremas
integrantes de esta materia ¥ cristalizadas en el articulo 27 de la Carta Magna de la
Republica. La aseveracion precedente adquiere su verdadera realidad histérica, cuando se
consulta la exposicion de motivos de ia iniciativa en cuestién y se aprecia que esta inspirada

y encuentra apoyo en estos di fanos principios: “De adoptarse por el texto constitucional la

 Burgoa,Orihuela. Ob.Cit p.305.
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edicién que adelante se consigna, quedaria para la ley secundaria la estructuracién, con
rasgos y normas peculiares, del nuevo amparo agrario, previendo las reglas adecuadas sobre
personalidad, términos, deficiencias de la demanda, pruebas y en general, la substanciacién
del juicio, con objeto de crear un procedimiento al alcance de campesino que constituya una
eficaz defensa de la garantla social agraria, y al efecto pueda establecerse, entre otras
previsiones, que el juez, de oficioc y para mejor proveer, recabe pruebas, procedimiento que
encuentra precedente en el Cédigo Agrario, tratandose de conflictos por linderos de terrenos

comunales* " %

Lo salvedad antes expuesta se requiere, en razén de que los ejidatarios
son una clase social que no cuentan con los suficientes recursos para poder
contar con un abogado de prestigio, por lo que. es necesario que el juzgador
supla las deficiencias de fa demanda, de los agravios y de los alegatos gue se

aducen por 1os mismos.

% Existe ofra salvedad al principio de estricto derecho, que consiste en la
obiigacién de suplir la deficiencia de los conceptos benévolos, invocados en la

demanda de amparo por los trabajadores.

La mencionada excepcién la encontramos regulada dentro de la
fraccion IV de! arliculo 76 bis de la ley de amparo que ala letra dice:

“Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir la deficiencia de los
conceptos de violacién de la demanda, asi como 1a de los agravios formulados en los recursos que esta

Ley establece, conforme a lo siguiente:

[V. En materia laboral, la suplencia sélo se aplicard en favor del trabajador;

V. .

Debido a que la suplencia de la queja unicamente se dard en beneficio
de! trabaiador. en virtud de, que se presume queé no tiene la posibilidad de
defenderse, ya sea por no tener educacion o no tener los medios econdmicos

suficientes para defenderse.

“ Apénaice de 1995. Séptima Epoca.Sala Auxiliar.Tome 111, Parte SCIN.Tesis 384 Jurisprudencia.p.280.
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Es por ello que la Suprema Corte ha emitido las siguientes tesis

jurisprudenciales:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. AMPARO PROMOVIDO POR EL PATRON. Los
conceptos de violacién en el amparo promavide por el patrén, que son simples afirmaciones y
no se fundan en razonamientos juridicos, traen como consecuencia la imposibilidad de
estudiarlos, pues hacer dicho estudio, equivaldria a suplir ta deficiencia de la queja en
contravencién a lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Amparo, que no autoriza la
suplencia tratandose del amparo promovido por el patrén”.*®

"AMPARO PROMOVIDO POR EL PATRON. DEBE COMBATIRSE LA TOTALIDAD DE
LOS RAZONAMIENTOS QUE APOYAN EL LAUDO RECLAMADO. .En los juicios de amparo en
materia laboral promovidos por el patrén, rige el principio de estricto derecho, dado que la
"suplencia de la queja sélo se aplica en favor del trabajador, segun dispone el articulo 76 bis,
fraccion IV, de la Ley de Amparo, por ello, los conceplos de violacién expresados por la parte
patronal, deben referirse a la totalidad de los razonamientos legales en que se apoya el laudo
que reclame y, en caso contrario, el amparo debe negarse, porque el Tribunal no puede
decidir acerca de.la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los argumentos no

impugnados”.*®

Conforme a lo anterior, esta salvedad no se da en favor de los patrones,
debido a gue no se encuentra regulada en la Ley de Amparo, ademads de que

se considera que cuenia con los medios econdmicos necesaros para

defenderse.

La referida excepcién se requiere. sobre todo por ser otorgada q los
trabajadores, ol considerarseles una clase desprotegida, es por ello que el
juzgador al advertir uno violacion manifiesio que vaya en detrimento del obrero
o una violacion manifiesta de ia ley gue fo hubiere dejado sin defensa, podra

caonegirlas, evitando por tat motivo que se quede en estado de indefensién.

** Apéndice de 1995, Séptima Epoca Cuarta Sala.Tomo V, Parte SCIN.Tesis 82.Jurisprudencia.p.60.

* Apéndice de 1995. Oclava Epoca.Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito. Tomo V, Parte
TCC.Tesis 619.Jurisprudencia.p.415.
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% pentro de las salvedades al principio de estricto derecho, encontramos
ia de suplir la deficiencia de los conceplos de la demanda, invocados por los

menores de edad o por los incapaces.

La mencionada excepcién la encontramos regulada en la fraccién V del

articulo 76 bis de la Ley Reglamentaria la cual consagra lo siguiente:
“Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberin suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion de 1a demanda, asi como la de los agravios formulados en los recursos que esta

Ley establece, conforme 2 lo siguiente:

V. En favor de los menores de edad o incapaces.;
VL L

Por lo que. el jusz de amparc estd obligado o suplir las deficiencias de los
conceptos de violacién de igual forma los agravios a menores de edad ©
incapaces que figuren como quejosos. Lo anterior es confirmado por la
jurisprudencia y tesis gue a confinuacion tronscribiremos:

"MENORES E INCAPACES. SUPLENCIA DE LA QUEJA TRATANDOSE DE. SUS
ALCANCES A TODA CLASE DE JUICIOS DE AMPARO Y NO SOLAMENTE CON RESPECTO A
DERECHOS DE FAMILIA. La adicién a la fraccion 11 del articulo 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establecié la suplencia de la deficiencia de la queja en
los juicios de amparo contra actos que afecten derechos de menores e incapaces {Decreto de
27 de febrero de 1974, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de marzo del
mismo afio), segan la Exposicion de Motivos de la iniciativa de reformas, tuvo como finalidad
inicial la de tutelar los derechos de familia, pretendiéndose crear una institucién "cuya
instrumentacion juridica adecuada haga posible la satisfaccion de derechos minimos {de los
menores e inCapaces), necesarios para un desarrollo fisico, moral y espirituat armoniosg”. Sin
embargo, en la propia iniciativa presentada por el Presidente de la Republica se expresa que la
referida adicion a la Constitucién Federal “tender a lograr en favor de los menores e
incapaces la derrama de la totalidad de los beneficios inherentes a la expresada institucion
procesal, invistiendo al Poder Judicial de la Federacién que conoce del amparo, ademas de la
facultad de correccidn del error en la cita de! precepto o preceptos violados, la de intervenir

de oficio en el andlisis del amparo, haciendo valer los conceplos que a su juicio sean o que
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conduzean al esclarecimiente de la verdad™. Tal intencién de la iniciativa fue desarrollada
ampliamente por el Congreso de la Unién al aprobar el Decreto que la reglamenta, publicado
en ¢! Diario Oficial de la Federacién el dia 4 de diciembre de 1974, a través de! cual se
adicionaron los articulos 76, 78, 79, 91 y 161 de la Ley de Amparo; y al aprobar también el
Decreto de 28 de mayo de 1976, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de
junio siguiente, que introdujo nuevas reformas a la Ley de Amparo, en vigor a partir del dia 15
de julio de 1976. En efecto, la adicién al articulo 76 {cuarto parrafo}, dispone que "deber
suplirse 1a deficiencia de la queja en los juicios de amparo en gue los menores de edad o los
incapaces figuren como quejosos”, y la nueva fraccién V del articulo 91 de la Ley de Amparc
establece que "tratandose de amparos en que los recurrentes sean menores o incapaces (los
tribunales que conozcan del recurso de revisidn), examinarén sus agravios y podran suplir sus
deficiencias y apreciar los actos reclamados y su inconstitucionalidad conforme a lo dispuesto
en el cuarto parrafo del articulo 76 y en el tercero del articulo 78". Como se ve, ninguno de
esos dos preceptos limita el ejercicio de la suplencia de la queia a los derechos de familia, y
si, por €l contrario, 'a segunda disposicién transcrita remite expresamente el articulo 78
parrafo tercero, de la Ley de Amparo {también reformado por el segundo de los decretos que
se mencionan}, en el que se establece que "en los amparos en que se controviertan derechos
de menores e incapaces, el Tribunal que conozca del juicio podrd aportar de oficio las
pruebas que estime pertinentes™; es decir, la suplencia instituida en favor de los menores no
solamente fue estructurada por el legistador con dnimo de tutelar los derechos de familia,
inherentes al estado de minoridad, sino también para ser aplicada en todos los amparos en los
que sean parte los menores de edad, o los incapaces, cualquiera que sea la naturaleza de los
derechos que se cuestionen, y Se previo también Ja necesidad de que la autoridad que

conozca del juicio recabe oficiosamente pruebas que los beneficien” .’

~SUPLENCIA DE LA QUEJA. SOLO OPERA EN CUESTIONES QUE NO SE RIGEN POR
EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO. De la interpretacion sistemaética del artlculo 76 bis
de la Ley de Amparo, se deduce que e imperative a cargo de los tribunales de amparo
consistente en suplir la deficiencia de la queja, séto es aplicable en las materias que no se
rigen por et principio de estricto derecho; por tanto, cuando se trata de cuestiones retativas al
orden familiar dicha suplencia opera solamente cuando el quejoso es un menor de edad 0 un

ingapaz™.*

7 apéndice de 1995, Séptima Epoca.Segunda Sala.Tomo VI, Parte SCIN.Tesis 336.Jurisprudencia.p.224.

4 Gemanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca.Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuite. Tomo TV, Septiembre de 1996, Tesis V12045 K.Tesis aislada.p.751.
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Lo excepcion ol principioc de estricto derecho antes mencionada,
consideramos es fundamental, al consagrar que el juzgador debe suplir tos
conceptos de violacién de la demanda y de ios agravios formulados en los
recursos, cuando el quejoso sea un menor de edad o un incapaz y por lo ianto,
se afecten sus derechos, ademds de que dicha suplencia se hace efectiva en
cualquier materig, al considerarse una de las clases mas desprotegidas de la

sociedad.

< la OMima excepcion al principio de esfricto derecho. la encontramos
en la fraccién Vi, del arliculo 76 bis de g ley amparo, que esfablece:
) “Las autoridades que conozcan del juicio de amparo debern suplir Iz deficiencia de los
conceptos de violacion de la demanda, asi como la de los agravios formulados en los recursos que esta

Ley establece, conforme a lo siguiente:

VL En otras materias, cuando se advierta que ha habido én contra del quejoso o del particular

recurrente una violacién manifiesta de la Ley que lo haya dejado sin defensa”.

Una vez expuestas las demds salvedades a dicho principio,
necesariaomente debe de referise por exclusion a las materias civil vy
adminisirativa, Quedando lo anterior confirmado poria jurisprudencia siguiente:

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL Y
ADMINISTRATIVA, PROCEDENCIA DE LA. De lo dispuesto por el articulo 76 bis, traccién Vi
de la Ley de Amparo, se desprende que es procedente suplir a deficiencia de los conceptos
de violacién o de los agravios "en otras materias” cuando se advierta que ha habido en contra
del guejoso o del particular recurrente una violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado
sin defensa; de lo que se sigue, que la suplencia prevista en esa fraccion opera en los
amparos en las materias civil y administrativa, toda vez que el legislador, &l emplear las
palabras "en otras materias”, se refiere a las que no estan expresamente reguladas en las
primeras cinco fracciones del articulo citado, y gque son, precisamente, la civit y ta

administrativa”.*

emanago Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
it6 Tomo 1X, Marzo de 1999.Tesis V1.20.)/166 Jurisprudencta.p.1337.
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La referida excepcion se produce, cuando el juez de amparo advierte
que se han viclado las leyes del procedimiento, siendo éstas, tas Onicas que
pueden dejar sin defensa al quejoso o al recurrente en ei juicio de amparo,
conocidas comao violaciones in procedendo e in judicando, originandose los
primeras duranie ia secuela procesal, en tanto las segundas se comeilen en lo

misma sentencia definitiva o en el mismo loudo arbitral.

Al comeierse una viclacion procesal en la secuela de un juicio puede
afectar de manera decisiva la sentencia o loudo; y por lo tanto dejar en esiado

de indefension al quejoso.

Podemos afirmar, que es imprescindible esta excepcién al principio de
estricto derecho, ya que como mencionamaos, se aplica a las materias civil y
od.minisircﬁvc: (fiscal), mediante la cual, el juzgador suplird los conceptos de
violacion y los agravios siempre y cuando, la violacion procesal sea manifiesta y
por tal motive hayo dejado sin defensa al agraviado, y scbre todo que estas
hayan side impugnadas en su oportunidad, de ninguna manera operara o
excepcion, si lo violacion fue consentida al no impugnar cportunamente la

violacion procesal el gobernado.

% Enconframos ofra excepcidn al piincipio de esiricto derecho deniro del
articulo 79 la Ley de Amparo, el cual se refiere a la suplencia del error, dicho

articulo establece que:

“La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito y los
Jueces de Distrito, deberdn corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos
constitucionales y legales que se estimen violatorios, y podrin examinar en su conjunto conceptos de
violacibn y los agravios asi como los demds crdenamierites de las partes, 2 fin de resolver la cuestion

efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda™.

Siendo confirmado lo anterior, por la siguiente tesis jurisprudencial:
. "SUPLENCIA DE LA QUEJA Y SUPLENCIA ANTE EL ERROR EN JUICIOS DE
}\; ARD. DIFERENCIAS. Estos dos conceptos tienen en comin que se apartan del principio
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de estricto derecho, pero se diferencian en gue la suplencia de la queja sdlo opera en las
situaciones y respecto de los sujetos que sefala é1 articulo 76 bis de la Ley de Amparo,
pudiendo Wegar el juzgador, vélidamente, hasta la integracion total del concepto o agravio
omiso; en cambio, la suplencia ante el error, prevista en el articulo 79 del mismo
ordenamiento, que aparecié por primera vez en el articulo 42 de ta Ley de Amparo de 1882 y
se reitera en los Codigos Federales de Procedimientos Civiles de 1897 y 1908, opera en
todos los casos, situaciones y sujetos, incluyendo los que no admiten la suplencia de la
queja, debiendo sefialares que esta Suprema Corte interpreta el indicado articulo 79 en el
sentido de que su aplicacion no se circunscribe a la correccidn del error en la cita de los
preceplos constitucionales o legales, sino que con rmayor amplitud, la suplencia ante el error
procede, inclusive, cuando no se cite ningin articulo constitucional o legal, siempre que el
recurrente de los argumentos juridicos necesarios © aptos para que el juzgador -como

conocedor del derecho que es-, se pronuncie al respecta™.®

Los Tribunales Federales pueden suplir los errores que hubiese cometido el
quejoso. al citar los preceptos constitucionates y legales que considera, que han
sido violados: sin embargo no se autoriza al juez conoceder para cambiar 105

hechos expresados. los conceptos de violacion expuestos y agravios en la

demanda de amparo y recurso.

siendo esta excepcién al principio de estriclo derecho primordial al
facultar al juez de amparo, el comegir los errores que advierta del quejoso, en
cuanto a los preceptos constifucionales y legales que estimen violados vy los
agravios, asi como los razonamientos que establezca en ja demanda de amparo
a fin de resolver la cuestién planteoda. pero sin cambiar los hechos expresados

en la misma.

/96 Jurisprudencia.p.58.

y

’}ym ario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Novena Epoca.Pleno.Tomo IV, Agosto de 1996.Tesis
P
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CAPITULO Il

SUJETOS DEL JUICIO DE AMPARO.

Es necesario antes de comenzar con el andlisis de las partes que
intervienen en et juicio constitucional, definir el término de persona, el cuat se
refiere a los sujetos de derecho, es decir. las personas a las que reconoce el
derecho como susceplibles de adquirir derechos y obligaciones; las cuales

pueden ser tanto personas fisicas como mordles.

En cuanto af conceplo de parte, debemos entender a la "persona que
teniendo intervencidn en un juicio, ejercita en él una accidon, opone unad
excepcion o interpone un recurso”s Aplicade este concepto al juicio de
amparo, podemos decir, que serd parte, la “persona fisica o moral que, en
relacién con el desempeno de la funcién jurisdiccional, recibird la diccién del
derecho, respecto a la conslitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos de

autoridad estatal impugnados” .52

En el amparo intervienen como pares: el agraviado; la autoridad
responsable; el tercero perjudicado y el Ministerio PUblico Federal, los cuales se
encueniran enurmerados en el articulo 5° de lo Ley Reglamentaria de los articulos

103y 107 Constitucional, que a continuacion nos referiremos.

I1.1. AGRAVIADO.

Como anteriormenie mencionames el agraviodo o quejoso como se le
llama en el juicio de amparo puede ser una persona fisica o moral {privada u

\

arios.OQb.Cit.Suprema Corte de Justicia de la Nacién.p.21.
'Afellano Garcia, Carlos.Ob. Cit.p.453.
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oficial), que sufre un perjuicio directo en su persona o patimenio, derivado de
una ley o acto de autoridad que implica viclacion a su esfero juridica ¢ bien una
invasion a la soberania de la Federacion por alguno enfidad federativa o

viceversq,s3

IL1.1. Personas Fisicas.

Las personas consideradas como anteriormente mencionamos, sujetos de
derechos y obligaciones. que necesariomente constituyen la capacidad juridica

{capacidad de goce y de ejercicio).

La capacidad de goce "es la aptitud del sujeto para disfrutar de los
derechos que le confiere la ley"5* En tanto lo capacidad de ejercicio es la
facultad, que tiene "el sujeto para ejercer o hacer valer por st mismo, los

derechos u obligaciones de los que sea fitular’. 3

La capacidad juridica, se encuentra establecida en el arliculo 22 del

Caodigoe Civil Federal, que a la letra establece lo siguiente:
“La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la
muerte, pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se

tiene por nacido para los efectos en el presente codigo™.

Por lo que, desde el momento de lo concepcion del ser humano se
adquiere la capacidad de goce. en tanto la de ejercicio, con la mayoria de

edad y ambas se pierden al momento de fallecer.

3 Cfr Noriega Canad, Alfonso.Ob.Cit.p.334.

* G6mez Lara,Cipriano.Teoria General del Proceso.8* Edicién.Edit.Harla México [990.p.260.

——

%/ .
55
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Se podra acudir al juicio constitucional, al contar con lo capacidad de
ejercicio. sin embarge la Ley de Amparo establece una excepcion en su articulo
6°, a favor de los menores de edad, que consagra lo siguiente:

“El menor de edad podra pedir amparo sin ia intervencién de su legitimo representante
cuando éste se halle ausente o impedido; pero en tal caso, € Jucz, sin perjuicio de dictar las
providencias quc sean urgentes, le nombrard un representante especial para que intervenga en el
juicio.

Si el menor hubiere cumplido ya catorce afios, podri hacer Ia designacion de representante en

el escrito de demanda”.

El menor de edad podrd acudir a pedir la proteccién de la Justicia
Federal por si mismo o mediante un representante, pudiendo ser su padre ©
madre o quien ejerza la patria potestad o en su caso el tutor; en caso de que se
encontraren ausentes, el juez le nombrara un representante especial y si el menor
de edad tuviese catorce afios podrd el mismo, designar un representante en su

escrito inicial de demanda.

Se considera que quienes ejercen la patria potestad sobre un menor
tienen la obligacidn de representaros en el juicio. Lo anterior se encuenira
establecido en las primeras fineas del articulo 427 det Codigo Civil Federal al
seferirse que:

“La persona que ejerza la patria potestad representara también a los hijos en juicio...”.

Por lo que se refiere al objeto de la futela el articulo 449 del Caodigo Civil

Federal consagra que:

“El objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los que no estando sujetos a
patria potestzd tienen incapacidad natural y tegal, o solamente la segunda para gobernarse por si
mismos. La tutela puede también tener por objete la representacién interina del incapaz en los casos
especiales que sedale la ley.

En La tutela se cuidara preferentemente de ta personas de los incapacitados. Su ejercicio queda
sujeto en cuanto a la guarda y educacidn de los meneres a 1as modalidades de que habla la parte final

del articulo 413,
/‘\
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Es por ello que el tutor debe proteger los bienes del incapacitado y estd

obligado a representario en el juicio de amparo.

Los mayores incapaces podran acudir al juicio constitucional mediante su

tutor y los ausentes por medio del representante.

Se encuentran dentro de las personas fisicas que pueden acudir al juicio
de amparo, los indigenas, que gungue no los menciona la Ley de amparo éstos

pueden solicitario.

i Podemos afimar que cualquier persona puede acudr al juicio
constitucional si se ve afectado en sus garantias individuales. Sin embargo. los
gobernados no pueden acudir ol juicio constitucionol, en virtud de haber sufrido
un perjuicio en sus derechos politicos, ya que se ha considerado que el derecho
de votar y ser volado no se encuenfra en los primeros 29 articulos
constitucionales, no obstanie, que algunos ministros apoyando 1a fesis de José
Maria Iglesias consideran que es procedente, en virlud de que la Justicia Federal
debe amparar a los individuos contra cualquier atentado  a sus derechos

pOll'ﬁé:OS.‘“

Los pensamientas del ilustre jurista influyeron en el ministro Manuel Bartlett
Baulista al estimar procedente el juicio de amparo deniro del articulo 14
constitucional, al garantizar éste, los derechos de los ciudadanos, siendo tratado

éste tema mas adelante.

Por ofra parte. los extranjeros pueden acudir al juicio constitucional en

nuestro pais.

fha Barragan,Javier.José Maria Iglesias v 1a Justicia.Editado por la Universidad Nacional
4 de México.México 1994.p.415.
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De conformidad con el articulo 1° de la Carta Magna que establece lo
siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta
constitucidn, las cuales no pedrén restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones

que ella misma establece™.

Encontramos dentro del referido precepto constitucional el principio de
igualdad, at consagrar que tode individuo goza de los derechos fundamentales
que otorga la Constitucidn Federal sin importar la condicién [mexicano ©

extranjero}.

De igual forma se establece el principio de igualdad en las primeras lineas

del articulo 33 consiitucional que a la letra dicen lo siguiente:
“Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen

derecho a las garantias que otorga ] capitulo L, titulo primero, de la presente Constitucion...”.

Por otro lado el articulo 12 del Codigo Civil Federal establece que:

“Las leyes mexicanas rigen a todas las personas que se encuentren en 1a Republica, asi como
los actos y hechos ocurridos en su territoria o jurisdiccidn y aquellos que se sometan a dichas leyes,
salvo cuando éstas prevean la aplicacién de un derecho extranjero y salvo, ademds, lo previsto en los

tratados y convenciones de que México sea parte”™.

Es necesario que para que un extranjero pueda acudir al juicio de amparo
<é encuentre deniro del dmbito de validez espacial que comesponde o nuesiro
pais, es decir, gque se encuenire aun en su calidad de transetnte para solicitar la

prateccion de la Justicia Federal.

Sin embargo. existen excepciones al principio de igualdad contenidas en

ia Constitucion, las cuales seran analizadas con posterioridad.

Podemos afirmar que las personas fisicas como dijimos anteriormente son

sujetos de-gerechos y obligaciones, que pueden solicitar el juicio de omparo al



infringir un acto o una ley sus garantias individuales, ademas de ser una de las

partes mas importanies para el buen desarrollo del procedimiento jurisdiccional,

11.1.1.2. Personas Morales.

Se denominan comao personas morales aquellos “conjuntos organizados de

seres humanos o de bienes destinados a un fin licito"5

Son incorpdreos y se conforman por varios individuos que dan vida a esa
persona colectiva, que puede acudir al amparo, en virtud de que son capaces
de tener bienes denfro de ciertos limites, adquirir derechos y contraer
obligaciones, asi como comparecer en juicio ya sea en calidad de actor o

demandado.s8

Por lo que, las personas morales tienen la misma calidad, gue tas personas
fisicas, es decir, como sujetos de derechos y obligaciones al estar legalmente
constituidas, pudiendo acudir al juicio constitucional al sufrir un agravio en sus

derechos.

Dentro del rubro de las personas morales, es importante hacer notar que
pueden acudir al juicio constitucional, personas morales oficiales o privadas, a

las cuales nos referiremos a continuacidn:

11.1.1.2.1. Personas morales privadas.

El juristo Don Sitvestre Moreno Cora considera que las personas morales

deben disfruiar det beneficio de acudir al juicio conslitucional siempre y cuando

%7 Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil Primer Curso. 11* Edicion.Edit.Pormia:Meéxico 1991.p.322.
¥ Cfi.More 1 Silvestre. Tratado del Juicio de Amparo conforme a las Sentencias de los Tribunales
% Tipografica “La Europea” Lito. Impresiones Macabsa México 1992.p.74.




54

lengan ung existencia tlegal y se frote de derechos que la ley les conceda dentro

de los limites que se les haya concedido.s

Lo anterior ha sido confirmado por la siguiente tesis:

“PERSONAS MORALES PRIVADAS. DEBEN ACREDITAR SU EXISTENCIA JURIDICA
COMO ELEMENTO PREPONDERANTE DEL REQUISITO DE LA INSTANCIA DE PARTE
AGRAVIADA. En términos de los articutos 107 constitucional, 4o. y Bo. de la Ley de
Amparo, para que se surta el requisito de instancia de parte agraviada en los juicios de
amparo promovidos por personas morales privadas, como extremo preponderante debe

acreditarse la existencia juridica de ellas™.%®

Debiendo integrarse conforme a las normas juridicas en la materia, con la
finalidad de que sean protegidas y reconocidas por la Constitucidn v por Ias

leyes reglamentarias.

En el arficulo 25 del Cédigo Civil Federal se mencionan como personas

morales privadas |as siguientes:
I11. Las sociedades civiles o mercantiles;
IV. Los sindicatos, las ascciaciones profesionales y las demds a que se refiere la fraccién
X1V del articulo 123 de la Counstitucidn Federai;
V. Las sociedades cooperativas y mutuoalistas, ¥
V1. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se prolongan fines politicos, cientificos,
artisticos de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley.

VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los términos del articulo

2736™.

Por otra parte la Ley de Amparo en su articulo 8° establece que:

“Las personas morales privadas podrin pedir ampar¢ por medio de sus legitimos
representantes”.

* Cfr.Ibidemn.p.78.

& gomanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca.Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Tercer Circuito. Tomo ViII-Septiembre. Tesis aistada.p.172.
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Las personas morales tienen que actuar mediante represeniantes, gue son

personas fisicas que materiatizan los acios juridicos en que participan éstas ¢!

Lo anterior lo enconiramos comoborado por la Suprema Corte de Justicio
al emitir la siguiente jurisprudencia:
"PERSONAS JURIDICAS PARTICULARES. Pueden pedir amparo por medio de sus

representantes legitimos o de sus mandatarios legitimamente constituidos” .52

Dentro de las personas morales de naturaleza privada esidn los nucleos de
poblacion ejidal o cormunal, gue pueden acudir al juicio de amparoe o fraves del

comisariado ejidal, quien tiene facultades para representarlos.

En la Ley de Amparo no se habla de manera especial de las comunidades
indigenas. sino, gue estds, al solicitar la proteccion de la justicia federal se les
equipara con los nucleos de poblacion ejidal. lo anterior lo encontramos

establecido en las siguientes tesis.

"COMPETENCIA AGRARIA, COMUNIDADES DE HECHQ. AFECTACION DE
DERECHOS DE LAS. CORRESPONDE CONOCER DE ESTA A LOS TRIBUNALES AGRARIOS AL
ESTAR RECONOCIDAS ¥ TUTELADAS DIRECTAMENTE POR LA CONSTITUCION FEDERAL.
La interpretacién histdrica y arménica de los articulos 27, fraccion Vil y 107, fraccion li de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite determinar la existencia de la
personalidad juridica de los nicleos de poblacién gue de hecho o por derecho guarden el
estado comunal. Con la reforma al articulo 27, fraccién VIl constitucional que entré en vigor
el 7 de enero de 1992, el Constituyente otorgd a los ejidos v comunidades plena capacidad
juridica, sin hacer distincién alguna entre nicleos que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, otorgando plena proteccién y respeto a las comunidades indigenas. Por otra
parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 107, es
enfatica al otorgar su proteccién a tas comunidades de hecho o de derecho. Los pérrafos
tercero y cuario de la fraccion i, instituyen como titulares de la accién de amparo gn materia

agraria a los ejidos, a los nicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado

! Cfr.Gomez Lara,Cipriano.0Ob.Cit.p.263.

62 Apéndi .Quinta Epoca.Pleno.Tomo Parte V11l Tesis 206.Jurisprudencia.p. 346.
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comunal v a los ejidatarios y comuneros, ya que se trata de bienes juridicos tutelados por un
régimen juridico constitucionalmente privilegiado. Por lo tanto, cuando se aftecten posibles
derechos agrarios de alguna de estas entidades, la competencia se surtir en favor de los
Tribunales Agrarios de conformidad con lo establecido en 1a fraccién XIX del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 1o. de la

Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios™.®*

"COMUNIDADES INDIGENAS, GARANTIA DE AUDIENCIA. Si a una comunidad
indigena, se le pretende privar o afectar en sus bienes que de hecho guardan el estado
comunal, debe respetérsele su garantla de audiencia, en virtud de que el articulo 27
constitucional parrafo noveno fraccion VIl les reconoce a estas comunidades existencia

juridica™.®*

"COMUNIDADES INDIGENAS, INTERES JURIDICO. El hecho de que esté indique la
titilacién y reconocimiento de derechos comunales de una comunidad indigena, no guita a sus
representantes su interés jurfdico para defender en juicio actos de autoridades que tienden a

privar total o parcialmente al poblado de sus tierras, aguas y bosques™.*®

Bl trato que se les da a los pueblos indigenas es el mismo gue al de los
nucleos de poblacion ejidol, sin embargo, en muchas ocasiones no acuden al

juicio constitucional al no saber los derechos que les confiere la Carta Magna.

Por ofra parie, los sindicatos de frabajadores o de empresarios pueden
acudir ol juicio de amparo en representacién de sus agremiados segln lo
confirma la siguiente jurisprudencia:

*SINDICATOS, PERSONALIDAD DE LOS, EN JUICIO. Al autorizar ta fraccion XVI del
articulo 123 constitucional, tanto a los obreros como a los empresarios, para coaligarse en

defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.,

6 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Novena Epoca.Pleno.Tomo 111, Febrero de 1996.Tesis P.
XV/96.Tesis aislada.p.165.

“gemanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca.Segundo Tribunal Colegiado del Segunde
Circuito. Tomo V1 Segunda Parte-1.Tesis aislada.p.106.

SGemanaric Judicial de la Federacion. Octava EpocaSegundo Tribunal Colegiado del Segundo
Circuito. Tomo V1 Segunda Parte- 1. Tesis aislada.p.106.
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incuestionablemente inviste a esas corporaciones de personalidad juridica para la detensa de

los derechos de sus coaligados, por medio de 1os édrganos de su napresemacién"."’s

Como anteriormente mencionamos. 1as personas morales son entes
juridicos que se encuentran protegidos y deniro de estas se encuentran las

personas morales extranjeras.

B ariculo 2736 del Codigo Civil Federal establece. que las personas
morales extranjeras se encuentran protegidas, cuando cumplen con los requisitos

o que se refiere este mismo numeral, el cual a la letra dice:

“La existencia, capacidad para ser titular de derechos y obligaciones, funcionamiento,
‘transfortacién, disolucién, liquidacién y fusién de las personas morales extranjeras de naturaleza
privada se regirin por el derecho de su constitucién, entendiéndose por tal aquel del estado en que s¢
cumplan los requisitos de forma y fondo requeridos para la creacién de dichas personas.

En ningéa caso el reconocimiento de Ia capacidad de una persona moral extranjera excederd a
1a que le otorgue el derecho conforme al cual s constituyo.

Cuando alguna persona exiranjera de naturaleza privada actie por medio de ajgin
representante, se considerard que tal representante, o guien lo sustituya, estd autorizado para
responder 2 las reclamaciones y demandas que se intenten en contra de dicha persona con motivo de

los actos en cuestién”.

La Ley General de Sociedades Mercantiles en su articule 250 consagra

que:
“Las personas morales extranjeras legalmente constituidas tienen personalidad juridica en la

Repiiblica™.

Necesariamente la  persona moral extranjera debe estar legalmente
constituida vy registrada en el Registro Publico de Comercio, por lo que, podré
solicitar el juicio de amparo cuando reuna éstos requisitos. Sin embargo, 1a

siguiente tesis dispone 1o contrarno.
~pERSONALIDAD. SOCIEDAD EXTRANJERA NO ES UN REQUISITO LA INSCRIPCION
EN EL REGISTRO PUBLICO DEL COMERCIO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA. La falta de

% Apéndice de 1995. Quinta Epoca.Segunda Sala. Tomo V, Parte SCJN.Tesis 529 Jurisprudencia.p.350.
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inscripcion en el Registro Publico del Comercio de una empresa extranjera no trae consigo la
falta de personalidad juridica, pues la apuntada omisién es intranscendente, dado que
conforme al parrafo tercero del articulo 2o. de la Ley General de Sociedades Mercantiles, las
sociedades no inscritas en el Registro Publico del Comercio tienen personalidad juridica,
maxime que la Tercera Sala del maximo Tribunal del pais, ha definido que no existen razones

juridicas para excluir a las personas morales extranjeras de la aplicacién del numeral

preinvocado”.%”

Por lo que las personas morales privadas podrdn acudir al juicio de
amparo, en virtud de que se les reconoce persondlidad y podran a través de sus
representantes con el fin de obtener el amparo y acudir a la proteccién para
que se les restituyan las cosas. al estado gque ienian antes de la violacion

cometida en su esfera juridica.

1.1.1.2.2. Personas morales oficiales.

En el momento de que se reconoce como quejosos a ias personas morales
de derecho privado para poder acudir al juicic de amparo se c¢rea una
controversia respecio, de si las personas morales oficiales tienen ese mismo

derecho.

Siendo resuelta ésta controversia por el jurista Silvestre Moreno Cora al
considerar que la Nacion, es una persona juridica que disfruta de todos los
derechos de las personas morales, ademds de, que los Estados son entidades
juridicas capaces de adquirr derechos y de coniraer obligaciones y con mayor
razén los Ayuntamientos, puesto que la existencia de éstos tiene un doble
caracter, el de autoridodes de orden administrativo y de personas juridicas
capaces de poseer y adquirir bienes, denfro de cierfos limites, de celebrar

contratos y de litigar demandando 6 defendiéndose. s
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Encontrandose dentro del Codigo Civil Federal en las fracciones 1y I del

articulo 28 las siguientes personas morales oficiales:
“L. La Nacién, los Estades y los Municipios;
1L Las demis corporaciones de cardcter pablico reconocidas por la ey,

n. .n

De lo anteriormente expuesta, podemos afirmar que Don Moreno Coro.
reconoce el doble caracter que tiene la Nacidn, los Estados y tos Municipios, uno
como autoridad y el ofro en que actia como particular. Es sujeto de derechos y

obligaciones.

El pensamiento de Silvestre Moreno Cora fue recogido por la Suprema
Corte al emitir la siguiente jurisprudencia:

“PERSONAS MORALES DE ORDEN PUBLICO. El Estado, cuerpo politico de la Nacién,
puede manifestarse, en sus relaciones con los particulares bajo dos fases distintas: como
entidad soberana, encargada de velar por el bien comin, por medio de dictados imperativos
cuya observancia es 6bligatoria, v como entidad juridica parque, poseedora de bienes propios,
que le son indispensables para ejercer sus funciones, le es necesario también entrar en
relaciones de naturaleza civil con los poseedores de otros hienes o con personas encargadas
de Ia.administracién de aquélios. Bajo esta segunda fase, el Estado, como persona moral,
capaz de adquirir derechos y de contraer obligaciones, estd en aptitud de poner en gjercicio
todos aquelios medios que (a ley concede a las personas civiles, para la defensa de unos y
otras, entre ellos, el recurso de amparo; pero como entidad soberana no puede ejercer
ninguno de estos medios sin desconocer su propia soberanfa, dando lugar a gue se
desconociera todo el imperio, toda ta autoridad o los atributos propios de un acto soberano;
lo cual reconoce ta Ley de Amparo cuando declara que las personas morales oficiales “podrén
pedifio cuando actien en su caracter de entidades juridicas, por medio de los funcionarios

que designen las leyes respectivas *“.%°

La Ley de Amparo en su articulo 9° hace referencia a las persenas morales

estableciendo que:

* Apéndice de 1995. Quinta Epoca.Plene. Tomo I11, Parte SCIN.Tesis 125.Tesis aislada.p.85.
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“Las personas morales oficiales podrén ocurrir en demanda de amparo, per conducto de los
funcionarios o representantes que designen las leyes, cuando el acto o la Ley que se reclamen afecte los
intereses patrimoniales de aguéllas.

Las personas morales oficiales estardn exentas de prestar las garantias que en esta Ley se exige

a las partes”.

Por lo expuesio, si podrd acudir al juicio constitucional la persona oficial,

mediante un representante, designado por la ley que le dic corigen.

Al referise el arficulo 9° de la Ley de Amparo, que estard exenta lo
autoridad de presentar la garantia, gue es aquella, que deriva del incidente de
suspension del acto reclamado. es decir, cuando una persona moral oficial
promueve un juicio de amparo noe tendrd que otargar garantias para gue surta

efectos la medida cautelar @

Una vez que hemos expuesto lo anterior consideramos, que las personas
morales. ya sean nacionales, extranjeras, oficiales o privadas, pueden acudir al

juicio constitucionatl en virtud de ser reconocidos como entes juridicos.

Podemos afirmar, que el quejoso independientemente que sea una
persono fisica ¢ moral, nacional o exiranjera, puede acudir a solicitar ia
proteccion de la Justicio Federal, por si sola o por interpdsita persona al ser
reconocida como sujeto de derecho por nuestro derecho positivo, al considerar
que la autoridad que lesiona sus derechos, ya sea por que estime que le causa
detrimento en su esfera juridica o por que proviene de una auleridad federal
que considera vulnera o restringe la soberania de los Estados o por que la
autoridad invada una esfera que comespande a ofra o a las autoridades

federales.

N

- Del Castillo del Valle,Alberto.Ley de Amparo Comentada. Edit. Duero.México 1992.p.43.
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i1.1.2. Autoridad Responsable.

Bl juicio de amparo nace con la finalidad de ser un medio de defensa
para los gobernados en contra de los actos arbitrarios de las cutoridades, es por
ello que ésta, es una de las partes gue intervienen en nuesiro  juicio

constitucional.

Se conoce como autordad "al érgano que tiene facultad de realizor
actos de naturateza juridica, que afecten la esfera de los parficulares y la de
imponer a éstos sus determinaciones, es decir, cuando el referido organo esta
investido de facultades de decisidn y ejecucion, se estd frente a un organe de

autoridad”.?

Lo Ley de Amparo consagra en su numeral 11 como autoridad

responsable a las siguientes;

“La que dicta, promulga, ejecuta o trata de ejecutar la Ley o ¢l acto reclamado™.

De lo que se desprende, gue serd no solamente la auloridad, el superior
que ordena el acto, sino, fambién los subalternos que lo ejecuten o fraten de

ejecutarlo, contra cualquiera de ellos procederd €l amparo.

La Suprema Corte ha considerado al respecto la siguiente tesis:

“AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON AQUELLOS
FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN
ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES
JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO. Este Tribunal Pleno
considera que debe interrumpirse el criterio gue con el numero 300 aparece publicado en la
pagina 519 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte,
que es del teror siguiente: "AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. El
término 'autoridades” para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas que
disponen de la fuerza publica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por

—_——————

i Fraga.Gabino.Derecho Adminisirative.32* Edicion. Edit. Porria. México 1993.p.126.
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lo mismo, estdn en posibilidad material de obrar coma individuos que ejerzan acios puablicos,
por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.”, cuyo primer precedente data de
1919, dado que la realidad en que se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta Suprema
Corte de Justicia, maximo interprete de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a modificar sus criterios ajustandolos al momento actual. En efecto, las
atribuciones del Estado Mexicano se han incrementado con el curso del tiempo, y de un
Estado de derecho pasamos a un Estado social de derecho con una creciente intervencién de
los entes piblicos en diversas actividades, lo que ha motivado cambios constitucionales que
dan paso a la llamada rectora del Estado en materia econémica, que a su vez modifica la
estructura estadual, y gesto la lamada administracién paraestatal fermada por los organismos
descentralizados y las empresas de participacién estatal, que indudablemente escapan al
concepto tradicional de autoridad establecido en el criterio ya citado. Por ello, fa aplicacién
generalizada de éste en la actualidad conduce a la indefensidn de los gobernados, pues estos
organismos en su actuacién, con independencia de la disposicidn directa que llegaren a tener
o no de ia fuerza publica, con fundamento en una norma legal pueden emitir actos
unilaterales a través de los cuales crean, modifican o extinguen paor si 0 ante si, situaciones
juridicas que afecten la esfera legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir a los
6rganos judiciales ni del consenso de la voluntad del afectado. Esto es, ejercen facultades
decisorias que les estdn atribuidas en la ley y que por ende constituyen una potestad
administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable y que por tanto se traducen en verdaderos
actos de autoridad al ser de naturaleza publica la fuente de tal potestad. Por ello, este
Tribunal Pleno considera que el criterio supracitado no puede ser aplicado actualmente en
forma indiscriminada sino que debe atenderse a las particularidades de la especie o del acto
misme; por eflo, el juzgador de amparo, a fin de establecer si a quien se atribuye el acto es
autoridad para efectos del juicio de amparo, debe atender a la norma legal y examinar si lo
faculta 0 no para tomar decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la esfera
juridica del interesado, y que deben exigirse mediante el uso de la fuerza publica o bien a

través de otras autoridades”.’?

No obstante, existen autoridades de hecho que emiten actos que causan
agravio a los gobernados, gue carecen de competencia para realizar actos de

autoridad, sin embargo los emiten.

" Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca.Pleno. Tome V, Febrero de 1997 Tesis P.
XXVII/97.Tesis aislada.p.118.

=N\
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Para mayor comprension acerca de los autoridades de hecho y de
derecho se emilieron las siguientes jurisprudencias y iesis:

“AUTORIDAD, CONCEPTQO DE, PARA EFECTOS DEL AMPARO. De acuerdo con lo
establecido por el articulo 103, fraccién !, constitucional y el articuic 1o., fraccion 4, de la Ley
de Amparo. la procedencia del juicio de garantias se encuentra supeditada al hecho de que
los actos que en el mismo se reclamen provengan de autoridad, debiendo entenderse por tal,
no aquella que se encuentra constituida con ese caracter conforme a la ley, sino a la que
dispone de ia fuerza publica en virtud de circunstancias legales o de hecho, y que por lo
mismo esté en la posibilidad material de obrar como individuo que ejerza actos publicos,
dictando resoluciones obligatorias para los gobernados, cuyo cumplimiento pueda ser exigible

mediante el uso directo o indirecto de la fuerza publica™.”

"AUTORIDADES DE DERECHO Y AUTORIDADES DE HECHO. CONTRA AMBAS
PROCEDE EL AMPARO. El articulo 10. de la Ley de Amparo establece que el juicio de
garantias es el medio de defensa que tienen los particulares contra cualquier acto que vulnere
sus garantfas individuales, ya sea que los actos provengan de una autoridad de derecho o de
hecho, puesto que ejercitando dicha accién es como puede lograrse la reparacién a la
viclacién de la garantfa de legalidad consistente en que una autoridad actie sin tener
facultades para ello, es decir, como autoridad de hecho. Por lo que cuando un drganc
gubernamental ordena el cumplimiento de determinados actos a otras autoridades, est
actuando como autoridad para los etectos del juicio de amparo, independientemente de las

facultades que la ley le asigne™.”

Por lo que, procede el juicio constitucional contra autoridades de hecho ©
derecho, en virtud de que ambas emiten actos de naturaleza unilateral,
coercitiva y de imperio con el fin de gquedar la voluntad del gobernado sometida

ala del Estado.

La autoridad responsable como parte integrante del juicio constitucional

debe rendir un informe justificado, en el cuol explica las razones y los

" Apéndice de 1995. Octava EpocaSegundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.Tomo VI, Parte
TCC. Tesis 646, Jurisprudencia.p.433.

™ gomanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca.Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer
Circuito. Tomo XIV-Septiembre. Tesis XX1.10. 98 K. Tesis aislada.p.271.
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fundamentos legales en que se basd para dictar el acto o ley que a su parecer

es constitucional.

Al informe justificade se acomporniardn la copia cerificada de los
constancias necesarias para que la autoridad acredite la legalidad de sus actos.
Lo anterior se encuentra establecido en los dos primeros pdrrafos del articuio 149
de la Ley de Ampare que a la letra dicen lo siguiente:

“Las autoridades responsables deberdn rendir su informe con justificacién dentro del término
de cinco dias, pero el Juez de Distrito podra ampliarlo hasta por otros cinco dias, si se estimara que la
importancia del caso lo amerita. En todo caso, las autoridades responsables rendirdn su informe con
justificacién con la anticipacién que permita su conocimiento por ¢l quejose, al menos ocho dias, antes
de la fecha para la celebracién de Ia audiencia constitucional; si ¢l informe no se rinde con dicha
anticipacién, el Juez pondré hacerse verbalmente al momento de la audiencia.

Las autoridades responsables deberan rendir su informe con justificacién exponiendo las
razones y fundamentos legales que estime pertinente para sostener la Constitucionalidad del acto
reclamado o la improcedencia del juicio, y acompafarin, en su caso copia certificada de las

constancias que sean necesarias para apoyar dicho informe

”

Por olra parte la autoridad responsable, acostumbra nombrar delegados.
de conformidad con el primer pamrofo del ariculo 19 de la Ley de Amparo,
quienes estan facultados para concurir en las audiencias, es decir, podran rendir
pruebas, presentar alegatos y promociones: sin embargo, en el caso del
Presidente de la RepUblica podrd ser representado a través del Procurador
General de la RepUblica. los Secretarios de Estado o los Jefes de Departamento

Administrativo, de conformidad con la competencia a la que se refiera el asunto.

Se ha considerado, que por las actividades que desempena &l Presidente
de la RepUblica no puede asistir a los juicios de amparo promovidos en su contra,
por lo que puede ser reprasentado en el juicio por algunos de los fitulares de las

Secretarias de Estado y principalmente por el Procurador General de la
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Republica; respecto a este tema la Suprema Corte ha emitido fa siguiente
jurisprudencia:

“PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. SU REPRESENTACION EN JUICIOS DE AMPARO
POR PARTE DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO O JEFES DE DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO REQUIERE DE ACUERDO ESPECIFICO POR EL CUAL SE CONFIERE DICHA
REPRESENTACION. De conformidad con lo dispuesto por el segundo péarrato del articulo 19
de la Ley de Amparo, para que el Presidente de la Repdblica pueda ser representado en juicios
de amparo por los Secretarios de Estado o Jefe del Departamento Administrativo a los gue el
asunto corresponda segun la distribucién de competencias establecidas por la Ley Orgénica
de la Administracién Pablica Federal, requiere, en cada caso, del acuerdo especifico por el
cual el titular del Ejecutivo Federal les confiere dicha representacién por conducto del

Procurador General de la Repablica™.”

Podemos decir, que la autoridad es ta parte contra la cual se demanda la
proleccion de la justicia federal, siendo el érgano del estado que tiene
facultades de imperio, coercitividad y unilateralidad y de quien se promueve el
acto que se reclama por el guejoso. al considerar que lesiona sus garantias
individuates o gue transgrede e! dmbito competencial establecido por la Carta

Magna y se pretende dejar invdlido a fravés del juicio de amparo.

11.1.3. Tercero Perjudicado.

El tercero perjudicade es considerado como la persona, que "interviene
en el proceso en razén de que su esfera juridica puede verse afeciada por la

resolucidn que sé dicte™.7¢

El tercero perjudicado es la persona. que resulta beneficiado con el acto
que el quejoso impugna en €l juicio de amparo y tiene interés en que tal aclo

subsista y no sea destruido por la sentencia de ampare.??

7 Apéndice de 1995. Octava Epoca.Pleno. Tomo V1. Parte SCIN.Tesis 390. Tesis aislada.p.263.

Giodmez Lara,Cipriano.Ob.Cit.p.274.

arios, Ob,Cit. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.p.26.

v
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Es necesario. que el quejoso al acudir a la Justicia Federal en su demandg
proporcione los nombres y domicilios de los terceros o tercero perjudicado si los
hay, con la findlidad de ser emplazados a juicio, para que tengan la opertunidad
de ofrecer pruebas y presentar alegaios. Siendo canfirmado lo anterior por el
segundo parrafe del articuto 27 de lo Ley Reglamentaria que establece lo

siguiente:

@

El agraviado y el tercero perjudicade podran autorizar para oir notificaciones en su nombre, a
cualquier persons con capacidad legal, quien quedard facultada para interponer los recursos que
procedan, ofrecer y rendir pruebas, alegar en las avdiencias, solicitar su suspensién o diferimiento,
pedir se dicte sentencia para evitar la consumacién del término de caducidad o sobreseimiento por
inactividad procesal y realizar cualquicr acto que resulte ser necesario para la defensa de los derechos

del autorizante...”,

Por otro lado. lo Ley de Amparo en su fraccion lIl del articulo 5° consagra
en fres incisos a los terceros perjudicados, de los cuales a continuacidn

reatizaremos una breve explicocion.

< En primer lugar encontramos, o los terceros perjudicados en materia
civil, mercantil y laboral enunciados en el inciso a) de la fraccidn il del articulo
citado, que a la letra dice lo siguienie;

“Articulo 5% Son partes en el juicio de amparo:

111 El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caricter:

2) La contra parte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o controversia
que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el misma juicio cuando el amparo sea
promovido por persona extraiia al procedimiento;

b)..".

Se considera que el tercero perjudicado es ko contraparte del quejoso, no
importando st esté es un extrano al juicio, lo que interesa es, que tiene infereses
opuestos a los del quejoso, por considerar que debe subsistir e’ acto emitido por

la autoridad.
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Al respecto se emitié la siguienie tesis:

"TERCERO PERJUDICADO EN UN JUICIO DE AMPARO. TIENE ESE CARACTER EL
ADJUDICATARIO DE UN BIEN REMATADO. Aun cuando el adjudicatario de un bien
rematado dentro de un juicio natural no se encuentre comprendido dentro de los sefialados
como parte en el juicio de amparo por el articulo 50. de la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si debe
considerdrsele con el caracter de tercero perjudicado y, como consecuencia, puede acudir v
debe llamdrsele al juicio constitucional en defensa de sus intereses sobre el bien adjudicado a

su favor".™®

Podemos afirmar, que el tercero perjudicado ya sea en materia civil,
mercantil y laboral, puede acudir al juicio de amparo. en virtud de tener
" intereses opuestos a los del quejoso y sobre todo al ser un acto derivado de ofro
juicio, por lo que, éste tiene interés en aportar las pruebas y alegatos necesarios
para convencer ol juzgador que deje la resolucion en el senfido en que se

encuentra.

© El inciso b) de la fraccidn Il del articuto 5° de la Ley Reglamentaria
considera comoe tercero perjudicado en materio penal al siguiente:

“Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo:

ILL. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese cardcter:

b) El efendido o las personas que, conforme a la Ley, tengan derecho a la reparacion del
dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisién de un delito, en su caso,
en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que
éstas afecten dicha reparacién o responsabilidad.

¢) LG

De lo que se desprende, la existencia de los terceros perjudicados en
materia penal, cuando tengan derecho a la reparacién del dafo por haber sido
cometido un delito en su persono, de igual forma de exigir la responsabilidad

Civil.

i Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca.Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
V1, Agosto de 1997.Tesis V.20.30 K.Tesis aislada.p.323.
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La persona que ha sido victima de un delito tiene la calidad de tercero
perudicado en el ampare, no cbstante sdlo el Ministerio PUblico es el Unico que

puede ejercitor la accidon penal.

De iguat manera, el articuto 10 de lo Ley de Ampare consagra que:

“El ofendido o Jas personas que conforme a la ley tengan derecho a la reparacién del dafio o a
exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisién de un delito, sélo podrin promover juicio de
amparo contra actos que emanen del incidente de reparacién o de responsabilidad civil. También
podrin promover ¢l juicic de amparo contra los actos surgidos dentro del procedimiento penal,
relacionados inmedistamente y directamente con el aseguramiento del objeto del delito y de los bienes

que estan afectados a la reparacion o a la responsabilidad civil”.

El citado precepio iegal establece, que puede ser el ofendido tercero
perjudicado en el juicio de armpare, una vez gque haya promovido el incidente
de reparacién del dofic o de responsabilidad y se haya condenado o no al
pago. al responsable por una cantidad menor o lo valvuado; por otro lado,
puede acudir de igual manera ol cometerse dentro del procedimiento penal
violaciones que afecten el aseguramiento de los bienes objeto de la

responsabilidad o reparacion del dano.

Los Tribunales Colegiados han considerado en relacidén con el tercero
perjudicado en materia penal lo siguiente:

"OFENDIDO CON DERECHO A LA REPARACION DEL DANO. DEBE SER LLAMADO
COMO TERCERO PERJUDICADO EN EL JUICIO DE GARANTIAS. El articulo 5o., fraccién HI,
inciso b), de la Ley de Amparo, contempla la participacion del tercero perjudicado en el juicio
constitucional en materia penal, cuando se trate del ofendido o quienes conforme a la ley,
tengan derecho a la reparacién del daifio; por lo gue, si en el juicio de garantias no fue
{lamado quien de acuerdo a las constancias del proceso penal se desprende liene tal caracter,
procede revocar la resolucidn recurrida y ordenar la reposicion del procedimiento en términos
del articulo 91, fraccién IV, de la ley de la materia, para que dicho tercero sea liamado a

juicio y pueda hacer valer los derechos que le correspondan™.”

™ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca.Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Noveno Circuito. Tome 11, Octubre de 1995.Tesis X1X.20.6 P.Tesis aislada.p.583.
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Podemos concluir, que el lercero perjudicado en maleria penal sélo
puede determinarse por cuestiones referenies a la responsabilidad civil o o
reparociéon del dafo, por lo que, no lo acredita para promover la accién
ceonstitucional respecto de la orden de aprehensién, auto de formal prision o de
lo sentencia. en caso contrario seria declarado improcedente, en virtud de que
no puede ejercitar la accion y tiene sélo derecho de comparecer comoe tercero
en los juicios que promueva el inculpado, ello con la finalidad de no propiciar
venganzd, siendo el Ministerio Publico el Unico, que puede defender sus

derechos patrimoniales vinculados con el delito.

% En lo Ley de Amparo en su articulo 5° inciso ¢} de la fraccion Il

establece quien es tercero perjudicado en materia administrativa:

“Articulo 5*. Son partes en €l juicio de amparo:
II1. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caricter:

¢) Persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que se pide amparo,
cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del
trabajo; 0 que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto
reclamado.

v, ..m

Conforme al inciso antes expuesto, seran terceros perjudicados, las
personas que hayan gestionado framites ante las autoridades adminisirativas
obteniéndolos a su favor o que sin haberlo heche tengan un dereche derivado
del acto de autoridad. Por lo que, al ser cuestionado el acto emitido por la
autoridad administrativa sobre su  constitucionalidad, podrd intervenir de
conformidad con el principio de audiencia, “pues si una persona ha obtenido o
su favor determinado acuerdo de una autoridad administrativa, es enteramente
racional dare intervencién en el juicio enfablado onte la autoridad judicial

federal para debatir la constitucionalidad"® de dicho acte, acreditondo con el

% Bazdresch, Luis.El Juicio de Amparo Curso General.2* reimpresién de la 5* Edicién Edit. Trillas.México
1992.p.65.
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documentos o documentos en los que se conste sus actos de gestidn, es decir,
que aportard pruebas y alegatos en el juicio de amparo. con la finalidad de
defender la constitucionalidad del mismo, o anterior ha sido confirmado por las
jurisprudencias y tesis siguientes:

“TERCERO PERJUDICADO. QUIENES TIENEN ESTE CARACTER EN EL AMPARO
ADMINISTRATIVO. En el juicio de garantias en materia administrativa es tercero perjudicado,
de conformidad con el articulo 50., fraccién Ill, inciso cl, de la Ley de Amparo, quien haya
gestionado en su favor el acto que se reciama. Tiene asi mismo esta calidad la persona que,
si bien no gestioné en su propio beneficio el acto combatido, intervino como contraparte del
agraviado en el procedimiento que antecedid al acto que se impugnd, siempre que dicho
procedimiento se haya desenvueito en forma de juicio ante la autoridad responsable, con
arreglo al precepto que se cita en su inciso a}. Por otra parte, admitiendo que, dados los
términos del articulo 14 constitucional, los anteriores supuestos no agotan todos los casos en
que debe reconocérsele a una persona la calidad de tercero perjudicade, cabe establecer que
para tal reconocimiento se requeriria indispensablemente que la misma persona fuera titular
de un derecho protegido por la ley, del cual resultara privada o que se viera afectado o
menoscabade, por virtud de la insubsistencia del acto reclamado que traiga consigo la
concesion del amparo, sin que baste, por tanto, gque quien se dice tercero sufra, con ocasién

de! otorgamiento de la proteccién federal, perjuicios en sus intereses econémicos™.®

"TERCERO  PERJUDICADO. ANTE UN PRINCIPIO DE PRUEBA, DEBE
RECONOCERSELE TAL CARACTER A QUIEN PRESUNTAMENTE DETENTA LA POSESION DEL
BIEN RAIZ CUYA DESPOSESION SE RECLAMA EN EL AMPARO. Si de los medios probatorios
aportados en el juicio de garantias, aparece un principio de prueba de que una persona es
poseedora del inmueble respecto del cual el peticionario de ampare pretende no ser
desposeido, debe reconocérsele el caracter de tercero perjudicado, dado que, atento a lo
dispuesto en el articulo 5o., fraccién lll, inciso c¢), de la Ley de Amparo, lo es quien, sin

haberlo gestionado, tiene interés en |2 subsistencia del acto reclamado®.%?

Con relacién al tercero perjudicado en materia administrativa se debe

entender aguel que ha gestioncdo o no en su favor el acto combatido, en el

* Apéndice de 1995. Séptima Epoca.Segunda Sala. Temo 111, Parte SCI/N.Tesis 178 Jurisprudencia.p.122,

8 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca.Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Cuarto Circuite.Tomo [V, Noviembre de 1996.Tesis XIV.20.4 K. Tesis aislada.p.530.
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juicio de ampare, por lo que tiene un interés directo en que subsisia el mismo ya

que de lo contrario le causaria perjuicio.

Podemos concluir conforme o lo antes expuesto, que el fercero
perjudicado cuenta con legitimacién solamente si la resolucion gue impugna lo
beneficia en sus derechos y tiene por lo mismo interés en que tal aclo subsista y
no sea destruide por la sentencia que lliegue a emitirse. Es por ello. que debe ser
fomado ajuicio y tener en éste la oportunidad de probar y alegar a su favor con

la finalidad de que dicho acto quede en pie.

. 11.1.4. Ministerio Piblico Federal.

El Ministerio PUblico es considerado como parte en el juicio constitucional
dentro de las fracciones V incisos a y d e incise b de la fraccién VIl del ariiculo
107 constitucional, quien porticipara cuando se afecte el interés piblico y en los

casos en que se tote de aplicar leyes que hayan sido declaradas

inconstitucionales.

Los citados incisos de las fracciones mencionadas del articulo 107 a la

letra dicen lo siguiente:
“Todas 1as controversias de que habla el Articulo 103 se sujetarin a los procedimientos y

formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
sea que la violacién se cometa durante ¢} procedimiento o en la sentencia misma, se promovers ante el
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, conforme a la distribucién de competencias que
establezea la Ley Orgénica del Poder Judicial de Ia federacién, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales judiciales, sean

éstos federales, del orden comin o militares;

b)

€)

d) Ea materia laboral, cuando se reclamen !audos dictados por las Juntas Locales o 1a Federal

de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores 2l Servicio del Estado.
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La Suprema Corte de Justicia, de oficio 0 a peticién fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Repiblica, podri conocer de los amparos
directos que por su interés y trascendencia asf lo ameriten.

VL. ..

Vil ..

VIIL Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuito procede revisién. De ella conoceri la Suprema Corte de Justicia:

a) ..,

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones 11 y 111 del articulo 103 de esta
Constitucién.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticiébn fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurador General De la Republica, podri conocer de los amparos en

) revisién que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los pirrafos anteriores, conocerdn de la revisién los Tribunales

Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitan recurso alguno;

IX. .."

Par otro lado éste mismo articulo constifucional en su fraccidon XV

consagra que!
“El Procurador General de 1a Repiblica o el 2gente del Ministerio Pablico Federal que al efecto
_designare, serd parte en todos los juicios de amparo; pero podrin abstenerse de intervenir en
dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés piblico;

XVL ..M.

Conforme al precepto legal expuesto, el Procurader General de la
Repiblica puede intervenir en el juicio de amparo, sin embargo esta es uno
facultad procesal delegable en los agenies gue el alto funcionario designe ® En
consecuencia, los Agentes del Ministerio PUblico pueden intervenir en los juicios
de armparo, que consideren afecten el inlerés social. como es el caso de los
nucleos de poblacion ejidal, los trabajadores o en materia familiar en cuestiones
de pensién alimenticia, tutela, sucesiones. materia penal, enfre olios de suma

importancia.

8 Cf Castro, Juventine.V.El Ministerio Puiblico en México.8* Edicion Edit Pormia México 1994.p.153.
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En la tey Orgdnica de la Procuraduic General de la Replblica en los
articulos 2° en sus fracciones | v Il y en la fraccion | del articulo 5° consagra lo

siguiente:

B primero de los citados establece que:

“Corresponde al Ministerio Piblico de la federacién:

L. Vigilar |a observancia de la constitucionalidad y legalidad en ¢l dmbito de su competencia,
sin  perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a otras autoridades
jurisdiccionales o administrativas;

Il. Promover la pronta, expedita y debida procaracién e imparticién de justicia;

1 R

En tanto el segundo establece que:

“Las atribuciones a que se refieren las fracciones I y Il del articulo 2° de esta Ley,
comprenden:

I. La intervencién como parte en todos los juicios de amparo, conforme a lo dispuesto por ¢l
articulo 107, fraccién XV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promoviendo Ia
observancia de ésta y de 1a Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales,
asi como la proteccién del interés piblico.

Esta atribucién comprende las actuaciones necesarias para el ejercicio de las facultades que
confieren zl Procurador General de la Repiblica las fracciones V y VIII del articule 107

constitucionsl;

L)

Por su parte, la Ley de Amparo en la fraccidn IV del articulo 5° establece
que es parte en el juicio constitucional, el Ministerio Pdblico, la cual a la letra dice

lo siguiente:

“Son partes en el juicio de amparo:

IV. Ei Ministerio Pablico Federal, quien podr# intervenir en todos los juicios e interponer los
recursos que sefiala esta Ley, inclusive para interponerlos en amparo penales cuando se
reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la
rEisma Ley le precisa para procurar ia pronta y expedita administracién de justicia. Sin

embargo, tratdndose de amparos indirectos en materia civil y mercantil, en que sblo
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afecten intereses particulares, excluyendo la materia famitiar, el Ministerio Puablico

Federal no podri interponer los recursos que esta ley seiiala™.

El Ministerio PUblico puede interponer los recursos establecidos en la Ley
Reglamentaria, sin embargoe en los juicios de amparo indirectc materia civil y

mercaniil no podra promoverlo, cuando sélo se afecte el interés privado.

Podréa intervenir en el juicio de amparo de igual manera, para gue se

imparta de manera expedita ia justicia.

Dentro de la Ley Regiamentaria se consagra como facultad del Ministerio
Publico cuidar que se cumpla la sentencia dictada al quejoso. por lo que, @

continuacién enunciaremos los siguientes preceplos legales:

“Articulo 113. No podrd archivarse aingin juicio de amparo sin que quede enteramente
cumplida la sentencia en que se haya concedide al agraviado la proteccién constifucional, o apareciere
que ya no hay materia para la ejecucién. El Ministerio Publico cuidard del cumplimiento de esta

disposici6n.

Articule 157. Los Jueces de Distrito cuidarin de que los juicios de amparo no queden
paralizados, especialmente cuando se alegue por los quejosos 1a aplicacién por las autoridades de leyes
declaradas inconstitucionales por 1a jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, proveyendo lo
que corresponda hasta dictar sentencia, salvo los casos en que esta Ley dispenga expresamente lo
contrario El Ministerio Piiblico cuidari del exacto cumplimiento de esta disposicién, principalmente en
los casos de aplicacién de leyes declaradas jurisprudencialmente inconstitucienales, y cuando el acto
reclamado importe peligro de la vida, de la libertad, o entrafie deportacién destierro o afguno de los

prehibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal”,

Conforme a lo anterior la Suprema Corte de Justicio ha dictado la

siguiente tesis jurisprudencial:

"MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ES PARTE EN EL JUICIO DE GARANTIAS Y PUEDE
INTERPONER LA REVISION AUN EN AMPARC CONTRA LEYES, SOLO CUANDO LA MATERIA
DE LA LEY IMPUGNADA AFECTE SUS ATRIBUCIONES. El articulo 5o., fraccién IV, de la Ley
de Amparo, reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de dieciséis
de enero de mil novecientos ochenta y cuairo, establece que el Ministerio Pibtico Federal es

parte en el juicio de garantias, con facultades para intervenir en lodos los juicios e interponer

-2
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los recursos que sefala dicho ordenamienta; por tanto, el Ministerio Publico estd facultado
para interponer el recurso de revisién, alin en amparo contra leyes, pero ello no significa que
tenga legitimacién para interponerlo ad libitum ni en todes los casos, sino Gnicamente cuando
la Constitucion o las leyes le encomiendan la defensa de un interés especifico como propio de
su representacién social, pues aun cuando los articulos 2o., 30., fraccién | y 10, fraccion |,
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, le sefialan genéricamente la
tarea de velar por el orden constitucional, ésta debe interpretarse sin demérito de los
principios que rigen todo juicie y, en especial, el de amparo, en cuanto que las partes solo
estan legitimadas para interponer los recursos en contra de las resoluciones que afecten ef
interés que respectivamente les corresponde. Por tanto, el Ministerio Plblico Federal esta
legitimado para interponer el recurso de revisidn tratadndose de las disposiciones contenidas
en el articulo 102 constitucional y en los ordenamientos penales y procesales relativos gue le
otorgan atribuciones para perseguir ante los tribunales los delitos del fuero federal, lo mismo
que en todes aquellos casos y materias en que el orden legal le sefala especificamente a
diche representante de la sociedad, la defensa de un interés. Por el contrario, si con la sola
invocacién genérica o abstracta de defender el orden constitucional, se aceptara que el
Ministerio Pablico puede interponer la revisién en el juicio de garantias a su libre voluntad y
en cualquier caso, se estaria desfigurando el concepto del interés en si, el cual ya no estaria
sujeto a la comprobacidn objetiva de los supuestos de la norma, sino a la expresién subjetiva
del recurrente, ademas de que tratdndose del amparo contra leyes, trastornarfa el equilibrio
procesal de las partes en perjuicio del quejosc, en virtud de que su intervencidén sélo vendria a
reforzar la posicién de las autoridades responsables, tanto de las que expiden, como de las

que promuigan las leyes™.®

De lo anteriormente expuesto podemos concluir, que el Ministerio Publico
es parte en el juicio constitucional, en virtud de intervenir en caso de, que se
afecte el interés publico v en los que podrd interponer los recursos relativos,

siempre que se afecte su esfera de facultades.

& Apéndice de 1995. Octava Epoca.Plenc.Tomo V1, Parte SCIN. Tesis 337.Jurisprudencia.p.226.
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CAPITULO Il

SITUACION JURIDICA.

fil.1. DERECHO SUBJETIVO. IDEAS FUNDAMENTALES.

Diversos juristas se han dado a ia iarea de buscar tos antecedentes mas
remotos del derecho subjetivo considerando que tiene su origen en el derecho
romano, al descubrir que “la conducta humana estd ligada en gran parte ¢ la
voluntad y con el reconocimiento de ésta”®. Es decir, que al tener voluntad &l
individuo puede ser sujeto de derechos y obligaciones, posteriormente al surgir el

Cristianismo se " impone el respeto a la persona y sus derechos naturales”®

Dervandose el nacimiento de las escuelas iusnaturalistas e idealistas de los
siglos XVl y XVill, las cuales no solo enaltecieron los derechos noturales, sino que
consideraron fundamental crear un ordenamiento juridico para proteger a los
mencionados derechos. Sin embargo, hasta fines del siglo XVIil, es cuando
algunos juristas inspirados en la Constitucion de Virginio de Estados Unidos de
Norteamérica de 1776 vy sin duda la Revolucién Francesa con la Declaracién de
los Derechos del Hombre en 1789 se trata de explicar la naturaleza del derecho

subjetive derivandose las siguientes teorios:

al Teora de ia voluntad. representada por Bernardo Windscheid el cual

considera que el derecho subjetivo contiene dos sentidos: “i. Derecho a una
cierta conducta, accién u omision, de una persona singular o de todas las que se

encuentran frente al facultade. Bl orden juridico (et derecho en sentido objetivo,

*5 astan Tobefias, José. “Situaciones Jurldicas Subjetivas”. Revista General de Legislacién v
Jurisprudencia No.3. Septiembre 1963.pp 193-270.

astan Tobefias, José. Ob.Cit.pp 193-270.
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el derecho objetivo) ha emitido, en base a un derecho concreto, un mandato
de observar una conducta de determinado indole y ha puesto este mandato a
la libre disposicion de aquel en cuyo beneficio ha sido emitido. El orden juridico
deja a su cargo hacer uso © no del mandaio y en particular hacer aplicacion o
no de los medios concebidos por é conira quien se resista. Conforme a eso, su
voluntad es decisoria para la efectividod del mandato emitide por e orden
juridico. Et orden juridico se ha desprendido del mandato emitido por él en favor
del fitular. ha fransformado su propic mandato en mandato de éste: 2. La
palabra derecho no tiene esta significocion, cuando se dice, por ejemplo, el
propietario tiene el derecho de engjenar su propiedad, el acreedor el derecho
de ceder su crédito, aun contratante competente el derecho de desistimiento o
de desahucio y ofras. Se expresa con ésta y ofras acepciones de la palabra
derecho, que lo voluntad del facultado es decisoria para el nacimiento de
derechos de la primera especie mencionada o para le extincion o modificacidn
de derechos que ya habion nacido. Se afribuye al facultgdo una veoluniad
decisoria no ya para la redlizacién, sino para lo existencia de mandatos
pertinentes al orden juridico. _Ai‘nbas especies de derecho subjetivo comprende
la definicion: El derecho es un poder o seforio de voluntad conferido por el

ordenamiento juridico™®

En ofras palabras podiamos decir, que es "un poder ¢ dominio de la

voluntad que ha sido prestado al individuo por el orden juridico"®

Aclara Windscheid que el derecho subjefivo es independiente de la
voluntad del facultado, por lo que la voluntad que manda en éste es solamente
la voluntad del orden juridico y no la voluntad del facultado, ademdas de que el

derecho subjetivo se va estructurando en el orden juridico, esto es "como una

¥ Rojina Villegas, Rafael.Inroduccion al Estudio del Derecho. 2°Edic.Edit. Porria.México 1967.pp.256-257.

\
® Jellinek,G.Teorta General del Estado.2*Edic.Lalem.Edit. Albatros. Argentina 1981.p. XXXVII.
f]
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posibiidod abstracta de querer conferida a categorias de sujetos facultados y

no a personas reales"®

Es decir que las normas existentes establecen 10s limites y condicicnes
mediante las cuales un sujeto que esta plenamente reconocido por las mismas,
puede actuar en caso de incumplimiento  por parte de ofro,
independientemente de que éste desee 0 no hacer uUso de la facultad que le
confieren las normas para acudir a la autoridad competente y que ésta apligque

las sanciones establecidas en las mismas.

La eritica que se le hizo por parte de varios outores a esta teoriq, durante
mucho tiempo antes que aclarara Windescheid lo que entendia como voluntad,
se basaba en que solamente consideraba tal y como se encontraba su tesis a los
mayores de edad quienes podrian manifestar libremente su voluntad, olvidando
por tal motivo a los menores de edad o mayores incapaces, los cuales si pueden
hacer valer sus derechos, no por ellos mismos, sino mediante un representante
legal siendo este su padre, madre o tutor, y de igual forma al sujeto concebido

pero aun no nacido.

Es importante mencionar que €l “derecho subjetfivo se caracteriza por ser
una potestad o poder del sujeto, por lo que la existencia de un sujeto y su
capacidad son presupuestos del derechos subjetivo..cuando se habla de
derechos subjetivos sin sujeto, quiere significarse que este a un no esid
determinado pero que es determinable lo que significa que el sujeto existe, pero
falta su determinacién, su;.:)uesto bien distinto a que el sujeto llegue a faltar o no

existir fodavia"?

Esta feoria considerd que es importante en virtud de que establece que la

voluntad que se encuentra en las normas juridicas, es independiente a los deseos

| Luis.Derecho Civil Mexicano. Tomo 1. lera Edic.Edit. Muodelo-Luz Castelo, Cardenas Editor y
Distribufdor. México 1971.p.69.
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o voluntad del sujeio, y Unicamente su voluniad podra ser extesiorizado
conforme a lo consagrado por el ordenamiento juridico que crea el legislador,
ya que de lo contrario podria considerarse que cualguier deseo de un individuo
podria convertitsse en derecho subjetivo vy por tal motivo amparade por el
ordenamienio juridice. Sin embarge creemos que ésta teorio no explica lo

naturaleza del derecho subjetivo.

bl Teoria del interés, representada por Rudolf Von Jhering quien define of

derecho subjetivo como el “interés juridicamente protegido™!

Para él, el interés es todo aquello, gue nos es de utilidad un ejemplo de
eflo es el derecho de posesidon, ya que nos sive a veces para adaquirir la

propiedad.

Jhering estima que “todo interés que la ley protege debe recibir del jurista
el nombre de derecho, considerado como institucién juridica el conjunto de los

principios, que a él se refieren”?2

De lo que se desprende que al ser de utilidad un inferes necesaiiomente
debe ser reconocido por la ley como derecho ya que lo importante es que nos
sea Util: como lo es la propiedad y la posesién, entre otros de igual imporiancia,

ya que son dignos de ser protegidos.

Estima que en la fase inferior de la civilizacion han existido intereses; que se
les negd la proteccion det dereche ejemplo de ello €l de la vida; integridad
corporal; liberiad; sin embarge con el progreso de fa civilizacion han sido
admitidos; es por ello gue se necesita la proteccién mutua de los hombres para

proteger esos derechos en contra de la arbitrariedad y por ende su derecho

personal.

9 iHering, Rudolf Von.Estudios Juridicos. 1era.Edic. Edit. Heliasta 5.r 1 Argentina 1974.p.1 88.

Nbidem.p.197. ESTA TES]IS N@ SM‘E
DE LA BIBLIOTECA
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Lo importante para él, es que “cualquiera que sea la diversidad del
interés que presenten los diversos derechos; todo derecho establecido es la
expresion de un interés reconocido por el fegislador, que merece y reclama su

proteccion'?

Al referirse o derechos, considera al derecho ¢ lo vida; integridad

corporal; es decir o todo fenémeno gue puedo tener injerencia juridica.

Determina que en su definicién del derecho subjetivo, se referia al “interes
abstracto, que es el decisivo para el legisiador en el establecimiento de fodos los
tipos juridicos sin excepcion...la medida de este interés varia segin el horizonte
de los intereses del pueblo y de la época; que et juicio sobre la cuestion de saber
si ciertos intereses son dignos de proteccion y la necesiian; se modifica con la

evolucidn de las apreciaciones del pueblo.

Lo cuestidn de saber si en un case paricular existe el interés que el
legistador juzga digno de ser protegido, vy que segin él, necesita serlo {interés
concreto). no tiene importancia alguna en tesis general; la prueba de los hechos
a los cuadles la ley refiere el nacimiento del derecho; basta, sin que el
demandante deba consignar el interés que tienen en hacer valer su derecho, ni

que el demandado sea admitido a prevalecer de la falta de este interés”™

Lo que quiere darnos a entender es sobre el criterio gque tiene el legislador,
el cual es variado segun los horizontes del pueblo y la época. Sin embargo no
todos los intereses varian de un pueblo a ofro, sino que estos derechos han sido
consiantes en la historia; un ejemplo de ello es el derecho de la propiedad,
posesion; de la vida; libertad; entre otros gque se han venido consolidando a lo

largo del tiempo.

% Aftalion, Enrique R., Villanova, José.lntroduccion al Derecho.2"Edic.Edit. Perrot-Alfredo Buenos Aires
ent{na.1992.p.563.

, Rudo!f Von. Ob.Cit.p.18%.
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La teoria del inferés se constituye de dos elementos, uno substancial el
cual “reside en el fin practico del derecho que produce una utilidad, las venlcjos

y ganancias que esto aseguran”?s

En tanio el otro es format; es la protesta del derecho, accion de la jusiicia.
Es por ello que el Estado crea un estado de hecho Uil o de goce (interés de

hecho).

£l ilustre Jhering nos habla de los intereses medios “es decir, de aquellos
intereses generales y constantes en una sociedad determinada que el
ordenamiento juridico foma en cuenta. para protegerlos en sus distintas
manifestaciones e independientemente de los propdésitos individuales de
aquellos a quienes la ley. trata de amparar los intereses medios, se destaca con
su importancia en una sociedad determinada y en relacion con cierto derecho

positiva"?

E legislador va a tomar en cuenta, las circunstancias constantes en la
sociedad, para plasmaras en el ordenamiento juridico, por lo que dichas
situaciones reguladas, se encuentran relacionadas con el derecho positivoy a su

vez con el derecho objetivo.

La caracteristica determinada de su definicion la constituye por tanto el

factor fin, que foma en cuentala ley.

La livertad del individuo la concibe como el interés para él. el derecho
objetivo es lo formal la proteccién o limitacion en cambio el derecho subjetivo es

lo protegido el objeto de la proteccion.

ina Villegas, Rafael.Ob.Cit.p.263.
p.269.

—
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Las crificas gue se le han hecho a esta teoria por parte de varios juristas
consisten en que si una persona presta dinero a ofra y no le paga. podria ésie
reclamar o no el pago y en caso de no requerir el pago el derecho del acreedor
subsiste por lo que este derecho no depende de sus intereses; ademnds de que el
propio Jhering acepta que el legisiador no reconoce ni puede garantizar todo
interés, por lo que si un derecho subjetivo no se encuenira regulado por un
ordenamiento legal éste no existe como tal, por io que necesarnamenie se
tendria que esperar que se le otorgara proteccion y adquiriera un valor general

para la colectividad, enuna determinada época.

La teoria antes mencionada considerc es importante aungue no refleja la
verdadera naturaleza del derecho subjetivo, sin embargo es ésta se establece
que el legislador al reconocer a los intereses como derechos se oforga certeza
juridica al gobemado, quien al momento de sufrr un dafo en su interés el cuol
previamente esta protegido puede presentar una demanda y originar un

proceso mediante el cual se verda si efectivamente ha sido dahado.

¢) Teoria ecléclica o fusién; en dicha teora se da una unidn entre la

teoria de la voluntad como la del interés (fin).

Encontramos como uno de los principales exponentes de estd teoria a
Bernatzik, quien considera, gque son importantes tanto la voluntad como el
interés, ya que éste Ultimo es su fin.

Ei itustre jurista siguiendo la teoria de Jhering. define al "derecho subjetivo
como un fin y mds concretamente, como un fin humano por medio de cuya
redlizacion reconoce el orden juridico la posibilidad de un seforio de la voluntad.,
al asignar a ésta efectos juridicos, cualguiera gue sed la persona a quien ella

pertenezca™”

97K eisen, Hans. Problemas Capitales de la Teoria Juridica_del Estado .2da. Edic.t.alem. Edit.Porriia. México
987.pp.517-518.
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Bl considera que el derecho subjetivo es el dominic de la voluntad y ésta
voluntad seréd reconocida por el ordenamiento juridico. al  afribuirle

consecuencias juridicas, derivadas dei acto gue se produjo.

Bl itusire jurista Kelsen considera que su definicion se acerca a la de
Jhering. en el momento en que “no considera como derecho subjetivo
simplemente todo fin o todo interés protegido, sino solamente el fin o el interés

protegido mediante el reconocimiento del poder de la voluntad™?®

Por lo que necesariamente tendrd un valor y serd digno de ser protegido,

un derecho cuando se reconozca la voluntad de los personas.

Ofro jurista que adopta la teoria de la combinacion es lellingk, quien
considera que el derecho subjetivo tiene “un aspecto formal represeniado por &l
momento voluntaro y un elemento material que lo forman los bienes o intereses”
por lo que rechaza la definicidn de Jhering ya que toma en cuenta la voluntad,
por lo que considera que el derecho subjetivo “es el poder de la voluntad
humana dirigido hacio un bien o interés reconocido y protegido por el orden

juridico"s

Lo anterior quiere decir, gue la voluntad humana se encuentra
encaminada a un bien o interés que es reconocido, y por lo tanto, goza de
proteccién del ordenamiento juridico, sin embargo al ser un interés en lugar de

considerarlo como derecho subjetivo se entiende que es objefivo.

El ilustre jurista se apoya en Jhering, al hacer “hincapié fundamentalmente
en el factor interés o fin, ya que concibe el derecho subjetivo come fin humano

mientras que Jelinek, orientandose mas bien en el sentido del dogma de la

3 Ibidem.p

gk, G.Ob.Cit.p.XL.




84

voluntad, subraya el factor voluntad en la fijocion de su concepto y representa el

derecho subjetivo como el “poder de la voluniad humana™'®

Considera que o voluntad humana recae sobre un bien o un interés que
es “lo que para el sujete de la voluntad representa siempre aquello que

quiere"10!
Podemos afirmar que ésta teoria no se acerca a la naturaleza def derecho
subjetivo debido a gue contiene los mismos errores que la feoria de la voluntad y

la delinterés que ya mencionamaos.

d)_Teoria de Kelsen éste jurista considera gue no hay dudlidad entre el

derecho subjefivo v el objetivo, es decir, que el "derecho subjetivo, no es un
derecho distinto del objetivo, es el derecho objetivo mismo, en tanto que se
dirge. con la consecuencia juridica por el estatuido, contra un sujeto concreto

{[deber], o en tanto que se pone a la disposicion del mismo (facultad)” '

Es decir, que el derecho subijetivo y el objetivo se comrelacionan, en virtud
de que el sujeto tiene a la vez una obligacion de respeto hacia ofros derechos
establecidos por el ordenamiento juridico y la posibiidad de reclamar un

derecho protegido por éste mismo.

La tesis de Kelsen se refiere al criteric normativo estudidndolo desde este
punto de vista, dice que los juristas anteriores se preocuparon por investigar que
es lo que el derecho subjetivo protege. es decir que solo toman en cuenta el
elemento substancial vy olvidaoron ol elemento formal que es el Unico
juridicamente relevanie; ademdas de que el derecho objelivo se transforma en

subjetivo “cuando estd a ja disposicidn de una persona, o sea. cuando aquél

190 ¥ elsen,Hans.Qb.Cit.p.536.
o |dem.

n, Hans. Teoria Pura del Derecho 2da. Edic. Edit. Nacional. México. 1989 pp.79-80.
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hace depender de una decloracién de voluniad de estd, la aplicacién del acto

sancionador''103

De lo que se desprende que el derecho objetivo se transforma en derecho
subjetivo cuando ésta a disposicion de un sujeto, es decir cuando éste hace una
declaracién de voluntad de lo que depende lo aplicacién del acto coactivo

estatal sefalado por la norma.

Consideramos que “al proyectarse la normo del derecho objetivo sobre
las relaciones esenciales a la vida del hombre, estas aparecen en forma
bilateral: como un deber por una parte, y por la otrg como un derecho o
facultad. Bl derecho objetivo no es otra cosa que una noma de conducta
imperativa, y el orden por ella impuesio debe mantenerse mediante Ia
subordinacion de la voluntad, obrando ia perscna de acuerdo a el, y
absteniéndose de efectuar actos contrarios al mismo. En su virtud, unas personas
fienen la facultad de exigir o de hacer algo. mientras ofras personas estan
obligadas a satisfacer esa exigencia o a no perturbar la actuacién de Ias
primeras. Este conjunto de derechos exigibles y deberes impuestos, constituye el

concepto del derecho subjetivo y ala vez el de la obligacion juridica™ 104

En suma podemos decir. que nos adherimos a la dlfima teoria expuesta,
debido gue existe una comelacion entre et derecho subjetivo y el objetivo, porlo
que para la existencia de uno depende de la existencia del ofro: ademds de
que el derecho objetivo se encuentra conformado por el conjunto de normas
juridicas que establecen derechos y obligaciones, y nacerd el derecho subjetivo
en el momento en que el sujetc manifieste su voluntad onte un érganc del
Estado. a traves de un juicio con io finglidad de que se aplique una sancién al

infractor del derecho subjetivo que se ha infringido.

*®Garcia Maynez, Eduardo .Introduccion al Estudio del Derecho. Reimpresion de la 49* Edic. Edit. Pormia,
Méxic 8.p.192.

) oz, Luis,0b.Cit.p.70.



86

Los derechos subjetivos se clasifican de la siguiente manera:

¢ Por razon del sujeto pasivo; en absolutos. considerados como “un
derecho reconocido por el orden juridico centra cualquiera de los individuos

sometidos a dicho orden™0s

Estos derechos valen contra todos por ello tienen eficacia universal ya que
existen ante todas las personas como ejemplo de estos esta el derecho al
nombre, los de libertad, enire ofros y en caso de que produzca una lesidn algun
tercero a estos derechos el ofendido solicitara que se le resarza el dafo
producido por la violacién e indirectamenie se esta obligando a fos demds a

respetar estos derechos.

En tante los derechos relatives u obligaciones (atienden al deber
correlativo) también conocidos como derechos de crédito o creditorios son los
gue “tenemos contra una o varios personas determinados y que nos autorizan a
exigir de ellas la enfrega de una cosa {obligacién de ordenar}, el cumplimiento
de un hecho {obligacién de hacer) o de una abstencidn (obligacion de no

hacer) "1

Es por ello, que su fitular se encuentra facultado por el ordenamiento
normativo, para interponer la demanda ante la autoridad competente, en

contra del perturbador de ese derecho.

+ Conforme a su origen y contenide, es transmisible e intransmisible, es
decir, segdn se admita o no la posibilidad de transferidos del fifular a otro sujeto y

los modos de adquisicidn son: de manera originada vy derivado.

Aftation,Enrique R, Villanova, fosé.Ob.Cit.p.581.
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Todos los derechos privados subijefivos en general pueden ser transferidos
de una a ofra persona por ios modos de adguisicién que el derecho objetivo
determina y que son distintos segin la infrinseca naturaleza del derecho que se
transmite y puede operarse esta transferencia sélo para un derecho singular, o
en la sucesion mortis causa para todo el conjunto de derechos del fitular1%?, gs
decir, que se traslada de una persona a otra y esta disposicién es amparada por

el derecho objetive ejemplo de ello las sucesiones.

En tanto son derechos intransmisibles los inherentes a una persona
determinada (paternidad:; filiacion; el nombre entre otros): ya que se encuentran

ligados a la persona.

¢+ Con relacién a su objeto y al contenido intrinseco se dividen los
derechos subjetivos en: pablicos y privados esto es, segun la norma que proteja

dicho interés o el derecho objetive.

Los primeros se conforman de “las nommas juridicas que regulon g
actuacidn de los individuos frente al estado. asi como las relaciones de los
estados como entidades soberanas entre si, es decir cuando existen relaciones
entre los particulares, con el Estado, pero considerando éste con su potestad

soberang'o8

Serd derecho subjetivo publico cuando se de una relacidon entre dos
arganos del poder pUblico o dos entidades soberanas {coordinacién), en tanto
cuando se de una relacion entre el Estado y un particular serd de supra -

suberdinacion,

Al estar el derecho privado formado por aguelias normas juridicas que

regulan las relaciones de los individuos en su cardcter particular se establecen Ias

107 jero, Roberto De. [nstituciones de Derecho Civil. Tomo 1.4*
Ediciyghl. Edit Reus. Madrid. 1979.pp.218-220.
' Flox¢siGémez, Fernando.Introduccidn al Estudio del Derehco.3*. Edic. Edit Pormia.México.1981.p.43.
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situaciones juridicas de los mismos v sus relaciones reciprocas, ademds de que
éste mismo derecho regula las relaciones de éstos con el Estado. en aguellos

casos en gue éste actia no como una entidad soberana.

Por lo gue. si la norma juridica en que se funda el sujeto pertenece at
Derecho PUblico se estard frente a un derecho subjetivo publico. en tanto que si

proviene de una norma de Derecho Privado serd un derecho subjetivo privado.

Los derechos subjetivos pUblicos se subdividen en:

« Derecho de libertad: entendido como la "facultad que toda persona

tiene de optar entre el ejercicio y el no ejercicio de sus derechos subjetivos™!®?

Por lo que el individuo tiene la posibiidad de ejercer o no sus derechos

segun su voluntad.

« Derecho de accidn: es considerado como la “facultad de pedir de los
érganos jurisdiccionales det Estado, la aplicacion del derecho objetivo a casos

concretos"Ht

Entendemos que es la posibilidad que fiene una persona para pedir a los
tribunales que imparten justicia para gue apliquen las normas juridicas a un caso
concreto o resuelvan una conlroversia que ha surgide entre los miembros de la

sociedad,

+ Derecho de peticion: es la posibilidad que se tiene de "dirigirse a las
autoridades en demanda de algo, que estimen juste y conveniente"!t, es decir,

que el gobernado tfiene la facultad de exigir al Estado una respuesta a la

9 (3arcia Maynez,Eduardo.Qb.Cit.p.222.

itardo.ObCit.p.405.
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soficitud que le ha sido planteada a cualquiera de los érganos que lo conforman,

dicha solicitud debe hacerse por escrito, de manera pacificay respetuosa.

Encontramos éste derecho, regulodo en nuestra Carta Magno en su

articulo 8° el cual a la letra dice lo siguiente:

“Los funcionarios y empleados piblicos respetarin el ejercicic del derecho de peticidn,
siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetu0sa pero en materia politica sélo

podrén hacer uso de ese derecho los ciudadanos de ia Republica.

A toda peticidn recae un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene

ebligacién de hacerlo cenocer en breve término al peticionario”.

Al igual que en la fracciéon V del articulo 35 constitucional la cual

establece que:
“Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién™.

De lo anterior se desprende que para obtener una respuesta a nuestra
peticién debemos de hacerla é&sta de manera pacffica, respetuosa y por escrito
a la autoridad de la cual requerimos su intervencion, la cual deberd darnos

respuesta en breve férminos.

« Los derechos politicos son agquellos con los que cuentan los individuos
scuando actlan en calidad de civdadanos que pertenecen a un determinado
estado, es decir. cuando participan en las funciones de voto en las elecciones,

poder ser votado para cualguier cargo publico, etc.”"?

1 Rygres Gomez, Fernando.Ob.Cit.p.44.
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En la Consfitucion Polifica se encuentra regulade éste derecho es sus
fracciones I y | del articule 35 que dicen lo siguienie:

“Articulo 35.-Son prerrogativas del ciudadano:

i.  Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquicr

otro empleo o comisién, teniendo las calidades que estzblezca la ley;

an ..

En ofras palabras podemos decir que este derecho Unicamente lo
pueden ejercer los ciudadanos quienes intervienen dentro de los limites legales
gue eslablecen las mormas juridicas, para que éstos intervengan en la

organizacion del Estado.
En tanto los derechos subjetivos privados se subdividen en:

+ Personales o también llomados no patrimoniales que se refieren a la
misma persona, es decir y no se desligan del individuo ya que son los que posee
cada hombre sobre su individualidad fisica y psiquica como son el derecho a la
vida, integridad corporal, al nombre. al honor y por tanto son derechos

incorpéreos.

+ Patimonigles en cuonto a éstos es menester mencionar gue el
patrimonio se encuentra conformade por et conjunto de bienes que pertenecen
a una persona y tienen una utiidad econémica la persoha que daofie el

patrimonio de ofra deberé rescindir el dafio sea este material o moral.

si el dafio es malerial “el juez lo valuard en dinere para proporcionar el
resarcimiento. si es moral, ademdas de ofras formos de reparacion hay fa de la

condena pecuniaria, como compensacion de la ofensa sufrida™*

N

I%ﬁ%;m, Roberto De.Ob.Cit.p.223.
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Es por ello que los patrimoniales son iransmisibles excepto el derecho de
uso y de habitacion.,

Los derechos patrimoniales se agrupan en derechos reales y de crédito o

conocidos como obligaciones.

¢ Llos "derechos reales {iure in re} son los que conceden at titular un
seforio inmediato sobre la cosa, sefiorio que es pleno o ilimitado y se ejerce en
toda su extensién sobre la cosa a ella sometida y dalugor a la propiedad, que s
el derecho real mas completo, o menos pleno, que se limita @ algunas utifidades
economicas de la cosa y da lugar a los derechos reales menores, a los derechos

en cosa ajgng"!+

Estos son los que de inmediato fiene el fitular de la cosa, por lo que puede

disponer libremente de ella con algunas limitaciones.

* Los derechos de crédito o de obligacién son los que nacen de una
relacion de deudor y acreedor mediante la cual se le obliga al deudor a una
prestacién ya sea de dar, hacer o no hacer y el acreedor tiene la facultad de

exigir dicha prestacion.

Podemos afirmar que cada uno de los derechos antes expuestos son
importantes y conforman al derecho subjetivo, los cuales a lo largo del tiempo
han sido reconocidos por el ordenamiento juridico y de los cuales goza el sujeto.
por lo que en el momento de sufrir algun dafc en los mismos puede acudir a

juicio, para que se repare el dafio sufrido.




92

Ii1.2. Definicion de Situacion Juridica.

A lo largo del tiempo los juristas se han dado a la tarea de determinar un
concepto de situacion juridica, sin embarge anles de iniciar definiéndola es
pertinente sefialar que el mencionado precepto deriva  del supuesto juridico
entendido como “la hipdtesis de cuya realizacion dependen las consecuencias

esiablecidas por la norma'11s

De lo anterior se desprende que necesariamente en la norma juridica se
encuentran asentadas las conductas que el legislador considera que de su

realizacién se produciran efectos juridicos.

Un ejemplo seria el divorcio ya que en primer lugar presupone que exisfic
un malrimonio y en segundo gue por existir una de las causales establecidas en
el orticulo 267 del Caodigo Civil Federal acuda una de las partes o0 ambas ante tos
tibunales. para que mediante sentencia declarare disuelto et vinculo

matrimenial,

Al citar este ejemplo nos damos cuenta de que dentro de estos supuestos
juridicos como el matiimonio y el divorcio se desprendieron varias consecuencias
establecidas en la norma juridica las cuales determinaren la posicion del

individuo.

Es por ello que los supuestos juridicos pueden producir el nacimiento; la
transmision: lo modificacion o la extincidn de facullades y obligaciones de los

individuos.

Dentro de los supuestos juridicos se encuenfra lo situacion juridica

considerada como “la manera de ser de cada uno frente a una insiifucion

GargisMaynez, Eduarde.Ob.Cit.p.172.
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juridica determinada'ées decir, que el individuo se encuentra colocado en una
posicion que es deferminada por la norma juridica como ejemplo podemos citar

la posicidn del deudor o del acreedor.

Dentro de la situacién juridica existen situaciones absiracias y concretas;
las primeras entendidas como “la manera de ser eventual o tedrica de cada uno

con respecto a una insfitucion juridica determinada™?

En otras palabras "desde que se dicta una regla de derecho, engendra,
de plenc derecho, una o varias situaciones juridicas abstractas. Podria decirse
que tomadas en si mismas, consideradas objetivamente, no son sino las
categorias o tipos sociales creados por la ley. y en los cuales sdlo entran o son
susceptibles de entrar los que reldnen ciertas condiciones; por el contrario
consideradas desde el punto de vista subjetivo, es decir, desde el punto de vista
de las personas a los cuales se dirigen, las situaciones juridicas abstractas se

reducen a la manera de ser que en o sucesivo se impondrd a estas persongs.”!?

Lo anterior quiere decir, que lao norma va a establecer una serie de
conductos posibles en que el individuo puede encontrarse, y le pueden
beneficiar como ejemplo podemos citar a la mayecria de edad la cual se
adquiere al cumplir los 18 afios de edad come lo establece la Carta Magna en

la fraccién | del articulo 34 que a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 34.-Son ciudadanos de la Repiblica los varones ¥y mujeres que, teniendo la calidad
de mexicanos, reiinan, ademas, los siguientes requisitos:

L. Haber cumplido dieciocho afios;

n

"%Ronnecase, Julien.Introduccion al Estudio del Derecho 2da. Edic.t franc .Edit. Temis. Bogoti Colombia
1982.p.55.

17 Ibidem.p. 56.

V8 Doninguez Martinez José Alfredo.Derecho Civit.5*Edic. Edit.Porria.México 1996.p.103.
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Porlo que al ser establecida esta edad podrdn éstos realizar diversos actos

juridicos de manera personal y no a través de un representante legal.

Lo situacién juridica concreta, es “la monera de ser de una persona
determinada, derivada de un acto o de un hecho juridico; que ho hecho actuar
en su proveche © en su contra las reglos de una institucién juridica, el cual al
mismo tiempe le ho conferido efectivamente las ventajas y las obligaciones

inherentes al funcionamiento de esa instilucian.”?

Porlo que la situacién juridica concreta se produce en el momento que se
reqliza un acto o un heche juridico que pone en movimiento o una determinada
ley. mediante la cual se producen consecuencias juridicas que pueden ser
benéficas o no al individuo sobre el que recaen. un ejemplo de ello seria el
homicidio, el cual se encuentra tfipificado como delito en el Cédigo Penal

Federal en su articulo 302 que consagra lo siguiente:
“Articulo 302.- Comete et delito de homicidio; el que priva de la vida a otro”.

Una vez que el sujeto ha redlizado una conducta que haya fraido como
consecuencia la privacion de la vida, entonces deja de ser la conducla
establecida en el Cédigo Penal Federal en su articule 302, como una situacién
juridica abstracta y se convierte en una situacion juridica concreta al ser ya una
realidad producido por un determinado sujeto v de la cual se van a desprender
consecuencias juridicas que en este caso seria ta sancidén aplicada por el juez,

que dependerd de fas agravantes con las que se cometid el delito.

Podemos decir que la ley crea situaciones juridicas abstractas, que se
volverdn concretas cuando se redliza el acto ¢ el hecho que se encuentra
previsio en la propia ley vy que hace nacer a favor del sujeto. derechos u
obligacicnes gue les son inherentes o la misma.

N

N
" on, Enrique, R., Villanova, José Ob Cit.p.104.

14
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De lo anterior podemos decir que la sitvacion juridica es una situacion vital
ala que el derecho le atribuye relevancia juridica, medianie la cua! se le puede
dar nacimiento a derechos u obligaciones, asi mismo los puede modificar o
extinguir en ofras palabras esto quiere decir gue. el ordenamiento juridico
eslablece el lugar gque ocupa una persona dentro de una esfera juridica
determinada.

Iil. 3. Situaciones juridicas sustantivas y procesales.

Es pertinente andlizar antes de iniciar con el estudio de las situaciones
juridicas sustantivas y adjetivas definir los conceptos de derecho sustantivo y

procesai.

Se considera que el legislador cred dos tipos de narmas: las sustantivas y
procesales.

El derecho procesal o instrumental, se considera como el “conjunto de
reglas destinadas a la aplicacion de tas normas del derecho a casos particulares,
ya sea con el fin de esclarecer una situacion juridica dudosa, ya con el propésito
de que los drganos jurisdiccionates declaren la existencic de determinado
obiligacién v, en caso necesario ordenen que se haga efectiva."'? Esto es que,
existen reglas que se encueniran establecidas dentro de normas, que se crean
con la finalidod de esclarecer ia posicion en la que se encuentra un individuo, es
por ello que se acude ante los tfribunales, con la finalidad de que se resuelva

dicha controversia.

Por otro lodo al derecho procesal se le conoce con el nombre de
instrumental debido, que dentro de las normas sustantivas se encuentran algunas

reglas aplicables por el juez, para resolver determinadas controversias.

17 Garcia Maynez, Eduardo.Ob.Cit.pp.143-144.
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Por ofra parte el proceso se conforma de dos fases una declarativa y ofra
ejeculiva; la primera tiende "al esclarecimiento de una situacion juridica
controvertida o incierta; en su fase ejecutiva, su finalidad consiste en hacer valer,
por el empleo de la coaccidn, determinados derechos cuya existencia ha sido

judiciclmente declarada.”'2!

Esto es, que una vez que se inicia el praceso en el tfranscurso del mismo el
juzgador determinard la situacién juridica del individuo y una vez que el juzgador
ha tomado una decisién, dictard sentencia. De conformidad con las pruebas
aportadas en el conflicto las cuales son importantes e influyen en el animo del
juzgador para dictar sentencia, una vez que se dicld esta ha causado estado, es
decir, que las partes no interpusieron en el término establecido algun recurso lo
outoridad podrd exigii del condenado el cumplimiento de una determinada

conducta.

El derecho sustantivo es el “conjunto de normas en su momento estatico;
es decir todas las leyes que no son de procedimienio”'2, esto es que. se crean
estas normas para evitar el conflicto de intereses entre los hombres de una
sociedad, y cuando se presentan los conflictos que disponen las normas

instrumentales también conocidas como procesales.

Podemos afirmar que en las disposiciones normativas de cardcter estdtico
como lo son las sustantivas se encuentran contempladas las situaciones
concretas, y al acudir el gobernado a los drganos jurisdiccionales para aclarar
una situacion determinada que es dudosa, se necesita de la aplicacion de

disposiciones normativas de naturaleza instrumental.

2\ GGarcfa Maynez, Eduardo.Ob.Cit.p. 144.

1\efiche Lopez, Edgar. [ntroduccion al Derecho y Lecciones de Dereche Civil. 18, Edic. Edit. Pontia
Méxido 1984.p.60.
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CAPITULO IV

IMPROCEDENCIA DEL AMPARO.

IV.1. Concepto de improcedencia.

“La improcedencia general de la accién de amparo se traduce en la
imposibilidad juridica de que el érgano jurisdiccional de control estudie v decida
dicha cuestion, absteniéndose obligaloriamente de resolver sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto de autoridad reciomado.™t2,
es decir que el juez de ampare no podrd resolver sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto que considera el quejoso como violatorio de su
esfera juridica debide a que existe imposibilidad para ello por lo que el amparo
no logra su objeto que es la restitucion de las cosas al estado que tenfan antes

de haberse cometido la viotacién.

Existen dos momentos para declarar la improcedencia: la primera cuando
"en el escrito de demanda el juez de distiito encuentra un motive manifiesto e
indubitable de improcedencia lo que conduce a desechar de plano esa

demandaq."124

Esto es que en el momento en gue el quejoso promueve su demanda vy el
juez de amparo se percata de la existencio de circunstancias que hacen
improcedente la accién de amparo, se rechaza de conformidad con lo

establecido por el articulo 145 de [a Ley de Amparo que consagra lo siguiente:

12 Burgoa, Orihuela, Ignacio.Qb.Cit.p.447.

1* Géngora Pimentel, Genaro.”Estudio del Articulo 73 de |a Ley de Amparo™. Revista Lex No. 14.Septiembre
988 ppe059.
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“El Suez de Distrito examinara, ante todo, €l escrito de demanda; y si encontrare motivo

manificsto e indubitable de improcedencia, la desechara de plano, sin suspender el acto reclamado™.

En tanto la segunda “no da lugar al desechomiento de plano del escrifo
de demanda por que no son manifiestas e indubitables en el momenio en que el
juez examina el escrito, como no quedan dentro del supuesto del articulo 145 1o
demanda es admitida y tramitada para que con mayores datos aportados por
las partes y advertidos por el juzgador puede llegarse a una conclusidon en su

caso de improcedencia del juicio plenamente demostrada™!

De lo anterior se desprende que el juez tramitar@ el juicio constitucional
hasta que se concluya dictando resolucién de sobreseimieno, sin que se analice

sobre la inconstitucionalidad que planted el quejoso.

Por otra parte es necesario mencionar gue la improcedencia puede
estudiarse de oficio. lo anterior se desprende del referido articulo 145, al igual
que en los arlicules 177 y 73 Gliimo pamafo, todos de la Ley de Amparo conforme
a los cuales el iuéz fiene la obligacion de examinar la demando de amparo con
la finglidad de determinar si existe © no improcedencia y en caso de no
enconiraria se admitird la demanda de amparo, esto se da de conformidad con
lo que refiere et primer parrafo det articulo 147 y el 179 de la Ley Reglamentaria
de los arficulos 103 y 107 constitucionales los articulos antes citados consagran lo

siguiente:
A rticulo 73. El juicio de amparo es improcedente:
Las causales de improcedencia en su caso deberin ser examinadas de oficto™.

“Articulo 147, Si e Juez de Distrite no encontrare motivo de improcedencia, o s¢ hubiesen

llenado los requisitos omitidos, admitir la demanda y, en ¢l mismo auto, pedird informe con

! Géngora Pimentel, Genaro.Estudio del Articulo 73 de la Ley de Amparo™ Revista Lex No. 14.Septiembre
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justificacién a las autoridades responsables y hara saber dicha demanda a tercer perjudicado, si lo
hubiere; sefiatars dia y hora para la celebracién de la audiencia, a mds tardar dentro del término de

treinta dias y dictard las demas providencias que procedan con arreglo a esta Ley™.

“Articulo 177. El Tribunal Colegiade de Circuito examinari, ante todo, la demanda de
amparo; ¥ si encuentra motives manifiestos de improcedenciz, la desechara de plane y comunicari su

resalucién a la autoridad responsable™.

“Articulo 179. Si el Tribunal Colegiado de Circuito no encuentra motive alguno de
improcedencia o defecto en el escrito de demanda, o si fueron subsanadas las deficiencias a que se

refiere el articulo anterior, admitirad aquélla y mandara notificar a las partes el acuerdo™.

Para una mejor comprension citamos la siguiente tesis jurisprudencial;

"REVISION. ESTUDIO OFICIOSO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO
EXAMINADAS POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO. Si se trata de una causal de
improcedencia diferente a las ya estudiadas y declaradas inoperantes por el juzgador de
primer grado, no existe obstaculo alguno para su estudio de oficio en la revisién, ya que en
relacién con ella sigue vigente el principio de que siendo la improcedencia una cuestion de
orden pablico, su anélisis debe efectuarse sin impertar que las partes la aleguen o no ante el
Juez de Distritc o ante el tribunal revisor, de conformidad con lo dispuesto en el dltimo

péarrafo de! articulo 73 de la Ley de Amparo.”'2¢

Por lo que se establece como yo mencionamos la obligacién que tiene el
juez de examinar de oficio la demanda de amparoe interpuesta por el guejoso, vy
serd quien determinard si existe algin impedimento para conocer del mismo y en

caso de existir decretara el desechamiento de plano o el sobreseimiento.

Fl sobreseimiento debemos entenderdo como el “oacto procesal
proveniente de la potestad jurisdiccional que concluye una instancia judicial en

el amparo, sin decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

¥ Semarfario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca.Segunda Sala. T.VI, julio 1997, Tesis
22 Jurisprudencia.p.i37.
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reclamado (cuestién de fondo). sino atendiendo a circunstancias o hechos

diversos de elig."1??

Conforme a lo anterior el sobreseimiento deja las cosas de la misma
manera de gque como se encontraban en el momenio de interponer el
gobernado la demanda de amparo, debido a que no relne los requisiios que se
requieren para otorgar la proteccidn de la Justicia Federal; las causales para
decretar el sobreseimiento las encontramos dentro del articulo 74 de la Ley de

Amparo y algunas de ellas derivan de la improcedencia.

Por ofro lado cuando la causa de improcedencia de la accién de
.cmporo es notoria, manifiesta o indubitable, es decir que no existe duda al
respecio y la demanda respectiva se debe rechazar de plano por el juez de
amparo, por lo que ne se inicia el juicio ni se suspende el acto reclamado y no se
decreta el sobreseimiento del mismo. por la sencilia razon de gue no existe

juicio.1®

Podemos considerar que la improcedencia impide que el juzgador de
amparo resuelva sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que
el quejoso estima le ha causado dario en sus derechos fundamentales, ademés
de que impide que la accién de amparo redlice su finalidad que es la de volver
las cosas al estado que guardaban antes de lo violacién a la esfera juridica del

gobernado.

7 Burgoa, Orihuela, Ignacio.Diccignario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo.5’
Edic.Edit.Porriia.México 1998.p.414.

' Burgoa, Orihuela, Ignacio.Ob.Cit.p.414.
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V. 2. Clases de Improcedencia.

IV.2.1. Improcedencia Constitucional.

La improcedencia constitucional es aguella prevista en la propia Carta
Magna que consigna fas cousales por las que “no es posible por modo
obfigatorio resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de ios
actos que reclamen”'Z; en otras palabras, existen supuestos constitucionales por
los cuales no es posible determinar la consfitucionalidad o no del acto que

reclama el quejoso.

En lo Carta Magna como ya mencionamos se establecen las siguientes

causales de improcedencia:

Encontramos la primera de éstas dentro del tercer parrafo del articulo 60
que a laletra dice:

“Articulo 60.- El organismo piblico previsto en ¢l articulo 41 de esta Constitucién de acuerde
con lo que disponga la ley, declarard la validez de las elecciones de diputados y senadores en cada uno
de los distritos locales uninominales y en cada una de las entidades federativas; otorgard las
constancias respectivas a las férmulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos y haré la
asignacion de senadores de primera minoria de conformidad con 1o dispuesto en el articulo 56 de esta
Constitucién y en la ley. Asimismo, hari Ia declaracién de validez y Ia asignacién de diputados segin ¢l
principio de representacién proporcional de conformidad con el articulo 54 de esta Constitucién y la
ley.

Las determinaciones sobre a declaracién de valides, el otorgamiento de las constancias y la
asignacién de diputados o senadores podran ser impugnadas ante las salas regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en los términos que seilale 1a ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el pirrafo anterior, podrin ser revisadas
exclusivamente por la Sala Superior del propio Tribunal, & través del medio de impugnacién que los

partidos politicos’ podrén interponer inicamente cuzndo por los agravios esgrimidos se pueda

' Burgoa, Orihueta, Ignacio.Ob.Cit.p.448.

=
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modificar €] resultado de la eleccion. Los fatlos de la Sala serdn definitivos e inatacables. La ley

establecera los presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para este medio de impugnacion”.

Vermos que en éste numeral se contempla que las resoluciones de la Sala
Superior del Tibuna! Federal Electorai son definitivas e inatacables, por lo que no

procede el juicio de amparo y al acudir a éste se declarard improcedente.

Por otro lado. el arliculo 3° del Cédige Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que lo aplicocion de las normas, en
materia electoral, corresponden al Instituto Federal Electoral y Tribunal Federal
Blectoral; siendo por tal motivo este Ulfimo el encargado de resoiver los medios

de impugnacion interpuestos por los partidos politicos.

Esta causal se da con el Unico fin de establecer lo Unica instancia en
materia electoral para resolver asuntos controvertidos en éste dmbito y ser el

4rgane encargado de impartir justicia en la materia.

Ofra causal de improcedencia la encontrames dentro del parrafo noveno

del articulo 100 constitucional, que dice o siguiente:

«Articulo 100.- El Consejo de la Judicatura Federal serd un érgano det Poder Judicial de la
Federacién con independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones...

Las decisiones del Consejo serdn definitivas e inatacables y, por lo tanto, no procede juicio ni
recurso algune, en contra de las mismas, salvo las que se Tefieran a la designacion, adseripcién,
ratificacién y remocién de magistrados y jueces, las cuales podrdn ser revisadas por la Suprema Corte
de Justicia, inicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca

la ley orgénica respectiva.

La improcedencia de las rescluciones de los tibunales federales como del
Consejo de lo Judicatura se dan para oforgar certeza juridico al ser la Gltima

instancia para determinar estas resoluciones y ser el 6rgano competente para
T

elio.
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Por ofra parte dentre del orticulo 110 encontramos otra improcedencia
constitucional dicho precepto tegal menciona a los sujetos que pueden ser

objeto de juicio politico en su sexio parrafo que establece lo siguiente:

“Articulo 110.- Podrén ser sujetos de juicio politico los Senadores y Diputados al Congreso de
Ia Uni6n, tos Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Consejos de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrative, los Diputados a la
Asamblea del Distrito Federa), ¢t Jefe del Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica, ¢l Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrite, los Magistrados y Jueces del Fuero Comin del Distrito Federal, los Consejos de 1a
Judicatura del Distritc Federal. El Consejo Presidente, los Conscjeros Electorales, y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores
Generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacién estatal

mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publices.

Las declaraciones y resoluciones de las Cimaras de Diputados y Senadores son inatacables.”.

Esta causal de improcedencia se establece con el fin de oforgar certeza
juridica en el juicic politico ya que se garantiza que el Congreso de la Unidn serd
el Unico érgano competente para dictar una resolucion de este tipo, ademas de
que se determina en éste precepto legal que podrd convertirse en un &rgano
jurisdiccional ai ser él que juzgue los actos del servidor que ha cometido alguna

conducta ilicita.

Por lo que coansideramos que la improcedencia constitucional  es
importante en virtud de gque imposibilita al juzgador de estudiar una determinada
cuestion respecto de su consfitucionalidad o inconstitucionalidad y se establece
esid en casos muy especiales para nuestra Carta Magna los cuales se dan por

cuestiones de seguridod.
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IV.2.2. Improcedencia Legal.

La improcedencia legal se entiende como "las causas respectivas, que se
manifiestan en impedimentos para que el drgano de control estudie y decida
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados que
se previenen en la Ley de Amparo"'®, esto es, que en la Ltey Reglamentaria del
juicio de amparo se encuentran motivos conforme a los cuales no procede el
juicio constitucional lo gue implica que no se decida sobre fa constitucionalidad

que reclama el quejoso del acto que afecta su esfera juridica.

Las causales de improcedencia que contempla la Ley de Amparo se
encuentran dentro del articulo 73 mismas, que nos referiremos mas adelante en

el desarrollo del presente capitulo.

Iv.2.3. Improcedencia Jurisprudencial.

Antes de iniciar con el tema es necesario mencionar que la jurisprudencia
se conforma de los criterios especificos emitidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn y los Tribunales Colegiados de Circuito surgiendo "cuando la ley es
oscura U omisa por no abarcar todos los supuestos de los  principios

constitucionales del amparo''3

El sépfimo pdmrafo del articulo 94 constitucional consagra que:

“Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de 1a Federacion en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados v Unitarios de Circuito, en

Juzgados de Distrito, ¥ en un Consejo de la Judicatura Federal.

afez Pérez,Ratl Enrique.“Andlisis de la Improcedencia del Amparo Directo del ofendido y del Agente
terio Piblico que haya intervenido como parte en el procedimienio que absuglva al
Revista de la Facultad de Derecho. No.21.Mayo-Agosto 1996.pp.55-74.
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La ley fijard los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
tribunales del Poder Judicial de la Federacién sobre interpretacién de la Constitucién, Jeyes y
reglamentos federales o locales y tratados internacionales celebrados por ! Estado Mexicano, ast como

los requisitos para su interrupcion y modificacién.

»

En la Ley Reglamentaiio se establece que los Unicos organos autorizados
para emitir jurisprudencia en amparo son la Suprema Corte de Justicia y los
Tribunales Colegiados de Circuito, lo anterior se encuentra comprendido por los

articulos 192 y 193 de o Ley Reglomentaria que a la letra dicen lo siguiente:

“Articulo 192.- La jurisprudencia que establezea la Suprema Corte de Justicia, funcionando
en Pleno o en Salas, es obligatoria para estas en tratindose de la que decrete el Pleno, y ademis para
los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito; los Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares y
Judiciales del orden coman de los Estados y del Distrito Federal, y Tribunales Administratives y del
Trabaja, locales o federales.

Las resoluciones constiteirdn jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente en
cinco sentencias ejecutorias ininterrumpidas por otra en contrario, que hayan sido aprobadas por lo
menos por ocho Ministros, si se tratara de Jurisprudencia del Pleno, ¢ por cuatro Ministres, en los
casos de Jurisprudencia de las Salas,

También constituyen Jurisprudencia las resoluciones gue diluciden las contradicciones de tesis

de Salas y de Tribunales Colegiados™.

“Articulo 193.- La jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales Colegiados de
Circuito es obligatoria para los Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares
y Judiciales del fuero comin de los Estados y del Distrito Federal, y los Tribunales Administratives y
del Trabajo, locates o federales.

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuitoe constituyen jurisprudencia siempre
que Jo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y que
hayan sido aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados que integran cada Tribunal

Colegiado™.

Asi mismo el articulo Décimo Quinto transitorio de la Ley Organica del

Poder Judicial Federal establece que:
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“DECIMO QUINTO. Las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
constituyen jurisprudencia, siempre que lo resuelto en cllas se sustenle en cince sentencias no

interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho ministros™.

De los preceptos legales que mencionamos, vemos que es obligatoria
para los Juzgados de Distrito. Tribunales Unitarios de Circuito, los Tribunales
Militares v Judiciales de los Estados. del fuero comun ai igual que del Distrito
Federal v los Tribunales adminisirativos y del Trabojo ya sean locales o federales
aplicar la jursprudencia gue emilan los Grganos  jurisdiccionales  antes
mencionados, por ofre lado las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia serdn
jurisprudencia siempre que lo resuelfo en ellas se susiente en cinco ejecutorias
" interrumpidas en el caso del Pleno serd cuando hayan sido aprobadas por 8
votos y 4 votas en el caso de la sala y por unanimidad de votos en los fribunales
colegiados, también constituyen jurisprudencic las resoluciones a las

contradicciones de tesis de sala y fribunales colegiados.

De lo ontes expuesto podemos dfirmar que “la improcedencia
jurisprudencial del amparo se conforma por el criterio que se estima de las
resoluciones emitidas en los juicios de garantias. por aquellos tribunales federales
competentes para didmir controversias constitucionales v a los que la Ley faculta
para sentar tesis de jurisprudencia, en gue sostienen que por alguna causa
determinada, no es de substanciarse el juicio de amparo contra ciertos aclos por

faltar alguno de los requisitos de procedencia de la accién constitucional”¥?

Por 1o que “al formarse la jurisprudencia, Surge una NOIMQ NUEVAa de indole
abstracio, que obliga v a la vez faculta o fos érganos jurisdiccionales, a resolver
los casos futuros en los cuales tuviere aplicacion esa nueva norma, precisamente

aplicéndola a cuantos casos se presente la oporiunidad de hacerto."133

132 Auatillo del Valle, Alberto Del.Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal Edit.

D &ico.1992.p.124.
133 yh ok Memoria del Primer Congreso Nacional de Amparo. Instituto Mexicano de Amparo A.C.Edit.
Porria. fuada]ajara México.1990.p.104.
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£s por ello que el juzgodor de amparo at analizar la demanda tendrd que
determinar si existe improcedencia ya sea esta consfitucional, legal o
jurisprudencial, desechando de plano la demanda o en su defecto dictando la
resolucion de sobreseimiento; citaremos a continuacion algunas de los siguientes
tesis jurisprudenciates y tesis que se refieren a la improcedencia de la accién de
amparo:

"ACTIVO, IMPUESTO AL. IMPROCEDENCIA DEL AMPARO PROMOVIDO EN CONTRA
DEL DECRETO DEL 31 DE OCTUBRE DE 1995 QUE EXIME DEL PAGO DE AQUEL, A
DETERMINADOS CONTRIBUYENTES. Es improcedente el amparo promovido en contra del
citado decreto, cuyo articulo primero exime totalmente del pago del impuesto al activo que se
cause durante el ejercicio de 1998, a los contribuyentes cuyos ingresos, para efectos de la
Ley del impuesto sobre la Renta en el gjercicio de 1995, no hayan excedido de siete millones
de nuevos pesos. Lo anterior deriva de la imposibilidad juridica de lograr, en las hipétesis
contempladas, los efectos restitutorios que son Propios del amparo, los que si bien se
traducirian, fundamentalmente, en dejar insubsistente para el guejoso dicho decreto, con ello
no lograria la liberacién del pago del tributo porque esta obligacién no proviene de! decreto,
sino de la Ley del Impuesto al Activo, que gueda intocada; y tampoco podria, vélidamente,
disfrutar de la exencién que establece el mencionado ordenamiento del Ejecutivo, porque si el
mismo quejoso sostiene que es inconstitucional por instituir la exencién, es ilégico pretender
que tenga efectos en su beneficio, ademas de que la proteccién constitucional tampoco
podria tener el efecto general de derogar el precepto en comento de dicho ordenamiento
administrativo; por tanto, se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccién XV
del articulo 73, en relacién con el articulo BO, este ditimo interpretado en sentido contrario,

ambos de la Ley de Amparo.™™*

"IMPROCEDENCIA. SE PRESENTA EN EL AMPARO CUANDO ES IMPOSIBLE
RESTITUIR AL QUEJOSO EN EL GOCE DE SU GARANTIA CONSTITUCIONAL VIOLADA.
Cuando se reclame un acto de autoridad que se funde en dos ordenamientos distintos,
cualquiera de los cuales puede sustentarlo por si solo, y Gnicamente se impugne uno de ellos,
el juicio de garantias es improcedente de conformidad con o ordenado por la fraccién XV
del articulo 73 de fa Ley de Ampare, en relacién con lo dispuesto por el articulo 80 del mismo
ordenamiento, toda vez que aun en el casc de que se declarara la inconstitucionalidad del

ordenamiento impugnado, no seria posible restituir al quejoso en el plenc goce de la garantia
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individual violada porque el acto reclamado seguiria subsistiendo sustentado por &b diverso

ordenamiento que no se combatié."'*®

"EXTRADICION. AMPARO CONTRA LEY O TRATADO DE, PROMOVIDO CON
MOTIVO DE SU APLICACION. Cuando se promueve un juicio de amparo en contra de una ley
o tratado con motivo de su aplicacion concreta en pefjuicio del quejoso, el juez ne puede
desvincular el estudio de la ley o tratado del que concierne a su aplicacidn, acto este que es
precisamente el que causa perjuicio al promovente del juicio, y no por si solos tales
ordenamientos generales considerados en abstracto, ya que la estrecha vinculacién entre una
Ley de Extrqdicién Internacional o de un Tratado de Extradicidn celebrado entre los Estados
Unidos Mexicanos y otro Estado, el acto concreto de su aplicacidn impide examinar al uno
prescindiendo del otro, ¥y como la improcedencia del juicio en cuanto 8l acto de aplicacidn
necesariamente comprende a la ley y al tratado, procede sobreseer en el juicio por lo que
respecta a los actos de expedicién, premulgacisén, firma, aprobacién y publicacién de dichos
ordenamientos generales, cuando estos se reclamaron con motive de su aplicacidn,
consistente en la orden de detencidn provisional del quejoso con fines de extradicién, si ,esta.

ha cesado en sus efectos.” '

Podemos concluir que independientemente de que se establezcan las
causas de improcedencia legat del juicio de amparo, la Suprema Corte en
disfintas jurisprudencias que se basan en diversos factores como la naturaleza del
acto reclamado, el quejoso, las prohibiciones constitucionales, entre otras ha
elaborado algunas reglas que establecen la improcedencia de la accidén de

amparo en varias hipdtesis que son concretas, e impiden el andlisis del juzgador

sobre la constitucionalidad o no dei acto que reclama el gobernado.

133 g ormanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.Novena Epoca. Segunda Sata.T.V, febrero 1997 Tesis
22 /1.7/97 Jurisprudencia.p.281.

anario Judicial de la Federacién y su Gaceta.Novena Epoca Primera Sala.T.I1, octubre 1995.Tesis
1/95.Tesis aislada.p.199.
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IV.3. Causales legales por las gue se origina la improcedencia.

IV.3.1. Improcedencia originada por la autoridad responsable y el juez de

amparo.

Respecto de a la improcedencia causada por cutoridad responsable. se
encuentra consignada en la fraccién | del articulo 73 de la Ley de Amparo que
la letra dice:

“Articulo 73, El juicio de amparo es improcedente:

I. Contra actos de 1a Suprema Corte de Justicia;

3

Esta cauwsal fue consignada por_ primera vez “en el Codigo de
Procedimientos Civiles Federales de 1897 vy se reintegro en el Cédigo de 1908 y
mas tarde en la Ley del 18 de octubre de 1919 y comesponde a la fraccion | del

articulo 73 de la Ley en vigor™'¥

Encontrando como antecedente de lo mencionada fraccion “la
sentencia de 29 de sepliembre de 1879 de la propio Suprema Corle, gue
establecié terminantemente que el juicio de amparo que se intentara hacer
valer en contra de actos de la misma, era improcedente, en razdén de que
“vendria la Corte a ser juez y parte en un mismo negocio, lo que repugna a los
principios mas elementales de derecho”, y, ademdas, por que sobre ella "no hay
segun el Codigo fundamental otro tribunal que revea sus resoluciones. pues ella
es el supremo vy final intérprete de la constitucion vy su palabra es la Ultima
polabra que pueda pronunciarse en rmaterias constitucionales, siendo de notar
que el mero silencio de esa Suprema Ley, al no establecer otro tibunal que revise

los actos de la Corte en caso alguno constituye el argumente mas poderoso de

- i
oriega, Canti, Alfonso.0b.Cil.p.487.
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interpretacion para afirmar que ninguno de los actos de la Corte esta sujeto a

revision del amparo..." 1%

De lo anterior se desprende que la Suprema Corte de la Nacion es el
érgano supremo del Poder Judicial de la Federacion y como tal sus actos
emitidos o sentencias no pueden ser objetc de amparo, por lo que no pueden
ser revisadas por un érgano inferior jerarguicamente a éste. de conformidad con
lo que dispone el priimer parrafo del articulo 94 constitucional que a continuacion
tfranscribimos:

“Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema

Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en

* Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la Judicatura Federal.

»

Podemos concluir que nuestro juicio constitucional es improcedente
respecto de los actos y resoluciones definitivas de la Suprema Corte debido a
que es falto de légica juridica que proceda contra los actos emitidos por la
misma debido a que es el érgano judicial superior jerdrquicamente a todos. por

lo que ésta causal de improcedencia opera de manera absoluta.

Iv.3.2. Improcedencia por la naturaleza del acto reclamado.

La improcedencia por noturaleza del acto reclamado la enconframos
regulada en las fracciones Il VIl y Vil det articulo 73 de la ley reglamentaria del

juicio de amparo las cuales nos dicen lo siguiente:

“Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

I1. Contra resoluciones dictadas en Ios juicios de amparo o en ejecucién de las mismas;

138 Viallarta,Ignacio L. El Juicio de Amparg y el Writ of Habeas Corpus. T.1.3"Edic. Edit.Porréa. México
1984.p.47
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VIL Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en matcria
electoral;

VIIL Contra ias resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las Camaras que ko

constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones

permanentes, en eleccidn, suspensién o remocién de funcionarios, en los casos en que las

Constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana o

discrecionalmente;

"

De lo anterior nos damaos cuenta que se encuentran establecidos los actos
de naturaleza politica y los relacionados con sentencias dictadas en otros juicios

de amparo.

Respecto o la fraccion 1l establece que no procederd el juicio de amparo
contra resoluciones que provienen de ofro juicio de amparo o las dictadas en
ejecucion de las mismas, ya gue se entiende que el juez de amparo ha resuelto
sobre las causas que dieron crigen a la interposicion de la accidn de amparo, es
por ello que la razén de ser de esta causa radica en la imposibilidad de "permitir
un juicic de amparo contra ofro juicio de amparo, provocando una sucesion de

juicio sin fin"'®, lo anterior es confimmado por la siguiente tesis:

=“AMPARO DIRECTO IMPROCEDENTE. S1 YA SE RESOLVIO EL FONDO DEL ASUNTO
EN OTRO JUICIO DE GARANTIAS, LA CUESTION DE PERSONALIDAD YA NO PUEDE
PLANTEARSE EN UN NUEVO AMPARD (INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA
PUBLICADA BAJO EL RUBRO “PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE
DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE PERSONALIDAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES
IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO, DEBIENDO RECLAMARSE EN AMPARO DIRECTO
CUANDO SE IMPUGNA LA SENTENCIA DEFINITIVA™). En la jurisprudencia que se interrumpe
se establece la posibilidad de admitir un nuevo amparo directo por ia parte que habiendo
perdido la cuestibn de personalidad, gana en cuanto al fondo, pese a que su contraparte
obtuvo el amparo en contra de la sentencia definitiva; criteric que este Tribunal Pleno no
puede seguir sosteniendo, porque es contrario al texto expreso del articulo 73, fraccién I, de

la Ley de Amparo y a los criterios que reiteradamente ha sustentado esta Suprema Corte, en

139 Gonzalez-Cosio, Arturo Juicio de Amparo.?* Edicién.Edit Porria México 1985.p.129.
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el sentido de gue en contra de los actos de ejecucién de una sentencia de amparg es
improcedente la accién constitucional. En efecto, si la autoridad responsable dicta- una
sentencia, laudo o resolucidn en cumplimiento de una ejecutoria de amparo, la improcedt;r'\cia
del nuevo juicio de garantias se surte porque la causa prevista en la fraccién Il del invocado
articule 73 no distingue en cuanto a la naturaleza de ta violacién de garantias que se pretenda
plantear en contra de una resolucién dictada en ejecucién de una sentencia de amparo. Esto
es asi, tomando en consideracién que la causa de improcedencia de que se trata tiene su
razén de ser en que la sentencia de amparo, con la calidad de cosa juzgada, que ha resuelto
sobre la constitucignalidad de una sentencia definitiva o laudo, en cuanto al fondo de fa
controversia, crea un derecho en favor de una de las partes, por ser la verdad legal; de-modo
tal que admitir la procedencia de un nuevo juicio de ampare vulneraria el principio de cosa
juzgada, aunque se aduzca que se trata de violaciones al procedimiento anteriores a ese acto,
que no habian podido plantearse porque solamente producian efectos intraprocesales, y que
el perjuicio sa actualizaria con ¢l dictado de una sentencia desfavorable, pues esta razén en
realidad revela que hay actos dentro de juicic que por incidir en un acto procesal qﬁe Bueda
tener por consecuencia poner fin al juicio, debe resolverse como cuestién previa al dictado de
una resolucion que decida el fondo de la controversia. Luego, si la violacion que incide en un
presupuasto procesal como el de personalidad, ya no puede ser motivo de estudio-en un
s'égundo juicio de garantfas, para no dejar en estado de indefensién a la parte interesada v,
respetar la garantia constitucional relativa a que en los juicios deben observarse las
formalidades esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho, debe admitirse, en esos casos, la procedencia de! juicio de amparo indirecto. Con ello,
se dar seguridad y certeza juridica a las partes que intervienen en el proceso y sé evitar la
tramitacién de juicios que implicarian pérdida de tiempo, desperdicio de recursos econdmicos
y casaci6n de molestias innecesarias; el anélisis constitucional de las resoluciofies "que
decidan sobre un acto de esa naturaleza cumplir con la exigencia de una .pronta
administracién de justicia, pues aun cuando el vicio que se atribuya al acto no exista, esta
misma cuestidn, saneada, ya no ser motivo de estudio en el juicio de amparo directo,gye la

parte interesada llegara a promover para el caso de gque la sentencia definitiva Ipiiuese

destavorable.” '

° Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.Novena Epoca Pleno.T.IV, noviembre 1995.Tesis
-)(yG.Tesis aislada.p.69.
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Podemos afirmar que esta causal es importante, al no permitic que
proceda el juicio de amparo contra resoluciones dictados dentro de tos mismos.
ya que se produciria una sucesion interminable de juicios: en cuanio al exceso 0
defecto en la ejecucion de las sentencios de amparo, deberdn reclamarse
mediante el recurso de queja. Podemos ofimar que esta causal oforga

seguridad juridica.

Dentro de esto categoria de causales de improcedencia encontramos
los actos en materia politica consagrados en las fracciones Vil y Vil del articulo

73 de la Ley de Amparo.

A o largo del tiempo se ha visto que es improcedente el juicio
constitucional cuando se refiere a los derechos polificos debido a que han
considerado diversos juristas que "no son derechos fundamentales del
hombre"'#, por no enconfrarse dentro de las garantias individuales y sociales
que establece la Carta Magna considerando que para poder ejercer éste
derecho se necesita la calidad de ciudadano o cual se adquiere con la
mayoria de edad segin asi lo dispone la Ley Fundamental en la fracciéon | del

articulo 34.

Es necesario mencionar que el gobernado es susceplible de ver afectada
su esfera juridica por un acto de autoridad siendo titular de “diversos derechos
de cardcter subjetivo, tanto de indole civil, administrativa, constitucional, laboral
y politica. Todos estos derechos integran simulténeamente su esfera juridica
como ambito donde inciden o pueden incidir muitiples actos autoritarios

provenientes de los diversos organos del Estado"14?

Es por ello que para preservar estos derechos nuestra constitucidon los

consagro dentro de las garanfias de seguridad juridica, siendo las mas

M1 Gonzalez-Cosio, Arturo.Ob.Cit.p.128.

oa Orihuela, Ignacio.Qb.Cit.p.453.
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importantes dentro de éstas los referentes a las de audiencia y de legalidad
consagradas en los arliculos 14 y 16 constitucionaies; dentro del primero

encontrames en su segundo parafo lo siguiente:
“Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactive en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente cstablecidos, en el que se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho™.

El principio de la improcedencia de! juicio de amparo en matetia politica
lo encontramos desde la época de Vvallarta, de igual manera dentro de la
“pseudo-tels jurisprudencial publicada bajo el numero 87 en el Apéndice 1975,
Materia General que afirma, que “La violacion de los derechos politicos no da

lugar al juicio de amparo, porque no se trata de garantias individuales.”14}

Nos dice el jurista ignacio Burgoa que se le atribuye éste calificativo
debido a que "la Suprema Corle de Juslicia de la Nacion obedece a que no se
involucra en una verdgdero tesis de jurisprudencia, por la sencilla razon de gue
éstc; no existe. En efeéto. las ejecutorias gue conforman a citada tesis nomero 87
no concuerdan en sus pronuncidmientos resolutivos ni en las cuestiones que
respectivamente abordan. Asi, las ejecutorias *Villagracia, Vecinos de” y
“Heredia Marceling”, publicadas respectivamente en los Tomos ll, pAg. 13312 v
v, pdg. 862 se refieren a la cdlificacion de determinadas elecciones: las
ejecutorias “Orihuela Maonue! vy Coags” y “Ayunfamiento de Acayucan”. que
aparecen en los Tomos VI, pag. 463y Vil pag. 491, aluden a casos relacionados
can la negativa a registrar credenciales de miembraos edilicios; y la ejeculoria
“Giiera Alvarado José y Coags.”, que consta en el Tomo IV, pag. 1135, se refiere

a la procedencia de la suspension en materia politica.

7 Burgoa Qrifiuela, Ignacio Ob.Cit.p.454.
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Las ejecutorias sefaladas, que comesponden a la Quinta Epoca det
Semanario Judicicl de Federacion, se dictaron bajo la vigencia de ta Ley de

Amparo de 1919, cuyo articulo 148 establecia lo siguiente:

“Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia, votadas por mayoria de siete ¢ mas de sus

miembros, constituyen jurisprudencia, siempre que lo resuelto se encuentre en cinco ejecutorias no

interrumpidas por otra en contrario™""

Por otro lado la siguiente jurisprudencia viene a establecer que procederd
el juicio constitucional cuando los:

"DERECHOS POLITICOS ASOCIADOS CON ACTOS VIOLATORIOS DE GARANTIAS.
Aun cuando se trate de derechos politicos, si el acto que se reclama puede entrafiar también
la violacién de garantfas individuales, hecho que no se puede juzgar a priori, la demanda de
amparo relativa debe admitirse y tramitarse, para establecer, en la serntencia definitiva, las

proposicienes conducentes.™ 4%

De conformidad con lo anterior el juicio de amparo procedera
dnicamente cuando entranen los derechos politicos viclaciones a las garantias
individuales, por lo que con esta tesis se esfablece una excepcién dentro de la

improcedencia del juicio constitucional en materia electoral.

Por lo que se refiere a la improcedencia prevista en la fraccién VIl del
articulo 73 de la Ley de Amparo, es de suma importancia ya que resulia obvio
que st las autoridades a que se refiere cuentan con facultades, que les son
conferidas por la Constitucion, para resolver de manera soberana y discrecional,
determinados asuntos no seria factible invalidar sus resoluciones mediante el
juicio de amparo ya que se atentaria contra la soberania y discrecionalidad que

le ha sido concedida por la propia Ley Fundamental.

144 1bidem pp.454-455.
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IV.3.3 Improcedencia por litispendencia y cosa juzgada.

Encontramos el origen de fa fraccion Il referente a la litispendencia en la

Ley de Ampare de 1936; lo mencionada fraccion establece que:

“Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de ampare que s¢ encuentre pendiente de
resolucion, ya sea en primer o Gnica instancia, o en revisién, promovido por el mismo quejoso, contra
las mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean

diversas.

Por lo que antes de iniciar con el estudic de la presente causal es
necesario definir o la litispendencia entendiendo por ella al “caso procesal de
identidad del actor, del demandado y de o materia del juicio, que proveca en

el derecho comun, frecuentemente acumulacion™ 4

Es necesaric para que se produzca fitispendencia:
“a) Que la ley o acto que se reclamen sean materia de ofro juicio de
amparo; ’
- b) Que ese juicio esté pendiente de resolucion, ya sea en primera o unica
instancia o en revision; y
¢) Que ambos juicios de garantias estén promovidos por el mismo guejoso
o quejosos. contra fas mismas autoridodes responsables y por el mismo acto

reclarmado, aunque las violaciones constitucionales sean diversas™'¥7

Se desprende de lo anterior que lo litispendencia trae consige la
simultaneidad de dos juicios con una identidad, respecto del quejoso. autoridad
responsable y acio reclomado aungque no se aleguen los mismos conceptos de

violacion.

1 Gonzilez-Cosio, Arturo.0b.Cit.p.129.

ntel,Genaro.."Estudio del Articulo 73 de la Ley de Amparo. Improcedencia del Juicio de
evista Lex.No.14. Septiembre 1988 pp. 10-59.
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Para una mejor comprension del la misma citomos a la siguiente tesis:

"LITISPENDENCIA. PARA QUE POR ELLA SE ACTUALICE LA IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO CONTRA LEYES, NO SOLO DEBE ATENDERSE A QUE SEA EL
SEGUNDO JUICIO CONTRA LA MISMA NORMA, SINO TAMBIEN A QUE NO SEA EL PRIMER
ACTO DE APLICACION. Para decidir sobre la causal de improcedencia por litispendencia
prevista por el articule 73, fraccién lll, de la Ley de Amparo, cuando hay dos juicios de
garantias en contra de la misma norma y en cada uno de ellos se reclaman actos de
aplicacién que son diversos pero sucesivos, debe sobreseerse respecto de la ley no en el
juicio cuya demanda fue presentada en segundo lugar, sino en aquél donde se viene
reclamandc el segundo actc de aplicacién, pues de no proceder en esa forma se correria el
riesgo de sobreseer en el juicio en el que se reclame e! primer acto de aplicacién por haberse
presentado la demanda con posterioridad, y después sobreseer en el otro juicio cuya
demanda se presentd en primer lugar, por no tratarse del primer acto de aplicacién de la ley,

lo que se traduciria en indefensién para el quejoso.”™®

Conforme a lo fesis expuesta se establece que la causal de
improcedencia por litispendencia se da como ya anteriormente se menciono
cuando hay dos juicios de amparo en contra de un mismo ordenamiento legal y
en cada uno de ellos se reclaman actos que son diversos pero sucesivos, por lo
que de haber interpueste dos juicios de amparc se sobreseerd por lo ley

reclamada con base en el segundo acto de aplicacion.

Por ofro lado la causal de improcedencia de cosa juzgada fue
consignada en el Codigo de Procedimientos Civiles de 1908 y en la Ley de
Amparo de 1919, la diferencia con la actual ley es que se determina la
improcedencia tanto para actos come para las leyes gue hayan sido de materic

de ejecutoria en otro juicio de garantias.

La mencionada causal se encuentra reguicda dentro de la Ley
Reglameniario en su fraccion IV del articulo 73 que dice lo siguiente:

“Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

anario Judicial de la Federacion y su Gaceta.Novena Epoca.Segunda Sala. T.V, febrero 1995.Tesis
“Tesi ada.p.348.
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Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de amparo, en los

términos de la fraccién anterior.

"

Dentro del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a lo Ley de Amparo nos dice en sus articulos 354, 355 y 356 lo siguienie:

“Articulo 354. La cosa juzgada es la verdad legal, y contra ella ni se admite recurso ni prueba

de ninguna clase, salvo los casos expresamente determinados por la ley™,
“Articulo 355. Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado ejecutoria”™.

“Articulo 356. Causan ejecutoria las siguientes sentencias:
. Las que no admitan ningin recurso;

II. Las que, admitiendo algiin recurso, no fueren recurridas, ¢, habiéndolo sido, se haya

declarade desierto el interpuesto, o haya desistido el recurrente de él, y
III. Las consentidas expresamente por las partes, sus representantes legitimos o sus

mandatarios con peder bastante™.

Por lo antes expuesto consideramos que se produce cosa juzgada
"cuando una sentencia causa ejecutoria, esto es cuando ya no es

juridicamente impugnable, ni ordinaria ni extraordinariomente”4?

Apiicado at juicio de amparo y a diferencia de la anterior causal en ésta
no se encuentra en tramite la resolucion, sino que ya se dictd sentencia y ha
causado ejecutoria por lo que no procede ningun recurso debido a gue el
“sentido no puede ser modificado, siempre y cuando se refiera o resuelva o
confroversia principal o definido yo en el juicioc posterior las paries en la
coniroversia sean las mismas y el acto reclamade haya sido analzado o

estudiado en el primer juicio de garantias' s

9 Byteoa/Qrihuela, Ignacio.Ob.Cit.p.457.

¥ Ca :ij del Valle,Alberto Del.Ob.Cit.p.139.
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Por lo que, se ha convertido en la verdad legal y no podria ser sometida
nuevamente a ofro juicio. Lo anterior es comoborade por 1as siguientes tesis y
jurisprudencia:

"COSA JUZGADA EN EL JUICIO DE GARANTIAS. REQUISITOS QUE SE NECESITAN
PARA QUE OPERE LA. Para la existencia de cosa juzgada en el juicio de amparo, es
necesario que con anterioridad se haya promovido otro juicio de garantias en el que se haya
hecho un prenunciamiento de derecho entre las mismas partes, sobre las mismas acciones, la
misma cosa o causa de pedir; debiendo existir por ende, identidad de partes, de objetos o
cosas materia de los juicios de que se trate e identidad en la causa de pedir o hecho juridico

generador del derecho que se haga valer,*'5!

"ACTOS DERIVADOS DE OTRO JUICIO DE GARANTIAS. ES IMPROCEDENTE EL
JUICIO DE AMPARO CONTRA LOS. De conformidad con lo establecido por el articule 73,
fraccién Il, de fa Ley de Amparo, es improcedente el juicio de garantias, contra una resolucién
dictada en estricto apego y en cumplimiento de la ejecutoria que resolvié el juicio
constitucional, cuando sus considerandos se ajustan a los lineamientos de la resolucidn que
concedid el amparo y proteccién de la Justicia de la Unibn, por la razén de que los
argumentos planteados en el nuevo juicio, ya fueron objeto de controversia y decisién en un
juicio de garantias anterior, por tanto, debe evitarse que una Mmisma cuestién sea resusita en
dos o mas sentencias de amparo, porque implicaria una cadena interminable de juicios

constitucionales, que impedirfa fa firmeza de la cosa juzgada.™ '52

Podemos decir que esta causal es evidente, al establecerse que solo
puede juzgarse una vez en amparo, siendo éste el medio conforme al cual se
decreta la verdad legal y que por lo tanto no podria ser sometida nuevamente o
otro juicio, por lo gue se pretende por parte del legislador al consagrar ésta

evitar que pronuncien sentencias que puedan ser contradiciorias.

**! Semanario Judiciat de |a Federacién y su Gaceta Novena Epoca. Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito
lV, noviembre 1996.Tesis XX 95K Tesis aislada.p.420,

emanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta.Novena Epoca. Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito
jarTio995. Tesis XX.J/3.Jurisprudencia.p.251.
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IV.3.4. Improcedencia provocada por inexistencia de agravio.

Esta causal se encuenira establecida en las fracciones V y VI del ariiculo

73 deia Ley de Amparo Ias cuales consagran lo siguiente:
“Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;
VL. Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen perjuicio al

quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacién para que se origine tat perjuicio;

”»

Encentramos respecto de la primera que los “Tribunales Federales desde el
siglo pasado, al interpretar disposiciones semejantes que existian en el arliculo
102 de la Constitucion de 1857, y en las leyes reglamentarias de 1861, 1869 y 1882,
asi como en los.Cédigos Federales de Procedimientos Civiles de 1897 y 1908 fue
configurado el concepto del interés juridico, como presupuesto esencial para la
procedencia del juicio de amparo; pero no fue sino hasta ta Ley de 1934, en que
de una manera expresa se cred la fraccién VI del articulo 73 de la ley de amparo
qu;e decia que éste era improcedente: “..conlra actos que no afecten los

intereses juridicos de! quejoso...” concepto que reitera la ley en vigor,

textualmenie, en su fraccién V.

Se debe entender por interés juridico al “cOmulc de tos derechos
reconocidos por la fey en beneficio de una persona determinada, el perjuicio

juridico entrafa la lesién @ esos derechos”!s?

Por lo que el interés juridico se encuentra tutelado por los preceptos
legales que le otorgan al agraviaodo los medios de defensa para la reparacion

del perjuicio © dafo que le ha causado la autoridad en su esfera juridica, dicho

. A
apgora Pimentel Genaro. “Estudio del Articulo 73 de {a Ley de Amparo. Improcedencia del Juicio de

Amparoy” Revista Lex.No.14. Septiembre1988.pp.10-59.
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perjvicio debe ser personal y directo ial como lo contempla la fraccion | del
orficulo 107 de la Ley Fundomental, asi como el arficulo 4° de la Ley
Reglamentaria ambos preceptos ya fueron estudiados en el Capitulo | del

presente trabagjo

Es necesario que para que proceda el juicio de amparo como ya
mencionamos. que el quejoso tenga interés juridico debide a que “sélo aquel en
Cuyo perjuicio se viola una gorantio puede pedir amparo v de la misma manera
se necesita que haya un peruvicio real y positivo, pues si la viclacion en nada
hubiere dafado al quejoso, no habria materia para el amparo en el cual no se
debe tratar de discusiones abstractas sabre violaciones constitucionales ni de la
responsabitidad en que pueda incuria auteridad responsable que los cometa;

sino de la proteccion practica y eficaz de los derechos lastimados™ 15

Fues como ya mencionamos se necesita que cause dafio al quejoso y no
a un tercero, por lo que el propio agraviado debe haber sufrido de forma directa

la violacién en sus derechos fundamentales,

La causal mencionada es importante, al considerar que es necesario para
que proceda el juicio de amparo que el gobernado se vea afectado de forma
real y directa en sus intereses juridicos y no por supuestas presunciones que

estime el gobernado infringen su esfera juridica.

La fraccion VI que actudlmente conocemos y citamos textualimenie ol
inicio, fue creada en la Ley de Amparo de 1936, Dicha causal se refiere a la
ausencia de agravio persondl v directo, es decir “cuande no afecta por su sola
expedicién a situaciones juridicas concretas cuando no rige ni interesa
inmediatamente la esfera particular, sino que para elflo requiere un acto de
aplicacidon posterior. realizando en forma comrecta, mientras permanece dicha

ley en su existencio abstracta regulondo sifuaciones juridicas generales sin

)

' Moreno Cora, Silvestre.Ob.Cit.pp.115-116.




trascendencia aun para el gobemado, entonces éste todavia no experimenta
un perjicio, no resisie ningln agravio”'s®, es decir, que si al momenio de se
expidié una ley no le cousa ol quejoso agravio entendido éste como el
"menoscabo que como consecuencia de una ley o de un acto de auloridad
sufre una persona en algunc de sus derechos que la Constitucion otorga™'%.no
puede acudir a la proteccion de ta justicia federal, debido a gque. para acudir se
necesita que le haya causado agravio directo, por lo que de no ser asi se

declarard improcedente.

Por lo que para que se pueda egjercer la accidn de amparo se necesita de
un acto posterior que emita la autoridad de conformidad con to que dispone la
fraccién | del arficuio 107 v el 4° de la Ley de Amparo a los cuales nos referimos

en el Capitulo 1.

Es por ello que la Suprema Corfe ha considerado en las siguientes

jurisprudencias y tesis que:

“EL AGRAVIO INDIRECTO. No da ningtin derecho al que lo sufre para recurrir al juicio

de amparg.™'®”

"AMPARO CONTRA LEYES. AUNQUE EN UNA SENTENCIA ANTERIOR SE HAYA
DECLARADO INCONSTITUCIONAL UN PRECEPTO LEGAL POR NO ESTABLECER LA
GARANTIA DE AUDIENCIA, CARECE DE INTERES JURIDICO EL QUEJOSO PARA IMPUGNAR
ESA NORMA S| LA APLICADORA LO OYO PREVIAMENTE. Si en un juicio de amparo se
impugna una disposicién con motivo de su aplicacién, en el que se plantea que aquélla fue
declarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en una ejecutoria

anterior, debido a que en dicha norma no se establecié la garantia de audiencia tutelada por

el articulo 14 de la Carta Magna, no se afectan los intereses juridicos del quejoso. si de autos

% Burgpa Orthuela, lgnacio.Ob.Cit.p.460.

eynandez, Octavio A.Ob.Cit.p.77.

:)dice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995.Quinta Epoca.Pleno.T.VI.Parte SCIN. Tesis
isprudencia.p.17.
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se advierte que la responsable aplicadora le dio audiencia, surtiéndose por ese hecho la

causal de improcedencia prevista por la fraccién V del articuio 73 de la Ley de Amparg.™'5®

“MEDIDAS bE APREMIO. EL REQUERIMIENTO, CON APERCIBIMIENTO GENERICO DE
IMPONERLAS, ES ACTQ DE APLICACION DE LA LEY RECLAMADA, QUE NO AFECTA EL
INTERES JURIDICO PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO. Si en el juicioc de amparo se
reclama la inconstitucion-alidad de una disposicién que establece medidas de apremio de gue
el juzgador puede hacer uso para que se cumplan sus determinaciones, vy de la resolucién que
se sefiala como acto de aplicacién se advierte que salo contiene un requerimiento en el que
de manera gen.rica y no especifica se indica que, de no darse cumplimiento a lo ordenado en
el proveldo respectivo, se hard uso de las medidas de apremio a que se refiere la norma
reclamada, de ello se deduce que no se ha actualizado, en perjuicio del requerido, alguna de
las hipétesis previstas por el precepto legal, por lo que ninguna afectacién ocasiona a su
interés jurfdico y, en tales condiciones, al operar la causal de improcedencia a que se refiere
el articulo 73, fraccién V, de la Ley de Amparo, debe sobreseerse en términos del articulo 74,

fraccién IIl, del propio ordenamiento legal.""%?

"LEYES HETEROAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA. PARA QUE SE DEMUESTRE QUE
SE APLICARON, NO BASTA QUE SE CITEN LAS NORMAS RECLAMADAS, SINO QUE ES
NECESARIO QUE SE ACTUALICEN LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN ELLAS. Aun cuando en
una orden de visita o el acta relativa que se rectamen en amparo y que tuvieren por objeto
verificar si la negociacibn de la quejosa cumple con la ley, también impugnada, las
autoridades responsables mencionen las disposiciones reclamadas, esa circunstancia no es
suficiente para considerar que ,éstas ya fueron aplicadas, si no existen actos concretos que
actualicen lo dispuesto por las normas., En esas condiciones, si no se han actualizado las
hipétesis previstas en las disposiciones legales, debido a que la autoridad administrativa no ha
utilizado la facultad que le confieren, no puede estimarse que ya existia acto concreto de
aplicacién. Asl las cosas, si las disposicicnes legales, fueron reclamadas con motivo de su

aplicacién, sin haberse demostrado esta, es claro que la sola existencia de las referidas

1% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.Novena Epoca. Segunda Sala.T 11, noviembre 1995.Tesis
22.CI1/95 Tesis aislada.p.309.

1% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.Nueva Epoca.Segunda Sala T.V1, agosto 1997 Tesis
*/].36/97.Jurisprudencia.p.156.
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normas no afecta los intereses juridicos de la quejosa, por lo que se surte én la especie la

causal de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion V de la Ley de Amparo.”"®

"LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO, EXPEDICION Y REVALIDACION DE. MIENTRAS
LOS CAUSANTES DE LOS DERECHOS QUE POR ESOS CONCEPTOS ESTABLECE EL cODIGO
EINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, ESTEN EXCLUIDOS DE LA OBLIGACION DE SU
PAGO, CARECEN DE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR LA INCONSTITUCIONALIDAD
DEL PRECEPTO RELATIVO. El acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacidgn el
veintidés de enero de mil novecientos noventa y seis otorga subsidios fiscales en favor de los
contribuyentes de establecimientos mercantiles por la expedicion de licencias de revalidacion
anual para la venta de bebidas alcohdlicas, que los excluye del pago de los derechos que
establece el articulo 211, fracciones | y Il, penditimo y altimo pérratos, del Cédigo Financiero
del Distrito Federal; por tanto, mientras dura esa exclusién, por el subsidio, el causante
carece de interés juridico para promover el juicio de garantias en contra de dicha disposicién,
actualizéndose la causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccién V, de la Ley de

Amparo.™ !

~AMPARO IMPROCEDENTE, CUANDO EL QUEJOSO NO ES PARTE EN EL JUICIO DEL
QUE DERIVA EL ACTO RECLAMADO. Si de las constancias de autos se aprecia que el
quejoso no fue parte en el juicio del que deriva 13 sentencia reclamada, es evidente que ,ésta
no-afecta su interés juridico y, por lo mismo, se actualiza 1a causal de improcedencia prevista
en el articulo 73, fraccién V, de la Ley de Amparo. A esto debe agregarse que de
conformidad con el articulo 4o. del mismo ordenamiento legal, el juicio constitucional
Gnicamente puede promoverlo aguel a quien perjudica el acte reclamado, por le que, en tal
caso, también se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion
XVIll, en relacién con el articulo 40., ambos de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y

107 Constitucionales."?

190 gomanarie Judicial de la Federaci6n y su Gaceta. Novena Epoca Pleno. T.AI1, mayo 1996. Tesis. p. LXVIV
1996. Tesis aislada.p.113

161 Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta.Novena Epoca.Segunda Sala.T.V, mayo 1997 Tesis 2*
XL1X/97 Tesis aislada.p.334.

-Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.Novena Epoca. Segundo Tribunal Colegiado en materia
il v de trabajo’ del Segundo Circuito. TV, septiembre 1997 Tesis 11.2°.C. T20K. Tesis aislada.p.648,
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De lo que podemos establecer, que esta causal de improcedencia es
necesania en virud de que ol acudir gl juicio de amparo el quejoso debe
demostrar que efeclivamente el acto que estima infinge sus derechos
fundamentales y que por lo tanto le causa un dafo directo Y personal, siendo
por tal molive el tnico con interés juridico para poder acudir al amparo, debido

a que es quien a sufrido un perjuicio en sus derechos o patrimonio.

IV.3.5. Improcedencia por la consumacién irreparable Y cesacion del acto

reclamado.

Lla cousal de improcedencia por consumacion ireparable del acto
reclamado se encuentra establecida en la fraccion I1X del articuto 73 de Ia ley

de Amparo que estabiece lo siguiente:
“Articulo 73.- El juicio de amparg ¢s improcedente:

IX. Contra actos consumados de un modo irreparable”;

El precepto anterior se refiere a los aclos consumados de un modo
ireparable entendiendo que son "aguellos actos que se encuentron
consumados por haber redlizado todos sus efectos, por lo que las viclaciones
que producen al agraviade no pueden ser reparadas a tfravés del juicic de
amparo, por tanto, esos actos no pueden tener el cardcter de actos reclamados
ya que de concederse la proteccion de la justicia federal: 1o sentencia careceria
de efectos por imposibilidad de restituir al guejoso el goce de su garanfia

individual viclada'1¢3

B objeto del juicio de garantias es volver los cosas al estado en que se

encontraban antes de ia violacién, por lo que ol haberse realizado en su

\_/

ngora Pimentel, Genaro."Estudio del Articulo 73 de la Ley de Amparo. Improcedencia del Juicio de
"Revista Lex No.14. Septiembre|988.pp.10-59.
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totalidad los efectos del acto reclamado y al acudir el gobermnado a pedir la
proteccion de la Justicia Federal, no procederd el juicio ya que la resolucion que

emita el érgane jurisdiccional no puede restituir ia garantia viclada.

Es por ello que necesariamente para que se acuda al juicio de amparo,
los actos deben ser reparables entendiéndose como “aquellos que pueden
repararse por medio del juicio constitucional, cuyo objeto es precisamente volver
las cosas al estado que tenion antes de la violacién reclomada™é, es decir, que
los peijuicios causados por el acto de autoridad que restringid la esfera juridica
del gobernado puedan ser corregidos. esto es que se restablezcan las cosas al
estado que tenian antes de cometerse la violacion, tat y como se encuentra

" establecido en el articulo 80 de la Ley Reglamentaria que a continuacion

citamos:

“Articulo 80. La sentencia que conceda el amparo tendré por objeto restituir al agraviado en
el pleno goce de la gérantia individual viotx;da, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes
de la vielacién, cuando el acto reclamado sea de caricter positivo; y cuando sea de carfcter negativo, el
efecto del amparo serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la

garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que Ia misma garantia exija™.

El legislador, para evitar qué se pueda decretar como de imposible
reparacion los actos que importen peligro de privacidén de la vida, ataques ala
libertad personal, deportacién, destierro, es decir los actos que se encueniran
regulados por el arficulo 22 constitucional, establece que el juicio de amparo
puede promoverse en cualguier hora y dia, de igual forma en el caso de que se
tuviese la certeza de que de si se llegase a consumor el acto sefia imposible
restifuir al quejoso el goce de su garantia violada lo referida excepcion ya fue

estudiada en el capitulo | del presente trabajo.

Para una mejor comprension de lo antes expuesto mencionaremos las

siguientes fesis:
-

Pimentel Ob.Cit.p.]114.



127

"ACTOS CONSENTIDOS, NO SE ENTIENDEN ASI PARA L3S EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO, LOS ACTOS QUE SE COMBATIERON OPORTUNAMENTE MEDIANTE LA
ACCION CONSTITUCIONAL SIN PROMOVERSE LA SUSPENSION. Es inexacto que por no
solicitarse la suspension de los actos reclamados en un juicio de garantias, elfo entrafie su
consentimiento, habida cuenta que la solicitud de esa medida, cuando procede a solicitud del
agraviado, no es obligatoria para este. El objeto de la suspensién es simplemente el de
mantener viva la materia del amparo evitando la consumacién irreparable de esos actos, de
suerte que si el promovente de un juicio de garantias omite solicitar la suspensién quedar
éxpuesto a que la autoridad responsable pueda llevar a cabo la ejecucién de los actos
combatidos, v si la misma produce que se consumen irreparablemente entonces el amparo se
tornaria improcedente con base en la causal prevista en la fraccién IX del numeral 73 de la
Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, mas no en la diversa fraccion

X1 del mismo precepto.” s

"DEPORTACION. ES ILEGAL DESECHAR DE PLANO UNA DEMANDA DE AMPARO
CUANDO SE RECLAMA LA. Resulta erréneo desechar de plano una demanda de amparo
indirecto cuando el acto reclamado consiste en la deportacién del quejose, por considerar que
ese acto se ha consumado irreparablemente v, como consecuencia, se estd en prasencia de
un motivo manifiesto de improcedencia previsto en los articulos 73 fraccidn (X y 145 de la
Ley de Amparo, En primer lugar, aun cuando este Gltime numeral dispone que si el juez de
Distrito, al examinar la demanda, encontrare un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, la desechar de plano, sin suspender el acto reclamado; esa facultad no es
ilimitada ni depende del criterio subjetivo del juzgador, sine que es necesario que dicha causal
se pruebe plenamente y no inferirse simplemente a través de la narracién de hechos que hace
el peticionario de garantias en su demanda. En segundo lugar, no es suficiente que el acto
reclamado se consume para que surja la improcedencia, sino que se requiere que tal
consumacién sea irreparable; pues el acto consumado de modo irreparable es aquel en que es
fisicamente imposible volver las cosas al estado que tenlan antes de la violacién: lo cual no
sucede si se otorga el amparo solicitado contra la deportacion, pues el quejoso estaria en la
posibilidad juridica de volver al territorio nacional, con lo cual se le restituiria en su garantia
individual violada. Méxime que no se reclama una orden de deportacién, sino la deportacitn
misma, entendida esta como un ataque a la garantia de la libertad personal, que ain no estd

consumade definitivamente, por sufrirla, quien la padece, de momento a momento; es decir,

.

10 Judicial de la Federacién y su Gaceta.Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado en materia

163
Se: :
) Térder Circuito. T.11, abril 1996.Tesis [11.3°C.12/K. Tesis aislada.p.325.

civil del
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es un acto de realizacién instantanea pero de efectos que se prolongan en el tiempo, o sea,

de tracto sucesivo y, por ende, contra ¢lla procede el juicio de amparo indirecto,”"®

De conformidad con lo antes expuesto estimamos que s importante esto
causal, en virtud de gue el objeto del juicio de amparo resfituir ol agraviado el
pleno goce de la garantia individual que le ha side violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de lo violacidn, si el octo gue se reclama
fue ejecutado y resulta fisicamente ireparablemente debido a que se han
realizado todos sus efectos, resulta imposible volver las cosas al estado en que

encontraban antes de la violacion,

Respecto de la improcedencia causada por la cesacién de los efectos
del acto reclamado se encuentran establecidos en el articulo 73 de lo Ley de

Amparo en |as siguientes fracciones que ala letra nos dicen:
“Articulo 73.- El juicio de ampara es improcedente:

XV1. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;
XVIL Cuando subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir efecto legal o material alguno
por haber dejado de existir ¢l objeto o la materia del mismo;

XVIIL .."

En cuanto a la fraccion XVI, implica gue la autoridad que emitid el acto
viclatorio de la esfera juridica del quejoso ha revocade el mismo, por lo que el
juicio de amparo es declarado improcedente, en caso de que se cotorgara la
proteccién de la justicia federal no, tendria caso volver los cosas al estado en
que se encontraban anles de la violacion, debido a que éste ya ha dejado de

surtir sus efectos.

1% comanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.Novena Epoca. Segundo Tribunal Colegiado en materia
enal del Primer Circuito. T.I, octubre 1995. Tesis 1.2°P. 1K Tesis aislada.p.518.

e
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Considera el Ministro Gongora que debiera de sobreseerse si hay hechos
notorios que puedan ser invocados ¥a que “la prueba de lo cesacién de Ios
efectos del acto reciamado debe constar, entonces, en constancias o}
documentos fehacientes. de los que no quepa la menor duda: en caso
contrario, no debe sobreseerse en el amparo polr esa  causg de

improcedencig”1é?

Debido a que el juez de amparo al redlizar el andlisis de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del octo debe cerciorarse de que
efectivamenie han cesado todos los efectos del mismo, ya si subsisten une o

varios deberd continuar el juicio de amparo promovido por el guejosa.

Dispone la Ley de Amparo que en caso de que a pesar de que la
auvtoridad responsable revogue el acto reclamado y nuevamente intente
aplicarlo al gobernado, se aplicara lo previsto en su articulo 205 que a la letrg

dice lo siguiente;

“Articulo 205. La autoridad responsable que maliciosamente revocare el acto reclamado, con
el propésito de que se sobreseea en el amparo sélo para insistir con posterioridad en dicho acto, sers
castigada con las sanciones previstas en el Cédigo Penal aplicable en materia federal para los

responsables del delito de abuso de autoridad™.

Poric que los efectos de un acto pueden ser de dos tipos de "resultados o
consecuencias en primer lugar, efectos juridicos, o sea la viclacién a una
garantia individual y, en segundo, efectos materiales, que afectan la persona o
el potimonio del agraviado con el acto”' es por elio qQue para que se

produzca la referida causal se requiere que:

Pimentel,Genaro.“Estudio del Anticulo 73 de ta Ley de Amparo. Improcedencia det Juicio de
evista [ex.No.14, Septiembre1988.pp.10-59.




“1°. Cuando el octo reclamado no subsiste, por que han cesado sus
efectos que haya producido, sean totalmente revocados o derogados por 1as
auloridades responsables.

2°. Cuando subsistiendo el acte reclamado, es imposible que surta sus
efectos juridicos o materiates, debido a que ha dejado de existir ila materia u
objeto del mismo™¥, es decir, que se origina la impaosibilidad gue se realicen tos
efectos del acto reclamado al haber dejado de existir el objeto, que es materia
del acto reclamado. un ejemple de ello seria el de reparar una garantia a una

persona ya muerta o si ha sido revocado el acto, por la autoridad que lo emitio.

Conforme a lo anterior citaremos las siguientes tesis:

"CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO. NO OPERA CUANDO LOS
EFECTOS SE CONSUMAN. La razén de la causal de improcedencia establecida en el articulo
73, fraccién XVI de la Ley de Amparo, es |la imposibilidad de analizar la constitucionalidad de
un acto que ya no estd surtiendo sus efectos, por haber desaparecido el motive que concreta
y especificamente originé el juicio de garantias; de ahi que la cesacién de los efectos deba ser
inmediata, total y no sujeta a condicién alguna, a fin de que la reparacién constitucional a
que se refiere el articulo 80 de dicha Ley, resulte ociosa por no existir ya el acto, la materia o
los efectos reclamados. Por tanto, no puede véalidamente considerarse que opera dicha causal
de improcedencia, cuando habiéndose reclamado ia ley con motivo de su aplicacién
consistente en la clausura del establecimiento comercial del gobernado, |a responsable ordena
el levantamiento de {a sancién por haberse cumplido esta, pues con tal proceder, dicha
autoridad no determind la cesacién de sus efectos, sino que, por lo contrario, los consumé en
perjuicio del quejoso e incorpora las consecuencias legales que en su caso pueda traer la
comision de la infraccién, por lo que en ese supuesto procede el examen de

constitucionalidad de! acto rectamado,” '™

"AMPARO CONTRA LEYES. SU IMPROCEDENCIA, CUANDO HAN CESADO LOS
EFECTOS DE SU APLICACION. La circunstancia de que se reclame una ley con motive de su
aplicacién en una orden provisional de detencién y que posteriormente, por cesacién de los

efectos del acto de aplicacidén reclamado, se declare improcedente el juicio de amparo

%9 Gonzdlez-Cosio, Arturo.Ob.Cit p. 133

I Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.Novena Epoca. Pleno.T.1IL, mayo 1996.Tesis

Wﬂﬁresis aislada p.55.




131

promovido en su contra, es una decisidn legal que se determina en atencion a la naturaleza y
los efectos del acto reclamado, que no busca hacer nugatorio el derecho a impugnar una ley,
Sino actuar de acuerdo a las nuevas circunstancias legales que determinan y regulan la actual

situacion juridica del quejoso, de conformidad con el numeral 73, traccién XVI, de la Ley de

Amparo,~'"

Las causales antes mencionadas son necesarias, debido a que el juicio de
amparo no tiene razén de ser cuando ha desaparecido el acto que se reclama
en el juicio de amparo o por que este dejo de producir sus efectos, por lo que el
objeto del juicio de amparo se impide en el momenio de gque se quiera de volver

los cosas al estado que tenia antes del surgimiento del acto reclamado.

IV.3.6. Improcedencia por consentimiento expreso o tacito respecto del acto
reclamado.

Enconframos estas causas de improcedencia en el articulo 73 de Ig Ley de
Amparo en las fracciones que se citan a continuacion:

“Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

XL Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que entraiten
ese consentimiento;

XI1. Contra actos consentidos ticitamente, entendiéndose por tales, aquellas contra los que no
se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que sefialan los articulos 21, 22 y 218.

No se entenderi consentida ticitamente una Ley, a pesar de que siendo impugnable en amparo
desde el momento de la iniciacion de su vigencia en los términos de Iz fraccién VI de este articulo, no se
haya reclamado, sino sélo en el case de que tampoco se hays promovide amparo contra el primer acto
de su aplicacién cn relacién con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algiin recurso ¢ medio de defensa legal
por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera optativo para el interesado
hacerlo valer o impugnar desde luego la Ley en juicio de ampare. En el primer caso, sdlo se entendera

consentida la Ley si no se promueve contra efla el amparo dentre del plazo legal contado a partir de la

o nario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta.Novena Epoca.Primera Sala. T.11, octubre 19595 Tesis
1>X1y95 Mesis aislada.p199.
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fecha en que se haya notificado la resolucién recaida al recurso o medio de defensa aun cuando para
fundarlo se haya aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.
Si contra de dicha resolucion procede amparo directo, debers estarse a lo dispuesto en el

articulo 166 fraccién IV, parrafo segundo, de este ordenamiento™.

Encontramos el origen de la fraccion X1 en la ley de ampaoro de 1882

contra actos consentidos del quejoso.

Debemos esta fraccion a los Minisiros Avila y Bautista, los cuales
intercambiaron puntos de visia en un debate, donde surgid “ta idea de
considerar que el consentimiento de un acto viclatorio, dependia de un dato
objetivo: la actitud del quejoso enfrente de dicho acto, expresada por el
transcurso del fiempo. Par ese motivo Ia cuestion planteada por los magistrados
Avila y Bautista perdi6 interés cuando, recogiendo el sentido de las sentencias de
la Suprema Corte, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897 en el
capitulo relativo ol juicio de amparo y en su articulo 779 fraccién v, estatuyd que
los actos que no importaron a la imposicién de una pena corperal, se deberian
considerar consentidos por el solo transcurso de plazos que se fijaban en el
mismo Cddigo. para la interposicion del amparo. Mas tarde, también en él
capitulo relafive al juicio de ampare del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de 1908 se modificé y amplié el texto anierior, en el articulo 702, fraccion
V., en el gue se establecid que el amparo era improcedente “contra actos
consentidos siempre que éstos no importen una pena corporal o algun acto de
los prohibidos por et articulo 22 de la constitucién” En la misma fraceion V y en
diferentes incisos, se aclaraba que se presumian consentidos para los efectos dei
arficulo, los actos en conira de los cuales, no se intentard el juicio de amparo,

dentro de los plazos que al efecto se especificaban'172

172 NoMdga Cantu, Alfonso.Ob.Citp.522.
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De lo que se desprende gue el juicio de amparo es improcedente si el
gobernado acude al solicitar la proteccién de la justicia federal de formo
extemporénea y lo presuncion del consentimiento tdcito, por lo que debe de
interpener el juicio constitucienal, dentro de los términcs que se encuentran
establecidos por la Ley Reglamentaria en sus articulos 21, fraccion |l del articulo

22y 218 los cuales dicen lo siguiente:

“Articulo 21. El término de la interposicion de la demanda de amparo serd de quince dias.
Dicho término se contars desde el dfa siguiente al en que se haya surtido efectos, conforme a la ley del
acto, al notificacién al quejoso de la resolucién o acuerdo que reclame, ai en que haya tenido

conocimiento de ellos o de ejecucidn, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos™.

“Articulo 22. Se exceptitan de o dispuesto en el articulo anterior:

L Los casos en que a partir de la vigencia de una ley, ésta sea reclamable en la via de amparo,
pues entonces el término para la interposicién de la demanda ser4 de treinta dias;

II. Los actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal,
deportacién, destierr;a, cualguiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, o la
ineorporacitn forzosa al servicio del Ejército o Armada Nacionales,

En estos casos de demanda de amparo podré interponerse en cualquier tiempo.

) En los casos en que el acto de autoridad combatible mediante demanda de amparo consista en
acuerdo de la Secretaria de Relaciones Exteriores favorable ala extradicidn de alguna persona
reclamada por n Estado extranjero, el término para interponerla serd siempre de 15 dias.

11, Cuando se trate de sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio
en los que el agraviade no haya side citade legalmente para el juicio, dicho agraviado tendri el
término de noventa dias para la interposicidn de la demanda, si residiera fuera del lugar del juicio,
pero dentro de la Republica, y de ciento ochenta dias, si residiera fuera de ella; contado en ambos
casos, desde el siguiente al en que tuviere conocimiento de la sentencia; pero si el interesado volviere al
lugar en que se haya seguido dicho juicio quedard sujeto al término a que se refierc el articulo
anterior. X

N.o se tendrin por ausentes, para los efectos de este articulo, los que tengan mandatarios que
{os representen en el lugar del juicio; los que hubiesen sefialado casa para oir notificaciones en él, o en
cualquier forma-Se hubiesen manifestado sabedores del procedimiento que haya motivado el acto

eclamadp”.
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“Articule 218. Cuando el juicio de amparo se promueva contra actos que causen perjuicio a
los derechos individuales de ejidatarios o comuneros, sin afectar los derechos y el régimen del nacleo

de poblacion a que pertenezcan, el término para interponerlo serd de treinta dias”.

Conforme a lo anterior el quejoso tendra dos momentos conforme a los
cuates podrd solicitar la proteccién de la Justicia Federal cuando la ley sea
autoaplicativa, es decir que acudird dentre de los treinta dias siguientes en que
haya enfrado en vigor. al quedar &l gobernado dentro de las hipétesis que
establece la norma juridica, o pedrd acudir dentro de los quince dias siguientes

al primer acto de aplicacién que realicen las autoridades.

Podemos considera que, el “octo consentido expresamente es aquél
respecto del cual no puede odmitirse duda o equivocacion sobre si se consintié
o no. El consentimiento es tacito cuando no se impugna el acto de autoridad

dentro de los plazos legalmente establecidos para ellp™'?

Consideramos por lo anterior gque para que opere, estd causal es
necesano que:

“1° Que el acto exista;

2 Que sea conocido por et quejoso. en forma directa, exacta y completa
[dando a conocer todas las circunstancias de quien lo emitié, de los
fundamentos y motivos que se apoyd, etc), y no a fravés del informe justificado;

PQue exista prueba fehaciente del consentimiento y no meras
presunciones, de manera gque no guede duda respecto asise consintié o ne;

4° Que el consentimiento seq expreso y categorico:

50 Que le consentimiento se refiera a actos de autoridad ejecutados y no
de actos fuluros, esto es, no surte efectos el consentimiento anticipado de actos
que no se han reclamados antes que franscuran los plazos sefiatados en la Ley

de Amparo para ser impugnados.”7
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En consecuencia el consentimiento expreso del acto reclamado, debe
haberse otorgado por escrito, verbaimenie o por signos inequivocos, de igual
manera que mediante la existencia de los manifestaciones de voluntad que
enfranen ese consentimiento [entre los que bien pueden caber los hechos o
actos que lo presupongan o que auloiicen a presumiro), tales hechos deben
estar probados de {al manera que resulten inobjetables, por lo que debe haber

certeza plena de que el agraviado ésta conforme con el acto reclamado.'’s

De conformidad con lo antes expuesto mencionaremos Ias siguientes tesis
y jurisprudencia:

“DETENCION. ES IMPROCEDENTE EL AMPARO EN QUE SE RECLAMA EL AUTC QUE
LA RATIFICA, S| EL QUEJOSO OMITIO IMPUGNARLA EN JUICIO DE GARANTIAS ANTERIOR
PROMOVIDO CONTRA EL AUTO DE FORMAL PRISIGN DICTADO CON POSTERIORIDAD A
LA MISMA. La ratificacion de la detencién emitida por la autoridad judicial, que precedié al
auto de formal prisién dictado en la misma causa penal, debe tenerse por consentida, si en un
juicio de amparo promovido con anterioridad, el quejoso s6lo reclamd el referido auto de
formal prisién, pues en tal hipstesis, la faita de impugnacién de dicha detencién ratificada,
permite establecer su conformidad con la misma, ya que siendo del conocimiento del quejoso
¢l citado acto de autoridad en el momento de la interposicién del juicio de amparo, estuvo en
condiciones de impugnarlo; por tante, si posteriormente reclama en la via de amparo la
ratificacién de la detencién, se surte la causal de improcedencia prevista en é! articulo 73,

fraccién X|, de la ley de la materia.”'”®

"DEMANDA DE AMPARO. TERMINO PARA INTERPONERLA ({ARTICULO 22,
FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO). LA CONFESION EXPRESA DEL QUEJOSO
CONTENIDA EN LA DEMANDA, ACERCA DE QUE TUVO CONOCIMIENTO DE LA
EXISTENCIA DEL PROCEDIMIENTO QUE MOTIVO EL ACTO RECLAMADO, CONSTITUYE
PRUEBA PLENA DE ESE HECHO Y HACE INAPLICABLE DICHO PRECEPTO. El reconocimiento
del quejoso vertido en los antecedentes de la demanda de amparo, de que tuvo conocimiento
por via telefdnica del precedimiento que motiva los actos reclamados, es suficiente para

estimar actualizado el lltimo de los supuestos previstos en el parrafo final de la fraccién IlI

' ¢y Varjos.Ob.Cit.Suprema Corte de Justicia de la Nacion.pp.60-61.

ario Judicial de la Federacion y su Gaceta.Novena Epoca. Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
'V, junio 1997 Tesis V1.2'183p. Tesis aislada.p.743.
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del articulo 22 de la Ley de Amparo y, como consecuencia, declarar inaplicable al caso el
término de 180 dias para la interposicién de la demanda de garantias, y procedentie el de
quince, que como regla general establece el numeral 21 de esa misma Ley. Esto supone gue
la situacion de que el quejoso se manifestd sabedor del procedimiento que haya motivado el
acto reclamado, por las consecuencias juridicas que produce en perjuicio del quejoso, debe
estar probado plenamente, debido a que al realizarse ese evento, ocasiona que la accion de
amparo no deba ejercerse dentro del términe de 180 dias de conformidad con el precepto en
examen, sino de quince dias, lo cual provocar seguramente en todo caso que se actuatice la
causal de improcedencia contemplada en el articulo 73, fraccién Xll, en relacién con el 21,
ambos de la Ley de Amparo. Asi, la exigencia de que exista prueba plena de que el quejoso
tuvo conocimiento del procedimiento antes del dictado de la sentencia se satisface si existe
manifestacion expresa del quejoso en ese sentido en la demanda de amparo, pues dicha
manifestacién constituye una confesién expresa, medio de prueba que es admisible en el
juicio de amparo v que goza de valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por
los artfculos 199 y 200 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria

a la Ley de Amparo.™""?

"ACTO Cl:JNSENTlDO. LO ES LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA CUANDO EL
QUEJOSO PRETENDE PREVIAMENTE OBTENER UN BENEFICIO SUSTITUTIVO DE LA PENA
DE PRISION. E! juicio de amparo directo es improcedente contra la sentencia de segunda
ingtancia, si previamente a su interposicién el sentenciado promovié, ante el Juez natural,
incidente no especificado a fin de obtener alguno de los beneficios que sehala el articulo 90
del Cédigo Penal Federal, porque ello ya constituye un consentimiento expresc del acto
reclamado en cuanto a los elementos del tipo penal, Ia responsabilidad plena y la pena
impuesta, por lo que se actualiza la causal de improcedencia que prevé el articulo 73,

traccion XIi, de la Ley de Ampara.”'"®

Las causales a las que nos referimos mencionan que el juicio de amparo
serd declarado improcedente, cuando el quejosc haya manifestado su

consentimiento yo sea que lo haya redlizado de manera expresa, es decir por

1 gemanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.Novena Epoca.Pleno. T 111, junio 1996.Tesis
P./1.27/96 Jurisprudencia.p.57.

ario Judicial de la Federacion y su Gaceta.Novena Epoca. Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
; agosto 1997.Tesis V.2°.29p. Tesis aislada.p.647.




medio de un escrito, verbalmente o por signos inequivocos, gue indiquen que ha
consentido el acto que reclama come violatorio de su esfera juridica, osi mismo
se establece que de igual forma serd improcedente cuando su consentimiento
sea de manera tGeita. es decir cuondo no promueva el juicio de amparo deniro
de los términos anles sefialados, por lo que estimados que se requiere de estas

causales.

IV.3.7. Improcedencia por violacion al principio de definitividad.

Como anteriormente habiamos mencionado en el capitulo | del presente
trabagjo, el principio de definitividad se encontraba regutado en el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de 1908, sin embargo no se contemplaba en la
Constitucion de 1857, sino que se consagra en nuestra Carta Magna de 1917, y

posteriormente se establece, en la Ley Reglamentaria de 1919.

Se establecen éstas causales de improcedencia en las fracciones X, XV
y XV del articulo 73 de la Ley de Amparo, los cuales a la letra dicen lo siguiente:

“Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

XIII. Contra las resoluciones judiciales o de Tribunales Administrativos ¢ del Trabajo,
respecto de las cuales conceda la Ley algin recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por
virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun coando la parte agraviada no lo
hubiese hecho valer oportunamente, salve 1o que la fraccidn VII del articulo 107 constitucional dispone
para los terceros extrafios. )

Se exceptaan de la disposicién anterior los casos en que ¢l acto reclamado importe peligro de
privacién de la vida, deportacion o destierro, cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion;

XIV. Cuando se éste tramitando ante los Tribunales ordinarios algin recurso o defensa legal
propuesta por el quejoso, que puede tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

XV. Conira actos de autoridades distintas de los Tribunales Judiciales, administrativos o del

trabfjo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos

recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o

dos, siempre que conferme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante
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Ia interposicion del recurse ¢ medio de defensa legal que haga valer ¢l agraviado, sin exigir mayores
requisitos que Ios que la presente Ley consigna para conceder la suspensién definitiva,
independientemente de que ¢l acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de
acuerdo con esta Ley.

No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto reclamado carece
de fundamentacidn;

XVL .."

De lo anterior se desprende que el principio de definitividad supone “el
agotamiento o ejercicio previo y necesario de todo los recursos que la ley gue
ige el octo reclomado establece para atacaro, bien sea modificandolo,
confirmdndolo o revocdndolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio
ordinaric de impugnacién, sin que Io interponga el quejoso, el amparo es

improcedente."17?

Es por ello que cntes de acudir el quejoso al juicio constitucional, es
necesario para el quejose agolar los recursos establecidos por o ley que dio
origen al acto reclamado, en el caso de gue acuda a pedir la proteccién de la
justicia federal y se encuentre pendiente la resolucién del mismo podrd desistirse

de ésle Gltimo.

Por lo que para que proceda la improcedencia por causa de definitividad
es necesario que existan:

“1° Resoluciones judiciales que admitan c_ilgL’m recurso procesal;

2° Cuando respecto al acto reclamado se éste tramitando algun recurso o
defensa legal ante los fribunates ordinarios, que puede tener por efecto
modificarlo. revocaro o nulificaro:

3° Contra actos de autoridad distinias de las judiciales. siempre que
puedan ser revisadas de oficio, conforme a lo ley que los rige, o proceda algin

recurso, juicio o medio de defensa legal, en donde no se exijan mayores

mrgpao huela,lgnacic.Ob.Cit.p.280.
D
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fequisitos que los consignades en la ley de omparo para conceder la suspension

definitivg, 180

Se establece el principio de definifividod parg “dar a la autoridad
adminisirativa la oportunidad de enmendar a iraves de los recursos que sefala

la ley. las violaciones en que pudiere haber incurrido. 181

De tal manera que al existir un fecurso ordinario que pueda madificar,

revocar o nulificar el acto no nace el derecho de accion.

Las siguientes tesis confirman lo antes expuesto:

"DENEGADA APELACION, RESULTA IMPROCEDENTE LA DEMANDA DE GARANTIAS
S| SE ENCUENTRA PENDIENTE DE RESOLVER EL RECURSO DE. Si de las constancias de
autos se advierte que el quejoso hizo valer ante la responsable el recurso de denegada
apelacién por habérsele desechado por improcedente el recurso de apelacién por lo
interpuesto, sin que obre constancia en los autos refativos de que se desistiera de ese recurso
antes o después de acudir al juicio de garantias, es obvio que este es improcedente, en razén
de que se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccién XIV de articulo 73 de
la Ley de Amparo, en virtud de que si bien es cierto que el recurso de denegada apelacién
tiene como finalidad inmediata sélo que se declare si procede o no el recurso de apelacién,
también fo es que la finalidad mediata es que se conozca por el tribunal de alzada ese

recurso, por medio del cual se confirma, revoca o modifica la resolucién de que se trata.”'%?

"AMPARO. PARA SU' PROCEDENCIA ES OBLIGATORIO AGOTAR LOS RECURSOS O MEDIOS
DE DEFENSA QUE LA LEY COMUN ESTABLECE, EN ACATAMIENTD AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD
QUE RIGE EN EL JUICIQ CONSTITUCIONAL. La procedencia del juicto constitucional, estd condicionada a
que si existe contra el acto de autoridad algun recurso o medio de defensa legal, £ste debe ser agotado
sin distincidn alguna, por lo que es suficiente que la ley del acto los contenga para que estén a

disposicién del interesado y pueda ejercitarlos a su arbitsio, ¢ en su defecto, le perjudique su omisidn; de

"% Gonzdlez-Cosio, Arturo.Qb.Cit.p.133.

\ Gpngora PimentelGenaro. “Estudio del Articulo 73 de la Ley de Amparo. Improcedencia del Juicio de
aro.”.Revista Lex.No.14. Septiembre i 988.pp.10-59.

anario fudicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca. Primer Tribunal Colegiade del Vigésimo
ﬁo.T.Vi, agosto 1997.Tesis XX.1°.108P. Tesis aislada.p.707.
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tal manera que no es optativo para el afectado, cumplir 0 no, eon el principic de definitividad para la
procedencia del amparo, por el hecho de que Ia ley del acto asf lo contemple, sino obligatorio, en virtud
de que el articylo 73, fraccidn XN, de Ia Ley de Amparo es terminante en que se agoten los medios
legales establecidos, como requisito indispensable, para estar en posibilidad de acudir al juicio de

garantias, 19

La causal de improcedencia establecida en la fraccion Xill, se da cuando
existen recursos ordinarios que no fueron agotados previamente a ia promocion
del juicio constitucional, en tanto la Causal a ia que hace referencio la fraccicn
XV opera cuando se estan tramitando el juicio de amparo ¥y el medio ordinario
de impugnacién este ante los tribunales ordinarios, que pueden dar por resultacdo
la revocacion, modificacion o nulificacién del acto reclomado. Finalmente, Ia
causal que regula la fraccion XV menciona la obligacion de agotar los recursos

ordinarios cuando el acto reclamado no provenga de tribunates judiciates.

Podemos decir. que el juicio de amparo es medio extraordinario que
supone agotar los medios ordinarios de impugnacién establecidos en Ig propia
tey que e dio ongen al acto reclamado, por lo que éstas causales de
improcedencia por causa de definitividad fienen su razén de ser, debido a que
COmMO ya mencionamos es necesario que se agoten los recursos ordinarios
establecidos para que mediante éstos se modifique, revoque © confirme el acto

reclamado por el gobernado.

ario ludicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Sexto Tribunal Colegiado de Circuito.T.
tubre de 1998.Tesis .60.C.43 K.Tesis aislada.p. 1100,
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CAPITULO V

ANALISIS DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO.

La improcedencia, comc anteriormente hemos mencionade, ha sido
creada por la doctina vy ia jurisprudencia, siendo por primera vez incorporada al
Cadigo de Procedimientos Civiles Federales de 1897, Esta institucion a lo largo del
fiempo ha tenido una ampliacion progresiva, quedando el articuio 73 vigente de

la Ley de Amparo con XViil fracciones. 184

La causal de improcedencia por cambio de situacién juridica tuvo su
origen en la Ley Reglamentaria de 1936, en el dictamen que emitid la H. Cédmara
de Diputados el 27 de diciembre de 1935 se consideraba necesaro “emprender
una reforma integral de la Ley de Amparo... para conjugar el juicio de amparo
con las nuevas modalidades que la préactica y las leyes han introducido en las
refaciones juridicas, v de paso para corregir algunos otros defectos que desde
antes podian advertirse en la Ley que actualmente rige."'® Ademds de imponer
al guejoso y a las autaridades responsables "o obligacién de manifestar, cuando
asi haya ocurrido, que han cesado los efectos del acto reclamado ¢ que han
ocurrido causas notorias de sobreseimiento, para impedir que se resuelvan
amparos que ningdn objeto practico tengan con lo cual se hard mds expedita lag

tramitacion™. 186

o' Cfr. Alvarez Montero, José L.La Improcedencia del Juicio de Garantias por el Cambio de Situacién Juridica
icion del Segundo Parrafo a fa Fraccion X del Artfculo 73 de Ia Ley de Amparo.” Revista Juridica
ruzana. No.67.Abril-Junio 1994.pp.209-252.
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Como mencionamos en el dictamen de la Ley de Amparo. se dice por
parte del legislador que se corrigen modalidades que se presentaban en eso
época, siendo el caso que la causal de improcedencia gue estudiamos fue
producto de la jurisprudencia del Pleno de ia Suprema Corte, contemplaba el
incumplimiento de sentencias de ampara, por considerarse consumadas de
forma ireparable los actos promovidos por en el juicio por operar un écmbio de

situacion juridica.

A confinuacion transcribimos la jurisprudencia que bajo la vigencia de o

Ley de Amparo de 1919 dictd el Pleno en el afio de 1935.

“CAMBIO DE LA SITUACION JURIDICA QUE IMPOSIBILITA LA EJECUCION DEL
FALLO DE AMPARO. IMPROCEDENCIA DE LA APLICACION DE LA FRACCION XI DEL
ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL. La autoridad responsable no incurrié en el incumplimiento
de una sentencia de amparo, que se refiere, exclusivamente, a la orden de captura del
quejoso librada por medio de exhorte por el Juez del proceso a diversa autoridad judicial,
porque esa orden y sus consecuencias, vigentes durante el proceso, quedaron insubsistentes
por efecto de la sentencia de segunda instancia que dicté el Tribunal Superior de Justicia
condenando al acusado a sufrir una pena de diez anos de prision. De manera, gque la
délencién del mismo acusado y guejoso no obedece a la orden de aprehensién reclamada en
el amparo, sino que se funda en la sentencia ejecutoriada de la segunda instancia. Por otra
parte, e! propio acusado ya no estd a disposicién del Juez del proceso, autoridad responsable,
sino que, por virtud también de la sentencia de segunda instancia, quedd a disposicion del
Ejecutivo del Estadoe. Siendo, asi, resulta que la situacién juridica que prevalecia cuando dictd
su sentencia la Primera Sala de la Suprema Corte, concediendo el amparo, cambio
completamente y el cumplimiento de la ejecutoria de amparo se encuentra impedido
legalmente por nuevos actos que constituyen un obstaculo imposible de superar por parte de
la autoridad responsable obliga a ia ejecucién. Por consecuencia, no se traia de que dicha
autoridad insista en la repeticion del acto reclamado o pretenda eludir la sentencia de amparo,
de lo cual resulta que es imposible aplicar la parte final del articulo 126 de la Ley
Reglamentaria de los artfculos 103 y 104 constitucionales. {Queja formulada en el juicio de

amparo movido por José Guadalupe Abreu contra actos del Juez de Primera Instancia de
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Villahermosa, Tabasco, Juez de Primera Instancia e inspector General de Politica del Puerto

México, Veracruz. Exp.inc.inej.sent.nimero 2/34)."1%7

El articulo 126 cfe la Ley de Amparo de 1919, publicada en el Diario Oficial
del 13 de octubre de 1919 al que se refiere la jurisprudencio antes citada se
esfablecia que:

“Cuando se trate de un juicio de amparo de que haya conocido el Juez de Distrito, luego que
cause ejecutoria la sentencia pronunciando por la Suprema Corte, que debers remitirla desde luego y
aun en casos urgentes ordenarse la ejecucion por telégrafo, ¢l Juez de Distrito la dard a conocer sin
demora a la partes y a 1a autoridad responsable para su mis pronia y exacto cumplimiento. Si dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la notificacién no quedaréd cumplimentada, cuando el caso el caso
lo permita 0 no esté en vias de ejecucién en la hipotesis contraria, el Juez de Distrito ocurrird al
superior inmediato de dicha autoridad para que haga cumplir la sentencia, y si la actoridad ejecutora
no tuviese superior, el requerimiento se entenderd desde luego con ella misma. Cuando a pesar de este
requerimiento no se obedeciere la ejecutora, la Suprema Corte de procederd como lo dispone la

fraccién XI del articuto 107 de la Counstitucién™,

En tanto ta fraccion X1 del articulo 107 de la Constitucion Federal del 5 de

febrero de 1917 consideraba lo siguiente:
“Todas las controversias de que habla el articulo 103, se seguirdn a instancia de la parte
agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico que determinard una ley que se

ajustara a las bases siguientes:

XI. Si después de concedido el amparo, 1a autoridad responsable insistiere en la repeticién det
acto reclamado o tratare de eludir ia sentencia de 12 autoridad federal, serd inmediatamente separada

de su cargo y consignada ante el Juez de Distrito que corresponda, para que la juzgue,

L]

De conformidad con la jurisprudencia gue citamos, se consagraba la
improcedencia por aplicacién de la fraccidn Xi del articulo 107 constitucional,
mediante la cual, la autoridad que no cumpliera con la sentencia de la Maximo
Tribunal o repifiera et acto reclamado, seria separada de su cargo y consignada

ante el Juez de Distrito, sin embargo esta causal no se cumplid al demostrar la

187 Alvirez Montero, José.L.Ob.Cit.pp.209-252.
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avtoridad responsable que no podia dar exacto cumplimiento a la disposicion
decretcda, en virtud de que existio una seniencio de segunda instancia que
condend of gquejosc v el amparo solicitado por el gobernado obedecid
Unicamenie a la orden de aprehension decretada en su contra, por lo tanto

hacia imposible dar cumplimiento a la senfencio emitida por el Tribunal Federal.

La juidsprudencia citada fue un aontecedente de la causal de
improcedencia por cambio de situacién jurdica, gque hace gueden consumadas

de forma irreparabile las viclaciones derivadas de un procedimiento judicial.

En el Diario Cficial del 10 de enero de 1934 sefalaba la fraccidon X del

citado articulo que el juicio de amparo era improcedente:

“conira actos emanados de un procedimiento judicial, cuando por virted de cambio de
situacién juridica en el mismo debian considerarse consumadas irreparablemente las violaciones
reclamadas en el juicio promovide, por no poder decidirse en dicho juicio, sin afectar la nueva

situacién juridica”

En 1983 se realizan reformas a la Ley de Ampare y a ofros ordenamientos
legales. destacando en materia de amparo que se proponian ias modificaciones
al destacar que el texto de algunos articulos era obscuro. por lo que se requeria
incorporar en *...ellos las tesis jurisprudenciales pronunciadas por la honarable
Corte de Justicia de la Nacidén que les otorgan mayor claridad™ '8 Siendo el caso
que a la fraccidn que anadlizamos se incorpord el criteric sostenido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Jusficic al emitir diversas tesis
jurisprudenciales relacionadas con el combio de situacion juridica derivadas de

detenciones por autoridades administrativas.

£s por ello que citamos la siguiente tesis jurisprudencial:
"GAMBIO DE SITUACION JURIDICA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Cuando en un juicicr de amparo en materia administrativa se reclaman actos que el quejoso

1% 4mara de Diputados, Diario de los Debates.Afio 11, no.44. Diciembre 28, 1993.p.12.
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estima gque son violatorios de garantias y, posteriormente, opera un cambio de situacion
juridica en el mismo por nuevos actos emitidos por las responsables, procede sobreseerlo por
la causa de improcedencia que sefiala el articulo 73, fraccién X, de la Ley de Amparo, a cual
si bien se refiere a actos emanados de un procedimiento judicial es sin embargo aplicablie por
analogia en el procedimiento administrativo, ya que en este Ultimo existen las mismas razones
juridicas que en el judicial 8 que se refiere la susodicha fraccién X, cuando en uno o en otro
de esos procedimientos la decisién de fondo afecte necesariamente, no obstante que no se
encuentre a debate, la nueva situacién juridica.(Informe de 1981 Segunda Sala, pagina
110y,

Con la referida jurisprudencia se hace mencion que en matera
administrativa al igual que en la penal se pueden producir cambios de situacion
juridico. al emitise con posterioidad un acto por pare de lo autoridad

responsable gque afecte al acto reclamado por el quejoso en el amparo.

La referida adicién a la fraccién X del articulo 73 de la Ley Reglamentaria
fue publicada en el Diario Oficial de lo Federacion i 16 de enero de 1984, el

cual ala letra dice lo siguiente:

«X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento administrative
seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de sifuacién juridica en el mismo deban
considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo,

por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacién Jjuridica™.

Conforme ¢ lo anterior el caso de improcedencia que estudiamos
establece la improcedencia no sdlo en el procedimiento penal. sino, también
dentro del procedimiento civil, familiar, laboral y administrativo, tal como lo ha

indicado el Maximo Tribunal haciendo esta causal extensiva, a dichas maierias.

En 1993 se adiciona un segundo parrafo a la fraccién X del arficulo 73 de
la Ley Reglameniaria en el sentido de que se establece que “..s0lo la sentencia

de primera instancia haré que se consideren ireparablemente consumadas las

8 s 6ngora Pimentel, Genaro.Ob.Cit p.244.
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violaciones para efecio de improcedencia prevista en este precepto... siendo
congruente con la naturalezo vy fines del juicio de amparo, toda vez que se traia
de casos en que se reclaman violaciones a los articulos 16, 19 y 20 de la
Constitucién, los cuales contfienen el conjunio de garantias fundamentales Y por

lo tanto minimas, propias de un procedimiento penal..."190

No debemos clvidar que durante ese mismo afio se realizaron reformas a
la Constitucidn Federal con relacion a tos articulos 16, 19 v 20, con la adicién de
un segundo pdarrafo a la fraccion en estudio se pretendia ampliar la posibiidad
del juicio de amparo, ain cuando hubiese cambiado la situacion juridico del
quejoso, y Unicamente se actualizario la causal cuando se hubiese emitido
sentencia. La referida reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion

en 1924, la cual establecia lo siguiente:

“Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de siteacién juridica en el mismo deban
considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo,

por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva sitnacién juridica;

Cuando por via de amparo indirecio se reclamen violaciones a los erticulos 16, 19 0 20 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, sdlo la sentencia de primera instancia hard que se
consideren irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en
este precepto. La autoridad fudicial que conowca del proceso penal suspenderd en estos caos el
procedimiento en lo que corresponda al guejoso una vez cerrada la instruccion, y hasta que sea notificada

de la resolucidn que recaiga en el juicio de amparo pendiente”.

Como mencionamos anteriormente ésta adicion tenia como finalidad
asegurar los derechos consagrados en los articulos 16,19 vy 20 conslitucionales,

que se refieren al proceso penal, cuando el quejoso interpusiera el juicio de

2 Camara de Diputados. Diario de los Debates. Afio 21, no.21. Diciembre 14, 1993,p.2570.
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amparo contra autoridodes administrativas o judiciales que intervienen en el
proceso penal y no operaro la causal de improcedencia por cambio de

situacion juridica.

En 1998 se discutieron por parte del Congreso de la Union las reformas
enviadas por el Ejecufivo Federal, considerando éste Ultimo que era necesano
adecuar las nermas juridicas a la realidad imperante propaniendo que derogard
el segundo pdrrafo, sin embargo los legisladores estimaron que no era

conveniente derogario sino excluir def texto al arficulo 16 constitucional.

Las reformas a la fraccién X del articulo 73 de la Ley Amparo, se dieron a
conocer en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 1999 la referida

reforma quedd de la siguiente manera:

“Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento administrativoe
seguido en forma de juicio, cuande por virtud de cambio de situacidn juridica en el mismo deban
considerarse consumadas irreparablemente las viclaciones reclamadas en el procedimiento respectivo,

por no poder decidirse en tal procedimiento, sin afectar la nueva situacién juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 o 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exclusivamente la sentencia de primera instancia
hard que se considere irrcparablemente consumadas las vielaciones para fos efectos de la improcedencia
prevista en este precepto. La autoridad Judicial que conozca del proceso penal, suspenderd en estos casos
el procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vey cerrada la instruccion y hasta que sea

notificadn de Ia resolucidn gue receiga en el juicio de amparo pendiente"’;

Mas adelante analizaremos el segunde pdarrafo de la  fraccion

menciocnada.

Podemos decir que conforme al primer parrafe del mulficitado precepto
legal. se regula la causal de improcedencia que produce la ireparabilidad de

ios violaciones cometidas por actos emanados de un procedimiento judicial o




148

administrativo cuya reparacion pudiera afectar a ung nueva situacion juridica
creada en éste. Debido a que en et procedimiento judicial pueden existir
diversas situaciones juridicas con autonomia entre si. que se reconocen como

ocios procesales diferentes. por ser distintos en su implicacion y fundamento.

Asi. en un juicio puede dictarse una resolucidn que origine, dentro de él,
una deierminado situacion juridica, Por lo gue al seguir el proceso su descrrollo
normal, puede pronunciarse en él una nueva resolucion que Ne reconozca Como
antecedente a la primera o anterior, por formarse de caousas diferentes y tener

fundamentos distintos.!?

Por lo que para gue exista la referida causal se requiere:
1] Que se esté en presencia de un aclo dictado dentro de un
procedimiento, sea éste judicial {civil, familiar, laboral, penal) o administrativo (en

estricto sensu, fiscal o agrario).

2} Que al promoverse el amparo se encuentre colocado el guejoso en un
estado juridico determinado, es decir, que agquel acto procedimental haya

definido su posicion frente al ordenamiento juridico.

3) Que después de admitida la demanda sobrevenga., en el mismo

procedimiento, ofro acto, cualguiera que sea la autondad que o dicte.
4} Que el acto sobrevenido sea autdénomo, es decir, que entre el acto

anterior y €l nuevo no exista una relacion de causalidad fal gue la ilegalidad del

primero fraigo aparejada la iregularidad del segundo.

e

urgoa Orihuela, Ignacio.Ob.Cit p.465.
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5} Que al producirse el nueve acto se agoten los efectos dei acto
reclamado, creando frente al guejoso una nueva situacion juridica que no deriva

de este Ultimo. 92

Lo anterior viene a ser confirmado por la siguiente tesis:

"CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. REGLA GENERAL. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 73, fraccion X, de la Ley de Amparo, el cambio de situacién juridica,
por regla general, se produce cuando concurren los supuestos siguientes: a).- Que el acto
reclamado en el juicio de amparo emane de un procedimiento judiciaf, o de un administrativo
seguido en forma de juicio; b).- Que con posterioridad a la presentacién de la demanda de
ampare se pronuncie una resolucién que cambie la situacion juridica en que se encontraba el
quejoso por virtud del acto que reclamé en el amparo; c}.- Que no pueda decidirse sobre la
constitucionalidad del acto reclamado sin afectar la nueva situacion juridica, vy por ende, que
deban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el juicio de
amparo; d).- Que haya autonomia o independencia entre el acto que se reclamé en el juicio de
garantias, y la nueva resolucidn dictada en el procedimiento relativo, de modo que esta Gitima
pueda subsistir, con independencia de que el acte materia del amparo resulte o no

inconstitucional " 1%?

De lo anteriormente expuesto, diriamos que la situacién juridica, que se
crea en un procedimiento judicial [penal, civil, familiar, mercantil, laboral) o
administrative, tiene determinada duracion, la cual se prolonga hasta en tanto
no se dicte resolucion, la cual origina una situacién nueva, distinta y auténoma:
al crearse ésta se consuma la otra de forma ireparable, provecando que el
quejoso no pueda acudir al ampare sin que se afecte el nuevo acto
sobrevenido. Esto se da con maés frecuencia en materia penal, ejemplo de ello es
solicitar la proteccién de la justicia federal, en contra de la orden de
aprehension, que tiene su fundamento en el articulo 16 constitucional, y si el juez

en materia penal dicta un auto de formal prisidn cambia la situacién en que se

" Cir.Géngora Pimentel, Genaro. “Estudio del Articulo 73 de la Ley de Amparo. lmprocedencia del Juicio de
Amparo.” Revista Lex.No.14. Septiembre 1988 pp.10-59.

% Semanarigd@ial de la Federacion y su Gaceta.Novena Epoca.Segunda Sala. T 1V, diciembre 1996 Tesis
1/96 Tesis aislada.p.219.
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encuenira el gobernado de indiciado a procesado. por lo que el fundamento

legal de la eventual privacion de libertad, cambia de igual manera,

A confinuacion haremos mencion de algunas tesis que contiene casos de
improcedencia por cambio de situacion juridica:

"INEJECUCION DE SENTENCIA, QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE SI AL
CAMBIAR LA SITUACION JURIDICA SE HACE IMPOSIBLE SU CUMPLIMIENTO. Si de las
constancias de autos aparece que la sentencia que otorgé el amparo no fue cumplida, pero la
naturaleza del acto reclamado resulta que cambid la situacidn juridica que imperaba al
momento de la concesion del amparo, y que por ello existe imposibilidad juridica y de hecho
para cumplirla, el incidente debe declararse sin materia, como acontece cuando la proteccién
constitucional se otorga para que a autoridad responsable notifigue un acuerdo gue admite a
trdmite un recurso interpuesto por el quejosc, pero resulta que dicha autoridad, en lugar de
notificar el acuerdo de referencia, procede a dictar la resolucion correspondiente al recurso
intentado, por lo que es evidente gue en este supuestc se actualiza un cambio en la situacién
juridica que prevalecia al momento en que se concedid al agraviado la proteccién federal vy,
por ende, existe imposibilidad juridica para cumplir con la obligacién exigida, pues resulta
evidente que ningldn caso tendria conminar a al responsable a que notifique el acuerdo de
admision del recurso, si a la fecha concluyd la instancia que en &l se ordena iniciar; y ademas,

la resolucién definitiva fue favorable al quejoso.”'

De conformidad con la tesis citada se produce el cambio de situacion
juridica. cuando el quejoso al acudir a interponer el incidente de ingjecucion de
sentencia contra la autoridad que conocid del juicio constitucional gue
supuestamenie no ha cumplido con lo dictado en la sentencia, la cual aduce
que no puede dar cumplimiento a la misma por haberse producido un combio
de situacién juridica, o que no puede seguirse contra la misma el procedimiento
que establece la fraccion XV del articulo 107 constitucional. por ofro iado en
esta misma tfesis se establece que cuando el gobernade se le otorga la
proteccién constifucional respecto a que la autoridad responsable le notifigue

un acuerdo mediante el cual admite dar trdmite al recurso interpuestic por el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca.Segunda Sala.T.X, octubre 1999.Tesis
.Tesis aislada.p.586.




151

quejoso, pero en lugar de hacerlo de la manera que el Tribunal Federal ha
dictado la sentencia. Ia auvtoridad responsable resuelve el recurso interpuesto
ademas de que este le ha sido favorable af gobernado, produce por tal motivo
un cambio de situacién juridica que hace imposible dar cumplimiento a g

sentencia emitida por el juez de amparo.

"INCONFORMIDAD, DEBE DECLARARSE SIN MATERIA SI DURANTE SuU
TRAMITACION SE DEMUESTRA EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA. Si a preexistente
situacién de incumplimiento de ia sentencia de amparo, cambia durante el trémite de fa
inconformidad, en viriud de que las autoridades responsables obligadas a su cumplimiento,
demuestran de manera fehaciente el acatamienio de dicha sentencia, la inconformidad debe
declararse sin materia Y. POr consecuencia, no estudiarse los agravios expresados ni suplir su
deficiencia, aun cuando éstos hubieran podido ser fundados, toda vez que el cambio de
situacién juridica, sobrevenido durante el trdmite de la inconformidad, ocasiona la
insubsistencia del inicial pronunciamiento del Juez de Distrito sobre el incumplimiento del tallo
protector de garantias, precisamente porque con posterioridad a esa determinacién se realizé

su cumplimiento, lo que ocasiona que no haya materia para fa inconformidad. ™95

Respecio a esia tesis se establece que se origina la causal de
improcedencia en estudio al quedar insubsistente el quio dictado por el juez de
ampare, sobre el incumplimiento de la sentencia otorgada en favor del quejoso,
al demostrar la autoridad responsable que ha cumplido la sentencia dictada en
amparo, demostradndolo fehacientemente, lo gue implica que el escrito de
inconformidad debe declararse improcedente al preducise un cambio de
situacion juridica ocasionando que no exista materia para la inconformidad del

agraviado al haber dado cumplimiento 1a responsable,

"RECURSO DE QUEJA SIN MATERIA. Carece de materia Ia queja que se interpone en
términos de lo dispuesto por ia fraccién I, del articulo 95, de la Ley de amparo, contra el auto
de admisién de demanda por considerarla notariamente improcedente, cuando en el juicio de

amparo indirecto del que deriva dicho auto, ya se celebré la audiencia constitucional,

\

anario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca.Segunda Sala.T.IX, enero 1999 Tesis
2 9, Tesis aislada.p.115.
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quedando sélo pendiente el dictado de la sentencia, puesto que por esa razén, cambio la
situacién juridica del juicio de amparo indirecto de mérito, consumandose irreparablemente
cualquier violacién que se hubiese cometido en el auto de admisién de demanda, porgue el
fecurso que procede en contra de la audiencia constitucienal, de los acuerdos tomados en
ella y de la sentencia constitucional que se dicte, es el de revision en términos del articulo 83,

fraccién IV, de la Ley de Amparo." %

En la tesis transcrifa se produce la causal de improcedencia cuando el
quejoso al interponer el recurso de queja ante el Tribunal Colegiodo de Circuito,
al considerar que el Juez de Distrilo ha admitido una demanda que es
improcedente, sin embargo interpone el recurso cuando ya se hd celebrado Ig

.audiencia constitucional quedando pendiente por tal mofivo dictar sentencia,
por esta razén se produje la causal en comente consumandose por ello Ias
violaciones que se hubiesen comelide en el auto de admisién de la demando

de amparo, ademds de que el recurso que procede serd el de revision.

Podemos aofrmar que la causal de improcedencia por cambio de
sitvacion juridica es de suma importancia, en virtud, de que al ser irreparabte el
cctg de auteridad, el juicio de amparo de conformidad con el articulo 80 de la
Ley Reglamentaria, serd imposible volver los cosas al estado que se encontraban
antes de la viclacion cometida por la autoridad, ademds de que el juez de
amparo no podrd juzgar la consfitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamader sin aofectar la nueva situacion que ha sido creada.

i6 Judicial de la Federacién y su Gaceta.Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado de Circuito
T.VII e 1998.Tesis V.3%iK . Tesis aislada.p.1119.




V.i. Cambio de situacion juridica en materia penal.

Lo causal de improcedencia por cambic de situacién juridica en materia
penal se produce con mayor frecuencia, debide a que el procedimiento penal
esta integrado por diversas etapas. ademds de que la persona conira quien se
haya ejercitade la accion penal ocupa diferentes situaciones juridicas
auténomas entre §f, por provenir de resoluciones de diverso tipo, '#eniendo cada

una de ellas distinte fundamento. '

El primer pamrafo del ia multicitada fraccion trae como consecuencia que
el quejoso al solicitar ig proteccién de la justicia federal sobre un acto que
produce una situacién determinada quede sin efecto, al dictor 1o qutoridad
responsable otro acto que es independiente del anterior quedando insubsistente
la sentencia emitida en el juicio constitucional, al no poder destruir los actos

reclamados por el agraviado sin afeciar la nueva sitvacidn juridica.

A continuacion franscribiremos tesis relacionadas con la improcedencia
por cambio de situacién juridica:

"SOBRESEIMIENTO. PROCEDE AL REVOCARSE LA LIBERTAD CAUCIONAL DEL
QUEJOSO POR HABERSE DICTADO SENTENCIA EJECUTORIA. Debe sobreseerse en el juicio
de garantias promovido por el quejoso en contra del auto por el cual se revaoca su libertad
caucional de que gozaba en términos del articulo 20 constitucional, si tal acto ha sido
consumado irreparablemente al dejar de tener la calidad de procesado en virtud de que al
promover dicho juicio ya se le dictd sentencia ejecutoria que lo declara penalmente
responsable del delito que se le atribuye vy, por ende, se surte la causa de improcedencia

prevista en el articulo 73, fraccién 1X, de la Ley de Amparo.™'®8

T OR B goa Orihuela,Ignacio.0b.Cit.p. 598,

1% ge rio Judicial de la Federacién y su Gaceta.Novena Epoca. Tribunal Colegiado en materia penal del
Sépui reuito T.V1, agosto 1997.Tesis VILP 58P . Tesis aislada.p.816.
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Respecto a lo tesis citada, debemos entender que se decretard el
sobreseimiento o cousa de la improcedencia por cambio de situacién juridico
en el momento, que se deje sin efeclo el auto por medio del cual gozaba de su
libertad el agraviade durante el procedimienio que se le sigue. al dictarse

sentencia gue decliare su responsabilidad por la comision de un delito.

"CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. SON INATENDIBLES Sl
COMBATEN ACTUACIONES QUE MOTIVARON LA ORDEN DE APREHENSION, CUANDO SE
RECLAMA LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA EN LA CAUSA PENAL. Cuando en un juicio
de amparo directo en que se reclama una sentencia condenatoria, se introducen conceptos de
violacion que combaten las actuaciones que motivaron la orden de aprehensién dictada en el
mismo procedimiento penal en que se pronuncié la sentencia aludida, tales conceptos son
inatendibles, habida cuenta de que las violaciones procesales deben considerarse consumadas
de manera irreparable, en virtud del cambio de situacién juridica producido con la sentencia
definitiva, en términos del articulo 73, fraccidon X, de la Ley de Amparo y, por consiguiente, la
materia del juicio de garantfas uniinstancial sélo comprende la propia sentencia y las

violaciones del procedimiento previstas en ¢l articuto 160 de la ey de la materia.” "

De conformidad con la tesis analizada se produce lo cousal de
improcedencia cuando en el juicio de amparg directo se reclaman dentro de la
sentencia, viclaciones cometidas en el libramiento de la orden de aprehension
en confra de quejoso, siendo que estos conceptos son inatendibles al ser
considerarse que han guedodo consumadas de manera irreparable, porlo que

se produce irreparabilidad juridica del acto rectamado por el gobernado.

Como anteriormente mencionamos dentro de la fraccidn que analizamos,
en su segundo parrafo se establecia una excepcién a la improcedencia por
cambio de siluacién juridica, al determinar el legislaodor que no se producirio
cuando se reclamaran en amparos indirectos violaciones a los articulos 16, 19 y
20 constitucionales, debido a que estos forman parte de las garantios de

seguridad de los gobernados at establecerse en ellos el procedimiento penal, y

nario Judicial de la Federacién y su Gaceta.Novena Epoca. Segundo Tribunal Colegiade del Sexio
ito. T.IX, enero 1999.Tesis V1.2°.13°K.Tesis aislada,p.837.
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sobre todo “diversas obligaciones v prohibiciones o fitulo de requisitos
constitucionales que debe llenar todo procedimiento criminal™0 Y se actualizord
la causal al dictarse ta seniencia de primera instancia provocando ademas la

consumacion irreparable de las violaciones procesales cometida en ella.

La fraccidn IV del arlicuto 114 de o Ley de Amparo senalc que procede el

juicio de amparo indirecto:

“ Articulo 114, El juicio de amparo se pedirs ante el Juez de Distrito:

1V. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucién que sea de

imposible reparacién;

B

Correspondiendo entonces a los jueces de Distrifo en materia penal de
conformidad con a fraccion citado, decidir sobre 1o consfitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos ernitidos por la autoridad penal, al resolver
sobre la libertad o sujecién a proceso de un gobernado, por cuanto a que esos

actos tienen la connotacién de imreparables. revisando si existen:

a} Violaciones o los articulos 14,19 y 20 constitucionales en moteria penal,
que se refieren, entre ofras decisiones, a lo orden de detencién girada por el
Ministerio PUblico en casos urgentes y fratdndose de delitos graves asi calificados
por lo ley, orden de aprehensién girada por el juer; ejecucion de la orden judicial
de aprehension; detencién ante autoridad judicial; auto de formal prision o de
sujecion o proceso; auto que conceda o niegue la libertad provisional bagjo
caucion o que niegue la libertad provisional bajo caucién o que otorgandola
senale monto y forma no asequibles al inculpado. asi como el que revoque la

libertad provisional, eic.

E Orihuela,lgnacio.Las Garantias Individuales.25°Edicién.Edit. Pormia. México 1993.p.599,
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b) Sdlo se consideraran ireparablemente consumadas las violaciones,
para efectos de la improcedencia prevista en el precepto, cuando se dicte la
sentencia de primera instancia, siendo que, para evitar la consumacion citada.,
se dispone que el juez de la causa. cerrada la instruccidn, ordene la suspensién
del procedimiento en lo que corresponda al quejoso hasta en tanto le sea

nolificada la resolucion que recaiga al amparo promovido.

Podria pensarse que esta medida afecta, en perjuicio del procesado, la
garantia de la prontitud en la imparticion de justicia, violentando en su caso los
términos contenidos en la fraccion VIl del articulo 20 constitucional que sefiala
que el inculpado serd juzgado antes de cuairo meses si se trata de delitos cuya
pena maxima no excediere de ese tiempo. Sin embargo. no se considera asi
porque la misma fraccion agrega ahora que esos terminos operan “salve que el

inculpado solicite mayor plazo para su defensa”. 2

Transcribiremos aigunas tesis jurisprudenciales emitidas anftes de las
modificaciones realizadas por ef legislador en 1998, Ias cuales establecen lo
siguiente:

“ORDEN DE APREHENSION. INTERPRETACION DE LA FRACCION X DEL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE FEBRERO DE 1994, La
adicién del segundo pérrafo de la fraccién X del articulo 73 de la ley de la materia, que entré
en vigor en la fecha sefialada, pone de manifiesto la existencia de una excepcion orientada a
que en los juicios de garantias se analicen las violaciones a la libertad personal relacionadas
con les articulos 16, 19 ¢ 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
a que se limite la aplicacion de la causal de improcedencia por cambio de situacion juridica, al
dictado de la sentencia de primera instancia, (nica hipétesis en la gue se consideran
ireparablemente consumadas las violaciones reclamadas; per tanto, el auto de formal prisién
no da lugar a la improcedencia del amparo que con antelacién se hubiere hache valer en

contra de la orden de aprehensién."”2%?

fi. Alvirez Montero, José L. Ob.Cit.pp.209-252.

anario judicial de la Federacién y su Gaceta.Novena Epoca. Pleno.T.1V, octubre 1996, Tosis
6/96, Jurisprudencia.p.72.
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"ORDEN DE APREHENSION. NO CESAN SUS EFECTOS CUANDO SE DICTA EL AUTO
DE FORMAL PRISION {INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA 1113 DE LA PRIMERA SALA
Y ANALISIS DE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO}. La anterior
Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio la jurisprudencia
1113, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de {a Federacién 1917-1988, paginas
1788 y 1789, cuyo texto es: "LIBERTAD PERSONAL. RESTRICCION DE LA {CAMBIO DE
SITUACION JURIDICA). La rlibertad personal puede restringirse por cuatro motivos: la
aprehensién, la detencion, la prisién preventiva y la pena; cada uno de los cuales tiene
caracteristicas peculiares. El conjunto de normas juridicas que condicionan y rigen la
restriccién de fa libertad, en los distintos casos de que se ha hablado, se llama situacion
juridica; de modo que cuando esta situacién cambia, cesan los efectos de la situacién juridica
anterior, pues cada forma de restriccién de la libertad excluye a fas otras, y por o mismo,
desaparecen los efectos del acto reclamado, y es improcedente el amparo contra la situacién
juridica anterior.” Ahora bien, en el segundo parrafo de la fraccion X del articulo 73 de la Ley
de Amparo, vigente a partir del primero de febrero de mil novecientos noventa y cuatro, el
legislador introdujo una excepcién a ia regla general contenida en el primer pérrafo de la
misma fraccién, consistente en que cuando por via de ampare indirecto se reclamen
violaciones a los articulos 16, 19 ¢ 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sélo Iz sentencia de primera instancia hara que se consideren frreparablemente
consumadas las violaciones, para los efectos de la procedencia del juicio. Tal excepcin lleva
a variar el aludido criterio jurisprudencial y a establecer que si el acto reclamado en el juicio
de amparo se hace consistir en la orden de aprehension, y durante el tradmite del mismao el
inculpado es capturade o comparece voluntariamente ante el Juez, y ,dste emite el auto de
formal prisién, ello no hace cesar los efectos de a orden de aprehensién, sino gue acontece
todo lo contrario, porque no la deraga, no la deja insubsistente, ni tampoco desaparecen
todos sus efectos; por tanto, no se actualiza la causal de improcedencia prevista en la

fraccién XVI del articulo 73 de la ley de la materia, "2

De conformidad con las jurisprudencias referidas se producird la causal de
improcedencia por cambio de situacion juridica, cuando se haya dictado Ia
sentencia de primera instancia y el gobernado no haya interpuesto el juicio de

amparo respectivo, por lo que el auto de formal prision no daba lugar a la

\
3 anario Judicial de la Federacién y su Gaceta.Novena Epoca.Pleno.T.1V, octubre 1996. Tesis
P./J3%/96 Jurisprudencia.p.73.

1
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improcedencia del juicio de ampara contra la orden de aprehensién decretada

en contra del agraviado en amparo ya que esta confinua subsistente.

Por lo que el amparo que se hubiese interpuesto contra la orden de
aprehension seguia su curso, aun cuando se hubiese dictado el aute de formal
prisién, lo que implicaba que de manero paralela se esfuviera framitando el
procesc penal respectivo y el juicic de amparo interpuesto en confra del
mandamiente de captura, dande lugar a que cuando se dictaba una sentencia
concediéndole el amparo al quejoso todos los actos procedimentales que se
levaron a cobo durante el proceso penat perdieran su vigencia juridica,

incluyendo el auto de formal prision. 20

Posteriormente. en febrero de 1999. se publican las reformas que realizé el
legislador al segundo parafo de la citada fraccién, conforme a as cudles se
excluye al articuto 16 constitucional, argumentdandose en el dictamen respectivo
“que se excluia, en virtud, de que no era “..saludable para el interés social el que
un inculpado. que eventuaimente resultara favorecido por la sentencia de
amparo contra la orden de aprehension, habiéndose probado su culpabilidad
en la fose de la instruccion, se anularan, por efecto de dicha sentencio, las
actuaciones del proceso penal, quedando en libertad, aun cuando el Ministerio
Publico pudiera ejercer de nueva cuenta, con nuevos elementos, el ejercicio de
la accidn penal, con ello causaria iritabilidad social justificada” 5 Ademas de
que con esta reforma los delfincuentes no podran hacer uso desmedido del juicio
de amparo. y no se les coarta su derecho, sino que, al contrario en caso de que
se cometan violacienes al dictar una erden de aprehension y al operar conforme
ol primer pdrafo de la causal referida un cambio de situacion juridica
nuevamente podran solicitar el juicic constitucional con base en la nueva

situacion en que se encuentren.

\C ‘Mirdn Reyes, Jorge A“Reformas a la Ley de Amparo™ Revista Mexicana_de_Justicia.No.8. Octubre
1 p.115-129.

» ara de Diputados. Diario de los Debates.Afio 11.no37. Diciembre 2, 1998.p.3385.
./
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Con relacidn a las reformas efectuadas al segundo pérrafo de lo fraccidn
X del arliculo 73 de la Ley de Amparo, nuevamente se regresa al critetio que se
tenia antes de las reformas publicadas en el Diarie Oficial en el mes de enero de
1994, por lo que hace a la orden de aprehensién, ya que opera el cambio de
situacién juridica, es decir, en el momento que el quejoso presenta la demanda
de amparo, con base en el arlicule 16 constitucional, el juez de amparo realizaré
el andlisis respectivo de lo constitucionalidad o no del acto decrelade en su
confra y cuando este vaya a dictar sentencia puede ocurrir. como antes se
presentaba, que el juez penal mediante la acreditacion de todos los elemenios
del cuerpo del delito. emitiera auto de formal prisidn, por lo que operaria la
causal en estudio, cambiando la situacidn del agraviade de indiciado a
procesado, ademds de que los fundamentos constitucionales vy legales de la

privacion de su libertad, serian diversos.

La siguiente jurisprudencia viene a confirmar o expresado:

“"CAMBIQ DE SITUACION JURIDICA, CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA
FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE AL LEY DE AMPARO, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL OCHO DE FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE. Si el acto reclamado
consiste en la on.:len de aprehensidn y con posterioridad se decreta auto de formal prisién, se produce un
cam-bio de situacién jurfdica y se estima que se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccién X del articulo 73 de la Ley de Amparo reformada, segin publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn del ocho de febrero de mil novecientos noventa y nueve, come asl se desprende del texto que
dice; “Cuando por via de amparo indirecto se reclamen viotlaciones a los articulos 19 o 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exciusivamentie la sentencia de primera instancia
har4 que se considere irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de la improcedencia
prevista en este precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso penal, se suspenderd en estos
casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez cerrada la instruccidn y hasta gue sea
notificada de 1a resolucidn que recaiga en el juicio de amparo pendiente”. La que entré en vigor el dla
siguiente de su publicacién, es decir, el nueve de mismo mes y afio, segun su articulo transitorio primero,
que dice: * El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario QOficial de la

Federacién " " ,2%

¢ Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta.Novena Epoca. Segundo Tribunal Colegiado en materia
penal del Segundo Circuito T.X, octubre 199%.Tesis 11.2°.P}/8.Jurirsprudencia.p. 1 [68.
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Podemos decir que el cambio de situacion juridica es importante sobre
todo en materia penal, ya que como anteriormente mencionamos en el se
producen varias situaciones auténomas entre s, que van determinando la
situacién en que se encuentra el quejoso frente a la norma procesal, que va
desde indiciado, procesado a sentenciado, Respecto al segundo pdarrafo de la
fraccién en comento aunque el legislador cred en éste una ficcion juridico al no
operar el cambio de situacién juridica en los juicios de amparo indirecto que se
refacionan con la libertad dei gobermnado, pensamos que si se preduce
conforme a la logica juridica. Por otro lado, al quedar establecido en el segundo
parrafo del articulo 138, mediante Ia adicion efectuada por el legislador, g
obligacién que fendra el agroviado de comparecer dentro del plazo de tres dias
ante el juez de la causa, con lo que tendria que rendir necesaricmenie su
declaracién preparatoria y se le podra dictar auto de formal prisién,
produciéndose asi la causal de improcedencia en estudio, por lo que no tienen
razén de ser las reformas realizadas por el tegislador, yo que de nueva cuenta se
estdn creando los mismos problemas que se tenfon antes de las reformas,
emitiendo los jueces amparos estériles v de lo que se trata es brindar a los

gobemados mayor seguridad juridica en sus garantias.

V.2. Cambio de situacion juridica en materia civil.

En materia civil existen dos etapas, que son la instruccion y el juicio. La

instruccién es la primera gran etapa del proceso y el juicio es la segunda vy finai.

La instruccion se divide en fres fases: posiularoria. probatoria y
preconclusiva; la primera a su verz se subdividide en cuatro momentos que son: el

Nefrecimiento, la admision, la preparacién y et desahogo de la pruebas.
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La instruccion comprende todos los actos procesales, tanto del tribunal y
de las partes en conflicto, como de los terceros ajenos a la relacion substancial;
es decir que en ella se determina el contenido del litigio, se ofrecen y desahogan

pruebas, se formulan alegatos y por Ultimo se dicta sentencia 27

En tanto el juicio es aguella etapa en la que solamente se desenvuelve
una actividad por parte del érgano jurisdiccional, en la que el juzgador o los
juzgadores, si se trata de un drgano jurisdiccional colegiado, emiten, dictan o
pronuncian la sentencia jurisdiccional definifiva que viene a terminar el proceso y

aresolver el conflicto de intereses.208

En el procedimiento jurisdiccional, que engloba también al civil, familiar y
mercantil, se ha dicho que no se produce de manera frecuente la causal de
improcedencia regulada en el parafo primero de la fraccion X del articulo en
estudio, debido a que generalmente los actos procesales en estas materias se
encuentran ligados unos o olos, por lo que la validez de los segundos
dependerén de la de los primeros de tal manera, gue si se invalida alguno
quedan ambos sin efectos, es por ello que se cree no se produce la causal de
improcedencia en comento ya que no se llegan a crear situaciones juridicas
distintas y auténomas que afecten actos dentro del mismo procedimiento, sin
embargo pueden producirse excepciones, siendo confirmado por las siguientes

tesis:

"IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. CASO EN OQUE DEBE DECLARARSE POR HABER
CAMBIADO LA SITUACION JURIDICA AL DICTARSE AUTO DE EJECUTORIEDAD DE LA
SENTENCIA CUYA APELACION SE DESECHA, NO OBSTANTE SER DE FECHA ANTERIOR. Si
lo que se reclama en el amparo directo es el auto que desecha el recurso de apelacidn gue se
hizo valer contra una sentencia de primera instancia, debe considerarse que se actualiza Ya
causal de improcedencia a que se refiere la fraccién X del articulo 73 de la Ley de Amparo, si

de las constancias de autos, se advierte que la autoridad sefialada como responsable dictd

! Cfr.Goémez Lara, Cipriano.Derecho Procesal Civil. 5* Edicién.Edit. Harla.México 1991.p.18.
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diverso proveido declardndola ejecutoriada, y por cuyo motivo la violacién consistente en el
desechamiento del medio impugnatorio ordinario quedé consumada irreparablemente, ya que
no podria decidirse tal procedimiento sin afectar la nueva situacidn juridica creada con aquella
resolucion (ta que declard ia firmeza del fallo). Y no obsta a la consideracién que antecede, la
circunstancia de que la resolucién que provecd el cambio de situacién juridica se hubiere
dictado antes de la reclamada en e! juicio constitucional, pues el criterio que tomé en cuenta
el legislador al establecer la causal que se& comenta, esencialmente consiste en la
irreparabilidad de las violaciones cometidas, cuya posible enmienda {en el evento de entrar al
fondo de !a litis constitucional y conceder el amparo}, pudiera afectar Ia situacién creada con
un acto procesalmente posterior al reclamado en el juicio de garantias. En efecto, la frase
"nueva situacién juridica”, no alude exclusivamente a un mero aspecto cronolégice, sino
fundamentalmente a las etapas en que normalmente se va desenvolviendo un proceso, y asj,
en la especie se presentan las dos que dan vida a la causal de que se habla, siendo la
antecedente aquella en la que se encuentra el acto reclamado ¥y que es la relativa a la
impugnacién de la sentencia, pues éste lo constituye la resolucién a través de la cual se
inadmite e! recurso de apelacién enderezado en su contra; y la subsecuente, la ejecutoriedad
de la misma. De lo anterior, resulta por demés claro que al pronunciarse la segunda de las
etapas aludidas, cambié la situacién juridica que prevalecia en la etapa de impugnacion de la

sentencia, "2

Por lo que con la tesis citada se demuestra que dentro del procedimiento
civil se puede producir la causal en estudio cuando el quejoso recloma el auto
que desecha el recurso de apelocidn que hizo valer confra la sentencia de
MmQMMMmbmmmﬁwd&MWmUaymddmmowmwmhmmmwmem
proveido mediante el cudl se declara ejecutoriada ia sentencia emitida contra
el quejoso. se produce la causal por cambio de situacion juridica, por io que de
proceder el juicio de amparo interpuesto por el quejoso se afectaria la nueva
situocion. No obstante consideramos no se produce la causal en estudio. dl
encontrarse el quejoso en la misma situacién que cuando se inicio el juicio en su

conira.

anario Judicial de la Federacion y su Gaceta.Novena Epoca. Segundo Tribunal Colegiado del en
ia civil del Tercer Circuito T.VH, encro 1999, Tesis H1.2°C. 1K, Tesis aislada.p.1108.




"ALIMENTOS. IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. CAMBIO DE SITUACION JURIDICA.
Si el acto rectamado en la via constitucional, se hizo consistir en la ejecutoria pronunciada por
la Sala responsable, en la que modifica la pensién alimenticia fijada provisionalmente por el
Juez natural y al haberse decretado a! demandade, inconforme, el page de la pensidn
alimenticia definitiva en favor de su hijo, dejando sin efectos {a primera, es incuestionable que
ha operado un cambic de situacién juridica, debiendo considerarse consumados
ireparablemente fos actos y violaciones reclamadas por no poderse decidir sobre la
constitucionalidad de los mismos, sin afectar la nueva situacién juridica, independientemente
de gue la sentencia de primer grado haya sido apelada y esté, subjudice; de ahi que se surta
la causal de improcedencia prevista en e! articulo 73 fraccién X de la Ley de Amparo, y no la

fraccién XVI, referente a la cesacién de efectos del acto reclamado.”*'"°

Con relacion a esta tesis nos damos cuenta que opera fa causal en
estudio cuando, el agraviado interpane el juicio constitucional confra la pensidn
provisional que ha decretado el juez de lo familiar en favor de un menor de
edad. sin embargo, opera la causal de improcedencia por cambio de situacién
juridica cucndé ya se ha resuelto en definitivae sobre lo accién principal, al no
poder el juez de amparo estudiar y analizar tas violaciones reclamadas por la

guejosa sin afectar la nueva situacidn juridica que ha sido creada.

"ALIMENTOS, IMPROCEDENCIA DE LA ACCION CUANDOQ EN DIVERSO JUICIO DE
DIVORCIO SE CONDENO AL PAGO DE LOS. Resulta improcedente la accién de peticién de
alimentos ejercitada en via separada al juicio de divorcio, en donde se otorgd a la cényuge
una pensién alimenticia. Es menester, no confundir la naturaleza juridica de los reclamados,
como consecuencia del matrimonio, a los emanados del divorcio. Los primeros, en términos
del articulo 302 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, tienen como fuente el vinculo
matrimonial vive, en tanto, los segundos, conforme at articulo 288 del citado cédigo,
traténdose de divercio, fundado en la separacién de los cényuges por més de dos casos,
tiene como fuente la condena al que tiene la posibilidad de darlos en favor del que los
necesita. En el caso concreto, la peticionaria de alimentos fundd su derecho en el vinculo
matrimonial que la unia al demandado, sin embargo, durante la secuela del procedimiento del

juicio de peticion de alimentos, cambié de situacién juridica, de casada a divorciada, al

219 %sinanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
7101, marzo 1996, Tesis XXI.1°/7K Tesis atstada.p.878.
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declararse en sentencia firme la disolucién del vinculo matrimonial. De ahi que, al desaparecer
ta tuente de su derecho, se tornd improcedente su accion, Ademas de ser invalido el ejercitar
un mismo derecho en vias separadas, cuando la modalidad de los alimentos debe ejercitarse
en el juicio que primeramente los otorgé, acorde a lo sefialado por el articulo 311 del Cédigo

Civil para el Distrito Federal. 2"

En la tesis que acabamos de citar, es importante sefalar que no se
produce la improcedencio por cambio de situacién jutidico, sino la causal de
improcedencia de la accién de alimentos cuando la agraviada pasa de ser
esposa a soltera por divorcio, al momento de dictarse sentencia de divorcio, por
medio de la cual se rompe el vinculo matrimonial conforme al cual tiene
derecho o pedir los alimentos, por ofro lado consideramos que en la tesis
mencionada se confunde el estado civil de las personas, ya que solamenie
existen dos; él estado civil de casado o soltero ¥ no de divorciado o divorciada

como io establece.

"CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO. SE PRODUCE §I
HABIENDOSE RECLAMADO LA EJECUCION DE UNA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
APELADA QUE CONDENA AL LANZAMIENTO, AL DICTARSE LA SENTENCIA DE AMPAROQ
YA-SE PRONUNCIQ LA DE APELACIGN. E! amparo promovido contra la ejecucidn anticipada
de una sentencia de primera instancia que condena al lanzamiento de ia parte demandada en
un juicio sumario de desahucio, deviene improcedente al pronunciarse sentencia de segunda
instancia, por operar un cambio de situacién juridica en el procedimiento que dio origen al
juicio de garantfas, debiendo considerarse consumadas irreparablemente las violaciones
reclamadas, en virtud de que la abligacién de desccupar el inmueble deriva de la sentencia de
segunda instancia, Gnica que debe legaimente cumplirse, no de la ejecucion anticipada de la
sentencia de primera instancia, sin poder decidir respecto a ésta, sin afectar la nueva
situacién juridica que surgié con motivo de la sentencia de segunda instancia. Por otra parte,
el cambio de situacion juridica origina que cesen los efectos del acto reclamado, sin que sea

necesario que la autoridad responsable pronuncie acuerdo en el sentido de que lo revoca. 22

1 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.Novena Epoca. Noveno Tribunal Colegiade en materia
\pivit del Primer Circuito T I, julio 1995 Tesis 1.9°C.8C.Tesis aislada.p.207.

; manario Judicial de la Federacion y su Gaceta.Novena Epoca. Segunda Sala.T.V, junio 1997 Tesis
2MIX]1/97 Tesis aislada.p.249.
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En esta tesis se da la causal de improcedencia en el momento de que se
dicta la sentencia de segunda instancia, por operar el cambio de situacion
juridica debido o que el quejoso interpuso el juicio de amparo contra o
ejecucion de la sentencio de primera instancia del juicio de arrendamiento
inmobiliario, mediante la cual se decreta el lanzamiento de la quejosa del
inmuebie motivo de la controversia, por tal motive el juez constitucional le es
imposible analizar la consfitucionalidad o no del acto reclamado sin afectar la
nueva situacién producida. Se destaca que la tesis involucra la diversa causal de
cesacién de efectos, gque no es aplicable, porque la ejecucién de la sentencia

de primer grado no ha quedado insubsistente con el fallo de segunda instancia.

"CAMEIO DE SITUACION JURIDICA. OPERA SI SE RECLAMA LA MEDIDA
PROVISIONAL DICTADA ANTES DEL EMPLAZAMIENTO EN EL INTERDICTO PARA
RECUPERAR LA POSESION, Y SE DICTA SENTENCIA DEFINITIVA. Como todo
procedimiento, el de interdicto constituye un conjunto de actos concatenados entre si, para la
resolucién de una controversia, y fa sentencia con que culmina puede ratiticar 0 confirmar la
medida de urgencia o provisional adoptada antes del empiazamiento a juicio de Ila
demandada; por tanto, resulta que e vicio de inconstitucionalidad que pudiera contener esa
primera medida no trasciende a la sentencia con que culmina el procedimiento, porgue esta
resolucién se dicta después de ofr a las partes y recibir las pruebas conducentes, al haber
autonomia procesal que distingue una etapa de la otra y que la hace subsistir con
independencia de la primera, no puede decidirse sobre su constitucionalidad sin afectar !a
nueva situacién juridica creada por la sentencia, pues el efecto restitutorio del amparo que
pueda pronunciarse nc restituirfa a la quejosa en el uso y goce de la garantia individual
violada, porque su nueva situacién juridica se produce por actos distintos e independientes

entre s, "%

Respecto a la fesis citoda, corsideramos opera la cousal de
improcedencia por cambio de situacion juridica cuando el quejoso acude o
solicitar la proteccidon de fa justicia federal, aduciende que existen vicios de

R

I %¢manario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta.Novena Epoca.Segunda Sala.T.V, junio 1997 Tesis
2% 6.Tesis aislada.p.219.
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inconstitucionalidad en la medida cautelar decretada en su confra, en un
procedimiento de interdicto. sin embargo al haberse diciado sentencia en dicho
procedimiento, el juez de amparo se encuentra imposibilitado para decidir sobre
la constitucionalidad de la medida provisionat que se decreto en su contra, sin

afectar la nueva situacién juridica que se produjo al dictarse sentencia.

Como mencionomos o causal de improcedencia por cambio de
situacién juridica en el procedimiento judicial en materia civil. no se da con
frecuencia como en materia penal, ya que la mayoria de los actos procesales
que se producen en el mismo se encuentran concatenados Unos con otros. Sin
embargo coma mencionamos en cuestiones de alimentos, arendamiento y en

la accibn para recuperar la posesion, si procede el cambio de situacion juridica.

V.3. Cambio de situacién juridica en materia laboral.

El procedimiento judicial aplicado o la materia laboral se desarolla de
manera parecida a la civil, ya gue inicia con el escrito de demanda. etepa de
conciligcién, y en caso de no llegar a un acuerdo se prosigue con 1as
excepciones y el ofrecimiento, admision y desahogo de las mismas, se expresan
los alegatos de las partes y se declara cerrada la instruccion y se dicta el laudo

que pene fin al juicio.?'4

En esta materig, no se advierte la existencia de tesis relativas a la causal
de improcedencia por cambio de situacion juridica, sino otras causales previstas
en el arficulo 73 de la Ley de Amparo; sin embargo enunciaremas los siguientes

jurisprudencias y tesis que podrian dar origen a un cambio de situacidn juridica:

M o6 De Buen L. Nestor.Derecho Procesal del Trabajo.7* Edicion.Edit.Pornia. México 1998.pp.345-560.
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"HUELGA, SUS ETAPAS PROCEDIMENTALES. Et andlisis de las disposiciones
contenidas en el tituwlo octavo, capitulos | v Ii, y titulo decimocuarto, capitulo XX, de la Ley
Federal del Trahajo, permite distinguir, con base en los efectos juridicos gque se producen para
las partes y terceros, tres principales etapas dentro del procedimiente de huelga, cuyas
caracteristicas esenciales son las siguientes: a) La primera, que comprende desde la
presentacién del pliego petitorio por la coalicion de trabajadores hasta la orden de
emplazamiento al patrén. En esta fase se precisa el motivo, objeto, fecha y hora de la
suspensién de labores, se verifica el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad por la
autoridad y, en caso de quedar satisfechos, se ordenaré su notificacién al patrén o, de no ser
procedente la peticién, se negard el trdmite correspondiente, dando por concluido el
procedimiento; bl La segunda etapa, conocida también como de pre-huelga, abarca desde el
emplazamiento al patrén hasta antes de la suspensién de labores. La notificacién del pliego
petiterio produce el efecto juridico de constituir al patrén en depositario de la empresa
afectada por la huelga, lo que le impide realizar actos de disposicién sobre los bienes del
establecimiento, asimismo, se genera la suspensidon de la ejecucidn de las sentencias y
diligencias de aseguramiento que recaigan sobre los tales bienes, distintas de fallos iaborales
y cobro de créditos fiscales, en los términos previstos en la ley. También en esta etapa se
celebra ta audiencia de conciliacién ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, en que se
procurard el avenimiento de las partes, sin prejuzgar sobre la existencia o justificacién del
movimiento y, de no llegar a una solucién, previamente al estallamiento de la huelga, se fijara
el namero de trabajadores gue deberén continuar laborando, en los casos en que se pueda
verse afectada la seguridad de la empresa, los bienes de produccién o la reanudacién de los
trabajos; v ¢ La dltima etapa se circunscribe del momente de suspensidn de labores hasta la
resolucidn de fondo del confiicto. El estallamiento de la huelga suspende los efectos de las
relaciones de trabajo y la tramitacién de las solicitudes y conflictos de naturaleza econdmica,
durante el periodo de paro de labores, Dentro de las sentencias y dos horas siguientes al
inicio de la huelga, se podré soclicitar la declaracién de su inexistencia por no reunir los
requisitos de procedencia y objetivos previstos en al ley, con lo que el patrén quedaria libre
de responsabilidad y se fijaria a los trabajadores un plazo de veinticuatro horas para regresar a
laborar, apercibiéndoles que de no acatar lo anterior, se dardn por terminadas las relaciones
de trajo. De contrario, la huelga se considerard legalmente existente, por lo que su
conclusion, en el fondo, sélo podria darse por acuerdo entre las partes, allanamiento del

patrén a las peticiones o laudo arbitral a cargo de quien elijan las partes o de la Junta en

e
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mencién, si los trabajadores sometieron a ella la decision, fallo que resolveria en definitiva

sobre la justificacion o injustificacién de 1a suspensi6n de labores.””"*

La jurisprudencia referida establece las etapas procedimentales que
conforman o la huelga, la primera se inicio desde la presentacion del pliego
petitorio por parte de los trabgjadores en el gue se expresan los motivos, el
objeto, la fecha y hora de la suspension de labores; lo slegundo denominada
come la pre-huelga que abarca desde la notificacion del pliego petitorio al
patrén hasta antes de la suspensidon de labores. durante esta etapa se suspende
la ejecucidn de sentencias v diligencias de aseguramiento que recaigan sobre
los bienes que sean distintas de falios laborales y por el cobro de créditos fiscales;
por lo que en case de existir algin juicio contra el patron ya sea en materia
penal o civil. no podrd ejecuiarse por sobrevenir un cambio de situacion juridico:
por ofro lado dentro de ta misma etapa se da la audiencia de conciliacion paro
el avenimienio de las partes y la fercero etapa en la que se da la suspensian de

labores y termina con la resolucidn del conflicto.

"HUELGA, DEBE DARSE POR CONCLUIDO EL PROCEDIMIENTQ RELATIVO., EN
CUALQUIER ETAPA EN QUE SE ENCUENTRE, CUANDO SE ACREDITE LA CELEBRACION DEL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO POR EL PATRON, SI ESTA ES LA UNICA FINALIDAD
DE LA SUSPENSION DE LABORES. El articulo 923 de la Ley Federal del Trabajo consagra la
obligacién del presidente de la Junta de Cenciliacion y Arbitraje de que, previamente a la
admision a tramite de la solicitud de emplazamiento a huelga al patrén, debe verificar los
requisitos de procedibilidad relativos, entre los que se encuentra el cerciorarse de ta
inexistencia de algin contrato colectivo celebrado por el patrén que éste depositado en dicho
érgano jurisdiccional, cuando el motiva de la huelga se haga consistir Unicamente en el
otorgamiento y firma del referido pacto,. ante lo cual debe negar el trémite al escrito de
emplazamiento relativo. La razén juridica de tal decisidén radica en que si cenforme a lo
dispuesto en el articulo 451, fraccién 1, del aludido ordenamiento, para suspender las labores
se requiere que Ja huelga tenga por ohjeto alguno de los descritos en el numeral 450, cuya

fraccién It establece el de obtener del patrén la celebracion del contrato colectivo de trabajo,

: ario Judicial de la Federacion y su Gaceta.Novena Epoca. Segunda Sata. V1Ii, octubre de 1998.Tesis
22 /1998 Jurisprudencia.p.445.
’
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la demostracidn de su exisiencia provocara que el motivo del emplazamiento, al haberse
alcanzado, quede sin materia, incumpliéndose con uno de los requisitos de procedencia para
efectuar el paro. Por tanto, aun cuando la contratacién de tal circunstancia se realice con
posterioridad a la admisién a tramite del emplazamiento a huelga, la autoridad laboral debe
dar por concluido el procedimiento, sin importar la etapa en que éste se halle, porque,
ademas de que resultaria improcedente y ocioso seguirlo si el motivo que le dio origen
aparece satisfecho, su continuacién, ademdas de ser contraria a la intencién del legislador,
podria provocar graves afectaciones a las partes y terceros, consistentes en la imposibilidad
juridica de que los huelguistas puedan obtener el pago de los salarios caidos durante el
periodo que dure el paro de labores, por resolucién que declare su inexistencia o falta de
justificacion, asi como la afectacidn a la produccién y disposicién de bienes en perjuicio del
patrén y la imposibilidad de terceros de ejecutar fallos judiciales sobre el patrimonio que

conforma a la empresa."?'®

"HUELGA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 923 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, CUANDO SE PRETENDE EXIGIR LA FIRMA DE UN CONTRATO COLECTIVO, NC
OBSTANTE EXISTIR YA UNQO DEPOSITADO EN LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
COMPETENTE. E! invocado precepto dispone que no se dard tradmite al escrito de
emplazamiento de huelga, entre otros, cuando se da el supuesto en el rubro mencionado; sin
embargo, no se contrariz tal disposicién, si ya iniciado el trdmite del emplazamiento, se
advierte la existencia del aludido pacto colectivo, pues por razones de orden practico y
econémico, resulta prudente y justa la decisién de no continuar con dicho trdmite. De otra
manera, se llegafrfa al extremo de que, a pesar de la existencia del contrato, cuya firma se
pretende por la via de la huelga, sobrevenga la suspensién de laberes con sus consecuencias

inherentes, que es precisamente fo que el legislador quiere evitar en el citado artfculo 923,727

Respecto a la jurisprudencia y tesis mencionadas,"ambas se relacionan
con las etapas procedimentales que ceonforman ia huelga, por lo que cuando se

solicite por parte de los frabajadores la firma del contrato colectivo de ftrabagjo

3¢ gemanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.Novena Epoca. Segunda Sala. T.VIII, octubre de
1998 Tesis 2*/1.80/98 Jurisprudencia.p.409.

emanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.Novena Epoca. Primer Tribunal Colegiado en materia del
ajo del Primer Circuito. T.V, junio de 1997.Tesis 1.1°.T.761..Tesis aislada.p.756.
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por parte del patrén y se acredife durante cualquiera de las etapas de la huelga
de la existencia del contrato que dio motivo a la huelga., provoca que se
incumpla con uno de los requisitos de procedencia del paro de laberes y per ello
lo autoridad laboral debe dar por concluido el procedimiento, de lo contrario se
producirian afectaciones tanto a las partes como a terceros que serion de
imposible reparacién, como lo es el obiener el pago de los salarios caidos
durante el periodo de huelga por la resolucion de la junta en la que declare la
inexistencia o la falta de justificacion asi comoe la disposicion de los bienes del
patron. por parte de terceros que deseen gque se ejecuten las sentencias

emitidas en contra del patrimenio de lo empresa.

Podemos decir. que tanto las jurisprudencias como las fesis a que nos
hemos referido, se encuentran relacionadas con o huelga, especiaimenie a las
etapas que la conforman, al faltar alguno de los requisitos necesarios para que
se decrete podria darse un cambio en la situacion juridica en lo que se
encuentran los trabgjadores, como es el caso de la segunda y tercera lesis que
transcribimos cuando se encuentra el contrato colectivo de. frabajo depositado
en la Junta de Conciliacién y Arbitrgje v el motivo de lg huelga es o celebracion
dél conifraio referido, con lo que la declaratoric de conclusion del
procedimiento daric lugar @ gque no pudiese examinarse una violacion

auténoma en ofra etapa.

Otros cosos donde se podrhia dar nacimiento a la causal de
improcedencia por cambio de situacion juridica serian las establecidas en las

siguientes tesis:

"HUELGA. CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE AL SINDICATO TITULAR DEL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO LA CONTINUACION DE LA. Conforme al articulo 923
de la Ley Federal del Trabajo, no se dard tramite al escrito de emplazamiento de huelga
cuando éste no sea formutado conforme a los requisitos del diverso 920 de 1a misma Ley, es
decir, si es presentadc por un sindicato que no sea el titular del contrato colectivo de trabajo,

el administrador del contrato-ley; por lo que la huelga estallada por el sindicato emplazante




171

no puede ser continuada por los trabajadores que desligdndose del mismo forman una

coalicién temporal."2'8

En el caso de seguir [a huelga por parte de los trabajadores gque se
hubiesen separado del sindicato que es fitular del contrato colectivo, se podria
producir un cambio de situacién juridica en el momento en que se dé por
terminada la huelga y se percote tanio la Junta de Conciliacién como el patrdn
gue no se cumplis cabaimente con los requisitos para decretar Ia huelga, se
produciria la causal de improcedencia por cambio de situacion juridica en el
momento en que se desconociera juridicamente ia suspensidn de labores,
aunado a que el patrdn fije el plazo de veinticuatro horas para que vuelvan a su

trabajo. con la pérdida de sus salarios durante el tiempo que duré la huelga.

"PRORROGA DEL CONTRATO DE TRABAJO. ES IMPROCEDENTE CUANDO EXISTE
CONVENIO DE CANCELACION DE PLAZAS ENTRE EMPRESA Y SINDICATQ, SI NO FUE
OPORTUNAMENTE IMPUGNADO POR EL TRABAJADOR, AUN CUANDO HUBIERA SEGUIDO
LABORANDO. Si el trabajador aduce haber seguido laborandd posteriormente a la celebracién
del convenio por el cual son suprimidas determinadas plaza-s, ¥ que ha sido aprobado per la
Secretaria Auxiliar de la Junta, aguella circunstancia no hace procedente la prolongacion del
contrato de trabajo, ya que tal situacién no puede nulificar lo concertado por los titulares del
pacto colectivo, pues al haber sido aceptado por fa resolutora, el acto adquiere cardcter de
definitivo y debe acatarse en sus términos. Ahora bien, si en el caso el actor no estaba de
acuerdo con el consenso aludido, debid impugnarlo oportunamente a través de los medios

legales a su alcance, en el expediente respectivo.”2"

La fesis aunque no menciona el cambio de situacion juridica del
trabajador. no obstante, creemos que se origina cuando el quejoso interpone el
juicio de garantias, solicitando que se le otorgue la prérroga del conirato de

trabgjo. sin embargo, se demuestra que existe un convenio celebrado entre g

18 Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta.Novena Epoca. Séptimo Tribunal Colegiado en materia
del trabajo del Primer Circuito. T.IV, noviembre 1996.Tesis [.7°T.51L.Tesis aislada.p.445.

1% Semanario Judicial de la Federacidn ¥y su Gaceta.Novena Epoca. Quinto Tribunal Colegiado en materia del
trabajo del Primer Circuito.T.V, abril de 1997 Tesis 1.5°. T.99L.Tesis aislada.p.269.
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empresa y el sindicato, mediante el cudl se eliminan determinodas plazas v este
cenvenio ha sido aprobado por la Junta de Conciliacién produciendo un acto
definifivo de imposible reparacion, por lo gque de estimarse procedente o
prorrega del contrato de trabagjo, se haria imposible la reincorporacian del mismao,
al no poder nulificar lo concertado por €l sindicato y la empresa, aunque éste se

encontrard plagado de vicios.

En materia laboral como mencionamos no se han emitido expresamenie
tesis jurisprudenciales que determinen cambio de sifvacion juridica, sin embargo
creemaos que dentro del procedimiento laboral, se pueden producir como ya o
vimos con ontelacién situaciones juridicas de imposible reparacion, sobre todo
en materia de huelga al no reunir los requisitos establecidos por la Ley del
Trabagjo, por lo que al decretarla inexistente afectaria los intereses de los

trabajadores, produciéndoles dafios de imposible reparacion.

V.4. Cambio de situacion juridica en materia administrativa.

El procedimiento administrativo inicia al igual que las ofras materias con un
escrito de demanda, se desaohogan pruebas y de dicta una resolucion, esta
causal de imprecedencia, nace en esta materia al encontrarse que dentro del
mismo pueden originarse actos outénomos entre si o que derivan de otro
procedimiento jurisdiccional que pueden dar origen o la improcedencia por
cambio de sitvacion juridica. .
A continuacién enunciaremos las siguiente tesis que establecen la causal

en estudio;

"MINISTERIO PUBLICO, ASEGURAMIENTO DECRETADO POR EL. CAMBIO DE
SI’TU'&CI()N JURIDICA POR EXISTIR DIVERSO ASEGURAMIENTO DICTADO POR LA
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AUTORIDAD JubiCIAL, Cuando durante la tramitacién de amparo en que se reclama el
aseguramiento de bienes decretado por el Ministerio Pablico de la Federacién dentro de una
averiguacién previa, queda acreditado que la representacion social federal consigné los
hechos a una autoridad judicial federal en materia penal y que ésta a su vez dictd nuevo
aseguramiento sobre los propios bienes, se concrets la causal de improcedencia estatuida en
la fraccion X del articulo 73 de la Ley de Amparo, ya que el aseguramiento decretado por la
autoridad judicial genera en el proceso penal del que deriva el acto rectamado un cambio de
situacién juridica que origina que, para ios efectos del jvicio de amparo, deban considerarse
consumadas irreparablemente las violaciones que se hubieran cometido en el aseguramiento
decretado por la autoridad ministerial, pues con motivo del aseguramiento decretado por la
autoridad judiciat los bienes afectos a la indagatoria dejaron de estar bajo la potestad legal de
al representacién social federal sefialada como responsable ¥ quedaron a disposicién de la
autoridad judicial, lo que imposibilita que el drgano de control constitucional pueda examinar
la constitucionalidad o inconstitucionalidad del aseguramiento reclamado en el amparo, ya
que de hacerlo se afectarfa la nueva situacién juridica creada con el aseguramiento dictado

por la auteridad judicial federat,"220

En la tesis que mencionamos se produce el cambio de situacion juridica,
cuando el agraviado interpone el juicio constitucional contra el aseguramiento
de los bienes decretado por el Ministerio PUblico Federal en su contra en la
averiguacion previa que se le sigue, v esta autoridad consigna los hechos a la
autoridad judicial penal, la cual decreta un nuevo aseguramiento de dichos
bienes, por lo que se produce una nueva sifuacion juridica, que impediria a la
autoridad responsable dar cumplimiento a la senfencia de amparo por no
enconirarse los bienes de quejoso a su disposicion, por lo que se estaria

afeciando la nueva situacién juridica.

"EMBARGO FISCAL PRECAUTORIO. SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA DE CAMBIO DE SITUACION JURIDICA RESPECTO DEL ARTICULO 145 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION HECLAMADO. EN CUANTO PERMITE SU PRACTICA
SIN QUE EXISTA CREDITO, FISCAL DETERMINADO, S| DURANTE EL JUICIO EL EMBARGO
SE CONVIERTE EN DEFINITIVO, PERQ NO ASi RESPECTO DE SUS ACTOS DE APLICACION

udicial de la Federacién y su Gaceta.Novena Epoca. Segundo Tribunal Colegiado en materia
tiva del Tercer Circuito.T. X, octubre de 1999 Tesis 111, 2°.A.61 A.Tesis aislada,p,1306.
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Sl ESTOS SON IMPUGNADOS POR VICIOS QUE TRASCIENDEN AL EMBARGO Y A LA
RESOLUCION DETERMINANTE DEL CREDITO. De conformidad con el articulo 145 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, las auroridades fiscales podrén practicar embargo precautorio sobre
los bienes o la negociacién del contribuyente, para asegurar el interés fiscal en los casos
previstos en sus diversas fracciones, embargo que quedard sin efeclos si la autoridad no
emite, dentro de los plazos que en et mismo se sefalan, la resolucién en la que se determinen
créditos fiscales, o bien que se convertirs en definitivo si dentro de dichos plazos ia autoridad
los establece. Por tanto, si en un juicio de amparo se reclama el embargo precautorio trabado
sobre bienes del quejoso y el precepto referido del Cadigo Fiscal de la Federacidn en que se
funda tal embargo, por facultar a la autoridad para practicar el embargo precautorio sin que
exista crédito fiscal determinado, vy durante la tramitacién del juicio se acredita que el
embargo se convirtid en definitivo al haber emitido la autoridad fiscal relativa la resolucidn
determinante del crédito fiscal a cargo del quejoso dentro de los plazos relativos, debe
decretarse e! sobreseimiento en el juicio de amparo respecto del articulo 145 del Cédigo
Fiscal Federal por actualizarse la causal de improcedencia establecida en el articulo 73,
fraccion X, de la Ley de Amparo, ya que la situacién juridica cambid al haberse dictado la
resolucién determinante del crédito fiscal que da lugar a que sea sustituido el embargo
precautorio por el embargo definitivo, pues el vicio de inconstitucionalidad en que pudiere
haberse incurrido en la medida provisional relativa no trasciende al embargo definitivo, de
modo tal qu.e este ultimo puede subsistir con independencia. de que el acto materia del
amparo resuite 0 no inconstitucionalidad, lo que lleva a determinar que no puede decidirse
sobre su constitucionalidad sin afectar la nueva situacién juridica creada por la emisién de la
resolucién determinante del crédito fiscal vy, por ende, deben considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el juicio de amparo, ya que no pueden darse
los efectos restitutorios previstos en el articulo 80 de la fey de la materia. Sin embargo, esta
causal de improcedencia no se actualiza respecto de los actos de aplicacién consistentes en
la orden de embargo precautorio, la diligencia relativa v el acta levantada con motive del
mismo, si estos actos son reclamados por vicios propios que subsisten en el embargo
definitive, como lo es el planteamiento relativo a que el embargo precautoric se practicd en
un domicilio diverso al asentado en la orden, debiendo, por tanto, considerarse procedente el

amparo contra tales actos."%#’

221 E3nanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.Novena Epoca.Segunda Sala.T.X, agosto de 1999 Tesis
[X499.Tgsis aislada.p.227.
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La anterior establece, que se origine et cambio de sifuacion juridica,
cuando el quejoso solicita la proteccion de lo justicia federal contra el embargo
precautoric emitido por la aufordad fiscal contra sus bienes y durante la
tramitacion del juicio de amparo, lo autoridad fiscal decreta el embargo
definitivo, por lo que. al ser estos actos auténomos enire si, se produce una
nueva situacién juridica, que impide al juez de amparo volver las cosas al estado
en que se encontraban antes de la imposicién de la medida cautelar sin poder
analizar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado por el

gobernado.

“SITUACION JURIDICA, CAMBIO DE LA. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.
Si en el juicio de amparo directo se reclama el acuerdo que declaré la caducidad de la
instancia en un juicio tramitado ante un Tribunal Unitario Agrario, vy de las constancias del
juicio natural se advierte que también se hizo valer en contra de aquel acuerdo el recurso de
revision previsto por el articulo 198 de ia Ley Agraria, el cual a través de diverso acuerdo fue
desechado, es claro que en virtud de ese proveido existe un cambio de situacion juridica
respecto del acuerdo impugnado en el juicio de garantias y, por ello, debe considerarse
irremedi.ablememe consumado, por no poder decidirse cosa alguna respecto de él sin atectar

la nueva situacién jurfdica que se cred en virtud del acuerdo que deseché el recurso

interpuesto en su contra,"*2

De conformidad con la anterior tesis se produce el cambio de situacion
juridica, cuando el agraviado una vez que inferpuso el recurso de revision que
establece la Ley Agrario conira el acuerdo que declara la caducidad de la
instancia, el cuatl ha sido desechado por el Tribunal Agrario; interpone el juicio
constitucional contra el acuerdo que declard la caducidad de la instancia, por
lo que se produce el cambio de situacidn juridica al haberse consumado de
manera ireparable el acto diverso al que se impugné en el ampare, ademds de
que al emitir una sentencia favorable se afectaria la nueva situocién producida

por el acuerdo gque desechd el recurso inferpuesto. Sin embargo a nuestro

ario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca. Primer Tribunal Colegiado en materia
tiva del Tercer Circuito, T. V1, diciembre de 1997 Tesis I11.1° A 553 A_Tesis aislada.p.695.
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parecer no se produce la causal de improcedencia al encontrarse el agraviado

en la misma situacion en la que inicio el juicio.

En el procedimiento administrativo se origino el cambio de situacion
juridica, tal y como analizamos en las citadas tesis al producirse dentro del
mismo. actos auténomaos que dan origen a nuevas situaciones, gue impiden ol
juzgador de amparo, que se de cumplimiento a la sentencia dictada por €l sin

afectar la sitluacion que se ha originado.

Podemos afirmar una vez que estudiamos la causal de referencia, que es
de gran importancia para nuesiro derecho. al evitar que se promuevan juicios
de amparo que pudiesen ser estériles o ineficaces al presentarse una situacion
juridica nueva que podria ser afectada per la sentencia de ampare, y que por lo
tanto no pudiera la autoridad responsable dar cumplimiento a la sentencia de
amparo devolviendo las cosas ol estado en que se encontrasen antes de la
violacion cometida en conta del quejoso incumpliéndose por tal motivo el

objeto del juicio de amparo.
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CAPITULO VI.

CONCLUSIONES

Consideramos que el concepto de amparo, debe entenderse como el
precedimienio  jurisdiccional, que tutela vy restaura los  derechos
fundamentales de los gobernados cuando éstos han side violados por leyes o
actos de cualquier autoridad, siendo competfente para  conocer del

procedimiento el Tribunal Federal.

El amparo se encuentra regulado por diversos principios entre los que
consideramos de mayor importancia o los de instancia y agravio personal y
directo, los cuales son indispensables para ejercer la accidn de amparo. Para
solicitar la proteccion de la justicia federal es necesaric que el propio quejoso,
quien se ve afectado por el acto de autoridad lo solicite, ya que no opera de

manera oficiosa, ademds de que la violacion debe afectar su esfera juridica.

E! principio de relalividad de las sentencias [Férmula Otero). sdlo beneficia o
los quejosos que hayan interpuesto el ampare de manera individual y nuncao
tendrd efectos ergo omnes, por tal motivo consideramos que dicho principio
sirvio en sus origenes, sin embargo debe ser modificado. Considero que al
emitirse jurisprudencia suficiente sobre una ley declarada inconstitucional esta

debe ser abrogada o derogada por €l legislativo.

Existen diversas teorias a cerca del derecho subjetivo, las cuales han fratado
de explicar su naturaleza, entre las que se encuentran la teoria de la voluntad.
del interés, la ecléctico y la de Kelsen siendo esta Ultima, la que pensamos es
ta acertada, en virtud de que el derecho subjetivo y objetivo se corelacionan,
\ or lo que para la existencia de uno depende de la existencia del ofro,
emas de que el derecho objetivo se encuenitra conformado por el

ohjunto de normas juridicas, que establecen derechos y obligaciones dando

y/
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nacimiento con ello al derecho subjetivo, en el momento que el sujeto
poseedor del mismo manifieste su voluniad ante un érgano jurisdiccional, de
que se aplique la sancidn al infractor del derecho subjetivo infringido en su

contra.

La sttuacién juridica es vital en nuestro derecho da nacimiento a derechos y
obligaciones, o extingue o modifica los mismos., por lo que en los
ordenamientos juridicos que crea el legislador, prevé situaciones juridicas
abstractas, de cardcter estatico y al realizarse por un hecho ¢ acto da lugar a

situaciones juridicas concretas.

La improcedencia de la accion en el amparo es producto de la doctrina y la
jurisprudencia emitida por el Maximo Tribunal, que impide al juzgador de
ampare resolver sobre la constifucionalidad o inconstitucionalidad de! octo
reclamado, impidiendo por tal motivo que el amparo logre su objeto, que es
restituir las cosos al estado que guardaban antes de la violacién cometida por

lo autoridad responsable.

Lo improcedencia por cambio de situacion juridica es consagrada como
causal de improcedencia en la Ley de aAmpaio de 1936, que tuvo como
antecedente diversas tesis jurisprudenciales emilidas por el Mdxime Tribunal,
en 1935 durante la vigencia de la Ley de Amparo de 1919, en los que se
establecié que la autoridad responsable. no podia dar cumplimiento a la
sentencia del juez de amparo por haberse dictado sentencia de segunda
instancia, por lo gue el amparo ya no abedecia a la orden de aprehensidn
sino que se fundaba en la senlencia de segunda instancia, por tal motivo

cambid la situacion juridica del gquejoso de indiciado a sentenciado.

£l articulo 73 fraccién X de la Lley de Amparo, prevé la caousal de
improcedencia que se puede producir por el cambio de situacién juridica en
acfos autonomos, que emanen de un procedimiento judicial, que hagan

osible ejecutar la sentencia de amparo sin afectar la nueva situacién
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juridica preducida por los mismos. en virtud de que la situacidn juridica, que se
Crea en un procedimiento judicial [penal, civil, familiar, mercantil, laborat),
tiene determinada duracién, la cual se prolonga hasta en tanto no se dicte
resolucion, produciendo con ello una situacién nueva, distinta y autonoma:
que ol crearse se consuma desde ef punto de vista juridico la ofra de forma
de ireparable provocando, que el quejoso no pueda acudir al amparo sin
que se afecte el nuevo acto sobrevenido. Esto se da con mas frecuencia en
materia penal, ejemplo de ello es solicitar la proteccion de la justicia federal,
en contra de la orden de aprehensién, que tiene su fundamento en el articulo
16 constitucional y si el juez en materia penal dicta un auto de formal prision
cambia la situacion en que se encuentra el goberado de indiciado a
procesado y se origino la causal de improcedencia que motiva el

sobreseirniento, a fin de evitar que se done la nueva situacion.

La improcedencia por cambio de situacion juridica sufrié una adicion en 1983
por parte del legislador, publicada en el Diario Oficial de la Federacién en
1984 ampligndose la causal a los procedimientos administrativos, por lo que
no tan sélo opera en los juicios, penales. civiles, mercantiles, familiares,
laborales, esta reforma fue producto de ias tesis jurisprudenciales emitidas por
la Segunda Sala de la Suprema Corte, derivadas de detfenciones por
autoridades administrativas. Asi mismo en 1993 la referida causal fue
modificada y publicada en el Diario Oficial de la Federacién en 1994 en la
que se le adiciona un segundo pdrrafo, que infroduce la excepcién a la
causal en estudio, al considerarse que no se originaba el cambio de situacién
juridica cuando el quejoso interpusiera e amparo indirecto por violaciones a
los articulos 16, 19 y 20 constitucionales, los cuales conforman parte de las
garantias de seguridad y del procedimiento penal, por lo que Unicamente se
originaria o causal de improcedencia por cambio de siluacién juridica,
cuando se dictase sentencio de primera instancia y sobre la cual no se

iese hecho valer el juicio de amparo.

v
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10. En ef afo 1999, se publicd la reforma que hizo el legislador en 1998 a la citada

fraccién, en cuanto o su segundo panafe, excluyendo al articulo 16
constitucional y por lo tanto a las ordenes de aprehension, por lo que se
vuelve a originar el cambio de situacion juridica respecio de aquélias.
aplicdndose la excepcién de la referida causal Unicamente al auto de formal
prisidn. No obstante, aunque el legislador creé en ella una ficcién juridica al no
permitir que se produzca la improcedencia por cambio de situacién juridica
ésta se produce conforme a lo l6gica juridica, ademds de que al adicionarse
un segundo pdarrafe al arficulo 138 de la Ley Reglamentaria, que establece la
obligacién por parte del agraviado de comparecer deniro del plazo de tres
dias ante el juez de ta causa, se va produciendo cambio de situacion juridica
ya, que necesariamente el quejoso tendric que rendir su declaracién
preparatoria, provocando de nueva cuenta que se emitan amparos

ineficaces.

. La causal de improcedencia por cambio de situacion juridica en materia civil,

no se da con frecuencia como en materia penal, ya que la mayoria de los
actos procesales que se producen en el mismo se encuentran concatenados
unos con ofros, por lo que la validez de los segundos dependerdn de la de los
primeros, de tal manera que si se invalida alguno, quedan ambos sin efectos,
es por ello que no se produce lo causal de improcedencia en comento ya
que no se llegan a crear situaciones juridicas distintas y auténomas que
aofecten actos dentro del mismo procedimiento, sin embargo pueden
producirse algunas excepciones coma en el caso que se reclame por parte
de! quejose la sentencia de primera instancia en la que se condena al
lanzamiento de la demandada en el juicic sumario de desahucio. por lo que
al pronunciarse a sentencia de segunda instancia se produjo un cambio de

situacién juridica en el procedimiento que le dio origen ol juicic de amparo,

de igual manera ocurre cuando se inferpone el juicio de garantias contra o

\

dida provisional decretada en el interdicto para recuperar la posesion de

7 inmueble.
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En materia laboral no se han emitido expresamente tesis jurisprudenciales que
determinen cambio de situacion juridica, sin embargo creemos que deniro
del procedimiento de trabaojo se pueden producir situaciones juridicas de
imposible reparacién, sobre lodo en la huelga ol no reunir los requisitos
establecidos por ta Ley del Trabajo, para su declaracion, asi como en el caso
de gue existiese el contrato colectivo y se pretendiera la firma del mismo o
cuando el sindicato titular del contrato coleciivo tuviese problemas durante lo
huelga y dlgunos frabajaodores se hubiesen desmembrado de aquel y
guisieren continuar con la huelga por su cuenia, por lo que si ésta prosigue vy
la Junta se percata de o anterior se produciia efectos de impaosible
reparacion a los frabajadores, al no pagarles el patdn los salarios que se

hubiesen producido a consecuencia de la huelgo.

En el procedimiento administrativo se origina el cambio de situacion juridica,
principalmente en las detenciones administrativas, asi como en el
aseguramiento de los bienes de la persona que se cree es responsable de la
comisién de un delito, por lo que al promover el juicio constitucional sobre el
auto que decreta el aseguramiento de sus bienes por parte del Ministerio
Publico y éste los remite al juez penal, se produce el cambio de situacion
juridica. Igualmente en el embargo precautorio cuando se ha decretado el

embargo definitivo conira los bienes del quejoso.

. Podemos afirmar una vez que estudiamos la causal de referencia, que es de

gran importancia para nuestro derecho, al evitar que se premuevan juicios de
amparo que pudiesen ser estériles o ineficaces al presentarse una situacion
juridica nueva que podria ser afectada por la sentencia de amparo, y que por
lo tanto neo pudiera la autoridad responsable dar cumplimiento a la sentencia
de amparo. devolviendo las cosas al estado en que se encontrasen antes de
a violacién cometida en contra del quejoso. incumpliéndose por tal motivo el

eto del juicic de amparo.
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