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La pasante de Licenciatura en Derecho, GUADALUPE CECILIA FLORES
HERRERA, con No. de Cuenta: 7310745 -1, solicitd su inscripcién en este Seminario el
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exdmen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de
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INTRODUCCION

Los tribunales agrarios tienen su origen en la reforma hecha a la fraccion XIX del
articulo 27 de nuestra Constitucion Politica de.los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el seis de enero de mil novecientos noventa y dos, en donde se
establece la creacidn de 6rganos jurisdiccionales autdénomos encargados de la administracion de
la justicia agrana.

En la exposicion de motivos de la citada reforma se argumento, entre otras cosas, que
ya no existian tierras por repartir, que era fundamental acabar con el rezago agrario, eliminando
la inseguridad juridica e impulsar la capitalizacion del sector rural para mejorar la tecnificacion
y productividad del campo; lo que, a nivel constitucional, fundaba ia necesidad de que ¢l Estado
asumiera la responsabilidad de dictar las medidas necesarias para impartir una justicia agraria
expedita y honesta que garantizara la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal v de la pequefia propiedad, asi como en apoyar la asesoria legal de los campesinos.

Con ello se puso fin a los procedimientos administrativos que con anterioridad a dicha
reforma debian tramitarse, en los que se reconocia como maxima autoridad agraria al
Presidente de Ia Republica, de esta manera, la imparticion de justicia en materia agraria, quedé
a cargo de tribunales especializados, creados con la finalidad de dirimir las controversias
surgidas con motivo de la tenencia de la tierra.

El marco normativo de los 'tribunales agrarios se encuentra en la citada fraccion XIX del
articulo 27 constitucional y en las normas reglamentarias de dicha fraccion y que son la Ley
Agraria y la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, ambas publicadas en el Diario Oficial de

la Federacion el veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y dos, asi como en el
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Reglamento Interior de dichos Tribunales, expedido el ocho de mayo de ese mismo afio, en el
cual se haya establecida .la organizacion de los mismos. p

En el presente trabajo nos proponemos hacer un analisis de las caracteristicas que
distinguen a los tribunales agrarios, asi, en el primer capituio nos avocaremos al estudio de la
forma en que se encuentran integrados, de acuerdo a lo previsto por la multicitada fraccion
XIX del articulo 27 de nuestra Carta Magna, vy de igual forma, haremos un breve comentario
de la competencia procesal atribuida tanto al Tribunal Superior Agrario, como a los Tribunales
Unitarios. .

En el segundo capitulo, nos daremos a la tarea de analizar la manera en que estd
integrado el Tribunal Superior Agrario y del nombramiento de los magistrados que lo integran,
funcionarios que serin designados por-la Camara de Senadores y en los recesos de ésta por la

Comision Permanente del Congreso de la Unién, a propuesta del Presidente de la Repiblica; asi

como de los requisitos establecidos en la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, para ocupar

dicho cargo.

Hecho lo anterior, en el tercer capitulo haremos un estudio de ias atribuciones del
Tribunal Superior Agrario, las cuales se encuentran establecidas en el articulo 8° de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios v que se refieren al nimero vy limite territorial de los
distritos en que se divide ¢l terntorio de la Republica y el establecimiento del nimero y sede de
los t_n'bunales unitarios que funcionan en cada uno de dichos distritos, a los que podra autorizar
para que administren la llamada justicia itinerante, en los lugares y de acuerdo a un programa
previamente establecido.

Asimismo, nos ocuparemos de las facultades que tiene el Tribunal Superior con
respecto al personal que integra dichos tribunales, es decir, por cuanto hace a los magistrados,
lo relativo a licencias, suplencias, eleccion del Presidente del Tribunal Superior, asignacion y
cambios de adscripcion. Referente a los secretarios, actuarios y peritos, asi como del personal
que labora en dichos tribunales, lo concerniente a su nombramiento, suspension, cese,

renuncias y cambios de adscripcion, asi como el conocimiento de las denuncias ¢ quejas que se
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presenten en contra de los miembros de los tribunales y fa determinacion de las sanciones que
deban aplicarse en caso de determinarseles alguna responsabilidad.

igualmente veremos las atribuciones que la citada Ley Organica le confiere para aprobar
el anteproyecto del presupuesto anual de egresos y del Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios.

Finalmente en el capitulo cuarto nos dedicafemos a hacer algunas observaciones
respecto.a las facultades exclusivas que tiene el Tribunal Superior Agrario, previstas tanto en la
Ley Organica como en el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios.

Dada la importancia que reviste la creacion de los tribunales agrarios, organos
jurisdiccionales que no cuentan con antecedente alguno a lo largo de nuestra historia, me
permiti elaborar el presente estudio esperando sea de alguna utilidad y asi, si el jurado que
tenga a bien examinarme, considera que se retinen los requisitos del caso, poder cbtener mi

anhelo més preciado: la licenciatura en Derecho.

Guadalupe Cecilia Flores Herrera,



CAPITULO 1

CREACION Y ESTRUCTURA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

Los Tribunales Agrarios surgen como una innovacién de las modificaciones hechas al
articulo 27 de nuestra Carta Magna, publicadas el seis de enero de mil novecientos noventa y
dos, como 6rganos especializados a los que nuestra ley Suprema dota de autonomia y plena
jurisdiccion y que serian los encargados de la imparticion y aplicacion de las leyes agrarias,

Primeros en su género y con caracteristicas peculiares en cuanto a su estructura y

funcionamiento, en este capitulo pretendemos hacer un anlisis de tales caracteristicas.

L1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE SU CREACION.

La reforma al articulo 27 fracciéon XIX de nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, efectuada por Decreto del tres de enero de mil novecientos noventa y dos y
publicada en el Diaric Oficial de la Federacion con fecha seis del mismo mes, introduce cambios
sustanciales en los principios de la Reforma Agraria Mexicana, uno de los aspectos mas
importantes consiste en la creacion de los Tribunales Agrarios, a los que se les otorga
autonomia y plena jurisdiccion.

Los propésitos de la reforma quedaron plasmados en la exposicién de motivos donde se
argumentod, entre otras cosas, el designio de dar certidumbre juridica en el campo, el fin del
reparto agrario y la justicia agraria, puntualizando sobre éste Gltimo punto que para garantizar
la imparticién de justicia y definitividad en materia agraria se propone establecer tribunales
federales agrarios, de plena jurisdiccion.

Con lo anterior, a nivel constitucional, se fundaba la necesidad de que el Estado

asumiera la responsabilidad de dictar las medidas necesarias para impartir una justicia agraria
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expedita y honesta, que garantizara la segunidad juridica en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal y de la pequefia propiedad, asi como en apoyar la asesoria legal de los campesinos.

En la parte final det parrafo segundo de la fraccion XIX del articulo 27 de nuestra Carta
Magna, se encuentra el fundamento juridico constitucional de los Tribunales agrarios v de otras
instituciones nacidas de la mencionada reforma constitucional, como podremos apreciar en la
transcripcion que se hace a continuacion: “XIX. ... Para estos efectos y, en general, para la
administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccion, .1 :

En relacién a ello podemos sefialar que “la administracion de justicia, de toda justicia,
siempre y en cualquier caso debe correr a cargo de trib_una}es, instituciones que desde ias
épocas mas antiguas fueron creadas para ese propésito; pero ademas, tales organismos deben
estar integrados por personas que sobre tener un perfil determinado por la honestidad, ta
imparcialidad y la discrecién, deben ser conocedores del derecho, instrumento sin el cual fa
justicia dificilmente podria impartirse de manera plena, y sobre todo, para que ésta realmente
logre convencer a quien a ella acude de tal manera que quien resulte vencido en un juicio,
acepte que ello no es sino el resultado de la correcta e imparcial administracion de la justicia.”2

Asimismo, para que un tribunal pueda atender su responsabilidad con eficacia, debe
gozar de dos atributos esenciales: “autonomia, o sea, independencia para estudiar y resolver
cada caso, sin interferencia de fuerza alguna o supeditacion a otro imperio que no sea el del
derecho, y plena jurisdiccion, es decir, con la autoridad suficiente para que en determinada
materia y circunscripcion geografica sus decisiones resulten de observancia obligatoria no sélo

para los involucrados en el juicio, sinc también para terceros.”>

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Agenda de Amparo. Ediciones
Fiscales ISEF, S.A., México, 1999, pag. 19.

2 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. La Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios.
Andlisis de su Contenido vy Breves Comentarias, en Revista de los Tribunales Agrarios, Afio I,

Mayo-Agosto, Namero 3, Tribunal Superior Agrario, México, 1993, pag. 26.
op.cit. pag. 26.



En la misma fraccién constitucional en comento, encontramos conceptos nacidos de la
reforma constitucional de mil novecientos noventa y dos, como el que se refiere a L4
JUSTICIA AGRARIA que aplicaron dichos Tribunales, al decir ¢n la parte inicial del primer
parrafo de la fraccion XIX aludida: “Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria”4, consideramos que el
funcionamiento de los Tribunales Agrarios y sus métodos y sistemas de control han permitido
que se cumpla con las caracteristicas del tipo de justicia agraria que se mencionan en la
Constitucion, pues el Tribunal Superior Agrario, que es quien de acuerdo con la Ley Orgénica
de los Tribunales Agrarios, tiene plenas atribuciones administrativas para el control, vigilancia y
excitativas a tribunales y magistrados para que cumplan con esos principios y de no cumplirse
tiene dicho Tribunal Superior los medios y mecanismos necesarios para lograr la agilidad en la
tramitacién de los expedientes y la honestidad de los funcionarios y personal de los tribunales
que intervienen en los asuntos de su competencia, viendo en la realidad que con frecuencia el
Tribunal Superior Agrario designa magistrados revisores que se presentan en los Tribunales
Unitarios Agrarios que tiene acumulacion de expedientes sobre los que existe alguna denuncia
sobre responsabilidad, y en el caso de comprobarse el rezago o las imputaciones, se proceda a
separar al magistrado de dicho Distrito.

Continiia diciendo el parrafo primere de la fraccién XIX, respecto de las caracteristicas
de la justicia agraria, para “garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ¢jidal,
comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.”5 Del
contenido de este primer parrafo, podemos advertir que “se ordena al Fistado que se establezca
lo necesario para fin de que la justicia en el campo se imparta, y precisa, “de manera expedita y
honesta”, condicion indispensable para que la justicia realmente lo sea en cualquier materia ¥

circunstancia. Y agrega que el proposito de esa justicia es el de garantizar la seguridad juridica

) 5. Op.cit. pag. 19.

op.cit. pag. 19.



de toda la tierra en el agro mexicano, independientemente del régimen juridico bajo el que se
detente”.®

“En la parte final del parrafo en cuestién se incluye la obligacion también para el Estado
de proporcionar a los campesinos asesoria legal en el proposito de alcanzar la justicia agraria, y
ello es asi porque en tratindose de ia clase mas dsbil y mas pobre de la Nacion se justifica y ain
es de aplaudirse una medida de esa naturaleza, que exigira por parte de.quienes funjan como
asesores no solamente capacidad, honestidad y experiencia, sino conciencia plena acerca de la
condicion social de aquellos a quienes han de servir.*’

La parte inicial del parrafo segundo de la fraccion XIX del articulo 27 de nuestra Ley
Suprema, establece: “Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos 0 mas nicleos de poblacién; asi como las relacionadas con la tenencia de la
tierra de los ejidos y comunidades.”8

Al respecto coﬁsideramés que es pertinente sefialar que “el nuevo articulo 27
constitucional precisa indubitable que fa jurisdiccion en materia agraria es de orden federal Y,
consecuentemente, correspondera a instancias federales atenderla puntualmente”9 Lo anterior,
debido a que en el procedimiento que con anterioridad regia, los asuntos agrarios admitian la
intervencion de autoridades de ios gobiernos de los Estados, lo que permitia que intereses
locales influyeran en el analisis y resolucion de los mismos.

Cabe aclarar que con las reformas de mil novecientos noventa y dos, al articulo 27
Constitucional, se puso fin a un procedimiento administrativo vigente hasta mil novecientos

noventa y uno, en el qQue se reconocia como méxima autoridad agraria al Presidente de la

5 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. op.cit., pag. 25.
;op.cit_ pag. 25.

23

i

. Op.cit. pag, 19,

¥ HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. op.cit. pag. 26.



Republica, sustituyéndose por un procedimiento jurisdiccional de estricto derecho, auténomo e
independiente,

El articulo primero de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios establece: “Los
tribunales agrarios son los érganos federales dotados de plena jurisdiccion y autonomia para
dictar sus fallos, a los que corresponde, en los términos de la fraccian XIX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la administracién de justicia agraria en
todo el territorio nacional”10

En base a lo anterior, en mil novecientos noventa y dos, la nueva jurisdiccién agraria se
estructurd con un Tribunal Superior Agrario y treinta y cuatro Tribunales Unitarios distribuidos
en todo el pais, organizados en distritos con circunscripciones territoriales definidas, de acuerdo
a las caracteristicas de las regiones y a las necesidades y demandas de justicia agraria.

La citada fraccion XIX del articulo 27 constitucional, finaliza diciendo: ‘;La ley
establecerd un organo para la procuracién de justicia agraria,”ll Siendo este el fundamento
tegal de la Procuraduria Agraria, institucion que se encuentra regulada en la Ley Agraria en sus
articulos 134 a 147, en los que se determina su naturaleza juridica, sus atribuciones y su
organigrama. Las funciones de esta institucion son de servicio social y defensa de los
ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas Yy que
consisten esencialmente en el asesoramiento, representacion, conciliacién, estudio y
proposicion de medidas encaminadas a fortalecer la seguridad juridica def campo, denunciar
ante las autoridades correspondientes ef incumplimiento o responsabilidades de tos funcionarios

agrarios y de inspeccion y vigilancia tendientes a defender los derechos de sus asistidos.

10 . en Ley Agraria y Ley Orgénica de los Tnbunales

AFranos 5a. ed., Ed. Porrua, México, 1993, pag. 93,

MMMMLMM&&EMMMQM op.cit. pag. 19.
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“El marco normativo de los Tribunales Agrarios v de la Justicia Agraria, se integra,
basicamente, con el nuevo texto del articulo 27 constitucional, con la Ley Agraria.y la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios.”12

“Como un compromiso de la mas alta prioridad para el Estado Mexicano, esta el de
promover y garantizar una justicia honesta, pronta y expedita para todos los campesinos y
productores rurales de la Republica, asi como un régimen de convivencia pacifica en el marco
de la ley, que permita a las comunidades rurales condiciones y ambiente adecuados para su
desarrello en plenitud humana y social ... El establecimiento de los Tribunales Agrarios viene a
incorporar esos nuevos mecanismos oficiales a los distintos érganos jurisdiccionales,
encargados de impartir justicia en raz()r.1 de la materia, del territorio, del grado y de su
competencia constitucional,”13 ’

El segundo pa’,rraf'o de la fraccion X1X del articulo 27 Constitucional, es t.‘,l texto que ha
dado lugar a los organos jurisdiccionales especializados y al procedimiento a seguir,
constituyendo también, el fundamento del caracter federal del sistema sustantivo y adjetivo
agrario,

“En et orden procesal, la Constitucidn instituye el debido proceso legal, establece los
lineamientos fundamentales del procedimiento y, con ello, predetermina los rasgos basicos del
proceso. Ello apareja cierta idea politica, que en las Constituciones de inspiracién humanista
tiene que ver con la dignidad del hombre y el respeto a sus valores fundamentales. Puesto que
¢l proceso se desarrolla precisamente bajo la autoridad de! Estado -que entonces es Estado
juzgador y, en seguida, Estado ejecutor-, es preciso que la Constitucion estatuya con cuidado
las garanti.as que el ciudadano tendra frente al poder politico que asume la funcién de “decir el

derecho”, para que no devenga el proceso un instrumento de capricho y tirania, sino de

civilizacidn; asimismo, debe proveer a la igualdad -el equilibrio, mejor dicho- entre los

12 L EMUS GARCIA , Ratl. Derecho Agrario Mexicano, 8a. ed. Ed. Porria, México, 1996,
ﬁ)fig. 325 .
3 op. cit. pag. 327.
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contendientes, reflejo de la igualdad de los hombres ante la ley y bajo la proteccion del
Estado.”14

En virtud de lo anterior, podemos afirmar que: “La creacion de los Tribunales Agrarios
en México, como érganos junisdiccionales, encargados de la administracion de justicia en esa
materia, responde a un mandato constitucional sancionado per la fraceidn XIX del articulo 27
de la Constitucion de los Estades Unidos Mexicanos, que se reglamenta a través de dos
importantes leyes, la Ley Agraria, expedida por decreto del veintitrés de febrero de mil
novecientos noventa y dos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de
febrero del mismo afio, en la que se establece y regula el procedimiento que deben aplicar los
Tribunales Agrarios, y la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, aprobada por decreto
también del veintitrés de febrero de mil novecientos noventa y dos, y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el mismo dia en que se publicd la Ley Agraria. La Ley Organica
éonstituye el punto de partida para establecer los tribunales agraﬁos en toda la Republica
Mexicana.” 1%

En base a lo anterior, La Ley Agraria, es el ordenamiento sustantivo y adjetivo del
régimen juridico en materia agraria y asi lo establece en su primer articulo, al decir: “Art. 1°.-
La presente ley es reglamentaria-del articulo 27 constitucional en materia agrara y de
observancia generat en toda la Rept';i:ilica.”l6
Podriamos concluir que “el nueve marco normativo agrario ha generado sus propias

instituciones, dentro de éstas destacan los previstos en la fraccion XIX del articulo 27

Constitucional y en su legislacion reglamentaria, esto es, las de justicia que tiene a su cargo el

14 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Elementos de Derecho Procesal Agrario. Ed. Porria,
México, 1993, pag. 41.

15 MADRID TOVILLA, Arely. Los Tribunales Agrarios en México, Tribunal Superior
Agrario, México, 1997, pag. 11.

L Ley Agraria, en Ley Agraria y Ley Organica de los Tribunales Agrarios, 5a. ed., Ed, Porna,
Meéxico, 1993, pag. 3.



1Y

imperativo impostergable de dar seguridad juridica en la tenencia y el aprovechamiento de la
tierra, y justicia a los hombres del campo.

Asi surgen los Tribunales Agrarios, que por primera vez existen, con otra visidn y
enfoque de la justicia agraria, como organos de legalidad estricta, con sentido justiciero y

vinculados a la ley rigurosamente”] 7

1.2. CARACTERISTICAS DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

Los Tribunales Agrarios son érganos jurisdiccionales encargados de la administracion
de 1a justicia agraria, establecidos constitucionalmente con una competencia propia y definida.
La Ley Suprema les otorga autonomia para dictar sus fallos, sin influencias de ninguna
naturaleza ni presiones externas. .

“Dice el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaficla que autonomia es
“Potestad que df‘:ntro del Estado pueden gozar municipios, provincias, regiones u ofras
entidades de €l, para regir intereses peculiares de su' vida interior, mediante normas y érganos
de gobierno propios™.

“Autonomia administrativa significa, independencia de accién entre organos u
organismos de la administracion publica. Goza de ella el organo que no esta subordinado a las
decisiones de otro, por ley.”l 8

“Para que los érganos del Estado puedan desempefiar la funcién jurisdiccional, es
indispensable que posean independencia o, al menos, autonomia funcional, en el caso de los
tribunales no judicizles. Por independencia judicial entendemos la situacion institucional que

permite a los juzgadores emitir sus decisiones conforme a su propia certeza de los hechos

17 LOPEZ ESCUTIA, Luis Angel. Nueva Cultura Agraria, en Revista de los Tribunales
Agrarios, Afio IV, Mayo-Agosto, nimero 12, Tomo Il, Tribunal Superior Agrario, México,

I996 pag. 124,
SLZLQC_LQmao_.luacho_Mcﬂmm Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 5a.ed., Ed.
Porria, México, 1992, pag 275



-obtenida con base en las pruebas practicadas en el proceso- y de acuerdo con el derecho que
estimen aplicable al caso concreto, sin tener que acatar o someterse a indicaciones o
sugestiones provenientes de Organos de los otros poderes (indepehdencia externa) o de los
superiores jerarquicos {independencia interna).” 19

“La independencia o, al menos, la autonomia funcional, son una condicion esencial para
que el juzgador pueda ejercer la funcién jurisdiccional. Cuando el juzgador no cuenta con
independencia o autonemia, en realidad no puede cumplir su mision fundamental de impartir
justicia, de juzgar imparcialmente los conflictos que le someten a su conocimiento.”20

Los tribunales Agrarios cuentan con la suficiente autonomia para emitir por si mismos
-sin consultas ni indicaciones superiores- sus sentencias, es decir, dictan sus sentencias sin
influencias ajenas al procedimiento.

Asimismo, los Tribunales Agrarios son de jurisdiccién. plena, lo que significa que tienen
facultades para juzgar y resolver todas las cuestiones relativas a su competencia y que gozan de
poder suficiente para ejecutar sus propias determinaciones y sentencias.

“Los Tribunales Agrarios gozan de plena jurisdiccidn, porque ha sido el propio Estado
Federal quien a través de un proceso legislativo les ha conferido la suprema potestad de
sustanciar y resolver los asuntos que les sean planteados, controvertidos o no, observando las
disposiciones de la Ley Agraria y su legislacion supletoria, es decir, el Estado Federal ha
transferido a estos Tribunales el mandato constitucional de impartir Justicia Agraria.”21

La plena jurisdiccion que se confiere a los tribunales agrarios, radica en que los mismos
se encuentran investidos de “los elementos que integran la jurisdiccién: notio, que permite al

juzgador conocer del litigio; vocatio, que lo faculta para convocar a las partes, obligindolas a

comparecer ante su autoridad; coertio, que le permite proveer en forma coactiva al

19 OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Proceso, 3. ed., Ed. Harla, México, 1996,
gég. 120
op. cit. pag. 121.

21 MUNOZ LOPEZ, Aldo Sail. Ef Proceso Agrario y Garantias Individuales, 2a. ed., Ed.
Pac, México, 1997, pag. 14.



cumplimiento de sus resoluciones; juditium, que le confiere la potestad de dictar sentencia, el
acto crucial de la mision jurisdiccional, y executio, que le autoriza a impener, con el auxilio de
la fuerza publica, la ejecucion de sus determinaciones, sefialadamente de la sentencia.”?2

“La palabra jurisdiccion proviene del latin iurisdictio, que se forma de la locucion ius
dicere, la cual literalmente significa “decir o indicar el derecho.”%3

“La jurisdiccion puede definirse como.la actividad del estado encaminada a la actuacién
del derecho positivo, mediante la aplicacion de la norma general al caso concreto...es una
actividad puablica destinada a mantener la eficacia de la legalidad establecida por el
Iegislador.”24

“Cuando la solucion de las controversias y, en general, la tutela del derecho, queda
encomendada al poder publico, aparece la funcion jun’sdicciormtl.”25

El Estado, en ejercicio de su soberania, aplica el derecho al caso incierto o
controvertido; o dicho de otro modo “la funcion jurisdiccional puede definirse como aplicacion
de normas juridicas a casos concretos; aplicacion que obliga a los particulares y puede hacerse
efectiva ain en contra de su voluntad.”2%

En razon de lo anterior, “Entendemos a la jurisdiccion como: una funcion soberana del
estado, realizada a través de una serie de actos que estin proyectados o encaminados a la
solucion de un litigio o controversia, mediante la aplicacion de una ley general a ese caso

concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo. 27

22 GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit., pag. 211.
23 op. cit. pag. 109. '
24 DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, 27a. ed., Ed.
Porriza, México, 1999, pag, 339. _
25 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. ntroduccion al Estudio del Derecho, 27a. ed., Ed. Poriia,
México, 1977, pag. 228.

op.cit. pag. 229.
27 GOMEZ LARA, Cipriano. Zeoria General del Proceso, Textos Universitarios, UNAM,
México, 1979, pag. 143.
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Luego entonces, podemos decir que “la jurisdiccion es la potestad (poder-deber)
conferida a determinados organos del Estado y, excepcionalmente a los particulares, para que
de manera autorioma e independiente diriman los conflictos y controversias que alteran el orden
juridico, aplicando imparcialmente 1a ley, mediante una serie de actos que al concluir con una
resolucion definitiva (sentencia) inmutable, vinculativa y dotada de coercitividad, permita al
propio organo jurisdiceional .o a uno distinto, la satisfaccion de los intereses tutelados por el
derecho”28

La funcion jurisdiccional se realiza por medio del proceso, lo que significa que sélo
puede moverse a instancia de las partes y que la propia funcion solo se puede desenvolver
precisamente a través de ese método de debate, de acciones y excepciones, de discusion sobre
hechos y fundamentos de derecho, de conocimiento y resolucion de litigios.

“El desempefio de Ia funcion de juzgar es para los 6rganos correspondientes un deber
juridico; pero este deber, como todos los que el derecho objetivo establece, es correlativo de
una facultad concedida por el mismo derecho a los particulares”29 .

“Sobre este particular, el eminente procesalista italiano, Piero Calamandrei precisa que
en el ejercicio de ia jurisdiccion se distinguen dos momentos: la cognicion, que se dirige a la
declaracion de certeza de un mandamiento individualizado (primario o sancionatorio) y se
expresa en una decision, y la ejecucion forzada, mediante la cual se trata de hacer que el
mandato individualizado, dgclarado cierto, al emitirse la decision, sea pricticamente
cump[ic:lo.”3 0

En el orden jurisdiccional, el mando y la obediencia, “se derivan de la coercibilidad de

las normas juridicas, cuyo cumplimiento e interpretacion vinculatoria en casos de controversia o

28 ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M. W
en Materig Agraria en Revista de los Tribunales Agrarios, Afio 11, Enero- Abril, niimero 8,
Tribunal Superior Agrario, México, 1995, pag. 7-8,
23 5 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. op.cit, pég. 229.
0 ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M. op.cit., pag. 11



litigio, ha encomendado el Constituyente, en el orden federal, al Poder Judicial de la
Federacion, y en el orden local al Poder Judicial de cada Entidad Federativa, cuya funcidn (la
funcion jurisdiccional) se concreta en mandatos de cumplimiento obligatorio.”3 L

En mérito de lo anterior, la potestad jurisdiccional atribuiﬁa a los Tribunales se
concretiza en la actividad que éstos realizan para solucionar los litiglos v tutelar el orden
juridico; la jurisdiccion implica necesariamente una relacién de estructura triangular, entre el
estado, por una parte, y los dos contendientes por la otra, ademas, recae siempre sobre una
controversia o litigio.

La jurisdiccion y la competencia, son conceptos diferentes, pues mientras “la expresién
jurisdiccién designa la naturaleza de la funcion propia del juzgador; en cambio la competencia
es un concepto que se aplica a todos los drganos del Estado -y no sélo a tos jurisdiccionales-
para indicar la esfera o el ambito -espacial, material, personal, etcétera- dentro del cual aquélios

pueden ejercer vilidamente las funciones que les son propias”, 32

es decir, la jurisdiccion es una
funcién soberana del estado, mientras que la competencia es el limite de esa funcién, €l ambito
de validez de la misma.

La competencia se define como la facultad que corresponde a un organo de autoridad
para conocer y realizar determinados actos juridicos o cumplir con funciones especificas. Fs la
capacidad de! juzgador para ;:onocer y resolver determinados litigios.

“En sentido lato, la competencia puede definirse como el ambito, esfera o campo,
dentro del cual un organo de autoridad puede desempefiar validamente sus atribuciones Yy
funciones...En sentido estricto entendemos a la competencia referida al érgane jurisdiccional, o

sea la competencia jurisdiccionai.”3 3

31 ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M. “Un Nuevo Concepto de Jurisdiccicn y
Competencia Agraria” en Revista de los Tribunales Agrarios, Afio IV, Mayo-Agosto, Namero

12 Tribunal Superior Agrario, México, 1996 pag. 14.
OVALLE FAVELA, José. op.cit. pag. 110-111,
3 GOMEZ LARA, Cipriano. op.cit. pag. 155.



La Ley Organica reglamenta la competencia de los Tribunales Agrarios atendiendo a
razones o motivos de materia, de grado y de territqrio.

La competencia por la materia surge en funcion de las normas juridicas sustantivas que
deberan ser aplicadas para dirimir o solucionar la controversia que se haya presentado a la
consideracion del drgano jurisdiccional respectivo, es decir, se basa en el contenido de las
normas sustantivas que regulan el litigio o conflicto sometido a proceso. .

“La competencia constitucional de los tribunales agrarios esti sefialada por el segundo
parrafo de la fraccion XIX del articulo 27 constitucional, en el cual se determina que los
referidos tribunales se instituyen para conocer y resolver respecto de las cuestiones de limites
de terrenos ejidales y comunales que se susciten entre dos 0 mas ejidos o comunidades agrarias,
asi como para ventilar todas {as controversias relacionadas con la tenencia de la tierra; y en
general para administrar la justicia agraria.”34

La competencia de los Tribunales Agrarios, por razén de la materia, se define en base a
que solo conoce de las cuestiones relativas a lo agrario y que se encuentran sefialadas en la Ley
Orgénica de los Tribunales Agrarios en sus articulos 9° y 18 que establecen la competencia del
Tribunal Superior Agrario y de los Tribunales Unitarios, respectivamente.

Asimismo, en la Ley Agraria la competencia de los tribunales agrarios se precisa en el
articulo 163, que establece: “Son juicios agrarios los que tienen por objeto sustanciar, dirimir y
resolver las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en esta ]ey”3 5

Competencia por grado; “este criterio presupone los diversos escalones o instancias del
proceso y, trae aparejada la cuestion relativa a la division jerarquica de los organos que

desempefian la funcidn jurisdiccional.”3 6

34 MADRID TOVILLA, Arely, op.cit. pag. 14.

35 Ley Agraria. op cit., pag. 69.
36 LEMUS GARCIA, Raul. op.cit. pag. 157.



Lo anterior obedece a “que el o los titulares del érgane jursdiccional son seres
humanos -y, por tanto, seres susceptibles de equivocarse-, las leyes procesales regularmente
establecen la posibilidad de que la primera decision sobre e litigio, sea sometida a una revisién
por parte de un juzgador de superior jerarquia, con el fin de que determine si dicha decision fue
dictada con apego o no a derecho, y, por consiguiente, si debe o no confirmarse o
convalidarse. 7

En el caso de los Tribunales Agrarios, la Ley Agraria y la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, establecen la competencia por razon de grado, respecto de determinados
asuntos de los cuales conocen los Tribunales Unitarios en primer grado, asi como aquellos de
los que el Tribunal Superior Agrario conoce en segunda instancia, esto es, del recurso de
revisién interpuesto en contra de sentencias dictadas por los Tribunales Unitarios.

La competencia de los organos jurisdiccionales en funcion del territorio, cbedece al
ambito espacial dentro del cual el juzgador puede ejercer validamente su funcién jurisdiccional,
“implica una divisién geografica del trabajo, que se determina por circunstancias y factores de
tipo geografico, demografico, econdmico y social >33

Respecto a la competencia territorial, ¢l Tribunal Superior Agrario tiene como 4mbito
espacial para el ejercicio de su jurisdiceion, el que corresponde a todas las entidadeé federativas
de la Republica Mexicana. La Ley Organica de los Tribunales Agrarios y el Reglamento Interior
de los Tribunales Agrarios, asignan a éstos el area territorial de su jurisdiccion.

La Ley Organica atribuye a los Tribunales Agrarios, su caracter de érganos federales en
razén de su competencia, encargados de administrar la justicia agraria en todo el territorio
nacional, son los encargados de aplicar las disposiciones agrarias contenidas en el articulo 27 de

ia Constitucion y en las leyes reglamentarias derivadas de dicho precepto.

37 OVALLE FAVELA, José. op.civ. pag, 136.
8 LEMUS GARCIA, Raul. op.cit. pag. 158.



Para cumplir con la funcidn jurisdiccional en toda la Republica, el territorio nacional se
ha dividido en distritos, con la posibilidad de que el Tribunal Superior Agrario aumente su
numero, atendiendo a las necesidades que reclame la administracion de justicia agrara.

Bajo este contexto, “Los Tribunales Agrarios tienen una funcién jurisdiccional para
resolver conflictos entre particulares con motivo de la tenencia de la tierra perteneciente a los
gjidos y comunidades, resolver sobre nulidades de actos de autoridades por medio de los cuales
se afecten los derechos de los micleos agrarios o se afecten los individuales o colectivos de los
ejidatarios o comuneros.™?

“Asi, existen ahora el Tribunal Superior Agrario y diversos Tribunales Unitarios, cuya
competencia y facultades estan determinados tanto por la Ley Agraria en vigor como por la
Orgénica de aquelios. Sobresalen en este sistema competencial la segunda instancia reservada al
Tribunal Superior Agrario mediante el recurso de Revision, solo aplicable en ciertos casos
previsto también por la legistacion, y el juicio de amparo como instrumento que garantiza

seguridad y respecto a las garantias de los justiciab]es.”40

‘13. INTEGRACION DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.
“La jurisdiccion agraria, por tener cardcter federal, comprende todo el territorio

nacional, pero para su ejercicio y por razones de division del trabajo, se ha otorgado a diversos

tribunales distribuidos en el pais, tomando en consideracién el nimero de demandas que de

39 VELOZ BANUELOS, Rodolfo. Y
Mexicanos, en Revista de los Tribunales Agrarios, Afio IV, Mayo-Agosto Namero 12, Tomo
11. Tribunal Superior Agrario, México, 1996, pag. 71.
40 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. dlgunas Consideraciones Respecie de la Reforma
: ! ] en Revista de los
Tribunales Agrarios, Afio VI, Mayo-Agosto, Niimero 18, Tribunal Superior Agrario, México,
1998, pag. 25.



acuerdo con las estadisticas pudieran generarse en las diferentes zonas geograficas del solar
. mexicano™!

La Ley Organica de los Tribunales Agrarios, establece la reglas generales para el
funcionamiento de dichos tribunales, su integracion, competencia y facultades, en este
ordenamiento se “determina la composicion de dichos érganos jurisdiccionales en el Tribunal
Superior Agrario, por un lado, y en los Tribunates Unitarios por otro"42_ y asi lo establece el
articulo 2° de la mencionada Ley, al decir:

“Art. 2°.- Los tribunales agrarios se componen de:

L. El Tribunal Superior Agrario, y

I1. Los Tribunales Unitarios Agrarios.”43

La jurisdiccién del Tribunal Superior Agrario se ejerce en todo el ambito espacial del
pais, por ser el ¢érgano jurisdiccional de superior jerarquia, “tiene su sede en el Distrito Federal
y se integra por cinco magistrados numerarios y un magistrado supernumerario; los tribunales
unitarios estdn a cargo, como su nombre lo indica, de un magistrado numerario. Las faltas
temporales de estos tltimos, se suplen por los magistrados supemumerarios.“‘44

El articuio 9° de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, establece que “el Tribunal
Superior Agrario seri competente para conocer:

1. Del recurso de revision en contra de sentencias dictadas por los tribunales unitarios,
en juicios que se refieran a conflictos de limites de tierras suscitados entre dos o mas nicleos de

poblacién ejidales o comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o varios nicleos

de poblacion con uno o varios pequefios propietarios, sociedades o asociaciones;

41 ARMIENTA CALDERON Gonzalo M. Algunos Aspectos Relevantes de la Competencia
en Materia Agraria, op.cit., pag. 25.
42 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. La Integracion de los Tribunales Agrarios. su
Ammmdﬁﬁmsuﬁampa&uaa, en Revista de los Tribunales Agrarios, Afio VII,
Enero-Abril, nimero 20, Tribunal Superior Agrario, México, 1999, pag. 20.

43 Ley Orgdnica de los Iribunales Agrarios. op.cit., pag. 94.
44 ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M. dlgunos Aspectos Refevanies de_la Competencia
en Materia Agraria, op.cit., pag. 17-18.



I1. Del recurso de revision de sentencias de los tribunales unitarios relativas a restitucion
de tierras de nucleos de poblacion ejidal o comunal,

H1. Del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de nulidad contra
resoluciones emitidas por autoridades agrarias;”45

. Por razén de grado, corresponde al Tribunal Superior Agrario conocer en segunda
instancia del recurso de revision interpuesto_en contra de las sentencias dictadas, en primera
instancia, por los tribunales unitarios en los juicios que se refieren a las fracciones I, 11 y III del
articulo 5° de la citada Ley Organica y que también se contemplan en el articulo 198 de la Ley
Agraria.

El referido articulo de la Ley Agraria, en forma limitativa establece los casos especificos
en que procede el recurso de revision con contra de las sentencias prominciadas por e{ Tribunal
Unitario Agrario, del que conocera el Tribunal Superior a quien corresponde el conocimiento y
resolucion de dicho medio de impugnacion.

Asimismo en los articulos 199 y 200 de la misma ley se establece que dicho recurso
debera presentarse dentro del término de diez dias posteriores a la notificacion de la resolucion,
pudiendo hacerse mediante un simple escrito en el que se expresen los agravios y los términos
con que cuenta el drgano jurisdiccional para dar tramite al recurso en cuestion, asi como la
procedencia del juicio de amparo en materia agraria en virtud de que las resoluciones que emite
el Tribunal Superior no admiten recurso alguno, .

“Se entiende por agravios, las lesiones juridicas que segin el recurrente se cometieron
en su esfera juridica al dictarse la sentencia, al considerar que no se le ha respetado un derecho,
no se le ha constituido éste, o bien, no se le ha declarado una situacion juridica concreta.
Agravios que debera de demostrar ante el Tribunal Superior Agrario a través de razonamientos
logicos y juridicos tendientes, a acreditar que la resolucion combatida es contraria a derecho, ya

sea porque la litis no se fijo y resolvio adecuadamente, porque no se admitieron o en su defecto

3 Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios. op.cit., pag. 97.



no se valoraron las pruebas ofrecidas, o bien, porque se trate de un acto que carece de
fundamentacion y motivacion, entre otros aspectos.

Una situacion que también merece comentario, consiste en que al interponerse el
recurso de revision, se debe solicitar la suspension de la ejecucion de la sentencia emitida por el
Unitarto Agrario, en términos del articulo 107, fracciones X, X1 y XVIl de la Constitucion
General de la Republica y del articulo 166 de la Ley Agraria; esto debe ser asi, ya que si bien es
cierto, la circunstancia no se encuentra contemplada en los preceptos 198 a 200 de la Ley
Agraria, resulta de mayor verdad, que lo que se busca con la interposicién del recurso es
precisamente suspender los efectos de la sentencia que se impugna. Al respecto, correspondera
al Tribunal de primera instancia determinar si concede o niega la suspension solicitada. ™6

El recurso de revision, es el Unico previsto en la Legislacion agraria para examinar y en
su caso modificar, revocar o confirmar las sentencias dictadas por los Tribunales unitarios y que
da lugar a la segunda instancia. Se instituyé con el fin de dar agilidad y expeditez al
procedimiento agrario, tomando en consideracion el propdsito del legislador “en el sentido de
que no por impartirse de manera expedita, la justicia deje de contar con instancias de tal modo
suficientes que proporcionen a las partes la seguridad de que la controversia planteada fue
resuclta en su totalidad y a fondo, y que el fallo es consecuencia de una correcta interpretacion
del dereche y de la adecuada y honesta aplicacion de la ley. ™7

“Evidentemente el recurso de referencia esta relacionado tnicamente con aquellas
acciones juridicas que representan o contienen cenflictos o problemas de consideracion, para
establecer de esa manera un mecanismo que garantice una mejor imparticion de justicia, mas
transparente y profesional, dejandose asi a salvo la justicia social a la que tantas veces se ha

hecho referencia, ... se trata de analizar y resolver conflictos que involucran a nicleos y no a un

46 MUNOZ LOPEZ, Aldo Sall. Ef Proceso Agratio y Garantias Individuales. op.cit. pag.
261,

4T HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. La Ley Organica.de Jos Tribunales Agrarios.
Anilisis de su contenido v Breves Comentarios. op.cit., pag. 37.
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individuo, asi como se refiere a problemas causados por limites ... Es facil advertir, pues, la
intencion del legistador tanto por lo que ve a la proteccion al maximo de las superficies
comunales o ejidales, como para fijar una enorme responsabilidad al juzgador agrario, al valorar
tales aspectos dentro de la controversia. ™8

Asimismo, {a fraccion IV del articulo 3° que nos ocupa, dice:

“1V. De conflictos de competencia entre los tribunales unitarios;™*Y

E! unice caso en que puede darse este tipo de conflicto es por razén de territorio y la
Ley Agraria establece el procedimiento para resolver tales conflictos.

“Sobre el particular, la competencia territorial de que gozan los tribunales unitarios les
fue fijada por el Tribunal Superior, que en ocasiones ha entrado en conflicto entre dos ¢ mas
tribunales unitarios, situacidon que provocaba dilacion y confusién en la implantacidn de justicia
agraria; por lo que para efecto de dilucidar la competencia territorial entre uno y otre tribunal,
el mismo Tribunal Superior ha sentado un precedente en ¢! sentido de que sera comnpetente para
conocer del juicio agrario planteado, el tribunal unitario en donde se ubiquen los terrenos que lo
motivaron.50

En relacion con la competencia territorial, el Tribunal Superior Agrario, “emiti6 criterio
en el sentido de que por ser la jurisdiccion agraria de cardcter excepcional, no surte efecto el
pacto de foro prorrogando, y por tanto no es aplicables supletoriamente el articulo 23 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que consigna la prorroga de la competencia

territorial por convenio entre las partes™!

48 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. Lalmegracma_de_lairu&uzzaluAgmas. su
Ambito de Jurisdiccion y su Competencia. op.cit., pag. 29-30.
49L§,LQrgénLca_de_le_1LLéumles_Aﬂazm op.cit., pag. 97.

50 VELOZ BANUELOS RODOLFO. ELLa!zuuaLSupemLAgmm en Revista de los
Tribunales Agrarios, Afio HI, Enero- Abril, nimero 8, Tribunal Superior Agrario, México,
1995, pag. 168.

>l ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M. 4lgunos Aspecto Relevantes de_la Competencia en
Materia Agraria. op.cit. pag, 26,
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La siguiente fraccion del articulo 9° de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
dice:

“V. Del establecimiento de jurisprudencia, para lo cual se requerira de cinco sentencias
en un mismo sentido no interrumpidas por otra en contrario, aprobadas por lo menos por
cuatro magistrados.

Para interrumpir la jurisprudencia se requerira el voto favorable de cuatro magistrados y
expresar las razones en que se apoye la interrupcion.

Asimismo, el Tribunal Superior resolvera qué tesis debe observarse, cuando diversos
tribunales unitarios sustenten tesis contradictorias en sus sentencias, la que también constituira
jurisprudencia, sin que la resolucion que se dicte afecte las situaciones juridicas concretas
derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido ia contradiccion.

La jurisprudencia que establezca el Tribunal Superior Agrario seré obligatoria para los
tribunales unitarios a partir de su publicacion en el Boletin Judicial Agrario;”52

El proposito de esta disposicidn es el de darle congruencia a las sentencias de los
tribunales unitarios en la aplicacion de la Ley Agraria, sélo rige para los Tribunales Unitarios
Agrarios.

Es de hacer notar que la funcion mas importante que realiza la jurisprudencia dentro de
cualquier orden juridico, es su contribucion a la seguridad juridica, “es decir, la jurisprudencia
busca dar certeza juridica sobre la forma en que los 6rganos jurisdiccionales interpretaran y
aplicaran una o varias normas juridicas™3

Otra funcién importante de la jurisprudencia es la de interpretar e integrar el
ordenamiento juridico, “la integracion supone que el organo jurisdiccional crea la norma

aplicable por existir una laguna técnica en el ordenamiento.”>*

52 . T ,

3 CARBONELL Y SANCHEZ, Miguel. -
Revista de los Tribunales Agrarios, Afio 11, Mayo-Agosto, niimero 6, Tribunal Superior
Agrario, México, 1994, pag. 20-21.

>+ op.cit. pag. 22.

fos. op.cit,, pag. 97-98.

en



21

El articulo 19 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, sefiala el
procedimiento a seguir, por parte del Tribunal Superior Agrario, para establecer la
jurisprudencia.

Se puede decir que “el Tribunal Superior Agrario crea jurisprudencia, a) por reiteraciéon
de criterios, y b} por resolucién de contradiccion de tesis o jurisprudencia unificadora.”>5

Para establecer _jurisprudencia por reiteracidon, “se requieren cinco sentencias del
Tribunal Superior Agrario en un mismo sentido no interrumpidas por alguna en contrario, que
relnan ademés [a anuencia de una mayoria calificada; se requiere el voto favorable de cuatro
magistrados, emitido en una sesion donde asistan los cinco que componen el Tribunal Superior
Agrario.

“Una vez que se reiinan las cinco sentencias con el requisito de la votacién mencionada,
el magistrado que fue ponente en la primera de estas propondra al Pleno el texto de la tesis para
su consideracion y aprobacién,

“8i resulta aprobada, la tesis debera hacer referencia a cada una de las cinco sentencias
que la integraron, con el numero y datos de identificacion del expediente, la fecha de cada
sentencia, el nimero de votos aprobatorios en relacion con el nimero de magistrados presentes,
¢l nombre del magistrado ponente y el del secretario proyectista. La tesis jurisprudencial sera
tirmada por el Presidente del Tribunal y por el Secretario General de Acuerdos, para luego ser
comunicada los tribunales unitarios y comenzar a ser obligatoria a partir de su publicacion en el
Boletin Judicial Agrario.

“La parte de las sentencias.de donde se extraen el criterio interpretativo o integrador
que después se vera reiterado por otros cuatro y formara una tesis jurisprudencial es lo que se
conoce como ratio decidendi, es decir, la razon o razones que llevaron al érgano jurisdiccional
a resolver el caso en tal o cual sentido, o sea, el “fundamento juridico de una sentencia...(0)...

los argumentos que motivaron una sentencia”. Estos argumentos se encuentran en los

35 op.cit. pag.28.
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considerandos de la sentencia, que a su vez, condicionan el sentido de los resolutivos en orden
a un elemental principio de congruencia.”5¢

“Para establecer jurisprudencia por reselucion de contradiccion de tesis Gnicamente se
requiere una resolucion del Tribunal Superior Agrario que dilucide cuél de las tesis encontradas
de los tribunales unitarios agrarios es la correcta o bien que las deseche todas y establezca el
criterio adecuado, siempre que esta resolucion cuente con la misma votacidon y asistencia
calificadas que se requiere para la jurisprudencia por reiteracion con el articulo 18 del
Reglamento Interior de los T.A."57

Es preciso sefialar que en materia agraria, las partes que intervinieron en los juicios en
que surja una tesis contradictoria, no estan legitimadas para realizar la correspondiente
denuncia, por lo que solamente lo pueden hacer de forma indirecta a través del magistrado del
Tribunal Unitario que dicto la resolucidn o bien a través del Procurador Agrario.

Asimismo, debemos precisar que mediante este sistema *“no se pretende revocar o
modificar una sentencia anterior, pues solo se busca obtener la uniformidad de criterios por los
tribunales y, por consiguiente, dar mayor seguridad juridica en el futuro, al justiciable. Por tal
motivo la resolucién que se dicta al resolver la contradiccion, no afecta las situaciones juridicas
concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios respectivos.”8

Asimismo debemos sefialar que en refacion a los asuntos que forman parte del rezago
agrario, respecto de los cuales los Tribunales Agrarios tienen competencia temporal, es
aplicable la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién que se
produjo al aplicar la Ley Federal de Reforma Agraria, vigente hasta mil novecientos noventa y

uno,

56 op.cit. pag. 28-29.

57 op.cit., pag. 31-32.

58 ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M. dfgunos Aspectos Relevantes de_la Competencia
en Materia Agraria op.cit., pag. 39,



Por otra parte, fraccion V1 del articulo 9° de la Ley Organica de los Tribunales
Agranos, dice:

“VI. De los impedimentos y excusas de los magistrados, tanto de! Tribunal Superior
como de los tribunales unitarios;™?

“La imparcialidad y objetividad en la administracion de justicia pudieran verse alteradas
-o parecerfo- si el funcionario se encuentra personalmente rélacionado de alguna manera
importante con ¢l tema de la controversia o con las personas que figuran en ésta. Dicha relacion
podria menoscabar la imparcialidad del juzgador. En tal virtud, la ley establece una serie de
impedimentos para conocer de determinados asuntos, precisamente aquéllos en que aparece Ia
referida relacion del juzgador con intereses o individuos asociados a la controversia.”®?

“En materia agrasia, los magistrados no son recusables, pero deben excusarse si estin
impedidos para conocer, manifestande la cavsa de la excusa (articulo 28 LOTA). Cuando el
magistrado no se excuse debiendo hacerlo, o lo haga “sin causa legitima”, cualquiera de las
partes puede acudir en queja al Tribunal Superior. Si éste encuentra justificada la queja
impondra la sancién correspondiente™!

De esta manera, en el Reglamento de Interior de los Tribunales Agrarios se establece
que los magistrados que se consideren impedidos para conocer de algin asunto, haran la
manifestacion de excusa ante el Tribunal Superior para que éste la califique. Asimismo, cuando
se trate del impedimento de un magistrado numerario del Tribunal Superior, éste no podra
participar en las deliberaciones, ni en la decision, sobre la excusa, actuando en su lugar el
magistrado supernumerario, salvo que se trate del Magistrado Presidente, en cuyo caso sera el
Tribunal Superior i que designe el magistrado que debera suplirlo.

De estimarse fundada la excusa de un magistrado del tribunal unitario, el Tribunal

Superior decidira quien lo sustituye en el tramite y resolucion del caso, pudiendo trasladar el

39 Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios. op.cit., pag. 98.
G GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit., pag.173.
6l op.cit., pag. 174.
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conocimiento del asunto al tribunal unitario mas cercano, designara al magistrado
supernumerario o determinara que sea el secretario de acuerdos quien asuma el conocimiento.

El articulo 27 de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, dispone que los
magistrados y secretarios de acuerdos de los tribunales agrarios estan impedidos para conocer
los asuntos en los cuales se presente alguna de las causas previstas por la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién y en dicho ordenamiento encontramos, en su articulo 146, el
establecimiento de las siguientes causas:

I Tener parentesco en linea recta sin limitacion de grado, en la colateral por
consanguinidad hasta el cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta el segundo, con alguno
de los interesados, sus representantes, patronos o defensores;

II. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas a que se
refiere la fraccion anterior; '

L. Tener interés personal en el asunto, o tenerlo su cénylige 0 sus parientes, en los
grados que expresa la fraccion I de este articulo;

IV. Haber presentado querella o denuncia el servidor piblico, su conyuge o sus
parientes, en los grados que expresa la fraccién I, en contra de alguno de los interesados,

V. Tener pendiente el servidor pablico, su cényuge o sus parientes, en los grados que
expresa la fraccion 1, un juicio contra alguno de los interesados o no haber transcurrido mas de
un aiio desde la fecha de la terminacion del que hayan seguido hasta la fecha en que tome
conocimiento del asunto; .

V1. Haber sido procesado el servidor publico, su conyuge o parientes, en los grados
expresados en la misma fraccién 1, en vinud de querella o denuncia presentada ante las
autoridades, por alguno de los interesados, sus representantes, patronos o defensores;

VII. Estar pendiente de resolucion un asunto que hubiese promovido como particular,
semejante a aquel que le es sometido para su conocimiento o tenerlo su conyuge o sus parientes

en los grados expresados en la fraccion [
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VIII. Tener interés personal en asunto donde alguno de los interesados sea juez, arbitro
0 arbitrador;

IX. Asistir, durante la tramitacion del asunto, a convite que le diere o costeare alguno
de los interesados, tener mucha familiaridad o vivir en famifia con alguno de ellos;

X. Aceptar presentes o servicios de alguno de los interesados;,

X1. Hacer promesas.que.impliquen parcialidad a favor o en contra de alguno de los
interesados, sus representantes, patronos o defensores, 0 amenazar de cualquier modo a alguno
de ellos:

XII. Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arrendatario, dependiente o principal de
alguno de los interesados;

XIH. Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los interesados o administrador de
sus bienes por cualquier titulo;

XIV. Ser heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los interesados, si el
servidor piblico ha aceptado la herencia o el legado o ha hecho alguna manifestacion en este
sentido;

XV. Ser conyuge o hijo del servidor piblico, acreedor, deudor o fiador de alguno de los
interesados;

XVI. Haber sido juez o magistrado en el mismo asunto, en otra instancia...;

XVIL Haber sido agente del Ministerio Pablico, jurado, perito, testigo, apoderado,
patrono o defensor en el asunto de que se trata, o haber gestionado o recomendado
anteriormente el asunto en favor o en contra de alguno de los interesados. Tratandose de juicios
de amparo, se observara lo dispuesto en la Ley de Amparo; y

VIIIL. Cualquier otra analoga a las anteriores.”?

La siguiente fraccion del articulo 9° de la Ley Orgénica en comento, establece:

62 ro. .. »
Fiscales ISEF, §.A., México, 1999, pag. 49-50.

ion,en Agenda de Amparo, Ediciones
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“VIL. Conocer de las excitativas de justicia cuando los magistrados del propio Tribunal
Superior no formulen sus proyectos o los magistrados de los tribunales unitarios no respondan
dentro de los piazos establecidos,™%? -

En esta fraccion “se encuentra contenida una facultad de -!a mayor importancia en el
afan de que la justicia agraria sea en efecto, pronta y expedita, pues el Tribunal Superior
Agrario conocerd de las excitativas de justicia, cuando los Magistrados del propio Tribunal
Superior no formulen sus proyectos o los Magistrados de los Tribunales Unitarios no
respondan dentro de los plazos establecidos. Debe entenderse por supuesto que quien sera el
responsable de avocarse de inmediato a resolver es aquel Magistrado respecto def cual hubiese
procedido esa excitativa y no el Tribunal Superior en atencién a la misma, 64

“Este es una especie de recurso o remedio jurisdiccional que se dirige a vencer la inercia
-que es una forma de negligencia- en el despacho de los asuntos que competen a un tribunal
unitario. A diferencia de los recursos en sentido estricto, la excitativa no apareja la
consecuencia de que una resolucion combatida sea retirada o alterada por el Grgano que
resuelve el recurso, tratese del mismo que dicté ta determinacion impugnada, tritese de otro
diferente y supraordenado. En la especie no existe la resolucion que es debido emitir. No hay
actividad desviada del 6rgano de justicia, sino inactividad, que constituye, es cierto, una forma
de desviacion en el cumplimiento de los deberes funcionales:

“Por otro lado, no se atribuye al drgano superior la potestad de sustituir al inferior en la
emision del acto esperado y requerido. Este conserva en todo tiempo su competencia
intacta,”65
En resumen, la excitativa de justicia tiene por objeto que el Tribunal Superior ordene

que los magistrados cumplan con las obligaciones procesales en los plazos y términos que

83 Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios. op.cit., pag. 98.

* HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. La infegracion de los Tribunales Agrarios. su
f isdiccio @, op.cit., pag. 32,

63 GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit. pag. 248.
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marca la ley, ya sea para dictar sentencias o formular el proyecto de la misma, o para que
sustancie el procedimiento del juicio agrario.

Et Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, dispone que la excitativa de justicia
podra promoverse ante el tribunal unitario o directamente ante el Tribunal Superior. En el
escrito respectivo deberan sefalarse el nombre del magistrade v la actuacion onﬁtidé, asi como
los razonamiento que funden la excitativa de justicia.

Si la excitativa de justicia se promueve ante el tribunal unitario, se debera presentar por
escrito, con copia para el Tribunal Superior con la fecha oficial de la presentacién. Si es
promovida ante el Tribunal Superior, el Presidente lo comunicari al magistrado del tribunal
unitario respectivo, a efecto de gue éste informe sobre la materia de la excitativa en un término
de veinticuatro horas y podré acompafiar las copias certificadas de los documentos que estime
pertinentes, Ante Ia faita de informe,-se presumiran ciertos los hechos imputados.

Finalmente, el articulo 9° de la multicitada Ley Orginica, establece:

“VIII. De los demas asuntos que las leyes expresamente le confieran,

Correspondera al magistrado ponente instruir el procedimiento y formuiar el proyecto
de resolucion definitiva para someterla a la aprobacién del Tribunal Superior66

Al respecto, podemos decir que el magistrado instructor, “goza de todas las facultades
necesarias para dictar los acuerdos y practicar aquellas diligencias indispensables para que el
organo jurisdicente pronuncie el fallo final.

“Tenemos, entonces, en la segunda instancia del juicio agrario, un érgano instructor,
que es €l Magistrado al cual se turna el expediente para instruccidn y formulacion del proyecto
de resolucion definitiva, y un organo jurisdicente, de naturaleza colegiada, integrado por cinco
magistrados que en sesion plenaria emiten la sentencia definitiva.

“En materia agraria, la instruccion se inicia en el momento en que el magistrado recibe

el expediente para su tramite, y concluye cuando desahogadas, en su caso, las diligencias v las

% Ley Orgdnica de los Tribunales Agratios. op.cit., pag. 98. :
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pruebas pertinentes, conforme lo previene el articulo 186 de la Ley Agraria, se avoca a la
formulacion del proyecto de sentencia. ™%’

Asimismo, el articulo 10 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, establece: “El
Tribunal Superior podra conocer de los juicios agrarios que por sus caracteristicas especiales
asi lo ameriten. Esta facultad se ejercer a criterio del Tribunal, va sea de oficio o a peticién
fundada del Procurador Agrario 08 .

Respecto a esta facultad del Tribunal Superior, es precisc sefalar gue se refiere a
aquellos casos que por su gravedad, por su conflictividad o por su importancia merezcan su
atencion, “este procedimiento se encuentra contemplado o considerado como bi-instancial, y se
interpreta de su redaccion que dicha facultad resulta potestativa, y materialmente sélo podra
ejercerse en tanto no se hubiere dictado sentencia, obviamente, pues si esto hubiese sucedido lo
que procederia seria o el recurso de revision o el amparo directo, en su caso.”%?

El Tribunal Superior “debera establecer la razon que le asiste para considerar que un
asunto tiene “caracteristicas especiales”, de forma tal que resulte pertinente alterar -con apoyo
legal, se entiende- la regla general sobre competencia en virtud de la materia y el grado.

“Esas caracteristicas especiales pueden referirse a los contendientes y al tema mismo de
la controversia; tienen que revestir rasgos que verdaderamente permitan la distincién entre la
generalidad de los casos, que atienden los tribunales unitarios, y €l caso concreto que pretende
atraer el Tribunal Superior.”7¢

“Los articulos 16 y 17 del Reglamento Interior establecen que la propuesta respectiva:
podri formularse por cualquiera de los magistrados del Tribunal Superior, y que la peticion

fundada, debera provenir del Procurador Agrario. El acuerdo de atraccion se notifica al tribunal

67 ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M. ALeriaQ&Amm&lzuaatea_de_la_CQmmaa
mMaLeLLcLAgmua op.cit., pag. 41.
op.cit., pag. 98.

M@m@@.&@m&uﬂgm
69 HERNANDEZ GONZALEZ Agustin. mu&gﬂﬂﬁmd&l@s.ln&uml&uﬂgmzm._m
op.cit., pag. 32.
70 GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit., pig. 245-246.
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unitario correspondiente, dentro de las veinticuatro horas siguientes, para que una vez cerrada
la instruccidn remita el expediente original en estado de resolucién al Tribunal Superior, sin
perjuicio de que éste pueda acordar la practica, ampliacién o perfeccionamiento de cualquier
diligencia que sea conducente para el esclarecimiento de la verdad sobre los puntos
cuestionados.

“I.as partes deberan ser notificadas personalmente del acuerdo, mediante el cual el
Tribunal Superior resuelva atraer el juicio.””!

Por otra parte, el articulo 18 de la misma Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
establece la competencia de los tribunales unitarios y al efecto dice:

“Art. 18.- Los tribunales unitarios conoceran, por razén del territorio, de las
controversias que se¢ les planteen con relacion a tierras ubicadas dentro de su jurisdiccién,
conforme a la competencia que les confiere este articulo.

Los tribunales unitarios seran competentes para conocer:

1. De las controversias por limites de terrenos entre dos o mas niicleos de poblacion
ejidal o comunal, y de éstos con pequefios propietarios, sociedades o asociaciones;”72

“En la reforma a la fraccién VII del articulo 27 constitucional, publicada en el Diario
Oficial de 6 de diciembre de 1937 se establece que “son de jurisdiccion federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos comunales cualquiera que sea el origen de éstos, se
hallen pendientes o se susciten entre dos o mas nicleos de poblacion”. Y se otorga competencia
al Ejecutivo Federal para su conocimiento y proposicidn a los interesados de la resolucion
definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes, reza el precepto, la proposicion det Ejecutivo
tendra fuerza de resolucién definitiva v sera irrevdcabie; en caso contrario, la parte o partes

inconformes podrian reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicio de

7! ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M. A@umdmmﬂdmzmdam_conmm
en Materig Agraria. op.cit., pag. 24.
72 Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios. op.cit., pag. 102.
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la ejecucion inmediata de la proposicion presidencial. Se dispone asimismo, que la ley fijaria el
procedimiento breve de acuerdo al cual deberian tramitarse las mencionadas controversias.” "3

Posteriormente esta disposicion quedo6 contemplada en los Cadigos Agrarios de 1940 y
de 1942, en el primero se conferia competencia al entonces llamado Departamento Agrario para
avocarse de oficio o a peticion de parte, al conocimiento de conflictos de hecho o de derecho
por limites de los terrenos comunales entre si o de terrenos comunales con ejidos; v se
establecia el juicio de inconformidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién contra la
resolucion definitiva que en el procedimiento llamado de primera instancia hubiese dictado el
Presidente de ta Republica.

Asimismo, en el Codigo Agrario de 1942, se atribuye la misma competencia al
Departamento Agrario y se contempla una segunda instancia ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién a fin de que el poblado inconforme con la resolucion presidencial, promoviera el
juicio de inconformidad, el cual concluia por sentencia, cuya ejecucion quedaba a cargo del
juzgado de distrito respectivo.

La Ley Federal de Reforma Agraria derogada el 23 de febrero de 1992, “conferia
competencia a la Secretaria de la Reforma Agraria para avocarse de oficio o a peticién de parte,
al conocimiento de los conflictos sobre limites entre terrenos de comunidades o entre éstos y
los de ejidos.”™

De igual manera, regulaba el juicio de inconformidad en forma similar a la prevista en el
Cadigo Agrario anterior, facultando ademas “a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
suplir las deficiencias de la demanda y de los escritos presentados por los inconformes y su
contraparte; asimismo, autoriza, si fuere indispensable a juicio de la Suprema Corte, 1a apertura:
de piazos supletorios. de pruebas que no deberian exceder en conjunto de sesenta dias hasta

agotar la indagacion.

73 ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M. dlgunos Aspectos Relevantes de la Competencia
en Materia Agraria. op.cit., pag. 28.

74 op.cit. pag. 29.
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“Al entrar en vigor la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, la Suprema Corte de
Justicia de la Nactdn declind su competencia en los juicios de inconformidad pendientes de
resolucion definitiva y los envio al Tribunal Superior Agrario para que conforme a lo previsto
en el articulo quinto transitorio de dicha normatividad juridica procediera a turnarlos a los
tribunales unitarios, de acuerdo con su competencia territorial 73

La siguiente fraccién del articulo 18 que nos ocupa, dice:

“IL. De la restitucién de tierras, bosques y aguas a los niicleos de poblacion o a sus
integrantes contra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, o
contra actos de partic11lal'es;”76

La acci6n restitutoria “tiene como objeto que el nicleo agrario o sus integrantes que [a
ejerciten, recobren el poder de disposicion sobre el bien o el derecho que les ha sido segregado
de su patrimonio, asi como los frutos o utilidades que hayan dejado de percibir como
consecuencia de la desposesion ilegal. En esta accion restitutoria, los actores son los nucleos
agrarios ejidales o comunales o cualquiera de sus integrantes y los demandados lo seran las
autoridades administrativas, jurisdiccionales o cualquier particular, que mediante actos ilegales
haya causado la desposesion de los bienes o derechos reclamados. En la nueva accién
restitutoria, no corre a cargo del actor demostrar la fecha y forma del despojo como se exigia
en la Ley Federal de Reforma Agraria, sino que la privacion de su bienes o derechos deber
comprobarse en el procedimiento, mediante el desahogo de las pruebas conducentes; ¢l actor
debera demostrar que el micleo ¢jidal 0 comunal es el propietario o titular de un derecho sobre
las tierras, bosques o aguas de las cuales ha sido desposeido y que se encuentran dentro de su
patrimonio por disposicién de un acto legalmente emitido. El demandado, a su vez, esta

obligado a demostrar la legitimidad del derecho controvertido.”??

g

opcn pag. 29-30
76 Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios. op.cit., pag. 102,
77 ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M. mmmmmmm
er Materia Agraria. op.cit., pag. 35.
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“El efecto juridico de la sentencia en un juicio restitutorio, al quedar comprobada la
titularidad del derecho de propiedad del niicleo ejidal o comunal y la privacion sufrida por acto
ilegal, de autoridad administrativa o jurisdiccional, fuera de juicto, o por el particular.o
particulares demandados, seri la restitucion del inmueble reclamado y el pago de dafios y
perjuicios, en su caso”’8 .

Esta fraccion otorga competencia, tanto a los Tribunales Unitarios, en.primera instancia,
como al Tribunal Superior en segunda instancia,

La fraccion IH del articulo que analizamos, dice:

IIL.. Del reconocimiento del régimen cbmunal;

Respecto a este punto, debemos sefialar que el articulo 98 de la Ley Agraria, “especifica
las fuentes -o procedimientos- del reconocimiento de un micleo como comunidad, bajo el
concepto del Derecho agrario. Vienen al caso, por una parte, los procedimientos que se siguen
ante ios tribunales agrarios, y por la otra, el procedimiento que se cumple ante los propios
organos del nicleo de poblacion: este ultimo es el caso de la conversion del cjido en
comunidad.”?9

En cuanto a los procedimientos ante el tribunal agrario, el articulo 98 estipula los
suscitados por: “Una accién agraria de restitucion para las comunidades despojadas de su
propiedad” (fraccion I); “Un acto de jurisdiccion voluntaria promovido por quienes guardan el
estado comunal cuando no exista litigio en materia de posesion y propiedad comunal” (fraccion
I), y “La resolucion de un juicio promovido por quienes conserven el estado comunal cuando
exista litigio u oposicion de parte interesada respecto a la solicitud del micleo” (fraccién I11).
Como se advierte, los casos de las fracciones I y 111 tienen caracter jurisdiccional, en cuanto

aparejan controversia sujeta a solucién procesal, mientras que el caso correspondiente a la

78 op.cit., pag. 36.
79 GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit. pag. 220.
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fraccion 1l posee otra naturaleza, pues en él no existe contienda. Se trata de una jurisdiccion
voluntaria, ™0

La siguiente fraccion del articulo 18 de la Ley Oi'gémica en comento, establece:

“IV. De juicios de nulidad coritra resoluciones dictadas por las autoridades agrarias que
alteren, medifiquen o extingan un derecho o determinen la existencia de una obligacian;”8!

“Al hablar aqui de autoridades agrarias se quiere decir aquellas que tienen ese caracter
por mandato de la ley, es decir autoridades publicas u oficiales, por lo que en ese sentido lo son
aquellas que deben aplicar normas agrarias para actualizar el ejercicio de derechos o el
cumplimiento de obligaciones de derecho agrario. No lo son quienes ahora ostentan el caricter
de 6rganos de representacion de los micleos de poblacién™82

La fraccién V del articulo 18 de la Ley Organica que analizamos, dice;

“V. De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y comunales:”33

“Como se advierte, tal fraccion representa la posibilidad de que e! Tribunal Unitario
tenga competencia respecto de una amplia gama de acciones relacionadas con derechos de
ejidatarios o comuneros, o de ejidos y comunidades; es decir, derechos que pertenecen a esas
personas morales, pero que son usufructuadas o aprovechadas por los individuos que las
integran 84

Continuando con el estudio del articule 18 de la Ley Organica de los Tribunales

Agrarios, encontramos;

80 op_cit. pag. 220-221.
81 Ley Organica de los Tribunales Agrarios. op.cit., pag. 102.

82 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. La Integracion de los Tribunales Agrarios. su
mmmwmop cit., pag. 34.

83 ' op.cit., pag. 102.

Lev Organica de los Tribunales Agrarios.
84 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. ZHJHEMQLQMIQS_TLL&ULM[QS_AW
Ambl&de.llmﬂ&ccmml_(:mmm

op.cit. pag. 34.
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“V1. De controversias en materia agraria entre ejidatérios, COMUNEros, Posesionanos o
avecindados entre si; asi como las que se susciten entre éstos y los organos del nicleo de
poblacién;83

“También nos hallamos aqui ante una formula extraordinariamente amplia, que califica a
la controversia bajo dos factores: por una parte, que se trate de conflicto agrario, y por tal
debemos entender -echando mano del articulo 163 LA, obviamente aplicable en este extremo-
las que se susciten con motivo de la aplicacién de las disposiciones agrarias ... por la otra, que
vengan al caso, como contendientes entre si, sujetos correspondientes a determinadas
categorias subjetivas del Derecho agrario, a saber: ejidatarios, comuneros, posesionarios o
avecindados; no se alude, en cambio a pequefios propietarios, ni a sociedades o
“asociaciones.”36

“Por lo que ve a la segunda parte de dicha fraccion, son muy frecuentes las
controversias que surgen por parte de ejidatarios y comuneros, asi como de posesionarios y
avecindados en contra de los drganos del nicleo de poblacién y ¢llo es asi porque generalmente
y sobre todo en algunas zonas indigenas las asambleas y los comisariados se rigen por
determinadas costumbres que no siempre resultan apegadas al derecho y que incluso aparecen a
la fuz del clsico concepto de la justicia como injustas, lo que podria traer como consecuencia
la afectacién o perjuicio de derechos individuales de algunos integrantes. Para el efecto el
juzgador agrario debe procurar, pues la Ley lo faculta para ello, tomar en cuenta y utilizar tales
costumbres y usos en la medida en que contribuyan en efecto a resolver una controversia, pero
desde luego sujetandose a la ley y a los principios generales del derecho como fundamento de
sus decisiones.”87

Otra fraccion del articulo 18 de la Ley Organica en estudio, preveé:

85 itti Tri jos. op.cit., pag. 102.
86 GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit., pag. 225.

87 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. La Integracion de fos Tribunales Agrarios. su
bito de Jurisdicei -

ia, op.cit, pag. 35.
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“VI1. De controversias relativas a la sucesién de derechos ejidales y comunales;”

“Evidentemente este tema se contiene dentro del denominado derecho sucesorio agrario
considerado dentro de los articulos 17 al 19 de Ja Ley Agraria. Existen sobre el particular
diversas hipotesis que se presentan con frecuencia en estos juicios, como es el caso de que
generalmente el ejidatario titular de los derechos no formula una lista de sucesion como lo
obliga el primero de los articulos citados, lo que obedece mas a ignorancia o desinterés que
desafortunadamente provocan una serie de conflictos que podrian evitarse los campesinos si
contaran con mds informacion. Dichos dispositivos establecen claramente los procedimientos
destinados a la designacion de herederos, la prioridad al respecto y fundamentalmente se prevé
la competencia reservada al Tribunal Unitario para que proceda a la venta de los derechos
ejidales en subasta piblica, si los herederos no deciden en tres meses a partir de la muerte del
testador quien de entre ellos conservara dichos derechos; igualmente le compete, cuando no
existen sucesores, proveer lo necesario para que esos derechos se vendan al mejor postor de
entre los ejidatarios y avecindados del nicleo de poblacion v el importe de dicha venta
correspondera a este.”88

De esa manera, los referidos articulos de la Ley Agraria establecen:

“Art. 17.- El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederse en sus
derechos sobre la parcela y en los demés inherentes a su calidad de cjidatario, para lo cual
bastard que el ejidatario formule una lista de sucesion en la que consten los nombres de las
personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de derechos a
‘su fallecimiento. Para ello podra designar al conyuge, a la concubina o concubinario en su caso,

a uno de tos hijos, a uno de los ascendientes o a cualquier otra persona.

8 op.cit., pag. 35-36.
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La lista de sucesion debera ser depositada en el Registro Agrario Nacional o
formalizada ante fedatario publico. Con las mismas formalidades podra ser modificada por el
propio efidatario, en cuyo caso seré valida la de fecha posterior.

Art. 18.- Cuando el ejidatario no haya heche designacion de sucesores, o cuando
ninguno de los sefialados en la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad material o
legal, los derechos agrarios se transmitirn de acuerda con el siguiente orden de preferencia:

I. Al conyuge,

11. A la concubina o ¢oncubinario;

1. A uno de los hijos del ejidatario,

IV. A uno de sus ascendientes, y

V. A cualquier otra persona. de las que dependan econémicamente de él.

En los casos a que se refieren las fraccion I, IV y V, si al fallecimiento del ejidatario
resultan dos 0 mas personas con derecho a heredar, los herederos gozaran de tres meses a
partir de la muerte del ejidatario para decidir quién, de entre ellos, conservara los derechos
ejidales. En caso de que no se pusieran de acuerdo, el tribunal agrario proveera la venta de
dichos derechos ejidales en subasta piblica y repartira el producto, por partes iguales, entre las
personas con derecho a heredar. En caso de igualdad de posturas en ia subasta tendra
preferencia cualquiera de los herederos.

Art. 19.- Cuando no existan sucesores, el tribunal agrario proveera lo necesario para
que se vendan los derechos correspondientes al mejor postor, de entre los ejidatarios y
avecindados del niicleo de poblacion de que se trate. El importe de la venta correspondera al
nicleo de poblacion ejidal. ”8%

Por otra parte, la fraccién VI del articulo 18 de la Ley Orgénica en cuestion, dice:

8 Ley Agraria. op.cit., pag, 8-9.
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“VILL. De las nulidades previstas en las fracciones VI y [X del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, asi como las
resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes agrarias:”9¢

“Muy importante resulta esta competencia porque se le reserva al Tribuna! la facuitad
de resolver respecto de cuestiones historicas previstas incluso en anteriores legislaciones y que
afortunadamente el articulo 27 Constitucional continua considerando; asi por lo que ve a la
fraccion VIII aquellas enajenaciones de tierras, aguas y montes de los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades, en contravencion de la ley del 25 de junio de 1856 y otros
ordenamientos aplicables; de concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes,
desde el 1° de diciembre de 1876, :con las que se hubiesen invadido y ocupado ilegaimente
tierras de pueblos, rancherias o comunidades y nucleos de poblacion; y diversas diligencias con
las cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de ejidos, terrenos
de comin repartimiento y otros pertenecientes a nicleos de poblacién.

La fraccion 1X del articulo 27 Constitucional se refiere al caso en que la division o
reparto se hubiere hecho con aparente legitimidad entre los vecinos de algin centro de
poblacion y en la que haya habido error o vicio, que podra ser nulificada si asi lo solicitan las
tres cuartas partes de los vecinos que estén en posesién de una cuarta parte de los terrenos,
materia de la division, o una cuarta parte de los mismos vecinos que estén en posesion de las
tres cuartas partes de los terrenos.”! |

Respecto a las nulidades resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes
agrarias, a que hace alusion la fraccion VIII en su parte final, encontramos numerosas hipotesis, -
unidas por el comiin denominador de la existencia de un vicio de forma que afecta [a validez del

acto o contrato.

90 jos, op.cit., pag. 102,

Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios,
! HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. La integracién de los Tribunales Agrarios. su
mbito de Jurisdiccio -

ig. op.cit. -pég. 36-37.
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A mayor abundamiento, las citadas fracciones del articulo 27 de nuestra Ley Suprema,
establecen:

“¥I1l. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones ¢ comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de los
Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravencion a lo dispuesto en la ley de 25 de
junio de 1856 y demds leyes y disposiciones relativas;

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes hechas por
las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dia lo. de
diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los
¢jidos, terrenos de comin repartimiento o cualquiera otra clase, perteneciente a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades y nucleos de poblacién, y

c) Todas las diligencias de apeo y deslinde, transacciones, enajenaciones o remates
practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccion anterior, por compaiias,
Jueces u otras autoridades de Jos Estados o de la Federaci6n, con los cuales se hayan invadido
u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de comiin repartimiento, o
de cualquiera otra clase, pertenecientes a niicleos de poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, unicamente las tierras que hubieren sido
tituladas en los repartimientos hechos con apego 2 la ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en
nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afios, cuando su superficie no exceda de
cincuenta hectareas;

IX. La division o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre los
vecinos de algiin nicleo de poblacién y en la que haya habido error o vicio, podré ser nulificada

cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en posesion de una cuarta
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parte de los terrenos, materia de la division, o una cuarta parte de los mismos vecinoes cuando

. . 224
estén en posesion de las tres cuartas partes de los terrenos”™?

La siguiente fraccion del articulo 18 de la Ley Organica que nos ocupa, establece:

“IX. De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen perjuicio a
ejidatarios, comuneros, sucesores de ¢jidatarios o comuneros, ¢jidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados o jomnaleros agricolas, a fin de proveer lo necesario para que sean
eficaz e inmediatamente subsanadas;”?>

En lo relativo a las facultades y obligaciones de la Procuraduria Agraria que se
contemplan en la Ley Agraria, destacan los previstos en los articulos 24, 28, 31 y 40, ubicados
dentro de la seccidn tercera de la mencionada ley, “con el rubre “organos del ¢jido™, establecen
la forma y términos en que la Procuraduria Agraria interviene para lograr que se realicen las
asambleas en los ejidos (corresponde a la Procuraduria Agraria lanzar las convocatorias para la
celebracion de las asambleas a que se refiere el legislador en los articulos antes citados e
intervenir en las que se trate alguno de los siguientes asuntos: sefialamiento y delimitacion de
las 4reas necesarias para el asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino especifico,
asi como la localizacién y relocalizacion del area de urbanizacién, reconocimiento del
parcelamiento econdémico o de hecho y regularizacion de tenencia de posesionarios;
autorizacion 2 los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y la
aportacion de las tierras de uso comin a una sociedad, en los términos del articulo 75 de esta
ley, delimitacién, asignacion y destino de las tierras de uso comiin asi como su régimen de
explotacion, division del ejido o su fusidn con otros ejidos; terminacion del régimen ejidal
cuando, previo dictamen de la Procuraduria Agraria, se determina que ya no existen las

condiciones para su permanencia; conversién del régimen ejidal al régimen comunal;

92mmuam£ammmmmmmm op.cit, pag. 26-27.
9} Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios. op.cit., pag. 102-103.
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instauracién, modificacién y cancelacién del régimen de explotacion colectiva).®* Supuestos
éstos, con excepcidn de la convocatoria para la celebracién de asambleas, que se encuentran
contemplados en las fracciones VII a XIV del articulo 23 de la ley en comento.

El articulo 24 del mencionado ordenamiento legal, establece: “La asamblea podra ser
convocada por el comisariado ejidal o por el consejo de vigilancia, ya sea z iniciativa propia o si
asi lo solicitan al menos veinte ejidatarios o ¢l veinte por ciento del total de ejidatarios que
integren el nicleo de poblacion ejidal. Si el comisariado o el consejo no lo hicieren en un plazo
de cinco dias habiles a partir de la solicitud, el mismo nimero de ejidatarios podré solicitar a la
Procuraduria Agraria que convoque a la asamblea 93

El articulo 28 de la citada Ley Agraria ordena: “En la asamblea que trate los asuntos
detallados en las fracciones VII a XIV del articulo 23 de esta ley, debera estar presente un
representante de la Procuraduria Agraria, asi como un fedatario publico. Al efecto, quien
expida la convocatoria debera notificar a la Procuraduria sobre la celebracion de la asamblea,
con la misma anticipacion requerida para la expedicién de aquélla y deber4 proveer lo necesario
para que asista el fedatario publico. La Procuraduria verificara que la convocatoria que se haya
expedido para tratar los asuntos a que se refiere este articulo, se haya hecho con la anticipacién
y formalidades que sefiala el articulo 25 de esta ley.

Seran nulas las asambleas que se reinan en contravencién de lo dispuesto por este
articulo.”%¢

Asimismo, ¢l articulo 31 del mismo cuerpo legal, dispone que de toda asamblea se
levantara el acta correspondiente, que serd firmada por los miembros del comisariado ejidal y
del consejo de vigilancia que asistan, asi como por los ejidatarios presentes que deseen hacerlo,

y finaliza diciendo: “Cuando se trate de las asambleas que discuta los asuntos establecidos en

%3 NAZAR SEVILLA, Marcos A, Bzmumcmu,zdﬁmauzmammde_.lumagﬁgzm

Ed.Porria, México, 1999, pag. 112-113.

93 Ley Agraria, op.cit. , pag. 12
96 op.cit., pag. 14.
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las fracciones V11 a X1V del articulo 23 de esta ley, el acta debera ser pasada ante la fe del
fedatario publico y firmada por el representante de la Procuraduria Agraria que asista a la
misma e inscrita en el Registro Agrario Nacional %7
El articulo 40 del ordenamiento legal en cita establece: “La remocion de los miembros
del comisariado y del consejo de vigilancia podra ser acordada por voto secreto en cualquier
-momento por la asamblea que al efecto se retina ¢ que sea convocada por la Procuraduria
Agraria a partir de la solicitud de por lo menos el veinticinco por ciento de los ejidatarios del
niicleo. %8
De igual manera la Procuraduria Agraria esta obligada a coadvuvar y en su caso,
representar a los sujetos agrarios en asuntos y ante autoridades agrarias. En este aspecto
encontramos que ef articulo 170 establece en su primer parrafo: “El actor puede presentar su
demanda por escrito o por simple comparecencia; en este caso, se solicitara a la Procuraduria
Agraria coadyuve en su formulacién por escrito de manera concisa. En su actuacién, dicho
organismo se apegara a los principios de objetividad e imparcialidad debidas:”99
En este mismo orden, el articulo 178 de la Ley Agraria, en su parte conducente, dice:
“El demandado contestara la demanda a més tardar en la audiencia, pudiendo hacerlo por
escrito o mediante su comparecencia. En este Ultimo caso, el tribunal solicitara a la
Procuraduria Agraria que coadyuve en su formulacidn por escrito en forma concisa,” 100
Por lo antes expuesto, vemos que la Procuraduria Agraria es un organismo de la mayor
importancia y consecuentemente su responsabilidad es determinante “para proveer de asesotia
juridica a ejidatarips, comuneros, y a nicleos de poblacion en los juicios agrarios. Por lo tanto,
si llegare a incurrir en omisiones relacionadas con dichas tareas, puede ser objeto de demanda

por parte del sujete afectado ante el drgano jurisdiccional agrario y en caso de condena

27 op.cit., pag. 15-16.
98 op.cit., pag. 18.

9 op.cit., pag. 71-72.
100 op cit., pag. 76.
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sujetos agrarios citados. 0! ‘

La fraccion X del articulo 18 de la Ley Orgénica en estudio, establece:

“X. De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria;”102

“Atin cuando a través de esta fraccion se confiere facultad a los Tribunales Unitarios
para conocer y determinar en estos casos, es necesario recordar que tal procedimiento no es en
sentido estricto una actividad jurisdiccional aunque la realice un Tribunal, sino de una funcién
administrativa que pretende prever hasta donde ello sea posible el surgimiento de algin
conflicto; que “las resoluciones” son meramente declarativas y que propiamente no constituyen
sentencias, y por otro lado no existe contienda o controversia ni con dicho acto se causa
perjuicio a nadie, pues si asi ocurriera entonces surgitia una contienda o litigio.

“Generalmente la jurisdiccion voluntaria se refiere a informaciones ad-perpetuam cuyo
proposito es el de precisar un interés juridico respecto de un bien inmueble para adquirr o
comprobar derechos reales 7103

La siguiente fraccién del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
dice:

“XL De las controversias relativas a los contratos de asociacion o aprovechamiento de
tierras ejidales, a que se refiere el articulo 45 de la Ley Agraria;"104

“Esta facultad se desprende de la reforma que la legislacion sufrié en 1993 pues
inexplicablemente tal cuestion habia quedado olvidada, siendo de la mayor importancia, pues
los contratos a que se refiere el articulo 45, de asociacion o aprovechamiento, involucran a las

tierras ejidales por decisién del niicleo o de los ejidatarios en particular, segin se trate de tierras

101 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. La Infegracion de los Tribunales Agrarios. su
Ambito de Jurisdiccion y su Competencia. op.cit., pag. 37.

192 Loy Qrgdnica de los Tribunales Agrarios. op cit., pag. 103.

103 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. La [ntegracién de los Tribunales Agrarios. su
Ambito de Jurisdiccion y su Competencia, op.cit. pig. 38

1M Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios. op.cit., pag. 103.



de uso comin o parceladas respectivamente. Dichos contratos permiten que tercercs ajenos al
¢jido, usen estas tierras, por lo que se encuentran condicionados a una temporalidad no mayor a
30 afios, prorrogables dependiendo del proyecto productivo correspondiente. No especifica
mayormente que clase de uso se dard, pero si expresa que debe tratarse de un proyecto
productivo, por lo que aquel que atente contra la ecologia o las caracteristicas del medio v del
propio terreno podria ser objeto de impugnacion juridica!05

“Se trata de contratos que tienen por objeto tierras ejidales: de asociacién o
aprovechamiento en relacién con tierras de uso comiin, celebrados por el micleo de poblacion
ejidal, y del mismo caracter en relacién con tierras parceladas, celebrados por los ejidatarios
titulares de ellas,”106

Por su parte, la fraccion XI1 del articulo 18 de la Ley Organica en estudio, dice:

“XI1 De la reversion a que se reficre el articulo 97 de la Ley Agraria;107

Esta facultad “contiene principios de justicia soctal esenciales al vincularse a la
expropiacion de tierras ejidales para atender un fin de utilidad publica cuando estas tierras se
destinan 2 un propésito distinto del previsto en el acto expropiatorio, o cuando no se ha
cumplido ia causa de interés publico. En estos juicios el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal promueve para acreditar la desviacion o el incumplimiento y lograr que las
tierras expropiadas vayan a su patrimonio. 198

Asimismo, el articulo 97 de la Ley Agraria legitima al fideicomiso Fondo Naciona! de
Fomento Ejidal, para reclamar la reversion parcial o total de os bienes expropiados a los ejidos

y comimidades, cuando éstos se hayan destinado a un fin distinto del sefialado en el decreto

105 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin.

op.cit. pag. 38-39.
196 GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit., pag. 228,
‘°7L31chaam&d&laua&1ulale1Agmm op.cit., pag. 103. :
108 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. Mmmmmﬂhmmﬂ
Ambﬂad&ﬂmﬂmamwmw cit. pag. 39.
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respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco afios no se ha cumplido con la causa de utilidad
publica que fundamento la expropiacion.

La siguiente fraccion del mismo articulo 18 de la Ley Organica, prevé:

“XIIL De la ejecucion de los convenios a que se refiere la fraccion VI del articulo 185
de la Ley Agraria, asi como de la ejecucion de laudos arbitrales en materia agraria, previa
. determinacidn de que se encuentran apegados a las disposiciones legales aplicables,”10?

“Una de las mas importantes facultades que se concede a los Tribunales Unitarios
Agrarios consiste en la de procurar la conciliacion entre los contendientes en cualquier estado
de la audiencia, € incluso antes de pronunciar el fallo. Debemos insistir en que la gravedad y
antigiiedad de muchos conflictos agrarios-obligan al juzgador una y otra vez con la mayor
profundidad, detalle, paciencia y cuidado a buscar e incluso a proponer formulas que permitan a
través de este medio lograr la avenencia entre ias partes, pues habra casos incluso en que, al no
haber convenio, la sentencia que se dicte, podria agravar ain mas el conflicto. Asi lo indica en
muchos casos la realidad que prevalece en el campo de nuestro Pafs. Al caso viene comentar
que, lo que se procura con la creacion de los Tribunales Agrarios es, entre otras cosas, resolver
conforme a derecho y en definitiva los conflictos agrarios, pero no siempre es asi y menos al
ejecutar una sentencia, pues no se dan las condiciones ideales que en teoria surgen; a veces
quiza se tendria que llegar a lo que nadie deseamos, el uso de la fuerza publica para imponer el
derecho, por lo que agotar la conciliacion insistentemente resulta de la mayor
trascendencia.”! 19

De igual manera, en la fraccion VI del articulo 185 de la Ley Agraria, se hace referencia
a la exhortacion a la conciliacién por parte del tribunal que conozca del asunto, lo que podra

realizar en cualquier parte de la audiencia, hasta antes de dictarse sentencia y en caso de

199 pey Qrgdnica de los Tribunales Agrarios. op.cit., pag. 103.
' HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. La Integracion de los Tribunales Agrarios. su

4 g, op.cit. pag. 39-40,
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lograrse, se suscribira el convenio respectivo, el cual de ser aprobado, tendrd el caracter de
sentencia.

La Gltinna fraceion del articulo 18 de la Ley Organica en cuestion, dice:

“X1V. De los demés asuntos que determinen las leyes 111

“Bajo esta fraccion se podrian considerar diversas hipotesis: a) Reconocimiento de la
calidad de avecindados cuando se haga necesaria la contencion, es decir en caso de que el
acuerdo de asamblea hubiese sido objetado por el interesado; b) Reconoctmiento de la calidad
de ejidatario cuando no sea posible acreditarla por los medios comunes, “certificado de
derechos agrarios”, certificado parcelario o certificado de derechos comunes. La disputa en este
caso puede darse entre el gjidatario y la autoridad que emita el certificado o entre aquél y la
asamblea del micleo de poblacion correspondiente. La sentencia aqui hace las veces de
certificado; ¢) Ejecucion de la garantia cuando el ¢jido o los ejidatarios han otorgado en ese
concepto el usufructo de tierras e incumplen la obligacion garantizada. Puede ocurrir que el
¢jidatario se resista a conceder el usuffucto de sus tierras para el efecto, en cuyo caso
intervendria el Tribunal para resolver, o bien que estuviese de acuerdo y en tal caso convendria
que el Tribunal interviniera para regular y legitimar la operacién, ello por medio de una
jurisdiccion voluntaria; d) Prescripeion adquisitiva de derechos sobre la parcela o las tierras
¢jidales.”!12

Por otra parte, consideramos pertinente mencionar que actualmente existen cuarenta y
nueve Tribunales Unitarios distribuidos en toda la Republica, con un Magistrado cada uno.

El Tribunal Superior tiene ta facultad para cambiarlos de adscripcion, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento Interior y al resultado de la inspeccion que se realice en cada uno

de ellos, cada seis meses. Estos “Distritos Agrarios se han creado para efectos de jurisdiccion y

11 Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios. op cit., pag. 103.
112 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. La Integracion de los Tribunafes Agrarios. su
Ambito de Jurisdiccion v su Competencia, op.cit. pag. 41.
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tomando en cuenta la problematica agraria y la carga de trabajo existente en cada Entidad
f‘ederativa. Asi como las posibilidades economicas y materiales de la Institucion.”! 13

Asimismo, cabe destacar que los Tribunales Unitarios operan como 6rganos itinerantes,
es decir, son desplazados a los lugares, zonas o regiones donde tengan su asiento los grupos y
nicleos agrarios en conflicto y es por eso que “en la Ley Organica se prevé que los Tribunales
Unitarios, tengan, aparte de su sede permanente, residencias temporales, para que se desplacen
alos lugares en los que se requiera y sea necesaria su directa participacién para impartir justicia
con pleno conocimiento de la realidad del medio rural 7114

Finalmente, nos ocuparemos de la competencia extraordinaria y transitoria de los
Tribunales Agrarios y al efecto debemos recordar que “el reparto de tierras fue el gran
propésito historico de la reforma agraria, ... se sustentd cn el hecho de la acumulacion de
tierras en unas cuantas manos y ¢l despojo y la servidumbre impuestos a la gran mayoria de los
trabajadores del campo... El articulo 27 constitucional, reformado en diversas ocasiones a partir
de 1917, incorpord el reparto de t.ierra como objetivo mayor de la politica v la legistacion
agrarias... El reparto de la tierra -ias aguas, los bosques, los montes- devino en un proposito
permanente de ia accion agraria.”! 13

A raiz de la reforma que sufrié el articulo 27 Constitucional en 1992, se estimo
concluido el reparto agrario, argumentando entre otras cosas, que el crecimiento de la
poblacion en general y de la campesina en particular hacia imposible la continuacion indefinida
del reparto agrario.

En el pasado, en materia agraria “los litigios quedaron sujetos a autoridades
administrativas -asi, el Presidente de la Republica, el secretario de la Reforma Agraria, el
Cuerpo Consultivo Agrario, los delegados de la Secretaria de la Reforma Agraria, los

gobernadores de los Estados, las comisiones agrarias mixtas- para que, en ejercicio de

113 op cit., pag. 22.
4 LEMUS GARCIA, Raul. op.cit., pag. 330.
113 GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit., pag. 236-237.
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facuitades cuasijurisdiccionales expresamente atribuidas a ellos por la Constitucion, dirimieran
las controversias de esta especialidad. Hoy dia, tras las reformas de 1992, esa funcion ha sido
asumida ;ﬁor organos jurisdiccionales en sentido estricto, dotados de “autonomia y plena
jurisdiccion”, como estipula el segundo pérrafo del articulo 27 constitucional ”!16

Por lo anterior, encontramos que “la necesidad de terminar con el rezago agrario,
consistente en la existencia de varios miles de expedientes instruidos con motivo de aquellas
solicitudes de dotacion de tierras, ampliacion de ejidos, creacién de nuevos centros de
poblacion, controversias por restitucién de terrenos y conflictos de limites de terrenos
comunales y ejidales... llevé al Constituyente permanente a conferir 2 los tribunales agrarios una
competencia extraordinaria y transitoria, al no encontrar ya, en la mayoria de los casos, terrenos
que repartir, después de una ininterrumpida tarea de distribucion de la tierra que durd 75 afios
... La reforma de 1992 al articulo 27 Constituciona), hizo frente con valentia y patridtico
realismo a un imperativo insoslayable: dar por terminado el reparto agrario, que brindo
prosperidad a la patria {levando justicia a la clase campesina, al abatir la opresion latifundista
lacerante de la dignidad, generadora de la pobreza y la ignorancia de la familia campesina.”17

“No se quiso dejar inconclusos aquellos procedimientos ya iniciados, pues todavia
estaba por determinarse si existian o no causales de aféctaci(')n, respecto a los predios seiialados
por los grupos solicitantes como propiedades que no reunian los requisitos para ser
consideradas inafectables.

“Por ello, en el articulo Tercero transitorio de la Reforma Constitucional de 1992, se
dispuso que la Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario, las Comisiones
Agrarias Mixtas y demas autoridades competentes, continuarian desahogando los asuntos que
se encontraran en tramite en materia de ampliacion o dotacion de tierras, bosques o aguas;

creacién de nuevos centros de poblacion y restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes

U6 op cit, pag. 211.

117 ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M. dlgunos Aspectos Relevantes de la Competencia
en Materia Agraria. op.cit., pag.21. '



comunales, de conformidad con las disposiciones legales anteriores a la iniciacién de la vigencia
de la nueva normatividad constitucional, Los expedientes sobre los cuales ne se hubiese dictado
resolucion definitiva al momento de entrar en funciones los tribunales agrarios, se pondrian en
estado de resolucion y se tuman’én a éstos para que, conforme a su Ley Organica, resolvieran
en definitiva, aplicando la normatividad juridica abrogada 118

Asimismo, el articulo cuarto transitorio de la Ley Organica, prevé “en lo relativo a
asuntos que han de ponerse en estado de resolucion para que en la nueva sede jurisdiccional se
pronuncien resoluciones definitivas, una vez recibidos los expedientes “debidamente
integrados™, por el Tribunal Superior Agrario; éste, ademas turna a los tribunales unitarios los
asuntos concernientes a restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes comunales;
resolviéndose como ya dijimos con anterioridad, los de dotacion de bosques y aguas,
ampliaciones y nuevos centros de poblacion ejidal, por el Tribunal Superior.

“El mismo precepto marca que [os asuntos en los que no se haya observado la garantia
de audiencia, se subsanar la omisién por el propio tribunal, notificando y ltamando a juicio a
las partes.

“La disposicion transitoria quinta de la Ley Agraria establece que los expedientes
relativos a la suspension, reconocimiento o privacion de derechos agrarios, controversias
parcelarias y otras acciones agrarias instauradas y en -trémite ante las comisiones agrarias
mixias, previa revisién de si estan debidamente integrados, €l Superior Agrario los turnara para

su resoluci6n a los tribunales unitarios,”11?

118 op cit., pag. 22.
119 MADRID TOVILLA, Arely, op.cit. pag. 16-17.
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CAPITULO 11
EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO,

Una vez analizado, el origen y competencia de los Tribunales Agrarios, en el presente
capitulo nos proponemos realizar un examen de ia manera en que, segin disposicion expresa de

nuestra Carta Magna, se estructura el Tribunal Superior Agrario.
II.1. INTEGRACION.

El Tribunal Superior Agrario se integra por cinco magistrados numerarios, uno de los
cuales lo presidira.

El Tribunal Superior tendra su sede en el Distrito Federal.

Asi se establece en el articulo 3° de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

La base general de la integracion del Tribunal Superior Agrario, parte de lo establecido
en la fraccién X1X del articulo 27 de nuestra Constitucion Politica. Asimismo, en la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, asi como en el Reglamento Interno de dichos tribunales,
se define la estructura del Tribunal Superior Agrario.

Cabe hacer mencion, que a diferencia del Tribunal Superior Agrario, los tribunales
unitarios estaran a cargo de un magistrado numerario.

En relacién con este tema seria conveniente también, subrayar “el hecho, que quiza para

algunos sea irrelevante, de que se hable precisamente de Magistrados y no de jueces, queriendo
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con ello,... precisar la importancia que el legislador quise darle a dicha investidura pero sobre
todo a la Institucién y a la mareria objeto de anafisis.””120

Asimismo, “es preciso distinguir entre la eleccién o designacion externa -la de los
magistrados en generai- y la designacion interna -que se refiere al presidente del Tribunal
Superior. 12}

Con respecto a la designacién externa, nos ocuparemos en un inciso posterior, por lo
que sdlo diremos que por disposicién expresa de nuestra Ley Suprema, es el Senado de la
Repablica o la Comision Permanente quien hace la designacién de los Magistrados que integran
tanto al Tribunal Superior Agrario como a los Unitarios, “pretendiéndose con ello que las
propuestas formuladas por el Presidente de la Republica sean objeto de anélisis por parte de un
Cuerpo Colegiado y plural 122

Referente a la designacién interna, encontramos que compete al propic Tribunal
Superior, funcionando en pleno, ¢l nombramiento de su presidente, lo que se colige del articulo
4° de Ia Ley Organica, que establece :

“Art. 4°- El Presidente del Tribunal Superior Agrario, serd nombrado por el propio
Tribunal, durara en su encargo tres afios y podra ser reelecto.

El Presidente del Tribunal Superior sera suplido en sus ausencias por el magistrado que
designe el propio Tribunal Superior 123

Con respecto al Presidente det Tribunal Superior Agrario, el Reglamento Interior de los
propios Tribunales, establece que éste: Rendira un informe anual ante el Tribunal Superior y los

magistrados de los tribunales unitarios, para dar cuenta de! estado que guarde la administracion

de la justicia agraria, de la jurisprudencia, de los principales precedentes y para formular

120 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. La Integracion de los Tribunales Agrarios, su
] isdiccio ; i@, op.cit, pag.21.

121 GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit. pag. 163.

122 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin.

d4mbite de Jurisdiccidn y su Competencia, op.cit., pag. 21-22.

123 Ley Organica de los Tribunales Agrarios. op cit., pag, 94.
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recomendaciones tendientes a la actualizacion y modernizacion de los tribunales agrarios.
Corresponde al Presidente proponer al Tribunal Superior que acuerde las medidas
administrativas que sirvan para simplificar y hacer mas expedita la administracién de la justicia
agraria, asi como facilitar a las partes el desahogo de sus promociones ante los tribunales
agrarios.

Asimismo, tiene la representacion legal de los tribunales agrarios y podra delegarla en
Io§ servidores que acuerde el Tribunal Superior; podré asistir con la representacion det Tribunal
Superior a las ceremonias y actos a los que éste sea invitado, o delegarla en uno de los
magistrados. Al Presidente corresponde presidir las comisiones permanentes y transitorias que
establezca el Tribunal Superior. :

De igual manera, el Presidente firmara, junto con el Secretario General de Acuerdos, las
actas de las sesiones del Tribunal Superior y los engrosamientos de sus resoluciones.

El articulo 4° del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, en su parte inicial
dice: “Para suplir las faltas temporales de los magistrados de los tribunales unitarios, habra
cuando menos cinco magistrados supernumerarios, que realizaran las funciones que les asigne
el Tribunal Superior”124

En lz iniciativa presidencial de la Léy Organica de los Tribunales Agrarios, se
argumento, entre otras cosas, “Cuando los magistrados no desempeiien funciones de suplencia,
podran ser comisionazdos por el Tribunal Superior para practicar visitas a los tribunales
unitarios, de esta manera se aprovecharin cabalmente los conocimientos y experiencia de estos
magistrados™125

En base a ello el articulo 4° de la Ley Organica, en su segundo parrafo, establece: “Los

magistrados supernumerarios practicaran visitas a los tribunales unitarios, por acuerdo del

124 o5, en Ley Agraria y Ley Orgénica de los

Tribunales Agrarios, 5a. ed., Ed. Porriia, México, 1993, pag, 148,
123 NAZAR SEVILLA, Marcos A. op.cit., pag. 174,
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Presidente y en coordinacion con los magistrados numerarios, cuando éstos lleven a cabo las
funciones de inspeccion a que se refiere el capituto 1X de este Reglamento.”!26

Referente a las ausencias del Presidente del Tribunal Superior Agrario, el articulo 59 del
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, dispone: “El Presidente sera suplido en sus
ausencias por el magistrado que designe el Tribunal Superior. En las licencias que no excedan
de un afio, se designara un Presidente interino y en las faltas definitivas se nombraré un nuevo
Presidente 127

Por otra parte, la misma Ley Orgénica dispone en el articulo 7°: “El Tribunal Superior
Agrario tomara sus resoluciones por unanimidad o mayoria de votos. Para que sesione
validamente, se requerira la presencia de por lo menos tres magistrados, entre los cuales debera
estar el Presidente. Este tendrd voto de calidad en caso de empate 128

El Tribunal Superior Agrario funciona de manera colegiada, es decir, tomara sus
resoluciones por unanimidad o mayoria de votos; es dirigido por un Magistrado Presidente: el
Magistrado en tumno tiene carcter de instructor y ponente. “Excepcionalmente, se requerira un
quorum de cinco magistrados y un minimo de cuatro votos favorables, cuando se trata de
establecer o modificar un precedente.”129

A este trabajo en colegio, se le llama actuacion en pleno, se trata de un método de
trabajo que satisface los requerimientos legales para la debida solucién de controversias. El
Tribunal Superior Agrario, integrado como la ley previene, ha de avocarse al conocimiento y
decision de un asunto, pues es funcién del pleno adoptar todas las resoluciones que con el

caricter de sentencia incumben a dicho Tribunal Superior.

126 op.cit., pag. 148,

127 Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, op.cit., pag. 175,

128 | oy Orgdnica de los Tribunales Agrarios. op.cit., pag. 95.

129 LEMUS GARCIA, Raill. La Magistratura y los Tribunales Agrarios, en Revista de los
Tribunales Agrarios, Afio I, enero-abril, nim. 2, Tribunal Superior Agrario, México, 1993,
pag. 27.



Asimismo, en el articulo 8° del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios se
ordena: “Las sesiones del Tribunal Superior se celebraran cuando menos dos veces por semana;
seran publicas s6lo cuando se refieran a asuntos jurisdiccionales™!30

En relacion a esto, podemos decir que “Las sesiones jurisdiccionales del Tribunal
Superior Agrario son puablicas, en las que cada Magistrado Ponente presenta propuestas
resolutivas o proyectos de resoluciones de recursos de revision, excitativas de justicia y
quejas.™!3!

Asimismo, en las sesiones jurisdiccionales “las votaciones seran nominales y los
magistrados tienen la obligacion y el derecho de emitir su voto, salvo que exista impedimento
legal. Al final de la votacion el presidente hara ia declaratoria oficial del resultado. No seran
validos los acuerdos y resoluciones del Tribunal Superior que no se tomen en su sede, 132

Referente a este punto, el articulo 11 de la Ley Organica en comento, ordena:
“Corresponde al Presidente del Tribunal Superior Agrario:

L. Tramitar los asuntos administrativos de la competencia del Tribunal Superior,

Il. Autorizar en union de! Secretario General de Acuerdos, las actas que contengan las
deliberaciones y acuerdos del Tribunal Superior, y firmar los engroses de las resoluciones del
propio Tribunal;

Iil.. Tumnar entre los magistrados los asuntos de la competencia del Tribunal, cuando
estime necesario oir su parecer, para acordar algin tramite o para que formulen el proyecto de
resolucion que debera ser discutido por el Tribunal;

IV. Dictar las medidas necesarias para la adecuada organizacion y funcionamiento de
los tribunales, asi como para esos mismos efectos las urgentes que fueren necesarias, y

establecer los sistemas de computo necesario para conservar los archivos de los tribunales;

130 ' 13 ;. op.cit. pag. 150

131 LARA OROZCO, Juan Rodolfo y ROCHA Y FAJARDO, Gregorio. La Imparticién de la
Justicia Agraria, en Revista de los Tribunales Agrarios, Afio VII, enero-abril, niim. 20,
Tribunal Superior Agrarie, México, 1999, pag. 67,

132 LEMUS GARCIA, Raul. Derecho Agrario Mexicano, op.cit., pag. 331.
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V. Comisionar a los magistrados supernumerarios para la practica de visitas a los
tribunales unitarios de acuerdo con lo que disponga el Tribunal Superior;

V1. Designar secretarios auxiliares de la Presidencia;

VIi. Llevar la representacién del Tribunal,

VIIL Presidir las sesiones y dirigir los debates en las sesiones del Tribunal Superior;

IX. Comunicar al Ejecutivo Federal las ausencias de.los magistrados que deban ser
suplidas mediante nombramiento;

X. Formular y disponer ¢l ejercicio del presupuesto de egresos de los tribunales
agrarios;

X1. Nombrar a los servidores piiblicos del Tribunal Superior, cuyo nombramiento no
corresponda al propio Tribunal, asi como cambiarlos de adscripcion y removerlos conforme a la
ley;

XIL.- Llevar lista de las excu.sas, impedimentos, incompetencias y, sustituciones, mismas
que estaran a disposicion de los interesados en la correspondiente Secretaria General de
Acuerdos, y

XIIL. Las demas que le asigne el Reglamento Interior del Tribunal >*!33

Como podemos apreciar, este numeral “se refiere concretamente a las facultades de
caracter administrativo reservadas al Presidente del Tribunal Superior Agrario. Destacariamos
las establecidas en las fraccion Il y VIII, “turnar entre los magistrados los asuntos de la
competencia del Tribunal, cuando estime necesario oir su parecer, para acordar algiin tramite o
para que formulen el proyecto de resolucion que deberd ser discutido por el Tribunal, y presidir
las sesiones y dirigir los debates en las sesiones del Tribunal Superior”. Las destacamos porque
nos parece que estan myy yinepladas a las funciones o facultades de naturaleza jurisdiccional

que corresponden tambign a dicho alto funcionario™ 34

133 Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, op.cit., pag. 98100,

134 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. LaLﬁLQrgmmd&mmmm
Andlisis de su contenido y breves comentarios, op.cit. pag. 39.
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HL.2. NOMBRAMIENTO DE MAGISTRADOS.

Referente a la designacion de los magistrados, el articulo 15 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios dice:

“Los magistrados seran designados por la Camara de Senadores y, en los recesos de
ésta por la Comision Permanente del Congreso de la Unién, a propuesta del Presidente de la
Repuiblica.

El Presidente de la Repiblica propondra una lista de candidatos, de la cual la Camara de
Senadores o la Comisién Permanente, debera elegir a fos magistrados.”133

“Como puede advertirse la designacion de los Magistrados Agrarios, no es de eleccién
popular o una facultad del Ejecutivo, sino que lanto este poder como el Legislativo, en el
marco de un equilibrio constitucional, interviencn la integracion del cuerpo de Magistrados,
primero haciendo la propuesta de los candidatos y ¢l segundo designando a quienes reunan los
requisitos exigidos por la ley. En este caso, cf érgano investido para llevar a cabo tal
designacion, lo es la Camara de Senadores, durante el pericdo de sesiones o en los recesos de
ésta, la Comision Permanente, conformada con Diputados y Senadores del Congreso de la
Union, 7136

De igual manera, el articulo 16 de la Ley {Jrganica que nos ocupa, dispone: “Recibida la
propuesta del Ejecutivo Federal, la Camara de Senadaores o la Comision Permanente en su caso,
deberd resolver en los términos de lo dispuesto por los preceptos legales y reglamentos

aplicables o mediante procedimiento que al efecto acuerden,

133 i . op.cit., pag. 100-101.

136 GALLEGOS VIZCARRO, Rubén, Qfgqnuauénde,lcs_l"ﬂbzmm‘igmcma, en Revista de
los Tribunales Agrarios, Aflo VII, enero- -abril, niim. 20, Trlbunal Supertor Agrario, México,
1999, pag. 50-51.
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En caso de que no se apruebe la designacion del mlmeEO de magistrados requerido, el
Ejecutivo Federal enviaré otra lista para completar el nimero necesario.”!37

“Como se ve, rige aqui un sistema diferente del que existe para el nombramiento de
otros juzgadores cuando intervienen dos Poderes en el acto complejo de designacién. En la
generalidad de los casos, la designacion procede del Ejecutivo, con aprobacién del Legislativo.
En cl.caso de la justicia agraria, el Ejecutivo propone, pero la designacion se halla a cargo del
organo del Poder Legislative que expide el nombramiento.”!38

Asimismo, el articulo 17 de l2 misma Ley, ordena: “Los magistrados rendiran su
protesta ante la Camara de Senadores o la Comisién Permanente, duraran en su encargo seis
afios. Si concluido dicho término fueren ratificados seran inamovibles 139

A este respecto cabe sefialar que “seis afios resulta un lapso en el que ampliamente
pueden acreditarse la capacidad, la sensibilidad, el conocimiento, el espiritu de servicio y en
general los atributos que deben caracterizar al magistrado que imparta justicia agraria, de tal
manera que pueda ¢n esas condiciones hacerse acreedor a la inamovilidad, misma que debe
considerarse como un premio, cOMo un reconocimiento a su esfuerzo y a sus méritos, pero al
mismo tiempo constituiria la ocasién para nuestra institucion jurisdiccional de aprovechar la
experiencia, capacidad y honestidad de sus elementos y ponerlos permanentemente al servicio
de la justicia agraria.” 40

La inamovilidad judicial se define de la siguiente manera: “I. En su significado comun, la
expresion puede desgajarse en sus dos vocablos: inamovilidad (de in y amovilidad), calidad de
inamovible, que no se puede mover; y judicial (del latin iudicaris), perteneciente al juicio, a la
administracion o a la judicatura. O sea, aquel que pertenece a la judicatura v no se le puede

mover.

137 . op.cit., pag, 101.
3% GARCIA RAM[REZ Sergio. op. cit., pag. 164- 165.
139 o op.cit., pig. 101.

140 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustm mzmmmmmm&m

? ; W fos. op.cit., pag, 39-40.
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Ii. La mayoria de los doctrinarios han explicado esta figura judicial en €l rubro de la
independencia que debe corresponder al poder judicial, frente a otros drganos pﬂblicos' o
privados, pero su concepto puede entenderse en dos sentidos.

Primero como la garantia ... de que deben gozar los funcionarios judiciales con los
siguientes derechos: a) el de permanecer en sus puestos sin limitacion de tiempo, y por ende, el
de no ser destituidos ad nutam, sino por las causas determinadas por la ley y mediante juicio en
forma en que se demuestre la responsabilidad del funcionario; b) ei de no ser trasladados a un
puesto diferente para el que ﬁJerqn designados, a no ser que medie la voluntad del interesado;
c) el de no ser suspendidos, sino siguiendo un procedimiento forma! y por haber cometido una
falta que amerite esa pena, y d) el de ser jubilados cuando hayan desempefiado sus funciones
determinado niimero de afios, fijado por la ley. 141

Asimismo, puede afiadirse el derecho a la no disminucién arbitraria de sus emolumentos.

“Aparte de esta inamovilidad vitalicia (ad vitam), esta: Segundo, aquella proteccion
establecida por las leyes para que el juez o magistrado no sea removido dentro de un lapso
determinado sin una causa que lo justifique.”142

“No basta con dotar a la judicatura de la independencia de la funcion ..sino que el
propio juez necesita tener la certeza de que no sera removido arbitrariamente de su puesto; es
precisc asegurar al funcionario judicial de la estabilidad de su puesto.

“Todavia mas, se ha sostenido que la inamovilidad de los magistrados y jueces reposa
en motivos de orden pablico muy respetables, no es como con frecuencia se finge creer, s6lo un
privilegio de! juez, sino una garantia. establecida a favor dei Justiciable, no Gnicamente se
establece para favorecer la dignidad del juez ni en interés de su tranquilidad se le coloca en esa
posicion envidiable; es para que encuentre en su independencia el valor de resistir a las

presiones y amenazas, de cualquier parte que puedan venir, y de castigar por ello a todos los

131 Diccionario Juridico Mexicano, op cit., pag, 1657-1658.

142 op. cit. pag. 1658,
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culpables. Desde este punto de vista el principio de la inamovilidad debe fortalecerse
estableciendo en las disposiciones legales mayores dificultades para el acceso a la judicatura
(impedir a todo trance ¢l paso a los oportunistas, ignorantes, mediocres o a candidatos sin
vocacion y sin una acendrada honradez) y tampoco conferir funciones irrevocables a personas
incapaces de desempefiar bien... La inamovilidad judicial debe ser seguridad de permanencia
para el justo.y recto, no impunidad para el prevaricador y el corrupto.

“Se pide que los juzgadores tengan una dedicacion absoluta en la delicada labor que
desempefian, & través de la inamovilidad, que conserven su independencia de criterio frente 2
los poderosos del momento y que tengan la seguridad de que al llegar la edad en que no puedan
trabajar eficazmente, se les jubile con pago de emolumentos decorosos, lo que constituye un
aliciente ... y una compensacién por la tarea cumplida con fidelidad.

“La inamovilidad es la més importante de las garantias concedidas al juez, como que
tiende a asegurar practicamente su independencia respecto del poder ejecutivo, no dependiendo
el funcionario judicial mas que de la ley.

“También hay que tutelar al juez de las presiones de los otros poderes y aun de los
jerarcas judiciales, que a guisa de consejos al inferior, imponen criterios de resolucién o de
conducta. Otro tanto debe hacerse en resguardo del juez, que puede ser cambiado, substituido,
suspendido, ascendido ... o hasta despedido, en aras de cumplir arbitrariedades impuestas por
influyentes, por grupos politicos, o por campaiias amaiiadas para desvirtuar la opinion publica u
otras presiones no menos ilicitas,»143

Por su parte, el doctor Sergio Garcia Ramirez nos dice: “Siempre ha preocupado la
integracion y el funcionamiento de los Organos Jurisdiccionales. Se quiere, con razén sobrada,
asegurar que la designacion de los juzgadores, en todos los niveles de ta magistratura, recaiga
en personas idoneas para el desempefio de esta elevada mision. Se busca, no menos, que los

Juzgadores sean independientes de influencias e injerencias que menoscaben su natural

143 5p cit. pég. 1658.
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independencia y alteren el curso imparcial y objetivo de la justicia. Para ello la ley provee, desde
¢l peldafio constitucional, una serie de garantias judiciales: independencia, inamovilidad y
remuneracion equitativa, cjue son, en rigor, garantias a favor de los ciudadanps, por cuanto
redundan o debieran redundar en seguridad juridica para éstos.

Es obvio que la independencia judicial no s6lo tiene que ver con el intervencionismo de
otros poderes y poderosos -sobre todo, pero no exclusivamente, en la esfera administrativa-,
sino también con la presion que juzgador sea independiente de las partes, en todos los sentidos,
¥y cuente con la personalidad, la preparacién y la probidad necesarias para sortear sus propias
limitaciones y evitar que su tarea se contamine y corrompa por ignorancia, venalidad, prejuicio
o pasion”. 144 a

La inamovilidad de los funcionarios publicos se considera, desde el punto de vista de los
intereses de éstos, como una garantia indeclinable y desde el punto de vista del servicio, como
una garantia de los administrados.

De este modo, la inamovilidad de los juzgadores constituye una garantia judicial, no
tanto para los funcionarios, sino principalmente para los ciudadanos, pues a éstos interesa que
la funcién jurisdiccional se desempefie en forma objetiva, independiente e imparcial.

La inamovilidad cesa por dos causas: el retiro y la remocion. En el primer caso existen
dos hipotesis: retiro volﬁntario y retiro forzoso; el primero corresponde a la renuncia al cargo,
cuya resolucion es atribucion del Tribunal Superior y sobre este punto podemos aclarar que
dicha atribucién “no podria aparejar la potestad para rechazar la dimision y disponer que el
renunciante continiie desempefiando la magistratura. Ello refiitia con la garantia estrpulada por
el tercer parrafo del articulo 5° Constitucional, que previene que “nadie.podré ser obligado a

prestar trabajos personales___sin su pleno consentimiento. 145

143 GALLEGOS VIZCARRO, Rubén. op.cit., pag. 57.
143 GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit., pag. 170.
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Por lo que hace al retiro forzoso, éste procede en dos casos: cumplir setenta y cinco
afios de edad, que es la edad limite para que un individuo pueda ser designado magistrado de la
justicia agraria, o padecer incapacidad fisica o mental para continuar en el desempefio del
Cargo. '

Respecto a la remocion, el segundo parrafo del articulo 17 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios indica: “Los magistrados nicamente podran ser removidos en caso de falta
grave en el desempefio de su cafgo, conforme al procedimiento aplicable para los funcionarios
del Poder Judicial de la Federacién 146

“Se trata de restricciones para el desarrollo de otras actividades que pudieran colocar al
juzgador en situacién de dependencia o compromiso inconvenientes para el buen desempeiio de
su misidn jurisdiccional, privarlo del tiempo y la dedicacion necesarios para el cumplimiento
esmerado de ésta o permitirle el aprovechamiento de la funcién que ejercen para obtener
ventajas profesionales indebidas.”147

Asimismo, consideramos que “El impartir justicia implica, en muchos casos, la
afectacion de intereses, la inconformidad de quien pierde en el juicio, el disgusto de aquellos
que creen tener un derecho al no serles reconocido, o la razén y no cbncedérse[es.
Consecuentemente, el juzgador puede ser objeto de ataques y denuncias de todo tipo y en
cualquier momento que, de prosperar siempre, seria obstaculizada esa funcion jurisdiccional ¥
se cometerian graves injusticias.

Por otro lado, el establecer un procedimiento especial para la remocién de los
magistrados, y que es el aplicable a los funcionarios del Poder Judicial de la Federacién,
garantiza la independencia, imparcialidad y objetividad con que se analizaran los hechos y

circunstancias que rodeen a la acusacion o denuncias planteadas. Se asegura asi la

146 j1i ¥ § rigs, op.cit., pag. 101
147 GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit., pag. 172.
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independencia y autonomia de los magistrados para impartir justicia, pero no impunidad frente
a posibles ilicitos, arbitrariedades e irregularidades,” 48

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en su articulo 131, establece las
causas por las que podran ser removidos los funcionarios y que son las siguientes:

“l. Realizar conductas que atenten contra la independencia de la funcion judicial, tales
COMo aceptar O ejercer consignas, presiones, encargos o comisiones, o cualquier accién que
genere o implique subordinacion respecto de alguna persona, del mismo u otro poder,

1. Inmiscuirse indebidamente-en cuestiones del orden jurisdiccional que competan a
otros organos del Poder Judicial de la Federacion;

II1. Tener una notoria ineptitud o descutdo en el desempefio de Ias funciones o labores
que deban realizar; -

1V. Impedir en los procedimientos judiciales que las partes ejerzan los derechos que
legalmente fes corresponda en los procedimientos;,

V. Conocer de algin asunto o participar en algin acto para el cual se encuentren
impedidos;

V1. Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones
generales correspondientes;

V1L No poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura Federal cualquier acto
tendiente a vulnerar fa independencia de la funcién judicial;

VIIL. No preservar la dignidad, imparcialidad y profesionalismo propios de la funcion
judicial en el desempefio de sus labores.

1X. Emitir opini6n publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento;

X. Abandonar |a residencia del tribunal de circuito o juzgado de distrito al que esté

adserito, o dejar de desempefiar las funciones o las labores que tenga a su cargo,

148 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. La Ley Organica de los Tribunales Agrarios.
Auahmdgmnmmmwmgm op.cit., pag. 40.
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XI. Las previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, siempre que no fueren contrarias a la naturaleza de la ﬁu_\cién
jurisdiccional; y

Xil. Las demds que determine la Ley.”14?

Asimismo, el articulo 132 de la misma Ley, determina: “El procedimiento para

determinar las responsabilidades de los servidores piblicos del Poder Judicial de la Federaciona _ .

que se refiere este Titulo se iniciara de oficio, por queja o denuncia presentada por cualquier
persona, por el servidor publico que tenga conocimiento de los hechos o por el agente del
Ministerio Piiblico Federal. Las denuncias andnimas sélo seran tramitadas cuando estén
agompaiiadas de pruebas documepntales fehacientes.

Las denuncias que se formulen deberan estar apoyadas en pruebas documentales o
elementos probatorios suficientes para establecer la existencia de la infraccion y presumir la
responsabilidad del servidor piiblico denunciado.”}50

En este orden de ideas, encontramos que “los Magistrados Agrarios podran ser
removidos, en caso de falta grave cometida en el desempefio de su cargo, conforme al
procedimiento aplicable para los funcionarios de! Poder Judicial de la Federacion. Al respecto,
la Ley de Amparo los considera como responsables, en [os juicios en que intervengan por los
delitos o faltas que cometan ya en la substanciacion de €stos, ya en las sentencias en los
términos del Codigo Penal Federal y la Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federacién.

Los delitos pueden ser, de abuso de autoridad, contra la administracién de justicia,
cohecho o cualesquiera de los comprendidos en ia ley penal, conduetas ilicitas que importaran
ademas de la sancion privativa de la libertad, la destitucion y suspension de derechos para

obtener otro cargo judicial, por un término de cinco afios.”151

149 ey Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, op.cit. pag, 43-44.
130 op cit., pag. 44
131 GALLEGOS VIZCARRO, Rubén. op.cit., pag. 57-58.
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“En el caso de los Magistrados Agraros, es de tomarse en cuenta, como lo hemos
sefialado, lo relativos a la suspension y destitucion, asi como la imposicién de las sanciones
privativas de libertad que se dieren, conforme al procedimiento aplicable para ios funcionarios
del Poder Judicial de la Federacion en este sentido, corresponde al Consejo de la Judicatura

Federal, actuando en pleno suspender en sus cargos a los Magistrados Agrarios, en las

. condiciones y bajo los requisitos antes mencionados, atribucién que no esta prevista por ello

mismo, al pleno del Tribunal Superior Agrario.

Lo deseable seria que en la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios, se prevenga de la
manera especial y-como una atribucion del pleno, lo relativo a la suspension, destituéion y el
traslado de sede contra la voluntad de los Magistrados y no tener que aplicarse de manera
supletoria, las reglas que se contienen en la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion;,

de ser asi, esas reglas debieran estar previstas en aquella Ley Orgéanica,”!52
11.3. REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO.

Tratandose de tribunales especializados, la Ley Organica establece los requisitos que se
deben reunir para designar magistrados, con el propdsito de que la administracion de justicia en
los campos de México esté en manos de personas de reconocida probidad y notoria capacidad,
al efecto ordena: .

“Art. 12. Para ser magistrado se deben reunir los siguientes requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos, asi como tener
por lo menos treinta afios cumplidos el dia de su designacion.

Il Ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrado, expedido cuando
menos cince afios antes de la fecha de la designacion,

[1l. Comprobar una practica profesional minima de cinco afios, y

152 op cit. pag. 58-59.
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V. Gozar de buena reputacidn y no haber sido condenado por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad.”!33

En relacion a esto, cabe sefialar que es claro que la naturaleza de los organos
encargados de conocer y resolver problemas agrarios deben ser jurisdiccionales, integrados por
letrados especialistas en la materia agraria, es decir, deben ser conocedores del derecho,
instrumento sin el cual la justicia no podtia impartirse de manera plena,

Asimismo y resp;acto a la edad requerida para ser magistrado, pedemos considerar que
“es. deseable que ¢l Tribunal se integre también por magistrados jovenes que puedan servir a
esta institucion a lo largo de varios afios, porque habran de perfeccionar sus conocimientos y de
acumular experiencia y sensibilidad muy valiosas, muy utiles en el afan de impartir esta justicia
en una materia tan especial.”!3+

“El campo, con esta medida, obtiene beneficios indudables. Llegan a servirle
profesionistas que han demostrado capacidad y conocimiento de los problemas que tendran que
resolver... Por los requisitos que la propia ley prescribe, todos los servidores piblicos que
tengan a su cargo funciones jurisdiccionales, como es consecuente admitir, han de ser
profesionistas del derecho.”!53

“Es oportuno destacar que, ademas de los requisitos establecidos para ser magistrado,
“se requiere ademas la sensibilidad necesaria para interpretar acertadamente el derecho, y
conocer y apreciar con justeza 105 profundos y afiejos problemas sociales que aquejan al campo

mexicano, asi como la manera de ser y de pensar de los habitantes del sector rural nacional 156

153 Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, op.cit., pag. 100.

154 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin, MM@MMMWW&
Andlisis de su Contenido y Breves Comentarios, op.cit., pag. 39

135 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. lg_{[mzemdad_y_e{_(:gmpq, en Revista de los
Tribunales Agrarios, Afio 1V, Septiembre-Diciembre, niimero 13, Tribunal Supertor Agrario
Meéxico, 1996, pag. 39-40.

136 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. La Ley Qrgdnica de los. Iribunales Agrarios.

X 7 eves Come fos, op.cit., pag. 27.
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Por otra parte, y en relacion con el tema que nos ocupa, en la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, se establece también:
“Art. 13.- El retiro de los magistrados se producira al cumplir setenta y cinco aiios de
' edad o por padecer incapacidad fisica o mental para desempefiar el cargo.”157
" De esta manera se aprovechara al maximo la experiencia acumulada.
“Art, 14.- Los emolumentos de los magistrados no podran ser reducidos durante el
gjercicio de su cargo.”158
Haciendo referencia a este punto, Hug(; Alsina estima que “Los Magistrados reciben
una remuneracion fijada por la tey, siéndole prohibido aceptar dddivas de los litigantes; pero fa
inamovilidad seria insuficiente para asegurar su independencia si al mismo tiempo no se

estableciera la prohibicién de disminuirle el sueldo” 159

'57L£Lthamca_de_le_ltLammLeL4gszmL op.cit., pag. 100.
op cit. pag. 100,
159 GALLEGOS VIZCARRO, Rubén. op.cit., pag. 54.
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CAPITULO IIL
ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO.

En este capitulo nos proponemos hacer un analisis de las atribuciones que la Ley
Organica otorga al Tribunal Superior Agrario, de acuerdo a la naturaleza auténoma de dichos
Organos jurisdiccionales consignada en la fraccion XIX del articulo 27 de la Constitucién

Politica de los:Estados Unidos Mexicanos.
1. RESPECTO A LOS DISTRITOS.

En el capitulo segundo de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, se establecen las
atribuciones administrativas del Tribunal Superior Agrario, entre las que sobresalen las de fijar
el nimero y limite territorial de los distritos en que se divida la geografia nacional, sefialar el
nimero ylsede de los Tribunales Unitarios.

En efecto, las dos primeras fracciones de! articulo 8% de la mencionada Ley Organica
dicen;

“Art. 8°. Son atribuciones del Tribunal Superior Agrario:

L.- Fijar el nimero y limite territorial de los distritos en que se divida el territorio de la
Republica para los efectos de esta Ley,

1L.- Establecer el namero y sede de los tribunales unitarios que existiran en cada uno de

tos distritos. Las determinaciones de esta naturaleza se publicardn en el Diario Oficial de la
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Federacion. Ademas, cuando se estime conveniente, podra autorizar a los tribunales para que
administren justicia en los lugares y conforme al programa que previamente se establezca.”!60

Esta facultad, reservada al Tribunal Superior Agrario, para modificar en cualquier
tiempo los distritos en que se hubiere dividido el territorio nacional, obedece a que la realidad
va imponiendo condiciones al trabajo de los tribunales ylo que se quiere es llevar la Justicia
agrarnia a todos los rincones del pais, de manera agil y expedita.

De igual manera, “El articulo 5° de la Ley Organica precisa que el teritorio de la
Republica se dividira en distritos, cuyos limites territoriales determinara ¢l Tribunal Superior
Agrario, pudiéndolos modificar en cualquier tiempo; y que habrd el nimero de tribunales
unitarios que determine el propio Tribunal Superior, Al efecto, por.acuerdo del Pleno de fecha
ocho de mayo de 1992, se formaron 34 distritos de justicia agraria; la mayoria de ellos abarca el
territorio de una sola entidad federativa. Otros comprenden sdlo parte de un Estado, y la
minoria incluye a varias entidades federativas.”!61

En el acuerdo de referencia se establecio, entre otras cosas: “1. Se crean 34 distritos
para el gjercicio de la justicia agraria, conforme a la competencia material y territorial atribuida
a los Tribunales Unitarios por el articulo 18 de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios.

Dichos distritos abarcaran el territorio de las entidades federativas y tendran la
designacion numérica que a continuacion se menciona, y los correspondientes Tribunales
Unitarios tendran su sede unica o primordial, en su caso, en las pobla.ciones que igualmente se

indican;

- Aguascalientes y Zacatecas
Dto. 1 Aguascalientes.

- Baja California Norte y Baja California Sur
Dto. 2 Mexicali, -

160 op.cit., pag. 95.

Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios,
61 ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M. Amm&mmmm%
en Marerig Agraria, op.cit,, pag. 25-26.



- Chiapas
Dto. 3 Tuxtla Gutiérrez
Dto. 4 Tapachula

- Chihuahua
Dto. 5 Chihuahua

- Coahuila y Durango
Dto. 6 Sattillo
Dto. 7 Torredn-La-Laguna

- Distrito Federal
Dto. 8 Distrito Federal

- Estado de México
Dto. 9 Toluca
Dto. 10 Naucalpan

- Guanajuato
Dto. 11 Guanajuato

- Guerrero
Dto. 12 Chilpancingo
Dto. 13 Cd. Altamirano

- Hidalgo
Dto. 14 Pachuca

- Jalisco y Colima
Dto. 15 Guadalajara
Dto. 16 Guadalajara

- Michoacan
Dto. 17 Morelia

- Morelos
Dto. 18 Cuernavaca

- Nayarit
Dto. 19 Tepic

- Nuevo Leédn
Dto. 20 Monterrey
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- Oaxaca
Dto. 21 Oaxaca
Dto. 22 Tuxtepec
Dto. 23 Huajuapan de Ledn

- Puebla y Tlaxcala
Dto. 24 Puebla

- San Luis Potosi y Querétaro
Dto. 25 San Luis Potosi

- Sinaloa
Dto. 26 Culiacan
Dto. 27 Guasave

- Sonora :
Dto. 28 Hermosillo .

- Tabasco
Dto. 29 Villahermosa

- Tamaulipas
Dto. 30 Cd. Victoria

- Veracruz
Dto. 31 Jalapa
Dio. 32 Tuxpan
Dto. 33 San Andrés Tuxtla

- Yucatan, Campeche y Quintana Roo
Dto. 34 Mérida, 162 :

Asimismo en diche acuerdo se establecioé que “cuando un solo Tribunal Unitario deba
ejercer su jurisdiccién en mas de una-entidad federativa debera trasladarse a aquélia o aquéllas
en que no tenga su sede primordial, para cumplir sus atribuciones en sedes alternas localizadas

en las capitales del otro u otros estados comprendidos en el distrito correspondiente.

162 4

L&m&@m&m&ﬂdﬂ&tﬂl&m&i&ﬂ!&@a&z en Ley Agrana y Ley Orgamca de los
Tribunales Agrarios, 5a. ed., Ed. Porria, México, 1993, pag. 254 a 257.

163 gp.cit., pag. 258.
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La estructura anteriormente mencionada tuvo cambios introducidos por Acuerdo del
veintidos de septiembre de mil novecientos noventa y tres, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del veintinueve de septiembre, en el cual, entre otros puntos se manifestd: “que el
Tribunal Superior Agrario, cuando lo considere conveniente o necesario, dispondra el
establecimiento o la supresion de sedes alternas, que podran ser localizadas en el mismo Estado
en que se halle la sede primordial o en otro. Para los efectos de favorecer el acceso de los
campesinos a la administracion de justicia agraria, interés que se manifiesta al través del
régimen de sedes alterna.”164

De lo anterior, concluimos, que conforme el régimen de atribuciones del Tribunal
Superior Agrario establecidas en el articulo 8° de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios,
en lo relativo a los distritos, a los magistrados v al personal de los Tribunales Unitarios
Agrarios, existe una atribucion plena por parte del Tribunal Superior Agrario, tal es el caso que
hablando sobre el criterio que establecio los treinta y cuatro distritos iniciales en toda la
Reptiblica, consideramos que se eligié un criterio acertado y logico por parte del Tribunal
Superior, pues los establecio en orden cronoldgico, numérico, atendiendo al orden alfabético y
asi podemos verificar que el distrito uno, correspondia jurisdiccionalmemel al estado que tiene
como injcial la letra “A”, que era Aguascalientes; y concluia con el distrito que tenia el numeral
treinta y cuatro y que alfabéticamente correspondia at Estado de la Repiblica cuya letra inicial
era la “Y”, en virtud de corresponder al Estado de Yucatan, sin embargo las necesidades que
se fueron dando en el periodo en que fue Presidente de los Tribunales Agrarios el doctor Sergio
Garcia Ramirez, hizo que se establecieran cambios que inicialmente no se pudieron prever, y
con ello se alter¢ el orden numérico inicial de los distritos, pues no se crearon mas de los treinta
y cuatro distritos iniciales por el doctor Garcia Ramirez, pero si suprimié algunos distritos en
algunas poblaciones que tenian varios distritos en el Estado y trasladd los numerales de dichos

distritos a otros estados donde no existian en su territorio sedes para impartir justicia agraria.

16+ GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit., pag. 163.
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Bajo este contexto, a partir del afio de mil novecientos noventa y dos en que se crearon

los treinta y cuatro distritos iniciales, su distribucién ha sufrido diversas modificaciones, de tal

manera que actuaimente existen cuarenta y nueve distritos dentro del territorio nacional y que

son los siguientes:

Entidad Federativa.

Zacatecas
Baja California
Chiapas

Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Durango
Distrito Federal
México
Meéxico

Guanajuato

Guerrero
Jalisco
Hidalgo

Jalisco

12
13
14
15

No. de Distrito.

Sede Alterna;

Sede Alterna:

Sede alterna:

Sede.

Zacatecas
Mexicali
Tuxtla Gutiérrez
Chetumal, Q. R.
Tapachula
Chihuzhua
Torredn
Durango
Distrito Federal
Toluca
Naucalpan

Guanajuato.

Apguascalientes,
Aguascalientes

Chilpancingo
Guadalajara
Pachuca

Guadalajara

Atotonilco el Alto,

Jalisco
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Jalisco
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Leon

Oaxaca
Oaxaca
México
Distrito Federal
San Luis Potosi
Sinaloa
Sinaloa
Sonora

Tabasco

Tamaulipas
Veracruz
Veracruz
Tlaxcala
Yucatan
Sonora
Michoacan
Puebla

Colima
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17
18
19

20

21
22
23
24
25
26
27
28
29

30
31
32
33
34
35
36
37
38

Sede alterna:

Sede alterna:

Guadalajara
Morelia
Cuernavaca
Tepic
Monterrey
Saltillo,Coahuila
Oaxaca
Tuxtepec
Texcoco
Distrito Federal
San Luis Potosi
Culiacan
Guasave
Hermosillo

Villazhermosa

Campeche,
Campeche

Ciudad Victoria
Jalapa

Tuxpan
Tlaxcala

Mérida

Ciudad Obregon
Morelia

Puebla

Colima
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Sinaloa 39 Mazatlan
Sede alterna: La Paz, Baja

California Sur
Veracruz 40 . San Andrés Tuxtla
Guerrero 4] Acapulco
Querétaro 42 Querétaro
Hidalgo 43 Huejutla de Reyes
Durango 44 Gomez Palacio
San Luis Potosi 45 Ciudad Valles
Oaxaca 46 Huajuapan de Ledn
Puebla 47 Puebla
Baja California 48 Ensenada
Morelos 49 Cuautla

Por otra parte, consideramos oportuno sefialar, que a raiz de la nueva administracion de
justicia agrania y en base a lo establecido en el propio acuerdo de fecha ocho de mayo de mil
novecientos noventa y dos, surgio la llamada “justicta itinerante”, esta practica “atiende a la
necesidad de favorecer el acceso de los particulares al servicio piblico de justicia. Implica el
traslado de los magistrados a diversos lugares -pequefias ciudades, ejidos, comunidades-, para
la realizacién de diligencias -entre las que nunca figura la emisién de sentencia-, en forma
previamente programada, autorizada y publicada.”!65

“Se trata de un programa establecido en la Ley Orgénica y en el Reglamento Interior de
los Tribunales Agrarios, consistente en que los Tribunales Unitarios deberan fijar lugares
ubicados dentro de su jurisdiccion territorial para sustanciar el desahogo de audiencias o para
recibir promociones. Es decir, el tribunal, fuera de su sede oficial, lleva a cabo actuaciones

propias del procedimiento agrario, en sintesis, este programa radica en que un Tribunal

165 & fi - en La Nueva Justicia Agraria,
Afios de Fundacion 1992-1994, Tribunal Superior Agrario, México, 1994, pag. 54,
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Unitario, previa autorizacion del Tribunal Superior Agrario, sefiala determinados lugares, que
bien pueden ser la ciudad mas importante de un municipio o un poblado determinado y una vez
constituido practica diligencias judiciales, sin resolver en definitiva los asuntos tratados.” 166

Los magistrados realizan este tipo de justicia, programando la salida a los municipios,
dividiendo el Estado por regiones, especificando que asuntos van a tratar en los diversos
poblados de su circunscripcion, previa notificacion a los interesados.

Al efecto, en ¢l Reglamento Interior de lo Tribunales Agrarios se prevé:

“Art. 56.- Cada magistrado de los tribunales unitarios debera presentar al Tribunal
Superior un programa semestral de administracion de justicia itinerante, sefialando los poblados
y tipo de asuntos a cuyo conocimiento se abocara de conformidad con sus atribuciones y
ambito competencial, asi como la calendarizacion de las visitas, las actividades a desarrollar y
las circunstancias o particularidades que aquéllas representen.

“Este programa’ debera difundirse con anticipacion en los lugares sefialados en el
mismo, z la vez que notificar el contenido sustancial de dicho programa a los organos de
representacion de los poblados correspondientes, con la finalidad de lograr una efectiva, pronta
y expedita administracion de [a justicia agraria.

“Al término de cada recorrido, el magistrado del tribunal unitario debera informar al
Tribunal Superior sobre sus resultados.”167

“Al establecer los Tribunales Unitarios Agrarios semestralmente el programa de justicia
itinerante, buscan fundamentalmente el entace y la identificacién con los hombres y mujeres del
campo ... que ante ellos acuden 2 sustanciar un asunto controvertido ¢ no. También se busca
insertar a los Tribunales Agrarios en la probiéminica y en la situacidn real en que viven los

justiciables, 168

166 LOPEZ MUNOZ, Aldo Saul. op_cit., pag. 309.
167 2ig i ! 05, op.cit., pag. 174
168 MUNOZ LOPEZ, Aldo Saiil, op.cit. pag. 309-310.
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“Como se observa, corresponde entonces al titular del Tribunal Unitario Agrario
solicitar por escrito, en el término prudente, al H. Pleno del Tribunal Superior Agrario la
autorizacion del programa itinerante, precisando en dicha solicitud los numeros de expedientes
a tratar, los poblados ejidales o comunales, municipio a que pertenecen y la naturaleza de los
asuntos.

Una vez recibida la solicitud, corresponde al H. Pleno det Tribunal Superior Agrario ...
autorizar al Tribunal Unitario el {levar a cabo la itinerancia conforme al programa semestral
propuesto y aprobado. A contrario sensu, también correspondera al maximo 6rgéno colegiado
determinar la negativa, modificacion o suspension de dicho programa, circunstancias que si bien
no las preve la Ley Organica y el Regiamento Interno de los Tribunales Agrarios, se deducen de
una interpretacién logica de los preceptos juridicos invocados, en relacién con la circular
mencionada.”169

Asimismo, el informe a que se refiere el dltimo parrafo de la disposicion legal en
comento, tiene como finalidad “que el Tribunal Superior tenga informacion respecto de los
resultados obtenidos con la realizacion del programa; esto no es Unicamente para fines
estadisticos sino también para tener una referencia en cuanto al tratamiento de estos asuntos y,
sobre todo, en cuanto al sentir de los campesinos y sus representantes ejidales, ademas de que
sirve de balance y anilisis de la actividad desplegada por los érganos encargados de impartir
justicia agraria.

Este informe debe ser real, recogiendo las opiniones ¢ inquietudes de abogado:v.
postulantes, de las personas que intervinieren en los asuntos, de los érganos de representacion
ejidal o comunal, de la Procuraduria Agraria y de la opinion piblica en general, ello generara un
diagnostico respecto de la insercion de estos Tribunales Agrarios en la sociedad civil y de como

sienten los habitantes del medio rural esta funcién, por ello el informe debera apégarse

169 op.cit., pag. 310-311.



76

autocriticamente a la realidad y permanecer alejado de posturas demagégicas que en nada
ayuda a estas instituciones.”170 .

El articulo 57 del Reglamento Interior en cita, dispone: “Para la realizacion del
programa de administracién de justicia itinerante, el magistrado se hard acompafiar de los
funcionarios, peritos, actuarios y demas personal gue considere necesario, sin menoscabo de las
actividades en la sede del tribunal unitario.

En la imparticion de la justicia itinerante, el magistrado recibira las promociones de las
partes, desahogara las pruebas correspondientes, oir4 los alegatos de las partes y las citara para
oir sentencia que se dictara en la sede del tribunal unitario.

En ninglin caso se podra dictar sentencia fuera de la sede del Tribunal Agrario.

Seran nulas las resoluciones que se tomen fuera del programa presentado y se
sancionara al magistrado conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Cuando lo considere imprescindible, ¢l magistrado solicitardapoyo a las autoridades
federales, estatales y municipales para la realizacién de su programa ”17

Asimismo, el articulo 58 del citado Reglamento Interior, dice: “Cuando los distritos
agrarios comprendan varias entidades federativas, e magistrado del tribunal unitario tendra la
obligacion de impartir justicia en cada una de ellas, por el tiempo necesario para desahogar los
asuntos que se le presenten,

Para tal efecto, las disposiciones contenidas en los articulos anteriores se aplicaran en lo
conducente.”172

Al respecto, cabe sefialar que “Se dice que es itinerante esta justicia, porgue no se trata
del traslado total o de la constitucién del tribunal en un lugar diferente de aguel, sefialado

oficialmente para su sede. Este programa es el tinico establecido en todo el sistema juridico

170 op.cit., pag. 312.
171 ' jos, op.cit., pag. 174-175.
172 op cit., pag. 175.
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mexicano. Al margen de los Tribunales Agrarios, no existen en el pais otros que practiquen la
itinerancia™173

“También es dable resalt‘ar que en esos programas participa la Procuraduria Agrara
brindando asesoria juridica a los promoventes, de tal manera que se practica una coordinacién
institucional con el objeto de unir esfuerzos y obtener el mejor de los resultados.”17+

En este orden, y “para efectos de inspeccion, los tribunales unitarios se agrupan en
cinco regiones, cada una de elfas a cargo de un Magistrado del Tribunal Superior Agrario, con
la obligacion de fijarse el aviso de inspeccién en los estados del tribunal con cinco dias de
antelacion para que campesinos, funcionarios y abogados puedan exponer sus quejas o
sugerencias.”!75

El capitulo IX del propioc Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, prevé lo
relativo a la inspeccion de los tribunales unitarios y al efecto establece que los magistrados del
Tribunal Superior realizarin inspecciones de los tribunales unitarios para verificar que las
labores de éstos se realicen conforme a la ley, siendo los magistrados supernumerarios quienes
realicen tales visitas a los tribunales unitarios que ordene el Presidente, en coordinacién con los
magistrados numerarios del Tribunal Superior. Estas visitas tendran como finalidad la
preparacion de las inspecciones o la atencion de asuntos especiales.

El articulo 39 de dicho Reglamento Interior, dice: “Las inspecciones seran ordinarias Yy
extraordinarias y se practicaran durante la jornada normat de trabajo. V

Las ordinarias se realizardn cuando menos una vez cada seis meses y ias extraordinarias,
cuando asi lo acuerde el Tribuna! Superior, para desahogar una inspeccion especifica. Los
magistrados del Tribunal Superior podran solicitar a éste la realizacidn de inspecciones

extraordinarias,

T

173 MUROZ LOPEZ, Aldo Saiil. op.cit., pag. 310,
174 op.cit., pag. 311.
175 MADRID TOVILLA, Arely. op.cit., pag. 23.
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El programa de visitas de inspeccion se presentara al Tribunal Superior por los
magistrados inspectores, durante los meses de enero y julio de cada afio, para la aprobacion
respectiva, 176

“Las inspecciones consisten fundamentalmente en lo siguiente:

Verificar la asistencia y el comportamiento con las partes, de los funcionarios y de los
empleados del Tribunal Unitario sujeto a ella; inspeccionar el Libro de Gobierno, con el objeto
de determinar que el registro y control de los diversos juicios y procedimientos sea eficaz Yy
adecuado, para tener la certidumbre de que los procedimientos han sido desahogados oportuna
y correctamente y conforme a derecho; se comprueba que los miembros de Jas comunidades
indigenas tengan un efectivo acceso a la jurisdiccion del estado y que en los juicios y
procedimientos agrarios en que sean parte se consideren sus practicas y costumbres Juridicas, y
que en su caso, cuenten con un intérprete; se revisa que se haya dado el debido cumplimiento a
las resoluciones y ejecutorias derivadas de juicios de amparo; de la inspeccion realizada bajo los
lineamientos antes descritos, el Magistrado inspector, asistido por el Secretario de Acuerdos o
del servidor que considere idoneo, levantara acta circunstanciada de la inspeccién practicada,
en la que se harén constar los resultados de la investigacion y las recomendaciones que juzgue
pertinente hacer a los integrantes del Tribunal Unitario, incluyendo asimismo, las observaciones
que formulen los funcionarios del Tribunal visitado.”177

“Estas inspecciones tienen por objeto evaluar el desempefio de los Tribunales Unitarios,
dictando oportunamente las medidas convenientes para mejorar el servicio de la justicia agraria
en las regiones que asi lo requieran”l78

Asimismo y como ya lo hemos sefialado, corresponde al Presidente del Tribunal
Superior Agrario, comisionar a los magistrados supermumerarios para la practica de visitas a los

tribunales unitarios de acuerdo con lo que disponga el tribunal Superior.

176 Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, op.cit. pag. 165-166.

177 VELOZ BANUELOS, Rodolfo. £{ Iribunal Superior Agrario. op.cit., pag. 175.

178 op.cit., pag. 176.
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IIL.2. RESPECTO A LOS MAGISTRADOS.

Sobre este punto, el articulo 8° de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios dispone
que son atribuciones del Tribunal Superior Agrario:

“lii. Resolver sobre las renuncias de los magistrados y concederles licencia hasta por un
mes con goce de sueldo, siempre que exista causa justificada y -no se perjudique el
funcionamiento del tribunal, y hasta por tres meses sin goce de sﬁeldo. En casos excepcionales,
el Tribunal Superior podra otorgar licencias sin goce de sueldo por plazos mayores;

IV. Determinar cuando el supernumerario del Tribunal Superior deba suplir la ausencia
de algin magistrado y, por lo que toca a los tribunales unitarios, cual de los supemumerarios
suplird al magistrado ausente; en los casos en que la ausencia no exceda de 15 dias, el Tribunal
Superior podra autorizar para que lo supla el secretario de acuerdos adscrito al tribunal unitario
de que se trate;”179

Respecto a la primera de dichas fracciones y en lo tocante a {as renuncias de los
magistrados, cabe recordar que la renuncia es un acto voluntario y por lo tanto, el Tribunal
Superior no podria rechazar la dimision y disponer que el renunciante continiie en el desempefio
de la magistratura, pues estaria contraviniendo una garantia prevista por el articulo 5° de
nuestra Ley Suprema, que dispone que nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin su ;ileno- consentimiento,

En lo concemniente a lo establecido en la fraccion 1V, en el Reglamento Interior se
establece que para suplir las faltas temporales de los magistrados de los tribunales unitarios,
habra cuando menos cinco magistrados supernumerarios, que realizaran las funciones que les
asigne el Tribunal Superior.

Asimismo, las ausencias de los magistrados del Tribunal Superior seran cubiertas por el

magistrado supernumerario, en tanto que las ausencias de los magistrados de los tribunales

19 Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, op.cit., pag. 95-96.
ESTA TESIS NO SALE

DE LA BIBLIOTECA
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unitarios, seran cubiertas por el magistrado supernumerario, conforme a la adscripcion de las
regiones que sefiale el Tribunal Superior y segin las necesidades del servicio. Se establece
también que no se podra conceder autorizacion e ausencia a mas de dos magistrados al mismo
tiempo.

El articulo 62 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, dispone que: “Las
faltas temporales hasta de tres dias de los magistrados de los tribunales agrarios, seran
autorizadas por el Presidente; las que rebasen este plazo y las licencias para separarse del cargo
hasta por un afio, seran autorizadas por e! Tribunal Superior.”180

Las autorizaciones de ausencias podran ser con goce o sin goce de sueldo, segin la
causa que lo origine, a juicio del érgano o servidor encargado de emitirla. Pudiendo autorizarse
solamente, un periode de ausencia de un afio.

Por cuanto hace a las ausencias del Presidente y como se menciond con anterioridad,
éste serd suplido por el magistrado que designe el Tribunal Superior. En las licencias que no
excedan de un afio, se designard Presidente interino y en las faltas definitivas se designara un
nueve Presidente.

Asimismo, corresponde al Presidente del Tribunal Superior comunicar el Ejecutivo
Federal, Ias ausencias de los magistrados que deban 'ser suplidas mediante nombramiento.

La sigui.ente fraccion del articulo 8° de la Ley Organica, dice:

“V. Elegir al Presidente del Tribunal Superior de entre los magistrados que lo forman, y
determinar las responsabilidades en que incurra en el desempefio de su cargo;”181

En el capitulo anterior dejamos asentado, que el Presidente serd designado por el
Tribunai Superior, compete al pleno el nombramiento de su presidente.

Asimismo, la fraccion VI del articulo 8° de la Ley Organica, dispone: “Fijar y cambiar la

adscripcion de los magistrados de los tribunales unitarios;”182

180 Reglamenta Interior de los Tribunales Agrarios, op.cit., pag. 176.
181 Loy Orgdnica de los Tribunales Agrarios, op.cit., pig. 96.

182 op.cit., pag. 96.
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Sobre este punto hablamos al referimos a la inamovilidad como una garantia de que
deben gozar los funcionarios judiciales, quienes entre otras cosas, tienen derecho a permanecer
en sus puestos sin limitacion de tiempo y por ende, el de no ser destituidos sino por las causas
determinadas por la ley y mediante juicio en forma en que se demuestre la responsabilidad del
funcionario y el de no ser traslados a un puesto diferente para el que fueron designados, a no

ser que medie la voluntad del interesado.

III.3. RESPECTO A LOS SECRETARIOS, ACTUARIOS Y PERITOS,

lgualmente, entre las atribuciones del Tribunal Superior Agrario, establecidas en el
articulo 8° de la Ley Organica en comento, es la contenida en la siguientes fraccién, que dice:

“VII. Nombrar los secretarios, actuarios y peritos de los tribunales agrarios, cesarlos,
suspenderios en sus funciones, aceptar sus renuncias, cam_b?arlos de adscripcién y resolver
todas las cuestiones que se relacionen con dichos nombramientos; asi como concederles
licencias en los términos de las disposiciones legales aplicables, previa opinion, en su caso, del
magistrado a que se encuentren adscritos; 183

“En apoyo a la carga de trabajo y las grandes responsabilidades que corresponden al
Tribunal Superior Agrario, como coordinador de la administracion de justicia agraria en todo el
pais, la Ley Orgénica establece que debera contar con el auxilio de un Secretario Génera] de
Acuerdos, secretarios de estudio y cuenta, por-lo menos dos para cada magistrado, actuarios y
peritos.”184
Cabe sefialar, que de los auxiliares de la funcién jurisdiccional, los mas relevantes son
fos secretarios. De tal suerte que es el Secretario de Acuerdos, en quien descansa en buena

parte, la organizaci6n y funcionamiento de la oficina.

183 gp.cit., pag. 96.

184 LEMUS GARCIA, Rail. La Magistratura y los Tribunales Agrarios, op.cit. pig, 34.



82

Asimismo, en la propia Ley Organica se establece que tanto el Secretario General de
Acuerdos del Tribunal Superior Agrario, como los secretarios de acuerdos de los tribunales
unitarios, deberan reunir los requisitos a que se refiere el articulo 12, no obstante y por lo que
hace a éstos ultimos, la antigiedad del titulo y tiempo de practica profesional, se podra
dispensar en caso de que el aspirante acredite con documentos publicos haber ocupado un
cargo similar en algiin 6rgano jurisdiccional por tres afios como minimo.

Ademas seran los jefes inmediatos de la oficina en el orden administrativo y dirigiran las
labores de ella de acuerdo con las instrucciones y determinaciones del magistrado. “Debe
entenderse que la disciplina, puntualidad, honestidad y eficiencia de los demas servidores
publicos dependeran entonces del sentido de responsabilidad y capacidad de mando y de
organizacion del Secretario de Acuerdos, en quien el Magistrado depositara su confianza 185

El articulo 22 de la Ley Orgénica en estudio, dispone: “ Son atribuciones de! Secretario
General de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario y de los secretarios de acuerdos de los
tribunales unitarios: -

I Dar cuenta diariamente al Presidente del Tribunal Superior o al magistrado,
* respectivamente, bajo su responsabilidad y dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
presentacion, de todos los escritos, promaciones, oficios y demas documentos que se reciban;

Il Autorizar los despachos, exhortos, actas, diligencias, autos y toda clase de
resoluciones que se expidan, asienten, practiquen o dicten;

11i. Asentar en los expedientes las certificaciones relativas a términos de prueba y las
demés razones que sefiale la ley o se les ordene. Para estos efectos y para todo lo relativo a las
funciones a su cargo, asi comc para los actos en materia agraria previstos en la ley
correspondiente, tendrén fe publica;

IV. Asistir a las diligencias de pruebas que se deban desaﬁogar;

185 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. L
Andlisis de su Contenido v Breves Comentarios, op.cit., pag. 43.
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V. Expedir las copias certificadas que deban darse a las. partes, previo acuerdo del
tribunal correspondiente;

VI. Cuidar que los expedientes sean debidamente foliados al agregarse cada una de las
hojas, sellando por si mismas las actuaciones, oficios y demas documentos que lo requieran,
rubricande aquéllas en el centro del escrito;

Vil Guardar en el secreto del tribunal las actuaciones y documentos, cuando asi lo
disponga la ley;

VIII. Formular el inventario de expedientes y conservarlos en su poder mientras no se
remitan al archivo;

IX. Prop(;rcionar a los interesados los expedientes en los que fueren parte y que
soliciten para informarse del estado de los mismos, para tomar apuntes o para cualquier otro
efecto legal, siempre que sea en su presencia y sin extraer las actuaciones de la oficina,

X. Devolver a ia$ partes, previo acuerdo, las constancias de autos en los casos en que lo
disponga la ley,

X1. Notificar en el tribunal, personalmente, a las partes en los juicios o asuntos que s¢
ventilen ante €l, y realizar, en casos urgentes las notificaciones personales cuando se requiera;

XIL. Ordenar y vigilar que se despache sin-demora los asuntos y correspondencia del
tribunal, ya sea que se refiera a negocios judiciales del mismo o al desahogo de los oficios que
se manden librar en las determinaciones respectivas, dictadas en los expedientes, y

Xt Desémpeﬁar todas las demas funciones que la ley determine.

Al Secretario General de Acuerdos corresponde, ademas, llevar el turno de los
magistrados ponentes y entregarles los expedientes para que instruyan e! procedimiento ¥
formule el proyecto de resolucién que corresponda.”186

“Los secretarios de acuerdos se hallan sujetos al mismo régimen de prohibicioﬂes que

los magistrados... También estan vinculados por las normas que se refieren a los magistrados en

186 Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, op.cit., pig. 104 a 106.
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cuanto a impedimentaos, excusas, queja por omision de la excusz debida y sanciones con motivo
de aquélla.. Por la naturaleza de su trabajo y por expresa disposicion de la ley son trabajadores
de confianza.”187

Asimismo y respecto a las ausencias del Secretario General de Acuerdos del Tribunal
Sﬁperior, seran cubiertas por el subsecretario correspondiente conforme a su competencia y las
de los secretarios de acuerdos de los tribunales unitarios, por el secretario que designe el
magistrado.

El nombramiento de secretarios de estudio y cuenta, asi como el de los actuarios corre a
cargo del Tribunal Superior Agrario. Estan sujetos a las prohibiciones que existen para
magistrados y. secretarios y tienen categoria de trabajadores de confianza.

Respecto a los actuarios, en la Ley Organica que nos ocupa, se establece:

“Art. 23.- Los actuarios deberan tener titulo de licenciado en derecho legalmente
expedido por autoridad competente.

“Art. 24. Los actuarios tendran las obligaciones siguientes;

L. Recibir las actuaciones que les sean turnadas, y practicar las notificaciones y
diligencias ordenadas por los tribunales;

11. Devolver las actuaciones, previas las anotacibnes correspondientes, y

[II. Llevar el libro en el que se asienten diariamente las diligencias y notificaciones que
lievan a cabo. 188

Estas obligaciones revisten la mayor importancia, “pero muy especialmente la
realizacién de notificaciones, emplazamientos y diligenciacion de exhortos y despachos. Es
incuestionable que el cumplimiento adecuado de estos procedimientos representan la base de un

puntual juicio agrario. Una notificacién mal hecha dara origen a dilaciones que afectaran la

187 GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit., pag. 191.

188 LqL.QLgmuchde_las_Iulzmalea_Agmzm.pp cit., pag. 106.



85

buena marcha de un procedimiento, presentara una mala imagen del Tribunal, pero sobre todo
afectara el propdsito ulterior de impartir justicia pronta y expedita.

Conviene subrayar que las notificaciones, emplazamientos y demas diligencias de esta
naturaleza sera mas dificil realizarlas en el medio rural que en el urbano y, sobre todo, como ya
lo hemos dicho, en entidades federativas cuyo territorio es muy extenso y con regiones
incomunicadas. 189

“Finalmente comentaremos sobre este tema que para la mejor realizacién de su trabajo,
creemos que los actuarios deben ser originarios o por lo menos vecinos de la zona o region en
la que se desempefiaran, porque conocen la geografia del lugar y ello les facilitara su labor,
Ademas consideramos a este trabajo propio més bien de personal masculino por los riesgos que
representa el tener que andar en carreteras o lugares despoblados o apartados, asi como los
horarios que requiera su realizacion, muchas veces hasta en la noche”!90

Por Gltimo y en lo tocante a los peritos, se establece:

“Art.25.- Los peritos adscritos al tribunal estaran obligados a rendir dictamen en los
Juicios y asuntos en que para tal efecto fueren designados, asi como asesorar a los magistrados
cuando éstos lo solicitaren 191

“Los peritos seran personas versadas o especialistas en las diversas ramas del
conocimiento en las que se requiera su opinién. Tienen fa obligacion de rendir dictimenes en
los asuntos en los que hayan sido degignados para tal efecto.”!92

“La complejidad de los asuntos sometidos 4 ios tribunales, en general, hace necesario el
concurso de personas dotadas con especiales conocimientos en determinadas ciencias, técnicas
0 artes, que puedan aportar su saber especializado al juzgador, perito en Derecho, pero no en

otras disciplinas, a efecto de que éste, ilustrado por el conocimiento de esos especialistas,

189 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. La Ley Qrgdnica de los Tribunales Agrarios.
Aﬂallﬂs_de_ﬂLCQzltemdeBLm.LCammmm op.cit., pag. 43-44,

op cit., pag. 44.
191 op.cit., pag. 106.

Lm%mammm
192 LEMUS GARCIA, Radl. mmmﬂmmmmmwacm op.cit., pag. 35.
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acceda a la verdad sobre los hechos controvertidos. A estos aportadores de conocimientos se
conoce como peritos, y a la aportacion cientifica, técnica o artistica que hacen -probanza para
fines procesales- se denomina dictamen.

Vale decir que hay peritos incorporados en la plantilla del personal auxitiar de los
tribunales, en forma permanente, y los hay ajenos a esos organos de la justicia, que son
{lamados ocasionalmente para suministrar su conocimiento especializado sobre los asuntos
controvertidos. En todo caso de trata de auxiliares de la funci6n jurisdiccional ”193

“El Reglamento de los Tribunales dispone la creacion de un “Padrdn de Peritos a nivel
nacional, del cual el Tribunal Superior y los magistrados de los tribunales unitarios podran
designar a los que actien en los respectivos juicios y procedimientos™ (articulo 52) Para quedar
incorporados en el Padron, “los aspirantes deberan demostrar los conocimientos técnicos,
cientificos o profesionales de su especialidad v seran acreditados debidamente por la Secretaria
General de Acuerdos” (articulo 53) del Tribunal Superior Agrario, entre cuyas atribuciones
figura organizar dicho Padrén (articulo 31, fraccion XV).”194

“El nombramiento de peritos de planta en los tribunales agrarios corresponde al
Tribunal Superior Agrario... Estos funcionarios auxiliares se hallan sujetos, también, al régimen
de seleccion profesional mediante convocatoria y concurso... No hay prevenciones sabre los
requisitos para el nombramiento, y por ello se estara a los términos de la legislacion supletoria; -
deben ser, en todo caso, profesionistas en la ciencia, técnica o arte respectivos, con titulo
legalmente expedido, salvo que la profesion correspondiente no se halle legalmente
reglamentada. Dificilmente ocurvir esto Gltimo en el caso de los peritos mas frecuentemente
requeridos en materia agraria, que son los topdgrafos; otra cosa ocurre con los peritos
paledgrafos, asimismo requeridos con alguna frecuencia, para establecer el contenido de

antiguos documentos que confieren o acreditan determinados derechos agrarios,

193 GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit., pag. 192.
194 op cit. pag. 192.
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No hay norma sobre prohibiciones, ni a propésito de impedimentos de peritos, que
debieran ser los aplicables a los secretarios judiciales, habida cuenta de la relevancia que posee,
y la influencia que ejerce el perito en los pronunciamientos jurisdiccionales. Son Trabajadores
de confianza... No existe en la legislacion agraria precepto especial acerca de la responsabilidad

de los peritos, que, asi, se hallan sujetos al régimen general para servidores piblicos.”195

L4, RESPECTO AL DEMAS PERSONAL DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS,

“Adn por lo que hace a los auxiliares, es preciso distinguir entre quienes cumplen
funciones estrechamente asociadas al despacho jurisdiccional -auxilio a la imparticién de
justicia, en sentido estricto -como son los jefes de unidades juridicas o de control de procesos,
que existen en los tribunales unitarios (articulo 5, fracciones IV y V, RTA)-, vy quienes
desempefian actividades de naturaleza administrativa -como son los jefes de unidades con esta
denominacién y atribucion.

“La funcién conferida al jefe de la unidad juridica es la preparacion de los actos que
debe cumplir el tribunal en materia de amparo contra las resoluciones que éste dicta, asi como
la intervencion en otros asuntos contenciosos y no contencioso: litigios a proposito de
adquisiciones y arrendamientos, asuntos laborales, etcétera. Fl jefe de la unidad de control de
procesos tiene a su cargo el seguimiento de los procesos agrarios. Hay también, por disposicion
administrativa del Tribunal Superior Agrario, un encargado de la unidad de audiencia
campesina, con facultades para encauzar las consultas y atender las peticiones de informacién
que planteen los particulares que concurren a los tribunales agrarios. No se trata, por supuesto,
de actividades procesales ni aparejan, en absoluto, asuncion de responsabilidades de asesoria o

representacion. Hay finalmente, jefes de Ja unidad administrativa en cada Tribunal Unitario

195 op.cit., pag. 193.
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Agrario, que en relacion con éste lleva a cabo el control de los recursos humanos, materiales y
financieros 196

En lo tocante a este punto, en la Ley Organica se establece:

“Art. 26.- Las relaciones laborales de los servidores piiblicos de base de los tribunales
agrarios, se regiran por lo dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Réglamentaria del Apartado B) del articulo 123 constitucional. *

Son trabajadores de confianza ¢l Secretario General de Acuerdos y los de estudio y
cuenta del Tribunal Superior Agrario, los secretarios de acuerdos y de estudio y cuenta de los
tribunales unitarios, los actuarios, peritos, jefes de las unidades de apoyo a la funcién
jugsdiccional y demas servidores publicos que desempefien las funciones a que se refiere la
fraccidn 11 del articulo 5° de la ley citada en él parrafo anterior. Los secretarios de acuerdos, de
estudio y cuenta y actuarios y peritos de los tribunales unitarios, y demas categorias de
servidores publicos que determine el Tribunal Superior Agrario, serin designados mediante
concurso.”197

“El despacho de las atribuciones de los juzgadores requiere de constante y variada
asistencia, a cargo de unidades mas o menos complejas que brindan apoyo al trabajo de los
tribunales en general, y de funcionarios y empleados que individualmente intervienen para el
auxilio de los juzgadores y que en esta virtud reciben la denominacion de “auxiliares”.

“Generalmente distingue la doctrina entre quienes son auxiliares de la imparticion de
justicia o de la funcién Judicial, y quienes lo son de la administracién de justicia. Aquéllos
participan en actos relevantes para el enjuiciamiento, desarrollan una actividad con
trascendencia en el proceso, y sus actos se incorporan a éste,. Los segundos, en cambio, llevan

adelante tareas administrativas, indispensables sin duda, pero externas al proceso mismo, en-

196 op.cit., pag. 193-194
197 o :

%7 Ley Qrgdnica de los Tribunales Agrarios, op.cit. 106-107.
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sentido estricto, Como normas de general alcance cabe invocar, entre otras, las relativas a
designaciones y a impedimentos, ademas de las correspondientes a responsabilidades.”!%8

El Reglamento de Seleccion e Incorporacion de Personal de los Tribunales Agrarios,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de enerc de mil novecientos noventa y
cuatro, con vigencia a partir del dia doce del mismo mes y afio, en su articulo 1°, establece:
“Este reglamento de seleccién e incorporacion de personal de los Tribunales Agrarios
comprende a los secretarios de acuerdos, de estudio y cuenta, actuarios, peritos y jefes de las
unidades juridicas y de control de procesos de los Tribunales Unitarios Agrarios, asi como las
demés categorias de servidores publicos que determine el Tribunal Superior, los que seran
designados mediante concurso,”!9?

Asimismo, se establece que los concursos para ocupar los cargos mencionados, seran
abiertos, es decir, podra participar cualquier profesionista que cumpla con los requisitos de
inscripcion establecidos; no obstante, el Tribunal Superior Agrario podra decidir la celebracion
de concursos cerrados, cuando asi lo considere conveniente y en este caso solo participa
personal que ya preste su servicios en los Tribunales Agrarios.

. Establece también que “La celebracion de los concursos sera anunciada mediante
convocatoria que se publicara en uno de los diarios de mayor circulacion en el pais. También se
fijara en los estrados de los tribunales unitarios agrarios. Cuando se trate de concursos que se
celebren en el interior del pais, la convocatoria se publicara en los periodicos locales con mayor
circulacion en los lugares en que estén ubicados los tribunales -o sedes alternas- a los que estén
adscritas las plazas concursadas,”2™

Igualmente se prevé que los aspirantes a2 ocupar plazas de secretarios de acuerdos,
deberan reunir los requisitos establecidos en los articulos 12 y 19 de la Ley 0rgz’1;tica; los

aspirantes a ocupar plazas de secretarios de estudio y cuenta, actuarios y jefes de las unidades

198 GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit. pag. 194-195.
199 1. g Nueva Justicia Agraria, op.cit., pag. 108.

200 op cit., pag. 108.
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juridica y de control de procesos, deberan ser ciudadanos mexicanos con titulo profesional de
licenciado en Derecho y la cédula profesional correspondiente, asi como gozar de buena
reputacién y no haber sido condenados por delito intencional; asimismo y por cuanto hace a la
designacién de servidores publicos, para ocupar categorias no previstas en forma expresa en el
reglamento en cuestion, se sefialaran los requisitos necesarios para la inscripcion de los
participantes. El cumplimiento de los requisitos por los aspirantes, debera ser verificado por la
Oficialia Mayor, en caso de que alguno de los aspirantes no cumpla con los requisitos, le sera
negada la inscripcion al concurso.

El articulo 7° del Reglamento de Seleccion que comentamos, dice: “Sera también un
requisito para la inscripcion en los concursos que los participantes expresen, por escrito, su
disposicion de trasladarse a cualquiera de los lugares en que estén ubicados los Tribunales
Unitarios Agrarios o sedes alternas”20!

El Trbunal Superior designara a los integrantes del jurado de seleccion del personal, el
cual debera estar formado por lo menos por dos magistrados. El jurado debera aplicar como
minimo indispensable, un examen tedrico y uno practico, contando ademds con amplias
facultades para disefiar y aplicar a los aspirantes, cuantas pruebas adicionales estime necesarias
para apreciar sus merecimientos, aptitudes y experiencia. Asimismo, se calificara en una escala
del cero al diez, debiendo obtener una calificacion minima de ocho para desempefiar un cargo
en los Tribunales Agrarios. La realizacion de los exdmenes y la emisién de los fallos se
efectuardn en un plazo no menor a dos dias habiles, ni mayor a cuatro.

El jurade, conjuntamente con la Oficialia Mayor, propondra los lugares de adscripcion
de los servidores publicos seleccionados, con base en los resultados de los examenes. El fallo
del jurado sera presentado a la consideracion del Tribunal Superior Agrario, para que emita la

resolucion definitiva que corresponda, la que serd inapelable. Asimismo, €l Tribunal Superior

201 gp cit., pag. 109.
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Agrario sera competente para conocer y decidir sobre la inconformidad que, en su caso, algin
participante manifestare sobre cualquier aspecto del concurso.

Asimismo, la Oficialia Mayor practicard examenes psicométricos y estudios
socio-economicos y recabara informacién sobre los antecedentes laborales del personal
seleccionado por el jurado, entregando los resultados al Tribunal Superior junto con el fallo de

examen.

HIL.5. RESPECTO AL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DE
EGRESOS.

En relacion con este punto, la Ley Organica de los Tribunales Apgrarios, prevé en la
fraccion VIII del articulo 8°, la cual establece que es atribucion del Tribunal Superior:

“VHI. Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos.”202

Como ya lo hemos mencionado, corresponde al Presidente del Tribunal Superior
Agrario, formular y disponer el ejercicio del presupuesto de egresos de los tribunales agrarios.

Haciendo referencia a este tema, el Doctor Sergio Garcia Ramirez, al rendir su primer
informe como Presidente del Tribunal Superior Agrario, puntualizd: “Nuestro gasto integra, el
forma exclusiva, el ramo XXXI1 del Presupuesto de Egresos de la Federacion.”203

En el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, se prevé que corresponde a la
Oficialia Mayor las siguientes atribuciones, que atendera cumpliendo con los lineamientos que
dicte el Presidente:

“l. Formular y proponer al Presidente el anteproyecto del presupuesto de los tribunales
agrarios,

I1. Ejecutar las drdenes relacionadas con el ejercicio presupuestal;

202 | oy Organica de los Tribunales Agrarios, op.cit., pag, 96.
203 La Nueva Justicia Agraria, op.cit., pig. 34.



92

III. Planear, programar, -organizar, dirigir, controlar y evaluar los sistemas de
administracion de los servidores publicos, recursos presupuestales, materiales, financieros y los
servicios generales, para el eficaz y eficiente funcionamiento de los tribunales agrarios,
proponiendo las medidas convenientes para obtener su 6ptimo aprovechamiento;

IV. Establecer los lineamientos y mecanismos de modernizacion administrativa de los
tribunales agrarios;

V. Formular los anteproyectos de manuales de organizacion, procedimientos y
operacion de los tribunales agrarios y someterlos a la consideracién del Presidente;

VL Formular las requisiciones de materiales, mobiliario y equipo de los tribunales
agrarios, aplicando las disposiciones de la materia;

VIL. Contratar los servicios profesionales, asi como los trabajos necesarios para la
limpieza, mantenimiento y vigilancia del edificio, instalaciones, equipo, archivo y otros apoyos
técnicos y administrativos;

VIIL. Mantener al dia el estado financiero de los tribunales agrarios, con los debidos
requisitos de control y verificacion contables;

IX. Celebrar los contratos de arrendamiento de edificios, maquinaria, equipo y de
cualquier otra naturaleza, que se requieran para el funcionamiento de los tribunales agrarios;

X. Tramitar los movimientos de los servidores publicos y vigilar, respetando sus
derechos, el cumplimiento de las obligaciones laborales de los servidores de base;

XI1. Establecer el sistema de seleccion y capacitacion de los servidores de base;

XII. Rendir al Tribunal Superior un informe mensual y otro anual del gjercicio
presupuestal;

Xill. Mantener actualizadoe el inventario de los bienes de los tribunales agrarios,

controlarlos y conservarlos, y
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XIV. Las demas inherentes a su cargo que acuerden el Tribunal Superior y el
Presidente. 204

Asimismo, corresponde a la Contraloria Interna, establecer el sistema de control y
vigilancia del ejercicio presupuestal y recibir las justificaciones sobre sus desviaciones, asi como

la practica de auditorias, revisiones especificas y otras diligencias que disponga el Tribunal

Superior y el Presidente,

HI.6. RESPECTO A LAS DENUNCIAS O QUEJAS EN CONTRA DE LOS
MIEMBROS DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

Sobre el particular, el articulo 8° de la Ley Orgénica establece que una atribucién del
Tribunal Superior es la contemplada en la siguiente fraccion, que dice:

“IX. Conacer de las denuncias o quejas que se presenten en contra de los miembros de
los tribunales agrarios y determinar las sanciones administrativas que deban aplicarse en caso de
determinarseles alguna responsabilidad. 203

Asimismo, el capitulo VIII de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, prevé lo
relativo a las responsabilidades y al efecto establece que: “Los magistrados de los tribunales
agrarios y demas servidores publicos de éstos, son responsables por las faltas que cometan e;1 el
ejercicio de sus cargos y quedan por ello sujetos a las sanciones que determine la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, conforme al procedimiento que se¢ establezca
en el Reglamento que expida el Tribunal Superior.

Las sanciones por las faltas en que incurran los magistrados de los tribunales agrarios y

los servidores publicos del Tribunal Superior seran aplicadas por el propio Tribunal Superior.

2% Reglamento Interior de los Tribunales Agratios, op.cit., pig, 159-160,
203 Ley Organica de los Tribunales Agrarigs, op.cit., pag. 96.
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Las sanciones por las faltas en que incurran los servidores publicos de los tribunales
unitarios serin aplicadas por los magistrados de los propios tribunales’ 200

Con esto, “una vez més se demuestra la caracteristica de autonomia e independencia de
los tribunales, pues si bien este dispositivo nos remite a la Ley Federal de Responsabilidades, lo
hace unicamente para determinar las sanciones en ella previstas, pero su aplicacién sera
responsabilidad de! propic Tribunal Superior o de los magistrados de los unitarios en el caso
previsto en el Gltimo parrafo de este articulo™207

Asimismo, en el Reglamento Interior se prevé que sen sujetos de responsabilidad los
magistrados y los demds servidores piblicos de los tribunales agrarios. Las responsabilidades
administrativas de éstos, asi como las sanciones correspondientes, se identificarén, investigaran
y determinaran conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y lo
dispuesto por el propic Reglamento.

El articulo 71 del citado Reglamento Interior, establece que “Los servidores publicos de
los tribunales agrarios tienen la obligacion de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempeiio de su empleo, cargo o comisi(:)n, cuyo
incumplimiento dara lugar a las sanciones que correspondan y que se encuentran previstas en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, aplicable de acuerdo con el
articulo 30 de la Ley Orgénica 208

En ese orden, el articule 75 del misino Reglamento, establece que: “Los magistrados y
demas servidores de los tribunales agrarios incurriran en responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las sanciones aplicables seran las que establece

el articulo 53 de dicho ordenamiento 209

U6 op cit., pag. 108.

207 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. Margammdzmramla&mm
dm&ﬂid&ﬂ@umw&us_@mmm

op.cit., pag. 47.

208 Rﬂgﬁﬂﬁﬂa&ﬂem&d&lmlu&um[um op.cit., pag. 179-180.

opcnt pag. 180-181.
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El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
establece: “Todo servidor puiblico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuye incumplimiento dara lugar al procedimiento
y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension de deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, carge o comision;

I[I. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que determinen el
manejo de recursos econdmicos publicos;

III. Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempeiio de su empleo, cargo o
comision, las facultades que le sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga acceso
por su funcion exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV. Custodiar y cuidar la documentacion ¢ informacion que por razén de su empleo, cargo o
comision, conserve bajo_ su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la
sustraccidn, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidas de aquéllas;

V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las persenas con las que tenga relacion con motivo de éste;

VL. Observar en la direccién de sus interiores jerdrquicos las debidas reglas del trato y
abstenerse de incurrir en agravio, desviacién o abuso de autoridad;

VIL. Observar respeto y subordinacion legittmos con respecto a sus superiores jerarquicos
inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus
atribuciones; ‘

VIIE. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que presten sus

servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las 6rdenes que reciba;
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1X. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisioén después de concluido
el periodo para el cual se le designé o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio
de sus funciones;

X. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa justificada a sus
labores por m4s de quince dias continuos o treinta discontinuos en un afio, asi-como de otorgar
indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y licencias,
permisos 0 comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando las
necesidades del servicio pablico no lo exijan;

XI. Abstenerse de desempeiiar algin otro empleo, cargo o comisién oficial o particular que la
ley le prohiba;

XIE. Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacidn, nombramiento o designacion de ciuien
se encuentra inhabilitado por resolucién firme de la autoridad competente para ocupar un
empleo, cargo o comision en el servicio piblico;

XIIL. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de
asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los
que pueda resultar algin beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que ¢l servidor publico o las personas
antes referidas formen y hayan formado parte;

XIV. Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico, sobre la
atencién, tramite o resclucion de los asuntos a que hace referencia la fraccién anterior ¥ que
sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacion
y resolucion, cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si o por
interposita persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su favor en precio notoriamente
inferior al que el bien de que se trate y que tenga en ¢l mercado ordinario, o cualquier donacién,

empleo, cargo o comision para si, o para las personas a que se refiere la fraccion XIII, y que
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procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
publico de que se trate en e] desempefio de su empleo, cargo o comisién y que impliquen
implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio después de que se
haya retirado del empleo, cargo o comision;

XVI. Desempeiiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener beneficios
adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de
su funcién, sean para él o para las personas a que se refiere la fraccion XIII;

XVIL. Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion, nombramiento,
designacion, comratacién, promocién, suspension, remocién, cese o sancion de cualquier
servidor publico, cuando tenga interés personal familiar o de negocios en el caso, 0 pueda
derivar alguna ventaja o beneficio, para él o para las personas a las que se refiere la fraccion
X1,

XVIIL Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacién patrimonial, en
los términos establecidos por esta Ley;

XIX. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de la
Secretaria de la Contraloria, conforme a ia competencia de ésta;

XX. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan con las
disposiciones de este articulo, y denunciar por escrito, ante el superior jerarquico ¢ a la
contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir
respecto de cualquier servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en
los términos de esta Ley, y de las normas que al efecto se expidan,

XXL. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos solicitados por la
institucién a la que legalmente le corr;peta la vigilancia y defensa de los derechos humanos, a
efecto de que aquélla pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le correspondan;
XXII. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier

disposicion juridica relacionada con el servicio publico, y



- 98

XXI1IL Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar
la celebracidn de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y
enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de czlajquier naturaleza vy la
contratacion de obra publica, con quien desempeiie un empleo, cargo o comision en el servicio
piblico, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacién
previa y especifica de la secretaria a propuesta razonada, conforme a las disposiciones legales
aplicables, del titular de la dependencia o entidad de que se trate. Por ningin motivo podra
celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para desempeifiar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, y
XXIV. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.
Cuando el planteamiento que formule el servidor piblico a su superior jerarquico deba ser
comunicado a la Secretaria de la Contraloria General, el superior procedera a hacerlo sin
demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el tramite en conocimiento del subalterno
interesado. Si el superior jerdrquico omite la comunicacién a la Secretaria de la Contraloria
General, el subalterno podré practicarla directamente informando a su superior acerca de este
acto, 210

Por otra parte y respecto a las sanciones previstas en la misma Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, el articulo 53 de dicho ordenamiento, dispone:
“Las sanciones por falta administrativa consistiran en:
L. Apercibimiento privado o piblico;
1. Amonestacion privada o publica;
III. Suspensién;
1V. Destitucién del puesto,

V. Sancion econdmica, y

210 Z ili Y icas, en Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, 2a. ed., Ediciones Luciana, México, 2000, pag. 219 a 222,
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V1. Inhabilitacion temporal para desempefiar etﬁpleos, cargos o comisiones en el servicio
pubiico.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u omisién que implique
lucro o cause dafios y perjuicios, sera de un afio hasta diez afios si el monto de aquélios no
excede de doscientas veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal y de diez a
veinte afios, si excede de dicho limite. Este titimo plazo de inhabilitacion también sera aplicable
por conductas graves de los servidores piiblicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de la ley por un plazo mayor
de diez afios, pueda volver a desempefiar un empleo, cargo ¢ comisién en el servicio publico
una vez transcurrido el plazo de inhabilitacion impuesta, se requerira que el titular de la
dependencia o entidad a la que pretenda ingresar, dé aviso a la Secretaria en forma razonada y
justificada, de tal circunstancia,

La contravencion a los dispuesto per el parrafo que antecede serd causa de responsabilidad
administrativa en los términos de esta Ley, quedando sin efectos el nombramiento o contrato
que en su caso se haya realizado.”21}

En ese orden de ideas, ¢l articulo 56 del mismo cuerpo de leyes, dice: “Para la
aplicacion de las sanciones a que hace referencia el articulo 53, se observarén las siguientes
reglas:

I. El apercibimiento, la amonestacion y la suspension del empleo, carge o comision por un
periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses, seran aplicables por el superior
Jjerarquico;

I1. La destitucién del empleo, cargo o comision de los servidores publicos, se demandara por el
superior jerarquico de acuerdo con los procedimientos consecuentes con la naturaleza de la

relacion y en los términos de las leyes respectivas,

2t op cit., pag, 224.
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II1. La suspensién det empleo, cargo o comision durante el periodo al que se refiere la fraccion
I, y la destitucién de los servidores piblicos de confianza se aplicaran por el superior
jerarquico;

IV. La Secretaria promoveré los procedimientos a que hacen referencia las fracciones 11 y III,
demandando la destitucion del servidor publico responsable o procediendo a la suspension de
éste cuando el superior jerarquico no lo haga. En este caso la Secretaria desahogard el
procedimiento y exhibira las constancias respectivas al superior jerarquico,

V. La inhabilitacién para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, serd
aplicable por resolucién que dicte la autoridad competente, y

V1. Las sanciones econdmicas seran aplicadas por la Contraloria Interna de la dependencia o
entidad.”242

De esta manera, en el Tribunal Superior Agratio, la Contraloria Interna recibira las
quejas y denuncias contra los servidores publicos, dando cuenta al Presidente, quien resolvera si
hay elementos suficientes para iniciar el procedimiento.

Bajo este contexto, correspc;nde a la Contraloria Interna la identificacion e investigacion
de las responsabilidades administrativas y emitir opinién al Presidente sobre su determinacion y
la posible sancion aplicable. Tratandose de magistrados o secretarios de los tribunales unitarios,
debera participar en la investigacion que se realice, el magistrado inspector, directamente o a
través de un representante.

El articulo 82 del Reglamento en comento, establece: “La Contraloria Interna se valdra
de tos medios que estime pertinentes para hacer la investigacion, pero en todo caso respetara la
garantia de audiencia del afectado. El procedimiento comprendera una audiencia que se sujetara
a las siguientes reglas:

1. Se citara al presunto responsable a la audiencia, para hacerle saber la responsabilidad

que se le imputa, el lugar, dia y hora en que tendra verificativo la audiencia y su derecho a

212 op.cit., pag. 225-226.
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ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio del
representante.que al efecto designe. |

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia debera mediar un plazo no men-or de
cinco dias ni mayor a quince;

H. Al concluir los alegatos o dentro de los tres dias siguientes, la Contraloria Interna
debera emitir su opinion en los términos del articulo 73 del presente Reglamento.

En todo caso, se notificaré la resolucion, cualquiera que ésta sea, al interesado y al
quejoso, dentro de fas veinticuatro horas siguientes a la fecha de la resolucién definitiva;

IIL. La audiencia podra diferirse a peticion del imputado, con causa justificada, a juicio
del responsable de Ia investigacion. Igualmente, si éste considera que no existen datos
suficientes para resolver, o advierte que existen nuevos elementos de lo que pudieren derivarse
otras responsabilidades, podrd comunicar a las partes la postergacion de la audiencia o la
celebracion de otra u otras adicionales, 213

Los plazos a que se refiere el citado precepto podran reducirse, tratandose de faltas
administrativas que solo ameriten apercibimiento o amonestacion, en cuyo caso el
procedimiento seri oral, dandose al afectado la oportunidad de ser oido.

Asimismo, el articulo 83 del multicitado Reglamento Interior, dispone que “Tratindose
de servidores piblicos que no sean magistrados de los tribunales agrarios, si la Contraloria
Interna, al inicio de la investigacion, encuentra necesario suspender en su fincién, empleo,
cargo o comision al presunto responsable, lo comunicara al Presidente para que éste ordene la
suspensidn provisionalmente. Esta suspensién sera meramente procesal y no prejuzgari sobre la
responsabilidad del afectado, situacion que se le hara saber en el oficio en que se le comunique
tal determinacion. El sueldo que reciba el suspendido, mientras se encuentre en tal estado, sera

del cincuenta por ciento de su percepcion normal,

1

213 op.cit., pag. 182-183.
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Esta medida suspendera también los efectos del acto que dio origen a la ocupacion del
empleo, cargo o comisidn, y regira desde el momento en que sea decretada, debiendo
comunicarse al interesédo y a las oficinas administrativas. La medida suspensiva podra ser
levantada cuando se estime pertinente, pero no podré-prolongarse mas alla de la conclusion del
procedimiento de responsabilidad administrativa.

Si el servidor no resultare res;;onsable de la falta que se le atribuye, sera restituido en el
goce de sus derechos y se le cubrira el remanente de las percepciones que debid obtener
durante el tiempo en que estuvo suspendido, 24

En caso de que proceda la sancion, el Presidente la someterd a la consideracién del
Tribunal Superior, para que éste resuelva lo.conducente respecto a los magistrados y demas
servidores de confianza de los tribunales agrarios, de tal suerte que, serd el propio Tribunal
Superior quien determine la responsabilidad administrativa y fijara las sanciones a los
magistrados y a los servidores de confianza y de base de los tribunale$ agrarios, pudiendo
solicitar previamente la opinién a la Contraloria Interna.

De igual manera, la Contraloria Interna es competente para investigar lo conducente,
cuando se trate de conductas atribuidas a servidores publicos dependientes de poderes u
organismos distintos de los tribunales agrarios, pero su intervencion queda limitada a efectuar la
investigacion, debiendo comunicar el resultado de ésta, a la autoridad de la que dependa el
servidor publico de que se trate. La queja administrativa correspondiente, debera presentarse en
la Oficialia de Partes del drgano en cuyo auxilio se actiie.

La queja administrativa deberd presentarse en la Oficialia de Partes del Tribunal
Superior o del tribunal unitario al que corresponda el servidor publico contra quien se haga
valer, podra presentarse de manera verbal cuando se trate de miembros de comunidades
indigenas, ejidatarios, comuneros o avecindados. En todo caso, debera levantarse un acta de la

diligencia, dandose al quejoso copia debidamente certificada.

214 op cit. pag. 183-184
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Asimismo, en el Reglamento en mencion, en el articulo 81 se establece: “Si el Tribunal
Superior y la Contraloria Interna estiman que no se acredito la responsabilidad administrativa
del investigado, ordenaran archivar el expediente; si resuelven que se comprobo la
responsabilidad, impondrén las sanciones administrativas que procedan. La sancion se notificara
al interesado y se dara aviso a los 6rganos correspondientes,

Si del estudio del caso, el Tribunal Superior resuelve que existe la presuncion de
responsabilidad penal, se formulara la denuncia correspondiente ante el Ministerio Piblico.™215

De esta manera, corresponde al Tribunal Superior, la aplicacion de las sanciones a los
magistrados de los tribunales agrarios, asi como a los servidores del propio Tribunal Superior,
mientras quer las sanciones correspondientes a los servidores de los tribunales unitarios
corresponde a los magistrados de los propios tribunales.

En este mismo orden, en el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, se establece
que corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos, formular las denuncias de hechos
delictuosos cometidos por servidores piblicos de los tribunales agrarios, que se produzcan con
motivo det desempefio de sus funciones, o en su caso, cometidos en contra de ellos o los bienes
a su cuidado, informando a la Contraloria Interna para efectos de su competencia en los
aspectos administrativos.

“Hay un procedimiento especial en el caso de que como resultado de la visita de
inspeccion practicada a un tribunal unitario resulte responsabilidad para cualquiera de los
funcionarios de éste. En tal supuesto -dispone el articulo 42 RTA- “el Tribunal Superior
determinara la realizacion de una audiencia en la que se de al afectado la oportunidad de
aportar pruebas y alegar lo que a su derecho convenga, en descargo de la falta que se le
atribuye. Una vez realizada esta audiencia, el Tribunal Superior determinara lo conducente, el
que podra solicitar previamente la opinion de la Contraloria Interna”. Como se advierte, este

procedimiento comienza una vez concluida la visita de inspeccion, pues supone que el inspector

215 op cit., pag. 182.
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informa al Tribunal Superior Agrario y que éste, con base en el informe, dispone la audiencia
referida.

“Es preciso asociar esta norma con otras que concurren a vincular la visita de
inspeccion con la observacién de motivos de responsabilidad. Asi: a') el inspector toma
conocimiento sobre la asistencia y el comportamiento de los servidores piiblicos, y para ello
examina sus expedientes, con el fin de “determinar si existen conductas. que ameriten sanciones
administrativas, informando a la Contraloria Interna para efectos de su competencia” (articulo
41, fraccién 1 RTA); b) el inspector puede “pedir a cualesquiera de los servidores piiblicos del
tribunal unitario, los informes que requiera y que sean necesarios para complementar la
inspeccion” (idem, fraccién VI); ¢) en el acta que se levante acerca de la visita, “se incluiran las
observaciones que formulen los funcionarios del tribunal unitario visitado” (fraccion VII);, v d)
quienes “presenten quejas o denuncias, podran pedir al magistrado inspector que se les expida

constancia de su comparecencia y recibo de las pruebas aportadas”216

IIL.7. RESPECTO A LA APROBACION DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

Referente a este tema, la Ley Organica dispone que entre las atribuciones del Tribunal
Superior, se encuentra la siguiente:

“X. Aprobar el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, asi como los demas
reglamentos y disposiciones necesarias para su buen funcionamiento™217

El Reglamento Interior “es el instrumento juridico que expide el Ejecutivo Federal, en
ejercicio de la facultad que le confiere ¢l articulo 89 fraccion I de la Constitucion, con el objeto

de reglamentar las disposiciones legales que confieren atribuciones a las dependencias del

216 GARCIA RAMIREZ, Sergio, op.cit., pig. 187-188.
7 tni i jos, op.cit., pag. 96.
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Ejecutivo, determinando la distribucion de dichas atribuciones entre las diferentes unidades
administrativas de cada dependencia; asi como para definir la forma en que los titulares podran
ser suplidos durante sus alllsenc:ias.”213

“No obstante, existen reglamentos interiores que cumplen funciones similares y que se
expiden por organos distintos al Ejecutivo Federal, con fundamento en disposiciones tanto de
orden constitucional, como legislativas 1% .

La facultad de las entidades, para expedir su reglamento interior, “deriva de la
autonomia organica y juridica que las caracteriza y que les permite gobernarse a si mismas y
expedir las normas internas necesarias para su adecuado funcionamiento y eficaz cumplimiento
de su objeto social."220 T

En este orden, en el capitulo' V de la Ley Federal del Trabajo, establece:

“Articulo 422. Reglamento Interior de trabajo es el conjunto de disposiciones
obligatorias para trabajadores y patrones en el desarrollo de los trabajos en una empresa o
establecimiento.

No son materias del reglamento las normas de orden técnico y administrativo que formulen
directamente las empresas para la ejecucion de los trabajos.

Articulo 423. El reglamento contendra;

I Horas de entrada y salida de los trabajadores, tiempo destinado para tas comidas y periodos
de reposo durante la jornada;

II Lugar y momento en que deben comenzar y terminar las jornadas de trabajado;

HI Dias y horas fijados para hacer la limpieza de los establecimientos, maquinaria, aparatos y
dtiles de trabajo;

IV Dias y lugares de pago;

V Normas para el uso de los asientos o sillas a que se refiere el articulo 132, fraccion V;

218 piccionario Juridico Mexicano, op.cit., pag.
219 op.cit., pag. 2755.
220 op cit., pag. 2755.
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VI Normas para prevenir los riesgos de trabajo e instrucciones para prestar los primeros
auxilios,
VIi Labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar los menores y la proteccion que
deben tener las trabajadoras embafazadas’,
VI Tiempo y formas en que los trabajadores deben someterse a los exdmenes médicos,
previos o periédicos,uy a las medidas profilacticas que dicten las autoridades;
IX Permisos y licencias;
X Disposiciones disciplinarias y procedimientos para su aplicacion. La suspension en el trabajo,
como medida disciplinaria, no podra exceder de ocho dias. El Trabajador tendra derecho a ser
oido antes de que se aplique la sancidn; y =
X1 Las demds normas necesarias y convenientes, de acuerdo con la naturaleza de cada empresa
o establecimiento, para conseguir la mayor seguridéd y regularidad en el desarroilo del trabajo.

Articulo 424. En la formacion del reglamento se observaran las normas siguientes:
L Se formulara por una comision mixta de representantes de los trabajadores y del patrom;
I Silas partes se ponen de acuerdo, cualquiera de ellas, dentro de los ocho dias siguientes a su
firma, lo depositara ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje;
IIT No produciran ningiin efecto legal las disposiciones contrarias a esta Ley, a sus reglamentos,
y a los contratos colectivos y contratos-ley; v
1V Los trabajadores o el patron, en cualquier tiempo, podran solicitar de la Junta se subsanen
las omisiones del reglamento o se revisen sus disposiciones contrarias a esta Ley v demas
normas de trabajo.

Articulo 425. El reglamento surtira efectos a partir de la fecha de su depésito. Debera
imprimirse y repartirse entre los trabajadores y se fijara en los lugares mas visibles del

- establecimiento.”22!

221 Ley Federal del Trabajo, Ed. Sista, México, 2000, pig, 69.
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De lo anterior se infiere que los reglamentos “son disposiciones de caricter interno,
obligatorias para los érganos que las expiden y los que estan sujetos a ellos. En tal virtud,
generan derechos para los particulares y constituyen un punto de referencia para la actividad de
éstos, en la medida en que detallan estructuras o funciones que la ley establece en forma
general 7222

“Para.el efecto de expedir su Reglamento, el Tribunal consideré una deble fuente de
facultades: a) la atribucién regiamentaria interna que le confiere 1a fraccion X del articulo 8
LOTA: “Aprobar ¢l Reglamento interior de los Tribunales Agrarios, asi como los demis
reglamentos y disposiciones necesarias para su buen funcionamiento™; y b) el mandato del
articulo tercero transitorio de LOTA, cuyo cumplimiento era indispensable a efecto de que se
iniciase el despacho de los tribunales: “Dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que se
constituya el Tribunal Superior, se debera expedir el reglamento interior de los tribunales y
determinar el nimero y competencia territorial de tos distritos™ de la justicia agraria, "223

El Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, expedido el ocho de mayo de mil
novecientos noventa y dos, sustentd la inmediata organizacién de dichos tribunales. Este
reglamento fue reformado en mil novecientos noventa y tres, por acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia veinte de julio de ese afio.

De esta manera, el pérrafo primero del articulo 1° del citado Reglamento, dispone: “El
presente Reglamento tiene por objeto definir la estructura organica de los tribunales agrarios,

mediante e establecimiento de las bases de organizacién y funcionamiento de los mismos, 224

222 GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit., pag. 56.
223 gp.cit., pag. 57.

223 Reglamento Inserior de los Tribunales Agrarios, op.cit., pag. 147.
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CAPITULO IV.

OBSERVACIONES RESPECTO AL FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES
. DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO.

Hemos visto las caracteristicas que distinguen al Tribunal Superior Agrario y que lo
hacen diferente a cualquier otro érgano de su clase, en este capitulo nos proponemos, hacer un

analisis de tales caracteristicas. I
IV.1. EN CUANTO A LA DENOMINACION DE TRIBUNALES AGRARIOS.

La denominacion de Tribunales Agrarios deviene de lo establecido en la fraccion X1X
del articulo 27 de nuestro maximo cuerpo de Leyes, al precisar que para la administracion de la
justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autenomia y plena jurisdiccion.

Resalta, a diferencia de otros drganos judiciales, la pluralidad contenida en su acepeion,
es decir, se denominan “Tnbunales” y no “Tribunal”, como normalmente se denominan otros
organos de esa naturaleza, lo cual aparenta que existe una tajante division entre ¢ Tribunal
Superior Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios, en lugar de que su denominacion en
singular represente una unidad de ambos y no una desvinculaciéon como pudiera pensarse.

Otro punto que encontramos, es la manera en que se encuentra estructurado, pues a
diferencia de otros, carece de salas y al no existir éstas, el Tribunal Superior Agrario absorbe
las funciones que tendrian las salas como érganos jurisdiccionales de segunda instancia, es
decir, mientras las salas conocen de los recursos contra actos de los jueces de primera instancia,
el Tribunal Superior Agrario solamente conoce de ciertos asuntos procesales a través del

recurso de revision; ya que de los asuntos que resuelven los Tribunales Unitarios Agrarios
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como Organos jurisdiccionales de primera instancia, el Tribunal Superior Agrario sélo tiene
competencia como organo de segunda instancia en tres de dichos asuntos, a través del recurso
de revision, de acuerdo con lo previsto por el articulo 198 de la Ley Agraria y el articulo 9° de
la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, y respecto de las sentencias dictadas en los demas
asuntos que son competencia en primera instancia de los Tribunales Unitarios Agrarios, tendra
que promoverse el juicio de amparo correspondiente ya que no se establece el recurso de
revision para combatirlas, como lo referiremos en incisos posteriores.

Asimismo y como ya hemos mencionado en incisos anteriores, los Tribunales Unitarios
Agrarios, estan integrados por magistrados y no por jueces como suele integrarse un 6rgano
judicial de primera instancia. .

Lo antes sefialado se corrobora con lo establecido en la Ley Organica de otros
Tribunales, tales como:

La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. la cual, en su
articulo 1°, establece que: “La administracion e imparticion de justicia en el Distrito Federal
corresponde al Tribunal Superior de Justicia,”225

En esta ley se prevé también, que dicho tribunal estd integrado por salas y juzgados,
precisandose que el ejercicio jurisdiccional en todo tipo de asuntos, corresponde a los
magistrados de dicho tribunal, asi como a los jueces de lo civil, de lo penal, de lo familiar, del
arrendamiento iﬁmobilia.rio, de lo concursal, de inmatriculacion judicial y de paz.

Otro ejemplo que podriamos citar, es la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, en [a cual se establece;

“Art, 1o. El Tribunal Fiscal de la Federacion es un Tribunal Administrativo, dotado de

plena autonomia para dictar sus fatlos, con la organizacion y atribuciones que esta ley establece.

25 LWMLM&MW&M@L&ME&MM en Agenda Penal,
Ediciones Fiscales ISEF, S, A,, México, 2000., pag. 1.



Art. 20. El Tribunal se integra por una Sala Superior y por las Salas Regionales 226

De igual manera, en la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, encontramos:

“Art. lo. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es un
Tribunal Administrative, con la organizacidn y competencia que esta Ley establece, dotado de
plena jurisdiccion y autonomia ‘para dictar sus fallos e independiente de las autoridades
administrativas. |

Ant. 20. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo se compondra de una Sala

Superior integrada por cinco Magistrados y por tres Salas Ordinarias de tres Magistrados cada

una *2%7 .
IV.2. EL CONOCIMIENTO DE SOLO TRES RECURSOS DE REVISION EN
MATERIA AGRARIA.

Como vimos en su oportunidad, la Ley Agraria y la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios establecen, como medio para combatir determinadas resoluciones de los tribunales de
. primera instancia, el recurso de revision, Este se asemeja a la apelacién, que no esta prevista en
la legislacion agraria.
No obstante, tenemos que ambaos recursos tienen como finalidad, e revocar, modificar
o confirmar la resolucion del inferior en grado. ‘ 7
En la iniciativa presidencial de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, se propuso:
“que el Tribunal Superior Agrario conozca del recurso de revision solo en casos especificos, en

los que por su naturaleza se haga indispensable. Ello’es congruente con el procedimiento agil y

226

Porria, 53a. ed., México, 1999, pag. 367.
227 . .

ién, en Coddigo Fiscal de la Federacion, Ed.

en Estatuto de
Gobierno y Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, Ed. Porria, 17a.
ed., México, 1997, pag. 727-728.
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expedito que debe regir a la administracion de justicia y, de manera especial, a los juicios de
naturaleza agraria. De esta manera, el procedimiento jurisdiccional agrario seria, por regla
general, uni-instancial y, por excepcién, bi-instancial 7228

Como sabemos, le ley agraria en su titulo décimo, capitulo sexto establece el recurso de
revisién como Unico medio de impugnacion ordinario en contra de las sentencias que emitan los
Tribunales Unitarios Agrarios; el capitulo en comento esta conformado por los articulos 198,
199y 200, de los que se desprende:

“Art. 198 - El recurso de revision en materia agraria procede contra la sentencia de los
tribunales agrarios que resuelvan en primera instancia sobre:

L. Cuestiones relacicnadas con los limites de-tierras suscitadas entre dos o mas micleos
de poblacion ejidales o comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o varios
nicleos de poblacién con uno o varios pequefios propietarios, sociedades o asociaciones;

IL. La tramitacién de un juicio agrario que reclame la restitucion de tierras ejidales, o

11l. La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia agraria.

Art. 199.- La revision debe presentarse ante el tribunal q|:1e haya pronunciado la
resolucion recurrida dentro del término de diez dias posteriores a la notificacion de la
resolucion. Para su interposiciorn, bastara un simple escrito que exprese los agravios,

Art. 200.- Si el recurso se refiere a cualquiera de los supuestos del articulo 198 y es
presentado en tiempo, el tribunal lo admitira en un término de tres dias y dara vista a las partes
interesadas para que en un término de cinco dias expresen lo que a su interés convenga., Una
vez hecho lo anterior, remitird inmediatamente el expediente, el original del escrito de agravios,
y la promocion de los terceros interesados al Tribunal Superior Agrario, el cual resolvers en
definitiva en un término de diez dias contados a partir de la fecha de recepcion.

Contra las sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios o del Tribunal Superior

Agrario s0lo procederd el juicio de amparo ante el Tribunal Colegiado de Circuito

228 NAZAR SEVILLA, Marcos A. op.cit. pag. 175.
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correspondiente. En tratandese de otros actos de los Tribunales Unitarios en que por su
naturaleza proceda el amparo, conocera €l juez de distrito que corresponda.”22?

“Al hablar del recurso de revision, es importante considerar, que los supuestos que
refiere el articulo 198 de la Ley Agraria, se encuentran intimamente vinculados con las
fracciones I, I y IV del articule 18 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, precepto
legal que establece la competencia de los tribunales de primer grado.”23?, asi como con lo
establecido por las fracciones I, II y III del articulo 9° de la Ley Orgénica, el cual como hemos
visto, establece que “El Tribunal Superior Agrario sera competente para conocer:

1. Del recurso de revision en contra de sentencias dictadas por los tribunales unitarios,
en juicios que se refieran a conflictos de,limites de tierras suscitados entre dos o més nicleos de
poblacion ejidales o comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o varios micleos
de poblacion con uno o varios pequeiios propietarios, sociedades o asociaciones;

Il. Del recurso de revision de sentencias de los Tribunales Unitarios relativas a
restitucion de tierras de nicleos de poblacidn ejidal o comunal,

I Del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de nulidad contra
resoluciones emitidas por autoridades agrarias. 23!

El doctor Sergio Garcia Ramirez, al rendir su segundo informe como Presidente del
Tribunal Superior, sostuve: “El Tribunal Superior Agrario se ocupa ante todo en la resolucidn
del “rezago agrario”, que le atribuyeren la Constitucion y las leyes derivadas de ésta. 232

Cabe recordar que conforme al articulo tercero transitorio del Decreto que reformo el
articulo 27 de la Constitucion Politica de os Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el seis de enero de mil novecientos noventa v dos, la Secretaria de la

229 | ey Agrariay Ley Qrgadnica de los Tribunales Agrarios. op.cit., pag. 84 a 86.

230 | OPEZ ESCUTIA, Luis Angel. Kemmﬁ&ﬁmmmMathgzm en Revista de los
Tribunales Agrarios, Afio IV, Septiembre-Diciembre, numero 13, Tribunal Superior Agrario,
México, 1996, pag, 64.

231 Ley Qrgdnica de los Tribunales Agrarios, op.cit., pag. 97.

232 | g Nueva Justicia Agraria, op.cit., pég. 54.
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Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario, las comistones agrarias mixtas y las demas
autoridades competentes, continuaran desahogando los asuntos que se encuentren en tramite en
materia de ampliacion o dotacién de tierras, bosques y aguas y creacion de nuevos centros de
pobiacion, y restitucién, reconocimiento y titulacién de bienes comunales, de conformidad con
las disposiciones legales que reglamentaban esas cuestiones, vigentes al momento en que entrd
en vigor dicho Decreto. Agregando que los expedientes de los asuntos antes mencionados,
sobre los cuales no se hubiere diétado resolucion definitiva al momento de entrar en finciones
los tribunales agrarios, se pondrian en estado de resolucion y se turnarian a éstos para que se
resuelvan en definitiva, aplicando la Ley Federal de Reforma Agraria.

Bajo este mismo contexto, el articulo cuarto transitorio de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, establece la competencia especifica de dichos tribunales, en lo relativo a
los asuntos arriba citados y que han de ponerse en estado de resolucion para que se pronuncien
resoluciones definitivas, y al efecto indica que una vez recibidos los expedientes “debidamente
integrados™ por el Tribunal Superior Agrario, éste turnara a los tribunales unitaries los asuntos
concernientes a restitucién, reconocimiento y titulacién de bienes comunales, segun su
competencia territorial para su resolucion, y en el caso de los asuntos de dotacién de tierras,
bosques y aguas, ampliaciones y creacion de nuevos centros de poblacidn ¢jidal, éstos seran
resueltos por €l propio Tribunal Superior.

Asimismo, en dicho articulo se determind que si a juicio del Tribunal Superior o de los
Tribunales Unitarios, en los expedientes recibidos no se hubiese observado la garantia de
audiencia, se subsanaria dicha deficiencia ante el propio tribunal.

De esta manera encontramos que en la reforma hecha en mil novecientos noventa y tres,
a diversas disposiciones de la Ley Agraria y de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, en
el articulo segundo transitorio, se dispuso la creacion de una Sala Auxiliar, CUyO proposito es,
“tnica y exclusivamente, coadyuvar con el Tribunal Superior Agrario -a quien auxilia- en la
solucion del “rezago agrario”, entendido como el conjunto de expedientes relativos a dotacién

de tierras, bosques y aguas, ampliacién de ejidos y creacion de nuevos centros de poblacion.
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Por sus propias caracteristicas, dicho rezago no tiene carcter indefinido, es decir, no habra
nuevos casos del mismo género que vengan a incrementarlo, puesto que desde la reforma de
1991-1992 al articulo 27 Constitucional, quedé suprimido el reparto de tierras, fuente de
aquellos expedientes. En consecuencia, se halla agotado, limitado, aunque sea numeroso "233

“Asi, el referido articulo transitorio establece una condicion, implicitamente, para la
existencia y subsistencia de la Sala Auxiliar: que haya juicios pendientes de los que ésta -y, en
general, ¢l Tribunal Superior Agrario- deba conocer. Cuando concluya el “rezago agrario”,
cesard en sus' funciones la Sala Auxiliar, no asi la estructura basica del Tribunal Superior
Agrario conforme a la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, que seguird conociendo de
cuestiones- no atribuidas a la Sala Auxiliar- de otro caricter, especialmente el recurso de ™
revision, Serd entonces cuando el actual Tribunal Superior Agrario asuma su funcién
caracteristica como argano jurisdiccional de segunda instancia, "234

Asimismo, en la Circular 2/93 publicada en el Diario Oficial de la Federacién del cuatro
de marzo de mil novecientos noventa y tres, relativa a “Recursos de Revisién en Materia
Agraria Procedencia y Tramite”, establece entre otras cosas: “De lo anterior debe colegirse que
la procedencia del recurso es limitativa, por disposicion de la Iéy, respecto de aguellas
sentencias pronunciadas sobre la materia expresamente considerada ¥y no de otras, que escapan,
por mandato legal, a la impugnacion ordinaria y que son susceptibles de reclamarse, de ser el
caso, en amparo, 233 |

lgualmente se establece: “Por otro lado, al no haber recurso ordinario de impugnacién
en la ley contra sentencias de materi;;t distinta a las mencionadas en el articulo 198 antes citado
e inclusive contra otras resoluciones procesales, resulta obvio que éstas pueden ser reclamadas
en la via de amparo, conforme a las normas vigentes, sin posibilidad alguna de aceptar otro

recurso ordinario, dado que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles es inaplicable, perque

233 GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit., pag. 230.
234 gp cit., pag. 125.
2 : i

33 La Nueva Justicia Agraria, op.cit., pag, 143.
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deja de ser supletorio para las materias expresamente reguladas en la Ley Agraria, como es el
caso de los recdrsos, cuya presentacién, tramite y resolucion reglamenta el capitulo VI de dicho
ordenamiento legal 236

En este orden, queda claro que fuera de los tres casos sefialados, los demas asuntos de
los que conocen los tribunales unitarios, deben ser impugnados a través del juicio de amparo,
en ¢l que se va a ventilar la tegalidad o ilegalidad de la actuacién del organo jurisdiccional.

El juicio de amparo comprende dos facetas: El indirecto que se promueve ante los
Juz‘gados de Distrito, contra actuaciones en general de los Tribunales Unitarios Agrarios, por
gjemplo, contra autos que ordenen el desechamiento o la admisi()n- tndebida de una prueba o
bien, en el que se determina que fenecio el derecho del justiciable, Por otra parte, contra las-
sentencias definitivas procede el amparo directo que se promueve ante el Tribunal Colegiado.

Sin embargo y tomando en consideracion gue a la fecha el problema del rezago agrario,
aungue no ha sido resuelto en su totalidad, éste ha disminuido considerablemente, por fo que se
pudiera pensar en la conveniencia de que se estableciera el recurso de revision en los demas
asuntos cuyo conocimiento compete a los Tribunales Unitarios y respecto de los cuales, las

resoluciones dictadas solo pueden impugnarse a través del juicio de amparo.
1V.3, EL MONOPOLIO ABSOLUTO DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO.

Antes de entrar al estudio de los siguientes puntos, nos parece prudente aglaraf que
utilizamos la balabra monopolio, para hacer alusién a facultades exclusivas que tiene el Tribunal
Superior Agrario en el 4rea administrativa, y que se encuentran contempladas en el articulo 8°
de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, en relacion con lo establecido enAel Reglamento

Interior de dichos Tribunales.

136 op cit., pag. 143-144, ]



Sin embargo, es conveniente aclarar que en el articulo 9° de la Ley Orgénica, en el que
se establece la competencia del Tribunal Superior Agrario, se hace mencidn a los tres casos ya
apuntados de competencia estrictamente procesal sobre resoluciones definitivas emitidas por
los Tribunales Unitarios Agrarios, y de igual manera, en dicho precepto se establece también un
monopolio respecto a la fijacion de criterios juridicos por parte del Tribunal Superior Agrario,
que no son de tipo administrativo, sino directrices juridicas que solamente tiene el Tribunal
Superior Agrario fuera de juicio, tal es el caso de establecer la jurisprudencia en materia
agraria, solucionar los casos de iricompetencia entre Tribunales Unitarios Agrarios, conocer de
los impedimentos de los magistrados y secretarios de acuerdos de fos tribunales, entre otros

€asos.

IV3.1. ENEL CONTROL ADMINISTRATIVO DE TODO EL PERSONAL DE
LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

El Tribunal Superior tiene facultades de caricter preponderantemente administrativas,
atribuciones que ejerce a través de la presidencia, del tribunal pleno y de drganos auxiliares. En
lo relativo al personal, encontramos designaciones, licencias, renuncias, adscripciones y bajas,
tanto de los magistrados que integran los tribunales agrarios, como de secretarios, actuarios y
peritos, asi como de la eleccitn y nombramiento del Presidente del Tribunal Superior,

En efecto, recordemos que tal como se establece tanto en la Ley Organica, como en el
Reglamento Interior, al Tribunal Superior Agrario corresponde resolver sobre las renuncia's de
los magistrados, concederles licencias hasta por un mes con goce de sueldo, siempre que exista
causa justificada y no se perjudique el funcionamiento del tribunal y hasta por tres meses sin
‘goce de sueldo, y en casos excepcionales, podra otorgar licencias sin sueldo por plazos
mayores. ' | ‘

Asimismo, el Presidente del Tribunal Superior Agrario es elegido de entre los

magistrados que lo forman, y de igual manera, el Tribunal Superior, funcionando en pieno, tiene
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atribuciones para determinar las responsabilidades en que incurra el Presidente en el desempetio
de su cargo. .

Corresponde también al Tribunal Superior, determinar cuando el supernumerario del
Tribunal Superior deba suplir la ausencia de algiin magistrado, y por lo que hace a los tribunales
unitarios, designar cual de los supernumerarios suplira al magistrado ausente y de igual forma,
en los casos en que la ausencia no exceda de quince dias, podra autorizar para que lo supla al ‘
secretario de acuerdos adserito al tribunal unitario de que se trate.

Igualmente, el Tribunal Superior esta facultado para designar y cambiar la adscripcién
de los magistrados de los tribunales unitarios, asi como nombrar secretarios, actuarios y peritos
de los tribunales agrarios, cesarlos, suspenderlos en su funciones, aceptar sus renuncias,
cambiarlos de adscripcion, asi como resolver todas las cuestiones que se relacionen con sus
nombramientos; concederles licencias, conocer de las quejas o denuncias que se presenten en su
contra y determinar las sanciones administrativas que deban aplicarse en caso de
determinarseles alguna responsabilidad.

De igual manera, encontramos que “el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios,
correspondiendo al propdsito de intégrar una estructura administrativa compacta, que solo
incorpore lo necesario v no incurra en la “frondosidad™ que a veces aqueja a la administracion
publica, manifiesta que el Tribunal Superior Agrario contara a titulo de drganos, con Secretaria
General de Acuerdos, Oficialia Mayor, Contraloria Interna, Direccion General de Asuntos
Juridicos y “Centros v Unidades de Informatica, de Publicaciones, de Justicia Agraria y
Capacitacion y otros que autorice el Tribunal Superior conforme al presupuesto aprobado”
(articulo 2). En las normas que rigen cada uno de esos arganos se advierte que no sélo atienden
necesidades del Tribunal Superior Agrario, en sentido estricto, sino son instrumentos de la
gestion de éste con respecto a los tribunales unitarios, es decir, en lo que atafie al sistema de la

justicia agraria integramente 237

237 GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit., pag. 189,
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De las funciones de cada uno de estos 6rganos, ya hemos hablado en el capitulo
anterior, no obstante debemos recordar que las atribuciones de cada uno de ellos se sujetara al
cumplimiento de los lineamientos que dicten el Tribunal Superior y el Presidente de dicho
tribunal.

La primera parte del articulo 6° del Reglamente Interior de los Tribunales Agrarios,
dispone: “Asimismo, e! Tribunal Superior contard con los subsecretarios de acuerdos y, en
_general los tribunales agrarios, con los directores generales, directores de area, subdirectores,
secretarios, jefes de departameﬁto, Jefes de oficina, asesores, actuarios, peritos y demas
servidores técnicos y administrativos que acuerde el Tribunat Superior, teniendo en cuenta las
previsiones presupuestales.”238 "

En este orden, el capitulo VI del citado Reglamento, haciendo referencia a las
atribuciones comunes de las unidades téenicas y administrativas, establece:

“Art. 34.- Al frente de las unidades técnicas y administrativas habra un director general
o servidor homélogo, que se auxiliara de los directores de area, subdirectores, jefes de
departamento, jefes de oficina y otros servidores piblicos, que las necesidades del servicio
requierar, teniendo en cuenta las previsiones presupuestales.

Art. 35.- Corresponden a los titulares de las unidades técnicas o administrativas las
siguientes atribuciones, que atenderin cumpliendo los lineamientos que dicten el Tribunal
Superior y el Presidente:

I. Acordar con su superior inmediato los asuntos de su competencia, escuchando la
opinidn de los servidores piblicos respectivos;

LL. Atender las labores encomendadas a su cargo, asi como intervenir en los proyectos
de presupuesto correspondientes;

U1 Intervenir en la designacion, desarrollo, capacitacién, promocion y adscripcién de

los servidores publicos a su cargo; autorizar licencias de conformidad con lo dispuesto en este

238 Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, op.cit., pag. 149,
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Reglamento y las necesidades del servicio, y participar directamente o a través de un
representante, en los casos de sancion, remocion y cese de los servidores bajo su adscripcion,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

1V. Coordinar sus actividades con el resto de los Organos y dependencias de los
tribunales agrarios, cuzndo el caso lo requiera, para el cabal desempefio de sus atribuciones,

V. Formular los dictamenes, opiniones e informes que les sean solicitados conforme a
las normas establecidas;

V1. Recibir en acuerdo a los servidores publicos subalternos, asi como atend;ar e
informar al pablico sobre los asuntos de su competencia y en los cuales se demuestre el interés
juridico; -

VII. Proponer y someter a la consideracion de su superior inmediato los proyectos de
organizacién de la unidad a su cargo y los demas documentos normativos, apegandose para tal
efecto a las directrices que fije la Oficialia Mayor en lo que sea de su competencia;

VIIL. Vigilar el uso correcto y salvaguarda de los materiales, equipos y demas recursos
que estén asignados bajo su responsabilidad;

1X. Proporcionar la informacion que les sea requertda por la Contraloria Interna, y

X. Las demas inherentes a su cargo que acuerden el Tribunal Superior y el
Presidente. %39

Cabe sefialar que “el despacho de las atribuciones de los juzgadores requiere de
constante y variada asistencia, a cargo de unidades mas o menos complejas que brindan apoyo
al trabajo de los tnbunales en general y de funcionarios y empleados que individualmente
intervienen para el auxilio de los juzgadores y en esta virtud reciben la denominacién de '

“auxiliares”, #240

239 op cit., pag. 161 a 163, _
240 GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit., pag. 194..
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Existen auxiliares que cumplen funciones estrechamente asociadas a la imparticion de
justicia, es decir, son auxiliares de la funcion judicial (tal es el caso de los jefes de unidades
juridicas y de control de procesos, que existen en cada tribunal unitario), y otros gue
desempefian actividades de naturaleza administrativa, indispensables sin duda, pero ajenas al
proceso mismo.

Bajo este contexto, tenemos que, “La funcidn conferida al jefe de la unidad juridica es la
preparacién de los actos que debe cumplir el tribunal en matena de amparo contra las
resoluciones que éste dicta, asi como la intervencion en otros asuntos contenciosos y no
contenciosos; litigios a proposito de adquisiciones y arrendamientos, asuntos laborales,
etcétera. El jefe de la unidad de contro! de procesos tiene a su cargo el seguirﬁiento de los
procesos agrarios. Hay también, por disposicién administrativa del Tribunal Superior Agrario,
un endargado de la unidad de audiencia campesina, con facultades para encauzar las consuitas y
atender las peticiones de informacién que planteen los particulares que concurren a los
tribunales agrarios. No se trata, por supuesto, de actividades procesales ni aparejan, en
absoluto, asuncion de responsabilidades de asesoria o representacién, Hay, finalmente, jefes de
ia unidad administrativa en cada Tribunal Unitario agrario, en relacién con éste lieva a cabo el
control de los recursos humanos, materiales y financieros.”2%1

Todos elios son trabajadores de confianza y su nombramtiento corresponde al Presidente
del Tribunal Superior Agrario, a quien compete también, cambiarles de adscripcion y
removerlos conforme a la ley.

Como podemos apreciar, el Tribunal Superior, en la esfera administrativa, ejerce el

control de todos los drganos y oficinas que integran el sistema de justicia agraria en ¢! pais.

241 op cit., pag. 193-194.
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1V.3.2. EN CUANTO A LA SELECCION Y ASIGNACION DE TODO EL
PERSONAL DE DICHOS TRIBUNALES.

En el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios encontramos que compete- al
Presidente del Tribunal Superior Agrario, entre otras cosas, comisionar a los magistrados
supernumerarios para la practica de visitas 2 los tribunales unitarios de acuerdo con lo que
disponga el Tribunal Superior; nombrar a los servidores publicos, cuyo nombramiento no

corresponda al propio tribunal, asi como cambiarlos de adscripcién y removerlos conforme ala

ley.
.

Es necesario sefialar que “desde el inicio de su funcionamiento, el Tribunal Superior -
Agrario establecio el principio de seleccién de los auxiliares de los tribunales al través de
convocatorias piblicas y exmenes de oposicion con contenido tebrico-practico.”242

El doctor Sergio Garcia Ramirez, al rendir su primer informe como Presidente‘ del
Tribunal Superior Agrario, dijo a este respecto: “La tarea primordial de los tribunales ha sido su
propia firndacion. Tuvieron y tienen que crearse a si mismos. Por ello nuestra primera
obligacion, requisito de todas, es la integracion del personal de la Justicia agraria. El futura de
los tribunales depende de 1o que se haga en este campo. Ahi se halla el cimiento del servicio
publico, su dato decisivo.”243

Asimismo, en su segundo informe de labores sostuvo: “El Tribunal Superior se propone
insistir en la seleccién escrupulosa de los colaboradores de los Tribunales. Lo ha hecho y lo
hara sin salvedades, tomando en cuenta que el ingreso a este sector de los quehaceres del
Estado no puede ser entendido como la correspondencia a favores personales, o la expectativa
de que éstos ocurran, sino como la forma mas comprometida v comprometedora de servir a

Meéxico. 7244

242 op cit., pag. 196,
243 imi

43 La nueva Justicia Agraria, op <it., pag. 22.

244 op cit. pag. 67.



La seleccion se supedita al régimen de convocatoria y concurso que se establecio por
acuerdo de veinticinco de agésto de mil novecientos noventa y tres, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el once de enero de mil novecientos noventa y custro, Y que éonstituye
¢l Reglamento de Seleccion e Incorporacion de Personal de los Tribunales Agrarios, en el que
se hayan contemplados los criterios que el Tribunal Superior adopt6 respecto a esta materia.

En dicho Reglamento constan los requerimientos objetivos para la incorporacion a los
Tribunales Agrarios. Como hemos visto, destaca el sistema de concursos para el ingreso de
. Secretarios de Acuerdos, de Estudic y Cuenta, Actuarios, Peritos y Jefes de la Unidades
Juridicas y de Control de Procesos de los Tribunales Unitarios Agrarios, asi como las demds
categorias de servidores publicos que determine el Tribunal Superior. ~

Se establece que los concursos para ocupar alguno de los cargos antes mencionados,
seran abiertos, pero el Tribunal Superior lAgran'o, cuando asi lo considere conveniente, podra
decidir la celebracion de concursos cerrados en los que solo participara personal que ya preste
sus servicios en.los Tribunales agrarios.

De igual forma se prevé que sera el Tribunal Superior Agrario, quien determine la
designacion de servidores publicos para ocupar categorias no previstas en forma expresa en ¢l
citado reglamento, sefiatando los requisitos necesarios para la inscripcion de los participantes,
quienes, como requisito, deberan expresar, por escrito, su disposicion de trasladarse a
cualquiera de los lugares én que estén ubicados los Tribunales Unitarios Agrarios o sedes
alternas.

Asimismo el Tribunal Superior Agrario designara los integrantes del jurado de seleccion
del personal de auxilio jurisdiccional a los Tribunales Unitarios, El Jurado, conjuntamente con
la Oficialia Mayor propondra los lugares de adscripcion de los servidores publicos
seleccionados, fallo que sera presentado a la consideracion del Tribunal Superior Agrario, para
que emita la resolucion definitiva que corresponda, la que sera inapelable.

En el caso de que algin participante manifieste inconformidad sobre cualquier aspecto

del concurso, el Tribunal Superior Agrario serd competente para conocer y decidir sobre la
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inconformidad planteada y de igual manera, sera el Tribunal Superior Agrario quien decida lo
procedente en ¢l caso de que exista duda sobre la interpretacion o cumplimiento de este
Reglamento.

Por otra parte, debemos sefialar que, dentro de su segundo informe, el doctor Sergio
Garcia Ramirez, manifestd: “Dentro del programa de seleccion de personal, se instituy¢ la
modalidad de impartir un cursillo propedéutico para los aspirantes, con duracién de una
semana. Comprende Derecho agrario, Derecho procesal agrario, estructura de los Tribunales
Agrarios y documentos procesales.”243

Asimismo informé que dichos cursos son impartidos por servidores publicos de mandos
medios y superiores del propio Tribunal, a quienes aspiran a prestar sus servicios en esa
institucién y afiadio: “Si es necesaria la seleccion adecuada del persohai, no lo es menos la
capacitacion y actualizacion durante el tiempo que dure el servicio. Las novedades del Derecho
agrario, los requerimientos de la administracién y el empleo de diversos medios para realizar
tareas de auxilio procesal, han determinado la costumbre de llevar a cabo diferentes y
numerosos cursos, talleres y otras actividades destinadas al personal jurisdiccional y
administrativo.”246

Lo anterior constituye propiameme-lo que se conoce como carrera judicial, fa cual se
define como “el transito de etapas o escalones progresivos que pueden recorrer los jueces
profesionales (con titulo o licencia para ejercer las profesiones juridicas o el especial para el
desempefio en la judicatura que se estila en otras latitudes), abarcando un periodo preliminar
{cursos en la escuela judicial dada la condicion propia de los conocimientos y experiencias de la
funcién de juzgamiento), el ingreso (no por designaciéq favoritista, sino por reconocimiento de
los méritos subjetivos del aspirante), las promociones (obtenidas por fiel cumplimiento de los

quehaceres judiciales) y el retiro reglamentario. En ese trayecto judicial resulta deseable que se

245 op cit., pag. 68.
6 op.cit., pag. 68.
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muestre y confirme la vocacion de administrar justicia, con un desempefio no rutinario. sino
ejemplar de sus integrantes y debe incorporarse como un atributo infaltable de la carrera judicia!
en esiricto apego a un estatuto judicial, que involucre, por un lado, la dignidad indispensable de
los derechos subjetivos de los jueces y magistrados, terminologia preferible a la de garantias
judiciales que deben referirse al instrumento tutelar de esas facultades sustanciales de los jueces;
independencia, inamovilidad, derechos cconémicos, presupuestales, de seguridad social, los
honorificos y de respetabilidad de su persona y de eficacia de sus mandatos; y por otro, el
catilogo de los deberes judiciales que comprenda las prohibiciones, incompatibilidades,
obligaciones congruentes con su delicada tarea y en caso de su desobediencia, la especificacién
de la exigencia efectivz; de la responsabilidad en que puedan incurrir, administrativa, civil, penal

o politica 247

IV.3.3. LA APLICACION DE CRITERIOS COMPETENCIALES PARA
RESOLVER LOS PROBLEMAS ENTRE TRIBUNALES UNITARIOS.

Como sabemos, la competencia en fincién del grado, obedece a la organizacion general
de los poderes jurisdiccionales y a la necesidad de que haya érganos superiores que decidan una
serie de cuestiones a proposito de los érganos Jurisdiccionales inferiores o vinculadas a éstos.
Aquéllos, los superiores, suelen tener facultades para la integracion misma de los inferiores,
mediante la designacion de sus titulares y la integracion de la plantilla de personal auxiliar de la
Junisdiceion, Asimismo, resuelven controversias surgidas en el desempeiio de los tribunales de
grado inferior; verbi gratia, conflictos de competencia entre ellos o excusas y recusaciones de
los juzgadores, en razén de algin, impedimento ‘para conocer. Igualinente, los superiores
-constituidos en 6rgano ad quem- resuelven las impugnaciones contra sentencias y otros actos

decisorios de los inferiores- que en esta hipétesis son organo a quo-, en los extremos que la ley

27 Diccionario Juridico Mexicano, op.cit., pag. 420.
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sefiala. Finalmente, aquéilos llevan a cabo determinadas actividades de supervision sobre los
segundos, tareas en las que coinciden facultades jurisdiccionales con potestades
administrativas. 248

E! Tribunal Superior Agraric v los Tribunales Unitarios Agrarios se encuentran
relacionados entre si en funcién del grado junisdiccional y de la jerarquia administrativa. Estos
ultimos, tienen la competencia territorial que disponga el Tribunal Superior, al que incumbe
crear, mediante acuerdo, los distritos de la justicia agraria y determinar cuantos tribunales
unitarios residiran y actuaran en cada distrito.

En esta tesitura, recordemos que entre las atribuciones administrativas del Tribunal
Superior, estin: Sefialar el nimero y limite de los distritos en que se divida el territorio de la
Republica, pudiéndolos medificar en cualquier tiempo; asi como determinar el niimero v sede
de los Tribunales Unitarios que existirin en cada uno de los distritos; ademas, podra autorizar a
los Tribunales para que administren justicia en los lugares y conforme al programa que para el
efecto se establezca. ‘

Como vimos en su oportunidad, en la actualidad existen cuarenta y nueve distritos, en
respuesta al compromiso de acercar -la competencia territorial y existencia fisica de estos
tribunales a los lugares donde surjan los liti-gios correspondientes, con la finalidad de facilitar a
los campesinos el acceso a la justicia agraria.

D¢ esta manera encontramos que los Tribunales Unitarios son competentes para
conocer en primera instancia de los juicios a que se refiere el articulo 18 de la Ley Orgénica, de
los cuales el Tribunal Superior conoce de sélo tres casos, por la via del recurso de revision y,
€N menot nimero, a través det gjercicio de la facultad de atraccién a que se contrae el articulo
10° de la citada Ley, el cual establece que el Tribunal Superior podra conocer de los juicios
agrarios que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten, facultad que se ejercera a criterio

del propio Tribunal, ya sea de oficio o a peticion fundada del Procurador Agrario.

248 GARCIA RAMIREZ, Sergio. op.cit., pag. 213-214.
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Esta facultad permite al Tribunal Superior calificar las “caracteristicas especiales” del
iuicio de que se trate, por lo que podra conocer acerca de cualquier juicio agrario que se
plantee en el pais, “aunque seria deseable que existiesen al menos ciertas reglas o criterios que
ia regulen o se cumplan determinadas condiciones para que opere esa calificacion y consecuente
conocimiento def Superior. De lo contrario, podria ser que se abusara de esa facultad en
perjuicio de las labores de los unitarios o, peor ain, que se violentara el principio de autonomia
que debe caracterizar el trabajo de todo érgano jurisdiccional 247

“La atraccion de competencia permite la formacion de jurisprudencia en materias
regularmente ajenas al conocimiento del Tribunal Superior, que salo podria establecer aquélla,
de no haber atraccion, en materias conectadas con los escasos supuestos de revision previstos
por la ley. Esto se observa més claramente si se toma en cuenta que, por disposicion del
Reglamento de la Ley  Organica, el superior en grado no inten;fiene en el asunto desde el
principio del procedimiento o en una fase intermedia de éste, sino 56lo al final, cuando se han
desahogado todos los actos procesales de instruccion y se encuentra el negocio en estado de
resolucion (articule 17). Por ende, la intervencion del superior se contraerz a dicha sentencia

-sin pefjuicio de las diligencias para mejor proveer que resulten pertinentes-, resolucion que es,

" precisamente, ¢l acto jurisdiccional en el que se fija el criterio juridico para el manejo de las

“caracteristicas especiales™ que reviste el asunto, 250

A este respecto, ‘cabe recordar que el Tribunal Superior Agrario puede establecer
jurisprudencia vinculante para los Tribunales Unitarios. Lo hace por medio de la sucesién de
resoluciones en un mismo sentido, votadas con mayoria calificada, o por conducto de la

resolucidn de contradicciones en que incurran los tribunales inferiores.

249 HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. ML&QLMHMMMQMMLQL

, op.cit., pag. 38.
230 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Justicia Agraria, Tribunal Superior Agrario, México, 1997,
pag. 56-57.
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Referente a los corflictos de compe_tencia, corresponde al Tribunal Superior Agrario,
resolver las cuestiones de competencia que se susciten entre los tribunzles unitarios y al efecto
debemos tomar en cuenta lo previsto por la Ley Agraria.

“Art. 168.- Cuando el tribunal, al recibir la demanda o en cualquier estado del
procedimiento agrario, se percate de que el litigio o asunto no litigioso no es de su
competencia, en razén de corresponder a tribunal de diversa jurisdiccién o competencia por
razon de la materia, del grado o de territorio, suspendera de plano el procedimiento y remitira
lo actuado al tribunal competente. Lo actuado por el tribunal incompetente seré nulo, salvo
cuando se trate de incompetencia por razon del territorio. 251

- Las partes pueden promover la cuestion de competencia por inhibitoria o por
declinatoria, en el primer caso, el a'.rticulo 169 de la Ley Agraria, dispone: “Cuando el tribunal
agrario recibiere inhibitoria de otro en que se promueva competencia y considerase debido
sostener la suya, el mismo dia lo comunicara asi al competidor y remitira el expediente con el
oficio inhibitorio, con informe especial al Tribunal Superior Agrario, el cual decidira, en su
caso, la competencia, »252

En el caso de la incompetencia por declinatoria, €ésta se promueve ante el juzgador que
conace del juicio y al que se considera incompetente.

Otro tipo de conflicto entre 'i"ribunales Unitarios es el que surge en razdn del territorio,
no obstante que éstos tienen la competencia territorial que les fija el Tribunal Superior, este
caso se da cuando la localizacidn de las tierras sobre las que existe controversiz;t, una parte esté
ubicada dentro de! ambito jurisdiccional de un tribunal, v la otra parte se encuentre en el
espacio asignado a otro tribunal. En este supuesto varios tribunales unitarios pueden ser
competentes en funcion del territorio. Sin embargo, la Ley Agraria y la Ley Organica de los

Tribunales Agrarios, no contienen disposicién alguna que prevea esta situacion, por lo que es

23t Loy dgraria, op.cit. pag. 71.
152 op.cit., pag. 71.
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preciso acudir a la leg'islacién supleto}ia (Cédigo Federal de Procedimientos Civiles), en donde
se determina que cuando haya varios drganos competentes en funcion del territorio, el conflicto
se decidira en favor del que hubiese prevenido en el conocimiento, es decir, del que primero
hubiese intervenido en la atencion jurisdiccional del asunto.

P;:r otra parte y en lo referente a los impedimentos de fos Magistrados y Secretarios de
Acuerdos de los Tribunales, sabemos que éstos estan impedidos para conocer de aquellos
asuntos en los que se presente cualquiera de estas causas: Tener parentesco con las partes o
amistad intima o enemistad con alguno de ellos; tener interés perscnal en el asunto, asi como
aquellos otros que fija la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, Dichos funcionarios
no son recusables, pero tienen obligacién de excusarse del conocimiento de un-asunto, si existe
alguno de los impedimentos legales.

Asimismo recordemos que si el funcionario no se excusa existiendo causa legal o si se
excusa sin causa legitima, las partes pueden recurrir en queja ante el Tritiun_al Superior v si ésta
se justifica, el Tribunal impondré la sancién correspondiente.

igualmente, los Magistrados y Secretarios de Acuerdos estan impedidos para ejercer la
profesion, salvo en cauﬁa propia, asi como para desempefiar cualquier otro cargo piblico o
particular, con excepcion de los de cardcter docente.

Finalmente, nos ocuparemos de la excitativa de justicia, la cual tiene por objeto que el
Tribunal Superior ordene, a pedimento de parte legitima, que los magistrados cumplan con las
obligaciones procesales en los plazos y términos que marca la ley, sea para dictar sentencia o
formular proyecto de la misma, o para la substanciacién del procedimiento del juicio agrasio,
segun marca el articulo 21 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios y que conforme
a la fraccion VII del articulo 9° de la Ley Organica, es una de las atribuciones del Tribunal
Superior el conocer de la excitativa de la justicia. -

Cabe sefialar que de la disposicion antes mencionada, se desprenden dos supuestos:
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a) Se entiende cc;mo la facultad de cualquiera de los litigantes en el juicio agrario, o de
sus representantes legaies, para vencer la abstencién de un magistrado del Tribunal Superior en
la formulacion del proyecto que éste tenga a su cargo.

b) También procede la excitativa cuando un magistrado del Tribunal Unitario no dicta
oportunamente las resoluciones que le competen, .

Asi, la excitativa se halla directamente vinculada con fas normas sobre secuencia puntual
del proceso y, sobre todo, con el ejercicio del derecho de peticion.

lgualmente, en el Reglamento Interior se estipula que la excitativa de justicia podra
promoverse ante el tribunal unjtarib, con copia para el Tribunal Superior Agrario, en que conste
la fecha de presentacidn; o biep, directamente ante el Tribunal Superior, que lo hara saber al
magistrado contra quien se formula la excitativa. Asimismo, debera sefialarse en el escrito
respectivo, el nombre del magistrado y la actuacion omitida, asi como los razonamientos que
funden dicha excitativa.

El juzgador sefialado deberd rendir informe dentro de las veinticuatro horas y podra
acompaiiar copias certificadas de los documentos que considere pertinentes. La falta de informe
establece la presuncion de que son ciertos los hechos imputados.

El informe y el escrito inicial se remitiran al magistrado del Tribunal Superior que deba
formular el proyecto segun el turno establecido, debiendo presentarlo dentro de un plazo no
mayor de siete dias. Cuando el magistrado del tribuna! unitario no rinda informe, se turnara al
magistrado ponente la copia recibida por el Tribunal Superior, para los efectos de presentacion
del proyecto de resolucion.

Si se trata de excitativa porque el proyecto de resclucion no ha sido presentado al
Tribunal Superior, con certificacion de la Secretaria General de Acuerdos que corrobore esta
circunstancia, dicho 6rgano colegiado requerira al magistrado ponente para que lo presente.

De esta manera podemos concluir diciendo que la excitativa es un medio de defensa de
las partes en el juicio, que tiene por objeto denunciar el incumplimiento de una obligacion

procesal del juzgador y que esta falta de actividad procesal puede traer como consecuencia para
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el juzgador, la responsabilidad penal, pues dicha conducta encuadra en los supuestos previstos
por ¢l articulo 225 del Codigo Penal, relativo a los delitos contra la administracion de justicia.

Dicho numeral establece que son delitos contra la administracion de justicia, cometidos
por servidores publicos, entre otros, los siguientes;

a) Conocer de negocios para los cuales tengan impedimento legal o abstenerse de
conocer de los que les corresponda, sin tener impedimento legal para ello;

b) Desempeifiar algin otro empleo oficial o un puesto o cargo particular que la ley les
prohiba, _

¢) Litigar por si o por interﬁésita persona, cuando la ley les prohiba el ejercicio de su
profesion; u

d) Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos litiguen;

¢} No cumplir una disposicion que legalmente se les comunique por su superior
competente, sin causa fundada para ello;

f} Dictar, a sabiendas, una resolucion de fondo o una sentencia definitiva que sean
ilicitas por violar algiin precepto terminante de la ley, o ser contrarias a las actuaciones seguidas
en juicio o al veredicto de un jurade; u emitir dictar una resolucién de tramite de fondo o una
sentencia definitiva licita, dentro de los términos dispuestos en la ley,

g) Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o concedan a alguien
unta ventaja indebidos;

h) Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la administracion de justicia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los Tribunales Agrarios tienen su fundamento juridico en lo estiputado
en la fraccion XIX del articulo 27 Constitucional y estan dotados de autonomia y piena
jurisdiccion, teniendo como objetivo principal el impartir justicia agraria de manera expedita y
honesta, con el objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal y de la pequefia propiedad.

SEGUNDA.- Su estructura y funcionamiento se encuentran regulados en la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, asi como en el Reglamento Interior de dichos tribunales;
en estos ordenamientos encontramos que el Tribunal Superior Agfario tiene plenas atribuciones
administrativas para el control, vigilanéia ¥y excitativas con respecto a los tribunales unitarios y
magistrados, para que se cumplan con Jos principios de justicia que se mencionan en la referida
fraccion XIX del articulo 27 de nﬁestra Carta Magna.

TERCERA.- Asimismo, encontramos que el Tribunal Superior Agrario, tiene las mas
amplias facultades para lograr la agilidad en la tramitacion de los expedientes y la honestidad de
los funcionarios y personal que integran los tribunales agrarios, y que intervienen en el
conocimiento de los asuntos de su competencia.

CUARTA.- La funciéon administrativa de los Tribunales Agrarios es absorbida por el
Tribunal Superior Agrario, quien ejercé una funcién de control sobre los drganos y oficinas que
integran dichos tribunales, |

QUINTA.- Respecto al personal, el Tribunal Superior ejerce atribuciones plenas en lo
relativo a su designacion, adscripcion, licencias, renuncias, suplencias, retiro, y de igu.al forma,
en caso de incumplimiento o de que incurran en alguna responsabilidad, le corresponde

determinar y aplicar la sancién correspondiente.
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SEXTA. Asimismo, al Tribunal Superior compete fijar el nimero y limite territoria! de
los distritos en que se divida el territorio de la Reptiblica, asi como para establecer el ntimero y
sede de cada Tribunal Unitario que funcionaré en cada distrito. Asimismo, podra autorizar a los
tribunales para que administren justicia en los lugares y conforme al programa de Justicia
Itinerante que previamente se establezca, si lo estima conveniente.

SEPTIMA. - Procesalmente, los Tribunales Unitarios Agrarios conocen en primera
instancia, de las controversias a que se refiere el articulo 18 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, en tanto que el Tribunal Superior Agrario, conoce en segunda instancia y
a través del recurso de revision, de solo tres casos y que son los referentes a sentencias dictadas
en juicios que versan sobre conflictos de limites de tierras, suscitados entre dos o mas micleos
de poblacion ¢jidales o comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o varios .
niicleos de poblacién con uno o varioa-: pequefios propietarios, seciedades o asociaciones; o bien
contra las sentencias relativas a restitucion de tierras de niicleos de poblacion ejidal o comunal,
asi como las dictadas en l_és juicios de nulidad contra resoluciones emitidas por autoridades
agrarias.

OCTAVA. - Consideramos de suma impoﬁancia, ahora que casi ha concluido el “rezago
agrario”, que se reforme la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, asi como la actu.';ll Ley
Agraria y demds legislacion aplicable para que el Tribunal Superior Agrario asuma su plena
competencia procesal agraria ¢ intervenga en todas las sentencias definitivas de los Tribunales
Agrarios que sean recurridas via Recurso de Revision y no solo en los tres casos que seﬁa]a el
articulo 9° de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, en relacién con el articulo 198 de la
Ley Agraria vigente.

NOVENA.- Otro cambio que consideramos necesario para el eficaz y pronto
funcionamiento de los Tribunales Agrarios, es ceder parte de su monopolio administrativo
contenido en el articulo 8° de la Ley Organica de dichos Tribunales, para que tengan
atribuciones decisorias los Tribunales Unitarios Agrarios conforme el Reglamento Interior de

los mismos, es decir, para que cada Tribunal Unitario Agrario, decida en los interno sobre los



T

trimites administrativos de licencias, permisos, cambios del personal, secretarios, actuarios o
peritos que dependen de dichos magistrados Unitarios, .

DECIMA - Celebrar convenios de cooperacion entre la Procuraduria Agraria y los
Tribunales Unitarios Agrarios, para que existan abogados defensores asignados a cada Tribunal
Unitario Agrario, que permitan un auxilio pronto, expedito e inmediato a los sujetos agrarios
garantizados por dicha Procuraduria y evitar aplazamientos innecesarios en las audiencias con
motivo de tener que conceder un plazo adicional, en estos casos, para que el abogado asignado
de la Procuraduria Agraria se entere del asunto; cosa que no sucederia de concedérseles un
espacio y medios materiales para que se desempefien en su representacion de los grupos

campesinos marginados.
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