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INTRODUCCION

Con esta frase incuestionable presento la tesis que lleva por titulo “Aspectos legales de
la orden de verificacién de vehiculos de procedencia extranjera en territorio
nacional’, verificacién que nace en vitud de que el Estado para desarrollar el
cumplimiento de los fines para los cudles surge, requiere de medios financieros que
permitan sufragar los gastos publicos, asf como las necesidades colectivas, de uno de sus

elementos que es el pueblo.

As[, el Estado de acuerdc con su estructura a través del Poder Ejecutivo, desarrolia
complejas actividades que van encaminadas a la realizacion de los servicios publicos y a la

satisfaccion de necesidades generales.

Dentro de este entorno, deben reconocerse tres momentos fundamentales en la actividad

financiera:

a) El de la obtenci6n de ingresos, los cudles pueden afluir al Estado tanto por institutos del
derecho privado, como es la explotacion de su propio patrimonio (empresas
industriales), renta de inmuebles, venta de los bienes, etc., como por medio de institutos
de derecho publico, por ejemplo los diferentes tipos de impuestos o, por institutos

mixtos, como la contratacion de empréstitos o la emision de bonos;



b) La gestion o manejo de los recursos obtenidos y la administracion y explotacion de sus
propios bienes patrimoniales de caracter permanente y;

c) La realizacion de un conjunto variadisimo de erogaciones para el sostenimiento de las
funciones publicas, la prestacién de los servicios piblicos y la realizacidon de otras muy

variadas actividades y gestiones que el Estado moderno se ha echado a cuestas.

Por estas circunstancias la actividad del Estado cubre diversos aspectos, tales como: el

economico, el politico, el juridico y el sociolégico.

Asl, el Estado erige instituciones publicas mediante las cuales se permite allegarse de los

recursos financieros necesarios para cubrir las necesidades colectivas.

De esta forma surge en nuestro pais una de las mas importantes Secretarias de Estado
aquella encargada de recaudar, percibir, y asegurar los ingresos que sufraguen el gasto
publico a la cual se le conocid tradicionalmente como Secretaria de Hacienda y que a la
posteridad asumid el compuesto “y de Crédito Publico, para quedar actualmente como

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Dicha Secretaria a través del organo desconcentrado denominado Servicio de
Administracidén Tributaria, dentro de sus mdltiples atribuciones ejerce las relativas a dirigir
los servicios aduanales y de inspeccién y la policia fiscal de la federacion; asi como el
verificar la mercancia de procedencia extranjera incluso durante su transporte,

atribuciones que se ligan en forma indisoluble al objeto de estudio de la presente



L

investigacion, ello habida cuenta que la verificacion de vehiculos de procedencia extranjera
en territorio nacional es en esencia el ejercicio de la Ultima atribucién citada por la autoridad
hacendaria, atribucién que desde mi particular punto de vista debe ser ejercida en
acatamiento y estricta observancia a los principios de legalidad, audiencia, y seguridad

juridica que a todo gobernado garantiza nuestra Carta Magna en su parte dogmatica.

Por lo anterior, creemos en la conveniencia de dar certeza juridica tanto a la autoridad
hacendaria as( como al gobernado, a efecto de que la primera pueda ejercer las facultades
que le confieren las leyes fiscales federales en observancia de! principio que establece que
“las autoridades no tienen mas facultades que las que la Ley les otorga; asi como que el
segﬁndo conozca con certeza las formalidades esenciales de procedimiento a las que se
sujetara la autoridad hacendaria cuando esta ultima decida ejercer su facultad de
comprobacidn y verificacion a efecto de que no se vulnere su esfera juridica ni se incumpla
con el principios de legalidad y seguridad juridica que resguardan los articulos 14 y 16
Constitucionales, ni con el sefialamiento de su objeto o propésito al que alude el articulo 38,

fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion,

Ellc es asi en virtud de que la praxis juridica nos indica que en ocasiones la autoridad
hacendaria es sujetada por parte de los tribunales judiciales, federales a observar
requisitos y/o formalidades que de manera alguna prevén las leyes fiscales federales que
regulan la atribucién que ejerce la autoridad al emitir su acto, lo cual acarrea para esta
inseguridad juridica en virtud de que no obstante de que se apega a los requisitos que las

leyes federales establecen para los actos que se emiten por la misma, éstos son declarados



nulos por los tribunales competentes, circunstancias que al reiterarse en forma consecutiva

conforman jurisprudencia desfavorable a dicha autoridad.

Asimismo, en animo de conservar la naturaleza de toda investigacion debemos indicar que
también la autoridad en ocasiones procede a ejercer su facultad de comprobacion sin
observar las formalidades legales que establecen las leyes fiscales federales y que

ocasionan inseguridad juridica al gobemado.

Amén de lo expuesto, es de sefalarse que el objeto de estudio de la presente investigacion,
tiende a concluir st la orden de verificacion de vehiculos de procedencia extranjera en
transito expedida por la autoridad hacendaria para cumplir estrictamente con los principios
de fundamentacién y motivacion tutelados por el articulo 16 Constitucional y 38, fraccion Iil
del Cédigo Fiscal de la Federacion, debe sefialar {a o las personas a quien va dirigida asl

coma precisar como su objeto o propésito las contribuciones que se revisaran al verificado.

La conclusién que se busca cobra vital relevancia si se toma en consideracion que en los
Gltimos afios la verificacion de vehiculos de procedencia extranjera ha cobrado una
importancia trascendental dentro de la politica no sélo fiscal sino fundamentaimente
comercial del Estado Mexicano, con los Estados Unidos de América, en virtud de que se ha
catalogado que los autos de procedencia extranjera que circulan en nuestro pais, en su
mayoria son vehiculos que han sido robados en los Estados Unidos de Ameérica, e
intemados ilegalmente en territorio nacional, (denominados coloquialmente chocolates), en

donde son facilmente comercializados con gran aceptacién por nuestros conacionales en



razén de su bajo costo en proporcién a los de produccidn nacional, y en virtud de que el
Gobierno Federal no restringido la legalizacién de los mismos, de ahi que ante tales
circunstancias sea necesaria cada vez mas la verificacion de dichos vehiculos por ia
. autoridad hacendaria, sin embargo, como se ha precisado toda verificacion vehicular debe
ajustarse a los términos de ley prescritos para tales actos, pues su inobservancia hace

nugatorio el procedimiento que se llegare a reafizar.

Es por ello que el Estado Mexicano a través de sus funciones legislativa y administrativa
previendo dicha situacién ha dictado leyes y decretos que restringen la importacion de
vehiculos de uso de procedencia extranjera, que previenen y sancionan la importacion
ilegal de vehiculos y su circutacién en territorio nacional, asi como leyes gue facuitan al
propio Estado para verificar la legal importacién, estancia y tenencia de los vehiculos de
procedencia extranjera que circulan en territoric nacional, ello a través de sus 6rganos
centralizados y desconcentrados como la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y el
Servicio de Administraciéon Tributaria, a través del acto administrativo emitido por este altimo

denominado orden de verificacién de vehiculo de procedencia extranjera.

Orden de verificacion que debe encontrarse perfectamente reguiada por las leyes aplicables
a fin de que la autoridad no se exceda en sus limites, ni se deje en estado de indefension a
los gobernados, por lo que en atencidén a eilo resulta imprescindible y de especial interés
analizar en la presente investigacion, dos requisitos legales de una de las multiples
facultades de comprobacién que en materia de comercio exterior efectia el Estado

Mexicano, a través de su funcién administrativa; especificamente llevada a cabo por el



Servicio de Administracién Tributaria como érgano desconcentrade de la Secretaria deé

Hacienda y Crédito Publico, y que es la citada verificacién de vehiculos de procedencia

extranjera.

10



‘Ningun Estado puede nacer, crecer vy
perpetuarse sin el apoyo de una finanza,
porgue es inherente a su naturaleza el que
no pueda subsistir sin una actividad

financiera"".

! Sanchez Pifia, José de Jesiis. Nociones de Derecho Fiscal. México, 1991, pag. 5.



ASPECTOS LEGALES DE LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TERRITORIO NACIONAL

CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS CONTRIBUCIONES

1) EGIPTO.

Se afirma que antes de ia aparicion de la civilizacion existian ya los impuestos en forma de

tributos.

Los historiadores relatan que alla en las primeras civilizaciones como la egipcia ya existian
los tributos para el Faraén. En esta época también hace su aparicién la més antigua forma
de tributar: “el trabajo personal”; tal es el caso de la construccién de la piramide del Rey
Keops, que segun la Historia data de 2500 afios antes de Cristo, y para la cual se
requirieron mas de 200,000 brazos humanos para transportar los pesados blogues, ya que

algunos llegaron a rebasar las 300 toneladas.

Asimismo, en el pueblo egipcio se tenfa una organizacién que legd al mundo moderno
experiencias valiosas; por ejemplo, los egipcios ya manejaban un control de declaraciones
de impuestos sobre frutos y animales, lo cual se ha podido conocer a través de los

trabajos de antropologia verificados en las famosas construcciones de este pueblo.

13



ASPECTOS LEGALES DE LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TERRITORIO NACIONAL
Los egipcios demostraron su control fiscal al operar con recibos el cobro de los tributos.

Dichos recibos consistian en piezas de ceramica que servian como comprobante de pago

de determinados tributos.?

Ademas, la guerra era una forma de dominar a los demas pueblos; en ia que los
triunfadores en lucha procuraban, una vez concluida la batalla, erigir construcciones o
monumentos en los cuales se hacia la mencion a los tributos que los vencidos deberfan de
pagar a los victoriosos, conociéndose incluso por las transcripciones realizadas en las
construcciones que los pagadores de los impuestos o tributos al pagar deblan incluso

arrodillarse y pedir gracia, al vencedor de la guerra.

2) ROMA.

Algunos tratadistas como Eugene Petit, en su obra Derecho Romano, aseveran que gran
parte de nuestras instituciones juridicas se deben al derecho romano, lo cual en mi opinion
resulta cierto, sin embargo, a efecto del presente estudio debemos circunscribir su

aportacion juridica al campo fiscal.

2 ibidenn.
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ASPECTOS LEGALES DE LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TERRITORIO NACIONAL
Asi, tenemos que durante el Imperio de Augusto se habia establecido el impuesto del uno
por ciento sobre los negocios globales. Asimismo, el Emperador Tito decretd el cobro de

impuestos por el uso de los urinarios publicos.

Existia pues en el imperio romane una organizacién bien fundada en el campo tributario.

3) CHINA.

En el campo tributario encontramos a Confucio quien participa como inspector de la
Hacienda de! principe Dschau en el afio de 531 a. C.; y quien al igual que Lao-Tse hacia
mencionaba que un pueblo no se puede dirigir bien, cuando el mismo es agobiado por las

excesivas cargas de pagar muchos tributos.

4) PERU.

En el Perq, los incas considerados como los primeros asesores fiscales se denominaban
“QUIPO-CAMAYOS" que tomaban tal nombre de la palabra “QUIPQO”, que significaba
nudo; estos personajes orientaban a los que deblan pagar tributos y para ello se ayudaban
por unas varas en las cudles pendian cuerdas con nudos de varios colores que

representaban los tributos que se pagaban.

15



ASPECTOS LEGALES DE LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TERRITORIO NACIONAL

5) LA EDAD MEDIA.

Una época como la edad media (era de las cruzadas) es rica en experiencia en cuanto 2 la
explotacion del poderoso al débil; ya que en ella el poderoso o representaba el sefior
feudal, rico para tener abundancia de propiedades, pero que requeria de manos Utiles
para cultivar su tierra y sobre todo para proteger su integridad fisica de los ataques

vandalicos de posibles agresores.

En esta época el sefior feudal establece condiciones para sus siervos, [os cuales estan
ante todo obligados a deberles respeto y agradecimiento, esto origina que la cuestion
tributaria se vuelva anarquica, arbitraria e injusta ya que los siervos deberian cumplir con

dos tipos de obligaciones: personales y econdmicas.

Las obligaciones personales consistian en prestar servicio militar en favor del sefior
feudal acompafiandolo a la guerra, siendo este hecho, obligacién totalmente libre para el
criterio del sefior feudal, pero finalmente se restringié a cuarenta dias de servicios y el
siervo s6lo tenfa el deber de acompafarle hasta determinada regidén. Dentro de estas

obligaciones también surge fa de cuitivar las tierras propiedad de! feudo.

16



ASPECTOS LEGALES DE LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
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La obligacion de orientar al sefior en los negocios y la de hacer guardia, asl como de alojar
a los visitantes del sefior feudal fueron ofras de las modalidades de este tipo de

prestaciones que tenian que cumplir os siervos.

Cuando alguno de los siervos no deseaba cumplir las obligaciones personales quedaba

obligado a pagar una tasa de rescate.

Por su parte, las obligaciones econémicas eran por ejemplo: pagar las banalidades por
usar el horno o el molino de! sefior feudal, contribuir con el vino, proporcionar granos,
cabezas de ganado, asi como aportar los impuestos de la talla o pecho, el impuesto de la

mano muerta, el diezmo, e inclusive otros impuestos que enseguida se resefian.

Impuesto de la taila o pecho.- Se conocié con este nombre porque al momento de ser
pagado se hacla en un pedazo de madera una marca ¢ falla. Los actos que originaban el
pago de dicho impuesto eran basicamente: a) el casamiento de una hija; b) armar de
caballero a un hijo; ¢) la adquisicién de armadura; d) la adquisicion de equipo para las

cruzadas y e) la propiedad inmueble, la cual se estimaba de acuerdo a su fertilidad.

Impuesto de mano muerta.-Consistia en el derecho de adjudicacion del sefior feudal

cuando uno de sus siervos fallecla y tenfa bienes. -

17



ASPECTOS LEGALES DE LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TERRITORIO NACIONAL

Impuesto de peaje.- Que consistia en pagar por transitar en los peligrosos e inseguros

caminos.

Impuesto de pontazgo.- Que se pagaba por pasar por los pocos puentes que se erigian

en la época.

A manera de proyeccion podemos asegurar que los impuestos de peaje y las alcabalas en
nuestros dias son los impuestos de importacion y exportacién, asl como también el
impuesto de talla significd el primer momento del impuesto predial vigente en nuestro pais

y en nuestros dias.

6) MEXICO.

En el pueblo azteca, existla un sistema a través de los Calpixquis, quienes eran
identificados en la gran Tenochtitian por portar en una de [as manos respectivamente una
vara y un abanico y que exiglan a los pueblos conquistados tributos consistentes en
cigarrillios, Aaguilas, bolas de caucho, mancebos, etc., esto es, sus tributos fueron
desarrollados en especie y posteriormente canjeados por monedas con la llegada de los

conquistadores espafioles.

19



ASPECTOS LEGALES DE LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
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Para concluir el capitulo histérico, debemos destacar que en nuestro pais han existido
diversos impuestos que en la actualidad ya no existen, mismos que en forma enunciativa

mas no limitativa, sefialamos en forma somera.
Impuesto de averia.- Consistia en el pago que hacian a prorrata los duefios de la
mercancia que se transportaban en bugues y que se pagaban para los gastos de los

buques reales que escoltaban a las naves que entraban o salian del puerto de Veracruz.

Impuesto de altamirantazgo.- Este impuesto lo pagaban los barcos que llegaban a los

puertos, por la entrada y salida de las mercanclas.

impuesto de loteria.- En 1969 se establece el impuesto de loteria, con una tasa del 14%

sobre la venta total de loterfa.

Alcabala.- Consistia en el pago por pasar mercancia de una provincia a otra.

Impuesto del timbre.- Consistia en un pago amparado por estampillas que se adquirfan

ante las autoridades fiscales.

Impuesto sobre ingresos mercantiles.- Impuesto que pagaban los comerciantes por el

ejercicio de sus actividades y que lleg6 a alcanzar la tasa del 4%, el cual a consideracion

nuestra constituye el antecedente del impuesto al valor agregado.

20



ASPECTOS LEGALES DE LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TERRITORIO NACIONAL

Como corolario del presente capitulo baste afirmar que en la actualidad el impuesto que

mas genera ingresos a la Hacienda Publica es el impuesto sobre la renta seguido del

. impuesto al valor agregado.

L2}
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ASPECTOS LEGALES DE LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENGIA
EXTRANJERA EN TERRITORIO NACIONAL

CAPITULO SEGUNDO
MARCO CONCEPTUAL Y JURIDICO

1) EL ESTADO.

La palabra Estado deriva de stato, stare y estatus que significa situacién de permanencia,

orden permanente o que no cambia.®

Ahora bien, el Estado se puede definir como la organizacién politica soberana de una
sociedad humana establecida en un territorio determinado bajo un régimen juridico con
independencia y autodeterminacion, con érganos de gobierno y de administracion que

persigue determinados fines, mediante actividades concretas.”

Para Heller, el Estado es una conexién social de quehaceres.®

En tal medida, los fines del Estado son la persecucién del beneficio general, el bien comuan

y el interés publico.®

3 Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Edit. Porria, Mexico, 1993, pag. 76.
4 Idem, pag. 78.

* Ibidem.

8 idem, pag. 93.

22



s

ASPECTOS LEGALES DE LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TERRITORIO NACIONAL

Asli, el Estado, para poder llevar a cabo satisfactoriamente las actividades que le son
propias, requiera de manera imprescindible de un sustento econdmico.” Sustento
economico del cual se allega a través de su funcién recaudatoria, mediante el ejercicio de

las atribuciones que para tal efecto otorga a determinados 6rganos de la administracién

publica.

Por lo tanto, es el propio Estado quien busca su permanencia a través del allegamiento de
recurso para el cumplimiento de los fines para los cudles surge, gjerciendo las atribuciones

que le son inherentes y que son objeto de analisis en el apartado subsecuente.

2) ATRIBUCIONES DEL ESTADO.

En la préxis juridica administrativa, suele utilizarse en forma indistinta los términos
"atribucién del Estado” y “funcién del estado”, sin embargo, y para efecto de un mayor
entendimiento tedrico, hemos decido tratar ambos términos en apartados diversos dentro

del presente capltulo en virtud de que es preciso darles su definicién exacta.

Asl, el concepto de atribucién de Estado, debe entenderse como lo que el Estado puede o

debe hacer.

? Arricja Vizcaino Adolfo, Derecho Fiscal, Editorial Themis, México, 1997, pag. 3.
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Asl las cosas, el Estado efectua su actividad mediante un conjunto de actos materiales y
juridicos mismos que realiza en virtud de las atribuciones que la legislacién le otorga

obedeciendo a la necesidad de crear los medios adecuados para alcanzar sus fines.

Para el tratadista Gabino Fraga, las atribuciones son los medios del Estado para alcanzar

ciertos fines.®

En una primera etapa denominada como del Estado Gendarme, las atribuciones del
Estado consistian fundamentalmente en atribuciones de policia que lo obligaban a
abstenerse de intervenir en las esferas de accion de los particulares mas alla del limite

necesario para el mantenimiento del orden.

No obstante lo anterior y habiéndose comprobado que el individuo durante la etapa del
estado gendarme, no habia sido capaz de satisfacer las necesidades de la colectividad, se
desarrclla por parte del Estado una tendencia intervencionista o estatista en la que este
ultimo, respetando la actividad privada, establece restricciones y limitaciones para
armonizarla con el interés general creando al efecto, servicios publicos pretendiendo
estructurar a la sociedad con un nivel de justicia etapa que los tratadistas dominan como la

del estado providencia o Estado social de derecho.

8 Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porrda, México, D.F. 1893, pag, 14.
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Asi, en la actualidad el Estado conserva y mantiene atribuciones que a través del tiempo

se ha venido asignando y que son a saber:

a) Atribuciones de mando, de policia o0 de coaccién que comprenden todos los actos

necesarios para el mantenimiento y proteccién del Estado y de la seguridad, la

salubridad y el orden publico.

b) Afribuciones para regular las actividades econémicas de los particulares.

¢) Atribuciones para crear servicios publicos.

d) Atribuciones para intervenir mediante gestion directa en la vida econdmica, cultural

y asistencial del pais.

De lo anterior, se puede concluir que las atribuciones det Estado se dan en proporcion a
las necesidades que los particulares dejan de asumir, por tanto, la ampliacion de la esfera
de la actividad del Estado tiene que traducirse forzosamente en mema de la esfera de

accion de los particulares.

En ese mismo sentido, la doctrina ha distribuido las atribuciones del Estado respecto de

los particulares en los tres grupos siguientes:g

® Idom, p4g. 15.
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a) Atribuciones del Estado para reglamentar la actividad privada.- En donde
el Estado interviene regulando jurldicamente esa actividad en virtud de que los
intereses individuales necesitan ser coordinados a fin de mantener el orden

juridico.

b) Atribuciones que tienden al fomento, limitacién y vigilancia de la
actividad privada.- El Estado tiene el propdsito también de mantener el orden
juridico, pero a diferencia de las que forman la primera categoria cuyo
propdsito es el de coordinacién de intereses individuales entre si, las de ésta

tienden a coordinar los intereses individuales con el interés publico, y;

c) Atribuciones para sustituirse total o parcialmente a la actividad de los
particulares o para combinarse con ella en la satisfaccion de una
necesidad colectiva.- Dentro de ésta categoria de atribuciones se encuentran
por una parte los servicios publicos administrativos, y por 1a otra las empresas

de Estado.

3) FUNCIONES DEL ESTADO.

El concepto de funcién de Estado se define como una forma de la actividad del Estado,

por tanto, las funciones constituyen la forma en que se externan o ejercitan las
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atribuciones del Estado, pudiendo ser valido que varias funciones cumplan con una

atribucion del Estado.

En esa tematica debe sefialarse que la division de poderes, expuesta por Montesquieu en
su Teoria de la Divisibn de Poderes, que tuvo por objeto combatir el absolutismo y
establecer un gobierno de garantias en aquella €poca, no sélo constituye un antecedente
al que se refieren los tratadistas al momento de enfocar el tema de las funciones del
Estado, sino que es en esencia un principio basico de la organizacion de los Estados

constitucionales modemaos.

Por tanto, la separacién de poderes implica la separacion de los érganos del Estado en
tres grupos independientes y diversos unos de otros. Asl la doctrina clasica y la legislacion
positiva ha reconocido tres actividades esenciales para realizar los fines."

En efecto, Estados modemos a través de sus Constituciones han establecido para el
gjercicio de su soberania tres clases de poderes cada uno de ellos con su unidad interna

adecuada a la funcién que ha de desempeiiar y que son a saber:

a) El Poder Legislativo.- Encargado de la funcion legislativa;
b) EI Poder Ejecutivo.- Encargado de la funcion administrativa y;

c) ElPoder Judicial - Encargado de la funcién judicial.

" Serra Rojas Andrés, Deracho Administrativo, Editorial Porria, México, D.F. 1988, pag. 60.
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En esa tesitura, nuestra Constitucion Federal de 1917 vigente, establece en su parte

organica, Titulo Tercero, Capitulo |, De la Division de Poderes, articulo 49, lo siguiente:

“Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, el

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos ¢ mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un sélo individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 131, se otorgarén facultades extraordinarias para legislar.""’

En tal virtud, resulta interesante realizar un bosquejo de cada una de esas funciones,
mismo que realizo en [os puntos subsecuentes:

4} FUNCION LEGISLATIVA.

La funcién legislativa se ha considerado como la actividad que el Estado realiza por

conducto de los 6rganos que de acuerdo con el régimen constitucional forman el poder

legislativo.

" Constitucién Pollftica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial MG GRAW HILL, 1897,
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Asimismo, la funcion legislativa es una actividad creadora del derecho objetivo del Estado
subordinada al orden juridico y consistente en expedir las normas que regulan la conducta

de los individuos y la organizacién social y politica.'?

Gabino Fraga, establece que la funcién legislativa se concretiza y exterioriza en la Ley."

El antecedente directo lo es el articulo 50 del Proyecto de Constitucién de Venustiano
Carranza, mismo que desde su expedicion efectuada el 5 de febrero de 1917, no ha

sufrido reforma alguna.

El Congreso de la Unién es la entidad bicamaral en que se deposita poder legislativo
federal. Esto es, la funcidn de iniciar, discutir y aprobar normas juridicas de aplicacion
general en personal y abstracta conocidas como leyes yacen formalmente en [a camara de

diputados como en la de senadores.

Por otro lado, debe sefialarse que el Poder Ejecutivo Federal también interviene en la
elaboracién de la legislacién federal en las etapas de la sancién promulgaciéon y

publicacién de leyes.

12 Fraga Gabino, op. cit. pag. 43.
13 Fraga Gabino, op. ¢it. pag. 41.
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El sistema bicamaral vigente en México, fue establecido primigeniamente en los Estados
Unidos de América quienes a su vez se inspiraron en Ia institucion inglesa del parlamento
que constaba de dos camaras; la baja que era la camara de los comunes y que
representaba a la burguesia, y la alta, que era la de los loores y que representaba a la

nobleza y a los grandes propietarios.

La Constitucion Norteamericana en lugar de dividir al poder legislativo segin un criterio de

clase social como el modelo inglés, considero apropiado que la camara baja que se

denomino “camara de representantes”, reflejara los intereses del pueblo como tal,

mientras que la camara alta que se denomino “senado”, se estableci6 como ente

representativo de las entidades federativas.

Un analisis de la historia constitucional nos sefiala que la creacion del bicamarismo en
Inglaterra y en los Estados Unidos obedecid a necesidades estructurales del sistema

polltico, econémico y social de estas naciones.

Ahora bien, en el contexto constitucional mexicano el poder legislativo federal ha pasado

por etapas que en forma sucinta mencionare:

La primera Constitucibn mexicana promuigada en 1824 adopté fielmente el modelo

norteamericano. La camara baja se le denominé de diputados y a la camara alta de

senadores.
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El texto centralista nominado “Las siete leyes constitucionales de 1836", también adopto el
modelo norteamericano del bicamarismo, asimismo y posteriormente las Bases Organicas

de 1843 establecieron un sistema bicamaral.

En 1847 se promulgo el Acta de Reformas que con algunas modificaciones reinstauré 1a

constitucién de 1824,

La Constitucion de 1857 suprime el senado estableciendo al efecto un sistema

unicamarista.

En 1874 se reformé la Constitucion de 1857 y se reimplanté el bicamarismo, segun el
modelo norteamericano, en donde la camara de diputados tendria la representacion

popular mientras que el senado, representaria nuevamente a las entidades federativas y al

. Distrito Federal.

Por ditimo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, vigente en
la actualidad establece en su Capitulo I, de poder legislativo, articulo 50 un sistema

bicamaral al establecer AD litteram que:
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“"Art. 50.- El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en

un congreso general, que se dividira en dos camaras, una de diputados y otra de

senadores."™

En tales circunstancias, es evidente la importancia que reviste la funcién legislativa que
desempefia el Estado, pues él mismo se autonorma para una mejor convivencia asi como
para el cabal cumplimiento de los fines para los cuéles surge, pues debe recordarse que
toda actividad del hombre es regulada por normas juridicas, normas juridicas que como se
ha visto en el presente punto, son creadas por el Congresos de la Unién a través de la

camara de diputados y la cdmara de senadores.

5) FUNCION ADMINISTRATIVA.

A efecto de exponer el presente punto nos resulta imprescindible a manera de resumen
sefialarle algunas de las definiciones que a través del tiempo diversos autores y tratadistas
de derecho administrative han externado con el objeto de conceptualizar la funcién

administrativa que el Estado efectia.

En ese sentido tenemos que el tratadista Haurio define la funcién administrativa como la

funcion que tiene por objeto manejar los asuntos corrientes del pablico en lo que atafie a la

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicenos, Editorial MC GRAW HILL, México, D.F. 1997.
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ejecucion de las leyes de derecho publico y la satisfaccion de los intereses generales,
haciendo todo esto por medios de policia y por la organizacion de servicios publicos, en

los limites de los fines de poder politico.'

Otto Mayer, conceptualiza a la funcién administrativa como la actividad del estado para la

realizacion de sus fines y bajo un orden juridico."

Jellinek, establece que la funcién administrativa implica realizar tareas concretas

obedeciendo al impulso dado por las reglas juridicas."”

No obstante las anteriores acepciones efectuadas y que han quedado referidas en las
lineas que preceden nos permitiremos efectuar la connotacién que nuestro parecer

corresponderia para definir la funcidén administrativa del Estado.

Asl, 1a funcién administrativa se conceptualiza como la actividad que realiza el Estado por
medio del poder gjecutivo, que se realiza bajo el orden juridico y limita sus efectos a los
actos jurldicos concretos o particulares y a los actos materiales que tienen por finalidad la
prestaciébn de un servicio publico o la realizacion de las demas actividades que le
corresponden en sus relaciones con otros entes publicos o con los particulares, reguladas

por el interés general y bajo un régimen de policfa o control.

15 Fraga Gabino, op. ¢, pag. 56.
16 fdem, pag. 57.
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La importante actividad que corresponde a la funciéon administrativa es encausada por el
derecho administrativo que forma el conjunto de normas que rigen en la administracion

publica, los servicios publicos, y demas actividades relacionadas con dicha funcion.

Para determinar la naturaleza de la funcién que se ha venido tratando el presente capitulo
debemos aludir en forma exclusiva al 6rgano que realiza la funcién administrativa o sea, al
Poder Ejecutivo Federal mismo que se encuentra representado constitucionalmente por
una sola persona denominada “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”, segun se
observa y ordena por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1817
vigente en la actualidad misma gue en su Capitulo |ll, denominado Del Poder Ejecutivo, en

su articulo 80 establece in fine lo siguiente:

"Art. 80.- Se deposita el ejercicio del supremo poder ejecutivo de la unidén en un

solo individuo que se denomina “Presidente de los Estades Unidos Mexicanos".'®

Como se observa, el articulo transcrito establece categdricamente y sin lugar a discusion,
que e! poder ejecutivo se deposita en un solo individuo, lo que automaticamente coloca a
dicho poder como un érgano unipersonal en contraposicion & los poderes legislativo y

judicial en donde los 6rganos en que se depositan son colegiados.

17 Idem, pag. 58.
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Asimismo, el articulo 89 de la Constituciéon de 1917 vigente en la actualidad sefiala las
facultades y obligaciones del Presidente de la Republica, enumerando en primer lugar la

de ejecutar las leyes, facultades que otros preceptos constitucionales cumpiian.

Por ultimo estableceremos que la funcién administrativa dentro de su competencia
desarrolia las actividades de planear como organizar, elegir al personal que coadyuve a la

funcion administrativa, dirigir, coordinar, uniformar y hacer los presupuestos.

6) FUNCION JURISDICCIONAL.

La funcién jurisdiccional alude a la organizacién constitucional que asigna la tarea de

ejercer dicha funcién al Poder Judicial de la Federacion, fundamentaimente para

preservar el Derecho.

La funcién referida llamada también judicial desde el punto de vista formal, es la actividad

que normalmente corresponde al Poder Judicial.

18 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial MC GRAW HILL, México, D.F.
1997
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Asl, nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Capitulo IV,
denominado "Del Poder Judicial’, en su articulo 94 establece las condiciones en que se

realiza la funcién jurisdiccional, al establecer lo siguiente:

"Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios del Circuito en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura

Federal. "*®

Asimismo, el articulo 1 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién enumera
(ademas de las autoridades sefaladas en el articulo 94): e! Jurado Popular y los
Tribunales de los Estados, del Distrito Federal, en los casos previstos por ef articulo 107,
fraccién Xll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los demas

que, por disposicién de la ley, deben actuar en auxilio de la justicia federal.

Por excepcién, el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo realizan materiaimente actos
jurisdiccionales. Estos casos son por [0 que se refiere al Poder Legistativo, el articulo 76,
fracciones V, V1 y VIl de la Constitucion Federal y por o que se refiere al Poder Ejecutivo
cuando interviene en numerosas controversias agrarias, obreras, fiscales y laborales de

los servidores pablicos.
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No podemos ilamar funcion jurisdiccional a la facultad que tiene fa Suprema Corte de

Justicia (de acuerdo con el articulo 97 Constitucional), para nombrar a los Magistrados de

Circuito y a los Jueces de Distrito.

Desde el punto de vista material, analizamos la funcién jurisdiccional atendiendo a los

elementos propios, 6gicos o naturales del acto jurisdiccional.

Entre el acto legislativo y el acto jurisdiccional, la diferencia, en principio es evidente: El
primero es creador de situaciones juridicas generales; en tanto que el segundo, es creador
de una situacion juridica particular. La diferencia es mas dificil de seftalar entre el acto
administrativo y el acto jurisdiccional, porque ambos son ejecutivos, creadores de

situaciones juridicas individuales.

La funcién jurisdiccional es una actividad del Estado subordinada al orden juridico y
atributiva, constitutiva o productora de derechos, en los conflictos concretos o particulares
que se ie someten para comprobar |a violacion de una regla de derecho o de una situacién

de hecho y adoptar la solucibn adecuada.

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, Tomo 11, Poder Judicial de la
Federacion, Consejo de la Judicatura Federal, Universidad Nacional Auténoma de México, México,
D.F. 1997.
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La finalidad del acto jurisdiccional es declarar imparcialmente el derecho en los casos
controvertidos o de conflictos que son de su competencia. Es una actividad de ejecucion
de la Ley hecha por el Poder Judicial, pero que responde a motivos, efectos y fines

diversos de los fines administrativos.

La importancia de las formas contenciosas del proceso es manifiesta. En todo acto
jurisdiccional estamos en presencia de un conflicto de intereses, que amerita la
intervencién judicial para “mantener o declarar” e! derecho o la naturaleza det derecho

controvertido.

La naturaleza juridica de la sentencia descubre 1a intencién de la ley y la aplica al caso en
debate como objeto exclusivo de la resolucién. El juez actia de acuerdo con la légica
juridica en forma andloga a la silogistica. La sentencia altera el orden juridico, al producir

nuevos efectos juridicos que no se encontraban en el derecho original de las partes.

La autoridad de cosa juzgada al establecer la verdad legal y los medios efectivos para
realizarla, define el derecho, lo estabiliza y concreta, con eficacia definitiva. Uno de sus
caracteres es restablecer el orden jurldico violado; pero ademas, proveerlo de toda
eficacia que requiera para su cumplimiento, para sancionar o resarcir los dafios causados,

con el pago de daflos y perjuicios.
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CAPITULO TERCERO
FUNCION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

1. LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Concepto.
La Administracién publica es parte del poder ejecutivo y se ve regulada por el derecho

administrativo, tanto en su organizacién o estructura como en su actividad.”

La administracion puablica, debe entenderse como el organismo publico que ha recibido del
poder politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses
generales.”

Asimismo, la Administracién Piblica es la parte mas dinamica de la estructura estatal.??

Como hemos precisado en el capitulo que antecede al presente, el ejecutivo federal

constituye el 6rganc en el cual se deposita la funcién administrativa por parte del Estado.

% Fernandez Ruiz Jorge, Panorama del Derecho Mexicano, Derecho Administrativo, Mc GRAW -
HILL, México, 1997, pag. 17.

*! Fraga, Gabino, op. cit. pag. 119.

2 Acosta Romero Miguel, op. cit. pag. 115.
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Dentro de los antecedentes de la Administracién Pubfica tenemos que aparece desde gue
el hombre se organiza en sociedades més o menos complejas, en las que se distingue la
presencia de una autoridad, que subordina y rige actividades al resto de! grupo y que se

encarga de proveer la satisfaccion de las necesidades colectivas fundamentales.

Acosta Romero, retaciona la existencia de estructuras administrativas en sociedad como la
del antiguo Egipto, en donde, bajo el régimen de Ramsés, existia un Manual de Jerarquia;
en China, 500 aflos A. C,, existi6 un Manual de Organizacion y Gobierno. En Grecia y en

Roma, también existieron estructuras administrativas.?

Por lo que se refiere a nuestro pais, en la época precolombina, los pueblos mas
avanzades que ocupaban el territoric de lo que hoy es México, contaban con una
estructura administrativa, a la que se habria de superponer la administracién colonial.
Durante esta época, la administracion estaba bajo el mando del virrey que ejercfa, a
nombre de la Corona Espafiola, ademas de la funcién administrativa, funciones
gubernativas, militares, jurisdiccionales, legislativas y religiosas, de la mas grande

importancia.

Al lado del virrey, se encontraba la Real Audiencia, que coadyuvaba con éste en el

eiercicio de la funcién administrativa, ademas de vigilar y controlar la accidn dei virrey. A
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nivel central - peninsular participaban en la administracién colonial el rey y sus secretarios,
asi como el Consejo de indias. Finalmente, existian administraciones locales a dos

niveles:

a) provincial y distrital en el que participaban los gobernadores de reinos y provincias, al

igual que los corregidores y alcaldes mayores, y

b) local, en el que intervenian los cabildos y sus oficiales,

Al consumarse la independencia nacional, el emperador lturbide organiza la
administracion publica en cuatro grandes Secretarias de Estado: Relacicnes Exteriores e

internas; Justicia y Negocios Eclesiaticos; Guerra y Marina, y Hacienda.

Obviamente las distintas situaciones y regimenes politicos que imperan en nuestre pals, a
lo largo del siglo XIX, afectan la organizacion y atribuciones de la administracién pablica,

que conoce cierta estabilidad hasta el régimen porfirista.

Al triunfo de la Revolucién mexicana y bajo la Constitucion Politica de 1917, el Estado
mexicano adopta un régimen claramente intervencionista y, a través de lo dispuesto por
sus a 3°, 27 y 123, se compromete a proteger y promover las condiciones de vida de la

poblacion. Este esquema constitucional impondra a la administracion ptiblica, encabezada

B Ibidem.
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por el presidente de la Republica, un papel de importancia fundamental en la atencién de
las necesidades sociales. Sobre esas bases el 31 de Diciembre de 1917 se publica la
primera Ley de Secretarlas de Estado a la que habrian de suceder las leyes de 1935,
1939, 1946 y la del 23 de diciembre de 1958, que habria de ser derogada por la actual Ley

Orgénica de la Administracion Pdblica Federal.

2) ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Concepto.

El érgano de la administracién publica se conceptualiza como el conjunto de elementos
personales y materiales con estructura juridica que le otorga competencia para realizar
una actividad, relativa al Poder Ejecutivo y que desde el punto de vista orgénico, depende

de éste, por ejemplo: una Secretarla de Estado.®

Es de observar que en este concepto pudiera quedar englobado tanto el todo como las
partes del mismo, es decir, puede considerarse unidad administrativa a una Secretaria, 0 a

una seccion de la misma.

# Idem, pag. 123.
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La Ley Organica de la Administracion Publica Federal (Diario Oficial de 29 de diciembre de
1976), establece dos partes de dicha administracién, una la central o centralizada y ta otra

la llama paraestatal.

En la parte centralizada considera a las Secretarias de Estado, a los departamentos
administrativos y a la Procuraduria General de la Republica y a estas unidades las llama

dependencias.

En el area paraestatal cabe mencionar que esta palabra aun cuando usada ya en el
articulo 90 de la Constitucién Federal y en la Ley Orgéanica de la Administracién Ptblica
Federal, el significado usual de la misma y conforme a la mayoria de los diccionarios, es lo
que no corresponde al Estado o lo que esta al lado del Estado y ello parece indicar que el
legislador parece no haber sido muy feliz en buscar un término que, conforme a la
legislacion deba determinar a un érgano como formando parte de uno de los Poderes de la
Unibn, que es et Poder Ejecutivo, por lo que hay que precisar que el sector paraestatal es
un conjunto de unidades administrativas que formalmente estén integradas en la
administracidn publica federal y a las que también la Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal con poca técnica les llama entidades, en ese mismo sentido la reciente
Ley Federal de Entidades Paraestatales utiliza esta palabra tanto en su nombre como en
el texto de sus articulos, calificando a estas dependencias de unidades auxiliares de la
Administracién Publica Federal, lo que ocasiona confusiones, sobre todo en cuanto hace a

los organismos desconcentrados y a los fideicomisos plblicos que no tienen personalidad
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juridica y que por e} hecho de que la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
los considere entidades, en criterio de algunos autores, ello les confiere dicha
personalidad juridica, opinion de la que disiento, en virtud de que para otorgar
personalidad juridica a un ente colectivo de derecho publico, e estrictamente necesaria ia
declaracion formal de una Ley emanada del Congreso de la Unién, especificamente para

cada caso concreto y no una declaracién general.

Los érganos de la administracién plblica como unidades entre las que se divide la
competencia que le corresponde en materia administrativa, su estudio se relaciona
intimamente con el de la naturaleza juridica de la competencia y con la delimitacién del

origen de ésta.

De acuerdo con el régimen constitucional, el Presidente de la Republica constituye el
organo en quien deposita todo el ejercicio de las facultades administrativas; pero en la
imposibilidad de que &l solo pudiera realizarlas, se ve en |a necesidad de delegar algunas
de ellas a otros organos que en esta forma obran en representacién de aquel,
manteniéndose, por lo mismo, la unidad del Poder Ejecutivo que se presupone en el

régimen constitucional.
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3) DIVISION DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA POR RAZON DE
COMPETENCIA TERRITORIAL, MATERIAL Y DE GRADO.

La posibilidad de realizar un acto no se encuentra integramente confiada a un solo érgano,
sino que, como una garantia para el buen funcionamiento de la Administracién Publica, se

exige la intervencion de diversos 6rganos.

La divisién de la competencia se hace por lo regular siguiendo estos tres criterios; a saber

por razén de territorio, por razén de materia y por razén de grado.

a) La competencia territorial. Hace referencia a las facultades conferidas a los

drganos en razén del espacio dentro del cual puede ejercitarla.

Desde este punto de vista los 6rganos administrativos pueden ser 6rganos generales u

organos locales.
La competencia administrativa del Presidente de la Republica, de los Secretarios de

Estado, que extiende a todo el territorio nacional, hace dichos funcionarios érganos

generales de la Administracion.
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La competencia del Jefe del Departamento del Distrito Federal y de los Agentes de las

Secretarias de Estado dentro de las demarcaciones especiales en que se divide el

territorio, los constituye en 6rganos locales,

b) La competencia por materia deriva de la atribucién a 6rganos que tiene la misma
competencia territorial, de funciones administrativas respecto a los distintos asuntos

que son objeto de la Administracion.

Asl, la Ley Organica de la Administracion Publica distribuye los asuntos administrativos

encomendados al Ejecutivo Federal entre las diversas Secretarlas.
¢) Por alitimo, la competencia por razén de grado tiene lugar separando los actos que
respecto de un mismo asunto pueden realizarse por los 6rganos administrativos

colocados en diversos niveles.

Por lo general, esa distribucién se realiza estableciendo unas relaciones de jerarquia que

implica subordinacién y dependencia de unos érganos y superioridad de otros.

En estos casos, el ¢rgano inferior y el superior conocen el mismo asunto, perc la

intervencién del que conoce en Ultimo lugar estd condicionada por la conclusion de

46



an

ASPECTOS LEGALES DE LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TERRITORIO NACIONAL

Los organos, més que organismos desconcentrados, son parte de la centralizacion
administrativa cuyas atribuciones o competencia la ejercen en forma regional, fuera del
centro geografico en que tiene su sede el poder central supremo.

Caracteristicas de los érganos desconcentrados.

Entre las principales caracteristicas de los érganos desconcentrados, se encuentran las

siguientes:

a) Son creados por una Ley, o reglamento.

b} Dependen siempre de la Presidencia, de una Secretaria o de un Departamento de

Estado.

¢) Sucompetencia deriva de las facultades de la Administracién Central.

d) Su patrimonio es ¢l mismo que el de la Federacién, aunque también pueden

tener presupuesto propio.

e) Las decisiones mas Importantes, requieren de la aprobaci6n del érgano del cual

dependen.
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f) Tienen autonomia técnica.

g) No puede tratarse de un érgano superior (siempre dependen de otro).

h) Su nomenclatura puede ser muy variada.

i} Su naturaleza juridica hay que determinarla te6ricamente en cada caso,

estudiando en particular al 6rgano de que se trate,

j} En ocasiones tiene personalidad propia.

7) LA DESCENTRALIZACION.

La palabra significa accion y efecto de descentralizar y esta Gltima significa transferir a
diversas corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes ejercia el gobierno

supremo del Estado.

Descentralizacién para el derecho administrativo es una forma juridica en que se organiza
la administracién pdblica, mediante la creacién de entes publicos por el legislador,
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, y responsables de una actividad

especlfica de interés pulblico. A través de esta forma de organizacién y accién
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administrativas, que es la descentralizacién administrativa, se atienden fundamentalmente
servicios publicos especificos. Aunque la multiplicacién creciente de los fines del Estado,
particularmente del orden econdmico, es forma juridica que también se utiiza para

actividades estatales de otros propositos publicos.

La Descentralizacion administrativa relaja los vinculos de relacién con el poder central y se
sitia fuera del campo de accién de este poder, manteniendo con éste las estrictas

relaciones de control.®

Gabino Fraga la define en los términos siguientes: “Al lado de! régimen de centralizacion
existe una forma de organizacién administrativa: la descentralizacién... que consiste en
confiar la realizacién de algunas actividades administrativas a érganos que guardan con la
administracién central una relacién que no es la de jerarquia’ y concluye: “El anico
caracter que se puede sefialar como fundamental del régimen de descentralizacion es el
de que los funcionarios y empleados que lo integran gozan de una autonomia orgénica y
no estan sujetos a los poderes jerarquicos”. Sigue la anterior idea Andrés Serra Rojas, es
decir: “Descentralizar no es independizar, sino solamente dejar o atenuar la jerarquia

administrativa, conservando el poder central limitadas facultades de vigilancia y control™.
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8) LAS ENTIDADES PARAESTATALES

- La Ley Federal de las Entidades Paraestatales en su Capitulo I, de los Organos

Descentralizados, Seccién A Constitucién, Organizacién y Funcionamiento, establece:
. “Articulo 14.- Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas
: conforme a lo dispuesto por la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal

y cuyo objeto sea:

L. La realizacién de actividades comrespondiente a las areas estratégicas o

prioritarias.

L. La prestacién de un servicio publico o social; o

Ii.  Laobtencion o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad

social.®

* Idem, pag. 499.
% Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
México, 1986, pag. 13.
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Asimismo, se entiende como entidades paraestatales, los organismos descentralizados,

las empresas de participacién estatal, instituciones nacionales de crédito e instituciones

nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos del Gobierno Federal.**

Tipos de descentralizacion administrativa: por servicio y por regién.

La primera caracterizada por organismos creados exprofesamente para prestar
determinados servicios publicos (Comisién Federal de Electricidad, Ferrocarriles
Nacionales de México, Instituto Mexicano del Seguro Social, Universidad Nacional
Autdbnoma de México, etc.) y la segunda, por organismos instituidos para atender y

satisfacer las necesidades pablicas de una regién, como es el municipio.

Por nuestra organizacion juridico-politica de gobierno, se impone referirse a tres entes:
federacion, estados y municipios, estos Ultimos son mas bien un caso de descentralizacion

politica y no administrativa.

En Francia, es distinto. Cuenta con un gobierno y una administracion de indole centralista,
que permite la congruencia de una descentralizacién administrativa regional. Limitado a su
contenido esencial, dice Laubadere, el término “descentralizacion, evoca la idea de una

colectividad local que si bien engloba en otra colectividad mas amplia, se administra ella

31 pina de Vara Rafael, Diccionario de los Organos de la Administracion Publica Federal, Porria,
S.A., México, 1983, pag. 337.
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misma, administra por si sus propios negocics”. Admite por supuesto la descentralizacion

por servicio, de prolifica tradicién.

Tipica descentralizacién administrativa lo es en México, la llamada por servicio, de la que

se ocupan las siguientes lineas.

Autonomia de la descentralizacion administrativa. Es de esencia a los organismos
descentralizados su separacion de la administracion central, no estar sujetos a las
decisiones jerarquicas de ésta. Es una separacion organica, administrativa y técnica a la
vez, que en la medida que se pierde de derecho o de hecho, en la misma se ird perdiendo
la fisonomia y la existencia juridica real de la descentralizacién administrativa. Dotar la
personalidad juridica real de la descentralizacién administrativa. Dotar de personalidad
jurldica y patrimonio propio, a los antes descentralizados es una forma de asegurar en
parte esa autonomia, pero falta su autonomia econémica consistente en la libre
disposicion de los bienes que forman su patrimonio y en la aprobacién y ejecucién que
hagan de su presupuesto sin injerencia de ninguna autoridad central. Ademas es

necesario que pollticamente asf suceda y se respete,

En la vida real, los organismos descentralizados en México gozan de una autonomlia
sumamente precaria. A veces la ley asl 1o declara y otorga, pero con su texto la desvirtia y
la politica también a menudo la resta o la aniquila. Es dificil encontrar un organismo

descentralizado auténomo. La observacién que hicimos en otra ocasién al comentar el
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texto de la ley de control de 1965, se conserv6 cierta ante el texto legal de 1970 que le
sucedio, y lo es todavia ante el de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (D.O.F .-

14-V-1986).

Aunque la nueva Ley Federal prociama la “autonomia de gestion” para todas las entidades
paraestatales, los severos controles a que las sujeta hacen pensar lo contrario. A los
controles existentes hasta 1986, ejercidos por varias secretarias, p. e.: Hacienda y Crédito
Publico, Desarrollo Urbano y Ecologia, Programacién y Presupuesto, Coordinadora del
Sector, se suma el de la Contralorla General de la Federacion con dos graves
instrumentos: el Comisario Plblico Propietario y las visitas y auditorias que podra llevar a

cabo sobre todas las entidades.

Conceptos legales de los organismos descentralizados. Primero se crearon los
organismos descentralizados, siguiendo la experiencia del derecho administrativo francés,
y luego vino su caracterizacidon general en la ley. Tres requisitos se exigieron
sustancialmente, para que pudiera existir un organismo descentralizado:

a) que sea creado por la ley del Congreso de la Unién o por decreto del ejecutivo federal,

b) su patrimonio, constituido total o parciaimente con fondos o bienes federales o de

otros organismos descentralizados, asignaciones, subsidios, concesiones 0 derechos
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que le aporte u otorgue el gobierno federal o con el rendimiento de un impuesto

especifico, y;

C) su objeto o fines, sean la prestacion de un servicio publico o social, la explotacién de
bienes o recursos propiedad de la Nacion, la investigacion cientifica y tecnologica, o la

obtencion y aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Al entrar en vigor la Ley Organica de la Administracién Publica Federal se agregé otro

requisito que ninguna de aquellas tres leyes previeron: la personalidad juridica.

Aunque el articulo 45 original se reform6, se conserva fa misma disposicién, y dice: “Son
organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura
legal que adopten”™ Es decir, deben contar ¢on “personalidad juridica” expresamente
reconocida al crearse. Comentamos ya el desacierto en que incurrid la ley organica al
expedirse y que se mantiene la reforma de 1986, con esa norma. Para nosotros, “desde
que se constituye por ley o por decreto, el organismo descentralizado es ya persona

moral, por el hecho mismo de su constitucion legal”,

La cuarta ley, la Ley Federal de Entidades Paraestatales de 1986, vigente, suprimié

requisitos que prevenia la ley de 1970. Mantiene los de creacion de los organismos por ley

o decreto del Congreso de la Union o por decreto del ejecutivo federal y que tengan
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personalidad juridica y patrimonio propios, pero omite sefialar cémo se integra el

patrimonio que las leyes anteriores hacian. Fija como objeto de los organismos:

I La realizacion de actividades correspondientes a las dareas estratégicas o
pricritarias;

I La prestacion de un servicio publico o social, y;

il La obtencion o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Se suprimid como objeto, lo relativo a la investigacién cientifica y tecnoldgica.

En suma, la Ley Federal de Entidades Paraestatales no impone como requisito la

autonomia organica, técnica ni economica para los organismos descentralizados.

Pues el unico caracter que a nuestra consideracion los separa de la Administracion
Centralizada es su personalidad juridica propia, tal pareciera que el legislador federal ha
disefiado como organismo descentralizado, a un organismo publico, con personalidad
juridica propia, pero sin autonomia, un organismo que no esta sujetc a la clésica relacion
de jerarquia administrativa, pero si a la dependencia de controles excesivos y

burocraticos.
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CAPITULO CUARTO

LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

1) SECRETARIAS DE ESTADO.

En México, la administracion publica centralizada, en el ambito federal, queda bajo la
responsabilidad del Presidente de la Reptiblica y se integra, en los términos de! articulo 1°
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, con la Presidencia de la

Republica, las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos.

La Secretaria de Estado, es el érgano superior politico administrativo compuesto por la
estructura juridica y el conjunto de personas y elementos materiales a su disposicion, para
gjercitar su competencia, bajo la autoridad del titular quien a su vez depende del Ejecutivo

Federal.*?
El constituyente de 1916-1917 disefid un esquema de organizacion administrativa para

apoyar el desempefic de las labores del Ejecutivo, con dos diferentes tipos de 6rganos: a)

la Secretaria de Estado y; b) el Departamento Administrativo.
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CAPITULO CUARTO
LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

1) SECRETARIAS DE ESTADO.

En México, la administracién publica centralizada, en el ambito federal, queda bajo la
responsabilidad del Presidente de la Republica y se integra, en los términos del artfculo 1°
de la Ley Organica de la Administracién Pugblica Federal, con la Presidencia de la

Replblica, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos.

La Secretaria de Estado, es el ¢rgano superior politico administrativo compuesto por la
estructura juridica y el conjunto de personas y elementos materiales a su disposicién, para
ejercitar su competencia, bajo la autoridad dei titular quien a su vez depende del Ejecutivo

Federat. >

El constituyente de 1916-1917 disefié un esquema de organizacién administrativa para

apoyar el desempefio de las labores del Ejecutivo, con dos diferentes tipos de 6rganos: a)

la Secretaria de Estado y; b) el Departamento Administrativo.
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La primera atiende las cuestiones politicas o politico-administrativas; el segundo
administra afgin servicio piblico que en su funcionamiento nada tenga que ver con la

politica, por tratarse de actividades técnicas.

Segln el doctor Andrés Serra Rojas, la denominacion Secretarla de Estado alude a cada
una de las ramas de la administracién publica, integrada por el conjunto de servicios y
demas actividades encomendadas a las dependencias que, bajo la autoridad inmediata y

suprema del titular del Poder Ejecutivo, aseguran la accién del gobierno en la ejecucion de

laLey.®

Emperoc, como esta descripcion de Secretarfa de Estado es también aplicable al
departamento administrativo, conviene precisarla m&s para establecer la diferencia

especifica entre ambos érganos.

En mi opinion y de conformidad a io expuesto la Secretaria de Estado es un 6rgano de la
Administraciéon Puablica Centralizada, de caracter politico-administrativo, encargado del
despacho de los negocios relativos a un ramo de la administracién publica, entendiendo
por tal, el conjunto de asuntos o servicios que le compete conocer o0 prestar a cada

secretaria o departamento administrativo.

32 Acosta Romero Miguel, op. cit. pag. 213.
% Ibidem.
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.................................... Jefes de departamento
........................................ Subjefes de departamento
............................................ Jefes de oficina
................................................ Subjefes de oficina
.................................................... Jefes de seccidn

........................................................ Jefes de mesa

El esquema de organizacién disefiado por el Constituyente de 1916-1917, dio lugar a
crear, junto a las Secretarias de Estado, departamentos administrativos comeo el de
Marina, el de Trabajo, el Agrario, el de Turismo y el de Pesca que, en la practica,
evolucionaron hasta convertirse en Secretarias de Estado, a ello contribuy6 el hecho de
que, posteriormente, la prestacion directa de los servicios pablicos fue encomendada en
gran media a los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, formas

de gestion que no conocié dicho Constituyente.

Hoy por hoy, la Administracién Pablica Federal esta a cargo de las Secretarlas de Estado,
bajo Iz jefatura del titular del Poder Ejecutive, segtn lo dispone el articulo 26, de la Ley
Organica de la Administracién Publica en vigor, misma que en la parte relativa

textualmente expresa:
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“CAPITULC I

De la competencia de las Secretarias de Estado y los Departamentos

Administrativos.

DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO DE LA UNION

Articulo 26. Para ef estudio, planeacién y despacho de los negocios del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contard con las siguientes

dependencias:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal
Secretaria de Comercio Fomento Industrial

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
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Secretarla de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Educacién Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsién Social
Secretarfa de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Secretaria de Pesca

Departamento del Distrito Federal"*

Es conveniente recordar que en México la denominacién de departamento Administrativo
se aplica también a otro érgano de rango inferior en la Administracién Publica centralizada,

encuadrado, casi siempre, en una direccion general de una Secretaria de Estado.

Empero, el que mas interesa en este analisis es el érgano superior denominado también
departamento administrativo, al que se refieren los articulos 90, 92 y 93 de la Constitucion
General de la Republica. En {a actualidad el departamento administrativo es una especie
en extincién ya que las ultimas reformas constitucionales y legislativas en torno al Distrito
Federal lo privaron de utilidad en la Administracién Publica Federal aungue esta

contemplado en la Constitucion y en la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

* Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Consultable en Internet en la direccién
Www.scjn.gob.mx.
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A pesar de lo anterior, el articulo 10 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal confiere igual rango a la Secretaria de Estado y al Departamento Administrativo
de alto rango, y el articulo 92 otorga a los titulares de una y otro la facultad de refrendar
todos los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del presidente, que sin este requisito
no seran obedecidos. Pese a tal similitud, la estructura administrativa de ese

departamento administrativo se ha quedado sin usuarios.

No obstante la semejanza existente entre la Secretaria de Estado y el Departamento
Administrativo, de acuerdo con el articulo 91 Constitucional, el titular de la primera habra
de ser mexicano por nacimiento y tener 30 afios cumplidos, requisitos que no se sefialan

para ser Jefe de Departamento Administrativo.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 14 Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal, al frente de cada Departamento Administrativo habra un jefe, quien se
auxiliara del Secretario General y del Oficial Mayor; de ellos dependen los Directores de
Area, Subdirectores, Jefes y Subjefes de Unidades Departamentales, de Oficina, de
Seccion y de Mesa, asi como otros funcionarios que otras disposiciones legales aplicables

establezcan. La representacion esquematica de este modelo es la siguiente:
Jefe del Departamento

Secretario General

............ Oficial Mayor
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................ Contralor Interno
.................... Directores Generales
........................ Subdirectores Generales
............................ Directores de Area
................................ Subdirectores
.................................... Jefes de Unidad Departamental
........................................ Subjefes de Unidad Departamental
e Jefes de Oficina
................................................ Subjefes de Oficina
.................................................... Jefes de Seccidn

........................................................ Jefes de Mesa

Entre las principales facultades tanto del Secretarioc de Estado como del Jefe de
Departamento Administrativo, figura la contenida en el articulo 92 Constitucional y que
consiste en refrendar con su firma todos los reglamentos, decretos, acuerdos u érdenes
que conciernan a Sus respectivas dependencias, expedidos por el Presidente de la

Republica, sin lo cual no seran obedecidos.
La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, ademéas de las facultades

especificas otorgadas a los titulares de cada Secretaria de Estado y Departamento

Administrativo, les confiere entre otras facultades de caracter general, las siguientes:
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a) Ejercer sus funcicnes por acuerdo del Presidente de la Republica.

b) Formular, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del titular del Poder Ejecutivo, y

representarlo en los juicios de amparo de sus respectivas areas.

¢} Delegar sus facultades en los subsecretarios, oficiales mayores y demas funcionarios
de las secretarfas, salvo que por disposicion legal o del reglamento interno no sean

delegables, y;

d) Expedir los manuales de organizacion, de procedimiento y de servicios al publico.

Ademas de la obligacion de prestar la protesta de guardar la Constitucién y las leyes que
de ella emanen, establecida en su articulo 128, nuestra Ley Fundamental impone a los
Secretarios de Estado y Jefes de Departamento Administrativo, la obligacién de dar cuenta
al Congreso del Estado que guardan sus respectivos ramos, asi como el deber de
comparecer ante cualquiera de las Camaras del Congreso para informar cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o

actividades.

Por lo expuesto, y una vez anotadas las caracteristicas esenciales de las Secretarias de

Estado, el suscrito se abocard al anélisis mas a detalle de una de ellas como lo es la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, quien a través de su 6rgano desconcentrado
denominado Servicio de Administracion Tributaria, efectia la facultad verificadora cuyos
aspectos son motivo de estudio y analisis de la investigacién que realiza el suscrito, mismo

que se efectda en los puntos subsecuentes.

2) LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

A manera de introduccion y para el desarrollo de! presente capitulo me referiré de manera

somera sobre la historia y antecedente que ha tenido esta Secretaria.

La voz hacienda encuentra su origen en el verbo latino “facera”, aun cuando algunos

sostienen que deriva del arabe “ckasena”, que significa, cmara del tesoro.*

Asl, en toda la vida econdémica de los entes pablicos y en sentido estricto se hace mencion

a los ingresos, pertenecientes y gastos de las entidades publicas.

La Hacienda Publica como organismo y como concepto en el derecho positivo espariol,
aparece por primera vez al crear Felipe V la Secretaria de Hacienda, dentro de Ila

organizacion administrativa del reino espafiol. De ahi pasa a la America latina, y a México,

» De la Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porria, México, D.F. 1999,
péag. 81. :
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donde la dependencia del gobierno federal encargada de realizar la actividad financiera

estatal se ha conocido como Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.*®

El connotado tratadista Maurice Duvenger en su concepcion clasica de hacienda define a
ésta como “la ciencia de los medios por los que e! Estado procura y utiliza los recursos
necesarios para la cobertura de los gastos publicos mediante el reparto entre los
individuos de las cargas resultantes. En la nueva visién de hacienda se puede definir como
la ciencia que estudia la actividad del estado cuando utiliza llamadas especiales llamadas

financieras: gastos, tasas, impuestos, empréstitos, medidas monetarias, presupuestos etc.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de las diversas
Constituciones Federales que han tenido vigencia en nuestro pals, ha tenido la siguiente

historia.

En octubre del 1814, la Constitucién de Apatzingan preveia la existencia de tres

secretarios; el de Guerra, el de Hacienda y.el de Gobierno.

Con fecha 8 de noviembre de 1821 surge el Reglamento para el Gobierna Interior y
Exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho Universal en el cual se creaban

cuatro Secretarias, la de Relaciones Exteriores e Interiores, la de Justicia y Negocios

% Ibidem.
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Eclesiasticos, la de Hacienda Pdblica y la de Guerra con encargo de lo perteneciente a

Marina.

El articulo 28 de la Ley cuarta de las Leyes Constitucionales del 29 de Diciembre de 1836
eriglan cuatro ministros; uno del Interior, otro de Relaciones Exteriores, otro de Hacienda

y otro de Guerra y Marina.

El articulo primero de las Bases para la Administracién de la Repulblica de 22 de abril de
1853, crea cinco Secretarias de Estado; la de Relaciones Exteriores, de Hacienda, de
Guerra y Marina, de Justicia, Negocios Eclesiasticos e instruccion Pulblica y, la de
Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio, creando una nueva Secretarfa destinada al
gran desarrollo siendo esta la de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio,
posteriormente el 12 de mayo de 1853 se suprime la de Relaciones Exteriores y se erige

una nueva la de Gobernacién.

Con fecha 12 de Mayo de 1853 se modifican las Bases para la Administracién de la

Republica, creando al respecto la Secretaria de Gobernacion.

La ley de 23 de febrero de 1861 expedida durante el régimen de Benito Juarez, asi como
la diversa del 13 de mayo de 1891 expedida en el régimen de Porfiric Diaz establecen seis
Secretarfas: La de Relaciones Exteriores, Gobernacion, Justicia e Instruccién Piblica,

Fomento, Hacienda y Crédito Publico, y la de Guerra y Marina.
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Ademas la Ley de 91 cred una nueva Secretaria, la de Comunicaciones y Obras Publicas

y por reforma de 16 de mayo de 1905, se cred la Secretaria de Instruccién Puablica y Bellas

Artes.

Como el articulo 14 transitorio de la Constitucién de 1917, suprimi6 las Secretarias de
Justicia y la de Instruccién Publica, 'a Ley de 25 de diciembre de 1917 conservé las
Secretarias tradicionales de Gobernacion Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
Pablico, Guerra y Marina, y Comunicaciones y Obras Publicas, y cred la de Agricultura y
Fomento y la de Industria, Comercio y Trabajo agregando posteriormente, por reforma del

articulo transitorio de la Constitucion, la de Educacién Publica.

Las leyes de 22 de marzo de 1934 y 30 de diciembre de 1935, conservaron las mismas
ocho Secretarias, habiendo aumentando el 31 de Diciembre de 1940 y 15 de octubre de
1943, las de Marina y de Trabajo y Prevision Social; y el 7 de diciembre de 1946 las de
Recursos Hidraulicos y de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa. Hubo ademas
algunos cambios de administracion, como fue el de la Ley de Industria y Comercio por
Secretaria de Economla o de la Economia Nacicnal, por Ley de 30 de Noviembre de 1932;
la de Secretaria de Guerra y Marina por la de Defensa Nacional, por ley de 25 de octubre
de 1937; y la de Salubridad y Asistencia por la de Asistencia Publica, por ley de 18 de
octubre de 1943.
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Este constante movimiento en la creacion de la Secretaria de Estado no puede ser atributo
al simple capricho de los gobernantes, sine que con la gradual transformacién del Estado

ha habido necesidad de aumentar y especializar aquellos organismos.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, que fue promulgada el 23 y publicada
el 24 de diciembre de 1958, cred la Secretaria de la Presidencia, la del Patrimonio
Nacional que sustituyé ampliando sus funcicnes a la de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa; dividi® en dos la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
formando la de Comunicaciones y Transportes y la de Obras Publicas; dio a la Secretaria
de Economia su antigua denominacién de Secretarfa de Industria y Comercio; cred un
nuevo Departamento, el de Turismo; amplié la competencia del Departamento Agrario al
convertilo en Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion y opero importantes
cambios en la competencia. Por ley de 29 de Diciembre de 1874, estos dos (ltimos
Departamentos se transforman en Secretaria, |a de la Reforma Agraria y de Turismo. De
esta manera quedaron establecidos diecisiete Secretarias de Estado y un Departamento

Administrativo.

Con fecha 29 de diciembre de 1976 se publicé en el Diario Oficial la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal que abrogé la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado de 23 de Diciembre de 1958 la cual posteriormente fue reformada y adicionada el

20 de Diciembre de 1982,
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Segudn la Iniciativa la Ley de 1976 y sus reformas y adiciones actuales han tenido el
proposito de consignar en un solo cuerpo legal la compleja estructura que se habia creado
con el crecimiento del apartado administrativo. Se trata de adecuar la administracion
publica a las necesidades y problemas que plantea la actual situacion del pals y del
mundo; de establecer en forma clara y precisa las facultades de las distintas entidades
administrativas; de evitar duplicacion de funciones de dichas entidades para definir
responsabilidades y permitir que las decisiones gubemamentales se traduzcan en
resultados satisfactorios para los gobernados. Se persigue con la nueva ley la
institucionalizaciéon de la programacién de las acciones de la Administracion Publica, el
establecimiento de prioridades, objetivos y metas que resulten comprensibles y viables y
que las dependencias directas del Ejecutivo Federal se constituyan en unidades
responsables que se encarguen de la coordinacion de los organismos descentralizados,
empresa de participacion estatal y fideicomisos que se ubiquen en el ambito sectorial que

habra de estar a su cargo.

En lo que respecta a las Secretarias de Estado se crea la de Programacion y Presupuesto;
se separa la de Comercio de la Industria que se incorpora a la Energla, Minas e industria
Paraestatal: se retinen en una sola Secretaria 'as atribuciones que fueron de la Secretaria
de Agricultura y de la de Recursos Hidraulicos; se adicionan las funciones de la de
Asentamientos Humanos y de Obras Publicas a la de Desarrollo Urbano y Ecologla, se
crea la Secretaria de Contraloria General de la Federacion. Se unifica el sistema de la

Administracién con la incorporacién en la ley de los organismos descentralizados,
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empresas de participacion estatal fideicomiso y por Gltimo, la Secretaria de Salubridad y
Asistencia cambia su nombre a Secretaria de Salud y se le amplian sus atribuciones Art.

38, inciso 1ll, VI, VII, VIl y XXI. Diario Oficial de 21 de Enero de 1985.

Ahora bien, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene como competencia y
atribuciones de conformidad al articulo 16 de la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal en vigor las siguientes:

“Articulo 16.- A 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publica corresponde el
despacho de los asuntos relacionados con los ingresos de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal; planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema
bancario del pais que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de
Desarrollo y las demas instituciones encargadas de prestar el servicio Publico de

banca y crédito."’

Ahora bien, dadas las atribuciones conferidas por la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, resulta evidente que la
misma prevea a través de Reglamento Interior su estructura y organizacion a efecto de
llevar al cabo cada una de ellas en forma coordinada, organizacién que paso a analizar en

el punto subsecuente.

37 Ley Organica de la Administracién Publica Federal, consultable en la direccion de internet
WWWw.s¢jn.gob.mx.
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3) ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Como se habla precisado en el punto precedente, cada una de las Secretarias de Estado
que conforman parte de la Administracién Publica Centralizada, a fin de ejecutar las
atribuciones y facultades conferidas por la multicitada Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, cae en la necesidad de prever Unidades Administrativas en su interior y
subordinadas a las mismas, mediante las cudles ejerce o ejecutas tales atribuciones,
recurriendo para ello a la creacién de las mismas mediante {a emisién de Reglamentos
Interiores, en los que de manera ampliada y detallada, se precisan las Unidades
Administrativas que la integraran asl como sus atribuciones y facultades de cada una de

ellas.

Asl, en lo que concierne a la organizacion de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
tenemos que a la fecha, la misma es precisada a través de Reglamento denominado,
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mismo al que de

manera somera se alude en lo subsecuente.

Asi tenemos que el citado Reglamento Interior de ia Secretaria de Hacienda y Credito
Pablico, prevé a su interior Unidades Administrativas, segun lo disponen los articulos 1°,
2° y 3° del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, mismos

que in fine establecen lo siguiente:
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"REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA

Y CREDITO PUBLICO
CAPITULO |
De la Competencia y Organizacién
ARTICULO 1°.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia
del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y otras leyes,

reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de la Republica.

ARTICULO 2° Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico contara con los siguientes funcionarios y unidades

administrativas:

Secretario.

Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.

Subsecretario de Ingresos.
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Subsecretario de Inspeccion Fiscal.

Oficial Mayor.

Procurador Fiscal de la Federacion.

Primera Subprocuraduria Fiscal.

Direccién de Sanciones.

Direccién de Recursos y Procedimientos Administrativos.

Segunda Subprocuraduria Fiscal.

Direccidn de lo Contencioso.

Direccion de Amparos y Asuntos Laborales.

Tercera Subprocuraduria Fiscal.

Direccion de Legislacion.

Direccién de Consulta.
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Sub procuraduria Fiscal de Investigaciones.

Tesorero de la Federacién

Sub tesoreria de Egresos.
...... Sub tesorerta de Ingresos.

...... Sub tesoreria de Control e informatica.
Direccion General de Planeacion Hacendaria.

Direccion de Estudios Econémicos.
Direccidn de Evaluacion Hacendarfa.

Direccion de Estadistica Hacendarfa.

Direccién General de Crédito.

Direccion de Deuda Puablica.

Direccién de Bancos, Seguros y Valores.
Direccién de Instituciones Nacionales de Crédito.
Direccién de Asuntos Monetarios.

Direccién de Evaluacién Financiera.
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Direccién General de Asuntos Hacendarios Internacionales.

Direccién de Estudios Internacionales.
Direccién de Finanzas Internacionales.

Direccién de Organismos Econémicos internacionales.

Direccion General de Promocién Fiscal.

Direccion de Andlisis y Promocién Fiscal.
Direccion de Estimulos Fiscales.
Direccion de Control de Estimulos Fiscales.

Direccion de Coordinacion de Estimulos Fiscales.

Direccidn General de Politica de Ingresos.

Direccion de Politica Tributaria.

Direccion de Politica de Ingresos no Tributarios.

Direccién General de Coordinacion, Recursos y Estudios Fiscales.

Direccion de Coordinacion Fiscal,

Direccién de Recursos y Estudios Fiscales.

EETA VSIS NO SAL-
S LAE J;IIC»T:\JA
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Direccion General de Difusion Fiscal,

Direccion General de Administracion Fiscal Central.

Direccion de Impuesto sobre la Renta.

Direccién de Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

. Direccion de Impuestos Interiores.

Direccién General de Administracion Fiscal Regional.

Direccion de Sistemas de Recaudacion.

Direcciéon General de Informatica de Ingresos.

Direccion General de Auditoria Fiscal.

Direccion de Inspeccién de Impuestos interiores.

Direccion General de Aduanas.

Direccion General de Vigilancia de Fondos y Valores.
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Direccién de Control de Fondos y Valores.

Direccion de investigacidn de Fondos y Valores,
Direccion General del Registro Federal de Automdoviles.
Direccion General de Bienes Muebles.

Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto.
Direccién de Programacion.
Direccion de Organizacion.
Direccion de Presupuesto.
Direccion de Informatica.
Direccién de Auditoria Presupuestal.
Direccion General de Administracion.
Direccion de Personal.
Direccitén de Servicios Sociales.

Direccién de Servicios Médicos.

Direccién de Adquisiciones.
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Direccién de Conservacion y Mantenimiento.

Direccion de Servicios Generales.

Direccién General de Prensa.

Direccion General de Laboratorio Central.

Direccién General de Talleres de Impresién de Estampilias y Valores.

Direccién General de Casa de Moneda.

Unidades Administrativas Regionales:

Sub procuradurias Fiscales Auxiliares.

Delegaciones Regionales de la Tesoreria de la Federacion.

Administraciones Fiscales Regionales.

Oficinas Federales de Hacienda.

Delegaciones Regionales de Inspeccion Fiscal.
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Aduanas.

Zonas de Inspeccioén y Vigitancia Aduanal.

Delegaciones Regionales del Registro Federal de Automéviles.

Delegaciones Regionales de Servicios Administrativos.

Las Direcciones Generales estaran integradas por los Subdirectores Generales,

los Directores, los Subdirectores, los jefes y los Subjefes de Departamento, de

Oficina, de Seccion y de Mesa, y los demds funcionarios y empleados que las

necesidades del servicio requieran.

Los Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento, y los Jefes y Subjefes de
Unidad, estaran facultados para ejercer la competencia de las Direcciones y
Unidades Administrativas de que dependan, en las materias de su area, respecto

al tramite de los asuntos relativos hasta dejarlos en estado de resolucion.

ARTICULO 3° La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pubfico realizard sus

actividades en forma programada y con base en las politicas, pricridades y
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restricciones que establezca el Presidente de la Republica, para el logro de los

objetivos y metas de los planes a cargo de la Secretaria.”®

Ahora bien el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, prevé

como atribuciones de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico las siguientes:

"Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

Proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrolio y elaborar con
participacién de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional

correspondiente;

. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, det Departamento del

Distrito Federal y de las entidades paraestatales, considerando las
necesidades de! gasto publico federal, la utilizacién razonable del crédito
publico y la sanidad financiera de la administracién publica federal;

Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las

leyes de ingresos de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal;

IV. Dirigir la politica monetaria y crediticia;

V.

Manejar la deuda publica de la Federacién y del Departamento del Distrito

Federal;

38 Ibidem.

84



ASPECTOS LEGALES DE LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TERRITORIO NACIONAL

VI. Realizar a autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito
pliblico;

VIl. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario de! palis que
comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas
instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito;

VIll. Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros,
fianzas, valores y de organizaciones y actividades auxiliares del crédito;

IX.Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales,
escuchando para ello a las dependencias responsables de los sectores
correspondientes y administrar su aplicacion en los casos en que no competa
a otra Secretaria;

X. Establecer y revisa los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracién publica federal, o bien las bases para fijarlos, escuchando a la
Secretarla de Comercio y Fomento Industrial y con la participacién de las
dependencias que corresponda;

XI. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y
asegurar ef cumplimiento de las disposiciones fiscales;

XN. Dirigirlos servicios aduanales y de inspeccion y la policia fiscal de la
Federacién;

Xlll. Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales;
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XIV. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la
administracion  publica paraestatal haciéndolos compatibles con Ia
disponibilidad de recursos y en atencion a las necesidades y politicas del
desarrollo nacional;

XV. Formular el programa del gasto publico federal y e proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién y presentarios, junto con el del
Departamento del Distrito Federal, a la consideracion del Presidente de la
Republica;

XVl Evaluar y autorizar los programas de inversion publica de las
dependencias y entidades de la administracidn publica federal;

XVIl. Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y
evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y de los presupuestos de
egresos;

XVHI. Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Pablica Federal,

XIX, Coordinar desarrollar los servicios nacionales de estadistica de
informacion geografica; establecer las normas y procedimientos para la
organizacion, funcionamiento y coordinacién de los sistemas nacionales
estadisticos y de informacion geografica, asi como normar y coordinar los
servicios de informatica de las dependencias y entidades de la administracion

publica federal;
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XX. Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboracion de la
documentacién necesaria para la formulacion del informe Presidencial e
integrar dicha documentacién;

XXI. Establecer normas y lineamientos en materia de administracion de
personal, obras publicas y adquisiciones de bienes muebles de la
administracion plblica federat;

. XXIl. Dictaminar las modificaciones a la estructura organica basica de las
- dependencias y entidades de la administracion piblica federal;

XXIIl. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones
en materia de planeacion nacional, asi como de programacion,
presupuestacion, contabilidad y evaluacién;

XXIV.-(Derogado)

XXV.- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.39
Asimismo, el citado Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

en su articulo 4, prevé como atribuciones del Secretario Ias siguientes:

"CAPITULC I

De las Atribuciones del Secretario

3 Ibidem.
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ARTICULO 4°. La representacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y el tramite y la resolucién de los asuntos de su competencia, corresponde
originalmente al Secretario. Para el despacho de los asuntos, éste podra delegar
sus atribuciones en los funcionarios de las dependencias de la Secretarfa,
excepto aquellas que deban ser ejercidas directamente por él. Esta delegacion

se hara mediante acuerdo que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

El secretario conservara, en todo caso, la facultad de ejercer directamente las

atribuciones que delegue.

En lo referente al estudio y formulacion de los proyectos de leyes o disposiciones
impositivas y de ingresos del Departamento del Distrito Federal, al cobro de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos del mismo; a la proyeccion
y calculo de sus ingresos, asl como al manejo de su deuda publica, el Secretario
ejercera sus atribuciones directamente a través de las unidades administrativas
que sefiala este Reglamento o serdn ejercidas por los funcionarios competentes
de dicho Departamento del Distrito Federal, en los términos de las leyes locales

correspondientes.

ARTICULO 5°. El Secretario tendrd las siguientes atribuciones no delegables:
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l Dirigir y controlar la politica de la Secretaria; aprobar sus planes Y
programas, asl como proponer al anteproyecto de presupuesto de la misma en

los términos de ley.

il. Planear, coordinar y evaluar, en los términos de la legislacion aplicable, la
operacion del sector paraestatal que corresponda coordinar a la Secretaria,
aprobando los planes y programas sectoriales de conformidad con las politicas
nacionales, los objetives y las metas que determine el Presidente de la

Republica.

lll.  Someter al acuerdo del Presidente de la Republica los asuntos
encomendados a la Secretaria y al sector paraestatal que le corresponda

coordinar.

IV.  Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y drdenes sobre los asuntos de la competencia de (a

Secretaria y del sector paraestatal respectivo.

V. Dar cuenta al H. Congreso de la Unién del estado que guarde su ramo y el
sector paraestatal que corresponda coordinar a la Secretarfa, e informar, siempre
que sea citado para ello por cualquiera de las Cdmaras que lo integran, cuando

se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus actividades.
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VI. Refrendar, para su validez y observancia constitucionales, los
reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes expedidos por el Presidente de la

Replblica en su ramo.
VIl.  Celebrar convenios de coordinacién fiscal con las entidades federativas.

VIil. Contratar, representacion del Ejecutive Federal, créditos internos y
externos a cargo del Gobierno Federal, pudiendo nombrar representantes para
que intervengan en la negociacién de fos mismos y en la suscripcion de los

documentos relativos.

IX. Otorgar concesiones para el ejércitc de banca y crédito; para la
constitucion y operacién de instituciones de seguros y de fianzas, sociedades de
inversidn y de bolsas de valores; asl como las autorizaciones y concesiones

relativas a la constitucion de grupos financieros y bancos miltiples.

X.  Designar al presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros,

asi como al de la Comision Nacional de Valores.

Xl.  Ejercer el derecho de veto que consignan las leyes Organicas del Banco

de México y de las demas instituciones nacionales de crédito.
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Xll.  Establecer las comisiones que sean necesarias para el mejor despacho de

los asuntos de la Secretaria y designar los miembros de éstas.

Xl Aprobar las medidas técnicas y administrativas para la mejor organizacion
y funcionamiento de la Secretaria y expedir los manuales de organizacién
general, de procedimientos y de servicios al publico, necesarios para el eficiente

despacho de los asuntos de la Secretaria.

XIV. Adscribir orgénicamente las unidades administrativas a que se refiere este
Reglamento a la Secretaria, a las Subsecretarias y a la Oficialia Mayor; delegar
sus atribuciones en los funcionarios de la Secretaria, y en el caso de las
Unidades Administrativas Regionates sefialar el nimero, la ubicacién, |z fecha de

iniciacién de actividades y su circunscripcion territorial.

XV. Las demas que con este caracter se establezcan por ley, por reglamento o

le confiera el Presidente de la Repablica.”“
Una vez observadas ias atribuciones de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico,

procede realizar un andlisis de las atribuciones que competen al Servicio de

Administracién Tributaria, lo cual es objeto del apartado subsecuente.
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4) EI SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (S.A.T.) Y SUS ATRIBUCIONES.

Rafael de Pina, expresa que un 6rgano desconcentrado es aquel érgano administrativo
que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, esta jerarquicamente subordinado a una Secretaria y tiene
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se

determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.*’

Mediante la publicacién de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, en el Diario
Oficial de la Federacién, de fecha 15 de diciembre de 1995, se crea el Servicio de
Administracién Tributaria como Organo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico.

Ahora bien la citada Ley del Servicio de Administracién Tributaria en los articulos relativos

literalmente expresa como atribuciones de dicho Organo Desconcentrado las siguientes:

"LEY DEL SERVICO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

O Ibidem.

92



ASPECTOS LEGALES DE LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TERRITORIO NACIONAL

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES

"ARTICULO 7.- El servicio de Administracion Tributaria tendra las atribuciones

siguientes:

L Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legisiacion

aplicable;

Il.  Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asl como la Policia Fiscal

de la Federacibn;
lll. Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales;

IV.  Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos
federales y sus accesorios cuando, conforme a los tratados internacionales de
los que México sea pare estas atribuciones deban ser ejercidas por las

autoridades fiscales y aduaneras del orden federal,

I De Pina Rafael, De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Edit. Pormia, México, D.F. 1991,
pag. 391.
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V.  Ejercer aquéllas que, en materia de coordinacion fiscal correspondan a la

administracién tributaria;

VI.  Sclicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones publicas,
nacionales o de! extranjero, el acceso a la informacién necesaria para evitar ia
evasion fiscal, de conformidad con las leyes y tratados internacionales en

materia fiscal y aduanera;

Vil.  Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de comprobacion previstas en

dichas disposiciones;

VIll. Participar en la negociacion de los tratados intemacionales que lleve a
cabo el Ejecutivo Federal en las materias fiscal y aduanera, asi como celebrar

acuerdos interinstitucionales en el Ambito de su competencia;

IX. Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, |la asistencia que le soliciten
instancias supervisoras y reguladoras de otros palses con las cuales se tengan
firmados acuerdos o formen parte de convenciones internacionales de las que
México sea parte para lo cual, en ejercicio de sus facultades de vigilancia, podra
recabar respecto de los contribuyentes informacién y documentacion que sea

objeto de solicitud;
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X.  Fungir como 6rgano de consulta de Gobierno Federal en las materias

fiscal y aduanera;

Xl.  Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y mantener

actualizado el registro respectivo;

XH. Emitir las disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio
eficaz de sus facultades, asl como para la aplicacién de las leyes, tratados y

disposiciones que con base en ellos se expidan, y

Xll. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta

Ley, su reglamento interior y demas disposiciones juridicas aplicables."*

5) UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Y SUS ATRIBUCIONES.

Al igual que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como oérgano centralizado de la

Administracion Publica Federal cuenta con Unidades Administrativas para el cumplimiento

%2 egislacién Fiscal 2001, Tomo II. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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de sus atribuciones, se tiene que el Servicio de Administracion Tributaria, cuenta con

Unidades Administrativas para el ejercicio de sus atribuciones.

Asl, mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, de! dia 3 de diciembre de
2000, se emite el vigente Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, en
el cual se detallan las Unidades Administrativas integrantes del Servicio de Administracion

Tributaria siendo las siguientes:

"SEGUNDA SECCION

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

REGLAMENTO Interior del Servicio de Administracién Tributaria.

Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estado Unidos
Mexicanos, en gjercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion |,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en
los articulos 17 y 31 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, y
40. de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, he tenido a bien expedir

el siguiente:
Reglamento interior del Servicio de Administracién Tributaria
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Capitulo | Disposiciones Generales

Articulo 1o0. El Servicic de Administracion Tributaria, como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo
el ejercicio de las facultades y el despacho de los asuntos que le encomiendan la
Ley del Servicio de Administracién Tributaria y los distintos ordenamientos
legales aplicables, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del
Presidente de la Repulblica y los programas especiales y asuntos que el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar en
las materias de su competencia.
Articulo 20. Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Servicio de
Administracién Tributaria contara con los siguientes servidores publicos y
unidades administrativas:
Presidente

Unidades Administrativas Centrales

Secretariado Técnico de la Comisidn del Servicio Fiscal de Carrera

Administracién General de Tecnologia de la Informacion

Administracién General de Grandes Contribuyentes

Administracién General de Recaudacion

Administraciéon General de Auditoria Fiscal Federal

Administracién General Jurldica de Ingresos

Administracion General de Aduanas
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Administracion General de Recursos
Administracion General de Coordinacién y Evaluacién Tributaria
Unidades Administrativas Regionales
Administraciones Estatales y Metropolitanas
Administraciones Locales y Aduanas
El Servicic de Administracion Tributaria contard con una Contraloria Interna que

se regira conforme at Articulo 8o. de este Reglamento.

Articulo 21. Las Administraciones Locales de Grandes Contribuyentes, de
Recaudacion, de Auditoria Fiscal, Juridicas de Ingresos y de Recursos tendran la
denominacion que sefiala este Reglamento, y la circunscripcion territorial y sede
que se determine mediante acuerdo del Presidente del Servicio de

Administracién Tributaria.

C. Compete a las Administraciones Locales de Auditorfa Fiscal a que se
refiere el Apartado F de este articulo, ejercer las facultades siguientes:
l.Aplicar la politica, los programas, sistemas, procedimientos y métodos de

trabajo, establecidos por la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal;
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Il.  Aplicar en las materias de su competencia, las reglas generales y ios
criterios establecidos por la Administracién General Juridica de Ingresos o por
las unidades administrativas competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, respecto de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos y sus accesorios de caracter federal;

.  Ordenar y practicar embargo precautorio para asegurar el interés fiscal en
los casos en que la Ley lo sefiale; asi como levantarlo cuando proceda;

IV. Ordenar y practicar las clausuras preventivas de los establecimientos de
los contribuyentes por no expedir o no entregar comprobante de sus actividades;
que los expedidos no reunan requisitos fiscales; o gue los datos asentados en el
comprobante correspondan a persona distinta a la que adquiere el bien, contrate
el uso o goce temporal de bienes o el uso de servicios;

V.  Ordenar y practicar visitas dorniciliarias, auditorfas, inspecciones, actos de
vigilancia, reconocimientos aduaneros derivados del mecanismo de seleccion
automatizado, verificaciones y demas actos que establezcan las disposiciones
fiscales y aduaneras, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de
impuestos, incluyendo los que se causen por la entrada al territorio nacional o
salida del mismo de mercancias y medios de transporte, derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y
accesorios de caracter federal; solicitar de los contribuyentes, responsables

solidarios o terceros, datos, informes o documentos, para planear y programar

99



ASPECTOS LEGALES DE LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TERRITORIO NACIONAL

actos de fiscalizacién; y en materia de determinacion de la base de los impuestos
generales de importacién o exportacion, verificar y, en su caso, determinar la
correcta clasificacion arancelaria de las mercancias de procedencia extranjera,
as! como comprobar de conformidad con los acuerdos, convenios o tratados en
materia fiscal o aduanera de los que México sea parte, el cumplimiento de
obligacicnes a cargo de importadores, exportadores o productores; verificar el
cumplimientc de las regulaciones y restricciones no arancelarias en las
mercancias de comercio exterior, la verificacidén de mercancias de comercio
exterior en transporte, incluso Ia referente a vehiculos de procedencia extranjera
y de aeronaves y embarcaciones; declarar en el gjercicio de sus atribuciones,
que las mercancfas, vehiculos, embarcaciones o aeronaves pasan a propiedad
del Fisco Federal; tramitar y resolver los procedimientos aduaneros que se
deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacién del cumplimiento de ias
obligaciones fiscales; notificar a las autoridades del pais de procedencia, en los
términos del convenio internacional cgrrespondiente, la localizacion de los
vehlculos o aeronaves robados u objeto de disposicion ilicita; asi como resolver
acerca de su devolucion y del cobro de los gastos autorizados que se hubieran
ocasionado; imponer muitas por el incumplimiento o cumplimiento extemporaneo
a los requerimientos que formule en los términos de esta fraccién; prorrogar los
plazos en que se deban concluir las visitas domiciliarias o revisiones que se

efectlien en las oficinas de las propias autoridades;
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VI. Requerir é los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, o a contadores publicos autorizados que hayan formulado
dictamenes o declaratorias para efectos fiscales, para que exhiban y, en su caso,
proporcionen la contabilidad, declaraciones, avisos, datos, otros documentos e
informes, y en el caso de dichos contadores, también para que exhiban sus
papeles de trabajo; asi como recabar de los servidores publicos y de los
fedatarios, los informes y datos que tengan con motivo de sus funciones, todo
ello para proceder a su revision, a fin de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales en las materias sefialadas en la fraccion V de este
Apartado; asl como autorizar prérrogas para su presentacién; pudiendo efectuar
los requerimientos, a que esta fraccién se refiere, a los contribuyentes,
responsables solidarios, terceros con ellos relacionados y a los mencionados
contadores con domicilio fuera de su circunseripcion territorial, cuando tengan
relaciébn con los contribuyentes domiciliados en su propia circunscripcidn
territorial. Tratdndose de las revisiones previstas en esta fraccion, emitir los
oficios de observaciones, el de conclusidn de la revision, y en su caso el de
prérroga del plazo para conciuir 1a revision;

VIl. Ordenar y practicar la retencién, persecucién, embargo de mercancias de
comercio exterior o sus medios de transporte, cuando no se acredite su legal
importacién, tenencia o estancia en el pals; tramitar y resolver los procedimientos
aduaneros que se deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacién del

cumplimiento de las obligaciones fiscales, o del ejercicio de las facultades de
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comprobacién efectuado por las aduanas de su circunscripcidn territorial o por
otras autoridades fiscales, asl como ordenar, cuando proceda, ia entrega de las
mercancias embargadas, antes de la conclusion de los procedimientos a que se
refiere esta fraccién, previa calificacién y aceptacion de la garantia del interés
fiscal, habilitar almacenes como recintos fiscales para uso de la autoridad fiscal y
aduanera;

VII. Revisar que los dictdmenes formulados por contador publico registrado,
sobre los estados financieros relacionados con las declaraciones fiscales de los
contribuyentes, o respecto de operaciones de enajenacion de acciones, o
cualquier otro tipo de dictamen o declaratoria que tenga repercusion para efectos
fiscales, re(nan los requisitos establecidos en las disposiciones fiscales; asi
como efectuar su revisién respecto de ios contribuyentes de su competencia
para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales relativas a
impuestos, aportaciones de seguridad social, derechos, contribuciones de
mejoras, aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y accesorios
federales; autorizar prérrogas para la presentacion del dictamen y los demas
documentos que lo deban acompafiar,;

IX. Informar a la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal de las
iregularidades cometidas por contadores publicos al formular dictdmenes sobre
los estados financieros relacionados con las declaraciones de los contribuyentes,
o de dictimenes relativos a operaciones de enajenacion de acciones, o de

cualquier otro tipo de dictamen o declaratoria que tenga repercusion para efectos
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fiscales, de que tengan conocimiento con motivo de sus actuaciones, que
ameriten exhortar o amonestar al contador publico, o bien, la suspension o
cancelacion del registro correspondiente por no cumplir con las disposiciones
fiscales; proponer a dicha administracion general el exhorto o fa amonestacion al
contador publico o la suspensién o cancelacion del registro correspondiente, en
los casos en que proceda, por ne cumplir con las disposiciones fiscales;

X. Comunicar los resultados obtenidos en la revisién de gabinete y de
dictamenes formulados por contador publico registrado; asi como de las visitas
domiciliarias de auditorla y de inspeccion, a las autoridades fiscales u
organismos facultados para determinar créditos fiscales en materias distintas a
las de su competencia, aportandoles los datos y elementos necesarios para que
dichas autoridades y organismos ejerzan sus facultades;

Xl. Determinar conforme a la Ley Aduanera, el valor en aduana de las
mercancias de importacion o el valor comercial de las mercancias de
exportacion;

XN. Determinar Jos impuestos y sus accesorios de caracter federal, asi como,
aplicar las cuotas compensatorias y determinar en cantidad liquida el monto
correspondiente, que resulten a carge de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados; asi como determinar los derechos, contribuciones
de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios que no estén sefialados como
de la competencia de otra unidad administrativa del Servicio de Administracién

Tributaria;
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Xill. Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, los hechos u omisiones imputables a éstos, conocidos con motivo de
la revision de gabinete, dictdmenes o visitas domiciliarias que les practiquen, ¥y
hacer constar dichos hechos u omisiones en el oficio de observaciones ¢ en [a
Ultima acta parcial que se levante;
XIv. Dirigir a los Coordinadores, Supervisores, Auditores, Inspectores,
Verificadores y Ayudantes de Auditor que les sean adscritos;
XV. Estudiar y resolver las objeciones que se formulen respecto a la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y dictar las
resoluciones que procedan en esta materia; asl como las que deriven del
ejercicio de las facultades de revision de las autoridades fiscales;
XVL. Imponer las sanciones por infraccidn a las disposiciones fiscales o
aduaneras, en las materias de su competencia, asf como las que procedan por la
6misi0n total o parcial en el pago de las aportaciones de seguridad social y en el
entero de los descuentos correspondientes;
XVil. Designar los peritos que se requieran para la formulacion de los
dictamenes técnicos relacionados can los asuntos de su competencia;
XVIIl. Coordinarse en las materias de su competencia, con las autoridades
fiscales de las entidades federativas coordinadas, para el mejor gjercicio de sus
facultades;
XiX. Realizar las establecidas en las fracciones 1V, V, VI, Vi, X y Xl del Articulo

10 de este Reglamento;
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XX. Colaborar con la autoridad competente en la investigacion de hechos que
puedan constituir infracciones administrativas, delitos fiscales o delitos de los
servidores publicos del Servicio de Administracion Tributaria, realizados en el
desempefic de sus funciones; de aquellos por los que la hacienda publica resulte
ofendida o de los delitos previstos en las leyes y disposiciones que regulan el
sistema financiero;

XXI. Proporcionar a la autoridad competente que tenga el caracter de
coadyuvante del Ministeric Publico el apoyo técnico y contable en los procesos
penales que deriven de sus actuaciones;

XXil. Crdenar y practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicién
de comprobantes fiscales y de la presentacién de las solicitudes o avisos en
materia del Registro Federal de Contribuyentes; asi como solicitar la exhibicion
de los comprobantes que amparen la legal posesion o propiedad de las
mercancias que vendan;

XXII. Poner a disposicion de la unidad administrativa competente de la
Secretarfa de Hacienda y Crédite Publico, la mercancla de procedencia
extranjera que haya pasado a propiedad del fisco federal, como consecuencia de
un procedimiento aduanero que sea de su competencia, ¢ que encontrandose
sujeta a dicho procedimiento se encuentre en los casos previstos en el Articulo

157 de la Ley Aduanera;
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XXIV. Notificar ios actos relacionados con el ejercicio de las facultades de
comprobacion;
XXV. Vigilar la destruccion o donacién de mercancias incluyendo las importadas
temporalmente y los bienes de activo fijo, cuando se autorice previamente por la
autoridad competente;
XXVI. Modificar o revocar aquellas resoluciones de caracter individual no
favorables a un particular conforme al Articulo 36 del Codigo Fiscal de la
Federacién, y
XXVII. Ejercer las facultades que en el ambito de su competencia les
atribuya cualquier disposicion juridica o les confiera el Presidente del Servicio de
Administracién Tributaria.
Las Administraciones Locales ce Auditoria Fiscal estardn a cargo de un
Administrador, quien sera auxiliado en el ejercicio de las facultades conferidas en
este Apartado por los Subadministradores “17, “27, “3", ‘4" y ‘5", Jefes de
Departamento, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las

necesidades del servicio.

F. Las denominacicnes de las Administraciones Locales de Recaudacion, de
Auditoria Fiscal, Juridicas de Ingresos y de Recursos, son las siguientes:

En el Estado de Aguascalientes:
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- De Aguascalientes
En el Estado de Baja California:
- De Ensenada
- De Mexicali
- De Tijuana
En el Estado de Baja California Sur:
- De La Paz
En el Estado de Campeche:
- De Campeche
En el Estado de Coahuila:
- De Piedras Negras
- De Saltillo
- De Torredn
En el Estado de Colima:
- De Colima
En el Estado de Chiapas:
- De Tapachula
- De Tuxtla Gutiérrez
En el Estado de Chihuahua:
- De Ciudad Juarez
- De Chihuahua

En el Estado de Durango:
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- De Durango
En el Estado de Guanajuato:
- De Celaya
- De Irapuato
- De Ledn
En el Estado de Guerrero:
- De Acapulco
- De Iguala
En el Estado de Hidalgo:
- De Pachuca
En el Estado de Jalisco:
- De Ciudad Guzman
- De Guadalajara
- De Guadalajara Sur
- De Puerto Vallarta
- De Zapopan
En el Estado de México:
- De Naucalpan
- De Toluca
En el Estado de Michoacan:
- De Morelia

- De Uruapan
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En el Estado de Morelos:
- De Cuernavaca
En el Estado de Nayarit:
- De Tepic

. En el Estado de Nuevo Leon:

De Guadalupe
- De Monterrey
! - De San Pedro Garza Garcia
En el Estado de Oaxaca:
- De Qaxaca
En el Estado de Puebla:
- De Puebla Norte
- De Puebla Sur
En el Estado de Querétaro:
- De Querétaro
En el Estado de Quintana Roo:
- De Cancun
- De Chetumal
En el Estado de San Luis Potosi:
- De San Luis Potos/
En el Estado de Sinaloa:

- De Culiacan
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En el Estado de Yucatan:
- De Mérida
En el Estado de Zacatecas:
- De Zacatecas
En el Distrito Federal:
- De Centro del Distrito Federal
- De Norte del Distrito Federal
- De Oriente del Distrito Federal

- De Sur del Distrito Federal"®

Asimismo, el Cddigo Fiscal de la Federacion en su articulo 42 establece como facultades

de las autoridades fiscales las siguientes:

“Articulo 42, Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios ¢ los terceros con ellos relacionados han cumplido
con las disposiciones fiscales y en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobarla comision de delitos
fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran

facultadas para:

3 Idem.
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. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran

requerir al contribuyente la presentacion de la documentacién proceda, para la

rectificacidn error u omision de que se trate

. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionades, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisién, la
contabilidad, asl como que proporcionen los datos, otros documentos o informes

que se les requieran.

. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables soclidarios ©

terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

IV. Revisar los dictimenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de
enajenacion de acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de
devolucion de saldos a favor de impuesto al valor agregado y cualquier otro
dictamen que tenga repercusién para efectos fiscales formulado por contador

publico y su relacion con el cumplimiento de disposiciones fiscales.
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V.  Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el

cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expediciéon de

comprobantes fiscales.

V1.  Practicar u ordenar se practica avallio o verificacién fisica de toda clase de

bienes, incluso durante su transporte.

Vil. Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los

informes y datos que posean con motivo de sus funciones.

VIll. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al ministerio ptblico para que ejercite la accién penal por la posible
comisién de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades
fiscales tendran el mismo valor probatorio que la Ley relativa concede a las actas
de la policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de
los abogados hacendarios que designe, sera coadyuvante del ministerio publico

federal, en los términos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
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Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjuntas, indistinta o

sucesivamente, atendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique

al contribuyente.”*

Por su parte, la Ley Aduanera en vigor establece como atribuciones de las autoridades

fiscales, las contenidas en el articulo 144, de la propia ley y que consisten en:

“TITULO SEXTO
Atribuciones del Poder Ejecutivo Federal y

de las autoridades fiscales

CAPITULO UNICO

ARTICULO 144. La secretarla tendra, ademas de las conferidas por el Cédigo

Fiscal de la Federacién y por otras leyes, las siguientes facultades:

I.- Seflalar la circunscripcion territorial de las aduanas, de las administraciones

regionales de aduanas y de las secciones aduaneras.

# Cédigo Fiscal de la Federacién contenido en la Legislacién Fiscal 2001, Tomo I, Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pxblico.

114



ASPECTOS LEGALES DE LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TERRITORIO NACIONAL
La propia Secretaria sefialara, dentro de los recintos fiscales, el lugar donde se
encuentren las oficinas administrativas de la aduana y sus instalaciones
complementarias y establecera la coordinacion con ofras dependencias y
organismos que lleven a cabo sus funciones en los aeropuertos, puertos
maritimos y cruces fronterizos autorizados para el trafico internacional, en
relacién a ias medidas de seguridad y control que deban aplicarse en los
mismos, y sefialars, en su caso, las aduanas por las cuales se debera practicar
el despacho de determinado tipo de mercancias que al efecto determine la citada

dependencia mediante reglas;

Il.- Comprobar que la importacion y exportacién de mercancias, la exactitud de
los datos contenidos en los pedimentos, declaraciones 0 manifestaciones, el pato
correcto de las contribuciones y aprovechamientos y el cumplimiento de las
regufaciones y restricciones no arancelarias, se realicen conforme a lo

establecido en esta ley,

.- Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros, los

documentos e informes sobre las mercancias de importacion o exportacion y, en

su caso, sobre el uso que hayan dado a las mismas;
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IV.- Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y autoridades extranjeras
los datos y documentos que posean con motivo de sus funciones o actividades

relacionadas con la importacién, exportacion o uso de mercancias;

V.- Cerciorarse que en los despachos los agentes y apoderados aduanales,
cumplan los requisitos establecidos por esta ley y por las reglas que dicte la

Secretaria, respecto del equipo y medios magnéticos;

VI.- Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de importacion o
exportacion en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticidon del contribuyente,
en su domicilio o en las dependencias, bodegas, instalaciones o
establecimientos que sefiale, cuando se satisfagan los requisitos previstos en el
reglamento, asi como conocer de los hechos derivados del segundo
reconocimiento a que se refiere el articulo 43 de esta ley, verificar y supervisar
dicho reconocimiento, asl como autorizar y cancelar la autorizacidn a los
dictaminadores aduaneros y revisar los dictamenes formulados por éstos en los

términos del articuio 175;

VIl.- Verificar que las mercancias por cuya importacion fue concedido algun
estimulo fiscal, franquicia, exencion o reduccion de impuestos ¢ se haya eximido
del cumplimiento de una regulacion o restriccién no arancelaria, estén destinadas

al proposito para el gque se otorgd, se encuentren en los Iugares sefialados al
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efecto y sean usadas por las personas a quienes fue concedido, en los casos en
que el beneficio se haya otorgado en razén de dichos requisitos o de alguno de

ellos;

VIll.- Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de
mercancias de comercio exterior y para circulacién de vehiculos, dentro de los
recintos fiscales y fiscalizados y sefialar dentro de dichos recintos las areas
restringidas para el uso de aparatos de telefonia celular o cualguier otro medio
de comunicacién; asi como ejercer el control y vigilancia sobre la entrada y salida
de mercancias y personas en los aeropuertos y puertos maritimos autorizados

para el trafico internacional y en las aduanas fronterizas.

IX.- Inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo, transporte o tenencia e
las mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados, asl como en cualquier otra

parte del territario nacional;

X.- Perseguir y practicar el embargo precautorio de las mercancias y de los
medios en que se transporten en los casos a que se refiere el articulo 151 de
esta ley .XI. Verificar durante su transporte, la legal importacion o tenencia de
mercancias de procedencia extranjera, para lo cual podra apoyarse en el

dictamen aduanero a que se refiere el articulo 43 de esta ley;
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Xl.- Verificar durante su transporte, la legal importacién o tenencia de
mercancias de procedencia extranjera, para lo cual podra apoyarse en el

dictamen aduanero a que se refiere el articulo 43 de esta ley.

Xll.- Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias declarado en el
pedimento, u otro documento que para tales efectos autorice la Secretaria,
utilizando el método de valoracion correspondientes en los términos de la
Seccion Primera del Capitulo il del Titulo Tercero de esta ley, cuando el
importador no determine correctamente el valor en términos de la seccion
mencionada, o cuando no hubiera proporcionado, previo requerimiento, los
elementos que haya tomado en consideracién para determinar dicho valor, ¢ lo

hubiera determinado con base en documentacién o informacién falsa o inexacta.
XllI.- Establecer precios estimados para mercancias que se importen y retenerlas
hasta que se presente la garantia a que se refiere el articulo 36, fraccion |, inciso

e) de esta iey,

XIV.- Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificaciéon arancelaria, origen y

valor de las mercancia de importacién y exportacion,
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Para ejercer las facultades a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria
podra solicitar el dictamen que requiera, al agente aduanal, al dictaminador

advanero o a cualquier otro perito;

XV.- Determinar las contribuciones y aprovechamientos omitidos por los

Contribuyentes o responsables solidarios;

XVI.- Comprobar la comisién de infracciones e imponer fas sanciones que

correspondan;

XVIl.- Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucién para hacer efectivas dichas cuotas, los impuestos al

comercio exterior y los derechos causados;

XVIiLl.- Determinar el destino de las mercancias que hayan pasado a ser
propiedad del Fisco Federal, las previstas en el articulo 157 de esta ley y

mantener la custodia de las mismas en tanto procede a su entrega;

XiX.- Dictar, en caso fortuitc o fuerza mayor, naufragio, o cualquiera ofra causa

que impida el cumplimiento de alguna de las prevenciones de esta ley, las

medidas administrativas que se requieran para subsanar la situacion,
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XX.- Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias o sus
envases, destinados a la franja o region fronteriza, que determine la propia
Secretaria, siempre que hayan sido gravados don un impuesto general de
importacién inferior al del resto del pals, asl como establecer sellos con el objeto

de determinar el origen de las mercancias;

XXl.- Otorgar, suspender y cancelar {as patentes de los agentes aduanales, asi
como otorgar, suspender, cancelar y revocar las autorizaciones de los

apoderados aduanales;

XXII.- Dictar reglas correspondientes para el despacho conjunto a que se refiere

la fraccion IH detl articulo 143 de esta Ley;
XXIlIl.- Expedir, previa opinidn de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
reglas para la aplicacion de las disposiciones en materia aduanera de los

tratados o acuerdos internacionales de los gue México sea parte;

XXIV.- Cancelar las garantias a que se refiere el articulo 36, fraccion |, inciso e) y

las demas que se constituyan en los términos de esta ley;

XXV.- Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos internacionales de los

que México sea parte;
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XXVI.- Dar a conocer la informacién contenida en los pedimentos de importacion

que establezca la Secretaria mediante reglas;

XXVII.- Establecer, para efectos de la informacion que deben manifestar los
importadores o exportadores en el pedimento que corresponda, unidades de
medida diferentes a las sefialadas en las leyes de los impuestos generales de

importacion y exportacion;

XVIll.- Suspender la libre circulacion de las mercancias de procedencia
extranjera dentro del recinto fiscal, una vez activado el mecanismo de seleccidn
automatizado, previa resoluciéon que emita la autoridad administrativa o judicial
competente en materia de propiedad intelectual, y ponerla de inmediato a su

disposicion en el lugar que las citadas autoridades sefialen;

XXIX.- Microfilmar, grabar en discos Opticos o en cualquier otro medio que

autorice la propia Secretaria mediante reglas, los documentos que se hayan

proporcionado a la misma en cumplimiento de las disposiciones de esta ley, y
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XXX. Las deméas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades a que

. este precepto se refiere.”*®

Una vez precisadas las facultades de las autoridades fiscales y especificamente las
atribuciones de las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, procede el analisis de
una de ellas como es la orden de verificacidn de vehiculos de procedencia extranjera en

transito, cuyo anélisis es el objeto del capitulo siguiente.

* Ley Aduanera contenida en la Legislacién Fiscal 2001, Tomo II, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.
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CAPITULO QUINTO
LA VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TERRITORIO NACIONAL

1) LA ORDEN DE VERIFICACION.

Como antecedente de la orden de verificacion de vehiculos de procedencia extranjera en
territorio nacional, debemos hacer la remembranza de la Ley del Registro Federal de
Vehiculos, publicada por el Gobierno Federal en el Diario Oficial de Ia Federacion el 30 de
Diciembre de 1977, por lo cual se intenté regular, asi como llevar un registro de los

vehiculos que se encontraban en el territorio nacional.

Curiosamente la ley a que hemos hecho mencion, excluia de registro a los vehlculos
importados temporalmente, asl como a los vehiculos fabricados o ensamblados en ¢l pals

para su exportacion,

En ese mismo sentido y relacionado al objeto de la presente investigacion, debe

establecerse que dicha ley contenia la facultad de la autoridad federal para comprobar la

legal estancia en el pals, asi como la inscripeidn en dicho registro de los vehiculos en
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circulacion. Asi también, contenia la facultad para secuestrar dichos vehiculos en caso de

su incumplimiento.

En la actualidad la verificacién de vehiculos de procedencia extranjera es una facultad
ejercida por las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal Federal dependientes del

Servicio de Administracién Tributaria.

En efecto de conformidad con el articuio 21 primer parrafo, Apartado “C", fracciones V, Vil
y XXIV del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 1999, les compete a las
Administraciones Locales de Auditoria ejercer de entre otras facultades, la relativa a la
verificacion flsica de toda clase de bienes durante su transporte e inclusive la de vehiculos

de procedencia extranjera.

Ahora bien las Administraciones Locales citadas plasman dicho ejercicio en el documento
denominado orden de verificacion de vehiculo en transito, debiendo observar
determinados requisitos legales, mismos que son precisados y analizados en el apartado

subsecuente.
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2) REQUISITOS LEGALES PARA SU EMISION.

El articulo 16 Constitucional ordena expresamente que la autoridad administrativa podré
practicar visitas domicifiarias Gnicamente para cerciorarse de que se han cumplido 108
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para

los cateos.*®

Asimismo, el articulo 38, fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacién, prevé o siguiente:

"Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan contener

por lo menos los siguientes requisitos:

.- Constar por escrito.

Il.- Sefialar la autoridad que lo emite.

ii.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o propésito de que
se trate.

IV.- Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o

nombres de las personas a quien vayan dirigido. Cuando se ignore el nombre de

125



ASPECTOS LEGALES DE LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TERRITORIQ NACIONAL

la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que permitan

su identificacion,"V

Si se relaciona este ultimo precepto legal con el 16 Constitucional, se obtienen los
requisitos juridicos minimos que deben cumplirse por las autoridades fiscales al emitirse

una orden de verificacion de vehiculos de procedencia extranjera en transito, siendo los

siguientes:

1. La orden de verificacion debe ser escrita;

2. Sefalar la autoridad que lo emite.

3. Estar fundado y motivado, y expresar el objeto o propdsito de que se trate,

4. QOstentar la firma del funcionaric competente,

5. El nombre o nombres de las personas a quien vaya dirigido, o bien sefialar datos

suficientes que permitan la identificacion del destinatario.

o

Tienen que cumplirse los demas requisitos que al efecto sefialan las leyes respectivas.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos, Editorial Porraa, México, D.F. 2000.
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En cuanto al punto 1), es de precisar que es de explorado derecho que nuestro sistema de
derecho es esencialmente escri'to, corroborado por el articulo 16 Constitucional al
establecer que nadie puede ser molestado en su domicilio, papeles, posesiones o
derechos sino mediante orden por escrito, lo que viene a dar una seguridad plena a todo

particular.

Por su parte, el punto 2}, nos indica la obligacién de asentar en el acto de molestia la
autoridad que lo emite, ello a efecto de que todo particular conozca a ciencia cierta la

autoridad que lo emite, a saber, si es una autoridad judicial, fiscal, laboral, etc.,

El punto 3), cobra vital relevancia en el caso concreto, pues es la garantia mas extensa en
todo acto de autoridad, pues al ser la fundamentacion, la cita de los preceptos legales
aplicables al caso y la motivacion, los hechos, circunstancias particulares y razones por las
cuales se emite, es evidente que cada acto de molestia tendra su propia fundamentacién y

motivacién, asl como que cada acto sefialara su objeto o proposito.

£l punto 4), es un requisito indispensable para todo acto de autoridad ya que al parecer
del suscrito contiene dos formalidades, la primera consistente en que el acto de autoridad

contenga la firma del funcionario que la emita, en razén de que es sabido que mediante la

* Diep Diep Daniel, Exégesis del Cédigo Fiscal de la Federacién, Editorial Pac, S.A. de C.V.,
México, D.F. 1999, pag. 45.
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firna del funcionario éste da el consentimiento para querer hacer, mandar, requerir 0
solicitar, implicando también dicho requisito la circunstancia de que dicha firma sea
autografa, es decir, asentada de pufio y letra por la autoridad, existiendo innumerables
criterios es ese sentido por los Tribunales del Poder Judicial de la Federacin; por su
parte; la segunda formalidad observable e inmersa en dicho requisito, es la relativa a que
ese funcionario sea el competente para firmar dicho acto o resolucién, ya bien por materia,

por territorio, o por temporalidad.

El punto 5), precisa debidamente la obligacién de la autoridad de sefalar e! nombre o
nombres de las personas a quien vaya dirigido el acto de autoridad, lo cual es dar certeza
plena a la persona que es a ella a quien la autoridad le solicita o requiere para hacer, o
dejar de hacer lo que se indica, pues en caso contrario el acto de autoridad seria

impreciso al no indicar la persona a la cual se emite el mismo.

Cabe sefialar ademds, que en cuento a este requisito, el propio Cédigo Fiscal de la
Federaci6n, sefiala expresamente que en caso de que se esté en imposibilidad de asentar
el nombre de la persona a quien se dirige, se deberan precisar elementos que permitan su
identificacion, sin embargo es omiso en sefialar, cuales serian esos elementos y cuantos

de ellos resultarfan suficientes para tal objeto.

Por ultimo, debe sefialarse que al especificarse que deben de cumplirse los requisitos de

las leyes respectivas, se refiere a la circunstancia de que cada acto aparte de cumplir con
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los requisitos sefialados debera cumplir con requisitos que para tal acto de autoridad
sefiala la ley especial de la materia, debiendo precisar ademas que tales requisitos
deberan observarse debidamente por la autoridad so pena de que los mismos sufran una
declaratoria de nulidad al impugnarse por los patticulares a través de medios de defensa

que para tal efecto prevén las leyes aplicables.

llustra nuestros argumentos la Tesis de Jurisprudencia II-TASS-6964, emitida por el Pleno

del ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

‘ACTAS DE VERIFICACION.- CUANDO NO CUMPLEN CON LOS
REQUISITOS LEGALES, SE DEBE DECLARAR LA NULIDAD LISA Y
LLANA.- Cuando se levantan actas de verificacion sin reunir los requisitos
previstos por los articulos 84 del Cddigo Fiscal de la Federacion y 16
Constitucional, se debe declarar ia nulidad en forma lisa y llana y no para efectos
de reponer el procedimiento, toda vez que no se trata de violaciones formales,
sino sustanciales del principio de legalidad, aceptar lo contrario, significaria
convalidar un acto que no puede producir ningun efecto y esta hipdtesis no esta

admitida en nuestro derecho positivo.(7)
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Revision No. 568/83.- Resuelta en sesion de 23 de noviembre de 1984, por
mayorla de 6 votos y 1 en contra- Magistrado Ponente: Carlos Franco

Santibafiez.- Secretario: Lic. Francisco Rueda Martin de! Campo.*®

3) ASPECTO LEGAL.

La Ley es la fuente principal de! derecho tributario.

Las normas legales de nuestro derecho tributario se encuentran en proporcién
considerable en el Cédigo Fiscal de la Federacion, sin embargo, las necesidades legales
que presentan los diversos impuestos y otros tributos, cuya aplicacién puede resultar
complicada se encuentran regulados en normas de derecho fributario contenidas en leyes
de cada fributo o impuesto en particular, como es por ejemplo: la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley Federal de Derechos, la Ley del

Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, etc, por mencionar solo algunas.

Como ha sido sustentado por nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe
estimarse como supletoriamente aplicable a las normas fiscales federales el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, lo cudl en principio tiene su razon de ser en el hecho

de que si el derecho adjetivo particular no contiene regulaciéon expresa sobre determinado

*8 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Afto VI. No. 60. Diciembre 1984, pag. 455.
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procedimiento cabe aplicar en forma supletoria las normas del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.

Para el caso, es observable que el procedimiento administrativo en materia aduanera es
un procedimiento regulado por la ley especifica denominada Ley Aduanera, sin embargo,
los requisitos de la orden de verificacién, asf como la circunstanciacion en el acta de inicio
de dicho procedimiento en cuanto a la identificacién de los visitadores y los medios de
defensa en contra de la resolucién definitiva que con motivo de una verificacion vehicular
se emita a un particular, se encuentran previstos en los articulos del Cédigo Fiscal de la
Federacién, de aplicacion supletoria a la Ley Aduanera en términos del articulo 1° de la

misma ley.

llustra nuestro argumento la tesis de Jurisprudencia IlII-TASS-1218, emitida por el pleno

del ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que en su literalidad expresa:

"CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.- SU APLICACION
SUPLETORIA.- La supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
se dispone de manera general en e! articulo 50. del Coédigo Fiscal de la
Federacion y la mencién expresa contenida en el articulo 197 del mismo Cédigo
Fiscal indica de forma especial los términos en que se hara |a aplicacién
supletorio del ordenamiento procesal civil, lo cual confirma la legalidad de su

empleo en cuestiones contenciosas administrativas y en el procedimiento
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administrativo. Para este Ultimo, se aplicaran las disposiciones de la Ley de la
materia y las reglamentarias concretas, pero si tales ordenamientos no son
suficientes para substanciar el acto administrativo de que se trate, deberan
emplearse supletoriamente las disposiciones del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en los términos de! articulo 50. del Cédigo Fiscal de la

Federacién.(47)

Revision No. 1065/87.- Resuelta en sesién de 20 de septiembre de 1989, por
mayoria de 7 votos y 2 en contra.- Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negrete.-

Secretaria: Lic. Esperanza M. Pérez Dlaz.*

Asi como la tesis de Jurisprudencia llI-TASS-872, emitida por el Pleno de la Sala Superior

del ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuyo epigrafe reza:

"CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.- LIMITES DE SU
APLICACION SUPLETORIA.- La aplicacion supletoria de tal ordenamiento tiene
sus limitaciones, por que como lo ha expresado esta Sala Superior en diversos
casos, ese Codigo es aplicable a falta de norma expresa tratandose de los
procedimientos administrativos que se tramiten ante las autoridades federales
salo que la Ley especial disponga expresamente lo contrario; sin embargo, tal

supletoriedad debe respetar determinados principios y lineamientos, como son,
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entre otros, el que no se introduzcan figuras juridicas que la Ley especial no
contempla; que no se desnaturalice o contravenga [a finalidad de las normas del
ordenamiento legal respecto del cual pretende aplicarse supletoriamente; o bien
cuando tal aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal tal

como lo dispone el articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion.(31)

Revision No. 3159/86.- Resuelta en sesion de 18 de abril de 1989, por

unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.-

Secretaria: Lic. Yolanda Vergara Peralta.*

4) ASPECTO PERSONAL.

Hablar del aspecto personal de la verificacion de vehiculos de procedencia extranjera en

transito, es hablar de los sujetos que intervienen en la practica de ta misma.

Por regla general dentro del aspecto personal tenemos al sujeto activo y al sujeto pasivo.

* Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Afio I1. No. 21. Septiembre 1989, pag. 32.
% Revista del Tribunal Fiscal de 1a Federacion, Afio II. No. 16. Abril 1989, pag. 27,
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El sujeto pasivo activo de la relacién tributaria es designado explicitamente por el
legislador, esto es, el sujeto activo, sera entonces, el ente juridico politico a quien

pertenece el poder tributario que creé el hecho imponible.®

En el otro extremo de la relacion juridica de la verificacidn de vehiculo de procedencia
extranjera se encuentra al sujeto pasivo, quien puede ser una persona fisica, o moral,

segun lo corrobora el articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Para el caso en la relacion juridica existente entre los sujetos que intervienen en el acto
denominado “verificacidn de vehiculos de procedencia extranjera en transito”, se tiene que
el sujeto activo, sera indudablemente el Estado a través de sus Unidades Administrativas,
que para el caso lo son las Administraciones Locales de Auditorfa Fiscal, representadas
por sus titulares, y gquienes como antes se ha precisado cuentan con facultades explicitas
tanto en el Cédigo Fiscal de la Federacidn, Ley Aduanera, asi como en el Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, para efectuar verificaciones de veh{culos
de procedencia extranjera, quienes por disposicidn reglamentaria estaradn auxiliados en
sus funciones por personal subordinado como lo son los verificadores contemplados por el
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria y quienes efectivamente

levan a cabo el procedimiento de verificacion de vehiculos de procedencia extranjera.

*! De la Garza Sergio Francisco, op. cit. pig. 419.
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Por otro, el sujeto pasivo en la relacién juridica existente en una verificacién vehicular lo
seran las personas fisicas o morales que conduzcan, o sean tenedores de los mismos, ¥
quienes estan obligados a actuar en los términos solicitados en la orden de verificacion
que al efecto, emita la autoridad competente como sujeto activo, estando obligados a
acreditar la legal importaciéon estancia y tenencia del vehiculo de procedencia extranjera

en verificacion.

Siendo esto ultimo, un punto de andlisis en virtud de que como se verad en el presente
capitulo, dada la naturaleza de la verificacion de vehiculos de procedencia extranjera en
transito, es muy dificil dirigir una orden de verificacidén a persona determinada y concreta
de ahi que dnicamente proceda a girarse la misma al propietario, conductor o tenedor de

los mismos.

5) ASPECTO TEMPORAL.
Hablar del aspecto temporal con relacién a la orden de verificacion de vehiculos de
procedencia extranjera en fransito es remitirse forzosamente a lo dispuesto por el articulo

18 de la Ley Aduanera, mismo que en su literalidad expresa:

“Articulo 18.- Las veinticuatro horas del dia y todos los dias del afio seran

habiles para el ejercicio de las facultades de comprobacién de ias autoridades
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aduaneras. Para los efectos del articulo 10 de esta Ley, se consideraran habiles

las horas y dfas que mediante reglas sefiale la Secretaria.”

Asl del numeral transcrito vemos que la Ley Aduanera es por excepcion, la que determina
que las 24 horas del dla de todos los dias del afio son habiles para ejercer las facultades
de comprobacion que le son inherentes a las autoridades aduaneras, de lo que se tiene
que una verificacién de vehiculos de procedencia extranjera puede efectuarse sin

limitacién temporal en cuanto a dlas y horas habiles.

Asimismo, no debe dejar de observarse que tratdndose de |a verificacion de los impuestos
al comercio exterior que son inherentes a la importacion de vehiculos extranjeros, la
autoridad no tiene la limitante de sefialar un ejercicio fiscal determinado dentro de los
cinco afios anteriores a la emision de la orden de verificacion, como sucede en el caso del
ejercicio de facultades de comprobacién a través de orden de visita domiciliaria o a través
de revision de gabinete o escritorio, pues la infraccion que en todo caso pudiera
confirgurarse al no acreditarse la legal importacion, estancia o tenencia del vehiculo

extranjera vendria siendo una infraccién de caracter continuo.

{lustra mi comentario la tesis cuyo titulo y texto expresa

32 ey Aduanera 2001, Ediciones Fiscales ISEF, pag. 9.
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“CADUCIDAD. FORMA DE COMPUTAR EL TERMINO DE LA TRATANDOSE
DE INTERNACION DE MERCANCIAS.- Para establecer el término para la
caducidad se debe estar a la fecha en que quedé documentada la mercancia,
que es a partir de la cual la autoridad se encuentra en aptitud de ejercer sus
facultades de comprobacién; por ende es en este momento que se inicia el
termino de cinco afios para que la autoridad administrativa pueda determinar la
situacion fiscal de la causante y no como pretende la autoridad demandada, que
ese término inicia a partir de que se detectan las irregularidades, pues la
infraccién que se imputa no tiene el caracter de continua. Caso diverso es
cuando la mercancia se introduce oculta o con enganos, o por lugares o vias no
autorizadas y con omision total del pago de impuestos pues en tal caso la
caducidad de las facultades de la autoridad, para determinar contribuciones
omitidas y sus accesorios y para imponer sanciones comienzan a computarse a
partir del dia siguiente al en que la autoridad la descubrié o tuvo conocimiento de

ella, pues se esta en el caso de una infraccién de caracter continuo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 1544/92. Comercial Arsa, S.A. de C.V. 3 de febrero de 1993.

Unanimidad de votos. Ponente: Jaime C. Ramos Carredn. Secretaria: Silvia

Martinez Saavedra.
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SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO XIll. FEBRERO 1994.
TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 283."

6) ASPECTO TERRITORIAL.

Dentro del aspecto territorial referente a la practica de una orden de verificacion de
vehiculo de procedencia extranjera en transito se advierte que sera suceptible de revision
todo vehiculo de procedencia extranjera que circule en el pais, pues en el caso se trata de
una materia a nivel federal en donde se aplican disposiciones federales y se determinan
impuestos federales como el impuesto general de importacién, o bien el impuesto al valor

agregado por mencionar sélo dos.

No obstante lo anterior, las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal del pais se
encuentran limitadas a ejercer su facultad de verificacion en razén de su circunscripcién
territorial, la cual es establecida en la actualidad mediante el “Acuerdo por el que se sefiala
el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Unidades Administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, del dia 31 de

agosto de 2000.
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En el caso concreto de la Administracién Local de Auditoria Fiscal de Acapulco, es el
Articulo Segundo, segundo parrafo, nimero 43, del citado Acuerdo, en el que se prevé la

circunscripcion territorial en la cual tendra competencia dicha Unidad Administrativa.

En tal medida, y a manera de comentario, el lector debera saber que en el ejercicio de
otras facultades de comprobacién como es a través de orden de visita, o de revision de
escritorio, por nombrar s6lo dos, fa autoridad competente por razéon de territorio lo es
aquella cuyo domicilio fiscal del contribuyente se encuentre dentro de su circunscripcion
territorial, sin embargo, en tratdndose de la verificacion de un vehiculo de procedencia
extranjera basta que este se encuentre circulando dentro de Iz circunscripeion territoriat de
una Administracion Local de Auditoria Fiscal, para que esta pueda determinar su

competencia para efectuar su verificacion fisica.

llustra lo expresado tesis emitida por el Cuarto Tribunal Colegiade en Materia

Administrativa del Primer circuito que expresamente sefiala:

“COMPETENCIA TERRITORIAL, FUNDAMENTACION DE LA.- Para que un
acto de autoridad cumpla con los requisitos previstos por el articulo 16
constitucional, es necesario que la autoridad funde su competencia por razon de
territorio, esto es, que cite, ademas del articulo respectivo, el apartade e inciso
que le confieren facultades para actuar dentro de un territorio determinado (en

los casos en que tal competencia esté contenida en un apartado o inciso), pues
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si sblo se cita el precepto y no el apartado y el inciso, se crearfa un estado de

incertidumbre juridica en perjuicio del particular.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA PRIMER
CIRCUITO.

{1.4° A.94K}.

Revision fiscal 564/94. Administrador de lo Contencioso "2" de la Administracién
General Juridica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25
de mayo de 1994, Mayorfa de votos Ponente: Jaime C. Ramos Carreén.

Disidente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Luis Enrique Ramos Bustillos.”

7) ACTOS DE TRAMITE Y RESOLUCION DEFINITIVA.

Tratdndose de la verificacion de vehiculo de procedencia extranjera en transito, el
procedimiento de verificacion se inicia con la entrega de la orden de verificacion al
verificado, a quien el personal autotizado para efectuar la verificacion fisica del vehiculo,
procede a solicitarle los documentos con los cudles acredite la legal importacion, estancia
o tenencia del vehiculo en verificacion, ya sea en su caracter de propietario, conductor o

tenedor, con alguno de los documentos a que alude el articulo 146 de la Ley Aduanera.
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En el supuesto de que el verificado, no acredite la legal importacién, estancia o tenencia
del vehiculo de procedencia estranjéra, los verificados estaran facultados en términos del
articulo 151 de la Ley Aduanera para proceder al embargo del vehiculo, procediendo acto
continuo a levantar acta de inicic del procedimiento administrativo en materia aduanera

previsto en el articulo 150 de la ley citada, haciendo del conocimiento de ello al particular.

En el acta de inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera, se debera hacer

constar:
a) La identificacion de la autoridad que practica la diligencia;

b) Los hechos y circunstancias que motivaron el inicio del procedimiento administrativo

que se le incoa.
¢) La descripcion, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias, y;

d} La toma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos probatorios

necesarios para dictar la resolucion correspondiente:

e) La solicitud al particular para que designe dos testigos y sefiale domicilio para ofr y

recibir notificaciones.
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Ahora bien, siendo el procedimiento administrativo tributario una serie de actos
administrativos, algunos de caracter material y otros de caracter juridico, en cuanto a estos
ultimos, resulta aplicable el principio o garantfa de legalidad que para todos los actos de
autoridad, administrativa o judicial, requiere la Constitucién Federal. Por tanto, el estudio
de este principio de legalidad seria aplicable tanto al procedimiento administrativo como a

los actos administrativos que lo integren.

Tenemos que partir de la base ‘de que la Constitucion, en su articulo 16, dispone que
“nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles ¢ posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento”.

En época reciente, la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion ha establecido en varias
ejecutorias que la motivacidn exigida por el Articulo 16 Constitucional consiste en el
razonamiento contenido en el texto mismo del acte autoritario de molestia, segun el cual
quien fo emitio liegd a la conclusion de gue el acto concreto al cual se dirige, se ajusta
exactamente a las prevenciones de determinados preceptos legales. Es decir, motivar un
acto es extremar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se

formuld la autoridad para establecer la educacién del case concreto & la hipotesis legal, y

:i Diep Diep Daniel, Fiscalistica, Edit. Pac, S.A. de C.V., México, D.F. 1999, pag. 523.
Ibidem,
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que para cumplir lo preceptuado por el articulo 16 de la Constitucién Federal, que exige
que en todo acto de autoridad se funde y motive la causa legal del procedimiento, deben

satisfacer dos clases de requisitos, unos de forma y otros de fondo.

Asl en el caso a estudio, el elemento formal de |a orden de verificacién de vehiculos de
procedencia extranjera en transito, queda surtido cuando en la orden se citan las
disposiciones legales que se consideran aplicables al caso y se expresan los motivos que
precedieron a su emision. Para integrar €l segundo elemento, es necesario gue los

motlivos invocados, sean bastantes para provocar el acfo de autoridad”.

En ofra ejecutoria, el Alto Tribunal ha sostenido que de acuerdo con el articulo 16
Constitucional, todo acto de autoridad debe estar adecuado y suficientemente motivado y
fundado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto
Isgal aplicable en ef caso y, por lo segundo, que también deben seflalarse con precisién
las circunstancias especiales 0 razones particufares 0 causas inmediatas que se hayan

tenido en consideracién para la eficiencia del acto.

En tesis que ya alcanzd la categoria de Jurisprudencia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que para que la autoridad cumpla [a garantia de fundamentacion y
motivacién que establece el articulo 16 de la Constitucion Federal en cuanto a la suficiente
fundamentacion y motivacion de sus determinaciones en ellas debe citar el precepto legal

que le sirve de apoyo expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusion de que 6l
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asunto concrefo de que se trata, que fas ongina, encuadra en los presupuestos de fa

nhorma que invoca.

La fundamentacién y la motivaciéon son dos figuras juridicas distintas, para efectos de
validez de todo acto de autoridad. Son unicas e indivisibles, por lo que en un momento
dado no puede aceptarse que carezca de fundamentacién o motivacion para que se
encuentre el acto legalmente emitido, ya que la falta de uno de esos requisitos excluye la
presencia del otro. En consecuencia, sino estd fundada y motivada una resolucion
administrativa por no sefialarse en ella los preceptos y supuestos que encuadren en la
norma especial aplicable, es correcto sefialar, en términos genéricos, que dicha resolucion

no esta ajustada a derecho y por |o tanto, procede se declare su nulidad.

Esto es asi ya que lo contrario llevarfa considerar legal un acto de autoridad, aun cuando
carezca de uno de esos elementos, por el heche de llenar sélo uno de esos requisitos, lo
que va en contra en lo preceptuado por el articulo 16 Constitucional, en el que claramente
se indica que deben reunirse los dos requisitos y no s6lo uno de ellos, ya que ese ¥ no
otro es el término copulativo “y”, pues de otra manera se pudo utilizar el disyuntivo “0", lo
que significarfa que basaria con uno de los elementos en cuestion para hacer vélidos en

cuanto al formalismo, los actos de la autoridad. 58

%% Revista del Tribunal Fiscal de 1a Federacion, 2°. Epoca, Afio VIII, No. 81, IX-86, T. 28.
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Lo anterior es aplicable a los actos administrativos, pero no para los actos legistativos
expedidos por el Congreso de la Union, pues respecto a éstos se satisfacen cuando se
actla dentro de los limites de las atribuciones que la Constitucion correspondiente le
confiere (fundamentacion) y cuando las leyes que emiten se refieren a relaciones sociales
que reclaman ser juridicamente reguladas (motivacion); sin que esto implique que todas y
cada una de dichas exposiciones que integran este ordenamiento deban ser

necesariamente de una motivacién especifica.

El atrora Tribunal Fiscal de la Federacién, ha sostenido que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 16 Constitucional, todo acto de autoridad debe estar debidamente
fundado y motivado, es decir que en el mismo se sefalen los preceptos legales
especificamente aplicables en al caso y se expresen las circunstancias de hecho que tuvo
en cuenta la autoridad y que al encuadrar en los supuestos normativos de los preceptos
seffalados, dan como resultado la adecuacion entre las circunstancias del caso concreto y
la fundamentacién legal, cumpliéndose asi el requisito de la debida fundamentacion y
motivaciéon. Ahora bien, aun cuando la fundamentacion y motivacion son dos figuras
juridicas distintas para efectos de validez de todo acto de autoridad, no son (nicas e
indivisibles, por lo que en un momento dado no puede aceptarse que carezca de
fundamentacién o de motivacién para gue se encuentre legalmente emitido, ya que la falta
de uno de esos requisitos excluye la presencia del otro. En consecuencia, si no estd
fundada y motivada una resclucién administrativa por no sefialarse en ella los preceptos y

supuestos que encuadran en la norma especial aplicable, es correcto sefialar, en términos
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genericos, que dicha resolucion no esta ajustada a derecho y por lo tanto procede se
declare su nulidad. Esto es asi, ya que lo contrario llevaria a considerar valido un acto de
autoridad, aun cuando carezca de uno de esos elementos por €l hecho de llenar sélo uno
de esos requisitos, lo que va en contra de lo preceptuado por el articulo en comento, en
que claramente se indica que deben reunirse los dos requisitos y no s6lo uno de ellos, ya
que ese y no otro es el término copulativo “y", pues de otra manera se puedo utilizar el
disyuntivo "0", lo que significaria que bastaria con uno de los elementos en cuestion para

ser validos en cuanto a las formalidades, los actos de la autoridad 8

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha
sostenido que el objetivo del articulo 16 Constitucional, al establecer la garantia de
fundamentacion y motivacion, es la de “tutelar los derechos de los particulares, sujetando
la actuacion de las autoridades a un régimen de derecho e impidiendo que los particulares
caigan en estado de indefensién, por tanto, la multicitada obligacién debe ser vista en
razén de los objetivos que persigue y no como un mero formulismo que obstaculice el
desempefio de las autoridades en el cumplimiento de sus funciones de orden publico y
social, la falta de motivacion sélo puede ser aquello que impida o dificulte la defensa del
causante y no la omisién de una situacién que conoce perfectamente y que se sigue

Iégicamente de los diversos elementos de la resolucion”.

56 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, 2*. Epoca, No. 87, tesis 62.
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Tambieén ha sostenido la citada Sala Superior, que “el deber constitucional de que todo
acto de autoridad esté debidamente fundado y motivado significa que debe citarse con
precision el precepto legal aplicable y que deben narrarse las circunstancias especiales
en [a hipotesis lega; pero esta narracion tiene que ser minuciosa y detallada tan s6lo en el
grado indispensable para que pueda apreciarse que efectivamente se produjeron los
supuestos normativos, y asl el particular afectado esté en posibilidad de defenderse. Por lo
tanto, al juzgar si un acto o resolucién estd debidamente fundado y motivado, deben
tomarse en cuenta estros criterios, satisfechos los cuales, no tiene por qué exigirse el

detalle excesivo en la namracién de los hechos de parte de las autoridades”.

Ademas, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha sostenido que la
autoridad al emitir el acto de molestia debe sefialar el numeral de la ley en que
fundamente su actuacién y precisar las fracciones de tal numeral, pues de lo contrario
implicaria dejar al gobernado en notorio estado de indefensién pues se le obligarfa a fin de
concertar su defensa a combatir globalmente los preceptos en que funda la autoridad el
acto de molestia analizando cada una de sus fracciones, menguando con ello su

capacidad de defensa.®’

llustra nuestro argumento la tesis de Jurisprudencia [II-TASS-188, emitida por el Pleno del

ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, intitutada:
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- LA AUSENCIA DE ESTOS
REQUISITOS FACULTA AL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION PARA
EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.-
Conforme a lo dispuesto por el articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
son causas de anulacion |a falta de fundamentacién y motivacién de los actos ¢
resoluciones administrativas que se impugnen en un juicio de nulidad; en
consecuencia, este Tribunal puede anular dichas resoluciones si no se
cumplieron con las formalidades esenciales del procedimiento exigidas por Ia

Constitucion.

Revision No. 310/86.- Resuelta en sesién de 6 de abril de 1988, por unanimidad
de 7 votos.- Magistrado Ponente: Carlos Franco Santibafez.- Secretario: Lic.

German Canseco de la Fuente."®

9) EL PRINCIPIO DE AUDIENCIA.

El articulo 14 Constitucional resguarda la garantia de audiencia, la cual no obstante haber

sido formulada en términos aplicables a los procesos jurisdiccionales, la Jurisprudencia de

%7 Revista del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, 2*. Epoca, No. 67, VII-1985, pag. 56.
% Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Afio 1. No. 4. Abril 1988, pag. 11.
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la ha ido extendiendo a los procedimientos

administrativos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que no es necesaria la forma de
un procedimientc judicial para acatar el articulo 14 Constitucional. “La idea de ia
Constitucion es que en todo procedimiento que sigan las autoridades y que lleguen a
privar de sus derechos a un particular, se tenga antes de la privacion la posibilidad de ser
ofdo y la posibilidad de presentar defensas adecuadas”, y que “la connotacion de ser oido
y vencido no puede referirse sino a la existencia en a ley de un procedimiento especial, en

el que se dé audiencia al interesado y oportunidad de rendir sus pruebas.

En recientes ejecutorias, que han constituido Jurisprudencia, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén ha establecido que los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la
Repiblica, imponen a todas las autoridades del pais la obligacion de oir en defensa a los
afectados, asi como las resoluciones al pronunciarlas, se encuentren debidamente

fundadas y motivadas.

Precisado lo anterior, el suscrito se plantea el problema de como se cumple con la

garantia de audiencia, tratdndose de la verificacion de vehiculos de procedencia

extranjera.
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Debe establecerse que el suscrito considera que para que se cumpla con tal garantia, en
las leyes tributarias se debe establecer la posibilidad de que el sujeto pasivo tenga
posibilidad de aportar pruebas y formular alegatos, después de la resolucién administrativa
pero antes de tener que pagar el impuesto determinado por la autoridad, para que asi
pueda examinar la determinacién hecha por la autoridad tributaria, con objeto de alegar y
probar contra los hechos y derechos que no sean correctos, siendo excepcion a ello el
supuesto de cuando la determinacion queda a cargo de los sujetos pasivos como uha

autodeterminacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién no ha sido constante en su criterio respecto a
la garantia audiencia, pues en caso de embargos precautorios ha establecido su

inconstitucionalidad al establecer que no esta determinado el monto del crédito fiscal.

Asimismo, el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, con buen sentido
jurldico establecié que “cuando el crédito es determinade en su monto por la autoridad
fiscal, sin audiengia previa del afectado, ello resulta violatorio de la garantia de audiencia
que otorga el articulo 14 Constitucional. Y esa garantia no queda salvaguardada por el
hecho de que se den al causante, a posteriori, recursos y medios de defensa, pues ya
cuando se le oiga habran quedado determinados los elementos del crédito y en todo caso
se le obligard a litigar contra el peso de posibles sanciones y recargos, lo cual no es

respetar la garantia de audiencia.
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Sin embargo, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ha sostenido que en
materia fiscal, ia garantia de audiencia no es previa a la resolucién administrativa, pues

esta queda salvaguardada por el hecho de que se den al causante, a posteriori, recursos y

medios de defensa.

Asi el pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, emitié la tesis de
Jurisprudencia II-TASS-725, visible en la Revista del citado tribunal correspondiente al

Afo Il. No. 14. Febrero 1989, pagina 105, en la que se precisa:

"GARANTIAS DE AUDIENCIA.- EN MATERIA [IMPOSITIVA NO ES
NECESARIO QUE SEA PREVIA.- En materia fiscal no es necesario que [a
garantla de audiencia consagrada en e! articulo 14 Constitucional sea previa a la
determinacion o a la imposicién de la sancidn, segun sea el caso, bastando para
cumplir con este derecho individual, con que al particular se le dé la oportunidad
de defenderse en relacion al acto de molestia, aungue sea con posterioridad al

mismo.(22)
Revisién No. 815/85.- Resuelta en sesion de 7 de febrero de 1989, por

unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Carlos Franco Santibafiez.-

Secretario: Lic. German Canseco de |la Fuente.

PRECEDENTE:
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Revision No. 747/80.- Resuelta en sesi6n de 2 de diciembre de 1981, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela Guitron.-

Secretario: Lic. Oscar Enriquez Enriquez.

En tal medida el suscrito considera que si en el caso estudio el verificado puede oponer
excepciones y defensas asl como aportar pruebas y presentar alegatos en forma posterior
al embargo de! vehiculo de procedencia extranjera y mas aun una vez determinada su
situacién en materia de comercid exterior mediante {a notificacién de la resolucion
correspondiente a la orden de revision que le fuera practicada, es claro que se cumplen

los extremos de la garantfa de audiencia tuteiada por el articulo 14 Constitucional.

10) LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.

Como se ha precisado en puntos precedentes, todo acto de autoridad debe cumplir con

las garantias de seguridad juridica y legalidad tuteladas por los articulos 14 y 16

Constitucionales.

Asl, el articulo 14 de la Constitucion Federal, establece como garantla que todo acto de

privacién de bienes, posesiones o derechos cumpla con “las formalidades esenciales del

procedimiento”.
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En tal sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido la Jurisprudencia

213 de la Segunda Sala que dice:

“Procedimiento Administrativo.- Si en é no se llenan las formalidades
esenciales exigidas por la ley que se aplica, con ello se violan las garantias
individuales del interesado y procede concederle la proteccién federal, para el

efecto de que se subsanen las deficiencias del procedimiento”.

Para definir qué se entiende por las formalidades esenciales del procedimiento, el
tratadista Gabino Fraga como Nava Negrete citan una leccién de Narciso Bassols, quien
expresaba que “un juicio cumple con la garantia del Articulo 14 Constitucional, si reane en
su desarollo las formas esenciales del procedimiento y si las leyes que lo organicen

cumplen con los siguientes requisitos fundamentales:
1°.- Que el afectado tenga conocimiento de ia iniciacion del procedimiento, de! contenido
de la cuestién que va a debatirse y de las consecuencias que se producirdn en caso de

prosperar ta accién intentada y que se le dé oportunidad de presentar sus defensas;

2°.- Que se organice un sistema de comprobacién en forma tal que quien sostenga una

cosa lo demuestre y quien sostenga lo contrario pueda también comprobar su veracidad,;

154



ASPECTOS LEGALES DE LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TERRITORIO NACIONAL

3°.- Que cuando se agote la tramitacién se dé oportunidad a los interesados para

presentar alegaciones, y;

4°.- Que el procedimiento concluya en una resolucién que decida sobre las cuestiones

debatidas y que, al mismo tiempo, fije la forma de cumplirse”.

En palabras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las formalidades esenciales de

todo procedimiento se contienen en cuatro etapas procesales:

* Una etapa primaria, en la cual se entere al afectado sobre la materia que vera el
propio procedimiento, que se traduce siempre en un acto de notificacion, que tiene
por finalidad que conozca la existencia del procedimiento mismo y dejaric en

aptitudes de preparar su defensa,

s Una segunda, que es la relativa a la dilacion probatoria, en que pueda aportar los
medios convictivos que estime pertinentes; la subsecuente es la relativa a los
alegatos en que se dé oportunidad de exponer las razones y consideraciones legales

correspondientes y, por ultimo,

e Una etapa en la que debe dictarse resolucion que decida sobre el asunto.
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En el caso concreto de la verificacion de vehiculos de procedencia extranjera en transito,
se tiene que el Cédigo Fiscal de la Federacién de aplicacidn supletoria a la Ley Aduanera

segun su articulo 1°, establece los requisitos legales que la orden de verificacion debe

cumplir para resultar legal.

Asimismo, se establece un procedimiento de oponer excepciones y defensas al
establecerse que el verificado tendré que acreditar en ese momento con ia documentacion
idonea, la legal importacion, estancia y tenencia en territorio nacional del vehiculo
verificado, so pena, de iniciarse en su contra el procedimiento administrativo en materia
aduanera, con el subsecuente embargo precautorio del vehiculo de procedencia

extranjera.

Debe sefialarse ademas que ia Ley aduanera prevé un término de 10 dias siguientes al
levantamiento del acta de inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera,
para que el verificado acuda ante las autoridades verificadoras exhibiendo los documentos
que acreditan la legal importacion estancia y tenencia en territoric nacional de la
mercancia de procedencia extranjera, quien en caso de no acreditarlo, el embargo
precautorio del vehiculo de procedencia extranjera se convertira en definitivo, pudiendo la

autoridad hacendaria disponer del mismo.

Una vez conciuido lo anterior, la autoridad deberd emitir su resolucion en la que determine

la situacién en materia de comercio exterior del verificado, en donde procedera a liquidar
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los impuestos considerados omitidos al no acreditarse la legal importacion, estancia y
tenencia del vehiculo de procedencia extranjera, resolucién que es susceptible de
impugnarse mediante los medios de defensa que prevén las leyes como el recurso
administrativo de revocacion, o bien juicio de nulidad ante la Sala Regional Competente

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Cabe sefialar que la omisiéon o incumplimiento por parte de la autoridad fiscal de las
formalidades que legaimente deba revestir el procedimiento administrativo o la resolucion
que lo concluya son causales de anulacion del procedimiento, segun el Cédigo Fiscal de la

Federacion en su articulo 238.

ilustra nuestro aserto, la Tesis de Jurisprudencia Ill-TAS-1494, emitida por el Pleno del
ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Tercera Epoca, que a la letra

expresa:

"ACTOS DE VERIFICACION.- SI EN ELLOS NO SE CUMPLE CON LAS
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, DEBEN
REPONERSE.- Cuando en el desarrollo de una visita domiciliaria se cometan
irregularidades tales como desahogar la diligencia en un domiciiio diferente al
sefalado en la orden relativa, dicho vicio constituye una viclaciéon a los articulos
16 Constitucional y 44, fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacién, por lo que

procede declarar la nulidad, la cual debera ser para efectos de reponer el
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procedimiento, ya que una declaracion de "nulidad lisa y llana" impediria a la

autoridad ejercer nuevamente sus facultades de fiscalizacion.(45)

Revision No. 2899/86.- Resueita en sesién de 15 de febrero de 1990, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Armando Dfaz Olivares.-

Secretaria: Lic. Yolanda Vergara Peralta.">®

11) LA PRESUNCION DE LEGALIDAD.

El articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, prevé una presuncién de legalidad para

los actos y resoluciones de las autoridades fiscales al establecer literaimente lo siguiente:

"Articulo 68.- Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos
que motiven los actos © resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y

llanamente, a menos que |a negativa implique la afirmacién de otro hecho."®

La presuncién de legalidad contenida en el numeral citado, es una especie de

convalidacion que la ley otorga a los actos y resoluciones emitidas por las autoridades

%% Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. Afio I1I. No. 26, febrero 1990, pag. 30.
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fiscales, lo cual en principio pareciera consistir en un privilegio para las mismas, sin
embargo, es el propio precepto el que acota y limita dicha presuncién de legalidad, al
indicar como una obligacién de las autoridades fiscales el probar los hechos que motiven
los actos y las resoluciones cuando el particular los niegue lisa y llanamente, siempre y

cuando dicha negativa no implique una afirmacién.

Para el caso, se tiene que si una autoridad fiscal como una Administracién Local de
Auditoria, emitiera una orden de verificacion de vehiculo de procedencia extranjera en
transito, sin precisar el nombre o los elementos que permitieran Ia identificacion de la
persona a quien se dirigiera, bastaria que la parte afectada en su esfera juridica
procediera en juicio a negar lisa y llanamente que se le hubiera entregado la citada orden
cumpliendo tales requisitos para que las autoridad representante de la demandada o bien
la demandada se encuentre constredida a probar en juicio lo contrario ya sea mediante la
exhibicién de la documental en que se cumplieran dichos requisitos y su constancia de
entrega o notificacion al afectado o bien con cualquier otra prueba idénea para tal efecto,
pues caso contrario, la Sala Regional competente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que conociera del asunto, declinaria por declarar la nulidad fisa y llana del
procedimiento de verificacién, y de la resolucién impugnada al motivarse en un acto

viciado de ilegalidad.

% Compilacién de Legislacién Aduanera 1999, Servicio de Administracién Tributaria, México, D.F.,
199, pag. 93.
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Asimismo, ilustra nuestro argumento la Tesis de Jurisprudencia IIl-TASS-26 emitida por el
. Pleno de la Sala Superior del ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

Tercera Epoca, cuya literalidad es la siguiente:

"CARGA DE LA PRUEBA.- CORRESPONDE AL ACTOR CUANDO SU
NEGATIVA LISA Y LLANA IMPLICA LA AFIRMACION DE OTRO HECHO.- El
articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién precisa que los actos y
resoluciones de las autoridades administrativas se presumiran legales; sin
embargo, dicha presuncién desaparece cuando el particular niega lisa y
llanamente los hechos que motivan tales actos, siempre y cuando su negativa no
implique la afirmacién de un hecho; consecuentemente, si un particular niega en
forma lisa y llana que la firma que aparece estampada en unas cédulas de
liquidacién fuese la propia, la carga procesal recae necesariamente en el
enjuiciante, toda vez que su negativa implica que el documento que contiene la
firma es falso y que fue firmado por otra perscna, por o que si el demandante no
ofrece prueba idénea a fin de acreditar la falsedad de la firma, debe prevalecer la
presuncion de legalidad de la resolucidn, en el sentido de que quien suscribid

dichas liquidaciones fue el particular.

8! Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Afio II. No. 19. Julio 1989, pag. 15.
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Revisi6n No. 1498/84.- Resuelta en sesion de 19 de enero de 1988, por mayoria
de 5 votos y 4 en contra.- Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderén.-

Secretario: Lic. José Raymundo Renterla Hernandez.®

12) ¢DEBE UNA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULO DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TRANSITO, CUMPLIR COMO REQUISITOS EL SENALAR EL
NOMBRE DE LA PERSONA A QUIEN SE LE VERIFICA DICHO BIEN, ASI COMO EL
NOMBRE DE LAS CONTRIBUCIONES A REVISAR, ELLO EN ATENCION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL Y 38, FRACCION Ill DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION?

A efecto de dar respuesta a la presente interrogante que como conclusién de la
investigacién se cbtuvo, resulta conveniente citar los criterios que al respecto ha emitido el
ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al sujetarse a su potestad dicha
controversia en juicios contenciosos administrativos promovidos en contra de actos de
autoridad consistentes en verificacion de vehiculo de procedencia extranjera en transito,

mismos que a continuacion se transcriben.

62 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. Afio . No. 1. Enero 1988, pag. 24.
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La Primera Sala Regional Noreste, (Cd. Obregén) sostuvo la Tesis IV-TASR-VII-35, bajo

los siguientes argumentos;

"ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA - Resulta ilegal al no cumplirse con el requisito constitucional de
estar fundada y motivada, si de la misma se desprende que no se sefialé el
nombre del conductor del vehiculo, asi como todas las demas
caracteristicas del vehiculo verificado como son la Marca, Modelo y Placas,
a lo cual la autoridad estaba obligada, tomando en consideracion que al
momento de la detencién del vehiculo secuestrado ya estaba en posibilidades la
autoridad de conocer las caracteristicas de dicho vehiculo y de los cuales

adolece la orden de verificacién, de fa cual derivé el crédito fiscal impugnado. (6)

Juicio No. 542/98.- Sentencia de 14 de julio de 1998, aprobada por unanimidad

de votos.- Magistrado Instructor: Gamaliel Olivares Juérez.- Secretario: Lic.

Lazaro Figueroa Ruiz."®

La sentencia que motivd la tesis transcrita en lo medular sostuvo:

"CONSIDERANDO:
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SEGUNDO.-

A juicio de los suscritos magistrados se considera fundado el argumento en
estudio y suficiente para declarar ta nulidad de la resolucion impugnada, dado
que es cierto que al iniciarse las facultades de verificacién de vehiculos de
procedencia extranjera en transito, a través de la orden de verificacion numero
324-A-1-5-08896 de 24 de septiembre de 1996, si se transgredi6 en perjuicio del
hoy actor el articulo 38 fraccidn Il, en relacion con los articulos 43 y 44 todos del
Codigo Fiscal de la Federacién, en relacion ademas con el articulo 16
Constitucional, lo anterior, en virtud de que al ejercitarse las facultades de
comprobacion la autoridad no cumplié con los requisitos a que se refieren los
dispositivos legales en cuestién, especialmente el primero de los nombrados, en
el sentido de que los actos administrativos que se deban notificar, deberan estar
fundados y motivados y expresar la resolucién, objeto o propésito de que se
trata, y en el caso concreto en la orden de verificacion de vehiculos de
procedencia extranjera en transito, se desprende claramente que no se sefial6 el
nombre del conductor del vehiculo, asl como las demas caracteristicas del
vehiculo verificade como lo son la marca, modelo y placas, a lo cual la autoridad
estaba obligada, puesto que para tomar como base para emitir la resolucién
determinante del crédito fiscal en materia de comercio exterior, dicha orden de

verificacian debid de establecer las caracteristicas del vehiculo secuestrado en el

%3 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Afio L No. 5. diciembre 1998, pag. 340.
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mismo acto de la entrega de la orden en cuestion, puesto que al detener el
vehlculo en circulacién y que conducia el hoy actor ya estaba en posibilidades de
determinar los elementos de los que adolece la orden de verificacion de
vehlculos de procedencia extranjera, en cumplimiento a la garantia de legalidad
que establece el articulo 16 Constitucional, puesto que de la entrega de dicha

orden se derivo el crédito fiscal que se le impuso al hoy actor.

Conforme al sefialamiento que anteriormente hace esta Juzgadora, se
llega a la conciusidn de que sf se cometié en perjuicio de!l actor una violacion
formal que constituye un vicio de inicio en el ejercicio de facultades de
comprobacién de la autoridad fiscalizadora, que necesariamente vicia todo el
procedimiento de fiscalizacion incluyendo la emisién de [a resolucion impugnada
en forma ilegal, por provenir de actuaciones viciadas de ilegalidad, y como
consecuencia de ello, debe declararse la nulidad de la resolucién impugnada en

forma lisa y llana.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 236,
237, 238 fraccién IV y 239 fraccion |l det Céddigo Fiscal de la Federacion, se

resuelve:
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l.- La parte actora prob6 su accion, en consecuencia:

.- Se declara la nulidad de la resolucién impugnada, por los motivos

precisados en el considerando segundo de la presente resolucion.

.- NOTIFIQUESE POR CORREQ CERTIFICADO AL ACTOR Y POR
OFICIO A LAS AUTORIDADES.

Asl lo resolvieron y firman los CC. Magistrados que integran la Primera
Sala Regional del Noroeste de! Tribunal Fiscal de la Federacién, ante el C.

Secretario, Licenciado Lazaro Figueroa Ruiz, que da fe."

Por su parte, la Segunda Seccién de la Sala Superior del ahora Tribunai Fiscal Federal de

Justcia Fiscal y Administrativa, sostuvo la tesis lII-PS-11-227, que a |a letra dice:

"ORDEN DE VERIFICACION.- SU DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.- Tratandose de la verificacion de vehiculos de procedencia
extranjera en transito, se presume que la orden de verificacidn es ilegal por
constar en letra manuscrita el nombre del particular afectado y del
automévil embargado, estimiandose que el personal verificador fue el que

decidié a quién dirigir la orden y respecto de qué vehiculo, facultad que es
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propla de los Administradores Locales de Auditoria Fiscal Federal,
presuncion que se ve robustecida en tal sentido, cuando de las constancias de
autos se desprenda el desahogo de la prueba testimonial ofrecida por el actor,
en el sentido de que efectivamente los visitadores después de solicitar al
conductor del vehiculo su identificacion, fueron agregados a la multicitada orden
de verificacion los datos correspondientes al propietario, la marca del vehiculo, el
modelo y el nimero de placas de verificacion violandose en perjuicio del
particular lo dispuesto en el articulo 38, fraccion [ll, del Codigo Fiscal de la
Federacién, toda vez que la fundamentacién y motivacién no fue proporcionada
por la autoridad competente sino por los verificadores que detuvieron al
conductor del vehiculo, quienes carecen de facultades legales para emitir o

complementar los datos de una orden de verificacion.

Recurso de Apelacion No. 100(A)-11-929/96/31/96.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesién de 14
de noviembre de 1997, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Dr. Gonzalo Armienta Calderén.- Secretario: Lic. Migue! Toledo Jimeno.

(Tesis aprobada en sesién de 12 de febrero de 1998).%

La sentencia que motivé la tesis transcrita en lo medular sostuvo:
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CONSIDERANDO

TERCERO - ..o

A juicio de esta Segunda Secci6n, el Unico agravio de apelacion vertido

por las autoridades resulta infundado.

La autoridad apelante medularmente sostiene que la Sala a quo
indebidamente presumi6 y dio valor probatorio pleno al hecho manifestado por el
actor en el sentido de que de los datos relativos al nombre del particular afectado
y del automdvil embargado, sefialados en la orden de verificacién, por constar en
letra manuscrita y el resto del documento en un formato preelaborado,
consideran que fueron insertados por una persona distinta al funcionario emisor
de la orden de referencia con postericridad a la firma de este ultimo, es decir,
estimando que el personal verificador fue quien decidié a quien dirigir la orden y
respecto de qué vehiculo, facultad que es propia del Administrador Local de
Auditorfa Fiscal de Iguala, no obstante que la parte actora nunca probé tal
afirmaciéon a lo que estaba obligada en téminos del articulo 81 del Cadigo

Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, por lo que solicita se

® Revista del Tribunat Fiscal de la Federaci6n, Afio XI. No. 125. Mayo 1998, pag. 169.
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revoque el fallo apelado y se reconozca la legalidad y validez de la resolucién

impugnada.

La Sala Regional de Guerrero en su sentencia de fecha 20 de junio de

1996, en su considerando cuarto, asento lo siguiente:

“CUARTO.- Ahora bien, esta Sala procede a analizar en forma conjunta
los agravios marcados con los niimeros primero y segundo de la demanda, toda
vez que en ellos se plantean cuestiones de vicios formales que de resultar
fundado alguno haria innecesario el estudio de los demas conceptos de nulidad
hechos valer en el ocurso inicial, pues todo lo actuado serfa nulo de pleno

derecho al ser fruto de un acto viciado de origen.

Sostiene el actor en el primer agravio que se violan en su perjuicic los
articulos 130 y 132 del Codigo Fiscal de la Federacién en virtud de que las
demandadas omitieron deliberadamente desahogar la prueba testimonial
ofrecida en e! recurso de revocacion, pues no solamente ne la desahogaron sino
tampoco se refirieron a ella al emitir la resolucién ahora impugnada, cuande que
la ofrecié conforme a derecho; en el segundo agravio manifiesta que la orden de
verificacién fue llenada y completada en forma manuscrita, la cual estaba
contenida en un oficic PREFORMULADO, siendo emitida por la Autoridad sin

haberse llenado los requisitos de todo acto de molestia, o que se observa
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objetivamente de la simple observacion efectuada a la misma y ademas, es claro
que los datos relativos al nombre a quien iba dirigido y los del vehiculo
embargado fueron puestos del pufio y letra de los verificadores. Para acreditar su
dicho ofrece la prueba testimonial a cargo de las CC. RUTH Y ELIZABETH
ESPINOZA SOTELO, quienes acompafiaban al actor al momento del secuestro

del vehiculo.

En primer término, esta juzgadora considera fundado el primer agravio
expuesto por el demandante, en virtud de que las enjuiciadas omitieron
pronunciarse respectoc a la prueba testimonial ofrecida en el recurso de
revocacion, lo cual se desprende de la simple lectura que se efectué a la
resolucion ahora impugnada y recalda al recurso administrativo; lo anterior no
significa que este Organo Colegiado pretenda que se debié haber admitido y
desahogado dicha probanza, pues como atinadamente lo hacen valer las
demandadas en su contestacion, de conformidad con lo establecido en el articulo
130 del Cédigo Fiscal Federal la prueba citada no se admitird en la instancia

administrativa, precepto que sefiala;
"ARTICULO 130.- En los recursos administrativos se admitiran toda clase

de pruebas, excepto la testimonial y la de confesion de las autoridades mediante

absolucidn de posiciones..." (el subrayado y énfasis son nuestros).
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De la transcripcién anterior se deriva la circunstancia de que las
demandadas no tenian la obligacion de admitir la referida prueba testimonial, sin
embargo, por logica juridica debié pronunciarse al respecto ya sea para tenerla
por no ofrecida, desecharla, o lo que en derecho procediera, pero no asumir la
postura de ser omisa y pretender que no fue ofrecida dicha probanza, pues eso
precisamente es lo que le causa agravio al particular al no tener conocimiento de
la valoracion otorgada al elemento de conviccién aportado en el Recurso de
Revocacién. Ahora bien, no obstante que la anterior consideracién constituye por
st misma un vicio de procedimiento que afecta las defensas del particular y
transciende inevitablemente al sentido de la resolucién impugnada, y con ello se
surte el supuesto del articulo 238 fraccién Il del Cédigo Tributario Federal,
atendiendo a que el actor ofrecid la misma prueba testimoniail en el presente
juicio, la cual fue desahogada por exhorto girado a fa C. Juez Quinto de Distrito
en el Estado con sede en lguala, Guerrero, los integrantes de este Organo
Colegiado consideran innecesario declarar ia nulidad de la resclucidén impugnada
por este agravio, maxime cuando el actor reitera en este juicio los argumentos
con los cuales pretende demostrar la ilegalidad del acto controvertido por vicios

formales.
Continuando con el estudioc del segundo agravio, esta Juzgadora

considera fundado dicho concepto de anuiacion atendiendo a que de 1a simple

lectura efectuada a la orden de verificacion, la cual corre agregada a fojas 33 y
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34 de autos, se desprende que efectivamente se encuentra contenida en un
formato preformulado, y los datos relativos al nombre del particular afectado y del
automovil embargado fueron puestos en forma manuscrita, situacién que hace
presumir que dichos datos fueron estampados por persona distinta al funcionario
emisor de la orden, es decir, por el personal verificador, actuacién evidentemente
ilegal ya que la facultad de elegir o decidir a quien se dirige la orden es propia del
Administrador Local de Auditorla Fiscal de Iguala, y no de otra persona, por lo
que resulta ilegal que se emita una orden con espacios en blanco que puedan

ser llenados por cualguier persona, quien decide en forma unilateral a quien le va

practicar la revisién de trato.

Criterio similar ha sostenido la Sala Regional del Golfo Centro de este
Tribunal en la tesis publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion

No. 94, 3a. Epoca, Afio VI, octubre de 1995, pagina 43 y 44, que dice:

"ORDEN DE INSPECCION.- Tal y como lo establece el articulo 16
Constitucional dentro de su contexto legal, nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles ¢ posesiones sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, por lo que de acuerdo con dicho precepto la orden de inspeccion
mediante la cual los inspectores proceden a revisar vehiculos de procedencia

extranjera en transito, debe emitirse en su totalidad por la autoridad competente,
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por lo que es ilegal que ésta se limite a firmarla conteniendo la misma espacios
en blanco, ya que esto trae como consecuencia que las personas que la portan
decidan en forma unilateral a quien se le va a practicar la revision
correspondiente, por lo que dicha orden es ilegal si dichos espacios en blanco
- son llenados en forma manuscrita por los inspectores actuantes. (4) (el

subrayado y &nfasis son nuestros)

Juicio No. 158/95.- Sentencia de 3 de agosto de 1995, por unanimidad de
votos.- Magistrado Ponente: Manuel Castellanos Tortolero.- Secretario: Lic. Fco.

Javier Suarez Victoria.

Ciertamente el articulo 16 Constitucional, asl como el 38 fraccién IV del
Cdédigo Fiscal de |la Federacién disponen que todo acto de molestia debe ser
emitido por autoridad competente, lo cual significa que el Titular de la Autoridad
emisora facultada para expedir una Orden de Verificacién es quien debe tener
conccimiento pleno del texto integro del acto, es decir, es éste el Unico que
puede decidir y determinar a quién se va a dirigir dicha orden, ya que al firmarlo
se encuentra insertando su voluntad de que el destinatario sea al que
efectivamente se moleste y no otro a eleccion de los verificadores, lo cual
acontecié en la especie, en contravencion a los preceptos citados; de ahl que por
dicho motivo proceda declarar y se declara la nulidad de la resolucién impugnada

en el presente negocio, contenida en el oficio 2188 de 31 de octubre de 1995,
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emitida por la Administracién Local Juridica de Ingresos de Iguala, para el efecto
de que emita una nueva resolucién que falle el recurso de revocacion, dejando
sin efectos en forma lisa y llana el diverso 01615 de 8 de marzo del mismo afio,
en atencion a que todo el procedimiento verificador se deriva de un acto viciado
de origen, cuyos frutos resultan nulos de pleno derecho y no pueden surtir
efectos en contra del particular, consecuentemente, al emitir la resolucién que
ponga fin al recursc las enjuiciadas deberan ordenar ta devolucion del vehiculo

en cuestion.

Sirve de poyo a lo anterior, el criterio sustentado por este Tribunal, visible
en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién nimero 25, 3a. Epoca, Afo

VI, enero de 1990, pagina 24, que reza a |a letra lo siguiente:

"ACTOS DE AUTORIDAD VICIADOS DE ORIGEN.- RESULTAN NULOS.-
Es de explorado derecho que un acto de autoridad viciado de origen trae como
consecuencia que todas las actuaciones posteriores derivadas de él sean nulas;
por tanto, si se impugna una resolucién que determina un crédito fiscal cuyo
antecedente lo constituye Ia orden de verificacién que fue dejada sin efectos por
haber sido emitida por autoridad incompetente, procede se declare la nulidad de

aquella.”
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Asimismo, tiene aplicacion al caso concreto el criterio jurisprudencial
sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, visible en la pagina 39, Tercera Parte, Informe de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién de 1979, que dice:

"FRUTOS DE ACTOS VICIADOS.- Si un acto o diligencia de la autoridad
esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él o que se
apoyen en él, resultan también inconstitucionales por su origen, y los Tribunales
no deben darle valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian practicas
viciosas, cuyos frutos serfan aprovechables por quienes las realizan y, por otra
parte los Tribunales se harian en alguna forma participes de tal conducta

irregular, al otorgar a tal acto valor legal.”

En consecuencia, este Organo Jurisdiccional no entra al estudio de los
demas conceptos de anulacién, en atencidn de que su resultado en nada variaria
el sentido del presente falio, al ser todo lo actuado nulo de pleno derecho. Sirve
de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia No. 68 sustentada por este Tribunal, que
se encuentra publicada a foja 352 de la obra Jurisprudencia del Tribuna! Fiscal

de la Federacion 1937-1993, que a la letra dice:

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL.- CASO EN EL QUE NO
CONTRAVIENEN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 229 DEL CODIGO
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FISCAL DE LA FEDERACION.- Si bien es cierto que las Salas del Tribunal
deben examinar todos los puntos controvertidos de la resolucién impugnada, de
la demanda y de la contestacion de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 229
del Codigo Fiscal de la Federacién, también lo es que pueden abstenerse de
estudiar todas las cuesticnes planteadas cuando encuentren un concepto de
anulacion fundade y suficiente para declarar la nulidad de la resolucion
impugnada; pues siendo asi resultaria. innecesario analizar las demas
argumentaciones de la actora y de la demandada, ya que cualquiera que fuere el

resultado de ese estudio, en nada se variaria la anterior conclusién.”

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos 238, 237, 238
fraccién 11l y 239 fraccién Ill, todos del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, es
de resolverse y se resuelve:

|.- La parte actora probé su pretension, en consecuencia:

ll.- Se declara la nulidad de la resolucién impugnada, misma que quedé
debidamente precisada en el resultando primero de este fallo, para los efectos

indicados en el considerando cuarto de esta sentencia.

Il.- NOTIFIQUESE AL ACTOR POR CORREC CERTIFICADO Y POR
OFICIO A LAS DEMANDADAS".
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Hecho un andlisis al Considerando Cuarto del fallo apelado, esta Segunda
Seccion de la Sala Superior, concluye que efectivamente la Sala a quo establece
una presuncién para declarar la nulidad de la resolucién impugnada, en el
sentido de que la orden de verificacién contenida en el oficio 324-A-VI-5-4-
01208, de fecha 15 de febrero de 1995, emitida por el Administrador Loca! de
Auditoria Fiscal de Iguala, misma que obra a fojas 33 y 34 del expediente en que
se actia, es ilegal, toda vez que la facultad de elegir o decidir a quién se dirige la
orden es propia del citado Administrador Local de Auditoria Fiscal y no de otra

persona.

A mayor abundamiento esta Juzgadora estima que dicha presuncion se
confirma con la recepcion de la prueba testimonial ofrecida por la actora en el
punto 10 del caplitulo de pruebas de su escrito de demanda, y aun cuando la A
quo omitié su estudio, resulta pertinente efectuarlo en esta instancia conforme a
lo previsto en el articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en relacion al
numeral 79 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, en virtud de que se trata de una prueba que nos lleva a encontrar, en
forma indubitable la verdad real de los hechos controvertides y a confirmar la

legalidad de la resolucién impugnada.
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El ofrecimiento y desahogo de la prueba testimonial se llevé a cabo en los

siguientes términos:

En el punto 10 del capitulo de pruebas precitado se hace el ofrecimiento

de la probanza indicada en la siguiente forma:;

"0.- LA TESTIMONIAL a cargo de las C. ELIZABETH y RUTH, de
apellidos ESPINOZA SOTELOQ, personas que me acompafiaban el dia que fui
interceptado por las personas que secuestraron el vehiculo de mi propiedad en el
lugar citado en el ACTA DE EMBARGO PRECAUTORIO E INICIO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA; con domicilio
en Jacarandas No. 18, Colonia La Floresta, la primera de ellas, y la segunda con
domicilio en la calle de Degollado No. 65, C.P. 40000, amas (sic) de la Ciudad de
Iguala, Guerrero; solicitando por otra parte se gire atento exhorto al C. Juez
competente en la Ciudad de Iguala, Guerrero, a fin de que en auxilio de esta H.
Sala se desahogue esta prueba ahora ofrecida, al tenor de! interrogatorio que a
esta demanda se acompafia en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 232

del Codigo Fiscal de la Federacion”.
Asimismo, obra a fojas 159, 160 y 161 del expediente en que se actua, el

desahogo de la prueba testimonial ofrecida por el promovente, misma que se

llevé a cabo por conducto del Juzgado Quinto de Distiito en el Estado de
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Guerrero, con sede en la Ciudad de Iguala, actuacion que textualmente dice lo

siguiente:

“EN LA CIUDAD DE IGUALA, GUERRERO, SIENDO LA DIEZ HORAS
CON TREINTA MINUTOS DEL DIA VEINTISEIS DE MARZO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS, DIA Y HORA SENALADOS PARA LA
CELEBRACION DEL DESAHOGO DE LA PRUEBA TESTIMONIAL QUE
MEDIANTE EXHORTO REMITIO PARA SU DILIGENCIACION A ESTE
JUZGADO FEDERAL, EL MAGISTRADO PRESIDENTE DE LA SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CON SEDE EN
ACAPULCO, GUERRERO, POR LO QUE ENCONTRANDOSE EN AUDIENCIA
PUBLICA LA C. LICENCIADA IRMA G. GARCIA CARVAJAL, JUEZ QUINTO DE
DISTRITO EN EL ESTADO, QUIEN ACTUA EN FORMA LEGAL CON
SECRETARIO QUE AUTORIZA Y DA FE, PROCEDE A LA CELEBRACION DE
DICHA AUDIENCIA TESTIMONIAL, A LO QUE EL C. SECRETARIO HACE
CONSTAR QUE SE ENCUENTRAN PRESENTES LAS CC. RUTH ESPINOZA
SOTELO Y ELIZABETH ESPINOZA SOTELO, TESTIGOS QUE HABRAN DE
DESAHOGARLA, QUIENES EN ESTE ACTO SE IDENTIFICAN, LA PRIMERA
DE LAS MENCIONADAS CON LA LICENCIA DE MANEJO EXPEDIDA POR LA
DIRECCION GENERAL DE LA COMISION TECNICA DE TRANSPORTE Y
VIALIDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO, NUMERO
EISR510915, Y LA SEGUNDA, CON LA CREDENCIAL PARA VOTAR,
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EXPEDIDA POR EL INSTITUTC FEDERAL ELECTORAL, REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES, FOLIO NUMERO 17090647, DOCUMENTOS QUE
CONTIENEN LAS RESPECTIVAS FOTOGRAFIAS DE LAS
COMPARECIENTES Y CUYOS RASGOS FISICOS CORRESPONDEN A LAS
PERSONAS QUE LAS PRESENTAN, A QUIENES EN ESTE MOMENTO SE
LES DEVUELVE POR SER DE SU USO PERSONAL. ACTO SEGUIDO Y TODA
VEZ QUE LAS PREGUNTAS QUE INTEGRAN EL INTERROGATORIO
RESPECTIVO FUERON CALIFICADAS DE LEGALES POR EL MAGISTRADO
EXHORTANTE COMO ASI SE DESPRENDE DE LAS CONSTANCIAS QUE
OBRAN EN DICHO MEDIO DE COMUNICACION, SE PROCEDIO A HACER
SABER A LAS TESTIGOS QUE LA FALSEDAD EN DECLARACIONES
JUDICIALES CONSTITUYE UN DELITO SANCIONADO POR LAS LEYES
PENALES; ASIMISMO, SE LES PREGUNTO A CADA UNA DE ELLAS SI
TIENEN AMISTAD Q ENEMISTAD CON LAS PARTES O ALGUN INTERES EN
EL ASUNTO, RESPONDIENDO LAS COMPARECIENTES QUE PROTESTAN
CONDUCIRSE CON VERDAD EN LO QUE AQUI DECLARARAN; ASIMISMO
MANIFIESTAN QUE SON HERMANAS DEL SENOR ABIDAN ESPINOZA
SOTELO Y QUE NO TIENEN NINGUN INTERES DIRECTO EN EL ASUNTO,
HECHO QUE FUE LO ANTERIOR, SE SEPARO A LAS TESTIGOS,
QUEDANDQO EN EL RECINTO QUIEN DIJO LLAMARSE RUTH ESPINOZA
SOTELO, Y SUS GENERALES SER(SIC) LAS SIGUIENTES; SER DE
CUARENTA Y CUATRO ANOS DE EDAD; MEXICANA, CASADA,
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FISIOTERAPEUTA, SER ORIGINARIA DEL DISTRITO FEDERAL Y VECINA DE
ESTA CIUDAD DE IGUALA, GUERRERO, CON DOMICILIO EN CALLE
DEGOLLADO NUMERO SESENTA Y CINCO, Y SIN MAS GENERALES QUE
LE CORRESPONDAN; MANIFESTO: A LA PRIMERA: Si, PORQUE ES MI
HERMANO; A LA SEGUNDA: PORQUE ES Ml HERMANO, Y
PRACTICAMENTE LO CONQZCO DESDE QUE YO NACI; Y LA TERCERA:
QUE SI RECONOCE COMO SUYA LA FIRMA QUE APARECE EN EL ACTA DE
EMBARGO PRECAUTORIO E INICIO DE  PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA QUE SE ENCUENTRA EN LA
FOJA TRES AL MARGEN INFERIOR DERECHO DONDE SE LEE EL NOMBRE
DE LA DEPONENTE RUTH ESPINOZA SOTELO; A LA CUARTA: QUE ESE
" DIA YO VENIA DE TRABAJAR CUANDQ ME DI CUENTA QUE POR LA CALLE
HEROICQ COLEGIO MILITAR, HABIAN PARADO A MI HERMANO UNOS
SENORES DE UNA CAMIONETA, POR LO QUE YO ME ESTACIONE PARA
VER QUE PASABA, YO VI QUE LE ESTABAN PIDIENDO A MI HERMANO LOS
DOCUMENTOS DE LA CAMIONETA QUE EL CONDUCIA Y CUANDO MI
HERMANO LES ENTREGO LOS DOCUMENTOS QUE ERAN LA TARJETA DE
CIRCULACION Y SU LICENCIA DE CONDUCIR, LLENARON DOS HOJAS Y
LOS SENORES ME PIDIERON QUE ESTAMPARA MI FIRMA EN EL
DOCUMENTO COMO TESTIGO, A LA QUINTA: NO; A LA SEXTA; YO FIRME
EL ACTA PORQUE LOS SENORES ME PIDIERON QUE YO FIRMARA EL
ACTA COMO TESTIGO; A LA SEPTIMA: QUE SI, QUE ERAN TRES

181



ASPECTOS LEGALES DE LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TERRITORIQO NACIONAL

SENORES, LOS QUE NO SE QUIENES ERAN, PORQUE NUNCA SE
IDENTIFICARON, A LA OCTAVA: ERA UNA CAMIONETA BLAZER, COLOR
VINO, CON INTERIORES CAFE CLARO, CON FRANJAS A LOS COSTADOS,
LA QUE ES DE MI HERMANO; A LA NOVENA: ERAN TRES PERSONAS; A LA
DECIMA: EN NINGUN MOMENTO SE IDENTIFICARON, PUES ME CONSTA
PORQUE YO VENIA ATRASITO DE EL Y Vi CUANDO LE HICIERON LA
PARADA QUE FUE POR LO QUE YO TAMBIEN ME DETUVE Y ME DI
CUENTA DE TODO; A LA DECIMA PRIMERA: COMO YA LO DUE
ANTERIORMENTE ESTAS PERSONAS EN NINGUN MOMENTO SE
IDENTIFICARON; A LA DECIMA SEGUNDA: CON NADA, PUES NUNCA SE
IDENTIFICARON; LAS PREGUNTAS DECIMA TERCERA, DECIMA CUARTA Y
DECIMA QUINTA, NO SE FORMULAN EN VIRTUD DE NO HABERSE
ACOMPANADO AL EXHORTO EL OFICIO QUE SE MENCIONA EN LA
PREGUNTA DECIMO TERCERA; A LA DECIMO SEXTA: QUE TODO LO QUE
HE DECLARADO CON ANTERIORIDAD LO SE Y ME CONSTA PORQUE YO
LO VI EN RAZON DE QUE YO ESTUVE PRESENTE EN ESOS MOMENTOS
QUE YA HE MENCIONADO, QUIERC AGREGAR QUE HABJA OTRO
DOCUMENTO QUE ELLOS YA TRAIAN ESCRITO Y QUE SOLAMENTE
LLENARON LOS ESPACIOS TOMANDO LOS DATOS DE LOS DOCUMENTOS
QUE LE PIDIERON A MI HERMANO; SIENDO TODO LO QUE TIENE QUE
DECLARAR. A CONTINUACION SE PROCEDE A SU DESALOJO DE LA
TESTIGO Y SE HACE PASAR ANTE LA PRESENCIA JUDICIAL A LA
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SEGUNDA DE LAS TESTIGOS, A QUIEN SE PROCEDE A TOMAR SUS
GENERALES, QUIEN MANIFESTO: LLAMARSE ELIZABETH ESPINOZA
SOTELO, SER DE CINCUENTA Y SIETE ANOS DE EDAD, MEXICANA,
SOLTERA, DEDICADA A LAS LABORES DEL HOGAR, ORIGINARIA DE
ALAHUISTLAN, GUERRERO, Y VECINA DE ESTA CIUDAD DE IGUALA,
GUERRERO, CON DOMICILIO EN CALLE JACARANDAS NUMERO
DIECIOCHO, Y SIN MAS GENERALES QUE LE CORRESPONDAN,
MANIFESTO: A LA PRIMERA; Sl LO CONOZCO; A LA SEGUNDA, PORQUE
ES MI HERMANO, Y LO CONOZCO DESDE QUE EL NACIO, YA QUE YO SOY
MAYOR QUE EL; A LA TERCERA,; AL PONERSELE A LA VISTA EL ACTA DE
EMBARGO PRECAUTORIO E INICIO DE  PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA, LA COMPARECIENTE DICE
QUE LA FIRMA QUE SE ENCUENTRA EN EL MARGEN INFERIOR
IZQUIERDO DE LA FOJA TRES DE DICHO DOCUMENTO, ES LA SUYA
PORQUE ELLA LA ESTAMPO AHI, A PETICION DE LA PERSONA QUE
LLENO ESE DOCUMENTO; A LA CUARTA: SE ENCUENTRA ESTAMPADA
AHI, PORQUE EL SENOR QUE LLENO ESOS PAPELES ME PIDO QUE ASI
LO HICIERA, FIRMANDO COMO TESTIGO; A LA QUINTA: QUE NO; A LA
SEXTA: YO IBA CON MI HERMANO ABIDAN ESPINOZA EN LA CAMIONETA
CHEVROLET, COLOR VINO, CUANDO NOS PARARON TRES SENORES QUE
SE BAJARON DE UNA CAMIONETA, DE QUIENES NO SE QUIENES ERAN,
PORQUE NO SE IDENTIFICARON Y LE PIDIERON DOCUMENTOS A MI
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HERMANO, COMO ERAN LA TARJETA DE CIRCULACION Y SU LICENCIA DE
CONDUCIR Y EMPEZARCN A LLENAR UN PAPEL CON LOS DATOS DE LOS
DOCUMENTOS QUE LES DIO MI HERMANO Y NOS DIJERON QUE
TENIAMOS QUE DESOCUPAR LA CAMIONETA PORQUE NOS LA IBAN A
RECOGER, Y MI HERMANO LES PREGUNTABA QUE PORQUE SE LA IBAN A
RECOGER Y ELLOS DECIAN QUE TENIAN ORDEN DE RECOGERLA, PERO
NADA MAS, Y COMO MI HERMANA RUTH TAMBIEN SE HABIA PARADO,
PASAMOS LAS COSAS DE LA CAMIONETA A SU CARRO Y UNA VEZ QUE
TERMINARON DE LLENAR LOS PAPELES NOS DIJERON A Mi Y A MI
HERMANA QUE FIRMARAMOS COMO TESTIGOS; A LA SEPTIMA; Si, ME
PERCATE DE ELLO PORQUE YO IBA CON MI HERMANO EN LA CAMIONETA
QUE NOS QUITARON; A LA OCTAVA: ES UNA CHEVROLET BLAZER,
COLOR VINO, CON INTERIORES CAFE CLARO, CON UNAS FRANJAS A LOS
COSTADOS; A LA NOVENA: ERAN TRES PERSONAS: A LA DECIMA: EN
NINGUN MOMENTO SE IDENTIFICARON; A LA DECIMA PRIMERA. COMO YA
SE LO DIJE ANTERIORMENTE ESTAS PERSONAS EN NINGUN MOMENTO
SE IDENTIFICARON; A LA DECIMA SEGUNDA: CON NADA, PUES NUNCA SE
IDENTIFICARON; LAS PREGUNTAS DECIMA TERCERA, DECIMA CUARTA Y
DECIMA QUINTA, NO SE FORMULAN EN VIRTUD DE NO HABERSE
ACOMPANADO AL EXHORTO EL OFICIO QUE SE MENCIONA EN LA
PREGUNTA DECIMA TERCERA; A LA DECIMA SEXTA: TODO LO QUE HE
MANIFESTADO CON ANTERIORIDAD LO SE Y ME CONSTA PORQUE YO
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Diversas Leyes Fiscales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de

diciembre de 1996, es de resolverse y se resuelve:

- Es procedente, pero infundado el recurso de apelacion

interpuesto; en consecuencia,

.- Se confirma la sentencia recurrida.

.-  NOTIFIQUESE.- Con copia autorizada de esta resolucion
devuélvanse los autos del juicio de nulidad a la Sala Regional que corresponda,
y unha vez que haya quedado firme o en su caso se resuelva en definitiva el

presente asunto; y en su oportunidad archivese este expediente.

Asl lo resolvié la Segunda Seccitn de la Sala Superior en sesion de 14 de
noviembre de 1997 por unanimidad de 5 votos de los Magistrados Francisco
Valdés Lizarraga, Silvia E. Diaz Vega, Ma. Guadalupe Aguirre Soria, Gonzalo

Armienta Calderén y Luis Carballo Balvanera.

Fue Ponente en este asuntc el Magistrado Dr. Gonzalo Armienta

Calderén, cuya ponencia fue aprobada en sus términos.
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Se elabor6 e! presente engrose el 5 de diciembre de 1997.- Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 22, fraccién Ifl, y 37, fraccién IlI, de
la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion.- Firma el Mag. Luis
Carballo Balvanera, Presidente de la Segunda Seccion de ta Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion, ante el Lic. Mario Meléndez Aguilera, Secretario

Adjunto de Acuerdos, quien da fe.”

Ahora bien, se tiene que el articulo 16 Constitucional establece para los cateos
formalidades que se deben cumplir por la autoridad, asimismo, el citade precepto
constitucional faculta a la autoridad administrativa para practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse que se han cumplido con las disposiciones fiscales,
estableciéndose que en dicho supuesto la autoridad debe sujetarse a las leyes respectivas

y a las formalidades prescritas para los cateos.

Por su parte, el Cédigo Fiscal de la Federacién, como se ha precisado en capitulos
anteriores, en su artlculo 42, fraccién VI, faculta a la autoridad administrativa para verificar
mercancias de procedencia extranjera inclusive durante su transporie, facultad de
comprobacién que el Reglamento Interior del Servicio de Administracidn Tributaria, otorga
a las Administraciones Locales de Auditoria cada una dentro de su circunscripcion

territorial.



ASPECTOS LEGALES DE LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TERRITORIO NACIONAL
Pues bien, de las disposiciones transcritas se infiere que las 6rdenes de verificacion de
vehiculos de procedencia extranjera durante el transporte deben sujetarse en su
realizacion a los requisitos establecidos para los cateos, asi como los que sefalen las

disposiciones respectivas.

Asi, uno de los requisitos establecidos por las leyes, consiste en precisar el nombre de la
persona a quien se dirige, pero dada la naturaleza de tales verificaciones la autoridad se

encuentra imposibilitada para referir ese dato en la orden que expide.

Por tal, el suscritc considera que si bien es cierto, la verificacién de vehiculos de
procedencia extranjera en transito, se considera una facultad de comprobacién mixta en
tanto que se inicia con la detencion y entrega de la orden fuera de la sede de la autoridad
competente, y se sigue el procedimiento con la verificacion fisica y documental en fa sede
de las autoridades, por lo que dada tal naturaleza no se sabe a ciencia cierta el nombre
del conductor del vehiculo, ni de su propietario o tenedor, sin embargo, la autoridad fiscal
en tal supuesto esta obligada a acatar lo dispuesto en la segunda oracion de la fraccion IV
del Cédigo Fiscal de la Federacion que expresamente indica que cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, el acto administrativo se sefalaran fos datos
suficientes que permitan su identificacion, oracién que en el caso concreto no se acata por
la autoridad pues ésta procede en la actuaiidad a emitir la orden de verificacién de

vehiculo de procedencia extranjera en transito, bajo la forma siguiente:
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If.- NOTIFIQUESE.

Asl lo resolvieron y firman los Magistrados que integran la Segunda Sala
Regional del Noroeste del Tribunal Fiscal de la Federacion ante la presencia de
la C. Secretaria de Acuerdos, Licenciada Clemencia Gonzalez Gonzalez, quien

dafe’

Ahora bien, se ha establecido anteriormente el articulo 16 Constitucional establece para
los cateos formalidades que se deben cumplir por la autoridad, al encontrarse facultada
para practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse que se han cumplido con
las disposiciones fiscales, estableciéndose que en dicho supuesto la autoridad debe

sujetarse a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

En tal medida debe precisarse que todas y cada una de las facultades con que cuentan las
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, tienen como finalidad primordial el verificar
el cabal cumplimiento de las disposiciones fiscales sustantivas respecto del pago de los
impuestos correspondientes, pues como se anoté en el capitulo segundo de la presente
identificacion, el fin principal del Estado es salvaguardarse asi mismo, previéndose los
elementos necesarios para el cumplimiento de los fines para los cuales surge, pues no

puede concebirse un estado sin recursos financieros.
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Por tal, cada facultad de comprobaciéon de las Administraciones Locales de Auditoria
Fiscal tienen como fin el verificar el cabal cumplimiento de las disposiciones fiscales,
disposiciones cuya naturaleza corresponde a la obligacion de todo individuo de contribuir

para el gasto publico.

Para el caso se tiene que en lo concerniente a la facultad de comprobacién prevista por el
articulo 42, fraccion VI del Cédigo Fiscal de la Federacion, su fin también sera el verificar
que el particular verificado haya cumplido con las disposiciones fiscales, disposiciones
fiscales que entratdndose de vehiculos importados pueden ser el impuesto general de

importacion, © el impuesto al valor agregado, por mencionar sélo dos.

En tal manera, si bien es cierto que la autoridad esta obligada a sefalar en la orden de
verificacién de vehlculo de procedencia extranjera en transito, su objeto o propdsito, esto
no debe entenderse que la autoridad deba sefialar los impuestos a revisar al momento de
emitir la orden de verificacion vehicular como si se tratara del ejercicio de comprobacion a
través de visité domiciliaria o revision de gabinete, pues es evidente que al ejercerse la
facultad de comprobacion contenida en el articulo 42, fraccién VI del Cédigo Fiscal de la
Federacion, ef requisito de sefaiar el objeto o propdsito en la orden de verificacién se
cumple al sefialarse que es con el motivo de verificar la legal estancia o tenencia del
vehiculo de procedencia extranjera, cuya verificacion seré concomitante al pago de los

impuestos omitidos para el caso de que no se acredite su legal estancia o tenencia, de ahi
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que esto ultimo sea concomitante y consecuencia directa de la verificacion vehicular

efectuada.

En tal medida concluimos a manera de respuesta a la pregunta planteada que no es
necesario detallar las contribuciones a revisar en la orden de verificacién de vehiculos de
procedencia extranjera en transito, pues dicha verificacion es concomitante a la de la legal

importacion, estancia y tenencia del vehiculo de procedencia extranjera.
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CONCLUSIONES

CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS CONTRIBUCIONES

Como conclusion del presente capitulo se observa que desde que el hombre se agrupa en
sociedad tiende ha sufragarse los gatos colectivos o de la comunidad, determinando para

ello contribuciones, o tributos que sustentan la permanencia de los mismos.

Asl, en los cinco continentes del planeta y en las mas antiguas civilizaciones del mundo y
a través de los siglos se han ido conformado diversas formas de contribuciones, asl en
especie como en moneda e incluso favores personales como ocurrié en la edad media, de
tal manera que ello nos lleva a concluir la imprescindible necesidad de ‘os impuestos,

pues sin éstos ningun Estado lograria su permanencia.

CAPITULO SEGUNDO

MARCO CONCEPTUAL Y JURIDICO

Dentro de o relevante del presente capltuio tenemos los conceptos de atribuciones y

funciones conceptualizdndose las primeras como las tareas que el Estado decide

reservarse, por medio del orden juridico, las cuales estan orientadas a la realizacion de
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sus fines. Es decir, son los grandes rubros de la actividad del poder publico tendiente @
alcanzar sus fines. Por ejemplo, preservar el ambiente, tutelar a los trabajadores, resolver
conflictos entre particulares, prevenir y sancionar conductas delictuosas, regular la

actividad econdmica, etcétera.

En cambi6 las segundas son los medios de que el Estado se vale para ejercitar sus
atribuciones, encaminadas éstas al logro de sus fines o realizar sus cometidos, teniéndose

como principales funciones del Estado Mexicano, la funcién ejecutiva, legislativa y judicial.

CAPITULO TERCERO

FUNCION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

Es una funcion del estade que la doctrina y la constitucion asignan por regla general al

poder ejecutivo federal representado por una sola persona denominado “Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos”.

Se realiza bajo un orden juridico de derecho publico. Las funciones tienen como caracter

general, la de desenvolverse dentro del orden juridico.

La finalidad de la funcién administrativa se cumple con la actuacion de la autoridad que lo

hace de oficio y con iniciativa para actuar.
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La funcién administrativa es una funcién practica concreta y particular.

La funcion administrativa es una de las funciones del estado que se realiza bajo el orden
jurfdico y limita sus efectos a los actos juridicos concretos y a los actos materiales que con
ella se relacionan, que tiene por finalidad la prestacion del servicio o la realizacién de las

demaés actividades que !e corresponden.

CAPITULO CUARTO
LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

Del desarroflo e investigacién efectuada a los subtemas que integran el presente capitulo
se advierte a la funcion administrativa como aquella que ocupa un lugar secundario en
cuanto a las funciones del Estado, pues mientras que el Poder Legislativo dicta normas
para mejor convivencia de la sociedad, el Poder Ejecutivo tiene como atribucion
sancionarlas y ejecutartas, sin embargo posterior a ello es el Poder Judicial el que puede
dirimir alguna controversia ya sea derivada de la simple emisién de las normas, amparos
contra leyes, o bien de su aplicacion como acontece en el ejercicio de atribuciones de
alguna Secretaria de Estado, como en el caso de una verificacion de vehiculos de
procedencia extranjera en transito, ejercida por Unidades Administrativas dependientes de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien es auxiliar de la funcidn administrativa

encomendada al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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