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INTRODUCCION

La fe Publica Notarial constituye una funcidn ejemplar, conformada
tustéricamente por la necesidad de una institucidn confiable, en medio de una
sociedad que pot si misma crea conflictos de intereses, por lo que ha dade

resultados factibles en la misma.

E! éxito radica en gran maneta, en la figura juridica que se ha
constituido en el notaric come 1al, ya que 'a preparaciin y experiencia que se le
exige. aunado a diversos requisitos que debe cumplir, entre ellos aprobar los
axamenes {edricos vy practicos como aspirante y para recibir la patenie, le otorga

mayor eficacia en su actuacion.

£l presente estudic se enfoca a la funcién notarial ejercida en el
Distrite Federal, considerando asi la transformacién que la misma ha

oxpefimentado en la Ley que la rige, donde se aprecian diversos fines sociales.

La funaidn de notario, asi como sus cualidades como profesional,
sonstitiyen un modelo a seguir, el cual adaptado a las necesidades de
organismos gubermamentales, constituiria un medio factible para mejorar la

funcion pablica.



CAPITULOPRIMERO

A) ANTECEDENTES HISTORICOS

1. LOS HEBREQS.

Entre los hebreos se encentraban los escribas. Escriba ante todo era
quien sabia leer y escribir; conocimiento poco comin que los levd a importantes
funciones, entre elias la interpretacion y ensefianza del derecho. Esta actividad
wridica la desarroliaban determinados integrantes de una casta, no por ser escriba
sinénimo de notario, sino por haber optado por el quehacer legal, en lugar de ofra

actividad dentro de Ja Administracion Publica. (1)

Se dice que ejercian fe pulblica, aunque no era dlaramente
considerado dicho cargo, porque ia fe no era presentada de un modo material y
con la propia autoridad del sello del escribano, sino por que esta emanaba -sin

nelegacion en el escriba- de la persona de quien dependia.

Antes de la utilizacién de la escritura alfabética, los confratos se
celebraban verbalmenie ante la presencia de testigos 0 mediante ciertas practicas

o ceremonlas para que quedara constancia de dichos contratos celebrados.

i ALLENDE IGNACK). La Institucidn Notariel y el Derecho. Buenos Alres,
Argenting, 1962. p.26



Existen pruebas de que en el afc 2600 a 2400 a.C. ya habia una
persona llamada escriba, €l cual por medio de jeroglificos que realizaba con tiza

de juncos en papiros, hacia constar diversos hechoes. (2}

Posteriormente con el conacimiento del arte de escribir que paseyera
cuaiguiera de las partes contratantes, era motive suficiente para que redactara vy
formalizara el convenio, pero si los coniratantes desconccian el are de ia
escritura, estaban obligados a reclamar [a intervencion del oficial o funcionario

publico destinado a esos fines y que recibia ef nombre del scribae, escriba ©

escrbano.

E! documento auterizado por ef scribae, carecia por si mismo de
autenticidad, pero para gue se lograra ese efscto, debia ser mandado a un
magistrada, guien 0 revisaba e insertaba su selio, para gue de esa founa se

subsanata la falla.

Con relacion a todo lo anterior, se observa que la funcién principal

da| seribae es 1a de un redactor. (3)

Encontrames signos de confratacion en la Biblia, en e Libro de
Génesis, Capitulo veintiuno: "Y tomo Abraham ovejas y vacas y dio a Abimelec, &

hicieron ambos dn pacto y regresd ia posesion de un pozo que habla hecho en

ogas terras”.

% RIOS HELLIG JORGE. La practica de Derecho Notarial. Tercera Edicion, Editorial
WC Grous-Hil Méxen 1997 F 3.4

3 BAUTISTA PONDE EDUARDO. Origen e Historiu del Notarindo. Fdiciones
Depaima. Buenos Aires, Argentinag. p 22

2



2. EGIPTO

Agui se encuentran los escribas sacerdotes, tenian un caracter
semejante al del Notario-profesional o Notario-letrado, encargado de la comecta
redaccion de los contratos; al lado de esos escribas esiaba el Magistrado, al gue
competia la funcion autenticadora, que se hacia por imposicion del sello del
magistrado, en virlud de la cuat e} documento, hasta entonces privado, se

convertia en publico.

3. GRECIA

En Grecia existieron oficiales pablicos encargades de redactar
documentos de los ciudadanos. Eran los Mnermos, los Promnemon, los

Sympromnemen y los Hyeromnemon.

Al primero le correspondia la conservacion, registro y memoria de los
tratados. actos publicos y de los confratos privados que adquirian de esa manera
autenticidad. Es agqui donde se observa una cierta similitud a la actual funcion
realizada por ef notario, La etimologia de la palabra Mnemon es el hacer memaoria
o recordar, de ahi era; el que recordaba, el que mencionaba, el gque tomaba notas

I &l gue vigitaba.

Al Premnemon se le asignaba una mayor autoridad con jerarquia de

reagustrado, con funciones de administrador supremo.

El Sympromnemon era un funcionaric adjunto al Promnemon y con

aptitud para redactar documentos.



E! Hyeromnemon era e que tenia las mismas funciones que los
pontifices romanos, como la de depositaric de los archivos de los templos, de los

iibros sagrados y el administrador de los bienes religiosos. (4}

4, ROMA

La organizacion estatal romana encomendaba misiones notariales a
multitudes de personas. Se habla de mas de veinte nombres que se ie dieron a
quienes gjercian una funcidn notarial, entre los que se destacan: Escribas,
Notarius, Tabuitarius, Tabellio, Amanuensiis y Argentarios entre muchos mas, con
1o que se demuestra que no existia una unificacién en este oficio vy gue la funcion

s encontraba dispersa.

A través de Tabullarius y del Tabeflio se llega a la figura del notario,
que se distinguia de los nuestros, porque la solemnidad de los actos no es el
resultado del instrumento, sine de la practica virtual {pronunctacidn de las palabras

de Iz fdrmula en la "sponsio” la entrega de la cosa en los confratos reales, etc.).

Los investigadores dicen que en Roma no son los notarios sino los
weces Ios que dan fe plblica v fuerza probatoria a ios actos; de o gue concluye
gque el notario romano es mas profesional que funcionario, to gque impide que la
mslitucion tenga ya en esa época clertas caracteristicas de especiatidad que la
Jistinguen de ofras y 12 acercan al concepio de notario actual. {5)

3 BANUELOS SANCHEZ FROYLAN. Derecho Notarial. Tercera Edicién. Cardenas
Editores S.A. México 1384. p. 13

2. CARRAL Y DE TERESA LUIS, Derecho Notarial y Registrul, Décma Edicion.
Lditonal Porrua S.A. México 1988. p. G7



Ei profesor BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO
afirma que en ¢l siglo V! de la era cristiana, por primera vez existe una regulacion
nositiva de! notariado debida a Justiniano, que en su enorme cobra de Compilacion
y Legislacion, conocida como el Corpus luds Civilis, dedica a las llamadas
Caonstituciones o Novelas XLV, XLV, LXXVI a regular la actividad del notarioc,
enonces tabelio, al protocolo, y otorga el caracter de fidedigno con plenc valor
probatorie al documento por él redactado. Este personaje era un conocedor de las
leves. Redactaba en un protocolo, leia, autorizaba y entregaba copia del
documento a las partes; su acluacién era obligatoria v respondia ante las
autoridades, si el documento por él confeccionado, era nulificado par dicitud, e
documento redactado por el Tabellio podia ser atacado ante los Tribunales, como
actuaimente puede serio el notarial. Esta idea no ia comparte JOSE BONG, guien
considera que ef documento redactado por el Tabellio, en tiempo de Justiniano, no

nacia fe pablica. (6)

5. EDAD MEDIA

Con el desarolio del comercio, la banca, el nacimiento de las
socledades mercantiles y el proceso de las compafiias de navegacion, se provoct
un desarrolio en el Derecho. Al reqularse las actividades que surgian, en
noasiones se aceptaba o modificaba la legislacion existente v en ofras se creaban
instituciones jurfdicas nuevas y como consecuencia, 12 forma notarial evoluciond y

‘e regulada de manera mas precisa.

g PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO. Derecho Notanal, Quinta edicion.
tdiforial Porrga S.A. México 1991, p. 3



En la alta Edad Media, la fe piblica del juez se delegaba en el
secretario (escribano) v el posterior destinatario; el juez era, si no la misma
persona, por to menos el mismo érgano. Se prioducia un fendmeano idéntico al de
la inspeccidon ocular, en que el juez presencia e hecho {dimensién-acto) v ia
coetaneidad de la narracidn {dimension del papel, o sea, e acta extendida por ef
secretanio). Pero la inspeccion en si misma, no s medic de prueba, sino la
narracidn que ef luez hacia en su diligencia. Sin texto no hay prueba y ningln juez
nodia basar su sentencia en lo que vio pero no narro; pues entonces seria como

un viylgar testigo. (7)

En la Edad Media es cuande el notariado alcanza valor trascendente
v se foria |a imagen del notaric como jurisperto, ubicandose en su verdadero rol
profesional. Y es entre los siglos XH y Xiil, en Bolonia precisamente, cuando la

rnotaria ¥ la especialidad de derecho adquieren jerarquia y caracteristicas

prominentes. (8)

6. ESCUELA DE BOLONiA

ia escuela de Bolonia o Escuela de los glosadores, (siglos X1y XIl)
se uca al nore de talla, fundada en el afo de 1228, es donde surge el notariado
maderno. Entre los catedraticos mas sobresalientes se encuentra Rolandino y
Salatiel.

Rolandino es un gran notario y conoce et Derecho de su época, por
efio colabora con la trascendencia de ia funcion notarial. Sus obras mas
importantes fueron la Summa Aris Notarie, cuya finalidad es mejorar y corregir

~ CARRAL Y DE TERESA LUIS. Op. Cit. p. 55
5. ALLENDE IGNACIO. Op. Cit. p. 20



las farrmulas notariales en uso; La Aurora, en 1a cual se manifiesta como perspicaz
conccedor del arte nolarial, haciendo comentanios respecto a la Summa,
Tractatus, MNotularum, gue es una especie de introduccion al arte netarial v que
contiene estudios de Derecho Notarial y de Derecho Susiantivo relacionado con el

ejercicio del notariado.

Tuvo un prestigio inmenso, ya que se considera !a figura mas grande
Gue ha existido en el notartado, debido a que influyé en forma muy relevante en la
actividad notarial, pues su cultura y talento io llevaron a ensefar el derecho en
forma muy diferenle, dande un orden distintc a las materias y aplicando los
arincipios a la redaccidbn de los instrumentos plblicos. La carda notarial o
nstrumento publico, son prueba de que ya en el sigio Xill aparece el notario como
redactor de instrtumentos v representante de la fe publica y de que su intervencian,

da guienticidad a los documentos. {8}

La forma notarial evoluciond vy fue requlada de manera especifica; se
va preduciendo un ambiente social dirigido a que [os notarios reforzaran su papel
de fedatarios. En esta época, ef documento notarial no fue sdle un instrumento

oublico, sino gue ademas tiene valor ejecutivo v fuerza de cosa juzgada.

Justiniano fue quien acordd al neotario funcién documental
organizada; Rolandino, su relevancia juridica profesional. A ambos elementos de
=i actividad conjugados; documentos y  jurispericia, deben los notaros el

nrestigio orofesional ante la sociedad y el notanado lz trascendencta de que goza

0 GIMENEZ ARNAU ENRIOUE. Introduccién ol Derecho Notarial, Editorial Revista
de Derecho Privado. Madrid, Espania. 1973. p. 70



entre las instituciones civiles. Se sefialan a ambos como los fundaderes del
notariado [atino, gue sigue encausando legalmente las voluntades y dando
relevancia juridica a los actos v hechos en gue la Ley o los olorgantes tienen

gspecial nterés de resguardar o acordar fuerza probatoria. (10)

7. ESPANA

En Espafia, gran importancia tuvo en el desamcllo de la forma vy del
notanado; el Ordenamiento de Alcald de Hemares de 1348, las Leyes del toro, ia
Nueva Recopilacion de Felipe 1l de 1567 y la Novisima Recopilacion de 1805 por
Carlos IV.

Por ofro lado, en Austria en el siglo XV, el emperador Maximiliano 1,
dicta su Constitucion e incluye varios preceptos que reglan la actividad del notario.
£.n general, los principios son los mistmos susientados por {a tradicién bolofiesa y
espanola. Destaca la idea regujada en uno de sus articulos, segiin la cual el

protocelo es propiedad del Estado v no del notario.

La enajenacion de oficios era la fransmision de las funciones de un
ascribano:; considerando a la fe publica que poseia un escribano como una "cosa”
aue podia ser fransmitida o heredada. Esto dio como resultado que hubiera una
2ran demanda de escribanias por iedo el lerritorio espaiiol, por lo que tos Reyes
catdlicos dispusieron que no se podia heredar dicho titulo, ni menos venderse,
resinngiendo asi el otorgamiente de dicha funcidn. {11)

01 ALLENDR IGNACIO. Op. Cit. p. 27

1:. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDQ. Derecho Notarial Op. Cit. p.

02



En los inicios de la Reveolucién Francesa se hacen desaparecer los
Estados Generales: la Nobleza, el Clero y el Estado llano, regula at notanado por
ia Ley del Veinticinco Ventoso del Afio Once. Esta Legislacién contribuye

tustoricamente, entre otras aportaciones:

1.- Confiere al notario fa calidad de funcionario Piblico,

2.- Exige la transcripcion del titulo que acredite el derecho del
enajenante;

3.- Para ser notarioc establece como requisito una practica

ninterrumpida de seis afios.

8. EVOLUCION HISTORICA DE LA FE PUBLICA NOTARIAL
EN MEXICO

8.1 EPOCA PRECOLONIAL.

Entre los pueblos que habitaban el teritoric que ahora es la
Replblica Mexicana, se reconocen sus conocimientos culiurales, como fa
astronomia, arquitectura, agricullura y comercio; sit escritura era a traves de
maniestaciones en forma grafica, utilizada para describir acontecimientos,

rransacciones u operaciones contractuales.

Encontramos entre los méas importantes, al pueblc Azieca, que
oradominG vy estaba asentado en Tenochtitldn. Existia un aresano llamado
Tiacuito, que se dedicaba a la redaccién de ios contratos y reiaciones de hechos y
sus consentimientos legales eran utilizados para hacer documentos y asesorar a

05 contratantes al realizar una operacion.



£l Tlacuilo era el artesano azteca que tenia funcion de dejar
constancia, por medio de signos ideograficos, de los acontecimientos. Por la
actividad desempeniada, el tlacuilo es el antepasado del escribano; se expresaba
por medio de pinturas que permitian guardar memotia de los hechos vy
acontecimientos de una manera creible. En esta etapa no existia algin funcionario

que diera fe de los acontecimientos o actos juridicos. (12)

§.2 DESCUBRIMIENTO DE AMERICA Y EPOCA DE LA CORQUISTA

Cuando es descublera América por Cristobal Colon, el doce de
Octubre de 1492, enfre los integrantes de la expedicién se enconiraba Rodrigo de
Escobedo, escribano del Consulado del Mar, quien debia Hevar el diaric de la
expediciér. con e} registro det frafico de mercancias vy actividades de |a tripulacién.
Por ello, el dio fe y testimonio de ia toma de posesion en nombre de los Reyes

Catdlicas en la lsla de Guanahani; es el primer escribano que ejercid en América.

Los escribanos como fedatarios dejaron constancia escrita de la
tundacién de ciudades, de la creacion de instituciones, de los asuntos trafados en

los cabildos v de ctros hechos reievantes de la época. (13)

Heman Cortés es de gran importancia en el desarrolle de la
escribania, por haber sido un jurista formado y adentrado en el conocimicnto do
'as leyes, a través del trabajo que desempeiiaba como ayudante de un escribano;

onmero en Extremadura y después en Sevilla.

i2. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO. Apuntes para la Historia del
Catariado en México, Asoctacion Nacional del Notariado. México 1979. p. 11

23 ldem. p. 17
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Cuando tlegé Cortés v los suyos, fueron recibidos por embajadores
de Moctezuma, quien gobernaba en la gran Tenochtitldn; mismos que Hlevaban
Tlacuiles, quienes dibujaban en grandes mantas hombres, embarcaciones, trajes,
caballos y armas, para darle al monarca indigena una idea completa de los

hispanos.

Los designadores de los escribanos eran los virreyes, gobemadaores,
alcaldes vy cabildos, en forma provisional y en espera de que fueran confirmados

por clrey. {14}

Encontramos ya, elemenios que forman parte de la fe ptblica y su
defegacion, en forma parecida a la que se realiza actuaimente, como es ¢f caso de
un signo que el rey sefialaba para que cada escribano usara con su fima y al
fatar esta, el documento no tenia validez, es decir, carecia de pleno valor

crobatorio porgue le faltaba autoridad det Estado representada por el rey.

8.3 MEXICO COLONIAL

Durante 1a Colenia y principios de la Independencia, la legisiacion
aplicable que se impuso a los sibdilos de Ja Nueva Espaila y demas tiemas
conguistadas, fue fa vigerte del Reino de Castitla v no las de ofros reinos de
Zspana.

¥ fue necesario para et gobiemo del lugar conquistado al deminic
aspafiol, se fuesen despachando cédulas, provisicnes, ordenanzas y oiras

mnstrucciones canforme a lo que pedian las circunstancias.

4. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO, Derecho Notarial. Op. Cil. p.

L=t
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Al ser fantas disposiciones dispersas, se hize una recopifacién [lamada

Recopilacion de las Indias y se le dio toda la fuerza y autoridad necesarias.

Las Leyes de fas Indias distinguieron tres tipos de escribanos:
1) Escribanos reales.
2) Escribanos de niimero.

3) Escribanos pblicos.

Debido al avance notarial que existia en Espafa, la influencia
repercutio en México al ser conquisiado y ia funcion fue ejercida primero por
ascribanos peninsulares, como en ios virreinatos y fueron sustifuidos por cricllos
nacidos en tierras americanas. Ef nombramiento especial permitia que esta

actividad privada realizada por un pariicular, tuviera repercusiones piblicas.

E! escribano plblico, como fedatario que era, daba fe de fos actos v
nechos juridicos, tanto dentro como fuera de los procedimientos vy iuicics civiles y
cominates; en los jicios se le denominaba escribang de diligencias. El juez no

tenia ni tiene fe pablica. {(15)

En esta época se ve claramente la existencia de! fedatario para dar

una firmeza a los actos en diferentes ambitos.
8.4 MEXICO INDEPENDIENTE

Debido a la situacion politica provocada por el movimignio
moependentista, ia Constitucion Espafiola de Cadiz (1812), no tuvo mucha validez
=n Aménca.

s dem. p. 139
34



Cuando se consumd la independencia, el Reglamento Provisicnal
Politico del tmperio Mexicano de 18 de diciembre de 1822, en su articulo segundo
establecio que la iegislacion positiva espafiola, asi como los autos acordados, las
Leyes de la Indias, etc., dados durante la colonia, seguirian en el México
mdependiente; sin embargo se dictaron nuevas leyes y decretos que poco a poco

celimitaren el derecho espafiol.

"Disposiciones aplicadas a la Repiiblica Mexicana"

A partir de la independencia, el Régimen Politico de la Republica
tlevicana, fluctud entre el Federalismo y Cendralisma. Al ser dermocado el Imperio
v organizada fa nacion en forma de Replbiica Federsl, bajo la vigencia de Ia

Constitucion 1824, se dictaron algunas disposiciones aplicables a los escribanos.

8.5 CONSTITUCION DE 1857

Ei Reglamento de lz Corte de Justicia del 29 de julio de 1862,
astablecio las vacantes de dos escribanias, en donde sus funciones serian [as de
practicar las notificaciones y demas diligencias que fueran mandadas por ei

cresidente o ministro.

8.6 EPOCA DE LA REGENCIA

Et 10 de junic de 1863, entraron las tropas francc-americanas a la
sapital de la Repuoblica Mexicana: se dictd una proclamacion, llamando a todos fos

mex:canos a la concordia y se publicd un decrefo que daba origen al Imperio.
13



La Regencia dictd en ejercicio de sus facultades un decreto, de fecha
primero de febrero de 1864, en donde se regulaba el ejercicio del notariado. Este

es & momento, donde por primera vez, se utiliza el término "Notario”.

8.7 SEGUNDO IMPERIO {1864-1877)

El imperio de Maximiliano de Habsburgo, fue un periodo de intensa
actvidad legislativa y durante sus fres afios de vigencia, entre otras leyes, expidié
ia siguiente:

- Ley para la Organizacién de los Notarios Escribanos Publicos del
Imperio Mexicano, consta de clento cuarenta y seis articulos, formando catorce
sapitulos que van desde la definicion de notario, estudios de los notarios en las
academias, de fos examenes, de las notarias, de las sustitiiciones y reemplazos
de los que tenian notaria, disposiciones generales para los instrumentos publicos,

#e los notarios, del Colegio de Notarios y disposiciones generales,

En su articulo primero, sefiala la definicion de notario como: "El
notaric-escribano plblico, es un funciopario revestido por el soberano con la fe
publica, pasa redactar y autorizar con su firma la escrifura de las (Mtimas
voluntades, actos v conlralos que se celebran entre pardes, asi como los autos v

cemas dillgencias a los procedimientos judiciales”.

En su articulo quinto establece que el notadado era considerado
come un empiec que solo podia conferir el Emperador. Para ejercerlo, era
necasario tener titulo de abogadoe y pagar por el doscientos pesas, que podian ser

=xhibidos en mensualidades de cincuenta pesos.



Ei artfculo seis sefialaba los requisitos para ser notario, enfre ellos
estan: Ser mexicano por nacimiento, profesar la religion catélica, tener minimo
vainticinco afos, buena morafidad, educacion, haber sido examinado por el

Colegio de Notarios, el Tribunal Supedor y fa Junta de Gobierno, etc.

8.8 MEXICO CONTEMPORANED

£s a principias de siglo, cuands el notariado en México se estructura

v arganiza en forma definitiva, se separa fotalmente de la funcion judicial.

En 1810, al iniciarse el movimiento de Revolucion, trajc como
consecuencia la aciual Constitucion, promulgada et & de febrero de 1917 v gue

continta con el sistema de Reptiblica Federal.

Porfiric Diaz como Presidente de la Replblica, promulga la Ley del
Notariado de 1801, la cual definia al notario asi: "Notario es el funcionario gue
usne fe piblica para hacer constar, conforme & las leyes, los actos que segin
23tas Jdeban ser autorizados por &), deposita escritos y firmados en el protocolo,
ias actas notariales de dichos actos, juntamente con los documentos, que para su
auarda o depdsito presenten los inferesados y expide ge aqueilas y éstas, las

coplas gue legalmente puede darse”.

"Ley del Notariado para el Disirito y Territorios Federales de
1932"

Siendo Presidente de la Republica, Pascual Oriiz Rubio, esta ley

evoiuciond en aspectos comeo:
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Que en la redaccion se observaran determinados formalismos, entre
elfos: que el notario hiciera constar bajo su fe, el conocimiento, la capacidad legal
de los otorganies; la lectura de la escrifura, la explicacidn del valor vy
consecuencias legales del contenido de ésta, la manifestacion de! consentimiento
v firma de quienes intervinieron, fecha o fechas de la firna y hechos que hubiera

orasanciado el notario.

“Ley de! Notariado para ei Distrito Federa! y Territorios de 1945"

Fue reformada en 1952, 1953 y 1966. E! avance mas importante de
esta ley. consistia en el establecimienio del examen de oposicién para obtener [a
natenie de notario. Sélo podian participar aquelios que tuvieran la categoria de
aspirante a notario. Para ser aspirante era necesario aprobar un examen teérico y

otro oractico.

"Ley de! Notariado para el Disfrite Federal de 1980"

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero de
1880 e inicid su vigencia sesenta dias después, de acuerdo con &) articulo primero

iransitario. (16)

Por decreto det 27 de diciembre de 1985, se publicé en el Diario
Ciiclal de [a Federacion el 13 de enero de 1986 y entrd en vigor el dia siguiente a
su publicacion, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de
1a Ley del Notariado para e} Distrito Federal. Es importante destacar entre otras la

reforma al articule 10 que a la letra dice:

“H dem. p 61



Articulo 10. “Notario es un licenciado en Derecho investido de fe piblica, facuitado
mara aulenticar y dar forma en los términcs de Ley a los instrumentos en que se
consigren los actos y hachos juridicos. La formulacion de los instrumentos se hard a
neticion de parie”. (Este articulo se reformd también el B de enero de 1994, pero continud

conservando el caracter particular que tiene el notario).

Con esty reforma el notario ya no se considera funcionario ¢ servidor
pliblico. Asi mismo se adiciona la seceién guinta gque contenia los articulos 59-A al
59-0, que entro en vigor 2 los noventa dias naturales siguientes a la publicacion
rencionada (13--1888), en el cual se preveia el protocolo abierto especial para
s actos y contratos en que interviniera el Departamento del Distrito Federal v las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, cuando actuaran
sara el fomento de fa vivienda o con motive de programas para la regularizacion
de la propiedad inmuebie. (Se wvuelve a utilizar el sisterna de proiocoio
zncuadernable, mismo que estuvo vigente hasta antes de que entrara en vigor la

iay de 1801).

El 25 de Julio de 1988, se publicd en el Diaro Oficial de la
Federacion ef Arancel de Notarios para el Distrito Federal, el cual ain se

ancuentra vigente (abrogd ai de fecha 31 de diciembre de 1947).

Por decreto det 6 de enero de 1994, se reformo la Ley del Notariado
. se implantd un nuevo sistema protocolar integral de cardcter abierto vy
cougalono, esto es, se dejaron de usar libros gue se empastaran previamente y se
sushtuyeron por folios encuademables; se cambic de denominacion a protocolo
abierto especial y se flamd protocolo especial, se cred el libro de registro de
cotejos y se dio una serie de reglas aplicables a los nuevos formalismos. (17}

7T RIOS HELLIG JORGE Op. Cit.P. 25
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£l 28 de marzo del afo 2000, fue publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, ia Ley del Notanado para el Distrito Federal, que entrd en vigor 60
dias naturales a partiv de su publicacion, esta abrogd la Ley del Notariado para el
Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en 8 de enero de
1980 y sus especificas reformas correspondientes, derogando las disposiciones
gue se opongan a esa ley. Consta de cuatro Titulos, divididos en capituios y estos

3 8U vez en secciones, con un total 267 articulas v trece transitorios.
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B8) MARCQO JURIDICO

1. CONSTITUCION POLTICA DE LOS ESTAROS UNIDOS
MEXICANOS.

En México, ia Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos,
rapresenta el documento con mayor importancia que establece las caracteristicas
de la orgamzacion social del pais y del propio Estado. En esta, se proclaman los
fines primordiales del Estado y se establecen las normas basicas a las que debe
ajustarse su poder pubiico, para que a través de las funciones legistativa,
adminisirativa y judicial, realice dichos fines. Tiene dos objetivos primordiales:
organizar politicamente al Estado mediante el establecimienic de su forrna y de su
-egimen de gobierno (aspecto politico) y sefialare las metas en sus diferentes
zspectas vitales del elemento humano, que es el pueblo o lz nacidn (aspecto
social). El Derecho &s ofro de los elementos formativos del Estado, en cuante gue

iz crea como suprema institucion piblica v lo dota de perscenalidad.

La finalidad del Estado consiste en fos multiples y varables fines
=specificos, que son concretamente: el bienestar de la nacién, la solidaridad
eocial. la seguridad piblica, 1a proteccion de los intereses individuates y colectivos,
'z 2levacién econdmica, cultural v social de la poblacién y de sus grandes grupos
mayoritarios. 12 solucion de los problemas nacionales, {a safisfaccion de las

nacesidades pablicas y otros similares. (18}

'8 BURGOA IGNACIHD. Derecho Constitucional Mexicano. KEditorial Forria, S.A.
Hivico. 1994, p.287
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De esta finalidad, se desprende la funcién nofarial para satisfacer
dichas necesidades, ya que con los resultados que preduce en el mbito juridico y
soclal, fortalece la seguridad y el bienestar de quienes se acogen a ella, debido a
que surge de las facultades gue el Estado le confiere por medio de la ley v
comg pitar de esa seguridad, al regular dicha actividad; esto es, el notariade, sin
formar parte de 1a organizacion del Poder Ejecutivo, es vigilado y dis¢iplinado por
¢l y por disposicidn de ey recibe ia fe publica del Estado, por medio del titular del

~zfende Poder Ejecutivo.

En el articulo 122, punto C de nuestra Constitucion, se sefialan las
pases a las que se sujetara ef Estatito de Gobierno del Distrito Federal,
estableciende en la Base Prmera punto V, las facultades de la Asamblea
Legisiativa, y en su inciso h) establece que podra legislar, entre ofras, al notariado,

y en ta Ley del Notariado se consagra como una garantia institucional,

La ey del Notariado senala:

Articulo 3.- En ef Distrito Federat ¢orresponde al Notariado &) ejercicio de la

funoidn nofarial, de conformidad con el artlculo 122 de esta Constitucion.

El notariado os una garantia institucional gue ia Constitucion establece

nate i cludad de México, a través de la reserva v determinacion de facuifades de fa

Asambiea y es tarea de ésta regularia y etectuar sobre efia una supenision legisiativa por

rmedio de sy Comisidn de Notariado.

Su imparcialidad y probidad debe extenderse a todos los actos en los que

~iervanga. de acuerds con esla y con otras ieves.



Debamos considerar que sdk hay una fe publica, que ejercen
diversas personas y con diversos fines, es decir, depende de sus atribuciones y de
la competencia de los casos. El notario no es un servidor publico, sino que es un
especialista parficular en matera juridica que colabora con el Estado en el
cesempefic de una funcién de importancia toral en el sistema de derecho, lo cual

requiere de una entrega absecluta por parte de sus exponenies. (19)

El articulo 42 de la Ley del Nolariado parg ef Distrito Federai, define al

notario en los siguientes igrminas: Notario es el profesional de Derecho investido de fe

cubhea por ef Estado. v gue lene a su cargo recibir, interpretar, redactar v dar forma legal

& la_voluntad_de las personas que ante & acuden, y conferir autenticidad v certezg

wridicas a los aclos v hechos pasados ante su fe, mediante ia consignacion de los

mismos en mstrumentos pdblicos de su autoria.

El notario conserva los instrumentos en al protogole a su cargo, los
reprotduce vy da fe de ellos. Actila también como auxiliar de la administracion de
sticla, como consejero, arbitro © asesor internacional, en los términos que

sefialen ias disposicicnes legales respectivas.

Por tante, para ubicar constitucionalimente esta funcion, tenemos que
estudiar su naturaleza juridica, toda vez que s¢ ba considerado al notario como
functonario pOblico, calificado asi en leyes antetiores del Distritc Federal vy en la
vigentes en la mavoria de los Estados de la Replbiica, sin embargo, no esta
~anird de la organizacion de fa Administracion Piblica, no recibe salario, no tiene
un contrato de frabajo, ni refacion juridica de dependencia; &l Estado no responde
aoer 08 actos de él, su ingreso no es por nombramiento graciose, sino por examen

2 eposicidn vy su cargo normalmente es vitalicic.

PRIOS HELLIG JORGE. Op. Cit. p. 27, 28.
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Ariculo 26 de la Ley del Notariado.- La funcién autenticadora del notaric es
personal y en todas las actuaciones de asesorfa, fnstrumentacion y juicic, debe
conducirse conforme a la prudencia juridica 2 imparciatidad.

La funcion notarial es la actividad que e notario realiza conforme a las
Jsposiciongs de gsta ley. Posee una naturaleza compleja: Es plblica en guanio proviene

de ios poderes del Estado v de ja Lev, gue ohran €l reconocitnients pablico de la actividad

orofesional det Notaric v de la documentacitn notarial al servicio de la sociedad. De otra

sare, es auténoma v libre, para el notario que Ia ejerce. actuando con fe plblica.

Para confimar esto tenemos que acudir a Iz Constitucion, ai referirse

2 los funcionarios y empleados pablicos, sin embargo, no los define.

En el Tituio Cuarto de nuestra Constitucion, denominade "De las
responsabildades de los servidores piblicos”, sdlo menciona quienes son los funcionarios

y 0% servidores pibiicos.

Art. 108. Para fos efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo,
se reputaran como servidores piblicos a los representantes de eleccion poputar, a los
miembros del Poder Judicial Federal v dei Poder Judicial del Disyito Federal, a los
Lancionanos y empleados v, en general 2 ioda persona gue desempefie un empleoc, Carge
= comisidn de cualquier naturaleza en la Administracion Pabiica Federal o en el Distrito
~ederal, asi como a los servidores del Instituto Federal Eiectoral, quienes seran
-gsponsables por los actos u omisiones en que incurran en gl desempefio de sus

rzspectivas funciones......

Por owra parte la Ley Federal de Responsabilidades de los Senvidores
~lbheos, regula la actividad, responsabitidad y sanciones de los funcionarios vy servidores

»oDLCOS 8 que se refiere el anterior articulo 108 de la Constitucién.
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Tambien el Codigo Penal para of Distito Federa), en &l Libro Segundo,
Titule Decimo, denominado "Delitas cometidos por servidores pablicos”, considera como
celitos tipicos: El glercicio indebido de servicie plblico; el abuso de autoridad; la coalicién
de servidores publicos; el uso indebido de atribuciones y facultades; fa concusion; la
mtmidacion; el ejercicio abusive de funciones; tréfico de influencia, cohecho, pecutado v

zsnriguecimiento Hicito.

El notario en el desempefic de sus funcicnes no podria realizar las

conductas lipificadas en los deiitos mencionadaos.

Para ubicar esta idea, debemos analizar algunos conceptos
generales coma, Administracion Publica, funcitn pablica, empleado pdblico, ya
que se ha queridc encuadrar at notarie dentro de este (kimo, sin embarge, como
veremos, las caracteristicas de esta funcién y ¢l marco legal que lo rige, dista

mucho de ser upicado como tal.

e conformidad con el adiculo 49 de la Constitucion Politica de los Estados
Umidos Mexicanos: E! Supremo Poder de la Federacidn se divide para su ejercicio, en
Legislative, Ejecutivo y Judicial; sefialando también en otros artiguios como debe ser ja

estructura y facuitades conferidas a cada uno de esios poderes.

El Poder Ejecutivo tiene a su cargo toda 2 actividad estatal que no
nesarrcllan los atros poderes (Legislativo y Judicial) v se realiza a través de la
narte de los drganos del Estade que conforman la Administracion Publica, en la

cual se desenvuelve Ja funcidn pablica.
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L.a estructura de la Administracién pitblica se refiere al estudio de ios
drganos que realizan la funcidn administrativa. En cuanto a {a funcién piblica

atude al régimen juridico aplicable al personal Administrativo. (20)

St por funcion ptblica ha de entenderse el ejercicio de las
atribuciones esenciales del Estado, realizadas como actividades de gobiemo de
poder publico, gue implica soberania e imperio, v tal ejercicio lo realiza el Estado a
rravés de personas fisicas, el empleado piblico se identifica con el érgano de la

funcién pibiica. {21)

El régimen normativo de fa funcidn ptbiica, esta constituido por el
conjunto de ieves v reglamentos ¢ disposiciones de caracter general, que regulan
la condicion juridica del personal administrativo, derechos, obligaciones y su

situacion frente al serpvicio pablico. (22)

El articulo 1* de ia Ley Federal de los Trabajaderes al Servicio del Estado,
sglamentana del apartado B, del articulo 123 Coenstitucional, ordena: “La presenie ley es

de observancia general para los tifulares y los trabajadores de la dependencia de los

Paderes de fa Union...*

El articulo 2 de la misma ley precisa: “Para los efectos de esta ley, 1a
relacion Juridica de trapajo se tiene establecida entre los titulares de las dependencias &
instiiliciones citadas vy los trabajadores de base a su servicio. En el Poder legislativo, los
mrectives de la Gran Comision de cada Camara asumira dicha relacion.

25 SERRA ROJAS ANDRES. Derecho Administrativo. Editorial Pormia S.A. México.
e 383
21 Op. Cit. p.386

2%, Klem. p. 390
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La Administracién Publica como persopa juridica, requiere un
soporte fisice para actuar, esto s, personas fisicas. Ya que se desenvuelve coma
la accidn continua, permanentemente de varios miles de personas que ocupan las
diversas categorias, que anualmenie fija el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, el Presupuesto de Egresos para el Distrito Federal y de las demas

instituciones administrativas encargadas de ilevar a cabo fines de Estado.

“El Derecho Administrativo distingue con precision, al funcionario
de! empleado publico; gl primerp es e gue actia por delegacidn del Estado en
las relaciones externas de la Administracidn, con los administrados, expresanda,
ante estos, la voluntad de aquel; el sequndo, es el que prestando servicios en la
administracion, no actia en dicha delegacion y lo hace exclusivamenie en las
relaciones internas de la misma Administracién”. Rafael Bielsa, Deracho

Administrative, Tomo Ill, paginas 4 y &.

La denominacion de empleados y funcionarios publicos es empleada
con frecuencia en 1a Constitucion y en las leyes administrativas, pero sin que se
precise los efectos juridicos de esta clasificacion, gue va perdiendo su sentide
inicial hacia un rubro de caracter general, como “trabajadores al servicio del
Estado”. (23)

El funcionario puplico se caracteriza: Por expresar y participar en la formacion y

siecucién de la voluntad estatal, decidiendo y llevando a caho sus
determinaciones por su caracter representativo, al participar en los actos piblicos,
por no recbir en algunas legislaciones una retribucitn y por ejecutar las

disposiciones legales especiales de su investidura,

23 idem. p. 391
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Algunos funcionarios publicos: son aquelios a que se refiere el articulo 89, fraccion

i, lil, 1V, V de la Constitucidn. (24)

El empleado pdblico se caracteriza por no tener atribucion especial
designada en la ley y solo colabora en la realizacion de esta funcidén por estas
circunstancias: a) Por su incorporacidn voluntaria a la organizacion pdblica. b) Por
ro participar en la formacion y ejecucion de la voluniad piblica, por no tener

scaracter representativo.

La Constitucién, las leyes administrativas y las leyes del trabajo
ompiean diversas denominaciones para aludir a los servidores del Estado. Nes

vamos a refefir a la mas generalizada, o sea al de “rabajador al servicio del

Estada”.

El articulo 123, apariade B de 'a Constitugion, emplea fa palabra irabajador
para referirse a los funcionanos y empleados pOblicos. Este precepto se inicia
exprasando: “B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobiemo det Distrito Federal ¥ sus

irabajaderas 7

La Ley de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de fos Trabajadores
zai Estado, dispone en su articuto 5°. Para los efectos de esta ley se entiende: 1. “Por
rapajador, toda la persona que preste sus servicios en las dependencias o entidades
neznconadas mediante designacion legal o mandamiento, o por estar incluido en las listas
c2 raya de los frabajadores femperales, con excepcion de agueflos que presten sus
semvicios mediante confralo sujeto a ia legislacidn comin y a los que perciban sus

emciumentos exclusivameante con ¢argo a la partida de henorarios”.

2% idem. po 393



La Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado. expresa: articulo
3 "Trabajador es toda persona que preste un servisio fisico, intelectual o de ambaos
aéneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las lisias de raya de los

rabajadores temporales”. (25)

En lo anterior, pudimos observar que, tanto en los conceptos
gengrates, como en los articulos de ley que se han sefalado, se hace alusién a
dwversas caracteristicas esenciales propias de los emplgados de la Administracion
Publica, que distan en gran manera a las de la funcion notarial, por tanto no es
necesaro hacer un estudio comparativo profundo de estas funciones para estar en
poshilidad de independizar a esta ditima de la otra, partiendo simplemente de las

layes a las que esia sujetas cada una.

La actividad Notarial no encaja dentro de la Administracion Pablica
Federal, esto es, dentro organizacidén administrativa dividida en centralizada,
descentralizada vy paraestatal. No hay la relacidn jerdrquica existente en la
ceniralizacion, pues la Consejeria Juridica del Distrito Federal, gjerce los poderes
de vigiiancia y disciplinario, (Art. 5) no asi los de revisién y nulificacion de actos del
inferior, resolucion de conflictos y nombramientos, toda vez que [a expedicién de la
patente de notario, esta sujeta a requisitos legales consistentes en la aprobacién

“e examen de aspirante y el triunfo de aprobacidn. {28)

Quizd esto se debe 2 que e nacimiento del notarado,
~stdricamente, es anterior a2l del Estado modemo, a la division de poderes ya ia

sotuad organizacidn busocratica. La situacion del notaro, deniro de Ia organizacion

=statal contemporanea, es indeterminada; depende del Estado, pero no estad

3 idem p. 394
& PEREZ FERNANDEZ DEI. CASTILLO BERNARDO. Dereche Notarial. Décima
edicién. Editorial Porria S.A. México 2000. p. 70
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denfrc de su ocrganizacion administrativa, ni burocrdtica y por ello,
independientemente de las disposiciones legales v de las opiniones doctrinales, es
un hecho ineludible que la actividad fedataria del notariado, se realiza en nombre

et Estado v denfro de un marco juridico establecido por la tey. (273

L. a Ley del Notariado vy la Ley Organica de la Administracion Pablica
del Distrito Federal, asi como su reglamento determinan las funciongs que en
relacion con la actividad notarial, corresponden al Gobiemo del Distrito Federaly a

sus dependencias.

Al Estado corresponde la fe pablica, la que ejerce entre otros, por

mecic de los notarios.

La Ley del Notardado para ef D.F. sefiala que al Titular del Gobiemo del
Distrito Feceral corresponde: expedir las patentes de notario y aspirante de notario (4 y
821, asi come el decretd de autorizacidn de nuevas notarias (10). Nombrar al Presidente
del jurado en los exdmenes de aspirante y de oposicion (58-i1-a), quien daréd a conocer e
nombre de a2 persona unfadora (58-XV). Firmar la resolucidn por la que un notano es
&2sajo y recibir, tramitar y resolver el recurso de inconformidad contra su propia

resolucion (228 ultimo parrafo).

La Ley argdnica de la Administracion Pdblica del D.F., en el articulo 35, que

5 = Consejeria Juridica v de Servicios Legales comesponde;

77 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDQ. Derecho Notarial Op. Cit. p.

2
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XXVi. Someter a la consideracion del Jefe de Gobierno el otorgamiento de
patentes de notario y aspirante, asi como establecer 105 lineamientos v criterios t€cnico-
wundicos para la aplicacidn y supetvision del cumplimiento de las disposiciones juridicas
en materda notanal y recibir, tramitar, sustanciar y resolver las quejas en confra de
notanos

Asi mismo el reglamento establece:

Art- 22.- Corresponde a la Direccion General Juridica y de Estudios

- 2gisiativos:  |X. Aplhcar las disposiciones legales en materia de notariado y vigilar su

lumplimiento.

Por su parte, la Ley del Notariado para el Distrito Federal, en el articulo 2°
fraccion Vi dispone:

Para los efectos de esta ley se entendera por:

VI, “Autondades compelentes™ bLa Consejeria Juridica y de Servicios
Legaies, por si, o a través de la Direccidn General Juridica y de Estudios Legistativos y las
crrecciones y subdirecciones competentes de ésta, salvo que por e contexto de esta ley

daba entenderse adicional o exclusivamente otra autoridad. (28}

Asi vemos, que el Estado es el titufar, 6 a quien comesponde
criginalmente |z fe pdblica notarial, quien delega a determinadas personas por
canducto de las autoridades respectivas; por lo gue con relacion a esta actividad
deriva directamente de la ley, que fue creada de acuerdo con lo estabiecido en
nuesira Constitucion. Se dice entonces, que el poder publico equivale a (a
scividad del impeno del Esfado. De jas funciones que desarrolla, esta la

ogisiativa, con la cual tiene derecho a inicial leyes o decretos.

¥ PEREZ FERNANDEZ DFEL CASTILLO BERNARDO. Derecho Notarial. Décime
edicién Op. Cit. P.180y 181
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Por tanto et fundamento leqal de esta funcidn se encuentra en el articulo 27

de la Ley del Notariado para el Distrito Federal “Siendo la funcién notarial de orden y

de interés pablicos, corresponde a la ley y a las instituciones que contempta
procurar las condiciones que garantice la profesionalidad, la independencia, 1a
imparcialidad y autonomia del Notario en el ejercicio de 1a fe piblica de que esta
investido, a fin de que esta altima pueda manifestarse libremente, en beneficic de la
certeza y seguridad juridicas que demanda la sociedad y sin mas limitaciones ni

formalidades que las previstas por la ley”.

En consecuencia, las autoridades administrativas y judiciales proveeran lo
conducente para hacer efectiva vy expedita la independencia funcional del notariado,
auxt@dndole de la misma forma, cuande asi lo requiera el notariado, para el eficaz ejercicio

ds sus funcioneas.

La Ley Reglamentaria dei Articulo 5° Conslitucional, relativo al gjercicio de
&5 profesiones en el Distrito Federat {(conocida coma Ley de Profesiones), comprende al
notarip dentro de la lista de dstas y éslos; como cualquier profesionista, cobra sus
nanorarios al particular pero de acuerdo a un arancel establecido. Esto lo sefiala La Ley

ae Notanado para el Distrite Federal. en su asticulo 15:

"Los notarios tendran derecho a obtener de los prestatarios de sus servicios
2 pago de honorancs de acuerdo con el arancel vy de los gastos suficienies que se

czusen ¢ hayan de ¢ausarse.

Se dice que esta relacién deriva de un contrato ce servicios
crofasianales (ya gue como profesional del derecho aconseja a las partes) y de
ziden publico (presta un servicio publico). Pero su actuacion es obligatoria, y sdlo
suede excusarse en los términos de los articulos 43 y 44 de 1a Ley adscrita.
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Otro punto importante es, en relacion a los dogcumertos plblicos
otorgados ante notario en el Distrito Federal v en cualquier Estado, van a surti
efectos Juridicos dentro de {a Republica Mexicana sin necesidad de legalizaro, por
ser de un lugar distinio a donde se presenta; esto es de acuerde con el principio

esencial establecido en el primer parrafo de! articulo 121 Constitucional que dice:

"En cada Estade de la Federacion se dard entera fe y crédite de los actos
oublicos, registros y procedimientos judiciales de todos los ofros. En =l Congrese de la
L'mon, por medic de leyes generales, prescribira la manera de probar dichos aclos,

“2Q!'siros y procedimientos, y et efecto de ellos..."

2. LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL

Esta ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28
e marzo del ano 2000 y enitré en vigor 60 dias naturales a pariir de su
osublicacion. Consta de cuatre Titulos, divididos en capitulos v estos a su vez en

sesciones, con un total 267 articulos.

Surge del Decreto creade por la Asambiea Legislativa del Distrito

Federal, | Legislatura, dirigido a la Jefa de Gobiemo del mismo.

Fue restructurada y modificada, resaltando puntos especificos que a

continuacion se mencionarann.

Exaltaremos los principales puntos que ia constituyen.
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TITULO PRIMERO De la funcion notarial y del notariado ded Distrito

Federal. Contiene dos capitulos.

Capitulo | Seccion Primera Disposiciones generales:

- Sefala como obijeto de esta ley, el regular con caracter de arden e
nterés publico y social la funcidn notarial y al notariado en el Distrito Federal.

- Establece como deberan entenderse los diversos conceptos que se
manejan en esta ley, entre slios, el de las autoridades competentes en el Distrito
rederal, a las que les comesponde aplicar la referida ley y vigilar su debido
sumplimiento.

- En el Distrito Federal corresponde al Notariado el ejercicio de la
funcion notarial, de conformidad con el articulo 122 de Ja Constitucion. Sefiala al
Notariado como una Garantia Institucional que la Constitucion establece para la
Ciudad de Maxico.

- Corresponde al Jefe de Gobierno, Ia facultad de expedir las
catentes de notario v de aspirante a notario, conforme a las disposiciones
contenidas en esta ley.

- A las autoridades competentes del Distrito Federal, les corresponde
aphcar esta ley y vigilar su debido cumplimiento.

- Esta ley regula el tipo de ejercicio profesional del derecho como
ohcio Juridico, consistente en que el Notarie, en el marco de equidad v el Estado
Constitucional de Derecho y de Legalidad dervada del mismo, reciba por fuerza
recal del Estado, el reconecimiento pUblico y social de sus instrumentos notariales,
con la finalidad de proteccion de la seguridad juridica de los olorgantes y
soficitantes, de su actividad documentadora.

- Establece los principios reguiatarics e interpretativos de la funcién y

cocumentacion notarial, entre ellos, el de la conservacion juridica de fondo y forma
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dei instrumento notaral y de su efecto adecuado; el de 1a concepceion del notariado
como garantia constitucional,

- Los notarios como auxiliares de la administracién de justicia. La
Asamblea, la Administracién, el Trbunal v el Colegio Coadyuvardn en el

desempeno de esta funcion.

Capitulo | Seccidn Segunda Garantias sociales de la funcidn
notarial: prestaciones y servicio.

- La obiigacion del notario de prestar sus servicios profesionales,

como uiy Derecho de toda persona, siempre y cuando no exisia

impedimento legal.

- El notario no recibe sueldo del Gobiermo.

- El notario debe proceder conforme a los principios juridicos y

deontoibgicos de su oficio profesional,

- LOs notarios tendran aerecho a obtener de los prestatarios de sus

servicios el pago de honosarios.

- Las autoridades podran requerir de los notarios ia prestacion de sus
servicios para atender asunios de orden publico y de interés social.

- Participaran también, con tarifas reducidas y convenidas por al
Colegio con las attoridades correspondientes; en programas de formenio a la
wivienda y regularizacién de la tenencia de la propiedad inmueble.

- Los notarics estan obligados a prestar sus servicios en los casos v
en fos t&rmines que lo estabiezcan los crdenamientos electorales.,

- Las auforidades competentes del Gobiemo, deberan concentrar la
nigrmacion de las operaciones y actos nelariales y procesarla bajo sistemnas

ssiadisticos v cibernéticos.
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- La autoridad competente formara expedientes individuales de
cutenes solicken examen de aspirante, de los aspirantes y de los notarios con
todos sus antecedentes relevantes

- El Colegio de Notarios del Distrito Federal, A.C., orientara a los
nrestatarios del servicio notarial sobre deficiencias de dicha servicio, con especial
referencia a grupos sociales vulnerables v a problemas relacionados con el deber

de imparcialidad y atencidn personai de notario.

Capituio I De la funcion notarial y del notariado. Seccion Primera
Be la funcién notanal.

- La funcién autenticadora del Notario es perscnal y en todas sus
actuaciones ge asesoria, instrumentacion y juicic, debe conducirse conforme a la
prudencia juridica e imparcialmente.

- La funcién notarial es |a actividad que el notaric realiza conforme a

lag disposicicnes de esta ley. Posee una naturaleza compleja: Es publica, en

cuanto proviene de los poderes del Estado v de la ley. que obran en

reconocimiento poblico de 12 actividad  profesional dei notario y de la

gocumentacion notariat al sepvicios de Ia sociedad. De ofra parte, es auténoma y

libre, para el nofaric gue la ejerce aciuando con fe publica.

- La funcién notarial es de orden e interés pablicos, corresponde a la
=y y a las instituciones que contempla, procurar las condiciones que garanticen ta
profesionalidad, ia independencia, la imparcialidad vy autonomia del notaric en &f
awercicio de la fe publica de que esta investide, a fin de que esta Gltima pueda
manifestarse librements, en beneficio de la certeza y seguridad juridica que
demanda la sociedad y sin mas limitaciones ni formalidades que las previstas por
‘aqey.

- La obligacion que tienen las autoridades det Distrito Federal de

auxiiiar 3 tos notarios en el ejercicio normal de sus funciones.
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- £3la ley reconoce y protege &f principio de libertad de eleccion del
notario, en beneficio de la imparcialidad en relacion con las partes y de la ética de
ia funcion notarial.

- El ejercicio de la funcion notarial v la asesoria juridica que
proporcions el notario, debera ser dada como jurista en aclitud de uteralferidad en
beneficlo de las parles y del orden juridico justo y equitativo de ia Ciudad, y por
tanto. incompatible con toda relacion de sumision ante faver, poder o dinero que
afecten su independencia formal o materialments.

- La incompatibilidad de la funcion notarial.

- Las actividades compatibles con ia funcién notarial.

- Bl dmbito territorial donde se podran ejercer las funciones
notanales,

- Prohibicion a quienes no son notarios de usar anuncios que den la
idea de gue se realizan tramites o funciones notariales, estableciendo la sancién

an ¢t articulo 250 del Codigo Penal.

Capituie I! Seccién Segunda Dal Notario.
- Se establece la definicién de notaric de acuerdo a sus funciones.
- Los motivos por los cuales &l notario podrd excusarse para actuar.

- Las prohibiciones para los notarios.

TITULO SEGUNDO Del gjercicio de la funcidn notaral. Contiene

cnco capitules.

Capitulo i De la carrera notarial. Seccidn Primera Disposiciones
Lenergias,
- La carrera notarial es el sistema que organiza los estudics e

investigacion de las diversas disciplinas juridicas, dirigidos al mejor desempefio de
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la funcién notarial y para la difusién y puesta en practica de sus principios y
valores éficos-juridicos en beneficio de la Ciudad.

- Medios para hacer accesible la preparacién basica para el examen
a aspirante a notario.

- La carrera notarial proporciona condiciones de preparacion tedrica y
practca.

- la camera notanal se regitd por prncipios y valores que
fundamentan el ejercicio de [a fe publica y especialmente, por los principios de
excelencia, especializacién, legitimacion, objetividad vy  profesionalismo,

mparcialidad, sustentabilidad e independencia.

- Las obligaciones de! Colegio de Notarios respecio a 1a carmrera

notarial.
- Quienes son sujetos de la carrera notarial.

- Los que colaboran y reciben aportaciones y beneficios de la carrera

rotanal,

En el Gapitulo | Seccion Segunda De los examenes.

- Requisitos para soiicitar el examen a aspirante & nofario.

- Requisitos para las convocatorias para que ios aspirantes al
etercicio del notariado presenten el examen de cposicion comespondiente.

- Requisitos para obiener la paiente de notario.

- Reglas comunes que regiran los examenes para obtener 12 patenie
de aspirante y la de notario.

- El Jefe de Gobiemo expedird las patentes de aspirante y de notario
2 quien haya resultado aprobade y triunfador en el examen respective y fomara

arotesta del fiel desempefio de las funciones del notario.
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- Los notarios y decanos son inamovibles de su cargo, saivo los caso

previstos en esta ley. Asi mismo la patente de los aspirantes es definitiva vy

cermanenie.

Capitulo i De la actuacidon notarial, Seccién Primera Del inicio de
& actuacion notarial.
- Requisitos para gue pueda actuar el Notario dej Distrato Federat.

- La aplicacién de la fianza que se obliene a favor de la auforidad

competente.

Capitulo li Seccion Segunda De los elementos notariales.
- Sello de Autorizar.

- Protocolo.

Capitulo It Seccion Tercera De las aciuaciones y documentos
aotariales.,

- Escrifuras.

- Actas.

- Testimenios, copias certificadas y certificaciones.

En ei Capitulo B! De los efectes, valor y de 1a protecsion de efectos
<2l instrumenio publico notarial.

- En tanto no se declare judicialmente ke falsedad o nulidad de un
swgtrurnerdo, registro, testisnonio o certificaciones notariales, estos seran prueba
mena de gue los otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar el acto
consignado

- La nulidad de up insirumento o registro notariales sélo podra

aacerse valer por via de accidn y no por via de excepcidn, siempre gue exisian
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elementos claramente definitorios en conira, gue ameriten romper, como
excepcion debidamente comprobada, el principio de prueba plena.

- Salvo disposicidon en contrario, la simple protooolizacién acreditara
ta existencia del documento objeto de la misma.

- El cotejo no tendré mas efectos que acreditar la identidad de lo
cotejado con el documento exhibido, sin calificar sobre la autenticidad, validez o
licttud del documento exhibido en original.

- Las causas por las cuales sera nuio el instrumento ¢ registro
notarial.

- las causas por las cuales sera nulo el testimonio, copias
certificadas y certificaciones.

- Las notas complementarias en caso de expedir testimonios.

- Las causas por las cuales se aplicara ka pena prevista en el articulo

247 del cddigo penal.

Capituie IV De la competencia para realizar funciones notariales en
asunfos extrajudiciales v de la tramitacion sucesoria ante nolario. Seccion
Primera Disposiciones generales:

- Se sefialan los asuntos susceptibles de conformacién por el notario,

mediante ef gjercicio de su fe publica.

Capitulo IV Seccion Segunda Normas notariales de tramitacion

sucesoria.

- Sin perjuicic de lo establecido en el articuio 782 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el D. F., en las sucesiones en las que no hubiere
controversia alguna y cuyos herederos fusren mayores de edad, menores

emancipados o personas juridicas podra tramitarse ante notario.



- Se deben obtener previamenie los informes del Archivo de Notarias
v del archivo judicial, a fin de acreditar que el testamento presentado ai notario por
tcdos los herederos, es el Oitimo otorgado por el testador.

- Los requisitos para tramitar una sucesion intestamentaria.

- El procedimiento en ¢aso de existir testamento.

- El Notario podréd hacer consiar la aceptacién o renuncia del cargo
ce albacea, la renuncia o repudio de los derechos.

- Los requisitos para acudir ante Notario cuando no haya testamento.

- EJ Notario debera hacer publicaciones para dar a conocer las
declaraciones de los herederos.

- El procedimianto en caso de testamento piblico simplificado.

Capitulo V  Suplencia, asociacién, separacion, suspension vy
terminacion de funciones. Seccion Primera Permuta de notarias, suplencias y
asociaciones:

- Caracteristicas y requisitos de las sefhaladas.

Capitulo V Seccion Segunda Separacion de funciones.

- Condiciones para la separacion de funciones y licencias.

Capitulo V Seccién Tercera Suspension y cesacién de funciones.

- Causas por las que los notarios podran ser suspendidos én el
oiercico de sus funciones.

- Causas de cesacion del gjercicio de la funcion notarial y del cargo
e notano

- Consecuencias.
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TITYULO TERCERGC  Del régimen de responsabiidades, de Ia

vigilancia y de las sanciones. Contiene un capfiulo Ghico.

Capitulo Unico Del régimen de responsabifidad. Seccion Primera
De la vigilancia.

- La auteridad competente vigilara el correcio ejercicio de ia funcidn
noiarial.

- Se practicaran visitas de inspeccidn y vigilancia a las notarias.

- Se practicaran visitas generales por lo menpos una vez al afio y
zepeciales cuando procedan.

- Procedimiento para practicar las visitas.

- L as reglas gue se deben observar en fas visitas.

Capitulo | Seccfép Segunda De las responsabilidades y
SANCIONeS.

- Los Notarlos son responsables por delitos o faltas gue cometan en
ei ejercicio de su funsidn.

- Tipos de responsabiiidad.

- Sanciones y sy aplicacion.

Capitulo | Seccidn Tercera Dsl procedimiento de imposicion de

HONES.

zan

[

- Brocedimientos que se ohservaran para la aplicacién de sanciones,

- Requisitos det esctito por el que se interponga en recurse de
oonformidad.

- Los efecios de la resolucidn del recurso.
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TITULO CUARTO De las instituciones que apoyan la funcion
notarial. Contiene fres capitulos.

- Disposiciones generales,

- El Registroc Publico, el Archivo, el Colegio y Decanato, son
instituciones que apoyan al notariado del Distrito Federal, en bengficio de la

certitlud Juridica que impone el correcio ejercicio de la fe pdblica.

Capitulo 1 Det Archivo General de Notarias del Distrito Federal.

- Como esta constituido.

- Facultades del titular del Archivo, que es designado por el
Consejero Juridico y de Servicios Legales.

- La obligacién de log empleados de guardar secreto de la
informacion y tramites relacionados con la documentacidn que obre en el mismo.

- Caracteristicas del sello.

- Solicitud de tramite.

- Revision de Libros de Protocolo.

Capitulo | Del Colegio de Notarios del Distrito Federal.

- Es una Asociacién Civil, como wmedic necesatio para ef
sumplimienic de la Garantia Institucionat del notariado.

- Facultades y Atribuciones.

- La ghligacidn de cada Notario de guardar el secreto profesional.

- Las obligaciones de los Notarios en relacion con el Colegio v e
*gotanado.

- Cuotas de los Notaros para el fondo de garantia de ia
regponsabiidad.

- Solicitud de! Colegio a las auloridades compelentes para ordenar

Lisitas a los notarios.
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Capitulo W Del Becanato del Notariado del Distrito Federal.

- Se forma por el grupo de expresidentes del Colegio de Notarios.
- Pueden designar comisiones, incluida ta de Honor y de Justicia.
- Las funciones del Decanato.

- Sus facullades.

3. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Los antecedentes en materia civil se remontan a épocas anteriores a
ia regulacién notarial, ya que se constituyeron instrumentos publicos con 1a
colaboracion del nofario, esto es, la forma requerida en materia civil era ya
necesana como elemento de validez en contratos y actos civites, lo que nas lleva a

pensar que la fe notarial era llevada a cabo con anterioridad a su regulacion.

£l codigo establece determinados actos y contratos gue requieren de
ia actuacidn notarial; por ello el notario debe conocer plenamente ias disposiciones
gue en el se contienen puesto que van ligadas a diversos articuios de la Ley del

Notariado para el Distrito Federal.

Haré mencidn de algunos de los puntos esenciales que se relacionan
airectamente, ya que seria muy exienso mencionar la relacion de todos estos
areceptos vy la responsabifidad del notaric de aplicarlos comrectamente para evitar

consecuencias negativas.

E!l primer libro lamado "De las personas”, establece diversos puntos
como ia capacidad juridica, tanto de las personas juridicas y morales para ejercer

sus derechos v cumplr con sus obligaciones.
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Con base en esto, el notario debe solicitar a los gque comparezcan
ante é}, sus datos llamados generales vy cerciorarse que son ciertos de acuerdo

con documentos que establece la propia ley.

Asi lo establece la Ley del Notariado para el D.F. en su articulo 102,
cuando se refiere a las escrituras, sefiala las reglas que debera observar ef notario
para redactarlas, enire ellas, debe enunciar una serie de datos de las pérsonas
sug intervienen.

Nombre v apellidos.-

Antfculo 58 Cédigo Civil para el D.F., describe ef contenido dei acta
de nacimiento donde constan datos de edad, nombre y apeliidos, tugar de origen,
nacionaiidad, etc. E! nombre tiene interés fambién para ia inscripcian en e}
Regisiro Pdblico de la Propiedad, porque conforme al sistema regisiral, los
asientos y notas de presentacién deben contener los nombres y apellidos de los

interesados (articulo 3060 frace. V, Cédigo Civit para et D.F.).

Fecha de nacimiento, Estado civil, Lugar de origen, Nacionalidad,

Ocupacion, Domicilio.

Otro aspecic regulado, es el matrimonio, sus requisitos, los derechos
¥ ophigaciones gue nacen y fa determinacion con relacién a los bienes en sociedad

convugal o bajo separacidon de bienes.
Ei iibro segundo se llama "De los bienes” e inicia clasificandoios vy

con sus caracieristicas. También regula figuras como posesién, propiedad,

usufructo, et uso v la habitacidn, fa servidumbre.
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En especial, la propiedad incumbe al notaro, ya que él en su
actuacidn, garantiza a través de un titulo pdblico, ante el Estado vy la sacledad, |a
adguisicion de un inmueble hecha conforme a la fey. Con ella permite al
propletaric el gozar y disponer del bien, siempre v cuando no rebase las

fimitacicnes vy modalidades que fijen las leyes.

Ei tercer libro denominado "De las sucesiones", también es muy
importante para el notaric, aqui se definen y regulan témines como herencia,
estador, heredero, legatario, coherederos, Se especifica la forma de transmitir
brenes por testamento; labor que comesponde al notario a través del testamento

publico abierta, testamento pliblico cerrado y testamento simplificado.

La ley establece formalidades especificas para este acto, es decir, es
un acio considerado solemne y por o fanto, si careciere de alguno de los

requisitos que establece 1a ley, es considerado un acto inexistente.

Articulo 1520 Cadigo Civil para el D.F., Faltando algunas de las referidas
solemnidades, quedara el testamenio sin efecto y el notaric serd responsable de los

dafios y perjuicios en que incurra, ademas en la pena de pérdida de oficio.

La sucesion testamentaria, es una especie de sucesion moris causa
cue se produce por la expresién de Ja Glima voluntad del avior de la dicha

sucesion, manifestada en alguna de las formas que a ley establece al efecto.

Al momento que fallece et autor de la sucesion, los designados
neraderos y legatarios deben acudir ante un juez para adjudicarse los bienes. Esto
se puede realizar ante notaric cuando los herederos sean mayecres de edad y no

exista contienda alguna.
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La sucesion legitirma o intestamentaria se lieva a caboe ante el jusz de
io famitiar, donde deberan acudir los interesados y presentar documerdacion que

acredite su derecho y lus bienes que se encueniran intestados.

El cuarto libro "De las obligaciones” establece como pueden suvgir
las relaciones entre personas, sancionadas por ef Derechoe objelivo v que somete
2 una de eilas a observar clerta conducta a favor de Ja ofra; esto es actos que

naneran derechos y obligaciones.

Entre las formas de obligarse, o sea, las fuentes de obligaciones se
encuentran las contratos, la declaracion unilateral de voluntad, el enriquécimiento

Jeginmo, ta gestidon de negocios y 1as que nacen de actos dicitos,

También especifica ias modalidades de jas obligaciones, gue son;
sondicionales, a plazo, cenjuntivas y altemativas, mancomunadas, de dar, de
nacer o dg no hacer. Y se mencionan los efectos de dichas obligaciones, que son;
el pago v on caso de incumplimiento, las consecuencias. Al igual que fa extingion

de ias obligaciones.

Se reguian los diversos contratos como son; compraventa, permuta,
sanacion. mutuo, arrendamiento, comodato, mandate, contrato de prestacidn de

servici0, Fianza, prenda, hipoteca y créditos hipotecarios v pignoraticos.
Se establecen las nomas que requlan ias ascciaciones vy

scciedades: sy administracidon, disclucion y liquidacion. En la Gltima parte se

auta ef Registra Publico de la Propiedad.

45



El notario debe conocer y prever en cada una de las escrituras vy
actas que realice ias obligaciones que hay que garantizar y adernas cumplir con

las formalidades que a ley establece para cada contrato.

Como se ha visio con anterigridad los formalismos estan compuestos
por el conjunto de normas establecidas por el ordenamiento juridico o por las
sanes, que senalan como se debe exteriorizar la vofuntad para ia validez del acto

wricico y ¢ef contrato.

En el Codigo Civil de 1928 los forrnalismos o formaiidades fueron
variado especial y temporalmente de acuerde a técnicas legislativas. Las
fogusiaciones modemas han comprendido que existe un gran interés publico en
orevenir los pleitos v asegurar ciertos bienes por su mayor importancia, por ello se
nan creado preceplos para que especies de obligaciones tengan una determinada

inrma, que debe ser cumplida para gue no sufra de invalidez si carece de este.

£l notario al darle forma al acto contribuye con:
-Claridad, refriendose tanto a la conclusion del negocio {ejem: la
izcha) como a su contenido.

-Garantiza la prueba de su existencia, por tanto dota de precision a

:z¢ obiigaciones asumidas vy de seguridad a ciertos hienes.
-Le da publicidad al negocio para que sea reconocido por terceros.
-Evita_en lo posible fas nulidades neaqociales v en consecuencia 1os
UCHOS
Todo lo anterior busca preservar una de las finalidades del Derecho,

e es la seguridad juridica. Esta se ha logrado mediante la fe pdblica.
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Existe una clasificacion de los confratos que es solemnes, reales,
consensuales v formales. Pero en senfido estricto, todos los contratos son
formales porque requieren de una forma para exteriorizar la voluntad. La ley
establece para algunos contratos detemminadas formalidadas, mientras que para

o{ros 1o senala alguna en especial. (29)

En el Cédigo Civit de 1870, la regla en matena de formalismos es la
iberiad de forma o consensualismo, sin embarge, en materia de contratacién, ef
Cédigo actual deroga el principio al establecer formalidades para casi todos los

contratos, ya sea que se exija la forma escrita ¢ la notarial.

Este Codigo también sanciona ia falta de formalismos marcados por

ia iey. con invalidez de! contratc.

La falta de forma establecida por fa ley, si no se trata de actos
solemnes, ast como el error, el dolo, [a violencia, la lesion v la incapacidad de

cualguiera de los autores del acto, produce la nulidad relativa del mismo,

Al articulo 2227, indica cual es la nulidad relativa:
La nuhdad es relativa cuando no retne todos los caracteres enumerados en

sl anicuo anlenor. Siempre permite que el acio produzea provisionaimente sus efectos.

El Codigo actual establece como novedad la accidn proforma, o sea,
2l dereche de cualguicra de las partes para pedir judiciatmente que € contrato se
otorguee en fa forma establecida por la ley. En caso de no hacerlo el demandado, lo

nara el juez en su rebeldia. De esta manera, se convalida el contrato.

30 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO. Derecho Notarial. Op. Cit pag.
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Este dereche se encuentra asentado substantivamente, en los articulos 1833 vy
2232 del Cadigo Civil v adjetivamente en 2l 27 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal. La inclusion de éstos articulos es una novedad de
gran importancia en la legislacion mexicana, ya que protegen los ideales de
equidad v justicia; pues si la voluntad ha sido manifestada por los contratantes,
aungue 1o se haya enbegade el objeto del confrato, este produce
arovisionalmente sus efectos, da derecho a satisfacer los requisitos de formalidad
establecidos por la ley y evila que la sancién vaya mas alld de! derecho gue se

orotege. (30)

Otro punte que debe mencionarse, es el referente a las clausulas de
@ escntura que constituyen la parte formal mas importante. El clausuiado del
contrato s el slemento medutar del mismoe, porque en el se concreta su objeto, se
especifica o deseado por las partgs, se establece la finaidad econdmica del
contrato v se satisfacen {as necesidades juridicas de los contratantes. En el se

determina ia expresidn del consentimiento que recae sobre ei objeto del contrato

i3

4. CODIGC DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL
Regula lo relativo a los procesos del orden civil v familiar que se

1svan a cabo en los juzgados y consta de dieciséis titulos y un especial.

En sus articulos menciona vatios puntos relacionados con la materia
roanal, en relacion a la jurisdiccion voluntana y a ofros aspectos que ahora

mencionare.

"3 idem p. 78
TIoidem. p. 238
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Dentro dei procedimiento se encuentra el periodo de ofrecimiento de
pruebas. donde se incluye la prueba documental, como lo astablece el articulo
294,

En el articuic 327 se establece cuzles son considerados documentos
publicas:

I. Las escrifuras piblicas, polizas y actas otorgadas ante notario o comedor
pubiico ¥ los testimonios y copias certificadas de dichos documentos.

. Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempefien
cargo publico en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones;

il Los documentos auténticos, fibros de actas, estatulos, registros y
catastros que se hallen en los archivos publicas, o los dependientes de! gobierno Federal,
de {os Estadas o del Distrito Federal.....

VIi. Las ordenanzas, estalutos, reglamentos y actas de socledades o
asoclados, universidaras, siempre que estivieren aprobados por el gebierno Federal o de

o8 Estados v las copias certificadas que de ellos se expiden.....

Articulo 328. Los decumentos plblico expedidos por autoridades federzles
¢ funcionarios de [os Estados, haran fe en el Distrito Federal sin necesidad de

legalizacidn,

E} documento pubiico fiene pleno valor probatorio dentro de los juicios y
procedirientos administrativos vy judiciales. Es €l medio de prueba mas impoerianie pues
no puede perjudicarse por medio de excepciones, es decir, no se puede destruir ia

pretensidn que en elios se funde. (articulos 402 y 403)

Existe una apariencia juridica de certeza; tiene validez probatoria

olera, mientras juridicamenis no sea declarade nuio.
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Para efectos procesales, solo es titulo ejecutivo el primer testimenio segiin
al articulo 443;

"Para que el juicio ejecutivo tenga lugar se necesita que fleve aparejado
groucion. Trae aparejada ejecusion:

. La primera copia de la esctitura expedida por el juez o notario ante guien
28 otargad.

1. Las ulteriores copias dadas por mandato judicial, con citacicn de la
DETSONE & Juen nteresa...

En caso de que el prmer festimonio se hubiere exiraviado, los ulteriores

solo seran titulo ejecufivo si son expedidos por mandato judicial,

El ariicuko 333 eslablece que cuando impugnare expresamente ia
aulenticdad ¢ exactiad de los instrumentos publicos gue hayan venido al pleiio, se
decretara el cotejo de los protocolos Y archivos gue se praclicard por el Secretano,
constituyendose, al efecto, en € archivo o iocal donde se haile la matriz, en presencia de
as paries, sl concurrieren.

Otro aspecto gue enmarca la figura notarial dentro del procedimiento,
s¢ encuentra en los juicios sucesorios ya sean testamentarios o intestamentarios,

en ei momemnto en que &l juez dicta ia sentencia de adiudicacion.

Articulo 782. Iniciado el juicio v siendo l0s herederos mayores de edad,
pogran despues del reconocimientio de sus derechos, encomendar 3 un notario la
fnrmacitn de inventanas, avakios, liquidacion v parhorpacidn de fa herencia, procediendo
a1 lodo ge comun aceerdo, que constard en una o vanas actes. Podrdn convenit los
inieresacos que los acuerdos se tomen a la mayoria de volos, que siempre seran por
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Cuando no hubiere este convenio, fa oposicion de parte se substanciara

moideraiments ante sl juez que previno,

Articulo 868. La adjudicacion de bienes hereditarios se olorgara con las
formalidades que por su cuantia la ley exige para su venta. Bl notario anie e} que se

oivrgare la escritura sera designado por el albacea.

Y en el caso que sefiala el articulo 876:
Cuando fodos lo herederos fueren mayores de edad y hubieren sido
~2conocitos judicialimenta con tal cardcter en un intestado, este podra seguirse framitando

oon mtervension de un notario, de acuerdo con o que se esiablece en este capitulo.

En el Codigo de 1932 es una innovacion la tramitacidn ante notario

¥a gue en los anteriores no existia la tramitacidn extrajudicial de las sucesiones.

Ei capitulo octavo del titulo decimocuarte llamado “juicios
sucesoros”, ariculos 872 al 876 def actuat Cédigo de Procedimientos Civiles para

= D F se otupa de la tramitasion por notario.

Articulo 872. Cuando todos los herederos fueren mayores de edad vy
~uzeren sido instituidos en un testamento piblico, la testameniaria podra ser extrajudicial,
o0 atervencién de un notario, mientras no hubiere controversia alguna, con arreglo a lo

uve sg esiabiece en os articulos siguienies de ese ordenamento.
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5. LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

Al respecto, la actuacion del notaric se puede enconirar desde la
creacidén hasta ia disolucion de una sociedad y en jos diferentes momentos que
atraviese ¢sta, ya gque la ley establece gue determinados acontecimienios que se
realicen en la misma, deben protocolizarse v ademas inscribirse en el Registro

Pubtico de Comercio.

En ¢ arficuio 2° establece gue las sociedades mercaniiles inscritas en «f
Registro Pablico de Comercio tiene personalidad juridica distinta a la de los socios, y

asigblace algunas especificaciones at respecto.

En ef artfeulo 5° especifica que las sociedades se constituirdn ante notario y

an iz rmema forma se haran constar sus modificaciones.

El notaric ademds tiene la obligacién de pedir un permiso a la
Secretaria de Relaciones Exieriores, que debe contener los datos como razon
social 0 denominacion y su objelo para que verifigue gue no coincida con ofra

sinilar, y dar aviso de la parlicipacion de extranieros en su caso.

Lo anterior de acuerdo al articulo 7° de la Ley para Promover ia Inversion
rexicana y reguiar fa Inversidn Extranjera que establece:

"Los extranjeros las sociedades exiranieras y las sociedades mexicanas
e ng tengan clausulla de exclusién de extranjeros, no podra, adguins ef dominio directo
:n0fe 13S werras y aguas en una faja de cien kildmetros 2 lo largo de las fronteras y de

snglenta en las piayas.,



Las sociedades extranjeras no podran adquirr et dominio de las tierras y

aguas u oblener concesiones sobre 1as aguas.......

Autorizado el permiso el notario procede a elaborar el instrumento
donde hard constar ia constitucion de la sociedad que debe ser firmada por todos
los socios. El primer testimonio se envia at Registro Piblico de Comercio para gue

32 le olorgue un folio mercantil.,

También la intervencidn del notario, por ejemplo, al respecte de las actas

d2 asamblea en la Scoedad Anénima, como lo establece el articulo 194:

"Las actas de ias asambleas generales de accichistas se asentaran en el
wbre respectivo v deberdn ser firmadas por et presidente y por el secretaric de la
asamples. asi como por Ios comisanios que concurran. Se agregara, a las actas los
documentes que justifiguen gue las convocatorias se hicieron en los téminos que esta ley
25Eblecs.

Cuande por cualguier circunstancia no pudiere asentarse el acta de una
zsamblea en el libro respectivo. se protocolizara ante notario.

las actas de las asambleas eéxtracrdinarias seran prolocolizadas ante

rolario e Inscritas en el Registro Pablico de Comercio.

6. LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO

Fue publicada en &l Diaric Oficial de {a Federacion el dia 27 de
agosio de 1932, Modificada por dlitma vez por decreto publicado el 24 de mayo de

1396, Aqui se regulan |os diferentes titutos y operaciones de crédito.
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Existen dentro de esta Ley, operaciones que el notaric debe
consighar en escritura publica como es el casc que se mencicna en el articulo 3°
fraccion |, que establece:

La representacion para otorgar o suscribir titlos de crédito se confiere:

I. Mediante poder inscrito debidamente en el Regisiro Publico.

Dicho poder debe ser otorgado ante notario e inscrito en el Registro
Puohice

Ofra Intervencion de éste se establece en el articulo 142:

"El protesio puede ser hecho por medio de notario o por corredor piblico

tiviado A falta de ellos puede levaniar protesto la primera autoridad pofitica del hgar”.

Articulo 139, La letra de cambio debe ser protestada total o parcial de

acectacion o de pago, salve lo dispuesto en ef articulo 141,

Articulo 140. EI protesto establece en forma auténtica que una letra fue
prasentada en tiempo y que &l obligado dejd total o parcialmente de aceptarla o pagarla;

salvo disposicion legal expresa, ningln otro acto puede suplir al protesto.

Es necesario para los efecios de accion cambiaria, ratificar ias firmas que
contenga el titulo de crédito ante notano o corredor publico.

El contratc de aperiura de crédito en ocasiones se ctorga en
ascntura poblica debido a que la dgarantia @5 un bien inmueble y se requiere la

iscripeién en el Registro Publico.

Articulo 291, En wrtud de la apertura de crédito, 8 acreditanie se obligs
oongr una suma de dinero a disposicion del acreditado, o a contragr por cuenta de éste

4na obhigacion, para gue el mismo haga uso del crédito concedido en la forma vy &n los
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términos vy condiciones convenidos, quedando obligado el acreditado a restituir al
acreditante las sumas de que disponga, ¢ 3 cubrirlo oporunamente por ef impeorie de la
obhgacion que contrajo, v en fodo caso a pagarle ks inlereses, prestaciones, gastos v

comisiones gue se estipulen.

De igual manera, en el caso de los fideicomisos se da la intervencion
del notario.

Articulo 352. Ei fideicomiso puede ser constituido por acto entre vivos o por
estamento. La constitucion del fideicomiso debera siempre constar por escrito y ajustarse
a los téminas de 1a legislaciéon comin sohre ransmision de los derecho o la fransmision

ce propiedad de las cosas que se den en fideicomiso.

Ariculo 353. El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes inmuebles
deberd inscribirse en la seccidn de propiedad del Registro Piblico dst lugar en gue los
oienes estén ubicados. El fideicomiso surtird efectos contra tercere, en of caso de este

articulo, desde 1a fecha de inseripcion en el Registro.

7. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

La funcidn notarial es una eficaz colaboradora de las diversas leyes
en cuanto al cobro de impuestas, en especial cuando en un instrumento publico
nace constar la transmision de un bien inmueble. La actividad fiscal del notario
tene doble caracter: liquidador y enterador de impuestos. Su actuacion es
dalicada e implica un profundo y renovado estudio del derecho fiscal debido a los

sonstantes cambios en 1as leyes fiscales.
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El notario como liquidador, tiene la obligacidn de cuantificar, dentro
de un plaze a que se refiere cada ley y en las formas oficiales, los impuestos que
sU cliente debe pagar. Adn en el caso de que la operacion este exenta, existe el
deber de llenar tfas mencionadas formas y presentarias en la oficina recaudadora

gue corresponda.

Como enterador de impuestos, realiza el pago una vez que ha sido
cebidamente expresado por sus clientes. De no ser asi, no puede aulorizar la
escritura en forma definitiva. Si ef notario no cumple con estas obligaciones

incurren en responsabilidad fiscal, consistente en el pago de multas y recargos.

Sin embargo, ¢l notario no s rétenedor ¢ recaudador de impuestos,
aunque algunas leyes ast lo consideren; él no recibe el precio de la aperacion, en
consecuencia no puede retener de este ninguna cantidad para el pago de los

mouestos, se limita sdlo a dar fe de ia entrega de dinero que hagan las partes.

Pero si recibe dinerc parg el page de los impuestos y lo destina a
otro fin, camete, en perjuicio de su cliente, el delito de abuse de confianza y no asi

¢l de fraude ai fisce. {32)

Et Cédige Fiscal de la Fedesacion, es un ordenamiento juridico
tnbutario. que establece las normas generales a las que deben someterse tanio
nzrsanas fisicas como morales, contribuyentes cuando se encuentren dentro de
ins supuesios que origmen 1a causacion de impuesios; un derecho, una aportacion
ce seguridad social o una confribucidn de mejoras, que s$€ encuentren

aetermunadas en la ley.

52 idem. p. 362
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El articule 12 sélo permite fa representacion el tramite administrativo
medianie fa escritura publica ¢ a través de unz carta poder fimnada y ratificada

ante autondades fiscales o notario.

El articulo 26 establece quienes son responsables solidarios;
", Los retenedores y las personas a quienes ias leyes impongan la
obligacion de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto

de dichas contribucicnes™ ...

El notario no esta incluido en este inciso ni en los otros det articulo,
pues como se menciond ne es retenedor ni recaudader; tan sélo fiquidador v el
podra enterar los impuestos siempre que su cliente le de et monie para hacerlo, de

no ser asi, el no puede autcrizar la escritura definitivamente.

El arlicule 73 en su dltimo parrafe, establece que el notario, en su caracter
de liguidador también puede incurmir en responsabilidad de pago de multas v recargos en

caso de gue el impuesio No se pague © por s cuipa se pague incorrectamants.

3. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Fue publicada en el Diario Oficiat de la Federacién el 3¢ de diciembre
te 1980, entrd en vigor el 19 de enero de 1881 y ha tenido varias maodificaciones a

traves del tiempo.

En cuanto a auestra materia conciemne, este impuesto grava la

utlidad.
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1. Del enajenante, en cualguier acto oneraso en el que se transmita
un bien inmueble, como por ejemplo; la compravenfa, la aportacion de un
inmueble ala sociedad.

2. Del adquirente, ai considerar que en su patrimonio hay un ingreso,
como en la adguisicion por donacian o prescripcion.

3. Bel adquitente, cuando existe una diferencia mayor al 10%, entre
el vaior de avaltic v el precio, comc en los casos de adjudicacion de bienes por
remate v |2 escritura que le da forma a la compravenia en abonos una vez pagado

g1 precio.

En los siguente arficulos se establecen las obligaciones de los

nanos | aste respectg;

£l articulo 103 en su tercer pérrafo: "En Operaciones consignadas en
ascrtura poblica, el pago provisionat se i‘taré mediante declaracién, dentro de los quince
dias siguientes a la fecha en gue se firme la escrifura o minuta. Los notario, corredores y
;ueces y demds funcionarios que por disposicién jegal tengan funciones notariales,
caicylaran e impuesto bajo su responsabilidad y lo enteraran, en las oficinas

adtonzadas”.... .

Ei objeic de este impuesto es gravar la ulifidad economica o

ganancia obienida por la enajenacion del inmueble.

9. LEY DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES
INMUEBLES.

La Ley del Impuesto Sobre Adquisicion de inmuebles, de aplicacion

‘sgeral esta vigente, sin embargo en la actualidad no se aplica, toda vez que
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existen convenios de coordinacidn entre la federacion v los estados, donde se

convine que (nicamente se causara el impuesio iocal sobre adquisicion de

inmuebles.

10. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADOD

El impuesto al valor agregado sustituye entre otros. al de ingresos
mercantiles, Grava la enajenacién de construccicnes no destinadas a casa
nabiacion.

El articulo 1% sefiala: "los sujetos del impuesto son las personas fisicas y
rorales que en Termitorio Nacional realicen los actos y actividades siguientes™

1. Enajenen bienes

Il. Presten semvicios independientes.

ill. Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

V. lmporten hienes y servicios.

Diche obieto es la enaienacion de construcciones no destinadas a

casa habitacién como oficinas, empresas, comercios, talleres, bodegas, eic.

El impuesto se calculara aplicando a los valores gue sefiala esta Ley,
lz 1asa del 15 %. El impuesto al valor agregado en ningdn caso se considerarad que

‘orma parte de dichos valores.

E! contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y por
separado, a la persona que adquiera ios bienes, los use o goce femporalimente, o
2eican los servicios. Se entendera por traslado del impuesto &l cobro 0 cargo que
21 contnbuyente debe hacer a dichas persanas de un monto equivalente al

'mpuesto establecido en esta Ley.
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Articulo 8. Para los efectos de esta ley, se enfiende por enajenacion,
ademds de lo sefalado en el Codigo Fiscal de la Federacion, el faltante de bienes en los

mwventanos de las empresas. En este Olfimo caso la presuncion admite prueba en

contrang

No se considera enajenacion, la transmisién de propiedad que se
raalice por causa de muerte, por fusion o por escision de sociedades, asi como la
donacion, salvo que esta la realicen empresas para las cuales el donativo no sea

teducible para los fines del impuesto sobre 1a renta.

Articulo 9°. No se pagard el impuesto de enajenacion de los siguientes

I, El suelo.
. Construcciones adheridas &l suelo, destinadas o utilizadas para casa
haortacion. Cuando solo parte de las construcciones se utilicen o destinen para casa

habriacién, no se pagarda ef impuesto por dicha parte. Los hoteles no quedan

somprendidos en esta fraccién......

Antes de que entrard en vigor esta Ley, el articulo 33 se adiciond con un
segundc parrafo, que establece la obligacion por parte del notaric de liquidar bajo su
responsahilidad, el impuesto causado por la enajenacién de construcciones no destinadas

a casa habitacion, y en caso de ser expensado, de enterar &i impuesto en la Oficina

Federal de Hacienda correspondiente.

Articulo 33 (segundo pamafo). Tratandose de engjenaciones de inmuebles
nor 13 que se deba pagar el impuesto en los téminos de esta ley, consignada en escritura
sushica. fos notarios, v demas fedatarios que por disposicion legal tengan funciones

~cmnales. calcularan el impuesto bajo su responsabilidad y lo enteraran dentro de los
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guince dias siguientes a la fecha en que se fime la escritura en ia oficina que

corresponda a su domicitio.
Este articulo sefiala también ¢! plazo en el que el notario debe

ficuidar, ¥ en su caso ef impuesk que se genere, dentro de los 15 dias siguientes

2 la autonzacion preventiva,
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CAPITULO SEGUNDO

A) CONCEPTOS GENERALES

1. CONCEPTO GENERICO DE FE.

La palabra fe, viene del latin “fides®, la cual quiere decir, creer en
aigo.  tener clerta conviceion de o que vemos a nuestro  alrededor.
Etimoldgicamente la voz fides-ei, en latin clasico significaba "compromiso
solemne, garantia dada, juramento”. A su vez la raiz latina se considera
orocedente del griege Peithein que significa convencer, o también asentir el hecho

o dicho ageno. {33)

Por ello decimos que es una manifestacion de la confianza, de
vardad, de seguridad considerada individuaimente o en forma colectiva: fidelidad
zn &l cumplimiento de las promesas, certeza de lograr o deseads o prometido.

Eniendiéndose también come creer enla palabra de otro. (34)

En lo juridico, en matena de contratos, la fe se equipara a la equidad
fusticia distribuida, es decir, la basada en igualdad y proporcionalidad) y en ese
santido se habla de contratos de buena fe, frente a otros que son de riguroso
perecho

T GIMENEZ ARNAU ENRIQUE. Derecho Notarial FEditorial Navarrg, S.A.
~onplona, Esparia 1976, Op, Citp. 36

T4 GIMENEZ ARNAU ENRIQUE. Introduccién al Derecho Notarial, Editorial Revista
e Derecho Privado. Madnd, Espana 1973. Op. Cit p. 24
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Como dictamen de la conciencia y expenente de la conducta, se divide en buena y
mala fe; en todos los ordenes de la vida y més especiaimente en io juridico, donde
ambos conceptos, son fundamentales para establecer los efectos de los negocios
por el Derecho regulados y las responsabilidades de quienes en los mismos
participan. Puede indicarse agui, que ia primera es tanto la lealiad, rectitud v
honradez; y mas padicularmente, la conviccién de obrar o poseer con legitimo
derecho ¥ sin detrimento del ajeno. En contrasentido la segunda, vaie tanto como
la alevosia, disimulo, doblez y maldad v de modo mas especial del Derecho; la
malicia o doio caracieristicos en quien hace o posee sabiendo que no e

correspande y que con elle dafa v perjudica a otro. (35)

GIMENEZ ARNALU la considera desde dos puntos de vista: individual
v publica o colectiva. Veremos la primera, para después pasar al campoe de la fe
publica,

"La individual, referida al hombre, al ser limitado por € tiempo y por el
espacio, necesita conocer ofras verdades que las que por si, propia vy
directamente percibe, sing seria escaso su patrimonic intelectual; de ahi fa
necesidad de dar crédito, a hechos o dichos que no son percibides y que nos
llegan por la autoridad del dicho ajeno {testimonio o tradicion) o por a credibilidad
que atnbuimos a determinados hechos fisicos o graficos (monumentos,
decumentos} cuya existencia es prueba -en el orden [égico- de ta verdad de ofro

hacha o circunstancia®. {36)

PE. CABANELLAS GUILLERMO. Diccionaro Enciclopédico de Derechn Usual, Tomo
Al Doeceava Edicion. Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires, Argentina. p. 344

36, GIMENEZ ARNAU ENRIQUE. Introduccién..  Op. Cit. p.24



CARRAL da también una clasificacion. Segln el origen de la
autoridad, es religiosa o humana. La religiosa es ta que proviene de la autoridad
de Dios que ha revelado aigo a los hombres; Ia humana proviene de afimaciones
hechas por el hombre. (37)

1.1 FE RELIGIOSA

Por ello, diremos que la fe, en su aspecto religioso se produce
cuando & ser humano tiene necesidad de creer en zligo ¢ alguien sobrenatusal
nara explicar su exisiencia y lo gue le rodea. Ast nacen as diferentes religiones,
pero con e mismo fin que es, el de creer en alge o en alguien que lo lleva a

revarenclario.

“La fe, siendo fundamentalmente ia misma, va adguiriendo matices
ruevos a medida que avanza (a historia. Los pueblos primitivos creyeron en Dios
conociéndolo por la razén, y por la voz de la conciencia se entregaron a El,

ofreciendo sacrificios y practicando una ética”. (38)

De esta definicidon podemos partir diciendo que es un elemento
undamentai o la esencia misma de |a refigion; ya que es creer en la existencia de
un ser supremo, o de algo o alguien gue no se puede percibir matentaimente; o
rambién, en |a amplia variedad de religiones que existen, se adoran o reverencian

ammales, objetos, elementos de fa nafuraleza, eic,.

7 CARRAL Y DE TERESA LUIS. Op. Cit p.53

25 MONITOR. Enciclopedia Saivat para Todos. Tomo 5. Salvat Editores de Meéxice,
N4 Mémaco, 1965 p.2580



En la historia de la religion, se ha considerado como una de las fres
virtudes tecldgicas, por ias que al confiar en la sabiduria y bondad divinas se cree
tedo lo que Dios ha revelado. Esta fe, es un ancuentro persenal con Dios que se

wraduce en adhesion al El.

Aunque existe gran variedad de religicnes monoteistas y politeistas,
todos parten de una fe; se puede ejempiificar con el pueblo hebreo, iranscribiendo
una parte de fa Biblia, en el libro a los Hebreos, Capitulo 11, habla diciendo: "Es,
pues, ia fe ia ceneza de o que se espera, la conviceign de lo que no se ve. Porgue
por ella, alcanzaron buen testimonio los antiguos. Por esia entendemos haber sido
constituido el universo por la palabra de Dios, de modo que o que se ve fue hecho
de lo gue no se veia. Pero sin fe es imposible agradar a Dios, porqgue es necesario
que el que se acerca a Dios crea que le hay, v que es galardonador de los que e
buscan. Por la fe Noé, cuando fue advertido por Dios acerca de cosas que atin no
se veifan, con temor prepard el arca en que su casa se salvase, y por esa fe
condend al mundo, y fue hecho heredero de a justicia que viene por la fe. Porla fe
Abraham, siendo Hamado, obedecio para salir al lugar que habia de recibir como
herencia; v salid sin saber a donde iba. Por fe la misma Sara, siendo estéri,
recibio fuerza para concebir; v dio a luz ain fuera del tiempo de ia edad, porgue

cravd que era fiel guien lo habia prometido. (39)

De esta manera podemos ver como en o pueblo de israel desde sus

ucios vivio bajo la creencia en Dios y esta marcd su historia.

4

Smérea Lating. 1987 p 1118
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1.2 FE HUMANA

Surge cuando el hombre en forma individual o en grupo, expresa su
confianza en zlgo o alguien creble, veraz. Esto es, la necesidad de permitir y
aceptar decisiones tomadas por otros, ampliando asi su ¢campo de conocimiento
en diferentes aspectos de la vida; par ejemplo, los avances en la ciencia médica,
que permiten realizar cirugias de transplante de drganos para alargar el tiempo de

vida de personas que ya habian sido desahuciadas.

En el ambito de Derecho, se presentan una extensa variedad de
situaciones, por o que en el legistador nace )a idea de brindar proteccidn juridica
para tratar de evitar toda clase de arbitrariedades y violaciones que surgen de las
diferencias entre imeresados que reclaman sus derechos. De ahl que la ley sefale
rechos o actos que encuadran con una norma legal. Lo cuai nos deja ver comoe la
e humana existe vy es llevada del campo social al juridico, por ser el Derecho una
actividad reguladora que goza de autenticidad y que debe ser creible por fodos los

gque conforman la sociedad.

St proviene de la autoridad privada, es decir. comun, se llama fe
privada, A esta clase pertenecen los documentos privados, o sea los finrmados por
0§ particulares, que no tienen nada de fe pdblica si no son reconocidos
legaimente ante una auteridad. Si el documento, por €l contraria, proviene, o es
emitido por una autoridad publica, estamos en presencia de un documento pablico

v por fo tanto en un caso de documento que fiene aparejada la fe publica. (40)

4) CARRAL Y DE TERESA LUIS. Op. Cit. p.53
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En sentido juridico, supone )a existencia de una verdad oficial, cuya

creancia se impeone en el sentidc de que no se llega a ella por un proceso
axpontanas -cuya resolucién queda a nuestro atbedrio- sino por virtud de un
imperative juridico 0 coaccién que nos obliga a tener por ciertos determinados
hechos o acontecimientos, sin que podamos decir autdctonamente sobre su
objetiva verdad, cada uno de los que formamos el ente social. Por efio es Ia
necesidad de cardcter juridico que nos obliga a estimar como auténticos e
ndiscutibles los hechos o actos sometidos a su amparo, gueramos 0 no gueramos
creer en ellos. Equivale a atesfiguar solemnemente: es un acto pasivo. Esta
notestad de atestiguar solemnemente no puede encomendarse de modo habitual
a ocualquier persona privada, sin una especial investidura previa; debe ser

exclusiva de los funcicnarios o autoridades a quien el Estado la encomienda.

Se puede ver una diferencia importante, ya que en ia primers
acepcidn se estima una ¢reencia colectiva que aun siendo notoria y manifiesta, no
es undnime, esto es, Qque permite una disparidad de pensamienios; situacion que
en la fe pablica en sentido juridico nc se acepta ya que existe la presencia de un

imperativa juridico o coaceidn,

L a realizacién del Derecho como uno de los fines fundamentaies del
Estado, siendo a este a quien compete la reglamentacion de diversas funciones,
gue pueden distinguirse en et amplio concepio de la fe plblica, “cédmo ¢| Estado es
sociedades de fines otales v cdmo los hechos humanos facilmente entran en el
campo de los hechos juridicos (en cuanto den fugar al nacimiento, modificacion ¢

extncion de derechos)'. (43)

13. GIMENEZ ARNAU ENRIQUE. Introduccién... Op. Cit. p.30
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2. CONCEPTO DE FE PUBLICA

Piblico {a) proviene del latin publicus-a-um, "populo, perteneciente a
todo el pueblo™ sirve de adjetivo a pueblo, pero realmente no deriva de ahi, sino
de pubula -ae diminutivo de pubes "el pelo que caracteriza a la puberiad”. Este
adjetivo significa entonces originalmente, referente o perteneciente a! conjunto de

ia poblacion masculina adulta. (41)

Fe publica es la veracidad, confianza o awforidad atribuida a notarios,
secretarios judiciales, cénsules y otros fimcionarnios pGblicos; acerca de acios,
hechos y contratos realizados o producidos en su presencia y que se tienen por

auténticos y con fuerza probatoria mientras no se demuestre su faisedad. {42)

GIMENEZ ARNAU define a ia fe plhblica como la funcion especifica,
de caracter publico, cuya mision es robustecer con una presuncion de verdad los
hechos © actes sometidos a su amparo, Seguiremos a este autor que da dos

acepcioneas sobre esta.

La primera, en sentido vulgar equivale a prestar crédito & lo que otra
versona o auloridad manifiesta en una conviccicn o creencia comun, por una
suma de procesos intelectuales; entonces este sentimiento o creer cotectivo no es
preciso que sea unanims, ejempio: se dice de una sociedad gue cree 6 no cree en

un sisiema organico-politico; o en las virudes de un heéroe o sanio.

21 COUTHURE EDUARDO J. Vecabulario Juridico. Cuarta Reeimpresion, Edicidn
Depalma. Buenas Aires, Argentina. 1991 p.286

42, CABANEILLAS GUILLERMO. Op. Cit. p.344
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Los funcionaros gue estén facultados para dar fe publica de o que
perciben, oyen o ven, soh aquelios que tienen una funcidn publica vy estén en
gjercicio de esta. Estos son designados por disposicion det Jefe del Ejecutivo
Federal, como en el caso de las distintas Secretarias que lo auxilian en las ramas

de la Administracion Publica.

£l Estado tiene por chjeto exteriorizar #a voluntad privada o plblica a
través de un delegado de la aulonidad estatal que se encarga de imprimir seilo de
autenticidad: alta funcidn de certidumbre, monopolizada por e Estado;
nfreciendole al documente una proteccion juridica. ya gue es la narracion hecha
por un experie en maleria juridica, de hechos gue ha percibido, interpretado v
representado. De ese medo ef monopokio del Estado, por virtud de a delegacion
apuntada, incluye a la fe plblica entre los elementos integradores de ia realidad
social, ya que el documento que la éxterioﬁza, supone el cumplimiento de normas

inexcrables del ordenamiento juridico.

CARRAL hace notar también gue de una simpie creencia, este
conceplo se convirtid en una necesidad de cardcter juridico, que nos obliga a
estimar como auténticos los hechos ¢ actos a eila sometidos: una verdad oficial
aue todos estdn obligades a creer, dado el nimero y ja compleiidad de las
relaciones juridicas que ia mayoria de los ciudadanos no pueden presenciar y los
actos necesiian ser creidos para ser aceptados. Por eso, ciertos negocios
necesitan ser envestidos de fe piblica, que se impone por el otorgamiento de un
poder juridico con efectos de fehaciencia. De ahi afima que en el caso de la fe
nublica, o estamos en presencia de un acio subjeiivo de fe, sino de afimnaciones

sue objetivamente estamos obligadas a aceptar como verdaderas, fos miembros
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de la sociedad civil en acatamiento de los preceptos legales que asi lo ordenan.
(44)

Como hemos visto, también se llama asi a la calidad de documentos
determinados, suscritos por funcionarios, cuyas aseveraciones, cumplidas
determinadas formalidades, tienen ia virtud de garantir ia aulenticidad de hechos
narrados y por consiguiente su validez y eficacia juridica. Se ha dicho auienticidad
de fa narrado, que es la verdad de l¢ acontecido, sin que ello imporie sentar juicio
subjetivo de la verdad que pertenece de modo absolute a la conciencia de los
actores. Si el contenido de los documentos de fe ptblica fuera la verdad esencial,

astariamos en presencia de la infalibilidad. {45)

Por ello, no es solo una facuitad de determinados funcionarios, sing
que. aplicada a documentos, existe ya una valoracidn juridica que trasciende. La
iey determina los modos de asegurar la vigencia de los derechos genuinos que
consagra y para ello impone especiales formalidades que fijan validez a dichos

documentos poOblicos.

Ei documento pilblico adquiere, en suma, un valor representativo,
cuya trascendencia, imperio o virtud, proviene de su autorizacién por quien en el
siercicio de facultades especificas, por el poder pablico, aumténtica su contenido, es
decir, la verdades de su narracién. Ef documento privado en cambio, no adquiere
ei valor de oposicion y credibilidad erga omnes, sing por su recenocimiento ante

autondad competente.

14, CARRAL Y DE TERESA LUIS. Op. Cit. p. 52

3. ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Editorial Bibliogrdfica. Buenos Afres,
Argenting. Tomo Xil. p. 64
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2.1 TIPOS DE FE PUBLICA

Como hernos visto anteriormente, NUNEZ Y LAGOS afirma que para
admiir come cierto un hecho o acto, es a través de la evidencia que se adquiere
oor el conoger directo, percibiendo la realidad en juicio de razén. Q por fe, esto es,

un acto que se revela indirectamente.

CARRAL distingue dos fipos, fomande en cuentz estos mismos

aspectos o formas de hechos ¢ actos considerados come ciertos.

a} Fe pablica originaria, que se da cuando el hecho se iraslada a)
papel en forma de narracidn, caplado directa o coetaneamente por la vista y el
ofdo dei funcionaric "de visu el auditu suis sencibus". Se trata de un documento
directo {percibido por los sentidos del funcionario e inmediate narrado en el mismo

momento).

b} Fe publica derivada, es aquella donde ef funcionario no actda

sobre hechos, cosas o personas, sino unicamente sobre otros documentos. El
hecho sometidc a la "videncia" es otro documento preexistente. Estamos en
presencia de fe publica derivada. cuando vemos lz férmula "concuerda con su

orginal” u otra sernejanie. (46)

<0 CARRAL Y DE TERESA LUIS. Op. Cit. p.58
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22 CLASES DE FE PUBLICA

Existen varios autores que exponen su punto de visia al clasificarla,

por lo que tomaremos algunas de ellas:

a) Fe plblica administrativa, es aquella atribuida al Poder Ejecutivo,

que gjerce a través de las Secretarias de Estado y que por técnica administrativa
s2 |2 concede habituaimente a los oficiales mayores de cada una de ellas, esta
imitada a ios actos intemos de las Secretarias y se ejerce con base a
veriificaciones, por ejemplo en la Ley Organica de la Administracion Pdblica det
Distrito Federal que establece en el articulo 32 “Cormresponde a las Delegaciones
del Distrito Federal: | Legalizar las firmas de sus subalternos y certificar y expedir
copias y constancias de los documentos que obren en los archivos de la

defegacién.(47)

b) Fe publica_judicial, debido a la pugna entre el Estado v los

pariculares y a la trascendencia de las actuaciones ante los tribunales, es ldgico

cue fodas estas actuaciones estén revestidas de un selic de autenticidad.

c) Fe publica registral, foma la consideracién de LAVANDERA que
opina que e Registro Pablico es una manifestacion de fe poputar. Se deposita en
izs directores de los registros, tanto locales como federaies, puesto que la esencia

2 105 regisiros es dar publicidad a los actos, sus cerdificaciones tienen fe pablica.

En et articulo 3005 de Codigo Civil para el Distrito Federal advierte: S6io se

rogistraran:

7. RIOS HELLIG JORGE Op. Cit. P. 63
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f. Los testimonios de escrituras y actas notarizles u ofros documentos

adignticos,

. Las resoluciones y providencias judiciales que consten de manera
auténtica.

M. Los documentos privados que en esta forma fueren validos con arreglo &
i3 ‘ey, siempre gue 8 calce de las mismas haya constancia de que sl notaric, el
1egistrador, ) corredor piblico o ef juez compelente se cercioraron de las autenticidad de
23 firmas y de la voluntad de tas partes. Dicha constancia deber estar firmada por los

mencionados fedatarias y llevar impreso el selio respectivo,

Y su caracter fundamental es como sefiala NUNEZ Y LAGOS: "La
cublicidad registral consiste en exteriorizar la existencia de un titulo que ya bha
oiuducido sus efectos en la realidad juridica". Aqui vemos va, una diferencia
nctable v este mismo autor sigue diciendo: "El titulo tiene autenticidad, recoge un
momento fehacienie por si mismo; el instante de la adquisicién. Lo que dice ha

sdo presenciadoe y narrado por un funcionario plblico.

d} Fe publica noiarial o fe publica exirajudicial, surge debido al

incontable ndmero de actos humanos cuya finalidad es la constitucion,
moaificacidn © extincion de relaciones juridicas y por ende de derechos
patrimoniales de caracter privado. La constatacién de semejantes acontecimientos

zonstituyen su drbita. (48)

=& GIMENEZ ARNAU ENRIQUE. Introduccion... Op. Cit. p.32



Esia fe es delegada 2 fos notarios, delimitande sy campo de
aplicacian conforme a lo establecido en ef articulo 48, fraccion segunda de 1a Ley
det Notariado para el Distrito Federal, que a la iefra dice; “Queda prohibido a los
rotarios: ...Il. Dar fe de actos que dentro de los procedimientos legales
respectivos comesponda en exclusiva hacerto 2 algin servidor ptblico...” Las leyes
zspeciales son las que dotan al notaric piblico para actuar. Estas son evidentas
a2n matera de propiedad y gravamen de bienes inmuebles, iestamentos piblicos,
canstiiucién de sociedades, protestos, amoriizacién de acciones y obligaciones
emitidas por sociedades anonimas, de cettificade de participacién, constitucion de
regimenes en condominio, de sociedades agrarias, de entidades financieras,
stcétera. El notario es el fedatario que mas ampiia gama de facultades tiene, pues

su intervencidn es requerida por casi 1a totalidad de las materias juridicas. {48).

También se encuentran otras clases de fe pablica comao la mercantil,
ia consuiar, la maritima, la del Registro Civil, la agraria, ia legislativa, ia de los

drchivos notariales, la eclesiastica, etc.

3. SEMBLANZA NOTARIAL.

Como hemos visto anteriormente existen diversos campos donde
cpera la potestad del Estado; pero en cuantc a nuestra matera, liene

cariculandades que ia distinguen en gran rmanera de las demas.

40 RIQS HELLIG JORGE. Up. Cit. 60




La fe piblica canferida al notario por el Estado, se oforga al cumplir
los requisitos que se encuentran en los articuios 54, 55 y 57 de la Ley del
Notanado para et Distrito Federat v otras formalidades también sefialadas por esta

ey, que le dan una especial configuracién a la funcion.

La funcidn notarial tiene las siguientes caracteristicas:

{. Es una funcién iuridica. Atiende a una necesidad de derecho
ankcando la legislacidn a través del notano que es un jurista, éste toma la noma y

tz leva al negocio juridico.

fi. Es una funcién pablica. Sin embargo, se ejetce en interés de ios

narticutares sobre derechos privades. Por regla general no necesitan de funciones
cublicas ni notariales, pero puede derivar hacia esta, porque la ley exija
salemnidad del acto, por razones de prueba o por simple veluntad de las partes.
De esta manera pasan los actos a través del notario para converlirse en

dacumento notarial con calidad de seguridad, valor y permanencia.

La palabra pdblico (a) se aplica a fos conceptos de funcién, notario,
fe. documento, etc,. Pero como vimos anterormente, existen diferentes
asepciones de esta patabra, entre ellas, la gue es aplicable a Ia materia, es la que
se refiere a aquello que es notorio, patente, manifiesto; de dicha expresion deriva
cue uene cardcter de publicidad v no en el sentido de que sea una atribucidn del

Saado

Hi. Es una funcién legal. Ea funcién notarial es uma funcién legal

sorgue su Unica fuente es la ley, ya que lg atribuye especificamente al notario el

73



poder de dar fe, elio prueba gque 10 hace porque el notario no es funcionario

publico, ya gue st lo fuera, no necesitaria que se especificara esa atribucion.

Aungue el nombramienio emana de la autoridad plbiica, en este
caso del Estado, tal designacion no acuerda al notario caracter de Runcionario
plblico. Sin embargo, es considerado como ial, cuzndo se piensa que dicho
nombpramiento es una facullad que el Estado le otorga dendro de Iz ey, pues
intrinsecamente no lo es, sino que es consecuencia de {a reglamentacion especial

a que debe estar sometida fa actividad notarial. (50)

De ko anterior, podemaos deducir que la funcidn notarial no es plblica,
sino de efectos pablicos; o sea la fe notaral emanada se crea independientemente
gel Estado a través de un procedimiento, {entendido este como secuencia de

rasos) respaldado por el notaric que debe apegarse a la ley.

En resumen, el notario cumple vy aplica Iz ley en interés de la
colectividad, como conjunta de particutaridades, pero no en favor del Estado;
recibe el encarge directamente de las pades, cuida sus intereses, sscoge
soluctones convenientes al cliente para obiener los maximos resultados, Ademas
N2 es remunerado por e} Estado v su funcidn no es pablica, como ya lo dijimes,

sino $0l0 sus efectos y ne hay sujecidn jerarquica en su ejercicio.

3¢ ALLENDE IGNACIO. Op. Cit.. 37
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B) FE PUBLICA NOTARIAL

1. CONCEPTO.

Como hemos diche, para cumplir su funcién, ¢l Estado hace posibie
gque el particular pueda ejercitar su actividad con medios de seguridad que fe
permitan lograr el fin que persigue. Esto, a través de la existencia de la legalidad

cue da autenticidad para proporcionar seguridad a las transacciones.

De ahi que existan 6rganos y a su vez conceptos -como el de fe
publica notarial- que permiten gue los particulares puedan vivir tranguilos y
conffados, en cuante a relaciones entre ellos, pero es necesario que ¢l notario los
guie, instruya y redacte el documento, y al mismo tiempao, preste autenticidad a los

actos por el avtorizados,

La fe plblica notarial es una facultad del Estado, otorgada por la ley
al notano y sus efectos repercuten en la sociedad. Esta, significa la capacidad del
notatio para que aquello que cerlifica sea creible, ya que asi contribuye al orden
publico. a la tranquilidad de ia sociedad en que actia y dando certeza, como una

fe las fnalidades det Derecho.

E! profesor BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO
considera que es la garantia que da el notario al Estade y al particular, al
determinar que e acto se otorgd conforme 2 derecho y que lo relacionado a él, es

cienn, proporcionando asi segunidad juridica. (51)

1! PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDQ. Derecho Notgrial Op. Cit. p.

nE
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2. NATURALEZA.

Tomando el término naturaleza, en el sentido de esencia de las
cosas, en cuanto que esta es el princinic de las aperacicnes; es decir la fuerza

gue hace llegar 1as cosas 3 su ser.

Articulo 42 de la Ley del Notanado para ei Distritc Federal define al Notario
somo el profesional de Dergoho invesiido de fe pablica por el Estado, y que tiene a su

cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad de fas personas que ante
8! acuden, y confenr autenticidad y certeza juridicas a los actos y hechos pasados ante

su fe, mediante la consignacidn de los mismos en instrumentos publicos de su autoria.

El Notario conserva tos instrumentos en el protocola a su carge, los
raproduce y da fe de ellos. Actia tambigén como auxifiar de la adminisiracién de justicia,
Como consejero, arbitro ¢ asesor intemacional, en fos ténminos que sefalen las

aispesiciones legales refativas.

Su esencia esta asentada sobre la evidencia producida por la
wiermediacidn del notario, vy sobre la atribucion que la ley hace de esta verdad
oficial, impuesta v coactiva, en forma tal que, por el principio de autoridad, se logre
certeza en el orden mentat, pero ne sdlo certeza tedrnica, sino también y sobre todo

certeza praciica, es decir, la seguridad en el orden de la voluntad. (52)

Tambign es importantie distinguir la diferencia que existe entre los

‘erminos piena fe y buena fe gue han sido confundidos con el de fe publica.

bl

> GATTARI CARLOS N. Ei Obgeto de la Cienca del Derecho. Ediciones Depaima.
Buenos Alres, Argentina. p. 128
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EBUARDO J. COUTURE sefiala: a) La buena fe es una creencia; la
fe piblica es la calidad o autenticidad de una testacion., b) Tampaco fe pdblica es
sindnimo de plena fe, la ley olorga eficacia de piena fe a los aclos oficiales
regularmente expedidos; pero esta plena fe no es la fe piblica. La plena fe es una
medida de eficacia y no una calidad del documente, "Estas circunstancia, nos
permiten definir ia fe piblica como una calidad propia que la infervencidn notarial

acuérda a aciertos documentos.

La ley reviste al documento notarial de la eficacia probatoria de todo
instrumento pdblico, v esta circunstancia incide sobre el animo colectivo, para que
1z aseveracion del notario sea calificada. La plena fe que se acuerda 2 la escritura
piblica, incide en el esiado de animo colectivo en sentide favorable,

transformando de hecho al notaric en depositario de 1a fe piiblica. {(53)

3. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Para que la fe publica nolarial se configure como tal, es preciso
ientificar que requiere de elementos esenciales que se desamollan dentro de ta
funcién notarial a través de un procedimiente (eéntendido este como secuencia de
pasos) que el notaro realiza en su actividad como profesional-jurista al analizar y
asesorar cada caso que se e presenta (esto permite una mayor certeza juridica al

discemir los planteamientos) y de ahi realizar los actos que lo encaminan a la

nroduccion de esta.

53. ALLENDE IGNACIO. Op. cit. p. 100
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Como profesional, el notario recoge la voluniad de las partes, las
asesora y aconseja, e mterpreia esa voluntad, produciendo es seguida su
dictamen; redacta y escribe el futuro documente; hasta aqui su actividad se ha

desarrolfiado en el plano profesioral, por tanto su cardcter ha sido enteramente

privado,

Posteriormente se da forma al negocio (SOLEMNIDAD), o sea, reglas
iormales de hacerlo y escribirle para su perfeccionamiento; dando la lectura del
nstrumento, por la cuai se informa a las partes de como ha guedado interpretada
Juridicamente (LEGITIMIDAD) su voluntad; b) el otorgamiento, o sea la expresion
del consentimientc que confitma la intencion de fas partes y exterioriza su
conformidad con lo que dice el fexto; ¢) 1a firna que subraya iz persistencia de la

voiuntad de las partes para condratar,

El notarip autoriza (AUTENTICA} en seguida el acto con su firmna,
convirtiendolo  en instrumento publico; ademas el notano reproducira el
mstrumento cuantas veces sea necesario ¥ io conservara no s6lo para reproducirio
indefinidamente, sino para investirio de una permanencia y segundad gue es unc
ce {os fines fundamentales del notariado. Esta autorizacion, reproduccién y
conservacion del documento, ya produce efecios pablicos, ¢ sea, contra tefceros
{aundue la practica y mayor seguridad de las transacciones aconsejan la

organtzacion de registros publicos). (54)

El notario debe consignar antecedenies y certificar (DACION DE FE),
&5 decir, hacer constar bajo fe. haber tenido a la vista los decumentos presentaclos

para la formacion de la escritura; la parte relativa al juicio de capacidad que el

32. CARRAL Y DE TERESA LUIS. Op. Cit. p. 98
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notario debe emitr vy gque esté bajo su responsabilidad personal y cuando
irtervengan testigos de conocimiento, éstos deben asegqurar no solo 12 identidad
sino fa capacidad; que se asegure de la identidad de los oforgantes; que les fue
teida y explicada ta escritura, al igual que el valor vy las consecuencias legales de
su conienido; que ciorgaron la escritura los comparecientes mediante lg

manifestacion ante el notario de su conformidad, ast como mediante su firma.

Se dice que el principal contenido de la fe notarial es ia autorizacion
o sancion del instrumento, el notario debe firmar y sellar el instrumento para que
nazca a la vida juridica; es decir, es un acle de auteridad det notario que convierte

en auténtico el documento, ya que le da eficacia juridica al acto.

Hemos vistc dentro de fa aclividad del notaric ciertes elementos
como sclemnidad, legitimidad, dacion de fe y autenticacién; éstos constituyen
narte fundamental en la formacion de la fe notarial ya que la ausencia de alguno,
‘mplicaria al notario {fedatario) ptena responsabilidad por inexistencia o invalidez

del acto. De ahf que dicha fe notarial deba ser garantizada plenamente.

3.1 SOLEMNIDAD

Del latin sollemnis -e o solenmis -e solemne, adjetivo de orden
religinso. Selemne, de acuerdo con la etimologia de esta voz, es una especie de
abreviatura: quiere decir, con gran ceremonia y astentacién; de gran importancia o
lerarquia; majestuoso, imponente; referido a los actos y coniratps juridicos: el
autentico y eficaz, por estar revestido de la forna exigida por la ley para su

validez



Esto es, la sclemnidad son los requisitos exigidos por la ley, para que
determinados actos juridicos tengan existencia juridica v validez formal, o sean

gficaces. (55)

La fe publica notarial esencialmente es docurmental v nunca verbal,
va gue los aclos furidicos se hacen constar en escritura publica y los hechos
juridicos en actas, por esa razon, las actas y escrituras piblicas solo pueden

autprizarse en el protocolo y de ellas pueden expedir copias, testimonios y

cerificacionas, (56)

El Codigo Civil para el Distrito Federal establece 10s hechos y actos
Lridicos que deben hacerse constar con la formalidad notarial ya que es misién

del notano seguir ese procedimiento kamado "la forma para la forma®.

La forma puede definirse como: "El signo ¢ conjunto de signos por
103 cuales se hace constar o se exterioriza la voluntad del o de los agentes de un
acle iuridico y del contrato. Y los farmalismos o formaiidades como: "El conjunto
de normas establecidas por el ordenamiento juridico o por las partes, que sefialan
zomo se debe exteriorizar la voluntad, para la validez del acto juridico y del
conirato”, En estas definiciones se establece 1a distingion entre la forma, como
elemento de existencia del contraic y los formalismos y formalidades como

glemento de validez.

En cuanto 2 los {ormalismos, los contratos se han clasificado

nisIoficaments en solemnes, reales, consensuales y formales.

33, OSORIO MANUEL — Diccionario de Ciencias Politicas ¥ Sociules. Editorial
sehasia. S R.L. Buenos Aires, Argenlina, 1978. p. 715
56 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLC BERNARDO. Introduccion... op, Cil. p. 32
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Solemnes.- se considera como uno de los elementos esenciales det
contrato, ya que si carece de el, es inexistente; sin embargo, en nuestro Derecho
Positivo, no existen contratos solemnes pues en el Cadigo Civit solo reconoce la

solemmdad en el testamento y matrimonio.

Reales.- sont los contratos que se perfeccionan con 1a entrega de la
COSA.

Consensuales.- sblo reqguieren para ser validos la exteriorizacién de
‘a voluntad o de las voluntades; ya sea verbal, por escrito privado, o escritura
sabhca.

Formales - ia ley sefiala que para la validez de estos condratos, se

manifieste la voluntad de acuerdo con los formalismos en ella establecidos. (57)

El Cadigo Civil en muchos casos determina que la forma gue debe
satisfacer un acto o contrato sea la notarial. La misma Ley def Notariado reformo

el contenido de varios articulos del Godigo Civit a2l determinar:

Articulos 2317.- “Las enajenaciones de bienes inmuebies cuyo valor del
=valtd no exceda al equivalente a trescientas setenta v cinco veces el salario minirno
soneral diano vigente en el Distrito Federal en e! momenic de ia operacion y de la
constiucion o transmisién de derechos reales estimados hasta la misma o que garaniicen
- credito no mayor de dicha suma, padrén otorgarse en documento privado, firmado por
o5 contratantes ante dos testigos cuyas firmas se ratifiguen ante notano, juez competente

= Reqisiro Pablico de la Propiedad™...

37 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO Derecho Notariai Op. Cit. p. 62
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Asl, el Dereche Notarial estudia la forma de la forma, es decir, forma
como elemento de validez de los actog: La Ley del Notariado indica la forma de

ilevar a cabo la forma manifiesta en escrituras y actas notariales. (58)

3.2 LEGITIMIDAD

Del latin lex, legis: ley legitimo-a (legitimus-a-um); conforme a la ley,
genuino, verdadero, justo. Se ha considerads a la funcidn natarial como una

funcidn de justicia reguiadora vy iegitimadora.

Dentro de la actividad del notario, vimos que &l interpreta, aconseja v
redacta. En la primera, el notaric, después de escuchar a sus clientes, se
sensibiliza v busca los motivog y causas que ban fenido para llevar a cabo una
cperacion, interpretande su voluntad, pretendiendo descubrir sus deseos y el

modo de satisfacerlos dentro del ambito juridico,

Y ta tercera, 0 sea la redaccién, es necesario expresarse con
propiedad, dlaridad y concisidn, ademads el notario debe utilizar lenguaje juridico; el
rotano califica y determina el tipo de acto juridico de que se trata y procede a la
redacoion de las clausulas en las que vuelca su creatividad de profesionat del
Derecho, demastrande su calidad de jurisconsulto; desarrclla su labor de perito en

Deracha reconocido por la fey, asi come en su practica en la redaccién adquirida a

raves de la experiencia. (59)

8 RIOS HELLIG. Op Cit p. 34

54 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO. Derecho Notarial Op. Cit. 153
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De estas bases se puede partir para asegurar una legalidad en el
procedimiento de elaboracion de la escritura, tanto en sus elementos formativos,

como en el fando legal del acto juridico gue se esta levando acabo.

Es decir, cuando el notario hace constar un contrate o acto juridico

20 la {omma natarial, no estd ratificando una firma, ni certificando un hecho, ni

grotocolizando un documentg, sing gue ante él se esta constituyendo un contrato o

actg (uridico; o esta moldeando, dandole forma conforme a Derechg; dotandolo de

legakidad al constatar is capacidad de los sujetos, da fe de la manifestacion_de

voluntad de las partes y se responsabiliza de su redaccion.

Hay que distinguir entre oforgar en escritura publica, protocolizar y
ratficar un contrato. Con la firma de la escritura pitblica en el contrato se esta
otorgando de acuerdo con "la forma estabiecida por la fey”. Al hacer constar una
acta, el notario se concreta & relacionar los hechos, sin entrar al andlisis del fondo.
£n cambio, al escriturar, examina el derecho, da fe de la capacidad de Jas partes y
gque é&slas otorgan su consentimiento anie nolatio; estos elemenios configuran fa

naturaleza de ja escritura pablica.

El articulo 102 de la Ley del Notariade sefiala que el notario
redactara las escrituras en espafiol y observara las disposiciones contenidas en
sus veinie fracciones. El alcance de estas afirmaciones permite que el notario al
nacer constar un acto juridico en una escritura entra en el fondo contractual de un
Tstrumento, examina los decumentos que exhiben las partes vy determina si les
asisie el derecho vy si el contrato que pretenden celebrar fiene fundamenic ilegal,
s paries manifiestan su consentimiento, expresan estar de acuerdo con el
contenido de la escritura; pero ademas el notario da fe de conocimiento al hacer

constar que se asegura de la identidad de los otorgantes y que tienen capacidad
&3



legal; que les leyd su contenido y los comparecientes otorgaren la escritura en la

fecha gue firmaron.

Elevar un contrato a la forma legal, no es protocolizer, porque esto es
“agregar al apéndice” o transcrbir en el protocolo (Art. 194 Ley General de
Sociedades Mercantiles) a los confratos en su otorgamiento en escritura pliblica;
'a protocolizacién séio prueba la fecha en que se enfrega el documento al notario,

gue levanta un acta y ia incorpora at apéndice det protocolo,

Elgvar un conirate 2 escrituras piblica tampoco es ratificar, puesto
que ¢l hecho de ratificar es hacer constar por ef notario ia autenticidad de una
firma, por medio de la fe de conocimignto respecto a la persona que 1o suscribio v
iz declaracion de la misma de ser propia, sin que el notario haya intervenido en ia

redaccitn y contenido del documento. (60}

3.3 DACION DE FE

Partiendo de esta distincidn de momentos en la fe notaral
aistinguiremos entre dos conceptos, que son parte vy esencia de lag misma pero

nay gue identificar separadamente y som el dar fe {(dacidn de fe) vy la

ayternticacion.

MARIO ANTONIO ZINNY define a la primera, como la narracién del
Aotano que s emitida a requenmiento de parte, esta referida a sus propios actos y
2 comportamientos ajenos; acontecimientos de la naturaleza o sus resuitados
materiales; es insirumentada por ef noiario en ef acto de percibirlos y esta

aestinada a dotaros de fe publica. (61)

5l ldem. p, 124
A1 ZINNY MARIO ANTONI). El Acto Notarial (Dacién de Fej. Ediciones Depalma.
Buenos Ares, Argenting. 1990. p. 9
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Sus efectos son: fe pablica, ejecutividad, efectos sustaniivos, documentio.

Forma de 1a dacidn de fe.- Por esta entendemos la manera en que
ia dacion de fe se exterioniza, se toma reconocible en la vida de la relacion. El
notario da fe por escrito y esia es la forma de declaracion escrita; le es legalmente
impuesta como deber, cuyo incumptlimiento acamea al notario; sin pefjuicio de la

invalidez de sus acto, |la consiguiente responsabilidad.

Contenido de la dacion de fe.- NO es otro que la percepcion
sensorial del notario v no debe ser confundido con el objeto {que no es la
percepcién, sinc lo percibidc). Debe adverlirse, por otra parte, que dicha
percepcidn  sensorial no sélo esta referda al comporamiento afeno, o
acontecimiento de la naturaleza o resuitado material de que se irate, sino a la vez
a los actos del propic notario (lectura y autorizacion de la escrifura, efc.,). Se

nuede afirmar que en toda percepcion interviene et juicio v la memoria.

Fe plblica. Por lo expuesto en puntos anteriores, referente a esta en
general, es creencia legalimente impuesta, pero debemos diferenciar 1a {e publica
notarial, no es la fe con que cada uno cuenta, que es fa misma fe; sino les
diferentes actos, actos publicos, que cada uno representa: acto administrativo; el
expediente administrative, actoe judicial; el libro de autos y sentencias; acto
notarial, la escritura publica. Actos todos que por cierto, difieren en lo sustancial,
puestoc gue no es lo mismo adminisirar para satisfacer el interés general, que

lizgar para brindar justicia o dar fe para legrar seguridad.

Ejecutividad. Hay casos en que la dacion de fe no sdic produce fe

viublica; asi cuando eila tiene por objeto un negocio del cual resulta 1a obligacion
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de dar "cantidades liquidas de dinero" {(crédito hipotecario), o de dar cosa o cosas

muebles cieras y determinadas.

Cuando ello ocwite ¥, ademas, fa obligacion es exigible (por no estar
siyeta a condicidn o prestacion reciproca y haber vencide ¢l plazo para cumplinia),
la dacién de fe produce ejecutividad, es decir, produce efecto de permitir al

acreedor prescindir del proseso de cognacion para demandar la ejecucidn forzosa.

Efectos sustantivos. La dacion de fe solo contribuye a producir los
efectos del negocio cuando viene impuesta como carga de validez de este; por
imperio de la ley 0 voluntad de las partes (solo en esios supuestos se puede

sostener que ef acto de notario, por integrar la forma del negocio, contribuye a

orovacaros). (62)

Documento. La dacion de fe, en 1anto declaracion escrita, produce
agemds un resultado material: el documento, considerando que las partes
formalicen su acto {compraventa) cuando firman la escritura y que el notarip
formaliza el suyo {dacién de fe da la compraventa) ¢uando ia autoriza. Y como al
formalizar su acto el notario forma un escrito {la escritura publica), procede
también tomar en cuenta que formalmente, en tanto declaracion escrita, la dacidn
de fe preduce: a) el efecto psiquico de toda declaracién (efecto que opera en la
~eante de todo aguel a quien la declaracion se dirige); b} el efecio fisico de toda
cectaracion escrita (en nuestro case y como ha quedado dicho la escritura
publca). De alli, por fin, que su forma pueda a la vez ser concebida como

documentacion (enfendiendo por esta la operacidn de documentar).

62 Idem. p. 86
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3.4. AUTENTICACION

Autenticar juridicamente equivale a legistar 0 acreditar que la cosa de
que se Irata es auténtica; auténtico es acreditado en cuanto a certeza, copia de un
Zocumento con firma de quien tiene fe publica, legalizandolo v atestandolo de

validez.

Autorizar, del latin medieval autorizara "dar autoridad”, accién de
facudtar, permitic o tolerar a alguien, expresa o tacitamenie para hacer u omitir

awguna cosa. {63)

La Ley de! Notariado para el Disinta Federal, establece en su articulo 26:
Lz juncicn autenticadora det nolario es persotal v todas sus acluaciones de asesoria,
nstrumeniacion vy juicio deben conductrse conforme a i prudencia juridica e

gnpgroaimente”.. .

Esto es, & notario para actuar necesfia su selio. La ley se refiere a el
como “selio de autorizar” {articuio 69). “Bl selio de notario es e medio por & cual éste
cerce su facullad fedatana, con la impresion del simbole de Estado en los documenios

aue autonce”.

Permite o impide la actividad notarial, pues es el simbolo de la fe
ridlica del Estado. La falta de el produce la nuidad del instrumento o ded
izstimonio. El sello es propiedad del Estado, aunque el netario tiene que adquirinic

2 su costa; este al igual que su firna, rabrica, o media firma del notario.

"3 COUTURE EDUARDO J. Op. Cit. p. 118
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Como vemos, la facultad de autenticar surge de la ley v de Ia facultad
del fedatario. Como consecuencia, los hechos v actos contenidos en los
instrumentos gue certifica el notario, tienen el caracler de auténticos, valen erga

omes,

Etimolégicamente deriva del griego; auz entes, este de compuesto;
autos y enles, cuya primera significacion es: asesinc. Entiéndase bien cuando la
segunda nes dice: "hecho ¢ ejecutado por su mane®. Es asi como auténtico es “el
que obra por si mismo, ei que por s{ mismo liene gran autoridad v, por elio, es
irrefutable”. Finalmente el lenguaje juridico, lldmese auientico "al documento
fidedigno por sf mismo; agui vermoes pues la relacién intima entre varios conceptos:

autentico y fe autoridad y verdad, en propia esencia.

En cuanto al diccionario, nos dice: "autenticar, autorizar o legalizar
juridicamente alguna cosa”. En la ségunda acepcion del adietivo "auténtico” se
iee. autorizado o legalizado, "que hace fe plblica” donde vemos gue se infroduce
ndevamente la correlacion entre autenticidad y fe, perc esta ya figura como

publica.

Et documento notarial conflere  autenticidad al  contenido,
tranemitiéndole igual valor al que resulta de su forma extemna (impugnable solo por

acerdn de falsedad), an todo cuanto participe del efecto derivado de la fe publica”.

Dice OLAVARRIA TELLEZ: "entendemos la autenticacidon como la
oroduccion de una verdad oficial: es decir, como la afimmacion de la realidad de un
zcontecimiento hecho por una persona respecto a ia cual el ordenamiento juridico

ostablece una presuncion de verdad”. (64)

~1 GATTARI CARLOS N, Op, Cit. p. 118
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4. FUNDAMENTO DE LA FE PUBLICA NOTARIAL.

El fundamenio es el principio © base de una cosa; fundamentar es

poner fos cimientos.

tey del Notanado para ef D.F. Articulo 27. "Siendo 12 funcion notarial de
arden @ inferds publicos, corresponde a la ley ¥y a las instituciones que contempla procurar
iz condiciones gue garanticen la profesionalidad, la independencia, la imparcialidad v
autonomia del Notano en ejercicio de ia fe priblica de que esta investido, a fin de gue esta
whima pueda manifestarse bremente, en beneficio de 1a cerleza y segurdad juridicas que

dzmands la sociedad y sin mas limitacionss ni formalidades que las previstas por ia ley".

Tal es el fundamento de la convehiencia de revestir los acios
orivados de todos aquellos requisitos que sean necesarios para acreditar en

cualquier momento que un hecho juridico se produio.

MENGUAL también dice: "se fundamenta, précisamente en la
nacesidad de imponer el hecho iurdico nacido del hecho social, en forma
nersuasiva por su bondad v veracidad intrinsecas. Hecho juridico que se origina
on et Estado juridico social vy lo recoge la fe piblica para que sea creade vy
zoeptado como verdadero y cierto, para todos los que forman parte de la

somunidad social v se hallan sometidos al poder del Estado.
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5. CARACTERISTICAS DE LA FE PUBLICA NOTARIAL
£n cuanto al iempo, sus caracieristicas son:

Exactitud. Los efecios de la exactifud de ta fe publica notarial tienen
eficacia “"erga omes", incluso contra tercerns, pues no existe fe poiblica
“interpantes” ya que cuando se tfrata de qgue estz autentique un negocio juridico,
ias parles, como el notasdo, intervienen en ef hecho historico gue es plasmade en
2t nstrumenio. Por lo fanio v principalmente porque ias partes “consienten™ y
"otorgan” e instrumento v ademas fo firmman, abonan su veracidad vy la fuerza del
mstrumento puiblico, es precisamenie en que hinguna de las pares, por haber
intervenido en el acto, puede negarlo, come tampoco puede negario el nofaro que

o preside desde el principio hasta el fin.

Integridad .- La exactitud, hace referencia af hecho histdrico en &l
momenio en gue se realiza y exige su fiel namacion. La integridad en cambio,
proyecta esa misma exaclitud pero hacia el fuluro. Si ia fe pablica esta
reglamentada y establecida para ser aceplada por los que "no ven" o "no les
consta” directamente ia veracidad det contenide del instrumento, s naturai gue la
rmisma fe publica tiene que estar contenida corporalmente en un tiempo v lugar

determinados, que son el documento publico.

6. FINALIDAD DE LA FE PUBLICA NOTARIAL

La funcidn notarial 2l igual gue la fe piblica, persigue tres finalidades:
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Seguridad- Es la calidad de seguridad y de firmeza {que oiros
llaman certeza} que se da al documento notarial. La seguridad persigue el andlisis
de su competencia que hace el notario; la perfeccion juridica de su obra, para lo
cual tiene que hacer juicios de capacidad, de identidad, elc,. También persigue

gsa seqguridad. la responsabilidad def notario respecto a la perfeccion de su obra.

Valor- Valor implica utilidad, apiitud, fuerza, eficacia para producir
sfectos El notario, ademdas, da a las cosas un valor juridico. Ese valor tiene una
ampitad: es el valor frente a terceros, y un limite de la jurisdiccion de igual ciase
cug el notario. No hay que confundir af valor dei que estamos hablado, como fin de
3 funcidn notarial, con la validez del negocio v del documento, pues esta implica
+abtfidad; y &n cambio el valor es la eficacia y la fuerza que olorga fa intervencion

ael notanoe entre partes v frente a terceros.

Permanencia.- La permanencia se relaciona con el facior tempo, ef
daocumento notarial nace por proyectarse hacia el futuro; el documento privado es
peracedero, se deteriora facilmente, se extravia, se destruye con més facilidad y
por o tanto es inseguro. En cambio, el documento nolanal es permanente e
neeleble, o sea, que tiende 3 no sufrir mudanza alguna; hay varios medios
adecuados para lograr esa permanencia: et notaric act(a en el momento para dar
valor. seguridad v permnanencia, existen procedimientos {leyes adjetivas de forma)

nara hacer gue el documento sea indelebie {papel, tinta, etc)).

Hay procedimientos para conservar los documentos (archive, etc.); y

& varmanencia misma, garantiza la reproduccién auténtica def acto. {65)

43 CARRAL Y DE TERESA LUIS. Op. Cit.. p. 100
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7. INSTRUMENTO NOTARIAL.

El término instrumento proviene del latin instruere, que significa
instruir, ensenar, dar constancia, y se refiere a todo aguelio Gue sirve para conocer
¢ fijar un acontecimiento. Cuando el instrumento consiste en signos escritos se
llama decumento; asi el género es el instrumento v la especie es el documento.
Los documentos pueden ser publicos y privados, segin provengan de persona

invesiida de fe piblica o de particular. (66)

El instrurento notarial lo constituye el acta vy la escritura pablica, sus

elementos de confeccion son: profocolo, apéndice, sello, y notaria.

La escritura es el instumento pUblico notarial asentado en el
protecole, por medio de la cuai se hace constar un acto juridico, que lieva 1a firma
y seilo def notario. Para sy elaberacion es necesario estudiar el Derecho Notarial y

sus diversos elemenios.

El acta contiene la deseripcion de los hechos juridicos y materiales,

confeccionada para obtener fa certificacion que hace el notario de oido v de vista.

El aricuio 100 de la Ley del Notardado para el Distrito Federal
establece que instrumentos son considerados escrituras. En las escrituras se
contienen declaraciones de voluntad, manifesiaciones de consentimiento,

cantratos v otros actos juridicos.

&6. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO. Derecho Notarial Op. Cit. p.
85
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8. EFECTOS DE LA FE PUBLICA NOTARIAL

Para comprender los efectos de la fe notarial, hay que considerar dos
puntos: Primeramente, las razones por tas que se haya constituido el instrumento
gublico, son debido a que la ley establece determinadas consecuencias al

producirlo y que implica su finatidad.

Los efectos de ja funcidn notarial se sintetizan en la produccidn del
nstrumento pubiico. Pero este tiene eficacia y efectos muy complejos, que
sodemos agruparlos en tres zonas: efectos formales, sustantivos o civiles {ya que
se conceptien constifutivos, dispositivos, declaratives, eic,) efectos probatorios y
efectos ejecutivos {en cuanto al instrumente es medio legal de hacer gjecutiva ta

obligacion),

8.1 EFECTOS FORMALES

Los efectos son, como su nombre lo indica, los pardmetros gue
dzben seguirse para que el acto sea formalmente valido, desde el punto de vista

osi procedimiento {pasos a seguir).

La funcién del notario no se reduce sbio al hecho de dar fe, no se
sebe desconocer la mision imporantisima de solemnizar {dar forma puablica);
concedios ambos gque, como se ha diche, estan infimamente relacicenados desde

21 punlo de vista fisico y cronolGgico, pero son totalmente diferentes.

Se explica esta confusién por que la interposicion de ia fe publica

iealiza ambas misiones {atestiguar vy solemnizar} simultdneamente; pero ia
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diferencia se aprecia si se fiene en cuenta que un acto defectunse por
incumptimiente de los requisitos de forma, puede ser perfecto desde el punto de
vista de fa prueba, pero civiimente ineficaz si la formalidad es exigida como

raquisito de existencia, (67)

El Codigo Civit para €l Distrito Federal sigue |2 distincidn tripartita
enire inexistencia, nulidad relativa y nulidad absoluta. El acto juridico es
mexistente cuando carece de elementos lamados estructurales, de esencia o
&xisiencia; carencia de voluntad v objsto (Art. 1794 Codigo Civil) y solemnidad en
caso de matrimonic o testamento. En estos casos, el acto juridico no produce
efecto alguno, no es susceplible de convalidarse por confirmacién ni por
wrescripcion, v tode interesado puede invocar su inexistencia. (Art. 2224 Cddigo

Cvil).

El acio juridico puede ser declaradoe nulo por incapacidad legal de las
partes o de una de ellas; por vicios en la voluniad, pergue su objeto, motive o fin
seg llicto vy finalmente porque el consentimiento no se haya manifestado en la

orma establecida porla ley (Art. 1795 Chdigo Civil).

8.2 EFECTOS PROBATORIOQS,

Tienen dos aseveraciones; por una parte, las cbservaciones que
ndce el notario al recibir directamerte las manifestaciones de las partes; v la

segunca, la declaracion de voluntad que haya dado el otorganie.

7. GIMENEZ ARNAU ENRIQUE. Introduccion... Op. Cit. p. 45
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El documento pUblico, tiene un valor probatorio pleno dentro de los
wicios y procedimientos adminisirativos y judiciales. £l documento piblico se
volvia el medio de prueba mas impodante, pues es el dnico con pieno valor

prehatorio, sin que su valor pueda ser destruide por medio de excepciones.

La prueba, en su acepcion técnica, Hene un sentido eminentemente
procesal. Pero mientras el proceso no se plantea. la presuncion de veracidad
atribuida al documento le oforga un caracter de prueba extra-judicial. Es una
presuncion iwis tantum, que para desttuirse exige la demosiracion procesat que ia
eontradiga plenamente: mientras no exista esa actuacion de los Tribunales, el
documento netarial es cierto. Y el que contrate, fiado en las afimmaciones y el

cantenido de fa escritura tiene en su apoyo, a cerleza de ese contenido.

8.3 EFECTOS EJECUTIVOS.

Ei Codigo de Procedimientos Civiies e otorga al instrumento notarial

efectos ejecutivos en los articulos 443 fracciones §, it y HI; 462 y 468.

El instrumento publico adquiere su validez desde el momentc de su

realizacidn ya que es otorgado por el notario, gue le proporciona autenticidad.

8.4 EFECTOS REGISTRALES.

La inscripcion s un acto polestative v de instruccidn, indispensable
para qQue la constitucidn, transmision de derechos reales y la posesién de

nmuebles; para que suitan efectos frente a terceros y sea oponibie erga omes. La
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mnseripoion inoportuna o falia total de ella, produce que el titulo sea inoponibie
frenle a quien lo haya inscrito con anterioridad, de acuerdo con el principio de
priondad el que es primero en registre es primerc en derecho”. El Cadigo Civil
para el Distrito Federal en los articulos 3005, establece disposiciones al respecto v

el 3016, sefiala ef sistema de prioridad para la inscripeidn de los testimonios en &

Regisiro PObhico de la Propiedad. (88)

. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO. Derecho Notarial Op. Cit. p.
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CAPITULOTERCERO

TRASCENDENCIA SOCIAL

1. ENFOQUE SOCIOLOGICO DE LA FE PUBLICA NOTARIAL.

La Sociologia es e! estudio cientifico de los hechos sociales, de la
convivencia humana; de las relaciones interhumanas, La vida det hombre tiene
dimensiones y funciones varias: religiosa, moral, juridica, etc; todas esas se dan y
s desarrollan en la existencia social del hombre; esto es, del hombre en fanto que
tiene refacion con sus préjimos. La Sociologia tiene como fema central la

investigacion de esas relaciones y actividades intethumanas.

Por ello, se dice que su objeto es el estudio cientifico de los hechos
sociales, los cuales incluyen: relaciones interhumanas, es decir, situaciones de
ralacién e influencia reciprocas enire los hombres; procesos sociales, o sea
movimientos entre los hombres, unos respecto de otros; complejos, grupos,
formaciones o estructuras integradas por la conducta entrelazada de las perschas
gque son miembros de tales configquraciones, entre las cuales, ias hay laxas como
la clase social o fa comunidad cultural; aitamente organizadas como las
asgoiaciones, corporaciones; por ejemplo el Estado, pasando por muchas
modatidades diferentes y por un sinndmero de grados intermedios dentro de cada

rmocalidad. {69}

20, RECASENS SICHES LUIS. Tratado General de Sociologia. Vigesimasegunda
Ldicion. Méxaco 1981 p.4
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£t ser humano es un ser de necesidades, que aparecen como su
forma de existencia v de manifestacion, en cualquier sociedad con un nivel dado
de desarrpilo, las personas tienen necesidades diversas: alimentfo, vestido,
vivienda, sexo, ejercicio fisico y mental, auto-afimnacion y auto-expansién, etc.
tstas necesidades aparecen como el fundamento mismo de toda actividad
humana, que a su vez modifica las necesidades. Los hombres satisfacen las
necesidades fundamentales a través del trabajo, para ello, explora un mundo de
sosiblidades y las crea, elige entre ellas, realiza y se realiza, se vuelve
nistoricidad, conciencia abierta a las ofras conclencias y, en el conjunte de esias,
sobre el mundo, "Cuando méas necesidades tienen el ser humano, mas existente,
mas aptiludes v poderes se ve obligado a generar y 2 ejercer v, en esta medida

mas relativamente libre se vuelve”. (70}

1.1 CREENCIAS Y VALORES.

El otro gran elemento de la cultura: jas ideas, abarca un variado v
somplejo conjunto de fendmenos sociales. Incluye las creencia que ios hornbres
unenen sobre elios mismos v sobre e mundo social, bioldgico v fisico en el gque
yiven, ¥ tamhbién las creencias sobre sus refaciones con sus semejantes, con la
soctedad y la naturaleza, v con aquellas ofras entidades y fuerzas que suelen
cescubrir, aceptar o conjugar. Elic abarca la totafidad del vasto conjuntc de
conpoimnientas y creencias por el cual los hombres explican sus observaciones vy

sxperiencias.

"0 KAPLAN MARCOS. Estado y Sociedad. Universidad Autonoma de México,
Pmera Edicién. México 1983. p. 72
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El término valor, sin embargo, se utiliza algunas veces para designar
ios objetos o situacionas definidos como buenos, propios deseabies, dignos: para
ei dinero, las joyas, el éxito, el poder, la fama, mas que para senfimientos o juicios
comuneas. Los valores adquieren entonges su cardcter, gracias a los juicios de los
hombres, pero se distinguen de ellos. Los valores, en tanto cosas a las cuales los
hombres asignan imporancia, pueden ser entonces creencias o instituciones,

asi como objetos materiales, que son el tercer compenenie general de la culiura,

Dentro de todas sus creaciones, el hombre ha buscado la manera de
asegurar 1os medios que le proporcionan la satisfaccidn de dichas necesidades; de
ahi gue surge la creacién de la figura notaral. La fe nofarial s una necesidad
personal y sobre fode social. Esta necesidad social de seguridad, cred un poder: fa
fe plblica; para desempedarla fue necesario crear un drgano: &l notario, v

atribuirle una funcién primordial; la autenticacién {de la que ya hemos hablado}.

El notaric esta entonces, revestido con caracteres tipicos que
configuran su misidn de manera clara vy evidente que garantiza, entre otras, la
propiedad de la vivienda como una de las cuestiches basicas de estabilidad, en
cuanto que constifuve el patrimonic que se adquieren con muche esfuerzo en la

mayaria de los casos.

La propiedad privada es considerada como un derecho oponible por
su titular ante las personas flsicas ¢ morales, inciuyendo al Estado en su aspecto
o entidad no scberana, que estan colocadas en su misma situacion juridica de
gobernado. La propiedad privada presenta el caracter de derecho ptblico
subjetivo, cuando pertenece at gobernado como tal, y es oponible al Estado vy a
sus autondades, ya no bajo su indole de personas no soberanas, sino como

entidades de imperio, de autoridad. En este sentide la propiedad privada se erige
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en el contenido de una potestad juridica, fruto de una relacion existente entre el
achemade, por un lado, v el Estade y sus autoridades por el otro, consisie en

2xQir de la entidad politica y de sus organos autoritarios su respeto y observancia.

7

1.2 PAPEL Y STATUS DEL NOTARIO.

Ef eslabdn entre la sociedad -considerada como el fejido de
reiaciones que hay entre individuos que participan como miembros de un complejo
conunio de griupos sociales dentro de un todo mas amplio-, y la cultura,
sspecialmente en sus aspectos institucionales, proporcionan los aspeclos de

napel y status.

E} siatus s una especie de tituio de identificacion social, Gue coloca
a la persona en relacion de otras y que implica también alguna clase de papel. La
conducta de una persona depende en gran parte de la posicién pariicular en la
que se encuenire y en las expeciativas de papeles que el suponga. Pero la
mayorfa de los papeles y status surgen del proceso mismo de fa vida colectiva.
Hay siempre alguna division econdmica de trabajo que determina la diferenciacion

de las posiciones y deberes.

Agtuaimente el papel del notario, tiene una gran importancia porgue
aparca mucha responsabilidad; por elio se afirma que &l fedatario es un
arofesional en Derecho y gue la funcion de la fe notarial se puede contemplar en
was Mmaneras imporantes:

71. BURGOA IGNACIO. Garantias Individuales. Editorial Porria, México, 1978. p.
139
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a} En la esfera de los hechos, el funcionario investido de fe piblica
neotarial tiene la mision de asesorar, aconsejar y proponer a las pares, los medios
mas adecuados para que los documentos, actos o hechos puedan ser reconocidos
como legales, eslo es que puedan ser aprobades por la ley. b) En el campo def
derecho, tiene la finalidad de dar la fuerza probatoria a todos los documentos
actas y hechoes que puedan ser reconocidos como legales que (que la fe notarial)
sercibe, redacta y que se realizan en su presencia; cuando los interesados
manifiestan su voluntad al hacer declaraciones ya sea en forma unilateral o
siateral. ¢y Cumple con una necesidad social al conservar y pemetuar los
aerechos de los habitantes de una comunidad pueblo o pais porque la fe notarial

da confianza y garantia para tedos. {(72)

1.3 LA FUNCION NOTARIAL COMO INSTITUCION.

Se acepta como instifucion "cada una de las organizaciones
fundamentales de un Estado, Nacion o Sociedad”. Es de supenerse, por fo dicho,

que resulta complicado dar una definicion dnica.

La funcion propia de una institucién se inspira en el propdsito de
raanzar reiteradamente un fin o varios fines, en cuyo cumplimiento se reconoce un
YEIOT,

las prncipales funciones del Estado se refieren  a:
nstitucionalizacion, legitimidad y consenso, legalidad; coaccion social, educacion y
sropaganda;  organizacion  colectiva  y  politica econdmica;  relaciones
nternacionales. (73)

"7 GONZALES PALOMING JOSE. Institucién de Derecho Notarial, Tomo [. Editorial
Reus. Madrid. Espasiz. 1948, p. 51

72 KAPLAN MARCOCS. Op. Cit. p. 207
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La Ley del Notariado para ef D.F., sefiala en su articuic primero que
el objeto de esta ley es regular con caracter de orden e interés plblico y social la

funcion notarial v al Notariado en el Distrite Federal.

Asi, tenemos sl cumplimiento de las funciones de una organizacion
notarial, ya que su actividad ataile, la orientacion de las partes para que queden
solucionadas todas sus necesidades y la fe plblica notarial que garantiza la
sequridad de negocios y actos otorgados ante él; o sea, gue el documento sea
considerado auténtico por haber sido reconocido por el Estado; es la confianza
desarrollada por el notario que crea un nivel elevada de seguridad, garantizando la
eficacia de los negocios que realiza conforme a Derecho; y beneficia también a la

comunidad local, a la Nacion.

La fe piblica notarial cuents con el respaldo que e} Estade le otorga;
ésle cuenta con caracteristicas qué le permiten garantizar un funcionamienio

sficar de orden vy estabilidad.

En el articulo tercero de la referida ley, se establece gue el Distrito

Federal Comresponde al Notariado el gjercicic de 1a funcion notarisi de conformidad
con el articulp 122 de 1a Constitucion.

I Notariado es unz garantia institucienal gue la Constitucion establece

para la Cudad de México, a través de la reserva y determinacicn de facultades de [a

Asamblea y as tarea de esta regularia vy efectuar sobre efla una supendision legislativa por

mado de su Comision del Notanado

£l Notariado como garantia institucional consiste en el sistema que, en €]

rarct del notariado latino, esta ley organiza ta funcidn del notario como un tipo de
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gjercicio profesionai del Derecho y establece las condiciones necesarias para su correcto

ejercicio imparcial, calificado, colegiado y libre, en términos de ley.

Su imparcialidad y probidad debe extenderse a todos los actos en los que

wtervenga de acuerdo con esta y con ofras leyes.

La fe ptiblica notarial pertenece en parte a esa esfera estatal, la
mantiene en una posicién efectiva al proyectar su esencia, en cuanto a la

anlicacién del Derecho frente al misimo Estado y también anie ia sociedad.

2. ASPECTO SOCIO-JURIDICO DE LA FE PUBLICA NOTARIAL

Por ser la realizacion del Derecho uno de los fines fundamentales del
Estado, es ha ésie a quien compéte la reglamentacién de diversas funciones,
enire las que se puede distinguir el concepto de fe publica notarial. Como el
Estade es sociedad de fings totales y come los hechos humanos faciimente entran
centro de los hechos juridicos {en cuanto den lugar al nacimiento, rmodificacion o
exunoion de derechos), puede asegurarse que Ia mayor paite de las actividades
nurmanas, 1o mismo cuando se desenvuelven en 10s causes nommales del negocio
wridicn, que cuando actian ancrmalmenie en la realizacion de hechos ilicitos,
uenen contacto o relacion -aunque o sea inmediatamente- con los drganos de la

i phblica v provocan y pusden provocar fa intesvencion y el amparo de ésta.

Porque si e Estado tiene el deber y los derechos privados vy
sarantizaros, contra todo intento de violacidn, es indudable que solamente puede

proteger aguello cuya existencia le conste sin posible duda, esto es, respaldado

por el Dorecho.
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Todo o anterior se logra en base a las leves, gue son reqglas

establecidas por aguelios que ejercen el poder polifico, y su obligatoredad se

garantiza con el aparato del Estado.

Perivado de lo anterior, en el articulo 4 de la Ley del Notariado para el D.F.

sehala que corresponde al Jefe de Gobiemo ia facultad de expedir Jas patentes de notario

v de asmrante a notario, gonforme a las disposiciones cotitenidas en la presente ley.

Articuio_ 5. A _jas autoridades competentes les comesponde aplicar la

oresente ley y vigilar su debido cumplimiento,

Articulo 6. Esta ley requla el tipo de ejercicig profesional del dereche como

ohicio urichco consistente en que notaric en virtud de su asesorla v conformacion imparcial

de su documentacién eq 1o justo concreto del case, en el marco de equidad v en el

Estado Constitucional de Derecho vy de la leqalidad derivada dei mismo. reciba por

fuerza_legal de Estado el reconocimignto ptiblico y social de sus instrumentos

notarales con |as finalidades de proteccién de la sequridad juridica de ios oforgantes

¥ soliciantes de su aclividad documentadora.

Arttculo 7. Esta ley establece come principios regulatorios e

interpretativos de la funcion y documentacion notarigl:

t.- El de la conservacitn juridica de fondo v forma del instrumento nolarial

v de 3u efecto adecuado:

|i.- El de iz conservacion de instrumenio notarial ¥ de la matricidad en

x40 lempao del mismo;

1l - £t de 1a concepeidn del Notariado como Garantia Institucional;
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V.- Estar ai servicio del bien y la paz juridicos de fa Ciudad y del respeto
y cumplimiento de Derecho.

V.- El ejercicio de ia actividad notarial, en la justa medida en que se
requiera por ios presiatanios del senvicio, obrando con estriclo apego a la legalidad
aplicable al caso concreto, de manera imparcial, preventiva, voluntaria y auxiliar de

ia administracion de justicia, respecto de asuntos en jos que no haya contienda.

La uteraiteridad es la actitud y procedimienic de asesoria notarial v de
conformacidn del insfrumenio notarial que va mas allad de upa simple imparcialidad,
lievando al notario a ser un verdadero consultor consejero en cada parte, con atencion
parsonal ¥ entrega cuidadosa, de forma tal que se cubran los requisitos de asesoria y
consejo para cada una de las partes o solicitantes del serviclo, sin descuidar los de la
coniraparte, ni ser parcial contra ella, sino ejerciendo hacia ¢lla 8 misma actifud, basada

en lo justo concreto del caso de que se {rate.

VI, El del cuidado del cardcter de orden piblico de la funcion y su
nocumentacdn en vidud del olorgamienio de ta cuatidad para dar fe, por el jefe de
(3obierno, a su acfividad como Notario por la expedicion de 1a patente respectiva, previes
examenes gue merezcan ial reconocimiento piblico y social por acreditar el saber
prudencial v la practica suficientes para dicha funcién, con la consecuente pertenencia al
Colegio v 1a coadyuvancia de éste a las funciones disciplinarias de vigilancia y sancion por
nartz de las autoridades, la continuacion del archive del Notario por el Archivo ¥ la
ralficacion y registro de Jos documentos publices reconacidos por esta Ley por €l Registro

Flpnco, ratandose de actos inscribibles.
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3. OBLIGACIONES DEL NOTARIO.

ta Ley del Notariado para el Distrito Federal da al notasio ciertas
caracleristicas al definido en el articulo 42.- Es un profesionat de Derecho
snvestido de fe publica por el Estado, v que fiene a su cargo recibir, interpretar,
redaciar y dar forma iegal a la voluntad de las personas que ante €l acuden, y
cenferir autenticidad y certeza juridicas a ios actos y hechos pasados ante su fe,

medante ta consignacion de los mismos en instrumentos piblicos de su autaria.

El notario conserva los instrumentos en ef protocolo a su carge, los
reproduce y da fe de elfos. Actda también como auxiliar de la administracion de
wsticla, como consejero, Arbitro o asesor intemacional, en los {éminos gue

schalen las dispesiciones legales relativas.

Derivado de lo anterior le impone {a obligacion de ilustrar a las partes
en materia juridica, v de explicarles e} valor de las consecuencias legales de los

actos en que intervenga {Articulo 3Q)

Asticulo 14.- De conformidad con ios postulados del Motariado Laiino
weorporado al sistema de Notariado local, en cada instrumento y en fa asesoria relativa ¢l
Motanado deberd proceder conforme a los principios juridicos v deontoiogicos de su
oficio profesional; consiguientemente, no podra tratar a una parie como su cliente y a fa
pira ne. sing e consideracion sera personat y profesionalmernte competente por igual
aesce la buena fe y ia asesoria imparcial a cada parte o persona gue solicite su servicio.

_a wiolacidn de este arficuio amenitara queja.
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3.1 OBLIGAC!ON DE ACTUAR DEL NOTARIO

E! notario profesional del derecho, que presta un servicio publico.

esta obligado siempre que sea requerido a actuar personalmente.

Articulp 12 Ley del Notariado par el Distriio Federal.

Toda persona bene Derecho, en términos de esta ley, ai servicio profesionat
del Notarin. El Netario esta obligado a presentar sus servicios profesionales, cuando para
zilo fuere requendo por las autoridades, por i0s parficulares o en cumpiimienio de
resoluciones judiciales, siempre y cuande no exista impedimenio legal para realizar et
documento notarial selicitadeo, salvo las causas de excusa a que se refieren los articulos

%3y 44 de esla ley. En 108 programas especiales previstos por esta ley participan todos

08 hotanos.

En caso de incompatibilidad como lo sefiala g afticulo 32.- Iguaimente &t

glercicio_notarial es incompatible con toda dependencia o _empleo, cargo o _comision

pibiico o privado, y con el gjercicio de la profesién de abogado en asuntos en que hava

conlienda. Bl notario {ampoco podrda ser comerciante, miniskte de cultc o agente

scontrmizo de cualguier clase en téminos de fas leves respectivas.

En el Articulo 45 de esta le ley se sefalan las prohibiciones que liene el
aotang para actuar y el en el articulo 33 los casos en que si podra realizar las funciones

sefaladas en esa precepto.

Articulo 18.- Las autoridades podran requertir a los notarios la prestacion de
3US servicios para atender asuntos de orden piblico o de interés social. En estos

casus las auvtoridades y el colegio convendran fos horarios corespondientes
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Articule 17.- Los notarios participaran también, con tarifas reducidas vy
convenidas por el Colegio con sus auteridades correspondientes, en programas de

fomento a la vivienda y reqularizacidon de la tenencia de la propiedad inmueble.

Articulo 19.- Los Notarios estan obligado a prestar sus serviclos en los
casos y en jos términos cue establezcan los ordenamientos electorales. Las
suloridades compatentes con la ¢oadyuvancia del Colegio, a través de su Consejo, ¥ con
suxidio en su caso de la Comisidn de Honor y Justicia, estaran muy atentas a cuslquier
irregutaridad a fin de que ef servicio notarial en esia matena se preste da la mejor forma

posible

Articulo 23, &l Colegio orientard a los prestatarios del servicio nolarial sobre
ceficiencias de dicho servicio, con especial referencia a grupos sociales vuinerables y 2

probjemas relacionados con el deber de imparcialidad vy atencion personat del notario.

También esta ley reconoce y protege el principio de libertad de sleccion
def notario, en beneficio de fa imparcialidad con relacion a las partes v de ia gtica de la

funcidn notarial, {Articulo 29)

3.2 COBRO ADECUADO

Articuto 13.- £l notario gjerce sus funcidn sin sometimientc ai erario y sin
suside o iguala del gobleme o de entidades pablicas vy privadas, ni favorilisino alguno. ta

iz DObUCE s sjerce en cada caso concreto.

El notaric no puede cobrar Bbremente, sino que tiene que sujetarse al

seancel, donde se encuenira requlada la cuantia de sus honoranics. Esto Jo estabiece el
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Articlio 15 de la Ley del Notarfado para el D.F. "Los notarios tendran derecho a obtener
de los prestatarios de sus servicios el pagg de honorarios de acuerdo con el arance!, y de

ns gastos suficientes que se causen o hayan de causarse”....

Articulo 4° del Arancel de Notarios para el Distrito Federal. Los honorarios
sraviglos en este arance! comprenden los gastos que se generen con motive de I
organizacion y funcionamiento de la prestacion de servicio profesiona! que el notarie deba

croporcionar a sus clieptes.

No se podra cobrar cantidad alguna adicionaf sobre lo establecido en ese
arancel, con excepcion de o comespondiente a impuestos y derechos, locales o federalag,
que graven los actos juridicos; al costo de documentos, constancias o certificados que se
raquieran, y las publicaciones, avallios o erogaciones efectuadas por el notario a cuenta

del soticttante y que sea indispensables para el otorgamiento del instrumento.

En todo caso los nolaros deberan justificar en la figuidacion de sus
honoranos, los gastos 2 que se refiere el parrafo anterior, con comprobartes que retinan

los requusitos de las leyes respectivas.

3.3 EL SECRETO PROFESIONAL.

Por la sequridad que se tiene en el notario, recibe revelaciones y
sacretos mitimos; para redactar un instrumente, escucha a las partes, que en
ocasiones le conflan situaciones y circunstancias personales, en ei entendido de
gue cuenian con su discrecidon. Asimismo puede ser que un instrumento haga
constar hechos, declaraciones v constancias que deben considerarse como

secratos.
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En la actividad del notaric se pueden distinguir dos actitudes: como
asesor de las partes Que las escucha y aconseja, semejante a la actividad del
abogado; y fa propiamente nofarial, documentar y dar fe en el protocolo. El secreto

profesional det notaric involucra varias actitudes.

Articulo 252.- Cada Notario en su ejercicio debera guardar el secrefo
profesional respecto de los asunfos que se le encomienden y estara sujeto a las penas
gue respecto al secreto profesional prevé el Codigo Penal, pudiende el juez aumentarias
en una mitad, segin sea la gravedad del asunto. La calificacién gue en su ¢aso se dé por
la Comision de Honor y Justicia o por el arbitraje encomendado por la Junia de Decanos

podra ser un elemento que valore el juez respectivo al efecto.

Este articulo nos remite al Codigo Penal que establece cuales son los

tinos penales de fa conducta delictuosa.

Articuls 210, "Se aplicard mukia de cinco a cincuenta pesos 0 prisidn
de dos meses a un afo al que sin justa causa, con prejuicio de alguien y sin
consentimiento de que pueda resultar perjudicado, revele algin secreto o
camunicacion reservada que conoce ¢ ha recibide con motivo de su empleo, cargo

0 plesto”,

Artfcuio 211. "La sencién sera de uno a cinco afics, multa de
cincuenta a quinientos pesos y suspension de profesion, en su caso, de dos
meses a un ano, cuando ia revelacion punible sea hecha por perscna gque
presente servicios profesionales o técnicos ¢ por funcionario o empieado publico,

o cuando el secrefo revelado o publicado sea de caracter industrial”,
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3.4 COMPETENCIA TERRITORIAL

Respecto a la competencia territorial, el notaroc solo tiene fe piablica
en la entidad federativa en donde fue nombrado; fuera de ella, los aclos gue
autorice carecen de wvalor. La competencia del notario comprende un doble

aspecto: la validez de [a actuacion y 1a ubicacién de la notaria.

Articuto 34.- Corresponde a los Notarios del Distrito Federal el ejercicio de
funciones notariales en ef ambilo lerritorial de ia entidad. Los Nolarios dei Distrito Federal
no podran efercer sus funciones o establecer oficinas fuera de los limites de éste. Los
aclos que se celebren bajo su fe podran referirse a cusiguier otro lugar, siempre que de

wumphmiento a las disposiciones de esta ley. .

El instrumento otorgado y la actuacion reglizada fuera de la
sompetencia del notario, son anulables. La clase de ineficacia que se produce s
la nulidad relativa, por no haber satisfecho las formalidades establecidas por la
Ley del Notanado, deja de tener la categoria de instrumento netarial y asume la de
un documento privado. Sin embargo, el vicio se puede pugnar, autorizando el

instrumento nuevarnente ante un notario gue respete la competencia territoriat.

Si se trata de un festamento, la sancion es la inexistencia y el acto no

=5 ronwvahdable.

La funcion del notario es proporcionar seguridad juridica, cunde el
publico ocurre ante e notario, busca la certeza y la estabilidad en sus

iransacciones. 51 un notario interviene fuera del ambite de su validez territorial que
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le corresponde, quiza por ambicidn, actia innoblemente al colocar a sus clientes

en estado de inestabilidad juridica, en contra de todos los principios notariales,

Todo lo anterior, no implica que &l notario no pueda realizar actos

que vayan a suttir efectos fuera de su competencia territorial.

Respecto at Derecho Tributario Notarial:

1.- L3 vinculacion de ja_funcion notarial con et Derecho Tributario

debe circunscrbirse -en sl aspecto fiscal administrativo- que es liquidador ¥

enterador de impuestos, es un eficaz colaborador de] Estado en |a recaudacion de

estos recursos debido a ia responsabiiidad solidaria gue tiene asignada,

4. RESPONSABILIDAD DE NOTARIO

Articulo 222. Los notarios son responsables por los delitos o faltas que
cometan en gl sjercicio de su funcidn en 1os {érminds que previenen las leyes penales del
fueron comin y federales. De la responsabilidad civil en que incurran los notarios en €l
eiercicio de su funciones conoceran los Tribunales. De la responsabilidad Administrativa
en que incurran 108 notarios por violaditn a los preceptos de esta ey, conoceran las
auoridades competentes. De la responsabilidad colegial conocera fa junta de Decanos
cue estimara st amerita el asunto encausarse a través de la Comisién de Honor y Justicia,
v dado el caso, 2 través del arbitraje correspondiente. De Ja responsabilidad fiscal en que
meurra & notardo, en ejercicio de sus funciones conoceran las autoridades fribuiarias

lzcales o federales, segun el caso.
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CAPITULO CUARTO

CONCLUSIONES Y APORTACIONES

1.- CONCLUSIONES

Del estudio de los anteriores capitulos, se puede observar que desde
que surgen los primeros antecedentes del notariado, las personas que o
representan siempre han coniade con un nivel de preparacion por encima dei
resto de la comunidad a la que perenecieron, exigieéndoles para realizar su

funcidn, requisitos poco comunes.

Atn cuando la fe pablica notarial no surgié como aciualmente estd
constituida, sino que suffid un proceso gue la ha hecho consagrarse Como una
figura excepcional, que aplicada como tal, es garante de derechos; dicha
transformacion la llevd a formarse de tal manera que prevé circunstancias y
hechos, producio de la evolucisn histarica que ha experimentado el hombre en su
fucha por mantener el equilibric en la sociedad, partiende de elementos
primordiales come la escritura, fa imposicién de un sello con funcion autenticadora,
pata cregr docurnentos que garanticen una proteccidn ante los demas miemhbros

de la sociedad.

Historicamente la figura del notario fue transformada, sin embargo, la

regulacion positiva del notariado se debe a Justiniane, en su obra de Compilacion
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y Legislacion conocida como el Corpus turis Civilis, formando parte de Derecho

Romano, que dia origen al Derecho que actualmente nos rige.

En Méxica es un modsle a sequir, ya que las bases juridicas que lo
sostianen lo dotan de efectividad, porque todo lo que abarca su funcién reguiere

de gran preparacion para cumplir debidamente su encargo.

Independientemente de otras funciones como la judicial, toma sus
propias caracteristicas que lo hacen Onico para cumplir el encarge que fiene
destinado, para dotar de fe pablica los actos juridicos que se le han asignado, lo
cual ha permitido avanzar notoriamente en ia seguridad juridica gue brinda su

actuacidn, proyectada en los actos que realiza la sociedad.

La Ley det Notariado tiene en esencia la finafidad de brindar
seguridad juridica, api)yada en la fe plblica, por lo que justifica en gran manera su
existencia ante la seciedad, constituyendo un ejemple a seguir que ne solo se
debe apiicar en el ambito notarial, sino que e palrdn que la caracterza, pueda
servir de modelo en las estructuras gubemamentales que nos rigen, toda vez que
estas han sido manipuladas por diversos intereses, que en la mayoria de los
casos Hevan a designar funcionarios plblicos carentes de experiencia en la
materia y sin preparacidn aiguna, que fungen como directives, desconaciendo
inclusive los elementos béasicos de la funcidn que pretenden desempefiar, lo cual

se presentia en todos los niveles que rigen la Administracion Pablica.

En el Distrito Federal ia funcidén notarial se ha concretade como

garantia institucional, por 1o que es posible ajustar a la Administracion Pablica de
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{al manera que se tome el avance institucional que ha tenido ef Notariado ya que

ambas persiguen fines comunes.

En la Ley del Notarfado para el Distrito Federal se dedica el capitulo

primtero del Titulo Segundo a fa camera nofariz! estableciendo lo siguients:

Arleule 47.- La carrera notarial es el sistema que organiza los estudios o
investigacion de las diversas disciplinas juridicas dirigidos al mejor desempefio de la
funcion notarial ¥ para la difusion y puesta en précfica de sus principios y valores &tico-

Juridicos en bensficio de la ciudad.

1.1 COMPETENCIA PROFESIONAL

Para la carrera notarial se dispondran medios para hacer accesible la
preparacion basica para el examen de aspirante al Notariado, a profesionales def
Derecha. como condicidn ptiblica de una mejor competencia profesional para el
examen de oposicion, de ta mejora del nivel juridico y de la calidad personal y social
del servicio notarial, en términcs de cofaboracion enfre las autoridades y ef Colegio,

respecto a interesados y a la sociedad en general. (Articulo 48)

1.2 PREPARACION NOTARIAL

La preparacién notarial y la difusion de la imparcialidad juridica vy de
conocimignins en heneficio del medio juridico esta garantizada por esta Ley, y para ello 12

Tarrera Notarial proporciona condiciones de formacion tedrica y practica; formacion

117



deontoldgica y parsonal suficientes para que mediante examenas pablicos por jurados
espectalmente cualificados, el profesional de Dereche idéneo para la funcidn notarial
nueda acceder a la misma en las mejores condiciones de setvicio vy de igualdad de acceso

en bien de fa Ciudad y para fa evofucidn positiva del Notariadp. (Articulo 49)

1.3 PRINCIPIOS Y VALORES

La carrera natavial se regird por los orincipios y valores que fundamentan el
ejercicic de la fe publica, y especiaimente por los principios de excelenhcia,
asnecializacidn, legitimacidn, objetividad, profesionalismo, imparcialidad, sustentabilidad,

2 ndependencia. (Articulo 50}

14. ORGANISMOS INVOLUCRADDS

Correspande a la Admintstracion Plblica del Distrito Federal, al Colegio de

Notanos ¥ a sus miembros;

| Desaroilar la carrera notarial, guardar, cumplir y hacer cumplir la
realizacidén de sus principios. En dicho desarrollo podran participar facultades y
escuelas de Derecho e instituciones dedicadas & Investigacion juridica;

Il Difundir los instrumentos informativos y formativos para el
ejercicio imparcial del derecho preventvo y fa dicteminacion objetiva, en el

desarrolia det Estado Constitucional de Derecha. (articulo 51}
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15 COLABORADORES Y BENEFICIARIOS DE LA CARRERA
NOTARIAL

| Comc aportantes de experiencia parz 1a mejora de la carrera
notarial y beneficiarios de servicios;

Il Los abogados, estudianies y en general, quienes pretendan recibir
formacion juridica, bajo la perspectiva de la imparcialidad preventiva.

Il La Bama y Colegio de Abcgados por ef enriquecimiente de
visiones complementarias a otros tipos de eiercicic de Derecho, v;

IV Ofros profesionistas, universitarios y en generat los prestatarios.

V Como personas cercanas en virtud del valor de st conocimiento,
opinidn vy por experiencias de la imparcialidad, de la contienda juridica y en virtud
de ia necesaria complementariedad de achividades;

a} Los miembros del Poder Judicial, y

b) Los iitigantes y especialistas profesionales del
Derecho praocesal.

vVt Como colaboraderes en ia realizacion de los fines del régimen de
iegalidad, los diversos servidores poblicos ¥ en especial los relacionados con fa
funcién notarial, el Archivo y el Registro;

Vil Goma sujetes heneficiarios de la asesoria imparcial y el cuidado
proporcional del notario;

a) Grupos sociales vuinerables, en especial indigenas;
emigrantes, personas con discapacidades y los asi considerados pot
ias leyes respectivas;

b) Personas que requieran asesoria proteciora.

¢) En general, toda persona que ejerza ¢l Derecho al

servicio notarial en términos del articule 12 de esta ley. (Articulo 53)
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1.6 REQUISITOS PARA SOLICITAR Ei. EXAMEN PARA ASPIRANTE A
NOTARIO

i.- Ser mexicano per nacimients, tener veinticinco a2fos cumplides v no maés
de sesenta al memento de solicitar el examen.

1.- Estar en pleno ejercicio de sus derechos y gozar de facultades fisicas v
mientales quae no impidan €l yso de sus capacidades intelectusles para el ejercicio de fa
funcidn notarial. Gozar de buena reputacién personal y honorabilidad profesional y no ser
ministro de cullo;

Hl.- Ser profesional del Derecho, con tituio de abogado, o licenciado en
Derecho y con cédula profesional;

.- No estar sujeto 8 proceso, ™ haber sido condenado por sentencia
ejecutoriada, por delito intencional.

V.- Acredifar cuando menos doce meses de practica notarial ininferrumpida,
bajo Ia dirgccion y responsabitidad de algin Notario del Distrito Federal, pudiendo mediar
un lapsa hasta de cien dias naturales entre la terminacidn de dicha practica vy la solicitud
dai examen correspondiente.

Vi.- Presentar dicha sclicitud por es¢rito v a la autoridad competents en &l
formularic autorizado af efecto por la misma, marcando copia ai Colegio, Tequisitando los
datos y acompafando los documentos que ef mismo formularic sefiale;

Vli.- Expresar su sometimiento a 1o inapelable del fallo det jurado, v

Vil.- No estar impedido temporaimente por reprobacion al momento en que
se vaya a efectuar el examen.

Lima vez presentada la solicitud y acreditados los requisitos que anteceden,
Iz auteridad dentro de los quince dias naturates siguientes, comunicara al inferesado el

dig, hora y ugar en que se realizara ef examen. {Articulo 54}
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1.7 REQUISITCS PARA OBTENER LA PATENTE DE NOTARIO

Entre ofres, tiene que acreditar los requisitos de calidad profesional,
practica y honeorabiiidad, tener la patente de aspirame regisirada, solicitar ia
inscripcién al examen de oposicidn y obtener el primer lugar, rendir {a protesta a

que se refiere el articulo 66 de [a Lay del Notariado.

Por lo anterior se puede observar que la fe piblica notarial ha
abarcado diversos campos que forman sy marco juridico, o cual la hace
representativa de una funcibn ejemplar, toda vez que se ha extendido,
proporcicnande  seguridad vy fehaciencia frente a diversas instituciones

gubernamentales,

El notario se ha considerado por algunas de sus caracteristicas como
un funcionaric pGblice, aunade a la vinculacién que existe con el Estado, sin
embargo este es independiente, como hemos apuntado anteriormente, motive por
el cuai ha iograde consagrarse, dejando bases sdlidas al realizar su funcion. Lo
anterior, debido a [a preparacion y [as exigencias que dehe cumplir y que se
requieren para un eficiente desempefio de su funcidn ya que se trata de un
especizlista en materia juridica, con caracleristicas particulares que ko han
bherado, por lo menos en el Distrite Federal, de ia marcada corruptela existente el

los dmbitos gubemamentales.

Aungue existen notorias diferencias entre un notario v un funcionarlo
nubhco. se puede equiparar primordialmente la preparacién y experiencia que
ambos reguieren para cumplir eficientemente con la funcidén que desempefian. Sin

embargo.ha sido necesario conocer sus origenes, el marco juridico, [a concepcion
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misma ¥ la trascendencia social de la fe publica notarial para ajustarla en esencia

a la Adrninistracion Publica que abarca un ambito igualmente importante.

2.~ LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Puablica forma parte de una de las funciones del
poder publico, la cual s pariicipe lambién de ta fe piblica que ejerce diversas
nersonas y con diverso fines, por lo que los funcionarios que gocen de la misma,

deben contar con una preparacion técnica especializada,

Paor Administracion Piblica se entiende generalmente, aquella parte
dal Peder Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la funcidn
administrativa, De esta manera, la Administracién Pablica debe entenderse desde
dos puntos de vista, uno organico que se wefiere al argano o conjunte de 6rganos
astatales que desarrollan la funcion administrativa y desde el punto de vista formal
o material, segin el cual debe entenderse como la actividad que desempefian este
drganc o conjunto de drganos. L.a funcion administrativa con frecuencia suele
identificarse como la actividad de prestacion de servicios publicos tendentes a

satisfacer las necesidades de la colectividad.

La Administracion Publica aparece desde que el hombre se organiza
en sociedades mas ¢ menos complejas, en 1as que se distingue la presencia de
ana autoridad que subordina y nige actividades del resto de grupo v que se

encarga de proveer las necesidades colectivas fundamentales.
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A la Administracién Plblica se le considera, en palabras de Gabino
Fraga corno &l arganismo pliblico que ha recibido del poder politico la competencia
y los medios necesarigs para la salisfaccion de ios intereses generales, afirnando
también que es la parte de los érganos del Estado que dependen directa o
indiractamente del Poder Ejecutivo, tiene en su cargo toda fa actividad estatal que
na desarrellan los otros poderes {(Legisiative y Judicial), su accién es continua y
permanente, siempre debe perseguir el inferés publico, adopta una forma de

organizacion jerarquizada y cuenta con:

a) Elemenios Personales
b) Elementos Palrimoniales
¢} Estructura Juridica

d} Procedimientos Técnicos

El Poder Ejecutivo es unipersonal v se deposita su gjercicio en el
Presidente de la Repudblica gquien es al mismo tiempo jefe de Estade, jefe de
gobiemno y jefe de la administracién piblica, asi ademéas de la funcidn

administrativa, ! Ejecutivo mexicano desarrolia funciones de gobiemo y Estado.

En México, en virtud del sistema federal que caracleriza a nuestio
Estado, existen tres miveles de gobiemno: el municipal, el estatal v ¢l federal. En
cada unoc de estos niveles podemos enconfrar, e coffespondiente nivel
administrativo. La administracién plblica como parte del aparato estatal se rige por
el principio del Estade de derecho v en vitud de que su actividad se encuentra

subordinada al mandato de la norma juridica.
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En ef articulo 90 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, precisa que la Administracion Plblica Federal serd centralizada vy
paraestatal conforme a ta Ley Orgéanica que expida el Congreso, que distribuira ios
negocios det orden administrativo de ta Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estade y Departamenios Administrativos y definira las bases
generales de creacidn de las entidades paraestatales y la intervencién del
Ejecutivo Federal en su operacidn. Dicha ley es la Ley Orgénica de Ila
Administracién Pudblica Federal publicada en el Diario Oficial del 29 de diciembre
de 1976,

Conforme a las disposiciones legales aplicables, el Ejecutivo Federal
se auxilia para cumplir sus funciones administrativas, de las dependencias de la
administracion centralizada y las entidades de la paraestatal. En primer lugar
encongramos & la Presidencia de la Repulblica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y 1a Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Por
otra parte, [0s organismos descentralizados, las empresas de paricipacion estatal,
jas instituciones nacionales de crédito, (hoy sociedades nacionales de crédito,
instituciones de banca mlitiple o de banca de desarrolio), las organizaciones
nacionales auxiliares de crédite, las instituciones nacionales de seguros y fianzas
y los fideicomisos, integran fa Administracion Piblica Paraestatal. (Articuio 1 de la

Ley Crgéanica de la Administracion Piblica Federal).

La Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal define las

atribuciones de las Secretarias de Estado.

La dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal

deberan conducir sus actividades en forma programada, observando los principios
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y politicas que defina el Presidente de ta Replblica en el Plan Nacional de

Deasarrollo y en los programas de desanollo.

Entre el Ejecutivo Federal y la Administracidn Centralizada existe una
refacidn jerdrquica que subording a ésta al poder de aquél Dicha ralacidn
jerarquica, implica una serie de poderes como los siguienfes: de decision, de
nombramiento, de mande, de revisién, de vigilancia, disciplinario y para resolver

canflicte de competencia.

En el capitlo primero de la presente, se realizd el estudio
comparativo enire &l notario y un funcionario pdblico, enumerando las diferencias
fundamentales y las caracteristicas de cada uno. Al respecto y tomando en
consideracidon que los funcionarios puablicos ocupan cargos situados en una
estructura jerarquica, la subordinacion que los una al inmediato superior, implica el
deber de obediencia, diligencia direccion y reserva, asi sus obligaciones
determinan normaimente en fas Condiciones Generales de Trabsjo de cada
Dependencia o Secretaria de Estado, en donde se establecen las mismas, como
la de desempefiar sus labores c¢on intensidad, cuidade y esmero apropiados
sujetandose a la direccion de sus jefes y a 1as leyes y reglamentos vigentes, dar
trato cortés v diligente &l publico, guardar reserva de los asuntos de que tenga
conocimiento en su frabajo y responder al manejo adecuado de ios documentos,
correspondencia, fandes, valores o bienes, cuya administracién o guarda esté a su

cuidado.

Como hemaos apuntado, otro aspecto que debe tomarse en cuenta

cuandoc se tralz de los funcionarias publicos, es la influencia que en su
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reclutamiento liene el sistema politico y ta ausencia de un verdadero servicio civil

de carrera, dentro de la propia Administracién Publica Federal,

No obstante que la fraccidn VIt del Apartade B del articulo 123
constitucional, ordena que el Estade designe el personal mediante sistemas a
través de los cuales se aprecien fos conocimientos y aptitudes de los aspirantes,

El estado Organizara escuelas de Administracion Publica.

Los criterios para seeccionar a quienes ocupan los cargos publicos
chedecen a 'a militancia politica, gue se propicia en el cambic de la
administracion, cada seis afios y na coma la misma disposicidn sefiala, en cuanto
a que e Estado debe organizar escuelas de administracion pibiica, lo que
permitiia dotar a los funcionarios plblicos de los medios para que los servicios
que prestaran al Estado, sean los que requieren el interés publice y fa naturaleza
de la funcion gue desempefan. Sin embargo, la aplicacion de la misma no
constituye un recurso suficiente que cubra verdaderamente las necesidades que
de cada materia se generan, toda vez que el campo es muy diverso y requiere

verdaderos especialisias.

2.1.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLIGA FEDERAL.

Esta ley estabiece las bases de la organizacién de ta Administracion

Publica Federal, centralizada y paraesiatal.
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El articuic 10 establece que ias Secrefariss de Estado y de los
Departamentos Administratives tendran igudl rango, y entre elios no habrd, por lo tanto,

preemmencia aiguna.

En ef Articulo 11 sehala que los titulares de las Secretarias de Estado v los
Departamentos Administrativos ejerceran jas funciones de sy competencia por acuerdo

del Presidente de la Republica,

Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien_para el

despacho_de lps asunios de su competencia, se auxiliard por los subsecretarios, oficial

inayor, direciores. subdirectores, iefes v subiefes de departamento, oficing. seccidn y

mes2, ¥ bor los demas funcionarios_gue establezca el reglamento jnterior respectivo y

otras disposiciones legales... (Articulo 14)

Al frente de cada departamente administrativo habra un  Jefe de

Deparlamenlo, quien se auxiliard en el eiercicio de sus alibuciones, por secrefario

generaies, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y_subjefes de departamento,

oficina, seccién v mesa, conforme al regiamento interior respectivo, esi coma par log

demas funcionarios que estahlezcan otras disposiciones legales aplicables... (Articulo 15).

Articulo 16.- Comresponde originalmente a los titulares de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos el tramite y resolucidn de los asuntos de su
gompetencia, para la mejar organizacion del trabajo podran delegar en los funcionarios a
ios que se refieren los articulos 14 v 15, cualesquiera de sus facultades, excepto aquelias
gue por disposicion de ley o de reglamenio Interior respectivo, deban ser ejercidas

nrecisamente por dichos tituiares. En los casos en que la delegacidn de facultades recaiga

127



en jefes oficina, de seccién y mesa, aquélios conservaran su calidad de trabajadores de

base en log términos da ia Ley Federal de los trabajadores al Servicio de Esiado.

Los propios titulares de las Secretarias de Estado y Departamentas
Administrativos también podran adscribir organicamente las unidades administrativas
establecidas en el reglarmento interior respeciivo, a las subsecretarias a la Oficialia Mayor,
y a las ofras Unidades de nivel administrativo equivalente que precisen en ef mismo
reglamento interior. Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban

unidades administrativas, se publicaran en el Diaro Oficial de la Federacion,

Adticulo 18 .- En el reglamenio_inferior de cada una de Jas Secretarias de

Estada v Depattamentos Administrativos, gue serd expedido por el Presidenie ds la

Reptiblica, se deferminaran las atribuciones de sus unidades administrativas, asi come ia

forma en gue tos titulares podran ser suplidos en sus ausencias.

Ardculo 19.- E! flular de la Secretaria de Estado y Departamenio
Admiristrativo expedira los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al
publico necesarios para su funcionamiento, los gue deberdn contener informacion sobre la
esiruciura organica oe las dependencias y las funciones de sus unidades edministrativas,
asi como los sistemas de comunicacién y coordinacién y los principales procedimientos
administrativos que se establezcan. Los manuales y demas insirumenios de apoyo
administrative  intemo, deberan mantenerse permanentemente  actualizados. Los
manuales de organizacion general deberadn publicarse en el Diarfo Oficial de la

Fedaracion.

En cada una de las dependencias v entidades de ia Administracién Pablica

Federal se mantendra al comiente de los escalafones de los trabajadores y se
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establecerdn os sistemas de estimulos vy recompensas que determine la ley v las

condiciones generales de trabajo respectivas.

Adticulo 20- Llas Secretarfas de Estado y lgs  Depanlamentos
Administrativos estableceran sus correspondientes servicios de apoyo adminisirativo en
materia de planeacion, programacion, presupuesto, informatica y estadistica, recursos
humanos, recursos materiales, contabilidad, fiscalizacion, archive v los demas gue sean

nzcesarios en los términos que file el Ejecutive Federal.

En ¢ articulo 26 se enumeran ias Secretarias de Estado con las que

cuenta &i Poder Ejecutivo de fa Unidn.

De los articules 27 al 43 bis se enumera los asuntos que

corresponden at despacho de cada Secretaria.

3.- FUNCIONES EQUIPARADAS.

Para lograr el meior desempeno de ia funcidn adminisirativa y como
copsecuencia, el debido elercicio de ia fe pablica, considerando a esia como una
sola, gjercida por diversas personas y con diversos fines, dependiendo de las
atnbuciones y de la competencia, es necesaria la creacion un ordenamiento para
cada Secretaria que regule las caracteristicas y especificaciones de 108 puestos
gque se reguleran, para el debido funcionamiento de la unidad adminisirativa,
estableciendo los requisitos gue deben cubrir los funcionarios y empleados
piblicos de cada una de estas, asi como e perfil profesional y la experiencia

laboral necesaria para cada drea de conformidad con el Asticulo 19 de la Ley
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Organica de la Administracion Plblica Federal, donde se prevé Ia expedicién de
jos manuales de crganizacién, de procedimientos y de servicios al publico
necesarios para el funcionamiento de las unidades administrativas, creando
ademas un odrganc independiente en cada Secreiaria, que debidamenie
capacitado, cuente con los elementos necesanos para evaiuar y seleccionar al

personal competente para cubfr las necesidades que el servicio requiera.

b2 estructura de la Adminisiracidn plblica se refiere al estudio de los

organcs gque realizan la funcion administrativa. En cuanio a la funcién publica

alude al régimen juridico aplicable al personzal Administrativg.

ta Administracidn Piblica, como persona juridica requiere un soparte
fisico para actuar, esto es, perscnas fisicas. Ya que se desenvuelve como la
accidn continua, permanentemente de varios miles de personas que ocupan las
diversas categorias, gue anualmente fija ef Presupuesto de Egresos de la
Federacién, el Presupuesto de Egrescs para el Distrito Federal y de las demas

instituciones administrativas encargadas de llevar a cabo fines de Estado.

Hemos viste ya la diferencia entre;

Funcionario piblico es el que actia por delegacion del Estado en
las refaciones externas de la Administracion con los administrados, expresando,

ante estos, la voluntad de aguél.

Empleado publico e5 el que presiando servicios an la
soministracion, no actia en dicha delegacion v lo hace exclusivamente an las

reiaciones miemnas de la misma Administracion”,
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Caracterisficas det Funcionario

En refacion al notario, la funcion se encomienda a parficulares,
licenciados en Derecho por medio de la palente respectiva, expedida esta por
' conducto del Gohlemo del Distrito Federal, quien esta encargado del cuidado
exacio del cumplimiento de la Ley dil Notariado, que establece requisitos para ser
aspirante para notario y luego notario y de los examenes para el otorgamiento de

las referidas patentes.

En el caso de Secretarias de Estado, cada una requiere de personal
especializado para el mejor desempeio de tfodas tas funciones encomendadas

dentro de la referida Ley Organica, sin_embargo seria factible establecer en log

cargos de_mavor nivel requisitos como:

1.-Ser mexicano por nacimiento en plenc ejercicio de sus derechos,

iener veirticingo afos cumplidos ¥ no més de sesenta y tener buena conducta.

2 -.Contar con la licenciatura acreditada con ia cédula profesional que
sea acorde a la funcidn que se desempefara y con ia experiencia en & ramo,
estableciendo el tiempo considerable de praclica profesional para dominar ef
ramo, esto es, gue haya laborado en dreas acordes durante un tiempo razonable

de acuerdo a la dificultad que requiera el dominio de la misma.

3.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito

intencional.
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4.~ Practicar los examenes correspondiente al dominio de la materia y
ser aprobado en el mismo. Este requisito exige un nivel de preparacién en la

materia que se debe ir adquiriendo con experiencia previa.

5.- La incompatibilidad con ofro empleo, carge o eomision publica.

6.- Imponer prohibiciones en casos de no poder actuar con
imparcialidad; intervenir en actos diversos a su funcién donde exista intervencion
de miembros de su familia 0 en asuntos que le inferesen personalmente; al igual
que en actos que vayan en contra de la ley y ademas especificaciones en ¢uanto

al manejo de bienes, de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades de

fos Servidores Publicos.

7.- Vigilancia e inspeccién regutar en el desempeho de los puestos ¢
imponer sanciones por incumplimiente; desde amonestaciones por escrito hasta

separacién definitiva del cargo y sanciones penales.

Lo anterior se establece en planos generales para precisar que es
necesaric gue s leve un conltrol de fas funciones que desempenan los
funcionarios de mayor nivel y siguiendo el escalafén de personal, de acuerdo a las
responsabilidades gue se determinen para cada wune de los puestos y que

verdaderamente estos sean necesarios y funcionales.
Considerando que lo anteriormente apuntade, es indispensahle para

que verdaderamenle se ejerza la fe piblica en et 2mbiio administrativo, no solo

hacwendo constar determinados actos juridicos, sino que cada una de las
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actuaciones que realice un servidor publico, goce de un respaldo profesionaf vy

fidedigno, dandoc asi efectividad al servicio que se presta.

Por o qgue se puede apreciar, se requieren estos elementos
esenciales, que como en el caso de un notario, lo dola para que al realizar su
actividad como profesionai-jurista, analizando y asesorando a particulares, o gue
le permite contar con mayor certeza juridica al discemir los planteamientos, va que
ios conocimienios gue se requieren para cada encargo son indispensables para
dirigir ¥ encaminar correctamente las fungiones v propasitos de cada institucion,
toda vez que no basta la capacidad para dingir, sinc estar inmerso y empapado de

la materia.

Asi mismo, es indispensable contar con la preparacidn adecuada
para orentar y auxiliar adecuadamentie a los particulares, quienes se encuentran
sujetos a las contradicciones gubemamentales, sufriendoe las consecuencias de la
ignorancia y apatia de muchos servidores pablicos, por lo que se requierg asentar
bases solidas en e desempefo de cada funcidn, estableciendo patrones

regutados y no dejando al criterio de cada uno, los deberes que le corresponden.

Lo anterior, con fa finalidad de garantizar resultados, que como es el
caso de fa actividad def notario, crea cierfos elementos como solemnidad,
legitimidad, dacién de fe y autenticacion, que constituyen parte fundamentat en la
formacion de la fe notarial ya que la ausencia de alguno, implicaria al notario
fedatario) piena responsabiiidad por inexistencia o invalidez del acto. De ahi que

dicha fe notarial deba ser garantizada plenamente va que es fotaimente impuesta.
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4.- PLANTEAMIENTO GENERAL

Por lo anterioymente sefialado, vemos gque es necesario crear un
organismo que, perfectamente estructurado, abra las pueitas a un proceso de

cambio y modernizacidn de la Administracién Pabilica.

1.- Al respecto se debe partir definiendo las necesidades de cada
institucidon y desarrallar las estrategias para instrumentar fa implantacién de un
verdadero desamolio de 1os recursos humanos y atin siendo mittiples los aspecios
que se deben abarcar, se debe partir por definir fos puestos necesarios v el
requerimiento de cada uno, para gue se efectiie la labor de buscar al personal que

cubra de la mejor manera los perfiles requeridos.

2.- Difundir y llevar a cabo las convocatorias gue establezcan los
requisitos indispensables y las necesidades para cada puesto, asf come verificar
con que personal se cuentsy, identificando datos personales, académicos vy
iaborales para que de acuerdo a 1a trayectoria en la institucién participen en &l
anglisis de los temarios de conocimientos que deba dominar cada aspirante vy
apoyandose en organizaciones como el instituio Nacional de Administracion

Pablica.

3.- Asi misme se deben crear las bases juridicas gue establezcan los
fineamientos generales, integracidn, ofganizacion y funcionamiento y operacion
del mismo, complementandose con Ias disposiciones que al respecio establece

nuesira Constitucion v la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pibilicos.
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5.- OBJETIVOS

Transformar cada institucidén, de tal manera que & servicio que
preste sea de gran calidad v que cada acto de autoridad sea apegado a derecho,
de conformidad con sus atrbuciones, generando certeza, claridad y veracidad a

los gobemados, mediante una atencion de excelencia.

Los servidores piblicos deben realizar su trabajo en forma dedicada
en inteligente, creandose un compromiso y mosirando ¢l mayor profesionalismo
a través de una conducta honhesta y sin rebasar los limites que cuenia como

autoridad.

Lograr una conciencia entre todo el personal respecto a las
consecuencias de actos, decisiones y omisiones en el desempefio de st frabajo,
asumiendo con responsabilidad las obligaciones adquiridas en cada puesto y

huscar un equilibrio para el mejor desempeiio de su funcidn.

Concienciar el compromiso adguiride y realizar las actividades
desighadas, de tal forma que se de cumplimiento a los objetivas v metas que en
cada institucion se planteen, proporcicnando en cada caso y de acuerdo al nivel
gque se ocupe, las facilidades para actualizarse constantemente vy que permitan al
personal aspirar a un nivel superior, contando con los recursos indispensables

para &l fin.
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6.- PROYECCION

Crear un organismo especializado dentro de cada Unidad
Administrativa, que se encargue de conjuntar Jos elementos para crear un sistema

de seleccidn del persenal que cuente con experiencia en este ambifo.

Llevar a cabo una convocatoria para reunir funcionarios y servidores
publicos que puedan aposiar su experiencia respecto a ias necesidades
identificadas dentro del servicio pGblico donde se hayan desempenado y asi estar
&n posibilidad de detectar coﬁcienzudamente las carencias funcionales vy
determinar ! perfii del personal que se requisra, que sea acorde a las

necesidades de esa funcién.

Llevar a cabo el andlisis de las funciones y puestos acordes a cada
insiitucidn, que permitan de acuerdo a la experiencia adquirida, cubrir as

necesidades planteadas.

Verificar la plantilla del personal con que se cuenta en la institucién y
seleccionar para cada puesto a quienes cumplan con los requisitos establecidos,
requidende no selo fa preparacién profesional acorde a la materia y actividad que
se desamolle de acuerdo a los niveles establecidos, sino ka aplicacion de
evaluaciones que permitan deieminar si se cuenta con I0s conocimientos
necesarios para desempefar la funcidn, verificando ademas sus antecedenies
laborales. Asi también elaborar programas de esiudio gue abarquen |as
necesidades que cada puesto requiera y fomentar la participacion del personal

gue no haya cumplido en su memento con los requisitos establecidos.
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