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INTRODUCCION

Lamentablemente an nuestro Pais se han
incrementado alarmantemente los indices de
criminalidad, vy la delincuenciza organizada parece
estar, en ocasiones, mejor organizada y contar con
recursos materiales superiores a aguéllos con los
que cuentan las diferentes organizaciones

peliciacas.

Tampbién es frecuente tener conocimiento de
situaciones en las cuales los bienes gue han sido
asegurados a la delincuencia organizada en muchas
ocasiones no son devueltos por la autoridad a sus
legitimos propietarios, o bien, en caso de ser
devueltos presentan serics deterioros gue en aligunos

casos los hacen inservibles.

Igualmente se han hecho piblicos casos en los
cuales los responsables del resguardo de lcos bienes
asequrados o decomisados a la delincuencisa, lggran
cuantiosas fortunas obtenidas por el ﬁal usquue le

dan a dichos bienes.

A efecte de preverir las  situacicnes  antes
descritas, el legislador cred la Ley Federal para la

Administracidédn de Bienes Asegurados, Decomisados v



Abandonades, la cual nace con el objeto de regular
todo lo referente a ese tipc de bienes, que se
vieron inveolucrados en la comisién de un delito, con
el fin de darles certeza Jjuridica a su destino
final, o bien garantizar la devolucidn a sus
legitimos propietarios en oOptimas condiciones, © en
su defectc aprovecharlos en la lucha centra la
propia delincuencia, sin que sufran un detericro

previc.

A lo largo del presente trabajo se analizarid el
régimen Jjuridico vigente, respecto de los bienes
asegurados, decomisados vy abandonados, estudiando
también al organc desconcentrado denomido Servicio
de Administracién de Bienes Asegurados, y su
intervencidén en el procedimiento para asegurar,
decomisar y en su caso, devolver los bienes, para
finalmente concluir si la nueva Ley cumple con sus
objetivos ¢ tan sélc guedé en letra muerta, y en su

casc proponer varlantes & la misma.

Es por lo anterior dque el objetivo de este
trabajo es ofrecer una panoramica actual sobre la
situacidén Jjuridica gque prevalece en los bienes que
se encuentran as=agurados, vy la aplicacidén de la

recién creada Ley en la Materia, para concluir si la



referida Ley cumple satisfactoriamente con sus fines

¢ no.
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CAPITULO PRIMERO
LOS BIENES

~

1.1 LOS RIENES DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO
CIVIL

1.1.1 CONCEPTO.

Para el Derecho Civil, los blenes son <¢ocsas que
se encuentran dentro del ccmercio y dgue pueden ser

obieto de aprcpiacidn por parte de una persona.

El criteric adoptado expresamente por nuestra
legislacién, y el Coébdigo Civil para el Distrito
Federal, establece gue son objete de aproplacidn
todos los Dbienes que no estédn excluidos del
comercio, contemplando en el articulo 747 gque
“pueden ser cbjeto de apropiacién todas las cosas
gue no estén excluidas del comercic”; por su parte,
el articulo 748, contempla que “las cosas pueden
estar fuera del ccmercic por su naturaleza o por
disposicién de la ley”, y de acuerdo con el articulo
749, “estan fuera del comercic por su naturaleza las
gue no pueden ser poseidas por algln individuo
exclusivamente, y por disposicién de ia ley, las que

ella declara irreductibles a propiedad particular”.’

' CODIGO CIVII, PARA EL DISTRITO FEDERAL Ed Sista. S.A. de C V , Méxco. 2000, pag. 80



Nuestra legislacién contempla entonces que
existen «cosas que por su naturaleza misma es
imposible su apropiacién, y por 1o tanto no pueden
ser consideradas comoc blenes; y prevé también cascs
en gque la propia ley es gulen 1las excluye del
comercio, por lo tanto tampoco pueden ser

consideradas comc bienes.

Asl pues, para qQue una cosa pueda @ ser
considerada como bien, desde el punto de vista del
derechc c¢ivil, es indispensable que esa cosa tenga
dos caracteristicas: gue pueda ser objeto de
apropiacién de parte de una persona, y que se

encuentre dentro del comercio

En cuanto a la zacepcidén de la palabra “Bien”,
gue deriva del latin bonum, vy significa el bien;
procede también de beare que significa “hacer
feliz”, 1lc gque resulta apropiado desde un punto de
vista econémico, pues en sentido econdmico mas que
juridico, un bien nos presta una utilidad, ¥y nos
hace felices, y es por ello gue deseamos apropiarnos
de ese Dbilen, dandole un vwvalcor econdmicco, luego
entonces, todos los bienes son valorizables en
dinero.

En virtud de lo ancerior, los bienes también son
vistos desde un punte de wvista econdmico, ya gque
o

obtenemos de ellos unz utilidad, ~motivo vor el cual,



no es posible hacer caso omisc al criterio econdémico
de los bienes.

En ese c¢rden de ideas, ilcs bienes son
satisfactores de necesidades humanas, entendiendo
como satisfactores “tode aquello que tiene 1la
propiedad o© aptitud para extinguir wun desec ©

necesidad humana”.?

Sin embarge, para la econcmia ne tedos los
bienes que satisfacen una necesidad humana son
relevantes, ya que entiende por bienes econdmicos
aquéllos que ademds de tener la propiedad o aptitud
de satisfacer una necesidad humana, se obtienen a
base de esfuerzo y pueden ser cuantificables en
dinero, asi, el aire se convierte en un bkien
econdmico cuando e&s necesario un esfuerzo para su

obtencidn: alre acondicilonado.

De lo anterior se 1llega a la conclusidén gque el
significadc juridico de la palabra BIEN es distinto

a su significado econdmico.

En el ambito juridico, laz Ley define al bien
como todo agquel nm b bkn bvkn vb lo que pueda
ser obljeto de apropiacidn, vy gue se encuentre dentroe

del comercio; para el Ambito econémico, bien es tode

* PAZOS. Luis.- Ciencia v Teoria Econémuca 19, ed., Ed Diana. México. 1993, pag 38.



aquellc que puede ser util al hombre, al satisfacer

una necesidad humana.
1.1.2 1L0OS BIENES MUEBRLES.

Este tipo de bienes si distinguen por no tener
urna situacién fija, y por lo tanto pueden ser

trasladados de un lugar a cotro.

Estos bienes son clasificados por el Codigo
Civil en dos categorias, estableciendo en su
articulo 752 gue “los bienes son muebles por su

naturaleza o por disposicién de la ley.”’

Por su parte, la doctrina distingue tres

clasificaciones para los bienes muebles:

A)Muebles por su naturaleza;
BYMuebles por determinacién de 1a ley, v/

C)Muebles por anticipacién.

Se puede establecer una tercera categoria de
blenes muebles, segun la doctrina, ya que pueden ser
bienes muebkles por anticipacidén “todos aquellos
bienes que estan destinades a ser separados de un
inmueble, que necesariamente habran de adguirir en

el futuro categoriaz de muebles, auingue en el

* CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Ed Sista. S.A de C.V.. Mexico, 2000. pag. 8i.



presente sean inmuebles, por ejemplo, los frutos,
que scon considerados como inmuebles por el articulo
750 en su fraccidén segunda. Graclas a esta
distincidén, es posible constituir prenda sobre leos
frutos; en virtud de una ficcidén se les anticipa el

cardcter de muebles.”*

Estas tres clasificaciones seran mencionadas a
continuacidn.

A) Muebles por su naturaleza.

Los define el articulo 753 del Cédige Civil al
establecer gque “son muebles por su naturaleza los
cuerpos gue pueden trasladarse de un lugar a otro,

ya se muevan por si mismes, ya por efecte de una
fuerza exterior.”®

La cualidad de movilizacidén de estos bienes,
depende, en unos casos, de la propla composicidn
fisica del bkien, necesitando otros, de una fuerza
externa para poder moverse. Agquellos Dilenes gue se
trasladan por su propla fuerza se les llama

semovientes, v ellos son los animales.

El Coédigo Civil, en su zarticulo 756 le da a las

“ ROJINA Villegas. Rafael- Derecho Civil Mexicano. Tomo Tercero. Bienes. Derechos Reales v

Poscsion. 8va cd.. Ed. Pormia. Méxice. 1995, pags 281 282
® CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Ed. Sista. $ A. de C V' . Méico, 2000. pig. 81




embarcaciones de todo géneroc la categoria de bienes
muebles; y dentro de ellas naturalmente se

consideran las aeronaves.

B) Muebles por determinacidn de la Ley.

Por lo que respecta a esta clasificacién, la
doctrina ha reallizade diversas criticas, ya gue en
principio, establece que el calificativo empleadc en
esta clase de bienes esta mal escogido, pues se
trata de bilenes arbitrariamente clasificados como
tales por el Cédigo, cuando en realidad vienen a ser
los bienes que se clasifican por su objeto, aungue
el legislador no 1lo haya contemplade asi, y al
respecto, los diversos autcres colnciden en
establecer que “en nuestro derecho, no es el objeto
a gue se aplican el que les da el caracter de
muebles, sino la voluntad arbitraria del

legislador”®

El legislador les dio el nombre de muebles por
determinacidén de la ley al considerar ccme bienes
muebles los derechos perscnales, pues en su articulo
754, el Cbdige Civil establece come muebles por
disposicién de 1la 1ley las obligaciones y 1los
derechos © acciones que tienen por objetc ccsas

Loa el

mueblies © cantidades exigibles en virtud des zccidn

* DE IBARROLA. Antonto.- Cosas y Sucesiones, 3% reimpresién, Ed. Pornia. México, 1998, pag 117



perscnal; lo cual, interpretado a contrario sensu
significa que todas las demds acciones reales por
las cuales que se ejercita un derecho reazl, tienen

el caracter de inmuebles.

Fn virtud de lo anterior, todas las acciones
perscnales, tengan por objetc ura obligacidn de dar,
de hacer ¢ de no hacer, (scbre muebles ¢ inmuebles)

se clasifican como muebles,

Es asi como las acciones que cada socio tiene en
las asociaciones o scciedades, son consideradas por
el Codigo Civil como bienes muebles, determindndolo

asi en su articulo 755.

Igualmente, se consideran como bienes muebles
los derechos de sutor, tal y como lo establece el
articulo 758 del ordenamiento legal multicitado.
Desde 1luego, esta definicidébn puede cuestionarse
debido a 1la reglamentacidn actual gque prevalece
sopbre el dereche de autcr con la ley especial vy
posterior que es la Ley Federal de Derechos de
Autor.

A su vez, los bienes mnuebles se dividen en
fungibies vy no fungibles, siends los primeros
aquellos gue pueden ser reemp.zzados vor ctros de la
misma especie calidad y cantidad, vy los segundos

aquellos gue no pueden ser supsTituidos por otros ae



la misma cantidad, calidad y especie, sirviendo como
ejenmple de los primercs el dinero, ¥y como ejemplo de

los segundo las cobras de arte.

C) Muebles por anticipacién.

Ya se ha hecho mencién de ellos anteriormente, al
mencicnarlos como una tercera clasificacién que de
los muebles es realizada por la doctrina, agregando
esta clasificacién a la tradicionalmente mencionada

por la legislacidn.

En principio, este tipo de bienes son aquelles
gue por su naturaleza estan adheridos al suelo, y
por lo tanto, son inmuebles, dadaz su inmovilidad,
pero que estin destinados a convertirse en muebles,
motivo por el cual, se les considera no en su estado
actual, sino en su estado préximo, y ejemplo de
estos bienes son las cosechas que se compran con
anticipacidn.

1.1.3. LOS BIENES INMUEBLES.
Este tipc de bienes se distingue de los muebles
en virtud de que tienen una situacién fija, y por

ende no pueden ser trasladados de un lugar a otro.

Bl Cbédigo Civil en su arziculo 750 dezermina

especifiicamente cualss sorn los bienss inmuenles, ¥y



para ellc presenta un total de doce fracciones en
las cuales enumera 1los bienes considerados como

inmuebles segin el ordenamiento antes mencionado.

“El régimen de los inmuebles es un régimen
juridico especial que toma en cuenta las ventajas de
la inmovilizacién ¢ fileza parz cCrear un registro,
un sistema de publicidad, de recuisitos y de
garantias que no es factible tratandose de muebles.
Parz los inmuebles se establece el Registro Pablico

de la Propiedad.”’

Para este tipo de bienes, la doctrina acepta una

clasificacién gue los divide en tres categorias:

A) Inmuebles por naturaleza,
B) Inmuebles por destineo, e;

C) Inmuebles por el cbjeto al cual se apiican.

Inmuebles por su naturaleza.

Son aquellcs que por su caracter de fijos,
imposibiiitan su traslado de un lugar a otro, en
ellos se incluye la tierra, 1los edificios, toda
clase de construccicnes o de obras tanto en el suelo

comoe en el subsuelo, gque implican la fidjeza de

materiales con  permangnciz 7 gue pcr ende

" ROJINA Villegas. Rafack - ob. cit . pag. 274,
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imposibilitan su traslacidén, los &rboles que estan
adheridos a la tierra, y las cosechas mientras no

sean separadas en cortes regulares.

Inmuebles por destino.

Se trata de aquellcs inmuebles gque  por
disposicién de la Ley se les da fijeza, tomandc en
cuenta para ello la naturaleza de explotacién del

inmueble, v una sujecidn natural de un mueble.

*Se llaman inmuebles por destino, los objetos
gue son muebles por su naturaleza, pero dque estén
considerades como inmuebles, a titulo de accesorios
de un inmueble, al cual estédn unidos. En efecto,
conservan su naturaleza mueble: difieren pues, de
los inmuebles, por su naturaleza, en gue su
movilizacidn es meramente Jjuridica y ficticia, y no
material y real.”®

Los  inmuebles por destine, a su VezZ @ se
subdividen en cuatrc clases, agriceola, industrial,
civil y comercial, seqin sean accesorics para una
explotacién agricola, industrial, comercial o civil.
Sin embargo, la Ley reconoce solo las dos primeras,

agricoia e industrial.

® ROJINA Villegas. Rafael - ob. cit.. pag. 276
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Como ya se apuntd, en los inmuebles por destino
se trata de una ficcidén, ya que es la propia ley
Quien les da la fijeza a ciertas cosas que por
naturaleza en realidad son muebles, va les da una
immovilidad con la gue clertamente nc cuentan,
temando en cuenta para elle funcicnes de utilidad
para la explotacidén agricela, industrial, civil o

comercial.
De lo anteriormente expuesto, tenemos que:

I. Se consideran inmuebles ror destino de
explotacién agricola: los palomares, colmenares,
estanques de peces © criaderos andlogos, cuando
el propietario los conserve con el propbdsito de
mantenerlos unidos a la finca formando parte de
ella de un modo permanente, las maquinas,
vasos, instrumentos © utensiliocs destinados por
el propietario a la finca directa y
exclusivamente a lz industria y explctacién de
la misma, los abonos destinados zl cultivo de
una heredad, que estén en las tierras donde
hayan de utilizarse, y las semillas necesarias
para el cultivo de laz finca, los manantiales,
estanques, aljibes y corrientes de agua, asi
como los acueductos y las cafierias de cualguler
especie gue sirvan para conducir los liquidos o
gases de una finca, o parz extraerlcs de ella,

105 animales que formen <l vlie de cria en los
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predios rusticos destinados total o parcialmente
al ramo de ganaderia, asi comeo las bkestias de
trabaio indispensables para el cultivo de 1la
finca, mientras estan destinadas a ese objeto,
los diques y construcciones, gue atn cuando sean
flotantes estén destinadas por su objeto ¥y
condiciones a permanecer en un punto fijo de un

rio, lagoc o costa.

II. Se consideran inmuebles por destino de
explotacidn industrial: los aparatos eléctricoes
Yy accesorios adheridos al suelo o a 1los
edificios por el duefio de éstos, salvo convenio

en contrario.

IT1I. Se consideran inmuebles  por destino de
explotacidédn c¢ivil y comercial: se deducen
tomando en cuenta la amplitud de las fracciones
gue regulan la categoria de inmuebles y el fin
que el legisiador persigue, o sea, el de
considerar inmuebles todos los accescrios de una
explotacidén cualquiera, ejemplo de elles son los

hoteles, balneariocs, casas de huéspedes, etc.
Inmuebles por el objeto al cual se aplican.
Esta clasificacidn se refiere z Los derechos

reales gue sSe constituyen uUnicamente sobre los

inmuebles, vya gue tales derechecs reales también
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pueden recaer scbre muebles, en este caso cuando el
derecho real recae scbre un inmueble, dicho bien se
reputa inmueble, y por el contraria, cuando recae

sobre un mueble, se considera mueble.

Asi las cosas, tenemos gue s56io dos derechos
reales recaen dlirectamente sobre inmuebles, estos
son la habitacidén vy las servidumbres, vya gue la
primera es evidente que sdélo puede constituirse
sobre inmuebles, y en tal virtud, siempre sera un
derechc inmueble, aconteciendc lo mismo con las
servidumbres, las cuales inicamente pueden

constituirse sobre inmuebles.

Por su parte el usufructo puede constituirse
sobre inmuebles o muebles, motivo por el cual puede
ser mueble o inmueble; 1o mismc acontece con el uso,
el cual desde luego, puede recaer scbre inmuebles o
muebles; la hipoteca es un derecho real gue también
puede constituirse indistintamenite sobre muebles o
inmuebles; finalmente, la prenda recae siempre sobre

muebles, por lo cual siempre tendrd la categoria de

mueble.

En virtud de lo antes expuesto, es claro que la
categeria de bienes por su objeto al cual se
aplican, sdlc se refiere a 1os derechos rezles y no

2 los personales.
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1.1.4 LOS BIENES CONSIDERADOS SEGUN LAS PERSONAS A
QUIENES PERTENECEN.

Esta clasificacidén se refiere a la perscna
propiletaria de los bienes, y es mencionada por el
Cédigo Civil en el capituleo III del titulo segundo,

del libro segundc.

En vwvirtud de 1l1a clasificacidn en comento,
existen bienes de dominio publico, y bienes

propiedad de los particulares.

En relacidn a los blenes de dominio publico, por
el momento sdélo nos limitaremos a declir dgue scn
aquéllos que pertenecen zl Estado, ya gue este tipo
de bienes seridn analizados en un punto especifico
del presente trabajo.

Por lo que respecta a los bienes propiedad de
los particulares, queda claro que se refiere a

aguélles gue pueden llegar a ser propiedad privada.

El msestro Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, nes
brinda una definicién muy clara, y al respecto

afirma que:

"Bien © cgsa de un particular.- Es el gue esta
sujeto a propiedad privada, ¢ es susceptible de

llegar a ser de prcoledad privads

LA AT .



15

Blen © cosa puablica.- Es el gque pertenece al Estado,
en cualquieraz de las formas gue éste se presente, vy
cualgquiera que sea el dominio que fenga scebre &1, ya

sea directo o indirecto.”®

Queda clarc la distincidén entre este tipo de
bienes, reiterando que 10s de dominio publico, seran
mencionadcs con mayor amplitud en pPaginas

subsecuentes del presente trabajo.

1.1.5 LOS BIENES MOSTRENCOS.

Estos bienes son aquéllos que no tienen duefio,
ya sea por que éste los haya perdidec, © por gue los
haya abandonado.

Al respecto, el articuloc 774 del Cdédigo Civil
establece: son bienes mostrencos 1les muebles

abandcnados, y los perdidos cuyo duefic se ignore.”

Se debe resaltar entonces, que la calidad de
mostrenco la otorga el que sean muebles suceptibles
de pérdida o abandono.

El autor Arturo Fernandez Aguirre, define a este

tipo de bienes de la siguiente forma:

* GUTIERREZ Y Gonzilez, Ernesto.- El Patrimomo, 5 ed., Ed. Pornia. México, 1993, pag. 149,
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“Dos pueden ser las causas por la gue un bien
haya escapado al derecho de propiedad. Su pérdida y
su abandono. Y, puesto gue se trata de cosas que han
salido del dominio del 0ltimo duefio, debe entenderse
que la pérdida debe ser tal, gque precduzca la
presuncién firme de que se ha roto la relacidén de
propiedad entre la cosa y su duefic. Por lo tanto, nc
basta cualquier pérdida para decir gque un bien es

mostrenco”?

Ademas, nuestra legislacidn contempla el
procedimiento para recuperar este tipo de bienes,
obligande para ellc & la persona gque los haya
encontrade, a entregarlos & la autoridad; para
posteriormente hacer publico dichoe hallazge vy sea
entregado a su duefio, situacidén que desde mi punto
de wvista, es muy poce frecuente, sino es que
definitivamente nc se presenta.

1.1.6 LOS BIENES VACANTES.

Los contempla el articulo 785 de nuestrc Cddigo
Civil, a diferencia de los bienes mostrencos, estes
son inmuebles.

La preopia Ley, l2 otorga un derecho a2 la persona

' FERNANDEZ Agurre. Arturo - Derecho de los Bienes v de las Sucesiones. ed Cajica. 1* Ed.
México 1963, pag. 66
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que manifieste o descubra 1la existencia de un
inmueble gue no tuviere duefic cierto y conocido, ya
que adquirird la proporcién correspondiente de dicho
inmueble como descubridor del mismo, adjudicandosele

una cuarta parte.

El restc del predio seri adjudicado al Fisco
Federal, previa ejercitaciin de la accion
correspondiente ante Juez competente, por parte del

Ministerio Publice.
1.1.7 OTROS TIPCS DE RBRIENES.

Hasta ahora, se ha mencicnado la clasificacidn
de los bienes, segin el Cédigo Civil wvigente,
contemplando asi a todos los tipos de bienes, de tal
suerte que aquélios gue no pueden trasladarse de un
lugar a otroc se les llama inmuebles, los que si
pueden ser trasladados, se les da el nombre de
muebles, aquéllos cuya propiedad sea privada seréan
bienes propiedad de los particulares, cuya propledad
la ostente el Estado, serén de dominio pablice,
finalmente si existiere un bisn mueble cuyce duefio se
ignore, serid mostrenco, y si es inmueble, sera
vacante.

Tedos los bienes mencicrnzdizs anteriormente, se

subdividen a su wvez en otrcszs =ipos de bienes, los

-

cuales UGnicamente serin menciznados en =l presente



18

trabajo, sin entrar al estudio de ellos, ya que nos
es el cobjetivo del mismo, pues 10 gue interesa en el
mismo, son los bienes asggurados, decomisados vy
abandonados, sin embargce, es necesario apuntar tcdos
los tipos de bpienes, vya gue la nueva Ley Federal
para la Administracién de los Bienes Asegurados,

Decomisados y Abandonados, no excluye & ninguno.

Asi las cosas, vy sigulendo a2 De Ibarrola, a
continuacién se expone un cuadro que trata de
centemplar  todos  los  tipes de  Dbienes vy la

subdivisién de estos:
TIPOS DE BIENES

POR SU EXISTENCIA REAI. O POSIBLE.
- Presentes.

- Futuros.

POR SU DURACION.
- Consumibles.

- No consumibles.

POR SU CORPORIEDAD.
- Corpdreos.

- Incorpdrecs.,

POR SU MOVILILCAT.

- Tnmuebles,.
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- Muebies.

POR SU DIVISIBILIDAD.
— Divisibles.

— Indivisibles.

POR SU UTILIDAD.
- Fungibles.
- No fungibles.

POR SU SUMISION A JUICIO.
- Litigiosos.

- No iitigiosos.

POR SU APROPIARILIDAD.
- Apropiables.

- Vacantes.

POR LA INTENSIDAD EN QUE INTERVIENEN EN LAS
RELACIONES JURIDICAS.
- Principales.

~ Accesoriocs.,

1.2. LOS BIENES DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO.

El Estado, neceszriamente debhe de contar con

bienes para reallzsr sus funciocnes y conssgulr sus
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F
fines, es decir, necesita contar con un patrimonio
para cumplir con sus objetivos.

El patrimonio del Estado es definideo por el
maestro Gabino Fraga come “el conjunto de Dbienes
materiales que de modo directo o indirecto, sirven

al Estado para realizar sus atribuciones.”™

Para el maestro Miguel Acosta Romero, el
patrimeonic del Estado es “el conjunto de elementos
materiales e inmateriales tanto del dominio pibliceo,
como del privado, cuya titularidad es del Estado, ya
sea en forma directa o© indirectaz (a través de
organismos descentralizados o sociedades mercantiles
de Estado), y gque le sirven para el cumplimiento de

su actividad y cometidos.”*?

De 1as definiciones anteriocres, se  puede
observar gque, el Estado tilene a su disposicidn
directa ) indirectamente, bienes © elementos
materiales, gque le sirven para que éste cumpla con
su cometide, tales bienes desde luego, deben estar
en su poesesidén para gque pueda cumpiir con ese fin,
3in necesidad de ejercitar accién alguna ante los
Tribunales para que asi sea, tal y como se puede

cbservar en la Jurisprudencia que z continuacién se

' FRAGA. Gabino.- Derecho Adnumstrativo. 32%, ed.. Ed Porrila. México. 1993, pag. 343.

'* ACOSTA Romero. Miguel.- Derecho Administrative Espectal. 3* od . Ed Porrita. México. 1998, pég.
135.
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transcribe:

BIENES NACTIONALES. Como el articulo 21
constitucional, en su prescripcidén ITI, establece
qué bienes son de la propiedad de la Nacién, al
crearse el procedimiento administrativo para gue
entren al dominic de ésta, no se viola tal
articulo, sinc se reglamenta su aplicacidn, ya que
la Nacién no necesita ejercer accidén alguna ante
los tribunales, respectc de los bienes gue le
pertenecen segln la Constitucidn, y de los gue debe
estar desde luego en posesidn.

Quinta Epoca:

Amparo en revisién 4091/31. Villasefior Manuel. 17 de marzo de
1936. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revisién 1398/24. Cisneros de Agumirre Emilia ¥y
coags. 28 de abril de 1936. Cinco votos.

Amparo en revision 3629/26. Guzmin vda. de Etienne Tedfila.
25 de junic de 1536. Unanimidad de cuatre votos.

Ampare en revisién 7239/35, Burns Ellen. B8 de octubre de
1936. Cinco votos.

Amparo en revisidén 983/27. Ramirez Antonioc y coags. 15 de
octubre de 1936. Cineco votos.®®

En efecto, el articule 27 constitucional, regula
y establece los principios conforme a los cuales el
Estado ejerce soberania sobre sus bienes,
estableciende ademé&s el concepto de propiledad
originaria, la cual se refiere Unicamente a las
tierras vy aguas comprendicdas dentro del territcorio

nacional.

Asi las cosas, tenemos que el Estado cuenta con

Fuente- Apéndice de 1995 Tomo Tomo 1. Pare  SCIN Instancia: Segunda
Sala. Tesis: 24
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un patrimonic, el cual se compone de bilenes cuya
posesidén la ostenta el propio Estado, dichos bienes,

han sido divididos en dos grandes grupes:

a)bienes de deominio publico de la Federacidn y;

bibienes de dominio privadc de la Federacion.

1.2.1 RIENES DE DOMINIC PUBLICO DE LA FEDERACION.

Como he mencionade, el Estade debe contar con
bienes para pcder realizar sus objetivos o fines, vy
algunos de esos bienes tienen un destino especial o
uso especial, va gque se utilizan para servir a la
comunidad, al interés piGblico, tales comc las vias

de comunicacidn, el metro, etc.

De tal suerte que 1os bienes de dominio publico,
son agquélleos bienes del Estade que se utilizan para
un usc péblico o un servicic publico, ¥ gue son

susceptibles de concesién.

La Ley General de Bienes Nacionales, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidén el B de enero
de 1982, en su articulo 1, establece:

“ARTICULO 1°.- El patrimonio nacicnal se compone de:

I. Rienes de dominio publico de la Federacidn, v



II. Bienes de dominio privado de la Federacidén.”

El articulc 2°. De la mencionada Ley, determina
cuales son los bienes de dominio pubiico,

mencicnéndoclos en trece fracciones:

I.- Los de uso comin.

II.- Los senalados en el articule 27, paérrafos
cuarto, quinto, octave y 42, fraccidén VI, de iz
Constitucidén Politica de los  Estados Unidos
Mexicanos.

III.- Los enumerados en la fraccién II del articulo
27 constitucional, con excepcidén de los comprendidos
en lz fraccién II, del articulo 3°. De dicha Ley.
IV.- El1 lecho y el subsuelc del mar territorial y de
las aguas marinas interiores.

V.- Los inmuebles destinades por la Federacién a un
servicio publico, los propics que de hecho utilice
para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a
la Ley.

VI1.- Los monumentos histdricos ¢ artisticos, muebles
o inmuebles de propiedad federal.

VIii.- Los monumentos arqueoldgicos muebles o
inmuebles.

VIII.- Los terrenos baldios vy los demds bienes
inmuebles declarades por la Leyu inalienables e

imprescriptibles.

" LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES. 2°. od , Ed. Isef, México, 2000, pag. 1
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IX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente
al mar, riocs, corrientes, lagos, lagunas © esteros
de propiedad nacional.

¥X.- Las servidumbres cuande el predio dominante sea
alguno de los anteriores,

XI.- Los muebles de propiedad federal gue por su
naturaleza no sean normalmente substitulbliss, cono
los documentes y expedientes de las oficinas; los
manuscritos, incunables, ediciones, libros,
documentos, publicaciones periddicas, mapas, plancs,
folletos y grabados importantes o raros, asi como
las colecciones de €s0s bienes; las piezas
etnoldgicas y paleontclégicas; los especimenes tipo
de la flora y de la fauna; las colecciones
clentificas o© técnicas, de armas, numismaticas vy
filatélicas; los archivos, las fonograpaciones,
peliculas, archivos fotograficos, cintas
magnetofonicas y cualguier cotro objeto gue contenga
im&genes y sonidos, vy las piezas artisticas o
histdricas de los museos.

XII.- Las pinturas murales, las esculturas v
cualguier obra artistica incerporada o adherida
permanentemente a los inmuebles de la Federacién o
del patrimcnio de los organismos descentralizados,
cuya conservacién sea de intrés nacional.

XII1.- Las meteoritas o aerolitos vy todos los
obietos minerales, metalicos, pétreos Q de
naturaleza mixta, procedentes del espaclio exterior,

caidos y recuperados en el territoric mexicanc, en



25

los términos del reglamento respectivo.

Respecto & Jlos bienes de uso comin, puede

decirse gque:

“E1l uso comin se caracteriza por gque 21 usuario
es anénimo, indeterminado, va gue 1lo ejerce el
ptblice de manera c¢clectiva, encontrandose en
igualdad de condiciones. Asimismo, no esta suleto a
auvtorizacidén previa alguna, su dnico limite es la
facuitad de policia ejercida por los <&érganos

administrativos”?®®

En ese crden de ideas, se puede determinar gque
los bienes de usc comin, son aquéllos que pueden ser
utilizados por la colectividad, sin mayor limitacién
que ia observancia de las disposicicnes

reglamentarias dictadas por la autoridad.

Asi las cosas, el articulo 29 de la Ley General
de Bienes Nacionales, enumera cuales son los bienes

de uso coman:

I.- El espacio situado scbre el territorio nacional.
IT.- El mar territorial.
Ili.- Las aguas marinas interiores.

IV.- Las playas maritimas.

** DELGADILLO Gutierrez. Luis Humberio v LUCERO Espinoza. Manuel - Efementos de Derecho
Adnunistrativo, segundo curso, 2da ed., Ed Limusa. México, 1994, pag. 85



V.- La zona Federal maritimo terrestre.

VI.- Los cauces de las corrientes y 10s vasos de 1los
lagos, lagunas y esteros de propiedad nacional.
VII.- Las riberas v zonas federales de las
corrientes,

VIIT.- Los puertos, bahias, radas y ensenadas.

IX.- Los caminos, carreteras Yy puentes gue
censtituyan las vias generales de comunicacidn.

X.- Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos
Yy zanjas, construldes parz la irrigacidn, navegacidn
y otros usecs de utilidad publica.

XI.- Los diques, muelles, escolleras, malecones, ¥y
demds obras de los puerteos, cuande sean de uso
piblico.

XIT.~ Las plazas, paseos y pargues publicos, cuya
construccidédn o conservacidén esté a cargo del
Gobierno Federal.

XIII.- Los monumentos artisticos e histdricos.

XIV.- Los meonumentos arqueoldgicos inmuebles.”

El régimen juridico de los bienes de dominio
publico, lo establece el articule 16 de 1la
mencionada Ley, y al respecto se determinan como sus
principales caracteristicas el gque tales bienes son:

A} Inalienables e imprescriptibles.

B) No estan sujetos a accién

reivindicatoria © de posesidén definitiva o©
provisional, mientrazs no camble su situacién

juridica.
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C) No se puede establecer sobre ellos
ningin derechc real de servidumbre.

D} Pueden usarios todos los habitantes de
la Repiblica, sin mas restricciones que las
establecidas en las leyes y reglamentos

administrativos.

E) Quedan sujetos a la jurisdiccidn de los

Tribunales Federales.

Por lo gque respecta a la concesidn que se puede
otorgar scbre determinades bienes de dominio
piblico, el articulo 20 de la propia Ley, establece
que tales concesiones no crean derechos reales sobre
ellos, ya que dichas concesiones unicamente otorgan
el derechc a realizar los usos, aprovechamiento o
explotaciones de dichos bienes, de acuerdo con las
condicicones y reglas gque establezcan las leyes y el

acto o titulo de la concesiodn.

De lc expuestc, llegamcs a la conclusién de que
los bienes de dominio publico, son los que el Estado
utiliza para un uso publico ¢ un servicio publico, y
alguncs pueden ser utilizados por la poblacidén en
general, sin mas limitacién que la observancia de

las disposiciones reglamentarias.
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1.2.2 BIENES DE DOMINIC PRIVADO DE LA FEDERACION.

“Los bienes de dominio privade pertenecen al
Estado bajo el mismo titulc y en las mismas
cendicicnes gque les pertenecen a los particulares,
estos bilenes se integran por aquéllos gque nc han
sido destinados al uso comin, al servicic publice o

a un propésitc de interés general.”'®

Estos bienes también se rigen por la Ley General
de Bienes Nacionales'’, la cual en su articulc 3°.
Determina claramente cuales son los Dbienes de
decminio privado de la Federacidn, y al respecto

establece como tales bienes:

“*l.- Las tierras y aguas de propiedad nacional, que

sean susceptibles de enajenacidn a los particulares.

2.- Los bienes nacionalizados, conforme sl articulo
27, fraccidén II constitucional, que nc se hubiesen
construido a destinades a la administracidn,

propaganda o ensefianza de un culto religioso.

3.~ Aquellos ubicados dentro del Distrito Federzal,

declarados vacantes conforme a la legislacién comun.

'® DELGADILLO Gutierrez. Lus Humberro y LUCERO Espinoza, Manuel -. ob. cit . pag. 91
YLa Ley General de Bienes Nacionales. fue publicada el 8 de enero de 1982, 3 enird en vigor cinco dias

después de su publicacion en ¢l Diano Oficial.
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4.- Los que hayan formado parte del patrimonic de
las entidades de 1a Administracidén Piaklica
Paraestatal, gue se extingan o liguiden, en la

proporcidn que corresponda a la Federaciédm.

5.- Los muebles propledad federal al servicic de las

dependencias de los Poderes de la Unidn.

6.~ Loz demas muebles o inmuebles que por cualguier

titulo adguiera la Federacién.

7.— Los nmuebles o inmuebles gue la Federacidn

adguiere en el extraniero.

8.- Los inmuebles gue adguiera la Federacidén o que
ingresen por vias de derecho piblice vy tengan por
objeto la constituclidn de reservas territoriales, el
desarrcllec urbance y habitacional. O la regulacidn de

la tenencia de la tierra.

De lc anterior, se puede afirmar que 1os bilenes
del dominic privado, son aquellos propios del
Estado, vy gque por exclusién a los de deominio
pablico, no estan destinados a un servicio publico,

ni son de uso comun.

Estos bienes se regulan en primer lugar por la
Ley General de Bienes ©Naciocnales, vy en lc no

vrevisto en la citada ley, por el Coédigo Civil
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Federal, vy finalmente por 1las disposiciones de

0

aracter general, tal y como lo dispone el articulo

6°. del mencionado ordenamiento.’

Como se puede observar, los bienes de dominio
privadc pueden ser muebles ¢ inmuebles, y por 1o que
respecta a los inmuebles, éstos son inembargables e
imprescriptibles, lo anterior de conformidad con el
articulo 60 del ordenamiento antes mencionado, sin
embargo, si son alineables, por 1o tanto cuandce no
puedan ser destinados pricoritariamente al servicilo
de las dependencias deli  Estado, podran  ser
transmitides a titulc onerosc o gratuito a favor de
instituciones publicas, o bien pueden ser permutados
con las entidades paraestatales o con los gobiernos
de los estados y municipios, pueden también ser
objeto de venta para la adguisicién de otros
inmuekles que se reqguieran, pueden ser arrendados ©
bien otorgarse en comodato a asociaciones que
realicen actividades de interés social, todo ello

previo al decreto Presidencial que asi lo autorice.

Se contempla en la propia Ley, en su capitulo
VII, un REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL, en
dicho registro, deberan inscribirse todos los
titulos y documentos en los gque se consignen actos o
centratos relatives =z los  inmuebles de dominic

privadoe.
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Por lo gue respecta a 1los bienes muebies de
dominic privade, éstos son inembargables, de acuerdo
al articulo 80 de 1la Ley General de Bienes
Nacicnales, sin embargo, si pueden prescribir a

favor de los particulares.

Al igual gue los inmuebles, también pueden ser
enajenados agquellos que ya no sean adecuados para el
servicic, en este caso, la venta se hard por medio

de licitacidn pablica, fijando su precic el Estado.
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CAPITULO SEGUNDO
BIENES ASEGURADOS, DECOMISADOS, ABANDONADOS Y OTRAS
FIGURAS DEL DERECHO ADMIﬁISTRATIVO

2.1 LOS BIENES ASEGURADOS.

Toca ahcora estudiar a los bienes asegurados,
dandc una pequefia panoramica sobre elleos, ya que en
capitulos subsecuentes del presente <=rabalo, se
mencionaran las causas gque originan el aseguramiento
de los Dbienes, asi como las diversas clases de

bienes asegurados.

Es necesario distinguir el tipo de aseguramiento
a gque nos habremos de referir, pues se trata de
bienes que por mandato judicial o administrativo,
habran de ser asegurados, vy no de aguéllos
asegurados por virtud de un contrato de seguro

celebrade entre aseqguradoras y asegurados.

Hecha la aclaracién anterior, empezaré dandoc la

acepcidn de aseguramiento.

Al  respecto, El Diccicnario de la Lengua
Espaficia, de la Resz. Academia, menciona gque el
aseguramiento es: Maccién y efecto de asegurar,

aseguramiento de blenes es el conjunto de nedidas
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adoptadas por el Juez, para impedir el deterioro ¢

fraude”?®

“Asequrar: Dejar firme y seguro, establecer,
fijar sélidamente, preservar o resguardar de dafic a
las personas y las cosas, defenderlas e impedir gue

pasen a poder de otro.”*®

De las definiciones anteriores, se puede
establecer de forma general, que el aseguramiento de
bienes tiene como fin el resqguardar los mismos, a
efecto de evitar gque se dafien, plerdan ¢ deterioren,
dicho resguardo deberd ser mediante decreto judicial

o administrativo previo.

A efecto de propcrcionar mayor certeza juridica
a ese resguardo, se crea la nueva Ley Federal para
lz Administracidn de ics Bienes  Asegurados,
Decomisados y Abandonados, ordenamiento que es la
parte medular del presente trakaio, v al que me

referiré en el capitulc cuarto del mismo.

Asi, tenemos que el asegurar bienes por parte de
una autoridad, n¢ tiene por finalidad el privar a su

cuefio de diches bienes, siro que Gnicamente se

' Diccionario de la Lengua Espaiiola. Real Academia Espafiola. 21* ed . Ed Espasa Calpe. 5. A . Espafia.
1999, pag 208
" IBIDEM. pag 208.
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establece una indisponibilidad sobre esos bienes, la
cual es provisional, vy tiene como propdsito el
garantizar la aplicacidén del decomisc, en su caso,
figura ésta Gltima, que seri mencionada en el punto

siguiente de este Trabajo.

Si llegaren a ser asegurados los blenes de un
particular por algun drganco Jjurisdiccional, el
particular podrad hacer valer los recursos gue
considere pertinentes a efectc de impugnar el
aseguramiento, dado el cardcter provisicnal que
tiene el aseguramiento de bienes, pues serd hasta la
sentencia definitiva cuando el Juzgador se pronuncie

sobre el aseguramiento.

Al respecto se han pronunciadeo los Tribunzies
Federales en las tesis que a continuacidén se

transcriben;:

BIENES QUE PUEDEN SER DECOMISADOS Y QUE
SE ENCUENTRAN ASEGURADOS POR EL JUEZ DE
La CAUSA. 8I ESTAN VINCULADOS
DIRECTAMENTE CON EL ACUSADO, SOLAMENTE EN
SENTENCIA DEFINITIVA SE CEFINIRA SU
DESTINC DE LOS. De conformidad con el
articulo 40, del Cédigc Penal Federal, el
juez de la causa tiene facultades para
asegurar 1los bienes dque podrian ser
materia de decomiso, cualgquiera gque Sea
la naturaleza de esos bienes, por tante,
el aseguramiento de un bien y la declslion
de negar su devolucidén es apegada a
cerecho si  tal bien estd vinculade
directamente con las acciones imputadas



contra quien figura comno acusado,
supuesto que el destino definitive de ese
bien asegurado, sea decomiso o develucién
a quien acredite ser su legitimo dueiio,
sélo se prenuncia hasta sentencia
definitiva o en el auto que tenga efectos
similares.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo an revisidn 486/92. Antonio
Coutifio Galvez., 15 de octubre de 1992.
Unanimidad de wvoios. Ponente: Mariano
Hernandez Torres. Secretaric: Miguel

Angel Perulles Fliores.-

ASEGURAMIENTC DE RIENES. E1 que se mande
hacer de los objetos del delito, dedja
expeditos los derechos del acusado, para
hacerlos valer en forma legal, durante el
curso del proceso; no importa el decomiso
de los objetos asegurados, ni, por tante,
la wviolacién de los articulos 14 y 16
constitucionales.

Quinta Epoca:

Tome XVI, Pag. 358 Paramo Martinez
Manuel, Tesis . Relacionada Con
Jurisprudencia 53/85%

Comc puede observarse, el aseguramiento de
bienes tiene como fin, de manera general, el
preservarlos a efecto de gque en su caso, éstcs sean
decomisados, e} bien sean entregadcs a su
propietario, previo Julicio seguide ante Juez

competente.

* Fuente: Semanano Judicial de 1a Federacion. Tome: X1-Febrero. Pagina 217

* Fuente. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XVI Pagina. 33
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A diferencia de las medidas provisionales o
cautelares, el aseguramiento de bienes consiste,
como ya se ha mencionado, en el resguardo de éstos a
efecto de que al final del Juicic puedan ser
decomisadeos, © bien devolverlos a su duefio, mientras
que las citadas medidas provisionales son garantias
2 favor del sujeto gue las scolicita, pues su
finalidad es proteger 1os intereses de la parte que
la solicita en un Jjuicio, sin embargo, dichas
medidas provisionales tambilén constituyven una forma
de asegurar bienes, s6lo gue en diferente rama del
Derecho, situaciones a las cuales me referiré en el
capitulio tercero de esta tesis, sin embarge, vy a
efecto de entender ia diferencia entre el
aseguramiento de bienes en materia penal, y las
medidas precautorias que se presentan en materia

civil, se transcribe el siguiente criterio.

ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTC DEL
DELITC, MEDIDAS PARA EL. SU DIFERENCIA
CON LAS PROVIDENCIAS CAUTELARES EN
MATERIA CIVIL. Las medidas precautorias
que se dictan en el proceso civil
requieren del otorgamientc de garantias
del sujeto en cuyo faver se pronuncian,
puesto que st finalidad consiste en
proteger los intereses de las partes
contendientes, de conformidad con el
principio de igualdad procesal. En
cambio, las medidas de aseguramiento
previstas en el articulo 40 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuerco Comin y para zoda la

=epibl-ca en Materia de Fuere Fedsral, v
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en los articulogs 123 y 181 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, gque
facultan al Ministerio Pablico Federal o
a los encargadcs de realizar diligencilas
de pelicia Judicial a decretarlas,
tienen come finalidad, entre otras, la
satisfaccidn del interés piblocc
consistente en la eventual aplicacidn,
31 es el caso, de la pena de decomiso
por el juez penal.

Amparc en revisidn 582/91. Ramén
Cervantes Verdstegui. 8 de enero de
1982. Mayoria de guince votos. Ponente:
José Trinidad Lanz Cérdenas. Secretario:
Gabriel COrtiz Reyes.

2.2 LOS BIENES DECOMISADOS.

“"La palabra decomiso proviene del latin
commissumm, dque significa crimen”??, a esta figura
doctrinalmente se le denomina comiso, v es tipica
del derecho penal, sin embargo, también aparece en

nuestra legislzacién administrativa.

“Por medio de éste, pasan a propiedad del Estado
los objetos, instrumentos vy producte involucrados en
la comisién de algun ilicito”®?,asi es como define al
decomiso Rafael I. Martinez Morales; por su parte,
Luis Humberto Delgadillc Gutiérrez define al

decomisc como “una sancidén establecida en ila Ley que

** Diccionano Juridico Mexicano. Institato de Investigaciones Juridicas. U N A.M.. 7* ed. Ed. Porniza,
Meéxico. 1994, pag 33

2 MARTINEZ Morales, Rafael [ - “Derecho Adminstrative™ segundo curso, Ed Harla, $ A.. México. 1991,
pig 69
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tiene por efecto privar al particular de los bienes
que componen el objeto de una infraccidén. En materia
penal es la pérdida_de los bienes con los cuales se
cometid un delito, o de los gue scn objeto del

mismo, 7

Asi las cosas, pcdemos establecer gue per virtud
del decomiso, el particular pierde la propledad de
sus bienes a favor del Estade, sin derecho a
indemnizacidén, y tal pérdida se debe a una sancidn

por su conducta ilicita.

El decomiso en materia penal se define comc “una
sancidn impuestz por un Juez declarando la pérdida
de la propledad o posesién de los objetos con los
cuales se ha cometido un delito o son objeto del
mismo. Generaimente esos obletos se t{ransfiere su
propiedad al Estado v en los casos de objetocs de
usos ilicito ¢ prohibido, se ordena su destruccidn.
En ningin casc el Estado paga indemnizacldn, ni

contraprestacidén, ya que se trata de una sancidén.”?’

Desde el punto de vista del derecho
administrative, el decomiso “aparece como una

sancilr o pena, gue priva & urna persona de blenes

** DELGADILLO Gubiérrez. Luis Humberio y LUCERO Espinora. Manuel Ob. et Pag 110
** ACOST A Romero. Miguel - Ob cii. Pag 571
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muebles, sin indemnizacidn, por la infraccidn de una

ley administrativa”?®

Como se puede observar, los autores ceinciden en
sefialar que el decomisco es una sancidén, la cual
cecnsiste en privar de sus bienes a una peérsona que
ha cometido un delito o ilicito, sin embargo, en el
capitulo tercero del presente trabajco, se analizara
si en materia administrativa el decomiso es una
verdadera sancidn, o bien es una medida de

seguridad.

La base censtitucional del decomiso 1la
encontramos en el articulo 22 de nuestra Ley
Fundamental, ya que en el segundc parrafo del
articulo mencionado, nuestra Carta Magna establece
gue no se considerard confiscaclidn el decomiso gque
ordene la autoridad judicial, de los bienes, en caso
de enriguecimiento iliciteo, ni el decomiso de los

bienes propiedad del sentenciado.

En wvirtud de 1o antericr, se desprende gue
existe wuna diferencia entre el decomisc y 1la

confiscacién, figura ésta 0Ultima prohibida por la

* SERRA Rojas. Andrés.- “Derecho Admunstratno” scgundo curso, 17% ed . Ed Porrla. Ménico. 1996, pdg
430.



prepia Constitucidén, vy dgue sera analizada mas
adelante.

Al respecto, se transcribe el criterio de los
Tribunales Federales, los cuales se han manifestado
sobre las diferencias basicas entre confiscacidén y

decomiso.

CONFISCACION Y DECOMISQ. SUS DIFERENCIAS

BASTICAS. Confiscacién y decomisc son
dos figuras Jjuridicas afines, pero con
caracteristicas propias gue las
distinguen, Por la primera, debe

entenderse la apropiacién violenta por
parte de la autoridad, de la totalidacd
de los bienes de una persona o de una
parte significativa de los mismos, sin
titulo legitimo ¥y sin contraprestacién,
pena que sSe encuentra prohibida por el
articule 22 constitucional; en tanto que
la Ultima es aquella gque se impone a
titulc de sancién, por la realizacidn de
actos contra el tenor de leves
prohibitivas o© por incumplimiento de
obligaciones de hacer a cargoe de los
gobernados c<on la nota particular de que
se reduce a 108 bienes que guardan
relacién con la conducta gque se castiga,
© sea, los gue han sido utilizados como
instrumento para la comisién de un
delito o infraccién administrativa, los
qgue han resultado como frute de tales
1licitos o© bien los gue por sus
caracteristicas, representan un peligro
para la sociedad.

Mmparc en revisién 1334/94. Egon Mever,
S.A. 1% de marzo de 159%6. Unanimidad de
ocho wvotos. AUusentes: Juventine V.
Castro ¥y Castro v  Humberto  Roméan
Palacios por estar desempefande  un

encarge extrasrdinaric. Ponente:r Juan
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Diaz Romero. Secretario: Victor
Francisco Mota Cienfuegos.?

Queda claro, gque el decomisc si esta permitido
por nuestra legislacién, que tal figura es tipica
del derechoc penal, pero que sin embargo es también

contemplado por la legislacidn administrativa.

El decemisce generalmente se establece como 1la
sancidén a una conducta i1licita, vy dicha sancidén
consiste en la privacién de bienes del particular,
sin derecho a indemnizacidén, los cuales pasan
generalmente a favor del Estado, a menos de que
dichos bienes sean prohibides o de uso ilicito, pues

de ser asi seran destruidos.

2.3 LOS BIENES ABANDONADOS.

En el capitulc anterior, se hablé de los bienes
mostrencos, y se explicdé que tales Dbienes son
aquéllos que han sido abandonados, vy los perdidos
cuyo duefio se ignore, tal v como lo sefiala el Codigo

Civil en su articule 774.

Locs bienes abandonados deben ser mencionades en

laz presente tesis, toda vez gue la misma tiene como

¥ Fuente Scranario Judicial de la Federacién y su Gacota, Tomo [11. Mavo de 1996, Tesis P LXXTV/96
Pigina: 53



42

objetive primordial analizar el régimen juridico de
los bienes abandonados, (asl como los decomisados vy
asegurados) a la luz gde la nueva Legislacién sobre
este tipo de bienes, sin embargo, en cbvio de
repeticiones ocicsas, no se volverd a exponer 1o
mencionado en el capitulo antericr cuandc se trato

21 punto referente a los bienes mostrencos.

Bastard ahora mencicnar la definicidén gue nos da
el Diccionario Juridico Mexicano sobre abandono de
bienes, y al respecto establece que “el abandono es
la renuncia sin beneficio determinade, con pérdida
del dominic o posesidén scbre cosas gue recobran su
condicién de bienes nullius o adgquieren la de

mostrencos. ”%®

Se puede afirmar que el abandono es la pérdida
del derecho de propiedad sobre una cosa, dicha
pérdida se presenta mediante la desposesidén de la
cosa, que se realiza con la intencidn de dejar de
ser propietario, o bien como un actc de ejercicic de

la facultad dispcsitiva de la cosa.

** Diceronario Juridico Mewicano. Tnstituto de [mest gaciones Juridicas, UN.AM.. 7 ed.. Ed Porrda.
México. 1994, pag 2.



Se entiende entonces al abandono de una cosa,
como la extincidn del derechc de propiedad, v es un

acto unilateral.

2.4 OTRAS FIGURAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

2.4.1., LA EXPROPIACION.

Analizaremos ahora, las figuras del derecho
administrativo, por medio de las cuales el Estado
adguilere bienes, empezando primeramente por la

expropiacidn.

La expropiacién, de acuerdo a Alfonsco Nava
Negrete, es “un acto administrativo por medio del
cual, se priva coactivamente de un bien, inmueble ©
mueble, a un particular peor causa de utilidad

ptblica, v mediante una indemnizacidn.?”®

De la definicidén antes transcrita, se puede
concluir facilmente que por virtud de la
expropiacidén, el Estado adquiere la propiedad de 1cs
particulares, por medio de una indemnizacién, siendo

indispensable gque exista wuna causa de utilidad

* NAVA Negrete, Alfonso - Derecho Adntinstratino Menicano. 12, reimpresion. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. Méxco. 1996, pag. 271




piblica, para legitimar la desposesién de sus

propiedades a los particulares.

La base constitucional de la expropiacidén la
encontramos en el articulo 27 de nuestra Carta
Magna, estableciéndose en el segundce parrafo de
dicho precepto gue: “.las expropiacicones sélo podran
hacerse por causas de utilidad piablica vy medlante

indemnizacioén.”>

La exproplacidn fue contempiada jolokd el
Constituyente, en virtud de gque resulta evidente que
los particulares poseen bienes inmuebles © muebles,
los cuales en un momento dado necesita el gobierno

Federal para cubrir necesidades publicas.

Por su parte el Coédigo Civil para el Distrito
Federal, también contemplia la figura de la
expropiacidn, consignandose ips siguientes

Precepitos:

“Articuio 832.- Se declara de utilidad pubklica
la adquisicién gque haga el Gobierno del Distrito
Federal de terrenos apropiados, a fin de venderlos

para la constitucidén del patrimonic ae ia familia, ©

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 5 cd . Ed. MacGraw-Hull.
Méxace. 2000, pag 22



para dque sSe construyan casas—-habitacidnes gue se
alquilen a las familias pcbres, mediaznte el pago de

una renta mddica.”

“Articulo 833.- El Gobierno del Distrito Federal
podra expropiar las cosas que estén en su
territorio, que pertenezcan a los particulares y que
se consideren como notables y  caracteristicas
manifestacicnes de nuestra cultura local, de acuerde

con la ley especial correspondiente.”

“Articulo 836.- La autoridad puede, mediante
indemnizacién, ocupar la propiedad particular,
deteriorarla v ain  destruirla, si esto es
indispensable para prevenir o remediar una calamidad
pablica, para salvar de un riesgo inminente wuna
poblacién, o© para ejecutar obras de evidente

beneficio colectivo.”

La expropilacidn es una figura tipica del Derecho
Administrativo, vya que es una atribucién de la
autoridad administrativa, siendo a través de un acto
administrative que el Estado impone a un particular
la cesién de su propiedad por existir una causa de
utilidad publica, vy mediante la zacidn gue al
particular se le otcocrga per la privacidén de esa

propiledad.



Se dejz en clarc gue la expropiacién sdlo
procede por causas de wutilidad pablica, dicha
utilidad publica debe ser demostrada de forma
fehaciente, v no existe cuando se priva a una
persona de 1lo gue legitimamente le corresponde con
el fin de beneficiar a otro particular, pues el
beneficio debe ser colective; al respecto se han
pronunciado los Tribunales Federazles, emitiéndose

las siguientes tesis:

EXPROPIACION, UTILIDAD PUBLICA COMO CAUSA
PE. DEBE ACREDITARSE. Cuando se
cuestiona la constitucionalicad de un
decreto expropiatoric la Tcausa de
utilidad piblica™ debe probarse y no
pueden las autoridades responsables
alegar dgue per ser éste un  "hecho
notorio”™ no estin obligadas a probarla, ¥
que los decretos expropiatorios, en si
mismos, constituyen "pruebas
documentales™ aportadas al juicic, ya que
para demostrar su constitucionalidad es
indispensable aportar los medios de
prueba necesarios.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Bmparc en revisidn 60/88. Jesds Gonzdlez
Garcia v otro. 10 de febrero de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: José
Alejandro Luna Ramos. Secretaric: Juan
Manuel Flores Athié.™

UTILIDAD PUBLICA. (EXPROPIACION) .
Sclamente la hay cuande en provecho comin
se sustifuye 1lz colectividad, llémess
Municipio, Estado o Nacidn, en el goce de
la cosa expropilada. No exliste cuando se

*" Fuente: Semanano Judicial de la Federacién, Tomo: I Segunda Parte-1. Pigina, 299
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priva a una persona de 1o que
legitimamente le pertenece para
beneficiar a un particular, sea
individue, sociedad o corporacién, pero
siempre particular.

Quinta Epocca:

Tomo II, pag. 440. Ampare en revisién.
Montes Avelino. 11 de febrero de 1818.
Unanimidad de diez wvotos.

Tomoc II, pag. 440. Amparo en revision.
Molina Augusto. 11 de febrero de 1918.
Unanimidad de diez wvotos.

Amparc en revisidén 254/17. Mendoza
Jecaguin E. 11 de febreroc de 1918.
Unanimidad de diez votos.

Tomo II, pag. 440. Amparo en revisién.
Rosado Eufracio. 11 de febrero de 1918,
Unanimidad de diez wvotos.

Amparo en revisidn 257/17. Ferrer
Rodriguez José. 11 de febrero de 1918.
Unanimidad de diez wvotos,¥

La ley de Expropiacidédn por su parte, en su
articulo 1° establece qué es lo gue se entiende como
causas de utilidad puablica, para efectos de 1la
expropiacién, y al respecto establece como causas de

utilidad piblica las siguientes:

I. YEl establecimiento, explotacidén o conservacidn

de un servicioc pibiico.

2 Fuente. Apéndice de 1995. Tomo: Tomo Iil. Parte SCIN. Tesis 182. Pagmna 125
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I1. La apertura, ampliacién o alineamientc de
calles, asi como la construcclidn de caminos vy
puenteé para facilitar el trénsito urbano y
suburbanoc.

ITII.El embellecimientc, ampliacidén y saneamientc de
las poblaciocnes y puertos.

Iv. La conservacién de 1los lugares de Dbelleza
pancramica, de las antiguedades vy objetos de
arte.

V. La satisfaccidn de necesidades colectivas en
caso de guerra.

VI. Los medios empleados para la defensa nacional o
para el mantenimiento de la paz pdblica.

VII.La defensa vy conservacién, de los elementos
naturales susceptibles de explectacién.

VIII. La eguitativa distribuciédn de la riqueza.

IX. La creacidén, fomento o conservacidn de una
empresa de beneficioc colectivo.

X. Las medidas necesarias para evitar la
destruccién de los elementos naturales.

XI. La creacién o mejoramiento de los centros de
poblacidn.

XII. Los demds casos previstos por leyes especiales.”

Como se puede apreciar, lz Ley de expropiacidn
es casuistica, autcrizando que otras leyes prevengan

mas causas de utilidad publica.
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Es preciso mencionar, gque en materia de
exproplacidbn, la garantia de audliencia 8 una
excepcidn, tal vy como se ha establecide en

jurisprudencia, la cual es citada a continuacién:

EXPROPIACION, LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA NO RIGE EN MATERIA DE. En
materia de expropiacidétn no rige la
garantia de previa audiencia consagrada
en el articulo 14 de 1la Constitucién
Federal, porgue &se reguisito no estéd
comprendido entre los que seflala el
articulo 27 de la propia Carta Magha y no
puede admitirse gue exista contradiccidn
entre las disposiciones contenidas en
ambos preceptos, por ser evidente que el
primero de ellos establece una regla
general para derechos subjetivos,
mientras que el segundo, ampara garantias
soclales, gque por su propia naturaleza,
estan por encima de los derechos
individuales a los gque restringe en su
alcance liberzl, en términos del articulo
ic. de la propia Ley Fundamental.

Amparo en revisién 2805/62. Conmpafila
Eléctrica de Sinaloa, 5. A. 22 de junio
de 1965. Unanimidad de quince votcs.

Amparo en revisién 4320/70. Alicia Ortega
vda. de Herreién. 4 de mavoe de 1971.
Unanimidad de dieciséis votos.

Amparo en revisidén 5498/69. Vicente Celis
Jiménez. 29 de junioc de 19%971. Unanimidad
de dieciocho votos.

Amparo en revigidn 4930/65. Pedro Ruiz
Reyes y coagraviados. 6 de sulzo de 1971,

-
Unanim-dad de dieciccho votTcs.

Amparc en revisidn 1e71/73. Fonao Unido
Reynosa, A. C. 19 de febrerz 4de 1974.
Unanimidad de diecioche votos.



Nota: Esta tesis aparece publicada con el
numero 65 en el Apéndice al Semanaric
Judicial de la Federacidn 1817-19%5, Tomo
I1I, Materia Administrativa, pagina 46.
Se publica nuevamente por instruccicnes
del Tribuna! Pleno, con la adicién al
rubro acordada por el propic tribunal, en
sesién de fecha veinticinco de febrero de
mil novecientos noventa v siete.’?

Ahora bien, el hecho de gue en materia de
expropiacién 1a garantia de audiencia sea una
excepcidn, no quiere decir que dicho acto
administrativo es materialmente ejecutade de forma

arbitraria por la autcridad.

En efecto, 1los articules 14 vy 16 de 1la
Constitucién de 1la Reptblica consagran como un
derecho subjetivo piiblico de tode gobernade 1la
inviolabilidad de la propiedad privada. Sin embargo,
la misma Cartz Fundamental previene en su articulo
27 una excepcidén a este principic: la expropiacidén
por causa de utilidad publica, la expropiacidn
encuentra asi su Jjustificacidn, en la exigencia de
adquirir determinade bien gue, a pesar de formar
parte de un patrimconio particular, es indispensable
para la satisfaccidn de un interés socizl, o sea es

de utilidad puablica.

* Fuente Semanario Judicial de fa Federacién y sn Gaceta. Tomo: V. Junic de 1997. Tesis: P/T 65/95.
Pagina 44
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Dicha utilidad publica se traduce en un conjunto
de garantias de seguridad juridica, entre las cuales
destaca la tramitacidn de un expediente
administrativo de expropiacidn, tal y como lo prevee
el articulo 3° de la Ley de Expreopiacibn; en dicho
expediente deberén constar los estudios <técnicos,
proyectos, plancs y demds elementos que cada casc €n

particular exija.

En otras palabras, para que la administracién
pueda expropiar un bien, no basta gue sea notoria
una necesidad colectiva, sino gque se debe de
demostrar que ese bien en particular, es capaz de
satisfacer la necesidad colectiva de que se trata,

tal v como lo podemos ver a continuaciodn:

EXPROPIACION, PRUEBA DE IA UTILIDAD
PUBLICA. La expropiacién de un bien de
particulares, solec procede en los
términos del articulo 27 censtitucional,
cuandoe existe una causa de utilidad
piblica y mediante la indemnizacidn, y no
es bastante para que la utilidag pablica
quede demostrada, el hecho de gque las
autoridades responsables lo afirmen, sinc
dgue es 1indispensable gue se aduzcan o
rindan pruebas gque Justifiquen esta
utilidad, en el expediente de
expropiacidén respectiva.

ANMparo administrative en revisisén
2188/47. Jiménez Angel. 15 de abril de
1948, Unanimidad de cinco veotos. La
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publicacién nc menciona el nombre del
ponente.*

Igualmente, la excepcidén a la garantia de
audiencia no significa que el gobernado se encuentre
totalmente desprotegido, va que laz propia Ley de
Expropiacién, contempla la posibilidad para el
particular, de interponer el recursc administrativo
de revocacidén, a efecto de impugnar el decreto
exproplatorio, misme que deberd interponerse dentro
de los 15 dias hakbiles siguientes, a la notificacién

del mencionado decreto.

Se prevé también la reversién, es decir, 1la
devolucidn del bien al particular, si dicho bien se
destinc a una causa de utilidad puUblica distinta a
la gue se invecd en el decreto de expropiaciédn, tal
figura es contemplada en el articule 9° de la Ley de

Expropiacién.
2.4,2. LA CONFISCACION

La confiscacidén es la pérdida total del
patrimonio del culpable o del delincuente, el cual
pasa a beneficic del Estado (fisco), como sancidén al

delito cometido.

* Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: XCVI, Pagmna: 412
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Asi pues, la confiscacidén se debe entender como
la privacién total de lcs bienes, para aplicarlos al

fisco.

El maestrc Andrés Serra Rojas, define a 1la
confiscacidén como “la adjudicacidédn que se hace en

beneficio del Estado, de los bienes de una persona y

sin apoyo legal. “También se afirma que toda
expropliacidn sin indemnizacidén es una
expropiacién,”*

En virtud de lo antericr, podemos afirmar gue la
confiscacidn es una medida administrativa
arbitraria, lo cual se puede traducir en ultima

instancia en un abuso de poder.

Es por 1o anterior, que la confiscacién esta
prchibida en nuestro Pais, ya que el articule 22
Constitucional, en su parrafco primero, sefiala las
penas que quedan prchibidas, entre ellas la multa
excesiva, la cconfiscacidén de bienes y cualesquiera

otras penas inusitadas y trascendentales.

RAhora bien, si el delincuente plerde sdélo una

parte de su patrimonio, estaremces ante la llamada

confiscacidn parcial, gque en nuestro Derecho se

* SERRA Rojas, Andsés - Derecho Admimstrain o, segimdo tomo. 4, ed., Ed. Porria. México. 1968, pag 101



traduce en el decomisc de 1los instrumentos del
delitc

~

Nuestros Tribunales Federales se han manifestado
sobre esta figura, y al respecto han establecido su
definicidén, tal y como se puede observar en la

siguiente tesis:

CONFISCACION. Es el actc de privar de
sus bienes a alglin reo, vy aplicarlos al
Fisco, operacién muy distinta, en su
naturaleza y efectos, al embargo y remate
de bienes para pagar Iimpuestos, va gue
agquella presupone 1la existencia de un
proceso criminal y, por ende, de un
delito imputable al que padece la
confiscacidn.

Amparo administrative en revisién. Lepe
Alberto. 14 de febrero de 1219,
Unanimidad de once votos. La publicacidn
no menciona el ponente,>®

Igualmente, se ha establecido que la
confiscacién de bienes, debe probarse efectivamente,
Y& que en caso contrario se negard la suspensidn del
acto reclamade scolicitada en el amparco, v & la

postrs se negard éste.

CONFISCACION DE BIENES. DEBE PROBARSE SU
EXISTENCIA Y NO ESTAR A LO AFIRMADO POR
EL QUEJOSO, El articule 22 de 1z
Constitucién Politica de 1los Estades

* Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién. Tomo- IV, Pdgina: 377
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Unidos Mexicanos, establece, entre otra
cosa, la prohibicidén de la confiscacién
de bienes. Confiscar, significa "privar a
uno de los bienes y aplicarlos al fisco".
Consecuentemente, tal acto es susceptible
de acreditarse por cualquier medic de
prueba que la l2y establece. Por tanto,
si al resolverse en relacidn a un acto de
confiscacién de pienes, no se tiene a la
vista prueba alguna gue demuestire que se
pretenda llevar z cabo tal confiscacidbn vy
unicamente se cuenta con la afirmacién de
la parte agraviada, ello resulta
insuficiente v por lo mismo, debe negarse
la suspensién de oficio solicitada.

CUARTO TRIBUNAL CQLEGIADC EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 614/92. Confederacién
Agraria Mexicana de Obrerocs v
Trabajadores del Campc, A. C. 21 de mayo
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Hilario Béarcenas Chavez. Secretaria: Elsa
Fernandez Martinez.¥

2.4.3. LA INCAUTACION.

El uso del término incautacidén es muy comin,
sobre todo en los medios masivos de comunicacidn,
los cuales con frecuencia refieren, por ejemplc, gue
se 1ncautaron un cierto nimerc de toneladas de

droga, o bien, que se incautaron 1los automéviles

extranjeros.

* Fuente: Semanano Judicial de la Federacién. Tomo. X-Agosto, Pagina: 544
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Sin embarge, ni los tribunales Federales ni 1la
legislacidn, han establecido un conceptc de la
palabra_incautar o incautacidén, es por ello gue sdlo
la doctrina ha tratade de darle un significado & tal
acepcidédn, tal es el caso del maestro Rafael De Pina
Vara, quien afirma que incautacién es *al
apoderamientc de Dbienes de un particular llevado a
cabc sus responsabilidades de cualgulier género, ©
para una finalidad de interés por autoridad
competente, para gue sirve de garantia en sus

obligaciones.”®.

2.4.4. LA REQUSICION.

La palabra requisicidén proviene de latin
regquisitio-onis, accldédn de reguiro, o© sea, exigir
con  potestad, “demanda imperiocsa hecha por el
gebliernc, para poner a su disposicidn las persconas o
las cosas que se necesiten c¢on urgencia para un

servicio publico”?®

La requisa es definida por Luis Humberto
Delgadillc Gutiérrez come “un acto administrative

unilateral por el cual un 6érganc administrativo

* DE PINA Vara, Rafael.- Diccionario de Derecho.- 17 ed. Bd. Porria. México. 1991, pdg 114

** Diceronario Juridico Mexicano. Instituto de Imestigaciones Juridicas. UN.AM 7 ed.. Ed Porria.
Méxco, 1994, pag. 2808
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impone a un particular, con base en el interés
general, la transferencia de la propiedad de bienes
o usc de los _mismos, e inclusive la obligacidn de

prestaciones de servicios o de actividades, mediante

indemnizacién”*®

Es la requisa, una figura parecida a 1la
expropiacidn, va gque inclusive se ha definido como

la expropiacién del uso de una cosa.

Es evidente la similitud entre la expropiacidn y
la requisa, ya que ambas figuras obedecen a razones
de 1interés puablico, coincidiendo ademas en el
procedimiento unilateral y en la indemnizacidén, sin
embargo, la diferencia basica entre requisa v
expropiacién, radicz en que la primera tiene lugar
en caso de una urgencia, la cual es temporal,
mientras gque la segunda tiene lugar cuando existe
una necesidad colectiva que es permanente, por 1o
cual la reqguisa podréd hacerse por la prestacién de
servicies piblicos, lo cual no es posible en 1la

exproplacidn.

Esta figura Jjuridica surge originalmentse como
una necesidad en tiempos de guerra, ya gue por medic

de ella el Estado adgquiere bienes de forma temporal;

" DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto y LUCERQ Espinoza, Manuel. Ob. cit. Pag 111
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sin embargo, nuestro derecho ha extendido el
concepto de requisicidn en tiempes de paz.

En virtud de lo anterior, existen dos tipo de
requisa en nuestro sistema juridico: ia

administrativa y la militar.

La reguisa administrativa se decreta por 1la
prepia autoridad administrativa, siempre y cuando
existan razones graves de orden © seguridad, a las
cuales sea urgente hacer frente, por ello, 1la
requisa administrativa puede recaer sobre: a)
prestacidén de actividades o serviclos personales, b)
el uso de inmuebles o muebles y c¢) la propiedad de

bienes muebles.

En algunas leyes de cardcter administrativo como
ia Ley de Vias Generales de Comunicacién asi como la
Ley General de Salud, se contempla la reguisa, la
primera de ellas establece en su articulc 112 que en
caso de afectacién sl orden piblico, © cuando seé
tema algun peligro inminente para la paz interior
del pais o para la econcmia nacional, el gobierno
tendrd el derecho de hacer la reguisa de las vias
Generales de comonicacidn, ae 1os  mediocs  de
transporte y de los bienes muebles e inmuebles. Esta

figura recientemente la acabamos de ver en el
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conflicto laboral de la aerclinea Aeromexico, en
donde dicha empresa fue requisada por el Gobierno
Federal, con el fin de no perjudicar =z 103 usuarios
de ese medio, va que por el volumen de operaciones
gque a diario realiza dicha aerolinea, era mas gque
evidente lz afectacién gque sufririan los usuarios, y
previendo tal situacidn, fue que el Gobierno Federail

decidid requisar la empresa.

Jorge Fernandez Ruiz, define a la requisa
administrativa COmo “un acto administrativo
encaminado a satisfacer necesidades ptblicas, o
cuandc menos de caracter general, gque carece de

objetivos militares”*

Es asi como la requisa se ha aplicado en nuestro
Pais en algunos casos de huelga, rezlizadas por
trabajadores de empresas publicas o privadas que
atienden determinadecs servicios publicos, en
particular los correspondientes a todo tipo de
comunicaciones: transportes aéreos o© terrestres,

teléfoncs, telégrafos, correos, etc.

En los casos mencionados anteriormente, cuando

algun movimientc de huelga no ha side solucicnado en

“ FERNANDEZ Ruiz. Jorge.- Derecho Admumstrativo Servicios Piblicos. 11* Ed . Ed Porria, Méxco
1995, pag 231



formz conciliatoria, el Goblerno Federal decreta la
requisicidén en las empresas respectivas, toma por su
cuenta la administracidén de las mismas, las
instalaciones y procede a operarlas, invitando a los
trabajadores huelguistas a regresar a su labores en
las mismas condlciones establecidas en sus contratos

colectivos de trabalo.

Por su parte, la requisa militar se presenta,
desde luego, sdlo en tiempos de guerra, y tiene como
finalidad satisfacer las necesidades temporales de

las fuerzas armadas.

La requisa militar esté& prohibida en tiempos de
paz por el articulce 16 de la Constituciédn Federal,

ya que establece:

“En tiempos de paz, ningin miembro del
ejercito podrd alciarse en casa particular
contra la voluntad del duefic, ni Imponer
prestacidon alguna. En tiempoe de guerra,
los militares podrdn exigir alojamiente,
bagajes, alimentocs y otras prestaciones,
en los términos que establece la ley

marcial correspondiente”
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2.4.5. LOS ESQUILMOS.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espafiola, esqguilmc significa “Frutes vy
provechos gue se sacan de las haclendas y ganados”,
y come connotacidn mexicana sefiala “provechos
accesorios de menor cuantia que se obtienen del

cultivo o de la ganaderia”.

Esta idea trasladada al derechco administrativo,
se refiere a la captacidén gue hace el Estade, de
desechos industriales ¢ urbanos, para su reciciaje ©

reutilizacién.

El maestro Acosta Romero, define a los esquilmos
comc ‘el procedimiento a través del cual 1la
Administracidén Publica puede utilizar y apropilarse

de ciertos bienes que se consideran desperdicios”®

Es entonces, un medio mas de adgquisicidn de
propiedad entre otros, de parte del Estado,

tratandose en este caso, de bienes considerados

desperdicios.

* ACOSTA Romero, Migucl.- Ob. cit. Pag. 612
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CAPITULO TERCERO
EL CARACTER JURIDICO DE LOS BIENES ASEGURADOS,
DECOMISADOS Y ARANDONADOS.

3.1. CARACTER JURIDICO DE LOS BIENES ASEGURADOS.

3.1.1. CAUSAS QUE ORIGINAN EL ASEGURAMIENTC DE
BIENES.

Como resultado de la presente investigacién,
pude percatarme que la doctrina Jjuridica mexicana,
no ha puesto mayor énfasis en el estudio de la
figura Jjuridica del asequramiento de bienes, y en
muchas ocasiones, tan sdlo se refieren al términc
“asegurado”, a las personas o pblenes gque intervienen

en un contrate de seguro.

ias cosas, los doctrinariocs del derecho se

[

As
han &abstenido de proporcicnar un concepto de lo gue
se entiende por aseguramiento de bienes, definicidn
que desde mi punto de vista, es esencial para poder

analizar las causas que originan el aseguramiento de

bienes.

En virtud de 1o anterior, me permito
proporcionar una definicidn ce aseguramiento de

bienes, misma que serd entendidz come la accidn de



la autoridad judicial o administrativa, de privar a
un particular de la posesién de sus bienes, de
manera temporal, y como medida preventiva en un
procedimiento civil o penal, para finalmente decidir
sobre el destino de dichos bienes, resolviendo el
decomiso, la transmisién de la propiedad a otro
particular, o la devolucidén de dichos bienes, segun

sea el caso.

La definicién anterior refleja que el
aseguramiento de bienes se presenta en varias
facetas y aplicaciones, sin embargo, su esencia
caracteristica no cambia, y esta es que el
aseguramiento de bienes se +trata de una medida
cautelar, motivo por el cual, podemos hablar de un
aseguramiento de Dbienes tanto en materia c¢ivil,
familiar, mercantil v ©penal, sin embargo, la
finalidad de dichos aseguramiento, en cada una de
las esferas gque se mencicnan se presenta por

diferentes circunstancias.

Dicho lo anterior, tenemos gque las causas Jue
criginan el aseguramiento de bienes dependen de la
rama del derecho en gue se aplique, asi, tenemos que
en materia civil, el aseguramilento de Dbienes se
presenta como el secuestro de bienes, cuyo cobjeto es

depositar en un tercerc los bienes, hasta en tanto



se decida en juicio a que parte debe ser entregado;
en materia de Derecho de Familia, se presenta comc
una forma de asegurar alimentos a 1os acreedores
alimenticios; por su parte, en el Derecho Mercantil,
el aseguramiento de bienes se traduce en un embargo
precautorio para garantizar el monto del adeudo; en
el Derechc Penal el aseguramiento de bkienes se
presenta como una actividad del Ministerioc Publico,
o del Juez, cuyc fin es sustraer de la esfera
patrimonial del inculpado, todos zgquellos objetos
gue fueron utilizados como instrumentos de un
delito, o los gue se cbtuvieron del mismo.

3.1.2 DIVERSAS CLASES DE BIENES ASEGURADOS EN EL
DERECHO POSITIVO.

A pesar del pocc estudic per parte de la
doctrina, el aseguramiento de bilenes es realimente
utilizado en nuestro derecho positivo, utilizéndose
dicha terminologia en diversas ramas del derecho
como en el Derecho Civil, Familiar, Mercantil y per
supuesto Penal, tal y como se menciond en 1ecs
parrafos gue preceden, aungque cada una de las
diversas ramas del Derecho, le de al aseguramiento
de bienes una zterminoclogia distinta, pues en

realidad la accidn material de asegurar bienes se
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sigue presentando, tal Y Como se vera a

continuacidn.

Como va se menciond en el capitulc anterior, el
aseguremiento de bienes, tiene como caracteristica

basica, gue se trata de una medida precautoria.

Ahcra pien, el aseguramiento de bienes no es una
figura Jjuridica gue haya surgido hace poco tiempo,
ya gque dicha figura ha sidc utilizada en varios
ambitos del derecho positivo, refiriéndose ail
aseguramiento en la connotacidn gue le corresponde

en cuanto a st aplicaciémn.

En primer 1lugar, encontramos el fundamento
constitucionzl del aseguramiento de bienes, en el

articulo 1¢ de la Constitucidén Politica, en relacidn
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En materia penal, el aseguramiento de bienes es
considerado come una medida cautelar, tal y como las
diversa ramas del derecho lo consideran, en tanto se
dicte una sentencia para decidir sobre el destino de
los bienes que son instrumento, objeto o producte
del delito, asi, su fundamentoc lo encontranmecs en el

articule 40 del Cdédigo Penal para el Distrito

Federal, asl como en los articulos 69 y del 181 al



187 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales, e
igualmente se encuentra previsto en el articulo 153
del (Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal.

Dentro del Derecho Civil el aseguramiento de
bienes se presenta en la figura del secuestro, donde
también es considerads una medida precautoria gue se
dicta dentro de un procedimiente jurisdiccionzl, asi
el articulo 2539 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal lo contempla como:

“ARTICULO 2539.- El secuestro es el
depésitc de una cosa litigiosz en
poder de un tercero, hasta gue se

decida a quien debe entregarse.”*

Este tipo de aséguramiento de bienes, puede ger
convencional o Jjudicial, el primero de ellos tiene
lugar cuando los litigantes depositan 1la cosa
iitigiosa en poder de un tercerco, obligandcose éste a
estregarla cuando concluya el pleito, al litigante
gque, segin la sentencia que se dicte, tenga derechc
a ella, rigen las disposiciones de depdsitc, en lo
referente zl secuestro; DCr SG parte, €l secuestro

judicial es el que se constituye pcr decreto de un

* Cédigo Cavil para el Distrito Federal, Ed. Sista. $.A. de C.V., México, 2000, pag. 199,
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Juez, v se rige por las dispcsiciones que al efecto
contempla el Cédigo de Procedimientos Civiles, ¢ en
su defecto por las misma del secuestrc convencional.
En este sentido el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal en su articulo 249 sefala

literalmente lo siguiente:

“ARTICULO 24%.- E1 aseguramiento
de bienes decretado por
providencias precautorias y 1la
consignacién a la gue se refiere
el articulo 245 se rigen por lo
dispuesto en las reglas generales
del secuestro, forméndose la
seccion de  ejecucidn  que se
previene en los Juicios ejecutivo.
El interventor vy el depositario

seran nombrados por el Juez . "

Por lo gue respecta al 4Ambito del Derecho
Familiar, el aseguramiento de bienes se¢ presenta en
materia de alimentos donde el deudor alimentario

debe ctorgarlos a sus acreedores zlimentarios.

Asi, el aseguramiento de Dbienes en el Derecho

Familiar se entiende en el sentido de gue se debe de

* Codigo de Procedimicntos Civiles para ¢l Distrito Federal, Ed. Ststa. S.A. C V., México 2006, pag 49.
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garantizar la entrega de alimentos, v para ello el
Cédigo Civil para el Distrito Federal sefiala que el
aseguramiento puede consistir en hipoteca, f£fianza,
prenda, © depdsito de cantidad bastante a cubrir los
alimentos, ello de acuerdc al articulce 317 del

citado ordenamiento.

Finalmente, en materia Mercantil el
aseguramiento de bienes se presenta comc una medida
tanto precautoria como de ejecucidn de sentencias, y
dentro de los cuales se utiliza de nueva cuenta la
naturaleza del aseguramiento de bienes de un
particular, entendiendo asi al embarge como una
medida precautoria, para asegurar el cumplimiento de
la obligacidén exigida, y al respecto a continuacidn
se transcribe el criterio que han establecido 1los

Tribunales Federaies.

EMBARGO PRECAUTORIO EN EI. PROCEDIMIENTO
MERCANTIL. NORMAS APLICABLES.
Doctrinalmente se ha considerado que las
providencias precautorias son medidas
preventivas de seguridad que se conceden
al actcr, para gque pueda hacer valer en
juicio sus derechos, siendo éstas, el
zrralgo y el embargc precauvtorio,
pudiendc solicitar este ultimo quien va a
promover la acclén respectiva, cuando

tenga temor de gue se oculien ¢ dilapliden



lpos bienes sobre los cuales se va a
ejercitar dicha accién y puede decretarse
tanto como acto anterior al juicic, como
dentro del mismc hasta antes de 1la
emisién de la sentencia. De ahi que si el
embargo precautorio se pide en la demanda
inicial de un juicic ordinaric mercantil,
entconces se trata de una medida
precautoria ¥ no de un medio preparatoric
a juicio. Consecuentemente, en tratindose
de recurscs y mediocs de impugnacidn para
combatir una resolucidn gue decrete este
embargo precautorio, no le son aplicables
los articules gque regulan los medios
preparatorios a juicio, sino los
relatives a los juicios mercantiles
ordinarios ¢ ejecutives, en la parte

conducente a tales medidas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL SEGUNDC CIRCUITO.

Anmparo en revisidén 18/99, Payanaltepec,
S.A. de C.V. 11 de enerc de 2000.
Unanimidad de wvotos. Fonente: Rall Solis
Solis. Secretaria: E. Laura Rojas

Vargas.®®

 Fuente

Pagma. 947

Semanano Judicial de la Federacion v su Gaceta. Tome XI. Abril de 2000, Tesis: [L30.C3
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El embargo encuentra su regulacién en los
articulos 1168 al 1193 del Cédige de Comercic, asi
como en los articulos 534 al 563 del Cédigo de

Procedimienteos Civiles para el Distrito Federal.

Con todo lo anterior, se puede afirmar dque el
género es el aseguramiento de bienes, y $u
aplicacidén en nuestro Derecho se presenta en varios
campos pero con otra terminologia, considerandose
asi a estas aplicaciones comc la especie de dicho

término.

3.1.3. EL ESTADO COMO DEPOSITARIO DE LOS BIENES
ASEGURADOS.

La nueva reglamentacidén Jjuridica sobre la
administracidén de los bienes asegurados, decomisados
y abandonados, misma que serd analizada en el
capitulo siguiente de esta tesis, prevé la
intervencién de un Oérganc desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico, denominado
Servicio de Administracién de Bienes Asegurados,
cenocido come “SERA”, al cual también en el capitulo
siguientes me habré de referir de manera mgs amplia,

-

al establecer su naturaleza Juridizcs, asi como su

integracidén y funcicnes.
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Por lo pronto, mencicnaré que el SERA tiene a su
cargo la \administracién directa de los Dbienes
asegurados que son cbjetc o producto de un ilicito,
previéndose 1la facultad para que nombre
depositarios, administradores o interventores, en
cuyc caso deberd designar, preferentemente a las
dependencias o entidades de la administracidn
pliblica federal ¢ a 1las autoridades estatales ©
municipales, ello sin perjuicic de que pueda
designar a otras persconas profesicnalmente idéneas,
constituyéndose asi el Estado, en los casos
previstos por la Ley Federal para la Administracidn
de los Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados,

en depcsitaric de dichos bienes.

Ahora bien, se entiende por depcsitario a la
persona o institucidn encargada de la guarda,
custodia y conservacién de la cosa asegurada,
apiicandeose a tal figura Jjuridica lo relativo al
depdsito, previsto en el capitule I, del Titulo
Octave de la segunda parte del Libro Cuarto del

Cédigo Civil para el Distrito Federzl.

Cenforme al articule 2516 del Coédigo Civil
arriba mencionado, “el depdsiic es un contrato por
el cual el depositario se obliga hacia @l

depositante a recibir una ccsa, mueble o inmueble,
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que aquél le confia, vy a guardarla para restituirla

cuando la pida el depositante”.

En virtud de lo anterior, se puede establecer
que la legitimacidén para que el Estado, por medio
del SERA o los depositarios, intervenltores o
administradores gue éste &rganc designe, intervenga
como custodio de los bienes asegurados, se encuentra
establecida en la Ley Federal para la Administracidn
de Bienes Asegurados, Decomisados vy Abandonados,
tenlendo a su cargo la administracidén directa de ics
bienes asegurados, constituyéndose entonces como
depositarico de los mismos, para gue al final del
procedimiento penal y de acuerdo a la resolucidn que
se dicte en el mencionado procedimiento, se resuelva
sobre la devolucidn, decomiso o abandono de dichos

bienes.

Como excepcidén al régimen de administracién del
SERA, las armas de fuego, municiones y explosivoes
gue se aseguren, seran administrados por la
Secretaria de la Defensa Nacional, ello en
acatamiento a lo dispuesto por la Ley Federal de
Armas de Fuego y  Explosivos; tratandose de
narcdticos se  procederd en los  términcs de

Legislacién Federal aplicable.
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Por su parte, los bienes asegurados que resulten
del dominio piblico o privado de 1la Federacidn, de
los Estadcos, del Distritc Federal o de 10S
Mynicipios, se restituirdn a la dependencia - ©
entidad correspondiente, de acuerdo con su
naturaleza y a loc que dispongan las normas

aplicables.

Ha quedado claro la intervencién gque la Ley
prevé para que el Estadce se constituya como
depositaric, teniendc desde luego, responsabilidad

en los casos en gque asi se presente.

3.1.4 LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO COMC DEPOSITARIO
DE LOS BIENES ASEGURADOS.

Tanto el SERA Como los depgsitarios,
administradores e interventores que éste designe, sé
sujetan a lo establecide para dichos cargos en la
propia Ley Federal para la Administracién de los
Bienes Asegurados Decomisados y Abandonados, y de
manera supletoria en el Cédige Civil para el

Distrito Federal.

Asi las cosas, 1los deposiztarios, interventores y
administradores de bienes asegurados, deben

presentar un informe peridcico al  SERA, no
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especificandose la frecuencia de dicho informe, ello
con la finalidad de que éste ejercite sus facultades

de supervisién y vigilancia,

El servicic de administracidn, o el depositario,
interventor o administradecr, de bilenes asegurados,
contrataran segurcs para el casc de pérdida o dafio

de los mismos.

Para la debida conservacidén, y en su caso buen
funcionamiente de los bienes asegurados, incluyendo
el de los bienes destinados a actividades
agropecuarias, empresas, negociaciones 2%
establecimientos, el Servicic de Administracién
tendrd todas las facultades y obligaciones de un
mandataric para pleitcs vy cobranzas, actos de
administracidén, y en los casos previstos por la Ley,
actes de dominio; por su parte los depositariecs,
interventores y administradores gue el SERA designe,
tendran sdlo las facultades para pleitos y cobranzas

y de administracidn que dicho servicic les ctorgue.

Adicionalmente a las mencionadas obligacicnes, vy
toda wvez gque el Cédige Civil para el Distrito
Federal se aplica de forma suplietoria a L& Ley
Federal para la Administracidén de 1os Bienes

Asegurados Decomiszdos v Abandonadcos, tanto el SERA
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COomo los depositarics, interventores Y
administradores nombrados por éste y que tomen parte
en el aseguramiento de bienes, deberdn, en caso de
ser depositarios de titulos, valores, efectos o
documentos gue devengan intereses, a realizar el
cobro de éstos en la época de su vencimiento, asi
como practicar cuantos actes sean necesarics para
que los efectos depositados conserven el wvalor vy
derechos gque les correspondan con arreglc a las
leyes aplicables; igualmente, responderdn de los
menoscabos, dafios vy perjuiclies que las cCosas
depositadas sufran por su malicla o negligencia,
ello de acuerdo a lo previsto por los articulos 2518
¥y 2522 del Codigo Civil.

3.2. CARACTER JURIDICO DE LOS BIENES DECOMISADOS.

3.2.1., CONCEPTC TEORICO DEL DECOMISO EN MATERIA

“Desde el punto de vista del Derecho
estrictamente penal, el decomisc consiste en la
pérdida de los instrumentos o cosas objeto del

delito, comprendiendo tante los efectos del delito
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como los instrumentos gque hubleren servido para su

ejecucidn.”*®

De acuerdo a la definicidn anterior del maestro
Pavdén Vasconcelos, por virtud del decomise, el
particular pierde la prcopiedad de sus bienes a favor
del Estado, dicha pérdida se da sin derecho a
indemnizacidén, v se debe =z una sancidn por su

conducta ilicita.

En efecto, los autores coinciden en sefialar que
el decomiso es una sancidén, la cual consiste en
privar de sus pienes a una persona que ha cometido

un delito o ilicito.

La base constitucional del decomiso la
encontramos en el articulo 22 de nuestra Ley
Fundamental, vya gque en el segundc pérrafo del
articulo mencionado, nuestra Carta Magna establece
gque no se considerara confiscacidn el decomiso gue
ordene la autoridad judicial, de los bienes, en caso
de enriquecimisnto ilicito, ni el decomisc de los

bienes propiedad del sentenciado.

* PAVON Vasconcelos. Francisco. Diceionano de Derecho Penal. 1° od . Ed Porria. México. 1997, pag
281
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Ahora bien, de acuerdoc con las leyes
penales, es importante distinguir entre instrumentos
y cosas de uso prohibide y de usc permitideo, ya que
sO0lo tratdndose de los de uso prohibido se puede
legalmente establecer su decomiso; en cambio,
agquéllos de wuso licito o permitido podran ser
decomisades cuando sean prepiedad del acusado, que
hubiere sido sentenciado por delito doloso, por su
parte aquéllos bienes que se hayan utilizado para el
delitc vy que sean propledad de terceros, podran ser
decomisados Unicamente cuando se hayan empleado para
fines delictucsos, con plenc conocimientc de sus
duefios, lo anterior puede constatarse con el
criterio Jurisprudencial gque a continuacidn se
transcribe, que aunque data de la sexta época, es
perfectamente aplicable en la actual época, ya gque
de acuerdo a la investigacidn que realice, no existe
aligién criterio en contrarioc que le reste

observancia.

DECOMISO DE INSTRUMENTOS DEL DELITO.
AUTOMOVILES. CONTRABANDO. En exégesis e
interpretacién del articulo 40 del
Coédige Penal debe decirse gque, por
instrumentos del delito se entienden los
medios materiales de gue se vale el
delincuente para su perpetracidn, entre

ios que pueden figurar pisteolas,



puiiales, ganzias, llaves falsas, etc., ¥
cuando tales instrumentcs sean de uso
prohibide, come ocurre tratandose de
aquelios a que se refiere el articulo
160 del Cédige Penal en  estudio,
asimismo se consideran como instrumentos
del delito, aguellos bienes de uso
licitc, sl pertenecen al condenado o, si
perteneciendo a un tercero, se emplean
para fines delictuosos con conocimiento
del duerio. Por consiguiente, a
diferencia de los instrumentos del
delito, se llaman cbjetos materiales del
mismo, a las personas o C€OSas en gue
recae directamente la accidén criminosa,
como ocurre tratandose del pasivo del
delito por lo que ve al homicidio, de la
cosa de dque el agente infractor se
apodere e de la que dispusoc
indebidamente traténdose del robo y del
fraude, respectivamente. De aquil se
sigue que, sin desconocer el Thecho
relativo a gue el automdvil propiedad
del quejosc del que fue decretado el
comiso, constituye un bien de utilidad
social, y ello determinaria gque dicho
vehiculc no fuera decomisable; también
lc es que, cuando se utiliza como un
medic wmara la comis:édn de un acto
ilicite, como el del contrabando,
indeperndientemente del beneficio Y

utilidad sccial que representa,

78
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constituye en el caso, un medio adecuado

para la comisibn del delito de

contrabando a la importacién, pues es i
indiciaric de la voluntad con que el :g'fg
Ty
quejoso procedid el hecho de gue, en el ) '%}
interior de dichoe automévil hubiera c3 Eg
transportado la mercancia importada sin EZ =
. $usd
hacer el page de los impuestos fiscales gg 1)
. L e
correspondientes. ) &8
fmt q§
Anparo directe 205/58. Manuel Garcia ;S ;;
Hernandez. 16 de enerc de 1959. 5] c:
=

Unanimidad de 4 votos. Ponente: Luis

Chico Goerne.*’
Es asi como el Derecho Penal contempla ésta

figura tan tipica de é1,
en la pérdida de 1la

come una sancidn accesoria

consistente cosa  objeto o©
producte del delito en posesidn del delincuente, por
1o cual se puede considerar ccme una sancidn
¥y como ya en el capitulo anterior se

pecuniaria,
exXpreso, el decomlisc no debe ser confundido con la
confiscacidén, ya que ésta ultima esta prohibida por

la Constitucidén, de acuerdo al articulo 22 de dicha

Ley Fundamental.

3.2.2. EL DECOMISO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

* Fuente. Semanario Judicial de la Federacion Sexta Epoca Instancia Primera Sala Tomo. Segunda Parte,

XIX Piagma- 106
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Algunas leyes de caracter administrativo, prevén
ésta figura Jjuridica en sus textos, sin embargo,
desde mi punto de wvista se presenta con serias
deficiencias, algunas veces no especificando 1la
autoridad sancionadora, otras veces no especificando
con «claridad el procedimientc sancionador, ello
debido, tal vez, a gue tal figura juridica es tipica
del Derecho Penal, y es o¢lvidada por el legislador

en las Leyes administrativas.

En efecto, tal vy «come se mencionard mas
adelante, el decomiso administrative estd previsto
en algunas Leyes que tienen tal caracter, sin
embargo, es frecuente encontrarse con fallas o

lagunas juridicas.

Bl  deconmiso administrati%o se prevé algunas
veces comc sancidén, y otras veces como medida de
seguridad, lo <c¢ual nos abre las puertas para
continvar con el siguiente punto del presente

trabajo.

3.2.3. :EL DECOMISC ES UNA SANCTION O UNA MEDIDA DE
SEGURIDAD?Z.
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Para poder responder a la pregunta con la qgue
inicic el presente punic, seré necesario separar al
decomiso. desde el punto de vista del Derecho Penal,
V' desde el punto de vista del Derecho
Administrativo, ya que como antes se ha explicado,
si bien es cierto gque ambas ramas del Derecho
contemplan la figura del decomiso, no mencs cilerto
es gue cada una de ellas lo prevé de forma

diferente.

Desde el punto de vista del Derechc Penal, el
decomiso es considerado como una pena o sancidén a
una conducta ilicita, y esta debidamente regulado
por el articulo 40 del Coédigo Penal para el Distritoe

Federal, el cual textualmente establece:

“Articulo 40.- Los instrumentos del
delito, asi come las cosas que sSean
cbjetc ¢ producto de é1. Se deccomisaréan
si sen de uso prohibido., Si son de uso
licito, se decomisaradn cuandoc el delito
sea 1intencional. $Si pertenecen a un
tercero, sélo se decomisaran cuando el
tercerc que los tenga en su poder, o los
haya adguiride baje cualguier titule,
esté en alguno de los supuestos a que se
refiere el articulo 400 de este Cédigo,
independientemente de la naturaleza

Juridica de dicho terceroc propietario o
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poseedor ¥ de la relacidén gue agquél
tenga con el delincuente, en sSu caso.
Las autoridades competentes procederan
al inmediato aseguramiento de los bienes
gque podrian ser materia del decomiso,
durante la averiguacién o en el proceso.
Se actuard en los términos previstos por
éste parrafc cualguiera que sea la
naturaleza de los instrumento, obietos o

productos del delito.

La autoridad competente determinarid el
destino de los instrumentos o cosas
decomisadas, al pago de la reparzcién de
dafios vy perjuiciecs causados por el
delito, al de la multa, o en su defecto,
segin su utilidad, paraz el mejoramiento
de la procuracidéon y administracién de

justicia.”*®

De acuerdo a lo anterior, se puede establecer
gue solamente la autoridad Jjurisdiccional puede
aplicar la pena o sancién del decomiso, elle en
estricto apege a lo dispuesto por el articulo 21 ge
la Constitucidén Federal, y por lo que respecta a la
autoridad administrativa como lo es la Policia
Judicial, ¢ el Ministeric Piblico, UGnicamente se
encargard de asegurar 1os bienes que podrian ser

materia del decomiso.

™ Cédigo Penal para el Distrito Federal. 59 ed.. Ed. Porriaa, México. 2000, pag. 19.
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Ahora bien, el propio Cédigo Pernal para el
Distrite Federal en su articule é4, contempla las
renas y medidas de seguridad, v al respectce fija uns
cataloge de 18 penas vy medidas de seguridad,
resaltando el decomiso en los numerales 8 y 18 del
citado catélogo, contemplando asi al <decomiso
evidentemente como una pena o sancidn, y no cComo una

medida de seguridad.

El Derecho administrativo en cambio, en algunas
leves considera al decomiso come una sancidén, y en
otras lo considera comc una medida de seguridad, 1lo
cual creo no es acertado, ya que histéricamente el
decomisc es considerado come una sancidn, vy de
ninguna manera podra tomarse como una medida de
seguridad, va que en todc caso se deberid de entender
Ccomo una medida precautoria, siendo evidente que el

decomisc no puede ser considerado asi.

En virtud de lo anterior, se puede establecer
que definitivamente el deccmisc es una sancidn, Vv
dicha sancién se da como castigoe a una conducta
ilicita, por lo cual no puede considerarse como una

medida de seguridad.



3.2.4. EL DECOMISC COMC  INFRACCION EN LEYES
ADMINISTRATIVAS.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativoe
no contempla de forma textual la figura del dececmiso
dentro de las infraccicnes Y sanciones
administrativas, y en su articulec 70 dispone que:
“Las sancicnes administrativas deberédn estar

previstas en las leves respectivas, podrdn consistir

en:

I.- Amconestacidén ccn apercibimiento;

IT.- Multas

ITTI.- Multa adicicnal por cada dia que persista la
infraccidén;

IV.- Arresto hasta por 36 horas;

V.- Clausura temporal ¢ permanente, parcial o total,

e

.
’

VI.- Las demds que sefialen las leyes o reglamentos”®

Desde mi punto de wvista, 1la fraccidén VI antes
transcrita, al mencionar gque “las demd&s que sefialen
las leyes administrativas”, desde luego que deija 1la

puerta ablierta a las leyes administrativas para

]

contempiar la figura del decomisc zZomo una sancidn

** COMPILA 1V.- Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, Dircceién General de Documentacién » Angfiisis.
Legislacién Federal. agosto de 1999
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administrativa, ya gque como ya se menciond, el
decomiso en Materia Administrativa esta previstce en
algunas leyes de ese carécter, y ejemplo de ello
son: la Ley General de Salud, laz Ley de Pesca, la
Ley General del Equilibrio Ecoldgice y Proteccidn
del Medio Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales, Ley
Federal de Juegos y Sortecs, Ley de Navegacidn,
ordenamientos todos ellos que contemplan el

decomiso, tal v comc a continuacidén se explica.

LEY GENERAL DE SALUD.- Esta Ley en su articulo 414,

fraccidén X, establece como medida de seguridad “el

aseguramiento y destruccién de objetos, productos y
substancias”, ahora bien, dicho aseguramiento tiene
lugar sobre objetos, productos o substancias, que se
presuman pueden ser nocivos para las personas o
carezcan de los requisitos esenciales que se

establezcan en dicha Ley.

Una vez asegurades los mencionadcs objetos,
productos o© substancias, la autoridad sanitaria
competente podra retenerleos o dejarlos en depésito
hasta en tanto se determine, previo dictamen de

laboratoric acreditado, cual ssra su destino.

Si el dictamen indicara que el bilen asegurado no

€8 nocivo pero carece de los requisitcs esencizlies



establecidos en esta Ley y demas disposiciones
generales aplicables, la autoridad sanitaria
concederd al interesado un plazo hasta de treinta
dias para que tramite el cumplimiento de 1os
requisitos omitidos. S8i dentro de este plazo el
interesado no realizara el tramite indicado © no
gestionara 1a recuperacidn acreditando el
cumplimiento de 1o ordenado por la auteridad
sanitaria, se entendera gue la materia del
aseguramiento causa abandonc y quedard a disposicidn
de la autoridad sanitaria para su aprovechamiento

licito.

Si del dictamen resultara que el bien asegurado
es nocivo, la autoridad sanitaria, dentro del plazo
establecidc en el anterior parrafo y previa la
observancia de la garantia de audiencia, podra
determinar que el interesado y bajo la vigilancia de
aquélla someta el bien asequrade a un tratamiento
que hsga posible su legal aprovechamiento, de ser
posible, en cuyo caso y previo el dictamen de la
autoridad sanitaria, el interesado podra disponer de
los bienes que haya scometido a tratamientc para
destinarlos a los fines que la propia autoridad le

sefiale.
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Los productos perecederos gue no sSe reciamen por
ios interesados dentro de las veinticuatro horas de
que hayan side asegurados, quedardn a disposicidn de
lz autoridad sanitaria la gue los entregarad para su
aprovechamiento, de preferencia, a instituciones de

asistencia social ptblicas o privadas.

LEY DE PESCA.- La presente legislacidn, si contempla
en su articulo 23 gue la SEMARNAP podré realizar,
por conducto del personal debidamente autorizado,
visitas de inspeccidén, para cuyo efecto dicho
perscnal deber& estar provisto del documentc oficial
gque lo acredite, asi como de la orden escrita
debidamente fundada vy motivada, expedida por

autcoridad competente.

En la misma diligencia, la autoridad procedera,
80 SU Caso, a levantar el acta correspondiente en
presencia de dos testigos gque designe el interesado
y sélo en caso de negativa, seran designados por la
autoridad. Podréd retener provisionalmente los bienes
© productos gque gean susceptibles de deconiso
definitivo; asimismo, designard al depositario de
los productos o bienes retenidos, pero en ningln
caso podréd tener este caracter _a Secretaria, salvo

cuando se trate de instrumentos o artes de pesca
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prohibidos, a los que de irmediato se les dara el
destino que legalmente proceda.

El articulo 25 de la mencionada Ley, preve como
infracciones a 1o dispuesto por la misma, las cuales
seran sancionadas por la SEMARNAF, con arreglo a la
gravedad que impligue la falta cometida por el
infractor y sin perjuicic de las sanciones penales
que en su caso correspondan, cilnco categorias de

sancicgnes com¢ sigue:

1. Revocaclidn de la concesidén, permiso o}

autorizacidn; decomiso de productos y/c artes de

pesca y/o imposicidn de multa; y de acuerde con la
gravedad de la falta, clausura temporal de la

instalacién o instalaciones vy/o decomiso de la

embarcacidén © vehiculo.

2. Revocacién de ia concesién, permiso 0
autorizacidn, clausura definitiva de ias

instalaciones y/o imposicidén de multa;

3. Suspensidén tempocral de los derechos de la
concesidn, permiso © autorizacidn, clausura temporal

de las instalacicnes y/o imposicidn de multa;
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4, Decomiso de los productos obtenideos de la flora y
fauna acuaticas y/o de las embarcaciones O
vehiculos, artes de pesca v/o imposiciéh de multa;

Y

5. Amonestacidn.

El decomisc de embarcaciones o vehiculos, asi
COmo la clausura temporal o} definitiva de
instalaciones previstas en este articulo, sb6loc se

aplicaran en caso de especial gravedad.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIC ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBTENTE.~ En su articulo 170, esta Ley menciona gue
cuando exista riesgo inminente de desequilibrioc
ecoldégico, o de dafioc ¢ deterioro grave a 1los
recurses naturales, casos de contaminacidédn con
repercusiones peliigrosas para 1los eccsistemas, sus
componentes © para la salud pablica, la SEMARNAFP,
fundada vy motivadamente, podréd ordenar alguna o

algunas de las sigulentes medidas de seguridad:

I. La clausura temporal, parcial o total de las
fuentes contaminantes, asi como de las instalaciones
€11 gue se manejen 0 almacenen especimenes, productos
© subproductos de especles de flora o de fauna

silvestre, recurscs forestales, o se desarrollen las



actividades que den lugar a los supuestos a gque se
refiere el primer parrafo de este articulo;

IT. El1 aseguramiento precautorio de materiales vy
residuos peligrosos, asi como de especimenes,
productos o subproductos de especies de flora o de
fauna silvestre ¢ su material genético, recursos
forestales, ademés de los bienes, vehiculos,
utensilios e instrumentos directamente relacionados
con la conducta que da lugar a la impesicidén de la

medida de seguridad, o

ITI. La neutralizacién o cualcuier accidn analoga
que impida que materiales o residuos peligrosos
generen los efectos previstos en el primer parrafo

de este articulo.

Asimismo, la SEMARNAP podrz promcver ante la
autoridad competente, la ejecucidn de alguna o
algunas de las medidas de seguridad que se

establezcan en otros ordenamientos.

Ahora Dbien, como  sanciones administrativas

dentro de la Ley se contemplan:

I. Multa por el eguivalente de veinte a veinte mil

dias de salario minime general vigente en el
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Distrito Federal en el momento de imponer la

sancion;
II. Clausura temporal o definitiva, total o parcial.

IIT. Arresto administrativo hasta por 36 horas.

IV. El decomiso de los instrumentos, ejemplares,

productos © subproductos directamente relacionados
con infracciones relativas & recurses forestales,
especies de flcra vy fauna silvestre o recursoes
genéticos, conforme a 1lo previsto en la presente

Ley, v

V. La suspensidén o revocacidén de 1las concesiones,
licencias, permisos o) autorizaciones

correspondientes.

Cuando proceda como sancidén el decomiso o la
clausura temporal o definitiva, total ¢ parcial, el
perscnal comisionado para ejecutarla procederd a
levantar acta detallada de la diligencia, observando

las disposicicnes aplicables a la realizacidn de

inspecciones.

LEY DE AGUAS NACIONALES.- Las faltas a gue se

refiere la  Ley n.  comentc, Seran sancionadas
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administrativamente por la Comisidén Nacicnal del
Agua con multas que serédn equivalentes a los dias
del salario minimo general vigente en el A&rea

geografica y en el momento en Qque se cometa la

infraccidén

Contempla gque en los casos previstos en la
fraccidén IX del articule 119, 1lcos infractores
perderdn en favor de la Nacidén las cbras de
alumbramiento y aprovechamiento de aguas y se
retendrad o© conservarad en depdsito o custodia la
maquinaria y equipo de perfcoracidén, hasta que se
cubran los dafios ocasionados, para efectos de

ilustracidn, se transcribe la citada fraccién IX:

“ARTICULO 119.- "Lz Comisién™ sanclonari,
conforme a lo previstc por esta ley, las

siguientes faltas:

IX. Ejecutar para si o para un tercero
obras para alumbrar, extraer ¢ disponer de
aguas del subsuelo en zZonas reglamentadas,
de veda o reservadas, sin el perniso de
"La Comisién" asi como a quien hubiere

ordenado la ejecucién de dichas obras;..”>°

* COMPILA IV - Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Direce16n General de Documentacion v Andhsis.
Legistacion Federal, agosto de 1999
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LEY FEDERAL DE JUEGQOS Y SORTEOS.-~ Esta Ley contempla
que se aplicara prisién de un mes a dos afios y multa

de cien a cinco mil pescs:

I.- A los que algquilen a sabiendas un local para
juegos prohibidos, ¢ con apuestas, o para efectuar

serieos sin permiso de la Secretaria de Gobernacién:

IT.- A los jugadores y espectadores que asistan a

un local en dende se juegue en forma ilicita.

Ademas de las penas sefialadas, se aplicard 1la
pena de decomiso de todos los utensilios y objetos
del Juego v de todos los bienes o dinero gue
constituyan el interés del mismeo. Podra decretarse,
ademds, la disolucidn del negocioc o sociedad bajo

cuyos auspicios se haya cemetido el delito.

LEY DE NAVEGACION.- Esta lLey tiene la particularidad
de que contempla al decomiso como un medo de
adquirir la propiedad de una embarcacidén, por lo
tanto no establece si es una sancidn ¢ una medida de
seguridad, ya que dispone en su articulo 68 que 1
documentc en el que conste la propiedad de una
emparcacidén, lios camblos ae propiedad o cualguler
gravamen real scbhre ésta, debers constar en

instrumente otorgado ante notario e} corredor
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publicos, contener les elementos de
irdividualizacidn de la embarcacibén y estar inscrito

en el Registro Publicc Maritimo Nacicnal.

Segtin su articulo ©98, ademas de ios medos de
adquirir la propiedad que establece el derecho
comin, la propiedad de una embarcacidén pueda

adquirirse seglin la Ley en comento por:

I. Contrato de construccidn, en los términos de
esta ley:;
II., Dejacién vadlidamente aceptada por el asegurador;
IIT. Buena presa calificada por tribunal competente,
conforme a las reglas de derecho internacional;
IV. Decomiso;
V. Derecho de angaria, mediante indemnizacidén y de
acuerde a las reglas de derecho internacional; vy

VI. Abandono.

3.3.- CARACTER JURIDICO DE LOS BIENES ABANDONADOS.

3.3.1. LA DECLARATORIA DE ARBANDONO.

De acuerdo a lo expuesto en el capitulo primero
del presente trapbajo, 10s bienes arpandonados son

bienes mostrencos.
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Ahora bien, el abandono es una figura juridica
contemplada en la nueva Ley Federal para la
Administracidén de Bienes Asegurgdos, Decomisadocs y
Abandonados, Y ya ha sido contemplada en
ordenamientos como la Ley de Navegacidén y el Cddigo
Fiscal de la Federacidén, por virtud de la cual,
ingresan bienes al patrimonio del Estado, vy la
autoridad puede disponer legitimamente de ellos,
cuando no son reclamados en los plazos fijados en la

Ley.

Con la inclusidén de la figura de abandono en la
Ley Federal opara la Administracidén de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados, se elimina el
problema de los maltiples bkienes gque no son
reclamados por los interesadeos © sus representantes

legales.,

Dicha Ley estipula los plazos para declarar el
abandono de los bienes asegurades en los términos
siguientes: un afic si se trata de bienes inmuebles;
seis meses si son bienes muebles; y tres meses para
el caso de aquéllos bienes respecto de los cuales

proceda su devolucidn y no sean reclamados.

Los plazos se contaran & partir de

'_.J
o]

notificacion del acto da zseguramiento,

o
ot



transcurrir el plazo, el Servicio de Administracién
de Bienes Asegurados, emitira la declaratoria
respectiva vy la notificard al interesado. Traténdose
de bienes asegurados con antericridad a ia entrada
en vigor de la Ley, las notificaciones gue se hayan
realizade, surtirédn todos sus efectos legales. En
caso de que no se hayan realizado tales
notificacicnes, éstas se harédn en los términos que
establece 1la Ley vy los plazos relatives a 1la
declaratoriaz de abandonc comenzardn & correr a

partir de la entrada en vigor de la Ley.

Los Organcos jurisdiccionales no impondran 1la
pena de decomiso respecto de bienes que hubleren
causado abandono, ya que éste implica la
incorporacién de los bienes al patrimonic de 1la

Federacién.

Los bienes declaradeocs abandonados, sus frutos y
productos, asi como lgs derivados de su enaljenacién,
seran censiderados aprovechamientos, Yy dichos
aprovechamientos se enteraran a la Tescreria de la
Federacidén vy seré&n destinados a apoyar los
presupuestos de egresos del Poder Judicial de 1la
Federacidn vy de la =rocurzaurisa General de Lz
Repiblica, lc anterior se realizard una vez

descontadoes 1z

9]

gastos de administraciér,



mantenimiento

bienes,

Y

conservacidn
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mencionados



CAPITULO CUARTO
LA NUEVA REGLAMENTACION JURIDICA SOBRE LA
ADMINISTRACION DE LOS BIENES ASEGURADOS,
DECOMISADOS Y ARANDONADOS.

4.1 Ley Federal para la Administracidén de los

bienes Asequrados, Decomisades y Abandcnados.

4.2 Ambito de aplicacién de la Ley Federal para
la Administracién de Bienes Asegurados,

Decomisados y Abandonados.

4.3 E1 reglamento interior del Servicic de
Administracidén de los Bienes Asegurados,
Decomisadecs y Abandenades, publicade en el
Diario Oficial de 1la Federacién el 23 de
febrerc de 2000.

4.3.1 Servicio de Administracidn de Bienes

Asegurados, integracidén y funciones.

4,4 Procedimientc y autoridades gque intervienen

en el aseguramiento de bienes.
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4.4.5 Servicio de Administracién Tributaria.

4.5 La devolucidén de bienes.



97

CAPITULO CUARTO

LA NUEVA REGLAMENTACION JURIDICA SOBRE LA

ADMINISTRACION DE LOS BIENES ASEGURADOS,
DECOMISADOS Y ABANDONADOS.

4.1. LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION DE 1OS

BIENES ASEGURADOS, DECOMISADOS Y ABANDONADOS.

El 9 de diciembre de 1997, el Titular del
Ejecutivo Federal envidé al Senadc de la Republica
como Camara de Origen, la iniciativa de Ley Federal
para la Administracidén de Bienes Asegurados,

Decomisados vy Abandonados.

El 29 de abril de 1998, las Comisiones Unidas vy
de Estudios Legislativos Primera, del Senado de la
Republica, diercon cuenta al Pleno del dictamen
correspondiente a la iniciativa presidencizl,
aprobadndola en los términos presentades por 1las

comisiones dictaminadoras, por 104 votcs.

El 20 de abril de 1999, la Cémara de Diputados
como Camara Revisora, aprobd laz minuta de proyecto
de Ley Federal para iz Adrinistracidn de 3ieres
Asegurados, Decomisados Y Abandonados, por

unanimidad de 431 votos.
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Por su parte, el 22 de abril de 1999, 1las
Comisiones Unidas de Jusiticia vy de Estudics
Legislativos Tercera, del Senade de la Repubklica
sometiercon para discusidn el dictamen gue contiene
censideraciones a las modificaciones hechas por la
Camara de Diputados al provecto de Decreto

respectivo.

Con fecha 27 de abril de 199%%, el plenc del
Senado de 1la Republicz aprogd por 85 votos 1as
medificaciones efectuadas por la H. Cémara de
Diputadeos, turnandose al Ejecutivo Federal la minuta
completa, aprobada por ambas Camaras para 1os

efectos constitucionales.

Finaimente, el 14 de mayo de 1999, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacidén, la nueva Ley
Federal para la Administracidn de Bilenes Asegurados,
Decomisadcs y Abandonados, la cual entrd en vigor a

los tres meses de su publicacidn.

La Ley Federal para la Administracién de los
Bienes Aseguradcs, Decomisados y Abandonados, tiene
por objeto regular la administracidn, utilizacidn vy
destino de los bienes asegurados y decomisados en
procedimientos penales del orden federal, otcrgande

seguridad juridica a las personas cuyos bienes sean



asegurados en dichos procedimientos, y en estricto
apego a derecho, dotar de recurscs a las autoridades
encargadas de la procuracidn y administracidn de
justicia, para mejorar la eficiencia en la lucha

contra la delincuencia organizada.

Asi, la exposiciébn de motives de la LFABADA,
seflala que 1a misma tiene como propdsito satisfacer

los siguientes objetivos:

al Evitar ia distraccién de las funciones
fundamentales del Ministerlio Pablico de 1la
Federacién y de 1las autoridades Jjudiciales
federales, en la administracién de leyes, asi
como las practicas viciadas gque en ocasiones ha

dado lugar.

[

Codificar armbénica vy sistematicamente 1las
normas relativas a la administracién y destino
de los bienes asegurados, decomisados Y
abandonados, para dar transparencia y eficacia
a 1los actos de la autoridad encargada de

administrarlos.

c) Proporciconar certeza y seguridad juridica a los
interesados, a través del conocimiento preciso

de los procedimientos, situaclones Jjur

)

dicas
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especiales, obligaciocnes Y derechos que
integran el régimen juridico relacionadc con
los bienes asegurados en procedimientos penales

del orden federal.

a) Establecer normas que rijan la deveolucidén de
los bienes aseqgurados, en el mismo estado en el
gque se encontraban al momento de su
aseguramiento y el pago de indemnizaciones en
caso de extravio, pérdida o deterioro de 1los

bienes.

e) Determinar reglas y controles estrictos a 1los
gque deberada sujetarse la utilizacidn de 1los
bienes asegurados para el desarrollo de las

funciones de la autoridad.

&
2

Definir el régimen juridico al gue se sujeta el
abandonc a favor de 1a Federacidn, de bienes
asegurados en leos procedimientos penales
federales, con apego a los principiocs

fundamentales del estado de derecho.

Ademés, fue necesaria la expedicién de la Ley, a

El L]

efecte de dar claridad al régimen ce administracid

o

i

de los Dbienes asegurades, hacer méds eficlente su

manedo, asi como para posibilitar que en 1os <asos



101

previstos por las leyes, ingresen al patrimonio del
Estado en las mejores condiciones para @ ser
aprovechados en el combate a la delincuencia y por
razones de elemental Jjusticia, que en 1o0s Casos en
que  proceda su devoclucidn, se garantice su
restitucidén a los interesades, en las mismas
condicicnes en gque fueron asegurades, o se les

indemnice de manera apropiada.

Lo gue pretendid el legislador al emitir la Ley,
fue modificar las atribuciones del Ministerio
Piblico de la Federacién y de la autoridad judicial
federal ©para dictar las medidas inherentes al
procedimiento penal, y crear normas juridicas que
permitan disciplinar v dar claridad a ta

administracién de los bienes asegurados.

La Ley define a la administracién de bienes
asegurados, comc la actividad que compete su
recepcién, registro, custodia, conservacion V%
supervisidén. La utilizacién o enajenacidén de bienes
asegurados sdlo podrd realizarse en los casos

expresamente previstos en la Ley.

La regulacidén de la administrecidén, utilizacidn
y destine de los bienes asegurados modificd

sustancialmente el régimen de coperacidn, partiendo
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de la base de gue una vez asegurados los bienes por
el Ministerioc Pablico de la Federacién o por la
actoridad Jjudicial, se entregaran &8in demora, vy
mediante inventario, a un &rgano especializade para
que de manera profesional los administre, hasta en
Lanto se resuelva sobre la devolucidn, el abandenc ©

el decomiso de los mismos.

4.2.- AMBITO DE APLICACION DE LA LEY FEDERAL PARA LA

ADMINISTRACION DE LOS BIENES ASEGURADQOS, DECOMISADOS
¥ ABANDONADOS.

Come su propic titulo lo indica, se trata de una
Ley de caracter Federal, por 1lo tante, sus
disposicicones son de observancia general en todo el
territoric nacional; sin embrago, limita su alcance
a la eadministracién y destino de los Dbienes
asegurados, deccomisados vy abandonados, en los
procedimientos penales federales, excluyendo
expresamente los previstos en otras materias, 1os
cuales continuaran rigiéndose por las disposiciones

legales gue le sean aplicables.

4.3.- EL REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION DE LOS BIENES ASEGURADOS, DECOMISADOS

Y ABANDONADOS, PUBLICADC EN EIL DIARIO OFICIAL DE 1A
FEDERACION EL 23 DE FEBRERQ DE 2000.
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Comc vya se habia mencionado, la LFABADA,
establece gque una vez asegurados los bienes por el
Ministeric Publice de la Federazcién o por la
autoridad Jjudicial, =se entregaran sin demora, Yy
mediante inventario, a un Oérgano especializado para
que de manera profesionazl los administre, hasta en
tanto se resuelva sobre la devolucién, el abandono ©
el deceoriso de los mismes, dicho drgano
especializade es el Servicio de Administrazcidén de
Bienes Asegurados (SERA}, dependiente de la SHCP, al
cual ya me he referido en su intervencidn como
administrador y depositarico de dichos bienes en el
apartado 3.1.3. del presente trazbajo, sin embargo,

toca ahora estudiarlo mas a fondo.

La Ley Federal para la Administracién de Bienes
Asegurados, Decomisados y  Abandonades, en  su
articulo 53, establece que el Servicio de
Administracién de Bienes Asegurzdos, serd un &rgano
desconcentrado de la Secretaria de Haclenda vy
Crédito Publico, con autonomia técnica y operativa,
cuye objeto es precisamente la administracidén de los

pienes asegurados en términos de la referida Ley.

La Administracidn de 1los bienes aseguradoes por

parte del SERA, comprendera su recepcidn, registro,
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custodia, conservacién y supervisién, y se llevaréd a
cabo, hasta en tanto se resuelva sobre 1a
devolucién, abandono © decomiso de los referidos

bienes.

Para la debida conservacién y funcionamientc de
los bienes asegurados, el SERA tendrd todas las
facultades vy obligaciones de un mandataric para
pleitos y cobranzas, actos de administracién, y en

su caso, actes de deminio.

El articulc tercerc transiteric de la Ley en
cita, sefizala que el Servicio de Administracidn
debperd iniciar sus funcicnes el dia de entrada en
vigor de la Ley, y la entrada en vigor de ésta se
estableciéd gque seria a los tres meses de 3u
publicacién en el DOF, ellc de acuerdoc a su primer
articulo transitorio, con lo cual, técnicamente el

SERA inicidé sus funciones el 14 de agosto de 1999.

Sin embargo, no fue sino hastz el 23 de febrero
del afio 2000, cuando se publicé en el DOF el
Reglamento Interior del SERA, es decir, cinco meses
posteriores del inicico de sus funciones, expedido
desde ruego por el titular del Poder Z aecutive, de
acuerdo 2 la facultad gue le confiere la

Constizucidn Politica en el articu
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El Reglamento Intericor del SERA, prevé gue para
el desempefio de las atribuciones Que se le otorgan,
éste cuente con delegaciones.y subdelegaciones, con
el nuamero, sede, estructura y circunscripcidn gue

fije su Director General.

En virtud de lo anterior, el 14 de marzc del aho
dos mil, el Director General del SERAR, Licenciado
Santiago S&nchez Herrero, expidid el acuerde por el
que determind que el SERA cuenta con diez
delegaciones y veinte subdelegacicones, de las cuales
diez son para asuntos juridicos y diez para asuntos

administrativos.

Cada delegacidn estard a cargo de un delegado,
del que también dependeran las subdelegaciones y el

persconal de éstas que el servicioc reguiera.

Se establecid que las delegaciones 3%
subdelegaciones tendran las sedes y circunscripecidn

territorial siguiente:

I. Delegacién y subkdelegaciones Tijuana.- Con
sede en la Ciuczd de Tijuana, Baja
California, y circunscripcién territcrizsl en

el Estedo de Baja Calliorrisz.
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ITT.

Iv.

VII.
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Delegacidén y subdelegaciones Hermosillo.-
Con sede en la Ciudad de Hermosillo, Sonora,
y circunscripcidén territorial en el Estado
de Sonora.

Delegaciébn y subdelegaciones Cludad Juarez.-
Con sede en Ciudad Judrez, Chihuahua, vy
circunscripcidén territorial en el Estade de
Chihuahua.

Delegacién vy subdelegaciones Monterrey.- Con
sede en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn,
¥y clircunscripcidn territorial en los Estzdos
de Nuevo Ledn, Coahuila, Tamauiipas vy San
Luis Potosi.

Delegacidén y subdelegaciones Culiacén.- Con
sede en la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, v
circunscripcién territorial en los Estados
de Sinaloa, Durango y Baja California Sur.
Delegacidébn y subdelegaciones Guadalajara.-
Con sede en la Ciudad de Guadalajara,
Jalisco, y circunscripcidén territorial en
los Estados de Jalisco, Navyarit, Colima,
Aguascalientes y Zacatecas.

Delegacidn y subdelegaciones Morelia.- Con
sede en lz Ciudad de Morelia, Michoacén, vy
circunscripcidén territorizl en los Estadcs

de Michoacan, Guanajuatc y Querétaro.
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VIII. Delegacidn y subdelegaciones Veracruz.-
Con sede en la Ciudad de Veracruz, Veracruz,
y circunscripcién territorial en los Estados
de Veracruz, Pueblaz y Tabascoc.

1¥X. Delegacién y subdelegaciones Tuxtla
Gutiérrez.- Con sede ern la Ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, y circunscripcidn
territorial en los Estados de Chiapas v
Oaxaca.

X. Delegacién y subdelegaciones Cancun.— Con
sede en la Ciudad de Canciun, Quintana Rco, y
circunscripcidén territorial en los Estados

de Quintana Roo, Campeche y Yucatan.

Ahora bien, se establece gque las unidades
administrativas del SERA, tiene su sede en la Ciudad
de México, Distrite Federal, y su circunscripcidn

territorial

A1)

barcz el Distritoc Federal, los Estados

ed
de Hidalgo, Tlaxcala, Morelos, de México y Guerrero.

El Reglamento Interior en comentc, atribuye a
las delegaciones del SERA, entre otras facultades,
las de ejecutar los programas de trabajo expedidos
por el Director General del SERA, representar al
SERA  ante cualquier autoridad vy en todes los
procedimientos Judiciales, administratives vy del

trabajo, en gue el Servicic de administracién sea
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parte o tenga interés Juridico, rendir los informes
prevics y Jjustificados dentro de los Jjuicios de
amparo en los gque el SERA sea seflalado como
autoridad responsabie, formular denuncias 1
guerellas ante el Ministerio Piblico en
representacidén del Servicic de Administracidn,
realizar todos los actos necesarios para recibir de
las autoridades competentes los bienes gque hayan
sido aseqgurades, proponer a las unidades
administrativas centrales el nombramiento de
depositarios, administradores o] interventores,
llevar a cabo todos los actos pendlentes a 1la
custodia y adecuads conservacién de los bienes
asegurados, decomisades vy abandonados, a fin de
evitar que éstos se destruyan, alteren o]
desaparezcan, ordenar y practicar las notificaciones
a que se refiere la Ley Federal para 1la
Administracidén de Bienes Asegurados, Decomisados vy

Abandonados.

Por su parte, 1las subdelegaciones del SERA
desempeflaran las funciones que le sean encomendadas

por el Director General en los programas de trabaio

gque se elaboren.

El Reglamento Interior del SERA, en su Capitulo

VI establece gque dicho Servicic de Administracidn,
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contarg con un 6rgano interno de control, denominado
Contraloris Interna, al frente del cual estard un
Contralor Interno, que sera designado en los
términos del Articulo 37, fraccidén XII, de la Ley
Organica de la Administracidn Piblica Federal, y al
respecto debe mencionarse que dicho funcionario sera
nombrado por la Secretaria de la Contraloria vy
Desarrollo Administrative, de la que dependeré

jerarquicamente.”?

El Servicio de Administracidén propcrcicnard al
Contralor Interno los recursos humanos y materiales
Que requiera para la atencidén de lcs asuntos a su
cargo. Igqualmente, los servidores publicos del SERA
estan obligados a proporcicnaries el auxilio que
requiera para el eficiente desempefioc de sus

facultades.

Debe mencionarse ademads, que el Reglamento
Interno del SERA, regula 1a integracién del mismc, ¥y

delimita las facultades gue &a cada funcionario vy

*! “Articulo 37.- A Ia Secretaria de Contraloriz v Desatrollo Administrativo corresponde el despacho de los

siguientes asuntos: . XiI. Designar y remover a los titulares de los drganos internos de comtrol de las
dependencias v entidades de [a Admmmstracién Pablica Federal v de la Procuraduria General de la Repiblica.
asi como a los de las dreas de audrtoria. quejas v responsabilidades de tales drganos. quicnes dependerdn
Jjerirquica v funcionalmente de la Secretaria de Contraloria v Desarrollo Admimstrative. tendrin el caracter
de autoridad y realizarin ta defensa juridica de las resoluciones que emitan en al esfera administrativa v ante
los Tritwmales Federales. sepresentando al titular de dicha Secretarfa,.. * LEY ORGANICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 2* ed. Ed Ediciones Fiscales [SEF. S A.. México. 2000, pig
26y 28.
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&érgano interno compete, de las que se hablari en el

siguiente punto del presente trabajo.

4.3.1 SERVICIO DE ADMINISTRACION DE BIENES
ASEGURADOS, INTEGRACION Y FUNCIONES.

De acuerdc a la Ley Federal de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonadeos, el Servicio
de Administracidn es un Organc desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda vy Crédito Puablice, con
autonomia técnica y operativa, el cual tendra por
objeto la administracidén de los bienes asegurados,
contara con una Junta de Gobierno, integrada por el
Secretaric de Haclenda y Créditc Pdblicec, guien la
presidiré; un Subsecretaric de la Secretaria de
Gobernacidén y otro de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico; y adem@s por un Subprocurador de la
Procuraduria General de la Republica, gquienes podran
nombrar a sus respectivos suplentes, los cuales
deberan tener nivel nc menor del inmediato inferior

del propietario.

La Junta de Gobiernc es el 6rganc maximo de
consulta, decisién y supervisién del SERA, dicha
Junta sesionara cuandc menos cada Tres meses, Y Sus
reuniones serd validas con 1la presencia de por lo

menos cuatro de sus integrartes, y sus decisiones
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seradn tomadas por mayoria de votos, y su presidente

tendra voto de calidad en caso de empate.

Lz Junta de Gobiernc, tendréd entre otras
facultades, las siguientes: emitir acuerdos vy
lineamientos generales para la debida administracidn
de los bienes asegurados, y evitar gque se alteren,
deterioren, desaparezcan o destruyan, también
nombrara v removera a los depcsitarics,
administradores o interventores, y emitird acuerdos
y lineamientos de observancia para éstos,
establecerd el calendarico y caracteristicas gque
deberan contener los servicios que rinda el SERA,
someterd & 1a consideracidén de las autoridades
competentes los prcyectos de ley, decretos,

acuerdos, drdenes, resolucicnes administrativas vy

[V
n

dem disposiciones de caracter general,
relacionadas con la administracién de 1los bienes
aseqgurados, asi mismc estéd facultada para establecer
los criterios generales para la contratacién de
seguros Y fianzas por la utilizacién,
administracién, depositaria ¢ interevencidén de los

blenes asegurados.

El Servicio de Administracidn cuenta, adenmés,
ccn un Director General, gulen es aesignado por el

Secretario de Hacienda y Crédito Figlice, y guien
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desde luego se encuentra 21 frente del SERA, y para
el desahogo de los asuntcs de su competencia se
auxiliard de unidades administrativas centrales, vy
unidades acdministrativas desconcentradas; ias

primeras de ellas, se componen por:

I. Direccidn General Adjunta Juridica;

II. Direccidn General Adjunta de Operacidn;

ITI.Direccidn General Adjunta de Asuntos
Administrativos y Sistemas;

IV. Direccidn de Procedimientos y  Asuntos
Contenciosos;

V. Direccién Juridica Ceonsultiva;

VI. Direccidn de Recepcién y Destino;

VII.Direccidén de Administracién de Bienes;

VIII. Direcclén de Asuntos Administratives, ¥

IX. Direccidn de Sistemas.

Por su parte, las unidades administrativas
desconcentradas son las delegaciones v

subdelegacicnes, a las cuales vya se ha hecho

mencidn.
Corresponde al Director General, la
representacion, administracidn, direccion,

supervisién y  ccoordinacidén de los  servidores

publicos y de las unidades administrativas centrales
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y desconcentradas del SERA, y ademas cuenta entre
otras, con las facultades siguientes: es el
representante legal del SERA, debe coordinar el
desarrollo y cumplimiento de las funciones de las
unidades administrativas, vigilando gue se observen
los ordenamientos legales vy demés disposiciones
aplicables, someteréd a2 lz consideracién de la Junta
de Gobierno 1los proyectes de ley, decretos,
acuerdos, Ordenes, resoluciones administrativas y
demas disposiciones de caracter general,
relacicnadas conn lz administracidédn de 1os bienes
asegurados, debe rendir informes a la Junta de
Gobierno relacioconados con la administracién y manejo
de los bienes asegurados, asi como del desempefic de
los depositarios, interventores ¢ administradores
gue se hubleren designade, cumplir y vigilar gue se
cumplan los acuerdos y lineamlentos dictados por la
Junta de G&Gobierno, expedir acuerdos, circulares,
manuales, instructivos Yy demas disposicones
necesarias para el debido cumplimiento de las
funciones del  SERA, autorizara a la PGR 1la
utilizacidén de los bienes que se hayan asegurado v
que se encuentren baje el depdsitec de dichsa
procuraduria, siempre y cuando, tales bienes se
destinen al desarrollo de las funciones encomendadas
a agqueélla, de forma provisional nombrard a los

depositarios, interventcores ¢ administradores de los
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bienes asegurados, sometiendo a la consideracidn de
la Junta de Gobierno su nombramiento definitiveo.

El articule 3°, Del Regiamento en comento,
determina gque el Director General del SERA, para
llevar a cabo sus funciones, sea auxiliariz de las
Unidades Administrativas Centrales, y las Unidades
Administrativas Desconcentradas, ocupandcse las

primeras de las mencicnadas de los siguientes

asuntos:

I. La Direccidn General Adjunta Juridica,
representa legalmente =21 SERA vy a su
Director General, para intervenir en todos
los procedimientos judiciales,
administrativos o amparcs, en los cuales el
Servicio de Administracidén sea parte o tenga
interés juridico, ejecutandoe todas las
acciones vy oponiendo las excepciones ¥y
defensas correspondientes, asi como
interponer los recursos que procedan y €n su
caso desistirse de éstos.

II. La Direccidén General Adjunta de Operacién
realizard todos los actos necesarios para la
recepcidn registrg, custodiz, conservacidin y
supervisién de los bienes asegurados, asi

como ia elaboracidén de los procedimientos y
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formatos para leos inventarios de dichos
bienes,

La DBireccidén General Adjunta de Asuntos
Administrativos y Sistemas propondra al
Director General la politica, directrices,
normas y criterios en materia de recursos
humanos, materiales, financieros &
informaticos, para 1la mejor organizacidén y
funcicnamiento del Servicio de
Administracidn, difundiendo tales politicas.
Ia Direccidén de Procedimientos y Asuntos
Contencicsos elaborarda y presentaréd 1los
escritos y decumentcos relacionados con
procedimientos judiciales, administrativos vy
del trabajo, asi como, en su casc, elaborar
los informes previos y justificados en 1locs
juicios de amparc en los que el Servicic de
Administracidén o cualquiera de sus
servidores publiceos tengan interés juridico,
sea parte o sea sefialado como autoridad
responsable.

La Direccién Juridica Consultiva desahogara
las consuyltas que en materia Jjuridica 1le
formulen las unidades administrativas del
SERA, asi como las dependencias vy entidades
de la administracidén ptblica federal, 1la

Procuraduria CGeneral ge L2 Replblicsa,
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entidades federativas, y municipios, someter
a la consideracidén del Director General
Adjunto Juridico, los_ criterio de
interpretacién y aplicacidn de la ley d ela
materia.

VI. La Direccién de Recepcién vy bestino
realizard todos los actos necesarios para la
recepcién v registro de los bienes gue se
aseguren, siempre y cuando cumplan con lcs
requisitos de las disposiciones contempladas
por la propia ley de la materia. '

VII,La Direccién de Administracién de Bienes
realizara todeos los actos relacionados con
la custodia, conservacidén y supervisidén de
los bienes asegurados, decomisados v
abandcnados, asi como elaborar y someter a
la consideracidn dei Director General
2djunto de Operacidén los procedimientos vy
formatos para la guarda y custcdia de dichos
bienes.

VIII. La Direccidn de Asuntos Administrativos
instrumentara los criterios scbre ila
politica, directrices y normas en materia de
recursos humanos, materiales vy financieros
gue para ia metox organizacidn \

funcionamiento del SZRA  establezca su

Director General.
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La Direccidén de Sistemas instrumentard las
politicas, normas y programas gue en materia
de informatica, apligaciones, comunicacibnes
e infraestructura establezca el Director

General.

Uridades Administrativas Desconcentradas

tendran las siguientes atribuciones:

I.

II.

Las Delegaciones del SERA, dentro de su
circunscripcién territeorial, ejecutaran 1los
programas de trabajo expedidos por el
Director General, formulardn denuncias y
querellas ante el Ministerio Pablico
respective de los hechos gue puedan
constituir delitos, asi como coadyuvar en
estos casos con el Ministerio Puabklico,
realizar +todos 105 actos necesarios para
recibir de las autoridades competentes 1los
bienes gue éstas hayan aseqgurado, proponer a
las Unidades Administrativas Centrales, de
manera provisicnal, el neombramiente de
depositarios, interventores %
administradores, y supervisandc el desempefic
de éstos.

Las subdelegaciones, por su parte,

desempefiardn las funcicnes gque le sean
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encomendadas por el Director General en los
programas de trabajo respectivo.
4.4. PROCEDIMIENTO Y AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN
EL ASEGURAMIENTO DE BIENES.

En los Procesos Penalies Federales, las
autoridades competentes procederan al inmediato
aseguramiento de los bienes cue podrian ser materia
del decomisc, duranie la averiguacidn previa © en el

proceso.

Al realizar el aseguramiento, los agentes del
MPF, con auxilio de los agentes de 1la Policia
Judicial Federal, ¢ bien 1los actuarios y demas
funcionarios gue designe la autoridad judicial para
practicar la diligencia de aseguramiento, deberan
levantar acta gue incluya inventario con la
descripcidn y el estado en que se encuentran 10S
bienes que se aseguran, identificar los bienes gue
se aseguran con marcas o© cualgquier ofro medic
adecuado, proveer las medidas conducentes e
inmediatas para evitar gue los bienes asegurados se
destruyan, alteren © desaparezcan, solicitar gque se
haga constar el aseguramlisnic en  los  registros

piblicos que correspondan. {arz. 6°. LFABADA).
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4,4.1.~ PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La PGR, cuenta con una unidad especializada en
la investigacidén vy prosecucidén de los delitos
cometidos por miembros de la delincuencia
organizada, la cual estd integrada por agentes del
MPF, auxiliados pcr agentes de la PJF y por peritos,
dicha unidad especializada fue creada mediante
acuerde No. A/26/96, publicado en el DOF el 13 de
noviembre de 1996, emitido por el titular de la PGK,
y estd encargada de conocer de la investigacidn y
prosecucidén de los delitos a que se refiere la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada; se
constituyd también 1la Fiscalia Especial para la
atencién de Delitos contra 1la Salud, cuyo titular
delegara funciones para los casos especificos en los
agentes del MPF v de la PJF, especificéndose en cada
acto de delegacidn la investigacidn a realizar y las

responsabilidades que les correspondan.

La PGR, por medio de la unidad especializada a
lz gue se ha hecho mencidn, asegura bilenes a la
delincuencia organizada, los cuales hasta antes de
la entrada en vigor de la LFABADA, se enccentraban

resguardados por el Consels Técnico de Bienes

Asegurados de la propia Procuraduria.
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Por lo anterior, la PGR antes del 14 de agosto
de 1599, fecha de entrada en vigor de la LFABARDA,
tenia un importante nimerc de bienes que permanecian

bajo su custodia.

El 24 de mayo del afic 2000, la Junta de Gobierno
del SERA, aprobd el acuerdo interinstitucional gque
permitié instrumentar la entrega-recepcidén de los
bienes asegurados por parte de la PGR, con lo cual

se comenzd a dar cumplimientc a la nueva Ley.

Por lo que hace a los bienes asegurados a partir
de la entrada en vigor de la nueva Ley, “el SERA, ha
recibido de las autoridades ministeriales v
judiciales, del 14 de agosto de 1999 al 14 de mayo
del 2000, mas de 2500 joyas, cerca de 100 vehiculos,
poco mas de 10 aeronaves, cerca de 1000 semovientes,
800 depésitos de numerario -moneda nacional vy
extranjera- 20 lotes de productos perecedercs vy
quimicos, y cerca de 12 millones de objetos diversos
derivados de delitos contra la propiedad industrial
e intelectuzl. Las empresas en administracién son
12, entre 1las gue se encuentran inmobiliariss,
operadoras turisticas, servicios aéreos y de

autotransporte. Ademas se han recipido alrededor de
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9¢ ipmuebles, la mitad urbanos y la otra mitad

rasticos y lotes baldios”>?

4.4.2. POLICIA JUDICIAL FEDERAL.

La Policia Judicial Federazl, se encarga de
ejecutar materialmente el aseguramientoc de Dbienes,
en apcyo a los Rgentes del Ministeric Publice de 1a
Federacidén, o bien apoyandc a la autoridad Judicial

que conozca del procedimiento penal.

4.4.3., MINISTERIC PUBLICO FEDERAL.

El aseguramiento de bienes constituye una
obligacién del Ministerio Puablico derivada de su
facultad de la investigacién vy prosecucién de los
delitos y de la integracidén de las averiguaciones

previas.

El aseguramiento de bienes por parte del MPF,
tiene como cobjetivos evitar que las cosas en las gue
existan huellas o indicios de la comisidén de
delitos, se alteren, destruyan o desaparezcan, asi
como garantizar la aplicacidn de la pena de decomiso

¥y la reparacidén del dafio.

** Boletin conjunto emitido por la Procuraduria General de 1a Republica » of Sersicio de Admimstracion de
Brenes Ascgurados (SERA). defecha 31 de mayo de 2000
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Asi, cuando el MPF ccnsidere que existen
indicios suficientes que hagan presumir fundadamente
gue una perscna es miembro de la delincuencia
organizada, la representacién social Federal podra
disponer, previa autorizacidén judicial, el
aseguramisento de los bienes de dicha persona, asi
comc de aquéllos respecto de los cuales ésta se
conduzca como duefio, gquedando a cargc de sus
tenedores acreditar la procedencia legitima de ios
mencionados bienes, en cuyo casc deberid ordenarse
levantar el aseguramiento. Ahora bien, si el sujeto
acredita la Jlegitima procedencia de los bienes,

también deberd ordenarse levantar el aseguramiento.

El aseguramiento de los bienes por parte del
MP¥, puede realizarse en cualguler momento de la
averiguacidén previa o del proceso, guedando en este
Gltimo caso, 1los bienes a disposicidén del juez de la
causa, previa determinacidédn del representante social
de las medidas provisiorales necesarias para 3u

conservacldon y resguarde.

4.4.4, SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Cuando el  MPF, investigue actividades de

miempros de la delincuenciz c¢rganizadsa, relaclonacdas



123

con operacicnes cuyos recursos son de procedencia
ilicita, deberé realizar su investigacidn en
coordinacién con la SHCP, al igual que tratandose de
delitos contra la salud, en que Tiene la obligacidn
de informar a la autoridad hacendaria el mcmentoc en
que se inicie una averiguacidn previa por éste tipo

de delitos.

La SHCP, a peticién del MPF podra realizar
auditorias a personas fisicas y morales, de las que
se valgan las organizaciones criminales para la
realizacidn de sus fines delictivos, cuandc existan
indicios suficientes que hagan presumir validamente
que son participantes de la delincuencia corganizada,
¥y en virtud de lo anterior, podrid procederse al
aseguramiento de los bienes en poder de las personas

auditadas por la Secretaria.

4.4.5, SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

El Servicic de Administracién Tributaria (SAT),
de la SHCP, participa de forma idéntica en el
asequramiento de bienes, no debiendo soslayar que la
intervencidén del SAT, asi comoe la de la propia
Secretaria de Hacierda y Créaizo Piblico, debe de
realizarse a peticlén expresa del Ministerio PGblico

de 1la Federacidn,
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Debe decirse adicionalimente que los
requerimientos de informacidén o documentos relatives
al sistema bancario y financierc gue haga el MPF, ©
el Poder Judicial de la Federacidén, , se haran por
conductc de la Comisién Nacional Bancaria vy de
Valores, lz Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retirc, y la Comisién Nacional de Segures vy
Fianzas, segin corresponda, y los de Naturaleza

Fiscal a través de la SHCP.

4.5 LA DEVOLUCION DE BIENES.

La devclucidén de los bilenes asegurados a sus
legitimos propietarios, en las mismas condiciones en
las gque fueron asegurados, es una novedad en nuestro

derechc pesitivo, contemplado ahora por 1la nueva

Ley.

Comc medida para garantizar a 1los particulares
la devolucidn de sus bienes o el pago de lcos mismos,
en los cascs en gue sea procedente, se establece la
obligacién a cargo del SERA, o de los depositarios,
interventores o administradores que hubiere
designado, de contratar segures, para =1 casoe de

pérdida o dafio de lecs bienes aseguradocs.
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La devolucién de bienes sélo preocederi: en 1la
averiguacidén previa cuando el Ministerio Publico de
la Federacidn resuelva el no ejercicic de la accidn
penal, la reserva o© levante el aseguramientc v,
durante el proceso cuando la autoridad Jjudicial
federal no decrete el decomiso ¢ levante el

aseguramientco. {articulco 38 LFASADA).

En los casos de devolucidén, el MPF, o la
autoridad Jjudicial federal, segin sea el caso,
deberdn notificar al interesado dentro de 1los
treinta dias siguientes a la fecha en la que expida
su resolucién, z fin de gque se presente a recoger
105 bienes en un piazo de tres meses a partir de la
notificacién. Asimismo, se ordenarid la cancelacién
de las inscripciones gue se hubieren practicado en

los registros publicos. (articulo 39 LFARADA).

Al momento de devolver los bienes asegurados, el
SERA deperd levantar un acta en la gque se haga
constar el derecho del interesado a recibirlos;
realizar un inventario vy hacer entrega de los
mismos. La devolucidén de los bienes incluye la de
los frutecs gue hubieren generszdo, previa deduccidn
de los gastos de administracilin y mkantenimiento,
erogados para ilmpedir que éstos se llegasen a perder

o deteriorar. {articulc 40 LEAZLTA;.
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la devolucién de numeraric comprenderz también
la entrega de los rendimientos devengados durante el
tiempo gque hayan sido administrados, a lz tasa gue
cubrz la Tesoreria de 1la Federacién por 1los

depdsitos a la vista. (articulc 41 LFABADA).

Por 1o gque se refiere & 1la devolucién de
empresas, negociaciones ¢ establecimientos, el SERA
debera rendir cuentas de la administracidén gque
hubiere realizadc ante la persona que tenga derecho
a elle y entregard los documentos, objetos,
numerario y todo aguellc que haya comprendido la

administracién. (articulo 41 LFABADA}.

Tratandose de la devclucidn de bienes que
hubieren sido previamente enajenados, © gue por
alguna otra razdén el SERA se encuentre en
imposibilidad de devolver, se entregard el wvalor que
éstos tuvieron al realizarse el aseguramiento,
incluyendc los rendimientcs generados. (articulo 42

LFABADA)

Los interesados ©podran exigir al SERA la
reparacidn de los dafios derivados de la pérdida o
deterioro de los bienes asegurados durante el tiempo

de su administracidén. {articu.o 43 LEFABADA) .



APENDICE

El tema del aseguramientc de los Dbienes es
cominmente mencicnado por lcs diversos medios de
comunicacién del Pais, y la copinidn pablica percibe
esas acciones como sindnimo de corrupcidn, con la
idea de que el aseguramient> de bienes significa
desaparecerics en beneficio de unos cuantcs, y gque
en consecuencia Jamds se logrz conocer el destino
final de esos bienes, va que para la sociedad, en
ocasiones los funcicnarios se apropian de dichos

bienes en beneficio particular.

Tal percepcidn desafortunadamente noc estéd tan
lejos de la realidad, sin embargo, con la nueva Ley
se pretende transparentar el destino de escs bienes,

otorgandole certeza juridica al aseguramiento.

Ahora bien, para la realizacién del presente
trabajo de tesis, tuve que consultar, desde luego,
fuentes Dbibliograficas y en algunas ocasiones
hemerograficas que llamaban =i atencidédn por su
relacién con el tema tratadeo, y me pude percatar que
existen serios  problemas relacionados con el
aseguramiento de bienes, elloc pese a la promulgacidn
de la nueva reglamentaciédn, Lo cusl me impulsé a

recabar informacidn para

s i1z problemitica de
los bienes asegurados antes v Zsspués de la entrada

en viger de la mencicnada Ieo, v los resultados de



dicha investigacidén los expenge ahcora en presente
apéndice, el cual decidi agregar a lz tesis =z pesar

de nc estar contemplado en el capitulado original.

Una wvez hecha la aclaracién anterior, pasc a
exponer el estado en gue se encontraban los bienes
asegurades por la PGR antes de la entrada en vigor
de la Ley Federal para lz Administracién de Bienes
Asegurados, Decomisadces v Abandonados, v las
criticas que ellc merecia, y al respecto, como se
puede apreciar en la publicaciones de julio de 1899,
es decir, cuando todavia la Ley no entraba en vigor,
se advertlia que la PGR descuidaba 1los Dbienes
asegurados, mismos que irremediablemente se
detericraban o inclusive “desaparecian”, situaciones
todas ellas que se pretenden evitar con la nueva
Legislacién, a continuacidn transcribe las
publicaciones de aquél entonces, aparecidas en el
peridédice Reforma.
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BREVES

Desconocen total de innebles

Cuyernapecn - La delegarin de ja PGR on Munens afirme
quee b inmpebles o hienes meatades a narratratrane o
:  Dreswsios delincuenies en proceso en ef erritonio e9als
5¢ encventran regisirados, admimstradus § bajo resguarns
e ta Direccidn de Admitestyacifn de Bienes Asogurados de
fa deperdencia, per lo que se descnace o nimens otz

El epresentante de la PGR, Raill Gonzdier y vlres fan-
cioariss de Ja delegaciin. sefialaron que il en acasis-
Ties esporsdizas se solicita el apoyo de elenentos de la P
Heia hidicial Federal para resguardar temporalmente ai-
gam inmuebie o trasiadar vehiculos £ Distrile Fediryl,

Conforime  un recuents realizade de macers exmach-
¢iad, en Merelos podrinn ubiearss 25 progiedades bajo res-
guardode Ia Direccion de Adminisirackén de Bienes Aseg-
rados de ta PGR en ks municipios e Caernavaca, Jutepe,
Mincafkin, Xochitepee, Tepoztian, Tetecala y Tlaitizapan,
Por Rouel Fiorry

Sin eontrel en Quintana Roo

Caneuint- Lt bienes ssegurados en este destun wearned
coma parte del lamado *Caso Cancin” se encnedman 510
vigilancia y en € ciso partwutar de fos velnemins, permme-
ferass eni ¢l lugar en dopde fueren pxautados.
En enern del afio pasado, b Unidad Especializads eonre
s Doz Oreznizacs asequm diverscs bienes en Can-
aita, testde bislehes, restaliniles y resideicts, Roln Qa0
Vi ¥ yales. supuestarsente propiatd del Carted 4y hdae
La imayer arte e o teidenvas &enTe83s, 2 L
can e da axchusiva “lede Dormda”, o b 2ona Bowlor
Alpams de fas pesiderscias han o ocupsuldas por ager-
105 Veginos del luger Lan publicads “cartas abiertas” pasz
quesarse de ks exindales protagonizados por Ins agenies
Por s parte, fuentes de bz defegaritn dota PUR, :n'
Bt Jos aentes arterilon = osEy topres 9L 1 et
cipan 1t o e ¥ igicnea de s Dicg A8
\Hi[l\.i i LF l-\"‘"!"{‘l -l
Jinids Pladde, Lo
o e Serq cabollere




Como se puede apreciar de las publicaciones
antes transcritas, ern julio de 1999 alin se hacia
mencién de la Direccidn General de Bieneg Aseguradcs
de la Procuraduria General de la Replblica, toda ve:z
que el Servicio de Administracidén de Blenes
Asegurados (SERA) dependiente de la SHCP, no existia
en aguélla fecha, y se ponia en duda la actuacidn de
la referida direccidén en el manejo de 1os bilenes

asegurados que Se encontraban a su ¢argo.

Dada las c¢onstantes criticas por el grave
deteriorc de 1lcs pienes gue se encontraban bajo el
resguarde de la vya referida Direccién General de
Bienes Asegurados, en agosto de 1999, qguien fuera su
titular, licenciado Jorge Francisco Miranda
Noricumbo, decide publicar en el periddico REFORMA
una carta mediante la cual explica que el deterioro
de los bienes gue se encuentran bajo resguardo de la

Direccién a su cargo es “normal”, misma que me

pyis

permito transcribir.

Cabe reccordar gque Jorge Francisco Miranda
Noricumbo, fue detenide en noviembre de 2000,
acusado de haber hecho mal uso de los bienes gque se

encontraban bajc el resguardo de la Direccidn de la

cual era titular.
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Douggas EXC-6. asegarado hace Sads on Toeluca sin
q-us haya existdo una accién

Respecte al av!én Mcebonnet Duugias DC-6 exta
Direcclon General de Administracion de bienes
Asapuradcs NG ecibi¢ ni cuenia e yus archivos de
tramite con documentacion gue acredite que la se-
Mnave on cofmento Naya sido plesta & diSposicin
de {a misma: tampoco se quenta con £ acoerdo -
nikeerial en ¢l que se o} asemucarnienio del
avisu referido, purie que en cumplitniento a ks dis-
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de devolgion haya sida Mhmmﬁ
ndica en ef sumerak

Teroero del Instruc-
tive 0393, €3 con ia solicioud dedesnlnmnddin—
1sresado con ta que se da ipicio al prox
ad:nm:smmvda referencia

0. cube rodterar gue de e biisgueia
rmlm!a en los archivos de bienes asagusados no
e anconstod hingin wdicio de so ascpuaramienic
¥ derivado de vtros doapmentos recabados sohre
CHle SEUNW, se pusde mienr qu(_ ﬂz(:ha Dere-
nave nonces fue rmaimente ®en
diciermnbre de 1994, #1 Lic_ Jests

ARerrke el

neral de Inv nes de In Visitaduria Gene

ral. sélo %ﬁcm&aﬁ Adnu;ustradm‘ de} AeTophiarto
oo Toluca o peraitir gue I citada acTonave sa-

lierp de ase sttio por exlar relasonsda toD peasi-
bies hochoes delictuodns,
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vacacional como sarte dei Haanado “Caxce Cancim:”™.
se orvxzentbrun <in Weluecte ¥ en o case partiaater
e las vehiculos, permnanecet en el nagar donde fae-
run incautaxkios.

Al respecio. tie Permile senalar gque s bienes
Ascgnivadas o &) Ropwresentatie Social d= & Fode
racidss ¥ que fueron Plestios a c:m.pusunén e ensia
Direccidn General. ne se encuentiran sin vigibucia.
en virtud que existen noinbrados i‘lernsuim o
bas matsoenis, qeiletres se A CORKETVRTIOS £77
huen extado v on las condiciones vn gue se oncuen-
fran &l rootrmnto de S entregas
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Ahora bilen, una vez gue entrd en vigor la Ley
Federal para la Administracidén de Bienes Asegurados,
Decomisados ¥ Abandonados, surgieron Serios
problemas entre el organismo recién creado (SERA)
del cual se habld en el presente trabaje, y 1la

rocuraduria General de la Republica, respecto de la
entrega de los bilenes que debiz realizar la PGR al
SERA, ello debido supuestamente, a diversas
interpretaciones gue ambas institucicnes ftenian de
la nueva Ley, manifestando inclusive el entonces
Procurador General de la Republica, Jorge Madrazo
Cuellar, que el problema se derivd de que el primer
director del SERA “nunca trabajd”, situacidén que
desde luege, resulta ser una gravisima omisidén de su
parte, y que tiene como consecuencia gue la Ley se

gquede tan s6lo en letra muerta.

Posteriormente se inicié con la entrega de los
bienes asegurados por la PGR al SERA, e inclusive
ambas institfuciones hicieron un comunicade conjunto
por medio del cual informaban el monto de los bienes
entregades, detallando el tipo de bienes gue se

entregaban al nuevo organismo.



Admite PGR no entregar
decomisos a Hacienda

Afirma Madrazo
Cuéllar que el anterior
director del Servicio
de Resgunardode
Bienes nunca trabajo

POR CARLOS MAKD

Y PABLO CESAR CARRILLO

HEFIRMAS LOHRESPONERL ¥ BRVIADG
VILLAHERMOSA ~ BL PRGULIALOR (GENE-
rul de 1y Ropublica, Jorgs Madraze Cus-
llar, asegurd Aayar que no han enfregado
los bisnes asegu # Jp. Savretarfa de
Huclenda, porgue al anteddor director del
SiHA, Manuel CaMerdn, nuncs, Lrabajd
uo les recibio los-bisnes por diferanciady
eil Ja inlerpretacidn de la ley,

“"Desde que aplng en vigor 1a Ley do
Hienes Aseguradis, npsotros hemog m%
doen absoluta disposicidn do eptregap bo-
do. Hay uua intéspretacicn distinta por
parte del SERA {Sm‘vlcml%spedaﬁzada
Resguardo da Blenas, Aﬁegumﬂns);
piensa que no todod s bienes los de s-

-

t10g dg devolver, ¥ n4 smpms{lm 3 m,m Ak

todus”, dijo sy ontrovista. .

Madrazo deatuod quia 1 razdn dg sor
e In neeva Ley de ﬁiﬂn&s Asegurados o8’
une la PUR o tenfand laestructars ni s,
& apaudad ni los proféstonales para -
Mejor smpresas o prestar savicios de se-
guvided & bienes inmuebles ya aﬂmnar

ey ¥ vehisalos,

250 56 conf esta Instancls dentro:

e Haclands, pero resalta que of primer
direetor nmma vabals, realmente no
quorin asumir esa funcién ¥ al Goe eswd
actualmnunte pros m unna muche tism-

po que fue desi re el proflema
0 bha ostado on n
Mudrazo expliod, que 86 nmﬂaﬁmdo
. “inrgamente con el Secretari aolen-
'?a&nind ; Gmﬂamﬁgn quuleelm.
: e nlea‘pmtﬁ al.»uar
40 Transioro da
ragdos - pueda r&sw
‘COomocan A FRCOPeIRr.

confimnza do ka pebiocidy
i la Noverm Reunidn Nacional do Proga-
mdbtas. mla S veali mn mmmﬁdm Ma-.

A PenvoRs o,
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. perredistas, 8 roey
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< SLa, disth
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b o gste mn (ﬁ!m fisd Bimpls
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y mmiso ﬁydeheswmnﬂﬂnde
ﬁm:up. lmnasm ¥ docidi
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pmpéd .
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demaos haoer qua la pobiact
conflanza an S, Insximu.iunes d
draza Crdlor.

Exi su discorse y anto el Gobarnader
de Tabasco, Roberte Mirdrazoe, vl Utujar
de la. PGR destacs quelas circunstangins
adversax en materiade ridad han la-
valn o luy iloridades fodarales yestaid-
les 4 una mMeyer corregponsabilided.

En oxe iareo de coaperacion, Midirg-

20 destaes Gue la Conferencia Nacionul do
Procuracien de Justicie se busca aompars.
i e tas y delinear programas upl-
formes on el combate a ka delincuenein,

“Coreo I axlecuacktn bn tiplﬂmmn e |
delitos. 1a muditicasitn do la gravedad di.
lgs moksmos, manels de informascitn, ca-
pacitacion y el servicip civil paradns Sreas |
de informdtica. estadistics y telocommuniy - |
cactones”, dijn «f Proouredor. L4

‘iuhmyé yue 8l Gobierno Fedoral liai |
emprendbdo. refornas Juridicas ¥ accios
pes e Gobierno sin colbrariar mance k:s
derochos fumdamentalps de los cf
nos, qua son “los valopes esengialiy da
nugstra rommunidad politica”, .f \

Adniitdd que ol as 20, D 08 subd
ciente, ¥ por allo ixhotdd a log Plecarssg-
‘dntes dal pals & doblarsstuerzas g
oupprar Ja cradibilidud de la, )

“RACONGZSHNUS (uia tnado. off vafierer)

o 56 lis, readlizado endg 90,94 B
renta, Debomos so radiadarnd -
ropupersr la evadibiltdad da Ea pobhai
o sis institudonos dis 1mlwiu ' np;m
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Sin embargo, cuandc el SERA comienza con el
recuento de los bienes que supuestamente habia
recibido, nuevamente surgen problemas por
irregularidades, ya gue las cifras entre los bilenes
asegurades por la antigua Direccidn Generzl de
Bienes Asequrados de la PGR y los gque realmente
entregd al SERA ne ceinciden, pues se afirmd que
existieron malos manejos de dichos bienss, a tal
gradoe gue 1los mismos bajaren de 400 millones de
dblares a 22 millones de ddlares en un periodo de
siete arfios. También  fueron detectadas serias
irregularidades en cuanto a bienes asegurados por la

PGR, ya que auditorias practicadas asi 1o muestran.

Por tode lo anterior, deberd ponerse orden para
que la Ley Federal para la Administracidén de Bienes
Asegurados Decomisadecs y  Abandonades  reaimente
cumpla con su cometideo, pues de lo contrario de nada
servira gue se pretenda transparentar y hacer més
eficiente el procedimientoc de aseguramientc y en su

caso devolucidn de los bienes asegurados.

Mientras exista corrupcién  centro de lLas
instituciones encargadas del resguardce de leos bienes
asegurados, y sobre todo, mientras no se acabe con
los malos funcionarics, es muy probable gue 1los
problemas contintern, ya gue las carntidades gue se
encuentran bajo custodia son muy altas, vy crec gque

séle con funcionarios honestos se vuede lograr gue



la Ley cumpla su cometido, va que no bastz la norma
Jjuridica pues es necesarios también el &nimo del
funcionario publico para cumpliria y hacerla cumplir

efectivamente,

A continuacién se expcnen los articulos gue
hablan sobre éste particular, publicados en 10s
periddicos REFORMA v EL UNIVERSAL, entre junio vy
mayo del afic 2000.



e wmemt i usdgu B DAY CARIUCHED UG JC

JEntrepa la Procuradurta mil 237
notificaciones de aseguramiento

B m-" en ¢ ltimo ado 367 joms, 13

Recibiola SHCP por - It o O oo Mo B
parte de PGR 2975 8 serongves, asi como € centro de &
1 pecticulos Premier, otros momsebles
eo & zoma residencial Pirneos y el
rancho Polotitian,

Dichos asegaramientos estin sien-
do werificados desde febrero de esta
£ par e Sevicsde Resguard de
Hacienda,

0 J Los datos estin contexidos en o
Servicia de Resguardo de BienesR de los anexos de recepeion elsborade
por ¢l Servicio Especializado e Res-
puardo de Bienes Asegurados (SE-
RA) de tz SHCP. En & se mesciona
e de fas ml 237 notificariones de
8 asegurannento rechidas por Hacen-
8 2, 722 fueron bechas por mstancias
Poder jodicial de I Federaciin y |
Tt B 515 por b Procuradurfa General de b
B Repdblica,

De igual forma, se seiiala que en &f
¥ mismo periodo ka PGR v ¢f SERA
vecihieron 43 Selicitedes de Donar
adn o Utilizacidn de Bienes Asege
radas,

En este cas0, 13 de las solicitades:
de donacidn provinieron de mstit
ciones privadas, y 30 fueron hechas
por instancias de gobiernos federa
les, estatales o municipales.

3

Un informe elabarado por e ser-
vicio de resguardo de Hacienda, de!
cual tiene copia EL UNIVERSAL in-
duca ademvds que b PGR ha asegurado

Sin esbargo, 2 los md 237 notr
ficaciones de asequramiento se su-
maton otras 617 que estén en pro-
eso e concrefizarce.
e R e
; ae i3
mediante ocho 2mparos en
estados de Nuevo Loda {2), Guin-
tana Roo (2), Sinaloa
fornia Norte (19 y o
deral (1) .
{tro dato que fama  stencidn es
o de bs 140 motificaciones de de-
T o e
¥ {rancis.
mm%hmm
hrewrecmmm kﬁgnéoxsm&
clentes en Jos que asegurd
bienes muebles e inmuebles hasta
antes de que entrara ea viger & Loy
Feﬁenlpmlaﬁ%ﬂe
Bicves Asegurados, é
Aﬁbg’{dmdellﬂemyo

Da coenta de 367 jores, 343 ob-
¥tos, 13 inmuebles incautados en el
et 2t 1 D
pasaron a 3
netal de Servicies Aéress de Ja PGR,
wf como e centro de
“Premicr”, casas uhicadzs en el frac-
clopamuento resdencial Prineos v el
rancho Polotitiin, asegurado sin mo-
bifiario ni animales,

L
¥

p
o Fe-
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== [Detectan irregularidades

e P
Contaduria Mayor de H-:io
dla Chmars &b Dj M«al nudluralﬁer

S fpor 60 millones en PGR)

En una auditorfa aptieads por ln Contaduria Mayor de L ¥ . v

Haciends ) ejercicio de la dependencia durante 1997, se SRR ditoren snooniraru que pihise algans ta
descubrieron compras sin concursar por mis de 15 milto- EEEE: | B A e e 2 comprobiar ]
nes y gstos sin comprobar por 45 millones, Ef ex oficlal IR N o e ;'@f;;nﬂf c

mayor Juan Manwel fekhal Pilcaia, quien se suicids BIEEE: T ;“Wmﬁgnwm;mm% b
¢l pasndo § de marzo, era of responsable del manejo de tos recureos, B O e o ol of procml

segin reportn el Informe de Resultado de septiembre de 1999, : : peipeelio i ettt A

ra fiaston de Inwestigacion

on Do data, 2 miliones 333 ’ﬂ‘ sy ﬁ.ldnlm mtimhﬁl:m Ibﬁzlil;l;rﬂ mhm. 29 de ndielo& no mmhl;mm 0 lieltad m\l:dl o x
orviolos , id0s & anrasprvin n Mlll:l'l Pursocitn da Rocursos. 1] U A unaa cacitn diredta il
hEnhu.I l?ul:lmlmmmm e 4 dotéclados bianos “de [ besdiosnladanl salids dedalmacdn .37 mds. g‘mdammrgrku\ ) ¢

lmswmumm E ; probar quedaron tambidn i mi mu' Mmﬂwhwmuww ; Unduwmmmplmm pag da 23 mil Efvesle caso. b Divewwn de Adquisicionss
T nﬂwtmum ptra sllo, 2y lt:‘mlgk fltn de Hhones ilﬁ mJ.I al 4010 heodetes, con- e, hacho por Vohiculos irapraato. 5 4, B tenda un sumento “Comunics”, sehalarce
oompvubiintes do grston por 44 milones 764 @ partida da “nwatigacnes Copoctales™. que | dominkus, wn clirion y ua wditor, de L v no ke Wou Ja Tesoroela de fa lmmxﬂ\nm “guadada by confidencialidad de
mil pasos y de 28 il dilarss B e total tuw & s dlsposscion 199 millones | la POR no presentd s do : i ¥ 1n urgenda de s adquisi
694 mil pesos para 1997 ranchas parue, wﬂ‘.mnnpmthm N i acreditaridn herha, safisla of informe ] mmlnvllmmw DT OLIUS A5POCL0S, 58 U1
Aunqmddlmesublaslmmazr o mummwmawwm i lieran K rocursos de esta partida”

mporuibles Ilu A ;\mk&? m:: Ca: . nlas mnm&nudlm carin ks
mm de eu(m e i - B ik " de las GNPeas snconimmn
fca quedarsn regs mm: dorasy A Adcesorioaindusirialesda Manterrey | slias, o reclho de-venia da s hases, ni In oo~ [ con que s mataba de mesas, ideograbadoras,

duhU ciniia Mayor ot rasponsabile torm mdshnpnwsdemmplimimmmlmm E unli

N nlsirative nak ap-rur 15 do agostv pasado, ta Secre- | cimnlo du varias oporacivss tn Sarviclos As-

dotwe, 1a Contaduria mg:.sl.nrm Ia pigina B 1 asa Lotal, eompribd is Conaduris, o Hadu\dnumpmmbhdeluhh- manCmW.SAy(‘FCekm.. 'I.nldquhlclonesmmpmn.;mmw
?Mdﬂldmmqmmmhlbhnptm ok fue ulilzado parz #88 propdsito, siny rwmmymum Ambas emprasas fa 1R readind muli: mnmﬂMMQmmﬂmwks

do s, Mackues, rectbos o 8 cubrié tamblim guwuwﬂmleypl—  hasia, pagd P o 189 mil COrTepON
nomi onmproban ff qus ihe — g % ml 09 dleniga s seia mllins 20 slmanin, Stas sain.

us por 20 mithnes 562 roil posod l  gosu provesdores por 52 il Pews a
&r\mmmm.hmnmmwd» susdnmq.mnmmm msupmu- Comptis sin leiackin AlnﬁmnGFCdmn.S»\n bucaron de I o 79 dias déspués de I focha
sstablacer 09, e L U doade: Misnitras zabal extirva al fronta dela Oftcialls Jjj  también se be pagaron 32 mit pasos por sogu- mmmll:rgﬂm del cheque pagada”
habla extal - millones 346 k| pemis sln mmw Mwhubnqmjuparhmummmsln 0 por im e rmqumusa ¥ oquipo adveo, ) indic b dedi
D poe servicios porsonades, ¥ que in Diree- B e o dawhick , ecty olfun- § : Memds,unm!!lﬂn‘)m mil Lampe
mmwmmmmmu Ilmmw-m tmndy indiciLackin md N el cavio el segoort one.u cage del provendor Nse comprobado por la Directisn da Recur.
& 4 1 relics del prasup e e la Comad o ODYTOHA0NST, % i Tagnti- § Ambas empragas dieron manteninients & sns aleriaks aduciendn qua las ivvsiga-
o mrinrigde que nulmonMInm-(h.lmmmmiwm dad de b ooepra de k Wm!ﬂﬁym!m E1 GAE pagos X J§  ciones gspociales kodak i1 esiaban en proasa,
M ain, Recursos Hufranes. deteckd 1a itadu a Uompe, Fuo ol caso de 302 Preton 1 Moaciiod que 2 B 54 mitkepes 576 mil pesos, ks cunke tkihan [l porv no masted a los avditores evidendia al-
Conduria, noSevabs regastros auxitiares do mil ¥ 536 il postss que s ssentes | ol - mrgfnﬂulu!la devlencs de servic, !mm Huni on mm-d« 1999, cunndo Macon revi-
Algiisins custiles 40 bancos, ki que i st ha. del Mimsterio Fiiblio: delioron deposiuar 8 i -l la Dirceckin Genernl do Rocursis Materiakes ll  cudns [mh coent
¢lu mibn dlﬂe‘d la novislin det ks Muﬂm dn mas tardar 24 hor despuds del asogurs: Dy Coapuriicion”, maneiads pot la OH- B no proporciond . los sudilofos. 145 e il ia l‘mta!!uriu PrXNendd que se revisaa
cienta, sin mients. tarduron ori apanmer on los | cinlla Mayor Kn el saser de 57 da elion, par s [ SR T—. ol Muwad pors Investigaclones especales y

Sobras inctades B que ruande w0 tratan de asuning confiden
Audetar & s Fiscalia Faprociatiznds pari Men B caton b sobvtus fucran coreados por un nw

dinoro ort ;I:Il.l:llﬂ " mnlicmwdndmmrm B cucilas do da PXGH do ume Jastn 30 mese.
Al copfrontar tarias nomings s doboct B 10 dos casos, inclhise, las eontidades -

R B0 1) mil:!nr:azmﬂnp?n‘:p b

que & 4K perianay wi cbidan pristacines Gl pImdas 5o ovlerun “op e Waigs”. (k- 1 » e & M citn dodwlilon conles labahid (4] BN revot ] prdisahlo, i sedla g iema que garaiytiza b
¥ I Sawlal < guw FTHHGN "@ver luaciones privias por 200 6 il o ofecinarss oilas ldquisiv#:nm woxistian ll 14 ain mas comp e i HekericEatidadl
e ruetlildo $rs do proo ¥ 2R 8 tinfes de didanes atidon- 1immmuqunwnmnulqjm'mma|- rectbienmn sobmner i shrr Cor Ik Cn I P prooedimieimia s peaLsdas d¢ s

Para peentiar & quicnes prntlcipaban ool nldonses tque) sarecen dl pannde de | clos nocurson”. No fun sine hasiael $ do di-ll  poesios anoprobantes, sin que s sl medilons son entrotadas e Dby do s ey
Laroas chificacius b kg polivins jidiciubes ll  axepucaniento fe miniveriak v oficio de §  clondsn de 197 cusnde b 'GH raﬁlﬁ e quide wotirizi eses ke pwenchomclis anditsniz Lantocomera I & minne
chayenios, un of coatbialo ab nanririfor v peoesly ulhmm W™ shor of dnforine ot st | cowm Rdos dondan quo curapie oo Ia oy il |8 “thar ootgobettos ety v soumenis 8 e Intern, s deprerrte de Ja SEClDAY L

ageiten Aol mbnistanin piline exdstin un s A% Adau RN, e v e o sl ke Fars el Laschon ok 199K astarén dostos en fi-
Pugtichy Ttk "Hivagoy Moetaids™, . Ftw wempabir bt e kg alrla s Ly weegtilariiades amn b wehitubs g A, a1 conbiihens Ladidad die by e vhes e ol i
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Bajaron bienes asegurados
de 400 a 22 mdd, en 7 afios

1 jnicd ef desorden en
1543 esa veta enriquecié
2 muches, mdicas

ex funcienarios de PGR

¥ GuaiaLuee HERNANDEZ

B} mapte)o irvegular de los biense
ssegurados por da PER s @i 2
finales de 1993.

En ese afic. fa falta de contoles
sobre o] dinero, muables < immuehles
incaados 2 narcetraficentes, hrie-
ton frposihiidad de explotar upa ver-
dadera ming de oro op b que Degd s
haher 400 miliones de délares hasts
¢ pertido Méndioasds,

Eanammﬁr&deﬁ%hfﬁkt}ue
encabezaba Antonio Lomano Geaca
docements 1§ millones 597 mif 561
dolares ssegurados en moneds ame-
mmeﬂdmmsdetzamm

Afiredes de 1999, 17 PCY iel@r&e
Madrazy towi en sus aces 21 me
dones §50 il dolares, mis de 40
millones de pesos ¥ 4 i 650 jopas,
ahife otns hietes asepurados,

Vea PGR
paging ALd

™

'WILLONES DE m?sa

| a0e acuerds nee

f ox fungionanos de Procuradria
+ Genesal de b Repitea, o1

¢ 1933 Iz dependanda fenia an
" sus ajeas 4 milones oo
 Glares en blgnes aSeguraos
ﬁm&

: iﬁﬁm&'l%;

i bigo 14 adeinisiracin & Antoric

Lozane Gracls, Iz tifa g de
10 milones 597 mé 561 dilares

® £ 1999, Franciseo Muands
Mﬁm&ﬁm
Aspquads achsimerte
tesaparedide, informd que la

. PGA tenfz 21 miones 850 ml
U ddiares.

i = Dp acuerdn con Galos de la
} SHCP emremwmfeneiﬁsﬁ
!y iebrero de 2000

: ns@wﬁa@?&m
! 274 &en

! mmmamm%mﬁ
- 747 doiares o0 4% cenives

e

.
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fiscal debertan ser daf doble.
Por lo que si a término de la presente
administraciin ka

Documentos
entre ¢l 15 de noviembre de 1999y el 21 [ oficial mayer, Juan Manuel lzshal Vil
de febyrero de 2000 dan cuenta de ka § caila, a b desaparicion de so director de
recepcién de 2 mil 975 “asuatos” aten- § Bienes Embarpados de 1a PGR, Jorpe
didos por el Servatio Especializado en § Francisop Miranda Nozicumbo y & sui-
Resguardo de Bienes Asegurados (SE- § cdio de Mario Ruix Miassien,
RA)- Miranda Noriammbo, dizector de Bie-
Endmummpnmﬂ.vm- nes Asepurados se encuentya préfuge,
VERSAL.semeumn cuentas con- § pues se Je tiene considerado como &
centradoras en 1as que 2 PGR Sene 150 § encargado de cumbiar délares por pesos
coentas bancarias. BENCos.

VCEVETS:
‘EstmmﬁnenBanmmcr alcanzan Ea b dmra de cifras sohre bienes
gmtodeﬁﬁmﬂMmm- incautados al nareo no habfa acoerdos

cautado.
En dolares, b cifra es de un roillén La rebacidn de noviago “areghaio”
2?3mil?l7dﬂmm43mws. enfre mnhas instancias surgié a rafy de

encahm]oséAage.leﬁaﬁma compensady cop mis de fres millonss de
datos acerca de 25 mil jiezas ase- § pesos por b PGR Pahlo Chapa

, Desmesdetresposwrgaaonesmn- {05, porque 1a Secretaria de Hacienda
&amentadas,;amzarfadeuaam 00 ha querido recibir los bienes que se-
sehamgadoarecibtrk:sbxenesquela ginla PGR ha incautado en este sexenio,
PGR ha embargado a narcotraficantes en §  por uma sencilla razém: ks cifras no coin-
cuentas bancaryas qoe para Ia autoridad §  cden.

~r -



Finaimente se hace mencién del caso mas reciente
gue ha surgido y que tiene que ver con el tema, se
trata de los bienes asegurados a José Cirile Ocampo

Verdugo en las cajas de ahorrc de su propiedad.

Este asuntc se ha 1do complicando y a pesar de
que el Gobierno Federal ha tomado cartas en el
misme, los ahorradores piden se haga mas claro la
devceclucidn de sus ahorros, es decir, de sus bienes;
sin embargo, esto no ha podido ser, tal vez debido a
la misma complejidad del asunto, o bien a la falita

de voluntad para resolverlc.

Como quiera que sea, ©Jjala y pronto se pueda
resolver la situacidn en beneficio de los
ahorradores a gquienes en estricta justicia deberan

devclverse sus ahorros.

A  continuacibén se  exponen algunos articulos
publicados en los medios escritos y que abordan el
particular.
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Protestan socios
de cajas de ahorro

L_xigen shorradores de
asTPuerto Vallarm.,

las enj
Del Sol+ Del Angel rea-

parinrs de las sycursabos

POR MARID GuTiRRAREZ
PARN I VA
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wenid tsniatds i da Prornranurie Getieral de
o Pepriitslbei
Hn B CHSHASI N - el ivo T Ttz eoryir b
&pu’tu. L . CHESe %

i Qfcialix demn

¥ uF Progu

ar:on‘aﬂnza.s ofer Cuateke m)pi..;mraa witfiabe el
BEErL i

A5 mopelad Litrare % ocds LTSSt 126
L l*l_:.LL e R i . N s vols P gl

AT P F E
b s gl Ll gl -
3 = Eryast sl Zeditin ) o JoTEe

[ de satis-de da P‘Iaza.us Arrnag v earminar
S0 [

F nmn!\m?‘ <l
s Froop basedores oiue i-; u.-zx‘:urr-s

e nx- 12rs ek
Rl ﬁ el visgrosicnudiin e ol el

Wk -k TN LILTr LOS (i bAree PRafiT I Las-
U, {:*u‘.";.ﬂx:.n. etzda Lifs jzredalindig tpiae
»,1«(;. T R Mhv i diCane TR N RS I ) AP S
FReree (like $hea e LoTigrt v Gt
et e CuPATLEr _$iE L
1_':.-&" l‘_"L.l! 'p{u el trpactin e Dairdiaesn s el sonsedn
LS U, Pendew il STV A, Laentdatite:
e Goding mr,(m::a!" gui‘&ua} ?m;-u:u

Fomy (YSAREE L1kt mmmﬂn i e,

] 4ol mpttes - SuR AR DLURG 8 ekl
o, & i unsn e o e piens ooy,
edoin e by, DGR,

o e quv k
Jrres &i‘xrm&mm‘mmm T & genmv 2%
e the HORTRER e PHRLADIWTT 195 N-A‘B‘bﬁ&
PRI TR ='t*my de3s PRGN prry cpe rwedn
rden ctiteds b byt o oot eadds ERei e
TS i p= RF DIHR WO SR G Y B TR

Inician ase

Pamﬂnt{;

de inmuebles en Puebla

PFORCLARA RAMIREZ
ETOER, PO,

PIFEBLA A AF0S M ESES TE QuE mtc(éﬁr_mh-
feban ioe ahirradoress de s cules Popus
Lupws la Provursaoria Genernd de - Justicis,
astuial sTaolg el pricesc asegurainicoio
cig foos nrmiabies, propiedad ce s, instita-
1501, pare fnvestizar i pesible Inranladn
el RArcOtTalica » doi pvadn de crnern

Sllopurad Wwnto. iow ahorrasores

FOSPRIONOn ¢ 108 avcoridndes. gue mw
sz aste wndihalo, giie s Pibabie 56 INBRL-
far fa] S8 us,m; ggbtaemn -eaaeaa mnﬁ‘“‘n par-
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NACIONAL

Piden a PGR
transparentar
los decomisos
a cooperativas

POR GALIA GARCIA

ML L Tt I W

GL APALAIARKA - Ht GHORFRMNADOR . 203500, A sER 0 LAR-
etiigs . saalitbt; dyvier a0 ks auvtaridades Todersdos involoesa-
s oy i sodueion del probloma de cages popsHares agibiear
SUrrdaviite ITsnesar con transmnarensia s recomisos v evt

A e Gl Procese teingx fnaes partidisias 3 oeleotasterom.

EE N andatamo et asomiro rues mienisas latisao hin
SaiCItaads 5T &% L) Quie s bhienes incauladins por la Prodna-
racinrma Goneral de s Repuodiea a Jouse Ooaunpo verdugdo
duesio de fo Ciga Puertn Viallaris wean entrafasios af mie-
VO T e e © T en eshadtos parisstias ahfuiooss e o Die
s MU ron eniropadon pasda S UESEu s a0 A ks suatoridewios

“Rstoy de wowntrdo en diie jas institaciones doban cuns-
PLF con sus Fuonciones, prirecro. ¥ eswian deiands pasar vu
bastante tiemipo en que no sueitan la formacidn precisa.

“Por eirnpio, shoribs hay bivenes aseirados o dosonns -
sados en dende a gquidn sabe guisn se le dieron para que
los resguardara y los admimstrara y sabemos que esthan
desapareciendo vehiculos, rentando avionetas y entierxio
fque a tres o cualro. estados prifistas ya les dieron avione-
s de Ins decomizadas™., expresd en conferencia.

Bijo que en esas estados los bivnes No se han entregda-
do & jos consEos de la cajas vy agress gue san hienes que
1as dependencias federales an asignado —dentiro de sas fa-
cultades- para gue alisuien los cuide o adminisire, pero si-
@mren slondo propredad decomisada.

"Quoremnus ablar con los tikdares para sabor a, gué 1o
urames. 8 gué nos. ateneinas, cudles son sus tiempos, suad
v= fa jerarquia de prioridades para elios y pars nosotros™,

Cardenas Jimenes apregh que esperd gie ninguna de-
pendencia federal trae ¢l problema inegutativarmente de-
pendiendo del partido que pobierne en cada estadao.

TEFso deria may eriticable, desde laege gue de oneTar-
se de una accidn de ese tipo su servidor estaria nablando-
v fuerte a los titutares. Inclusive reclamandole al Presi-
di-rie de e Reptiblice porque este probicima no se va a re-
solver en base a porualisamos o en base a favorilismos”.

Cardendas Prndiies oiacdio gue o s vur ardsness ode en
A POPUETeS 50 o s fslihbos pardiRbaes cobno foar
3alo, Querelars, Nugewos Laem vy daiisen yoopte sioof mnleres
7 DT LR L Vi s estado s eory s probilenruy soelad y opeo
o, estan a punito de ogrario,

‘Le dieron luz verde a Labastida*
Luepo de quse of candidaio 2 a Presidensia e o Hepiialst
wa, Francisco Labastida Ootroa. se comprometiera en Jadis-
<o a2 que de ooupar fa silla preswdencial otorgaria apoyos G-
NUNCIeEFrnNs a Jos pegquenos ahorradores jaliscienses defiran-
dados por el sistema de cajas popuoiares, el Gobernador
menciund que parece gue la Federacidn le dio luz varde aid
vontendienio pars Compromeler recursoes
T lns ot e disensian o de andbisis oo seaaiorion-
Doy teararian crmliinber TERLV dgons Gl tETYNE (dnd D L), Ean ecB e irIL-
B L O el T L Y e e N L S LS I ETS IR LR FEERIENES o AP
Peowms v ions predcdDor dui U e s TR Pec e e b s toriadzeed fee-
IR B N e NN TR P R WIS PR FRPIRS RE T I O
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Piden a PGR
lista de biencs
del caso JOV
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CCNCLUSIONES

Zespués de haber desarroilade el presente
~rabzio, se pueden sstariecer diversas
conclusiones en cuanto ai régimen furidico de los

pienss asegurados, decomisades vy apandonados, las

cuales a continuacidén se numeran.

[

.- 3ienes son las cosas gue se encuentran dentro

o

el comercio, vy que pueden ser objeto de

aprcplacidn por parie de una perscna.

2.- De acuerdo a nuestra Legislacidén vigente,
existen varios tipos de bienes con sus propilas

caracteristicas vy particularidades.

3.- El Estado necesariamente dehe contar con
bienes para realizar sus funciones y conseguir
sus fines, motivo por el cual, los Dbienes son
reguiados poT el Dereche Administrative al
conceptualizar al patrimonio del Estado,
constituyéndose dicho patrimonio con ios
elementos materiales e inmateriales tanto del

derecho publico como del derecho privado.

4.- E1 aseguramiento de bienes tiene como fin el
resguardar los mismos, a efecto de evitar gue se
cafier, plerdan © deterioren, resguardo que deberd

ser mediante decreto administrative o© Judicial



.- Z1 aseguramiento de bienes se puede entender
como i accidén de la autoridad “udicial o
admirisvrativa, de privar a un particalar de la
cosesidén de sus bienes, de manera temporal, V¥
como medida preventiva en un procedimiento civil
o penal, para finalmente decidir sobre el destino
de dichecs Dbienes, resclviendo el decomiso, la
transmisidn de la propiedad a otro particular, ©
la devolucidén de dichos Dbienes, segin sea el

Caso.

6.- El decomiso es una figura tipica del derecho
venal, y por madio de éste pasan a ser propiedad
del Zstade los objetcs, Instrumentos y productos
de lz comisidén de un delito, motivwe por el cual
es una sancidén al particuiar, va gque constituye
la pérdida de los bienes que éste haya utilizado
en la comisién del delito o gue sean resultade de

éste, a favor del Estado.

7.- El abandono de bienes es la renuncia de éstos
sin beneficio, con pérdida del dominio © posesidn

de los mismos.

.- El aseguramiento de bienes se presenta en
diversas ramas del derecrg, resentanzo en cada

una de ellas sus proplas varticularidades, pero



sin dejar a un lado su esenciz mIsna, a cual
establece que el aseguramientT: de bienes

constituye una medida cautelar.

9.-La Ley Federal wpara la 2drmi-istracidn de
Bienes Asegurados, Decomisaacs o Abandonados,
pretende ser un ordenamienzc adecuado para
disciplinar, transparentar y hnacer nias eficiente
lz administracién vy destinc de los Dbilenes
asegurados, decomisados vy abandcrnzdos en  los
procedimientos penales federales, armonizando las
reglas que habrén de seguir cdiches actos en un

solo ordenamiento.

i0.- En wvirtud de la entrada en vigor de la Ley
Federal para la Administraciéin de bienes
Agsegurados, Decomisados vy Abandonadss, se crea un
organismo publice descentralizado, <Zapendientes de
la Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico,

conocido como SERA, =1 cual

3

ara su debidoc

desempefio cuenta con diversas delegaciones vy

subdelegaciones.

11.-Existen serios problemas en lc referente al
aseguramientc de bienes, y el nuevc ordenamiento
no cumple atn con todas las expectztivas con las

que fue creado, ello debide quiza, z la falta de



~

i2.~La nueva Lsy es un ordenamiento gue de se

[

debidamente observadce, constituird un element

O

eficaz para combatir a la delircuen

[¢1]

n

ci
organizada, permitiendc que 10s bienes asegurads

v decomisades, sean herramientas dtiles para

N

f

P

instituciones <e procuracidén e imparticidn de
Justicia.

13.- Mientras en nuestro Pais prevalezca 1z
corrupcidn por encimz de la honestidad, 1los
blenes gue se aseguren en un futuro, asi comc 10s

gue actualmente se encuentran aseguradoes, ne
tendran el fin adecuado, motivandc en ocasiones
serias injusticias a los particulares cuyos
bienes se encuentran bajo dicho régimen juridico,

v asi, ninguna Ley podrd cumplir con su cometido.
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