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INTRODUCION

El Estadc como ente soberano procura allegarse de recurses financieros a traves

del desarrollo que ie son inherentes.

Una de las funciones que al efecto desarrolia es la agministrativa la cual es

realizada por orden constitucional a través del supremo poder ejecutivo,

Bajo tal circunstancia la Administracion Publica viene a ser el érgano por el cual se
desarrolla el Hamado acto administrative, de autoridad, o acto administrativo

autoritario.

En efecto, las autoridades investidas de facultades que las propias normas
juridicas ies otorgan, emiten actos de molestia hacia ios gobernados. mismos que
ceben cumpilir formaiidades y requisitos indispensables para su legalidad, es asi
come el suscrito arribo 2 la idea de efectuar el analisis de uno de los actos gue en
el desarrollo de sus funciones se emite por la autoridad administrativa. siendo éste
el acto denominado “citatorio”, ef cua! se ha circunscrito al que precede a la
entrega 0 practica de un acto de autoridad denominado ‘orden de visita

domiciliaria”.

Asimismo, es de sefalarse gus los mexicanos. estamos obligados a contribuir
para los gastos publicos, tanto de la Federacidon como de la Entidad Federativa y

Municipio en gue se resida, de la manera proporcional vy equitativa gue dispongan



l2s leyes. de acuerdo con los articulos 2% fraccion IV y 73 fraccion VI Es por elio
que la autondad fiscal ejerce sus facultades ge comprosacion, para asi allegarse

de recursos y poder satisfacer ef interés colective.

De ahi que nazca mi inquietud de hacer el analisis de! Citatoric Precedente a la
Orden de Visita Domiciiaria. en razon de que es de gran trascendencia que la
autoridac fiscal observe las garantias del gobernado. como lo son las de legalidad
y audiencia. para gue asi el causante sepa de una manera clara y senciie. cual es

ef acto de autoridad gue le va ser comunicado

Asi pues, el suscrito procede a realizar el anaiisis de los requisitos legales
exigibles para o5 citatorios precedentes a ia orden de visita domiciliaria, dividiendo
dicha investigacion en tres capituios que decidi intitutar 1. - E! Acto Administrativo.

Z - Las Nofificaciones y: 3. - Los Citatorios

el capitulo primero se refiere 2 un marco conceptual que conlieva el conocimiente
del antecedente del acto administrative con un acto indirecto del Estado. en ei cual
se plantean los requisitos legaies del mismo. como el que debe ser emitido por
autoridad competente y estar debidamente fundado y motivade, concluyéndose
con la citz de los medios de defensz que en su contra proceden. por su parie el
capitulo segundo que he denominads * Las notificaciones”, plantea la vital
importancia y trascendencia de que reviste un acto administrative se haga del
conocimienic el particuiar, precisandose un estudio somerc de las notificacicnes

que prevé et Codigo Fiscal de la Federacion, con las que sefala el Codigo Federal



oe Procedimientos Civies gue resulta ser norma supietoriz del primero de los
codigos citacos, culminandc cor una comparative de requisitas previstos por
ambas legisiaciones, asi como e enunciamientc gde  criterios. tesis y
jurisprudencias relevantes pars &! casc de las notificaciones se ha sustentadc por
los Tribunales dei Poder Judicial de la Federacion. as! como del Tribunai Fiscai de

la Federacion.

Asi las cosas. ieniendo un panoramea previc tanto del acto administrativo gue
emite lz autoricad. léase citatorio, asi como tz forma en que dichs acto se hace del
conocimiento de los particuiares © gobernades. entiéndase notificacidn y por
ultimo anatizados que han side los requisitos iegales gue para las notificaciones y
para los citatorios que preceden a una orden de visita disponen las legislaciones
aplicables, se realiza por el suscrito en ei tercer capitulc denominado “Los
citatorios” y el planieamiento de la necesidad de que reviste una nueva adicidn a
las iegislaciones aplicables. en cuanto a prever en forma clara v concisa ios
reguisitcs legales consideré necesarios para cumplir con lo dispuestc por ios
Tribunales Colegiados en sus multiples critenios realizando al efecto come
culminacién de dicha investigacion una propuesta de adicion al Codigo Fiscal de la

Federacion.

Asf, el objetivo del presente trabaje como se ha observado en el gesarrollo de los
capitulos que lo conforman, es otorgar mayor certeza juridica a los gobernados en
relacion con los actos de autoridad gque lesionen su esfera juridica. previendo para

ellc gque sea la legislacion aplicable ta que defina categdricamente los requisitos



para la valioez de un cltatoric previc a la entrega de una orden de visia

aomiciliaria

Asimisme, se previene &l obietivo de gue |z autoridad er atencion al axioma de
gue ésta puede hacer Unicamente fc aue la ley dispone. descoble su funcion
administrativa con plenc conocimientc de gue los reguisites a los que se deberd
suietar el acto administrativo que al efecto se emita’ objetivos que en mi opinion

han sido logrados en e presente investigacion.



ADVERTENCIA

Come se ha expuestc en la intreduccion del presente trabajo el objetivo tora! gue
se persigue con el misme consiste en efectuar una propuestz de adicion a!
Codigo Fiscal de ia Fedgeracion, relative & los reguisitos legales gque deberan
observarse por ias auteridades administrativas al momente de dejar un ciiatorio

para espera con motive de unz visita domiciliaria.

Pues bien, es de explorado derecho y la logica nos indics gue el analisis del
citatorio debiera de efectuarse en un capitulo precedente al en gque se analizaran
tas notificaciones. sin embargo por técnica de investigacion el suscrito se aboca a
efectuar el analisis en un primer término a las naotificaciones y en un segundo
término se reatizara el analisis de ios citatorios, elio en razon de que si nuestroc
objetivo trazado consiste en efectuar la adicion de los requisitos legales que se
consideran necesarios para la practica de los citatorios, obvio es gue sea
analizado en el Gltimo apartado de la presente investigacicn. precisandose que &
mismo constituye el antecedente a las notificaciones de las ordenes de visita

domicitiatia, por lo gue se cumple el motive de la tesis que se sustenta.



EL ACTO ADMINISTRATIVO

1y EL ESTADC

En un sistema de derechc coms el de nuestro pais, resu'tz necesaric que exista el
equilibric de poderes ¢ funciones estacuales z saber is funcién urisdrccional, la
funcior legisiativa y [z funcior administrativa, cuye analisie somero de esta ultima

nos referimos con posterioridag

Asitenemos al Estado, gue segln los autores de teoria politica. este deriva de la
palabra stafo, stare. status, que significe situacion de permanencia. orden

permanente o gue no cambia.”

Crossman. nos dice gue no hay un Estado que se haya crganizado conforme a fa
teoria. y para poder estudiar este fenomane social no es necesario ir al estudio de
los tecricos. pues el Estade Griege y Romano no fueron lo que pensaban
Aristateies y Platon. sinc gue su contenido vy reahdad se desborda a toda

pretension tedrica de establecer un Estado conforme a un ideai determinado ~

Para Jeilinek, el Estado es la unidad de asociacion dotada originalmente de poder

de dominacion y formada por hombres asentados en un territorio.®

" Acosts Romero. Miguel. Teorfa General de] Derecho Administrativo.. Ed. Porrua. Meéxico 1999 P 105

" Crossman. Bibliografia del Estado Moderno. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1965 pp 12-17
*lellinek, George. Teoria General del Estado. Compafiia Editorial Continental. S.A. de C.V.. México. 1956.
p. 145,



Pare Heilier. El Estadc e¢ una conexion socia! de quehaceres

Posada™ sefiala gue atendiendc a las condiciones QUE concurren en {0Ga
sociedad pare que pueca ser considerado Estadc se requieren de los siguientes

reguisitos:

1.- Agrupacion de seres racionales.

2.- Un territorio determinado. variable ¢ fiic dentre del cua! la agrupacion se
contiene.

3.- Cooperacion universa! en cuanto z ios fines que motivan la reunior de las
personas en el terrtorio.

4 - Independencia de la agrupacién frente a entes o frente a ta naturaleza misma
5.- Organizacion adecuada a la agrupacion y a sus circunstancias. y

6.- Autonomia para dirigir su vida interior y exterior,

Para Hans Kelsen, el Estadc es la Comunidad. creadz por un orden juridico

nacional ®

Pues bien, tedo Estado conceptualizade como "La organizacion politica soberana
de una Sociedad humana estabiecido en un territorio determinado. bajo un

régimen juridico. con independencia y autodeterminacidn, con organcs de

* Helier. Herman Teria del Estado. Fonda de Culmrs Econamica. Méxica 1968, p. 235
* Posada Adolfo. Tratado de Derecho Politica. Madsid Espafia. 1983, tame 1 p. 8%
“ Hans, Kelsen. Teoria General dei Derecho v del Estado. P 215



gobernc v de administracion gue persigue  determinades fines mediante

actividades concretas’ ' exige insticiones tendientes a garantizar su

permanancia dentro de las cuales ienemos iz relativa a su sisiema tributaric

Asi las cosas. el Estado como ente politice que para garantiza! su permanencia
instituve & través de su funcidn aaministrativa los medios adecuados para
allegarse de recursos. y asi poder cumplir con su cometido. emitiendo para elic

decisiones conocidas come actos agministrativos,

2} EL ACTO ADMINISTRATIVO,

Es conveniente primeramente definir e! acto juridice, antes de pasar al concepto
de acto administrativo, en el cual diremos que es definido generalmente como una
manifestacién de voluntad, encaminada a provocar ¢ a producir efectos de

derecho. cor: la manifiesta intencidn de gue se realicen esos efectos ©

Una vez enmarcado el acto juridicc, se pasard a definir el acto administrativo en

los diversos conceptos de estudiosos del derecho

~ Acosta Romerc., Miguel Teoriz General del Dereche Administrativo.. Ed. Porrtia. Meéxico 1999, F 105
" fhidem 815



d

En opinion de! tratadista Miguel Accstz Romerc en su obra. Teoriz General de!
Derecho Administrative, éste puede ser conseptualizado coms "Le manfestacisn
unilateral v externa de voluntad. gue expresa una decision de unz autoridac
administrativa competente, en ejercicic de la potestad publica. que crea reconose.
moditica, transmite, declara ¢ extingus derechos U cbligaciones con caracter

generaimente ejecutive con proposito de satisfacer el interés general”

Et profesor Gerdillo, sefaia que. como tode acto juridico, ! acto administrative es
el frute del juego de tres elementos que son la reglamentacion juridica. el heche v

la voluntad del autor del acio.*®

For su parte el maestro Rafael de Pina sefiala que e actc administrativo es la
"deciaracion de voluntad de un organo de la Administracidn Publica. de naturalezs
regtada o discrecional, susceptible de crear. con eficacia particuiar ¢ general.

obligaciones, facultades, o situaciones juridicas de naturaleza adminstrativa.™’

Precisado el conceptc del acto administrative que compartimos con el tratadista

citade, se infiere. que el Estado ejerce su potesiad a través del ejercicic de sus

* Acostz Romero. Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo.. Ed. Pormia. México 1999 P 103

' Agustin A. Gordilio. E) acto Administrative. 2° Edicion. Buenos Aires 1969
""'Dec Pina. Rafael. De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Edit. Porriia, p. 51, México 1991



funciones agministrativas, legislativa v judicial y para &l casc concrelo resufta

precisar y desenvolver la funcion administrativa.

Propiamente dicho, la funcion administrativa. es llevads z cabo por ordaen
constitucional por una sola persona denominada Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. guien parz el gjercicio de dicha atribucien deiega facultades a
inferiores jerarquicos encargadoes de llevaria a cabo mediante la direccidn de ias
Secretarias de Estade. Unidades Administrativas, departamentos. secciones etc..
guienes son denominados autoridades adminisirativas, cuyas caracteristicas son

desarrolladas en el apartado siguiente.

3) AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

De conformidad & definiciones de diversos autores como el doctor Gabino Fraga.
a la "autoridad” se le concibe como el érganc del Estado gue tiene atribuidas

facultades de decision o de ejecucion mediante ley expresa.™”

En ese mismo sentido el maestro Ignacio Burgoa, sefala que la autoridad "es el

Grganc estatal investido de facultades de decisidén o ejecucion. cuyo ejercicio

' Nuestra Constitucion Federal establece en su ariculo 49 el principic denominade por los watadistas
“Division de Poderes™ mismo que da origen s las funciones que nos hemas refendo, precisande la prohibician
de reunir dos o mas de dichos poderes en una sola persana.

Alrespecto. el articulo 80 Constitucional. prevé lo siguiente:

An. 8(.- Se deposita ¢l ejercicio del Supremo Poder Ejecuniva de la Unidn en un solo individua. que se
denominara "Presidente de los Estados tnidos Mexicanos

" Algunas Consideraciones Sobre el Término Autoridad de! Ampare”. Gongora Pimentel v Miguel Acosta
Romero. Porrua. 2* Ed. México 1986, pp 9-28.



engendra la creacidon modificacion extincion de situaciones en general, de hecho
0 juridicas con trascendencie particular y determinada. de une manera

imperativa ™

La autondad tambien es concepida como la persona u organismo quUE ejerce la
potestad de ejercer una funcion publica obligatorios v sancionabies en casc de

incumplimiento. *

De io anterior. s entiende como autoridad 2 un organo del Estado con facutiades
decisivas o ejecutivas previstas en iey tendientes & modificar, extinguir,
situaciones de hecho vy juridicas. iuego entonces. se infiere que las funciones
jurisdiccional. legislattva y administrativa, son lievadas en gran pane por

"autoridages”

Asi pues, precisada la definicion de lo que se entiende por autoridad, solo resta
referimos al agregado "administrativa”, entendiéndose ésta como aquelia relativa 2
la Admirustracion Plblica Federal, Estatal o Municipal, de lo gue se tiene
combinago ambos concepias, en opinion del suscrito que autoricad administrativa.
es aquel drgano cel Estado con peder de decision o ejecucion para modificar.
crear ¢ extinguir situaciones juridicas y de hecho en el ambito administrativo

federal, estatal o iocal.

" Burgoa. lgnacio. El juicio de Amparo. 5% ed. Editorial Pormia. México 1966. Pp 208 v 299
* De Pina, Rafael. De Pina Vara. Rafael. Diccionario de Derecho. Ed. Porraa. 1991, P 116,



ldentica conceptualizacior ha lievade a cabo is Supreriz Core de Justicia de iz
Nacion, a. estabiecer er sus ejecutorias gue "autoridacd” es agueliz persona que
dispcne de la fuerza publice para ejercer aclos publicos enmarcades en ieves
aplicabies al casc, conformandose al efecto las ‘esis aue al eiectc me permito

transcribir.

"AUTORIDAD, CARACTER DE, PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO.- En derechc publico. se entiende por
autoridad. a un organo del Estado, investido legaimente de
la facultad de decision y dei poder de mando necesario para
imponer a los particulares sus propias determinaciones, o las
que emanen de algun ofro érgano del mismo Estado: pero
tratandose de! juicio de amparo, no debe examinarse este
concepto con el criterio antes expresado, en cuande deba
exigirse  la  atribucidn  legal de las  facultades
correspondientes  como  indispensables  para que un
funcionario. agente o empleado, pueda ser considerado
como autoridad, va que de tenerse como necesanz esta
circunstancia, se llegaria a la conclusion absurda de que el
amparo no procede cuando un érganc del Estado obra fuera
de su competencia legal, en perjuicic de los particulares,
siendo, estos casos, indudablemente, los que requieren mas
frecuentemente. y con méas imperiosa necesidad. la

intervencién de la justicia federal. Asi lo ha entendido la



Suprema Corte en lz ejecutoria dictada en el amparc dei
seficr Marcolfo F. Tarres, en la que textualimente se dice
"En efecic. a! decir le Constituzion General de la Republica.
gue el amparo procede por leves o actos de autoridades gue
violen las garantias individuales. nc significa. en manera
alguna, que por autoridades gdeba entenderse. para los
efectos del amparo, Unice y exclusivamente aguelias que
esten establecidas con arreglo a las feves, y que, en el casc
especial de que se trate; hayan obrado dentro de la esfera
legal de sus afribuciones, ai ejecutar los actos que se
reputan vioiatorios de garantias individuales. Lejos de eso. el
sefor Vallarta y otros tratadistas mexicanos de Derecho
Constitucional, sostienen que el términc "autoridad”. para los
efectos del amparo. comprende a todas aguelias personas
que dispenen de la fuerza plblica. en vitud de
circunstancias, ya legales. ya de hecho. y que, por lo mismo.
estén en posibiidad material de obrar. no como simpies
particulares. sinc como individuos que ejercen actos
pubiicos. por el hechc mismo de ser publica la fuerza de que
disponen;,..." Encontrandose gue el criterio que debe servir
de norma para definir en qué casos se esta en presencia de
un acto de autoridad, debe referirse a la naturaieza misma
de escs actos, los que pueden ser, segun ia doctrina antes

expresada, una resolucion que afecte a los particulares ©



acios  de  ejecucion.  con  esz misma  caracteristica
proveniemes unos v otros, de drganos del Estade, dentre o
fuera de {as Orbitas de sus atribuciones legales, debe
concluirse cue. independientemente de que, en términos
genefales. determinada oficina ¢ dependencia dal Ejecutivo,
lenga. o no. el caracter ge autondad, en los términos de las
ieyes que regulen esz dependencia oficial, debe atenderse
en el casc de que se trate, a precisar si el acto se considera
una decision y la amenaza de la ejecucion correspondiente,
y si asi fuere, debe considerarse que tiene el caracier de
acto de autondad, para los efectos del amparo, pues por
efemplo. la declaracion administrativa de la caducidad de un
contrato, es Jn acto tipico de autoridad. y también Io es el
requenmiento que se hace sobre la entrega del local dade

en arrendamiento 1

TOMO XLV, Pag. 503. Campos Otero Julia. 13 de

septiembre de 1935,

SEMANARIO JUDICIAL. QUINTA EPOCA 22 SALA. TOMO

XLV Pag. 503.

e Jurisprudencia Mexicana 2600. CD.



"AUTORIDAD, CONCEPTO DE. - Por autoridad debe
entenderse totia personz investida por la ley de facultages
para dictar segun su  propic criteric y  bajo  su
responsabilidad, determinaciones de cumplimiento
obligatorio. v para hacer cumplir  esas mismas

determinaciones "’

TOMO LXV Pag. 3931 Cia. Industrial Jabonera de |a

Laguna S.M.L. 24 de septiembre de 1940. 5 votos.

SEMANARIO JUDICIAL. QUINTA EPOCA. 22 SALA. TOMO

LXV. Pag. 3831
En suma, lo anierior se encuentra ciertamente expuesto en el aforismo que reza
que "la autoridad soio puede hacer lo gue la iey expresamente le faculta hacer",
pues uno de los principales reguisitos que debe cumpiir la autoridad en uso de
potestad para que el acto administrativo sea legai, es que sea previsic en ley por
el ordenamientc juridico del cual se trate, requisito que sin ser limitativo, constituye
el pilar del actoc administrativo y cuya satisfaccion debe de estar acompafiada de
otros requisitos que reguiere e! acto administrativo para su validez, los cuales son

objetos de estudio en el apartado siguiente.

4) REQUISITOS LEGALES DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

" Idem



Previc & la realizacion v desarrolic de! presente apartado v a efectc de cumplir con
e cometido de & presente investigacion resulta necesario delimitar el campo de
estudio y analisis del acto administrativo en general para circunscribiric al
administrative en materiz fiscai federal, atribuide & las autondades fiscales

federales.

Precisado io anierior, se tiene que los actos administrativos gictados por {as
autoridades fiscales federales. para su legalidad deben cumpiir con cieros

requisitos gue prevén las leyes aplicables.

En ese sentido se tiene gue nuestra Carta Magna en los articuios 14 y 18
Constitucionales, preve el resguardo de las garantias de legalidad v seguridac
juridica, enunciando para la emision de los actos de autoridad ciertos requisitos,
sin los cuales. el acto administrativo se encuentra afectado de ilegalidad con la

consecuencia ineficacia juridica de los mismos,

El articuio 16 de la Constitucion. en su parrafo primero dispone literalmente que
‘nadie puede ser melestade en su persona, familia. domicilio. papeles o
posesiones. sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente.

gue funde y motive la causa legal del procedimiento.”'?

" Constiwcion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. Tomo 1. Poder Judicial de la
Federacion. Consejo de La Judicatura Federa!l. Universidad Nacional Autonoma de México. P 147, MexicoDF



Del principio constitucional comentado se desorende una serie 0e requisitos gue
cgebe satisfacer el acto administrative cuandc el mismo va dirigidec 2 ios

particulares. y sue deben cumplirse por pane de las autoridades que o emitan.

En consecuencia. cuandc e actc admnistrativo vaya dingido a' particular v

trastogue su esfera juridica. debera reunyr tos siguienies reguisitos;

a.- Ser emanado de una autoridad competente. es decir.

con facuitad legal para ello:

b).- Adoptar la forma escrita, generalmente es mediante
oficic. en el gue se consignan caracteristicas del acto y sus
limites, asi como la fundamentacion y motivacion. y firmado

autdgratamente por el funcionaric competente.

c).- La fundamentacion legal, es decir. que la autoridad cite
o Invogue los preceptos legales conforme a los cuales el

orden juridico le permite realizar el acto dingido al particular

Y.

En Derecho Pdblico la existencia de una competencia reposa normatmente scbre

un texto que define su naturaleza y precisa sus limites.



di.- Motivacion, la autoridad debe sefalar cudies son las
circunstancias de heche vy de dereche, inmediatas anteriores

al actc administrative. gue i originaron.

Ahora bien. en matena fiscal. el Codigo Fiscal de la Federacion er vigor. establece
ademas Oe iog reguisiios constitucionales que ya comentames. log gue senala el

articulo 38, para los actos adminisirativos:

“Articulo 38.- Los actos Administrativos que se deban
notificar  deberan tenser por lo mencs los siguientes

reguisitos,

t.- Constar por escrito:

li.- Serialar ia autoridad que lo emite:

.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion,
objeto o proposito de que se trate, y

IV.- Ostentar la firma del funcionario competenie v, en su
caso, el nombre o nombres de las personas a las que vaya
dirigido. Cuandc se ignore el nombre de la persona a la que
va dirigido, se sehalaran los datos suficientes que permitan

su identificacién ¢

Al respecta los tribunales integrantes del Poder Judicial de la Faderacion . hap emitido  criterios en Jos
cuales han sustentado que lz falta de la firma anégrafz de aworidad competente. conlievz & la nulidad del
acto impugnado o reclamado. siendo alguno de ellos el siguientes:

Novenz Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.



Si se trata de resoluciones acministrativas que oeterminen la
responsabilidad soiicariz se senalaréd. ademas la causa legai

de la responsabiiidad”.

For lo que se puede concluir gue le fundameniacisr v motivacion son los
sefalamientos cug jz2 autoridad debe hacer &l gobernade. cuando con ia emisiér o
gjecucion de actos estatales se afecte su esfera juridica. Indicandoie los preceptos
iegales en que estos se apoyan y los hechos gue son las causas para proceder en
su conira, adecuandolos  correctamente a las  hipotesis  normativas

correspondientes a través de un razonamiento logico-juridico.

De lo anterior resulta que si un acto de autoridad no se encuentra debidamente
fundando y motivado. la resolucion respectiva es ilegal. al privarse al particuiar de

conocer las disposiciones gue son aplicadas en su contra y las razones que se

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gacela
Tome: i1, Marzo de 1906
Tesis: XX1.10.13 K

Pagina, 946

FIRMA AUTOGRAFA. El. MANDAMIENTO DE AUTORIDAD DEBE CONTENERLA . Entérminos
dei articulo 16 de la Constitucién Polftica de los Estados Linidos Mexicanos. nadie puede ser molestado en su
propiedad y posesién sin mandamienio escrite de sutoridad competente que funde v motive adecuadamente ja
causa legal del procedimiento: en 12! virtud. si todo acte de autoridad debe constar por escrite. elle presupone
la necesidad inexcusable de que sc encuentre firmado por el funcionario emisor. v& que dicha firme sera la
circunstancia idonea para awentificarlo. es decir. para establecer Ja obligatoriedad de los acios juridicos gue
requieren de formea escrita.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 440'95. Jorge Thafiez Ruiz. 4 de enere de 1996, Unanimidad de votos. Ponente: Joaguin
Dzib Nanez. Secretario: Eduardo Alberto (lea Salgado.



tuvieron er consideracion para elic. o que s= traduce, en que el gobernade no

pueds dingir convenientemente iz aefensa de sus intereses

Con relacion & este tema iz + Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sustentadgo los critencs jurisprudenciaies gue & continuacidn transcribo  por

consideranos gue nos permiten tener un panorama tednzo-practice mas profundo;

“MOTIVACION . CONCEPTO DE LA.- . Lz motivacion por el
articulo 16 Constitucional consiste en el razonamiento.
contenido en el texto mismo dei acte autoritario de molestia,
segun ef cual guwen o emitio llegd a la conclusion de que el
acto concreto al cual se dirige se ajusta exactamente a las
prevenciones de determinados preceptos legales. Es gecir,
motivar un acfc es externar las consideraciones relativas a
las circunstancias de hecho que se formulo ia auioridad para
establecer la adecuacidén del caso concrete a la hipotesis
legal."?"

Sexta Epo:a: Tercera Parte: Vol LXXVI, p. 44. -4862/55 -

Pfizer de México, $.A - 5 votos.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, DEBE CONSTAR

EN EL CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN

g 5 S.CAN., CD.



DOCUMENTC DISTINTO. Las aworidades responsabies nc
cumplen cor la cbiigacion constitucional de fundar y motivar
debidamente las resoiucicnes que pronuncian, expresando
ias razones de hecho y las consideraciones legales en gue

se apoyar, cuando éstas aparecen en documeanto distimo ™

Sexta época. Tercera Pane: Vol CXXXiL p4d48- RF.
530/65 - Concretes Alta Resistencia, S.A. de C.V.-5 votos”

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO
RECLAMADO.- De la exegesis de la jurisprudencia de ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion gue bajo el rubrc
"Fundamentacion y Motivacion”, obra a fojas 18 del informe
{Segunda Sala) rendido por su Presidente en el afic de 1873
{tesis N° 402, Apéndice de Jurisprudencia 1917-1875,
Tercera Parte, Pag. 866, se concluye gue ia fundamentacion
del acto reclamado debe ser especifica al caso de que se
trate y la motivacion explicita, de facil comprension para el
gobernado, por fo que no se satisface este ulimo requisito
formal, si se consigna mediante expresiones abstractas.
genéricas © a través de signos, formulas o claves. gue el
destinatario del acto tenga gue interprefar, pergue siendo

equivecas esas expresiones pueden hacerlo incurrir en error

! Idem.



y formuiar oefectucsamente su defensa. lo gue sguivale a

colocaric en esiaag de indefension”

TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITD

Amparo en revisién 786/75 Corrugados Eléctricos, S, A, 18
ge marzo de 1978, Unanimidad de votos. Ponente: Gilberio

Liévana Paima.

SEMANARIC SUDICIAL. 7° ERPOCA. VOLUMEN 87. SEXTA

PARTE. TRIBUNALES COLEGIADCS. PAG. 40.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE.
Para que la autoridad cumpla la garantia de legalidad que
establece el articulo 18 de la Constitucion Federal en cuanto
a la suficiente fundamentacion y motivacidn de sus
determinacicnes, en ellas debe citar el precepto legal que le
sirva de apoyo y expresar los razonamientos que la llevaran

a la conclusion de gue el asunto concreto de que se trata,



Jque ias origina. encuadra en los presupuestos de ia nom

oy

gue invoca &

Sexta Epoca, Tercera Pane:

Volumen CXXXil, pag. 49. Amparc er revision, 8280/67.
Augusto Vallejo Olive 24 de junic de 1958, Uinanimidad de 5

votos. Ponente: Joseé Rivera Pérez Campos.

Volumen CXXXIL pag. 63. Amparc en revision. 9508/87.
Oscar Leonel Velasco Casas 1 de julio de 1868

Unanimidad de 5 votos. Ponente: Alberio Oroczco Romero.

Volumen CXXXI. pag 63 Amparo en revisidn., 7228/87.
Comisariado Ejidal del Poblado San Lorenze Tezonco.
Ixtapalapa, D.F. v otros. 24 de juiio de 1868, Unanimidad de
o votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Séptima Epoca. Tercera Pare:

Volumen 14, pag. 37. Amparo en revision. 3717/68. Elias
Chain. 20 de febrerc de 1970. Unanimidad de 5 votos.

Ponente: Pedro Guerrerc Martinez.

~ dem



Volumen 26, pag. 111 Amparc en revision  4115/68,
Emetenc Rodriguez Romere v coags 26 ae abril de 1971

Unanimidad de 5 votos Ponente: Jorge Sarache Alvarez

Nota: Esta tesis también aparece en:
4

Apendice 1817-1985. Tercerz Parte. Segunds Sala. tesis

402 pag. 666

APENDICE SEMANARIC JUDICIAL 78 EPOCA VOLUMEN

30. TERCERA PARTE. SEGUNDA SALA PAG. 57.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. La
garantfa consagrada en la Constitucion respectc a
fundamentacion v motivacién. solamente establece que se
funde y motive la causa legal del procedimienic, mas no
impone la obligacion de invocar de modo exhaustivo todos
ios fundamentos y motivos que puedan tenerse para dictar
Lna resolucion, sino que basta para cumplir con el precepte

consiitucional que este fundada y motivada."*

= ldem



Amparo drrectc 1(6/58 Anmonic irigoven Clace. 10 de junic

de 1870, 5 votos. Ponente: Salvador Mondragsn Guerra

SEMANARIO JUDICIAL 72 EPOCA VOLUMEN 18

SEFTIMA PARTE. SALA AUXILIAR PAG. 23

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.  VIOLACION
FORMAL Y MATERIAL- Cuando ef arficulo 16
constitucional establece iz obligacion para las autoridades
de fundar y motivar sus actos. dicha obligacion se satisface.
desde el punto de vista formal, cuando se expresan las
normas legales aplicables. y los hechos gue hacen gue el
casc encaje en las hipotesis normativas. Pero para elic
basta gque quede claro el razcnamiento substancia! af
respectc. sin que pueda exigirse formalimente mayor
amplitud o abundancia que la expresidon de lo astrictamente
necesarno para gue subsiancialmente se comprendz el
argumente expresadc. Solo la omisidn total de motivacion, o
la gue sea tan imprecisa que no dé elementos al afectado
para defender sus derechos ¢ impugnar el razcnamiento
aducido por las autoridades, podra motivar la concesion del
amparo por falta forma! de mctivacion y fundamentacion.

Perc satisfechos estos reguisitos en forma tal que el

[



afectade conczea la esenciz de los argumentos legales v de
hechc en que se apoyé la autoricac. de manera gue guede
plenamente capacitado parz rendir prueba en contrario ge
log hechos aducidos por I autoridad. v para alegar en contra
de su argumentacion juridica. podra concederse, ¢ no. el
amparg, poi incorrecia fundameniacion y motivacion desde
el puntc de vistz material o de contenido pero no por
violacion formal de la garantia de que se trata. ya que ésta

comprende ambos aspectos."%*

PRIMER  TRIBUNAL . COLEGIADO EN  MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 58. pag. 35. Amparo en revision 4711/73. American
Ontical de México, S. A 8 de ociubre ge 1973. Unanimidad
de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orazeo.

Volumen 59. pag. 27 Amparo en revisién 1192/60. Apoclonia
Poumian de Vital. 7 de noviembre de 1973. Unanimidad de

votos. La publicacion no mencicna ponenie,

*Jus 8. S.CIN.CD.



Volumen 88 pag. 36 Amzaro en revision 314/74 Fonda
Santa Anita. S. A de R. L. 6 de s00stc de 1574 Unanimidac

de votos. La publicacion ne menciona pohente.

Volumen 71 pag. 28 Amparc directc 484/74. Vicente
Humberic Bortoni. 5 de noviembre de 1674 Unanimidad de

votos. La publicacidn no menciona ponente

Volumen 72, pag. 75. Amparo en revision 657/74.
Constructora "Los Remedios”, §. A 25 de enerc de 1975,

Unanimidad de votos. La publicacién no menciona ponente.

APENDICE. SEMANARIO JUDICIAL. 72 EPOCA VOLUMEN

72. SEXTA PARTE. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG

158.

“ACTOS DE AUTORIDAD. DEBEN CONSTAR POR
ESCRITO Y ESTAR FUNDADOS Y MOTIVADOS.- Para
cumplirse con tos reguisitos de fundamentacion y motivacion
previstos en el articulo 16 constitucional, es necesario que
todo acto de autoridad conste por escrito: en el cual se
EXprese con precision el precepto legal aplicable ai caso y
ias circunstancias especiales. razones particutares o causas

inmediatas que se hayan tenido en consideracién para

-~



emilirlo; siendo necesario. ademas que exista agecuacion
entre los motivos aducidas v las normas aplicabies. ¢ sea.
gue en el caso CONCreto se conmfiguran las  nipotesis
normativas. para que los obhigados estér en aptitug  de

defenderse en debida forms "2

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

V110 232 K},

Amparc  en revision 244/88. Autobuses San  Matias
Tlalancaleca. S.A de CV. 23 de agosto de 1988
Unanimidad de votos. Ponente: Eric Reberto Santos Partido.

Secretario: Martin Amador Ibarra,

SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPQOCA. TOMO XV-ii

FEBRERO 1985 TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG 189,

“FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION.- Lz debida
fundamentacion y motivacion iegal, deben entenderse. per lo
primere, la cita def precepto legal aplicable al caso, y por lo
segunde, las razones. motivos 0 circunstancias especiaies

gue lievaron a la autoridad a conciuir que el caso particular




encuadra en el supuestc previsto por

1)

g noma le

{8 ]
m

invacada como fundaments <

SEGUNDC  TRIBUNAL COLEGIADC  DEL  SEXTO
CIRCUITO.

NVI24 T8 K

Amparo en revision 333/85. Adilia Romero. 26 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen
Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Revision fiscal 103/88. instituto Mexicanc gel Seguro Socal.
18 de octubre de 1988. Unanimidac de votos. Ponente:
Arnoldo  Najera Virgen. Secretario: Aiejandro Esponda
Rincoén,

Amparo directo 184/88. Bufete Indusiial Construcciones
S.A ce CV. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calviilo Rangel. Secretario: Jorge Alberts
Gonzalez Alvarez

SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPQOCA TOMGC Xv-ll

FEBRERO 1995 TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG 344,

* Jus 5. S.CUN., CD.



Ahcra bien. otre eilemento va sefalade es I3 competencia, sin ia cual el acte de
auloridad estariz afectads de nulidad misms que esia reconocida como elemente
O requisito en ia nueva Ley Federal de! Frocedimiento Administrative en vigor. aue

en su articuio 3. dispone lo siguiente”

“Articulo 3 - Son elementos v requisitos de! acto administrativo:

l.- Ser expedido por organo competenie a través de servidor
publico y en su caso, de que diche arganc fuere colegiado. redna

ias formalidades de iz ley o decreto para emitirio-?*

l.- Tener objeto que pueda ser materia gel mismo, determinado o
determinable. preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y

lugar. y previstc por la ley.

.- Cumplir con la finalidad ce interés publico, regulado por ias
normas en gue se concreta. sin que pueda perseguirse otros fines

distintos

" Agenda de la Adminisracion Piiblica Federa: 2000, Edit ISEF. México. 2000
7 Respecto de este requisito. el Poder Judicial de la Federacidr ha establecido la necesidad de 1z competencia
ac las aworidades adminisirativas en la siguiente Jurisprudencia:



'V.- Hszcer constar por escritc v con s firma autéarafa oe &
autoricad gue (o expida salve en aguelios ¢asos en que Iz ley
autorice otra forma de expedicion

V.- Estar fundadc y motivade.

VI.- derogada

VIl.- Ser expedido sujetandose & las disposiciones relativas an

procedimiento administrative previsto por esta ley.

VIIL.- Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o

motivo, o sobre el fin del acto

[X.- Ser expedido din que medie dolo ¢ violencia en su emisién:
Xll.- Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia
especifica de identificacion del expediente. documentos. o nombre

completo de las personas.

XHI.- Ser expedide, sefialando iugar y fecha de emision.



XIV.- Tratandose de aclos admnistrativos deban notificarse
deberan hacerse mencion de la oficina en gue se encuentrs v

pueda ser consultado ef expediente respective

XV.- Tratandocse de actos administratives recurribles debers

hacerse mencidn de ios recursos que procedan: y

XV0.- Ser expedido decidiendo expresamente todos Ios puntos

propuestos per las pares o establecidos por la lay”

Ahora bien, los Tribunales Integrantes del Poder Judicial de la Federacion han
establecido la necesidad del requisito de competencia de ias autoridades

administrativas en las jurisprudencias siguientes:

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente. Semanario Judicial de |z Federacion y su Gaceta

Tomo: IX. Marzo de 1936

Tesis L.20.A 19 A

Pagina: 1411

“INCOMPETENCIA. SU EXAMEN OFICIOSO POR PARTE DE

LAS SALAS DEL TRIBUNAL FiSCAL DE LA FEDERACION, DE



CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 238, PENULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. De
acuerdc con ef articule 238, penultime parrafc. del Codige Fiscal
de la Federacion. el Tribunal Fiscal podra pronunciarse. de oficic.
respecto de la incompetencia ae la autoridad para emitir la
resolucion impugnada a través del juicio de nulidad. lo cual se
traduce en gque el mencionade organismo Unicamenie puege
estudiar la competencia de la autoridad. Esto es, i esta facultada
O no por la ey para emitir e acto impugnade. o tramitar el
procedimiento de! que derive ese acto, de acuerdo con los
preceptos legales que establecen las facultades del funcionario:
pero el citado numeral no puede interpretarse de manera tan
amptia como para suponer gue las Salas deben también de oficio
analizar ! la autoridad es de facto o si se ha emitide un acuerde
de iniciacion de actividades. ya que esos extremes, aun cuandc
se refieren a una actuacion del funcionaric que podria calificarse
&n su caso de Hegitima, no se relacionan con e competencia en
estricto sentide, la cual es el conjunto de facultades de que ests
investido un funcionario por disposicion de {os ordenamientos
legales respectivos. Por tanto, st el guejoso no hizo valer tales
cuestiones en la demanda de nulidad, las Salas del Tribunal
Fiscal no pueden de oficio ocuparse de ellas.”
SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADC EN  MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.



Amparo directo 3082/88. Victor Manuei Sotelic Pérez. 20 ge enerc
de 1988 Unanimidad de votos. Ponente Ma. Anionieta Azuela de

Ramirez. Secretaria’ Laura Garcia Velasco

Veéase: Semanaric Judicial de la Federacion v su Gacetza. Novena
Epoca. Tomo i, abrit de 1995, pagina 311, tesis | 30.A. J/9 de
rubro: "TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, COMPTENCIA
DEL EXAMEN DE LA INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 238 FRACCION | DEL
CODIGC FISCAL." y Octava Epoca. Tomo lli, Segunda Parte-1,
pagina 390, tesis de rubro: "INCOMPETENCIA DE ORIGEN.
NOCION Y DIFERENCIAS CON LA COMPETENCIA A QUE SE

REFIERE EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL " 2

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Vi, Junio de 1988

Tesis: .10.A27 A

IS 9. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

26



Pagina: €75

“NULIDAD, ALCANCE DE LA DECLARACION DE.
INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 238 Y 239 DEL
CODIGO FiSCAL DE LA FEDERACION. Dl contenide ge los
articulos 238 y 239 de! Coédige Fiscal de is Federacion. se
advierte gue el alcance de iz declaracion de nulidad depende
basicamente. de la causa! de ilegalidad gue se haya considerado
funcaca. independientemente de que la nulidad sea lisa y Hana o
cuando resulte procedenie se espacifiguen los términos de la
misma. Lo que va & permitir precisar los alcances del falio, son las
consideraciones en que se funda, en relacidn con las
caracteristicas particulares de! caso concreto. Si la causa de
anulacion es la precisada en la fraccion | del articulo 238, relativa
a la incompetencia, la resolucidn o procedimienic se anularan de
modo absoluto, en tanto gue no es posible que conserven algur
valor juridico, si emanaron de un funcionaric gque carece de
competencia legal, una declaracion de nulidad. en esta forma no
impide gue la autoridad que si sea competente, er ejercicio de
sus atribuciones, dicte una nueva resolucidn sobre a misma
cuestion o Hlevar a cabo un procedimiento analogo al impugnado;
si el motivo de anuiacién fue el previsto en la fraccion i, es decir,
la omisidn de requisitos formales exigidos por las leyes, inclusive
la falta de fundamentacion y motivacion siempre y cuando se

afecten las defensas del particular y trascienda al resultado de la



resolucion Impugnada, el efecto de la seniencia seré para que se
emitz una nueva resolucidr conforme lo establece e Ultimo
parrafe del articulc 238 similar situacion acontece si e| motivo de
anuiacion es el previstc en la fraccion 1t o sea. por vicios del
procadimientc cue afecten las defensas gde! carticutar v
trasciendan al resulade de la resolucidn impugnada, e efecto
sera que se emita una nueva resolucidon por parte de la autonidad
demandada: ahora bien procede la nulidad iisa y llana. cuando la
causa de ilegaiidad se debe a que los hechos gque motivaron ia
resolucion no se realizaron, fueron distintes, o se apreciaron en
forma equivoca, o se dictd en contravencién a las disposiciones
aplicadas o se dejaron de aplicar las debidas y por Ultimo. cuando
ta resolucion administrativa dictada por la autoridad, en ejercicio
de sus facultades discrecionaies, no corresponda a os fines, para
los cuales la ley concedid a la autoridad dichas facultades, la
resolucion sera anulada para el efecto que se emita una nueva

resolucion.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.



Revision fiscal 4541/97. Guillermo Eduarde Capetillc de Flores. 23
dge febrero de 1988 Unanimigaz de votos. Ponenter Samuel

Hernandez Viazcan. Secretario: Huge Guzman Lopez *

De 1o anteriormente expuesto, se concluye que es lz propia Constitucian Eederal
quien para resguardar el debido acatamientc de les disposicionss que enuncia
preve reguisitos que las autoridades administrativas deben cumplir, mismos cue
en casc de Incumplimiento originarian gue el paricular ejerza  su dereche de
defensa, recurriendc a medios de impugnacion contra el acto que considera

arbitrario y a los cuales nos remitiremos en el apariado siguiente.

Asi las cosas, las leyes secundarias a ia Constitucion Federal amplian el cometido
de la Carta Magna al indicar en forma precisa los medios por ios cuales el
gobernado puede enfrentar los actos de autoridad que considere vuineran su
esfera juridica, destacando entre otros en materia fiscal federal el juicio de
amparo indirecto, el recurso administrativo de revocacion y el juicic contencioso
administrativo, contra actos administrativos dictados por las autoridades fiscales
federales. por sl, o de manera coordinada y cuyos procedimientos come va se dijc.

se analizaran en el apanado siguiente.

5) MEDIOS DE DEFENSA CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO.

* jdem.



Coma se hz sefialado en el apariade cue precace. nuestre sistema de derecho al
'gual que prever en nuestra Constiivcion Federal v sus Leyes Secundarias.
facultades de las autoridades para emitir actos adminisirativos tambien sefals
meaios de defensa contra ios astos arbitrarios de las autoridades gue emitan en e
gjercicic e tales facultades. siendc en el casc concreta, e! Codige Fiscal ze la
Federacion come norma secundaria, € que prevé como medic ce defensa contra
los actos administrativos de las auioridades fiscales federales, el recurso
administrativo  de revocaciéon. asi como el procedimento  contencioso

administrative.

En tal virtud, se tiene que e recursc adminisirativo de revocacion. y el
procedmiento contencicso administrative™ . Unicamente versan o se limitan a la
Impugnacion de los actes administrativos por via de legalidad, no asi el juicio de
amparo indirecto y directo cuyos fines primarios conforme a los articutos 103 y 107
de la Constitucion Federal consiste en e! resguardc de las garantias de}

gobernado.

Debe hacerse notar que el recurse administrative de revocacién, compete su
conocimiento y resolucién a una unidad administrativa dependiente de la mismz
Secretaria de Estacc, ya que en el caso concreto, una liquidacién gue determina

contribuciones omitidas notificada por la Administracion Local de Recaudacion.

' Este procedimiento cemstimuye un medio de defensa previsto por el Codige Fiscal de la Federacion.
substanciados ante las Salas Regionales del Tribunal Fisca! de la Federacion.. cuva competenciz material se
encuentra prevista en el articulo 1} de la Ley Organica del citado Tribunal



Unicad Administrative del Servicic de Administracion  Trioutaria.  Organc
Desconcentrade de lz Secretartz de Haclenda v Crédite Publico, es susceptibie de
impugnarse via del recurso citago ante una Unidad Administrativa del misme
Servicio de Administracion Tributania. lo que ha con lievade a inferir por diversos
ratadistas |z existencia ae cieria parcialidac al resolverse e recurso por fa propia

autcridad.

En cambio ef procedimiento contencioso administrativo  cuya  resolucior
corresponde &l Tribunal Fiscal de la Federacion se encuentra er un plano diversc
al recursc de revocacion antes citado. toda vez gue el Tribunal Fiscal de la
Feaeracion es un organo autonomo del Ejecutivo Federal, de ahi que ses
conocido como un tribunal admunistrative y no jurisdicciona! comeo pudiera
concebirse. de ahi que muchos tratadistas consideren gue el Ejecutive Federal
invade ia esfera competencial de ia funcion jurisdiccional del propic Estado al
brindar o impartir justicia a través de! Tribunal Fiscal de la Federacién creado

mediante la Ley de Justicia Administrativa.

A mi Juicio la funcidn junisdiccional del Estado en forma aiguna se vulnera por
cualquier otra funcion o poder. habida cuenta gue las resoluciones definitivas que
emite ei Tribunal Fiscal de la Federacion. son susceptibles de impugnarse a través
del juicio de amparo directo, cuyo conccimientc corresponce en términos del
articule 107 Constitucional a! denominado Peder Jud:cial de la Federacion. guien

constitucionalmente es el encargado de ejercer la funcién jurisdiccional del Estado.



Bajo taies condiciones. es de mencionarse que si bien as cieno el Tribuna! Fiscal
¢e la Federacion conoce en ung primera instancia respecte de ia controversia de
un acto administrative en maternz fiscal federal mas cierc es que sus resoluciones
estaran condicionadas para su definitividad ¢ firmaza qus el panicular afectade
decida © no recurnirias, ante el triounal ad guem. de ahi gue pueda considerarse
que ia Imparticion de justicia finalmente es realizada por los Tribunales integrantes

del Poder Judicial de la Federacion.

Por ultimo, debe sefalarse gue ur actc administrativo es susceptibie de
impugnarse directamente ante los Jueces de Distrito del Poder Judicial Federai
tuando a consideracion dei afectadc. el acto de autoridad infrinja directamente
alguna de las garantias individuales consagradas en la Constitucion Federal. y
Cuya procedencia tendra que ser analizada por el Juzgado del Distrito competente.

tal y como se observa en la siguiente tesis:

Novena Epoca

instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO

Fuente: Semanaric Judicial de |la Federacion y su Gaceta

Tome: VI, Noviembre de 1898

Tesis: VIi.20.C 54 C

Pagina: 503



"AMPARQ INDIRECTOQ, RESULTA PROCEDENTE CONTRA LA
RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE
COMPETENCIA E IMPONE MULTA. Fazrtiendo de la base de
gque la demande de amparc es una unidac que debe ser analizada
de forma conjunta. de ta! suere que, si en sliz se seRald como
acto reclamado ia resoluctdn gue confirma la interiocutoria relativa
2 la incompetencia por declinatoria en la que se impuso una
multa. sustentandola en gue aguélia se promovié con la finaiidad
de retardar ¢ entorpecer el procedimiento, apoyandose en io
dispuesto por el articulo 1097 bis, del Codige de Comercio, tal
acto no puede analizarse parcialmente. pues ello eguivaldria a
dividir \a continencia de {a causa, lo cual no es permitido. por
contravenir los principios basicos que estructuran el proceso v por
ende. la Ley de Amparo misma, si s& toma en cuenta que para
analizar la sancion impuesta debe partirse de ia propia
procedencia ¢ no de la cuestion de fondo, esic es. de la
competencia planteada para determinar. entonces, si se actualiza
o no la hipdtesis que conlleva la aplicacion de la multa por
promover esa cuestidn incidental con el s6lo proposito de retardar
el asunto; de ta! suerte que, si en la especie se impugnd una
resolucion de la naturaleza apuntada, la demanda de garantias
debe de analizarse en su totalidad. ta cual viene a constituir una
excepcién a la jurisprudencia numero 57. que aparece publicada

en la pagina treinta y siete del Apendice al Semanaric Judicial de



la Federacion 19°7-1925 Tomg Vi Materia Comudn, paje el rusro:
"AMPARO INDIRECTO. RESULTA IMPROCEDENTE CONTRA
LA RESCLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA
DE COMPETENCIA (INTERRUPCION ¥ MODIFICACION EN LA
PARTE RELATIVA, DE LA TESIS JURISPRUDENCIAL NUMERD
166. VISIBLE EN LAS PAGINAS 257 Y 298 SEGUNDA PARTE.
DE LA COMPILACION DE $$17-1988)" debido a que, aun
cuando es vercad que. técnicamente la resolucion gue resuelve
la incompetencia planteada solo tiene efectos intraprocesales.
porque la consecuencia que acarrea es gue el procedimiento se
siga por todas sus etapas, ante el Juez en favor de quien se
decidi¢ la misma vy sea el guien oiga al abora gusjoso. sin
embargo, no menos es verdad gue si el promovente del juicio
constitucional impugna la propia resolucion en la gque existe
impeosicion de la multa. por haberse interpuesto la excepcion en
comento, sin resultado favorabie. ello hace procedente el juicio de
amparo indirecto, toda vez gue la decision de ta competencia en
si. v la multa no se trata. de actos que tengan una subsistencia
propia vy autdbnoma gue permita anabzarlos en forma
independiente. sino por & contrario, &f segundo de ellos, o sea. ta
mulia. es una mera consecuencia de la improcedencia de la
excepcion de incompetencia; de ahi gque, si en su conjunto, el acto
que contiene tales premisas es de aquelios gue por su ejecucion

inmediaia causa un peruicic ireparable, afectando de modo



direcic derechos sustantivos gue no podran ser reparades en Iz
sentencia definitiva. es indudable la procedencia ael juicio de

. P
ampars biunstancal

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL

SEPTHIC CIRCUITO

Ampare en revision 1100/97. David Camacho Lopez y otra. 28 de
febrerc de 1998 Unanimidad de votcs. Ponente. Enngue R

Garcia Vasco. Secretario; Alfredo Flores Rodriguez.

Novena Epoca

instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v st Gaceta

Tomo: It Diciembre de 1885

Tesis: 140 T3 K

Pagina. 529

“MPROCEDENCIA, CAUSAS DE. ESTUDIO DE ELLAS EN
REVISION. Cierto es que el articulo 81 de la Ley de Amparc. no
contempla dentrc de sus reglas gque el tribunal revisor pueda

ocuparse prefereniemente del estudic de causas que tomen

U 9. Suprema Corte de Jusiicia de la Nacion

Rt



Improcedenie el juicic de garantias, mas tal laguns iegal no rife -
sinc gue se complemenia- con lo establecide por la tesis
Jursprudencia: numerce 540 consultabie en iz pagina numero
1538 de la Segunca Fare del ditimo Apendice af Semanario
Judiciar de ls Federacion. cuvo texio dice "IMPROCEDENCIA
See que las paries la aieguen ¢ No, debe examinarse previamente
la procedencia de! juicio de amipare, por ser esa cuesiion de orden
pubiico en el juicio de garantias” v con lo previsic por el articulc
73, utimo parrafo. segun el cual. las causas de improcedencia del
juicic de amparc -sez directo o indirecto- deben examinarse de
oficio: luego entonces, si iz iImprocedencia del juicic de garantias
es de orden publico. con independencia de que el Juez natural no
hubiese analizado tal presupuesto, el tribunal revisor se halla en
aptitud de estudiar la procedenciz de la accion constitucional
preferentemente a los motivos de inconformicad expresados por
et recurrente, haciende inatendibles ios agravios gue se hubesen

n3d

aducido en centra de ia sentencia impugnada.

CUARTC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO

DEL PRIMER CIRCUITO

TIUE 9. Suprema Corte de Justicia de iz Nacion



Ampara en revision 28/85 Felipe Jesus Diaz Galguers ? de

agostc de 1885 Unanimidad de votos. Ponente: Fortine Valencia

Sandova, Secretaric: René Diaz Narez

CONCLUSIONES

CAPITULOD |

EL ACTO ADMINISTRATIVO.

Cuando el hombre cambia del estado ndmada al sedentaric y tiende a cubnr las
necesidades colectivas de su grupo surge la necesidad y exigencia de una
organizacion politica-social. compactz e ingisolubie. naciendo al efecto los
primeros Estados Primitivos, los cuaies al transcursg del iiempe  vinieron

evolucionando hasta conformar y a dar origen a los Estados Modernos,

Asi. en la fase moderna. el Estado cumple sus necesidades a traves del ejercicio
ge sus diversas funciones. de las cuales es er la ejecutiva donde emite actos
tendientes a la buena organizacion y el cumplimiento de sus fines como Estade

gue denominamos "acto administrative”,

El acto administrative constituye la voluntad exteriorizada por el cuai el Estade

gjecuta sus facultades inherentes para la consecucion de sus fines, mismo que



para su valdez reguiere reunir 108 reguisitos enmarcagos por ia Constituzion
Fegeral v sus leyes secundarias cuva inchservancia conlleva a iz impugnacion ce
fos parficulares a través de los medios de defensa con Ia consecuente nulidad de
los actos en casc de incumpimiento de los requisitos legales que deben

observarse en i0s mismos,



CAPITULO Il

LAS NOTIFICACIONES

1) LA NOTIFICACION Y SUS EFECTOS

Un acte administrative para que suria sus efeclos juridicos debe hacerse de!
conocimiento plenc de {a persona a guien es dirigido. de o gue se tiene la
imporlancia trascendental que conlieva dicha diligencia por lo que se requiere para
ello del cumplimiento y observancia por pare de la autoridad de ciertos requisitos
en ia diligencia de notificacion. toda vez que en caso de incumplimiente de alguno

oe elics se ocasionaria la nulidad de! acto que se reclama.

Para Sergio Francisco de la Garza, la notificacion es ‘el acio forma! del organc
destinado a comunicar a los interesados. o a cualguier persona a quien se refiera.

una resolucion administrativa ¢ un escritc de un particular que una resolucion

mande a comunicar’.*

Ahora bien. y como se ha precisado en la advertencia, del presente capituio que
se estudia, procedi primeramente al andlisis de las notificaciones que se efectuan
en diversos ordenamientos juridicos, esto es. en el derecho comparado.
observandose al efecto la necesidad de gue ciertos requisitos de un crdenamientc.

se encuentren contemplados en el otro, ello a efecte oe gue la norma especial

* De la Garza. Sergio Francisco. Ed. Pormia. México DUF, 1999 Pag 74



contenga tocos los elemenios o requisitos legaies necesanios pare ia validez de

fos actos que regula

Asi el actc de autoridad debe observar formalicades esenciales. mismas gue
deben satisfacerse cuandc mediante un aclo de autoridac. se invads & esfera
juridica del particular, elio en cumplimiento de lo dispueste por &' segundo parrafe

de: Articuic 14 de le Constitucion Federal,

Cuando se trate de actos de gestion, cue no se reflejan en los intereses de
particular, puede no haber necesidad de cumplir las formalidades del
procedimientc. en tanto esos actos se ajusten al principio de legalidad. el
probiemea surge cuando se afectan los intereses de los particuiares, pues agui el
problema es mas profundo. porque estas formalidades por muche tiempo se

sostuvo que se referian a procedimientos ante un tribunai del orden civil o criminai.

tas formalidades esenciales de! procedimiento no podemos sefialarlas de una
manera especial. no podemaos decir que son éstas. aquélias. etc.. . por qué? por la
diversidad enorme de procedimientos gue hay en la administracion. Si estudiamos
las leyes mexicanas concluimos cue habra casi tantos procedimientos como leyes
o reglamentos existan. en tal circunstancia habria que preguntar ;cuéles son las
formalidades esenciales del procedimiento? la respuesta a mi cuestion es gue
seran aquéllas que otorguen cada ley o cada reglamento al particular, con relacién
a los actos que le afecten. por lo gue se preguntaria (En gué consisien? la

respuesia a tal cuestion seria gue consisten en reunir los requisitos minimos gue



sefiale 1z lev ¢ & reglamento para que se puage realizar el acic administrative de
maners legal esto es, cumpiir con los requisiios indispensables en relacion cor ia

esfera juridicz del particutar, para que nazca e acto administrative

Formalidad esencial en esie casc vendré = ser todo acto necesatio e

indispensable establecido por la ley. previamente a un acto de decisidn, para

gue se conforme reqularmente. ™

Se ha discutide mucho si existe |a necesidad de cumplir estos requisitos dentro de
nuestra legislacion, sin embargo. cuando la ley nc sefala procedimientos. la
Suprema Corte de Justicia de la Nacicn algunas veces ha estimade que, cuando
no hay procedimientc previc el particular no tendra derecho a que la autoridad le
cumpla un determinade procedimiento; en cambio, cuando la ley reguladora de la
emision ael acto que afecta al particutar sefiala un procedimientio determinade. la
autorigad administrativa  estd obligada a cumplir con los  reguisitos o
procedimientos que se establecen y con elic se cumplen las garantias
constitucionales correspondientes .[El procedimiento concluye por la resglucion:
por la realizacion del acto, en caso de que se trate def acto de ejecucion ya interna
o coactiva, este Uitimo caso de acuerdo con los precedimientos de ejecucion
respectivos, por el silencio administrativo o por el sobreseimienio  del
nrocedimiento. Perc es necesario gue haya oiro acto mas, gue es una formalidad

esencial del procedimiento ; En que

* Acostz Romerc. Miguel. Teoria Generaj de! Dereche Adminisirativo. Ed. Porrua P. 891,



1.-Que el administrado tenga conoaimiento del acto administrative,

2.-Que sea punte de partida pare el cumplimiento de ios derechos y cbiigacionas
que impone el acto administrativo. Por eiemplo. quince dias para pagar impuestos
determinados en cantidad liquide y exigible, seis meses o quince dias para

determinados actos.

Asi pues. una vez asentado lo anterior. pasaremos a! estudic v anaitsis de las
notificaciones en diferenies ordenamientos juridicos. asi como en diversos criterios
Jurisprudenciales, para un mayor emtendimiento de la impeortancia trascendantal
que resulta gque el gobernado conozca el acto de autoridad gue le va a ser de su

conocimiento.

2. - LAS NOTIFICACIONES PREVISTAS POR EL TiTULO QUINTO, CAPITULO

Il DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

Como se ha expresado en el apartado que antecede. la notificacion de los
actes administrativos conlleva una relevancia fundamental en el munde factico-
juridico, pues mediante ella la autcridad liga al gobernado para cumplir, hacer y
omitr una conducta determinada. de ahi que resulte necesario precisar los
tipos y formas en gue un acto adminstrativo puede hacerse del conocimiento al

particular, y es el Codigo Fiscal de la Federacion. que en su ariiculo 134 y




demas relativos indica en forme expresa. los medics de aue iz autoridad

acministrative dispone para realizar 2 cabo e notificacién oe sus actos:

Asi, el artisule 134 del citace Codigo Fiscal de la Federacion, expresa:

"Articulo 134~ Las notificaciones Qe  Ios acios

administrativos se haran:

. Personatmente o por correc certificado con acuse de
recibo, cuando se trate de citatorios, requerimientos.
solicitudes de informes o documentos y de actos

administrativos que puedan ser recurndos

Il. Por correo ordinano o por telegrama, cuando se trate de

actos distintos de los sefialados en ia fraccion anterior.

{(REFORMADA. D.O. 15 DE DICIEMBRE DE 1885)

lll. Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse
desaparezca después de iriciadas las facultades de
comprobacion, se oponga a la diligenciz de notificacion o se
cologue en el supuesto previsto en la fraccion V del articulo
110 de este Codigo y en los demas casos gue sefialen las

leyes fiscales y este Codigo.



'V Por edictos, Unicamenie en ' caso de gus la persona a
guien deba notificarse hubiera fallecids v no se conorca ai
representante de la sucesicn, hubiese desaparecide. se
ignore su gomicilic ¢ que éste © el de su representanie no se

encuentren en territcrio nacionat.

(ADICIONADA, D.O. 28 DE DICIEMBRE DE 19889)

V. Por instructivo, solamente en los casos y con las
formalidades a gue se refiere el segundo parrafo del articulo

137 de este Codigo.

Cuando se trate de notificaciones o actos gue deban surtir
efectos en el extramero, se podran efectuar por las
autoridades fiscales a traves de los medios sefialados en las
fracciones |, I ¢ IV de este articulo o por mensajeria con
acuse de recibo, transmisién facsimilar con acuse de recibo
por la misma via. o por ios medios establecidos de
conformidad con lo dispuesto en los tratados ¢ acuerdos

internacionales suscritos por México.”



Precisadc Ic anterior se tiene que la noiificacion es el medic inicia

ge
comunicacion de le autoridad con el gobernado” . perc puede precederie er.
tiempe el chiatorio cuando el suets & notificar ¢ st representante no se encuentran
al momentc er e! que concurre el notificaqor. es decir. cuando se trata de la

notificacion personai Gnicamente.

Sin embarge, su fraccion | es confusa en su redaccion. pues los citatorios solo son
notificables por correo cenificade. va gue. si se pretendiera que también deban
notificarse personalmente. se generaria una cadena inversa se daria el absurdo
de gue al no encontrarse el destinatario se le dejaria citatoric para notificarle el
citatorio v asi sucesivamente Es ot?vio gue. con ios reguerimientos. solicitudes de

informes y documentos o con actos administrativos recurribles no ocurre lo mismo.

En la praciica, pues. son las nofificaciones personales el medio mas frecuente de
notficacien. Los demas medios son de menor impornancia para mayor parte de los
efectos practicos habituales. Sin embarge. debe observarse que no constituyen,
en conjunto. un catalogo de opciones a utilizar, es decir, que pueda elegir entre
ellas la autoridad, pues su fraccidn || prevé la noiificacion por correo o por
telegrama cuando se frate de actos distintos a los sehalados para la notificacion
personal, es decir, que procede Gnicamente cuando no se trate de citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o documentos y actos administrativos

or . E
recurrinles, lo gue obiiga & tener gue emplear este medio de notificaciéon®. Otro

¥ Diep Diep, Danijel.. Exégesis de] Codigo Fiscal de la Federacion. Ed.. Pac. S.A. de C V. P. 446
k13
" ldem.



tantc. ocurre con su fraccior i pues la notificacién incide en fas siguientes

situaciones.

a) Desaparezca cuando ye se hayan iniciade las facuitades de comprobacion:

by Se openge a la diligencia de notificacion:

c) Se cologue en el supuestc de la fraccion V del articulo 110, es decir, que
desocupe el local sin presentar aviso de cambio de domicilio en ios casos que

especifica dicho precepto: vy

d) Les demas casos gue sefalen las leyes fiscales y el propio Cédige. En
consecuencia, ni la notificacion por correc o telegrama, ni ia notificacian por
estrados, son susceptibles de emplearse indiscriminadamente por la autoridad.

sinc unicamente en los casos y condiciones sefialados.

Por su parte aunque las fracciones 'V y V del numeral citado también son de
empleo especificc o restringido si se considerz en reiacidn con la notificacion
personal, debe advertirse que se asume caracteristicas mucho mas especificas

que los precedentes.

La notificacion por edictos, para comenzar por ella, sélo es permisibie cuando:



a)

b)

c)

El suieto & notificar hubiese faliecide. lo que hace imposibie iz hipotesis de

m

notificacion personal v siempre que nc se conozca al representante oe i
SUGCESION. $iendc 0DVIC QUE a Contraric sensL, s s& conoce el representante de

i sucesion, seria improcedente este medio de notificacion:

Heaya desaparecicc ei sujeto mismo a notificar, situacion distinis 2 iz prevista
en la fraccior Hl va que agqui nc se requiere que se requiere que se hayan
iniciago las facultades de comprobacion, sinc que se trata de ia desaparicion
en general, por lo que este medio s6lo serd procedente cuando no se frate de
los cases previstos per aguella fraccidn, aln cuando ésta no lo precise asi.

toda vez que prevatece lo especifico sobre to genérico:

Se ignore su domicilio © que éste o ef su representante no se encuentre en
territorio nacional, aspectos que resultan incongruentes con la existencia de un
padrén de contribuyentes a cuya inscripcion se obliga a tos que lo son v de
donde se condiciona la posibiidad de nofificacion misma. por lo gue esta
prevencion viene a gravitar en mayor grade sobre el segundo aspecto de Iz

misma que sobre el primero.

La segunda fraccion relativa a la nofificacién por instructivo se restringe

unicamente a las diligencias de citatorios y notificacion de actos relatives al

procedimients administrative de ejecucidn, embargo. intervencion o remate, perc

obligandose al notificadar precisamente en tales casos a colocar el instructivo en



lugar visizie del establecimientc v & asentar razon de eiio al jefe de la oficina

exaciora.

El parrafe final de este preceptc preveé que ias notificaciones o actos gue deban
surtir efectos en el extranjerc, al decir "notificaciones ¢ actos” se infiere que solo
puede ser extensive el conceptc a los citaiorios Unicamente, pues e Egtade
Mexicans no tiene soberania alguns para emprender otra clase de acciones en
otros paises. ni &s normal gue por razoén de tratados ¢ acuerdos internacionales
llegase a disponer de medios mayores en ! corto plaze. por lo gue resulta incierto
y ambiguo tal sefalamiento en la forma en gue esta relatado y puedan ser objeto
de notificacion conforme a las fracciones I, Il o |V de este precepic. es decir.
personales. por correo o telegrama o por edictos. Pero debe observarse gue e
caracter supletorio de cada fraccion respecto de las anteriores. tal como ha sido
descrito, obiga a que se siga el mismo proceder en esta clase de casos: en ofras
palabras, gue se empleen en primer término la notificacion persanal o por correc
segln la materia que se trate, o por edictes™. aungue la ineficacia de éstos

cuando se trata de tales residentes en el extranjero sea tan absolutamente obvia *©

“Articulo 135.- Las notificaciones surtiran sus efectos el
dia habil siguienite a aguél en que fueron hechas y al
practicarlas debera propercionarse al interesado copia del

acto administrativo gue se notifique. Cuando ia notificacion ia

* Thidem 447
* Thidem 445.



hagan direclaments  fas  aulorioades fiscales, deberd
senaiarse ls fecha en que ésta se efeciue. recabando e
nombre y la firma ae la personz con guien se entienda la
diligencia. Si ésta se niegs & una U oira cosa. se hara

constar en ef acta de notificacion,

La manifestacion que haga el interesado o su representante
legal de conocer el acto admiristrativo, surtird efectos de
notificacion en forma desde la fecha en gue se manifieste
haber tenidc tal conocimienic, si ésta es anterior a aquella
en gue debiera surtir efectos la notificacién de acuerdo con

el parrafo anterior.

(REFORMADO, D.O. 30 DE DICIEMEBRE DE 1983)”

Del articulo anteriormente transcrito se desprenden varios aspectos tales como:

a) Toda notificacion obiiga a la entrega de dos documenios gque son a saber. g

propia acta de notificacion y la copia del documente mismeo a notificar

b) Todas las notificaciones en esta materia son efectuadas por las autoridades
fiscales, de tal forma que resulta engafioso ese “cuando” condicional gue se
contiene en la segunda frase de su primer parrafo, de tal suerte que, en todas

ellas debera vigilarse gue se consigne por lo menes, los tres datos que se indican’



1.- Fecha en la que se siectua,
2.- Nombre de quien lz recibe v

3 - Firma de esa misma persona gue actla come receptora

c} La convalidacidn ge la notificacion consentide sefalada en su segundo parrafc
segur diversos tratadistas es impugnabie de inconstitucionaiidad. pues ningun
surtimiento de efectos puede presumirse por i@ autoridad sin mandamiento escritc
que funde y motive . la causa legat del procedimiento, segun e! primer parrafo del
articuic 16 Constitucional y como este o es no puede exceptuarsele mediante

disposiciones de inferior jerarquia. '

“Articuio 136.- [as notificaciones se podran hacer en las
oficinas de ias autoridades fiscales, si las perscnas a

guienes debe notificarse se presentan en las mismas.

También se podran efectuar en el tltimo domiciiio que ef
interesado haya sefialado para efectos del registro federal
ce confribuyentes, salvo que hubiera designado otro para
recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso
de un procedimiento administrativo, tratandose de las
actuaciones relacionadas con el tramite o la resolucion de

l0s MisMmos.

** Ibidern 449,



Tode notificacion perscnal, realizadas cor ouen deba
entenderse serz fegalmente vaiida aln cuande no se efectie
en el domiciko respeclive ¢ en ias oficinas de las autoridades

fiscales.

En los casos de sociedades en liguidacion. cuando se
hubieran nombrado varios liguidadores. las notificaciones ¢
diligencias que deban efectuarse con las mismas podran

practicarse validamente con cualquiera de glios’”.

En primer termino. gebe advertirse que su primer parrafo es congruente con las
tesis de |z noftificacion personal aun cuando se cumpla en ias oficinas de las
autoridades, pero ello no significa que sea procedente respecto a personas
morales, toda vez que dicho parrafo se refiere a las personas que "se presentan”
en las oficinas de las autoridades, siendo obvic gue las Unicas personas que
pueden hacerse presentes en dichas oficinas son las personas fisicas. pues la
naturaleza abstracta de las personas morales es impedimenio obvio para gue asl
sea®. Y no cabe suponer gue la presencia de sus socios 0 accionistas o de sus
representantes legales justifiguen tal accién en virtud de gue solo pueden
representar acreditadamente & la empresa dentro del domicilio fiscal de ella y no
asi en todas partes, pues de ninguna forma puede suponérseles investidos de la

personalidad juridica de aquélla cuando la propiz Ley General de Scciedades

* Ibidem 451.
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Mercantiles precisz que las sociedades son ndependientes de 105 soTios que las

integrarn.

Finaimente también debe observarse que su segunde parrafo parece priorizar la
notificacion conforme al primero. © sea en las oficinas de las autoricades. mas que
er & propio domicilic del contribuyente. dado aue ese "tambign" con el que se
inicia as! parece orientarse. Ademas, lleva implicito e absurdo ge precisar que ia
notificacion deba hacerse en el Litimo domiciiio fiscal que “el interesado” - como
no lo fuera mas la autoridad gue &l hubiese sefialado para el registro federal de
contribuyentes, pues seria inaudito que se le notificara en domicilios anteriores y
todavia se quisiera convalidar tales nctificaciones. La salvedad de domiciiic
convencional. en tratandose del inicio de otra clase de instancia o durante un
procedimiento  administrativo, pero sdlo por Io que atafie a las actuaciones
vinculadas con su tramitacién o resolucion, se vincula con las prevenciones del

ultimo parrafo del articulo 10 y de la fraccién 1V del articulo 18.

Ahora bien. este precepto, al menos en su tercer parrafo, es contrario a las
prevencicnes en materia domiciliaria que sefala ef articulo 10 v al propic padron
del Registro Federal de Contribuyentes al que se refiere el articulo 27 El abrir la
puerta para notificar en donde sea, - que es 1o que muy concretamente pretende
convalidar dicho parrafo, significa faltar a las reglas en materia domicitiaria y dejar
de lado el registro mismo para el ejercicio legal de las actividades de los

contribuyentes, que Jo son, precisamente, por haberse empadronado. Tal



convalidacion de |z arbitraniedad. por ende. incide er. et ambito de la impugnacion

por inconstitucionaligad *

Por otra parte. tampoco es licita lg notificacion a uno de los liquidadores cuando
havan sido varios ios consignades. pues € articulo 23¢ de lz Lev General de
Sociedades Mercanties vy la junsprudencia emitidga en relacion cor &l
expresamente les obliga & actuar conjuntamente. ademas. el (imo parrafo det
precepto que se comenta ni siguiera precise en donde debe notificarseles, de tal
forma gue s se pretendiera convalidar una notificacién en los términos de su
parrafo anterior 2 unc solo de los liguidadores, no solo se atentaria contra e
articulo 10 del Codigo y el 239 de |a Ley citada. singc, ademds. contra los articulos
18 v 26, fraccion ill. del propio Cadigo. pues el notificador no puede satisfacerse
de la debida representacién iegal a! momenio de noftificar ni sabe si puede
resultarle responsabilidad solidaria al liquidador en razén de la excepcion
contenida en el parrafo siguiente a dicha fraccidén Il ni sabe. finalmente, si ai
momente de notificar ya concluyo su labor por razén de la clausura definitiva o si

aun continla la persona moral dentro de! procesc de iiquidacién *

Ahora bien, a efecto del mejor desarrolio del presente capitulo he convenide
transcribir por su vital impertancia fo dispuesto por el Coédigo Fiscal de la

Federacion, respecto a las notificaciones. el cual literalmente expresa:

* Thidem 452,
* Ibidem 451433,



“Articulo  137.- Cuando la notificacion  se  efectie
personaimente v e! notificagor no encuentre a2 quier deba
notificar. le dsjara cnatonic en el domicilic. sea para que
espere @ ung nhore fijla del dia habil siguiente ¢ para que
acuds & nofificarse, dentro de' plazo de seis dias 2 las

oficinas de ias autoncades fiscales.

Tratandose de actos relatives al  procedimiento
administrativo de ejecucion, el citatorio sera siempre para la
espera antes sefalada y. si la persopa citada o su
representante legal no esperaren, se practicara la diligencia
con quien se encuentre en el domicilic o en su defecto con
un vecino. En case de que estos Ultimos se negasen a
recioir la notificacion. ésta se hara por medic de instructive
que se fijard en lugar visible de diche domicilic debiendo e
notificador asentar razén de tal circunstancia para dar cuenta

al jefe de la oficina exactora.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el
cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro de ios
plazos legaies. se causaran a carge de quien incurrié en el
incumpiimiento los honorarios que establezca el reglamento

de este Codigo.”

5E
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(ADICIONADC. DCF. & DE ENERO DE 1988

(REPUBLICADO, DCF 11 DE ENERC VY 4° DE FEBRERD

n

DE 1988)

[

Del precepic transcrito, se observa que el ciatorio es rmucho mas importante de ic
gue suele suponerse, dado que su primera particuiaridad es s facultad misma que
el legislador le otorga al notificador para constituirse en citante. Mas aliz de ta
doble funcion de mensajero, que es a o que se le suele suponer regucida por el
hecho de limitarse a liegar y entregar el documento & cambio de ia firma y gatos
del notificado en el acta respectiva, v de la que también debe dejar copia, aqul se
transforma ai ejecutar el acto de citar, en un mandante investido de autoridad para
hacerlo, pese a que su actuacion sdlo consistz en poder citar para un acto
cencreto el de que se apersone el sujeto a notificar al dia habil siguiente y a una

hora fija que también se deja a su arbitric determinar.

Por otra parte, debe observarse con extremo cuidado. al menos para efectos de
impugnacion en materia fiscal. gue el notificador concurra al dia habii siguiente, y
que lo haga a la hera exacta que fijo. que advierta la opcidn de estar presente a!
dia siguiente ¢ de concurrir a notificarse en el plazo de seis dias, que de darse la
negativa a recibir por parte de los vecinos, cuando este sea el caso exacto que

proceda se fiie el instructivo en lugar visible del domicilic etc., ello en estricta
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observanciz a las  formalidades que dervan de las garantias que otorga ia

Constitucion

Por su parte el articulo 138 de! Codige Fiscal de la Federacion sefala:

“Articulo 138.- Cuandc se deje sin efectos una notificacion
practicada ilegaimente, se impondra al notificador una multa
de diez veces el salario minimo general diaric del ares

geografica correspondiente al Distritc Federal™.

Este precepto no puntuaiiza los casos especificos en los que se pueda dar esa
"dejada sin efectos" pues bien puade desprenderse de io previsto en el articulo
129 como resuitado del recurso de revocacion, de la demandsz de |a nuiidad o del
juicio de amparo. Y como ello implica tiempos radicalmente distintos. bien puede
ocurrir que al imponer la multa. el notificador haya dejade de laborar para la

dependencia. *

Por su pare los articuios 139 y 140. del referide ordenamiento lega! en lo

concerniente a las notificaciones disponen respectivamente to siguiente:

“Articulo 139.- Las notificaciones por estrados se haran

fijando durante cinco dias el documento que se pretenda

* bidem 4ss.
* Ibidem 456,
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notificar en un sitio abierto al pubdlico de las oficinzs de la
autengac gue efectle la notificacion. Lz autorigac dejara
constaniciz de ells en el expedients respectivo. En estos
cascs. se tendra come fechz de notificacion iz de!l sexto dia

siguiente & aguel en que se hubiers fijado el documento’

“Articuic 140.- Llas notificaciones por edictos se haran
mediante publicaciones durante tres dias consecutivos en el
Duario Oficial de la Federacion y en uno de fos pericdicos de
mayor circLiacion en la Republica v contendran un resumen

de ios actos que se notifican.

En este casc se tendra como fecha de notificacion la de la

Ultima publicacion”.

Ef comentaric que corresponde a ios preceptos transcritos nos indica que la
naturaleza propia de log estrados y de los edictos es la de constituirse en especies
de notificaciones publicas de érdenes generales, gue son aplicadas en casos muy
especificos y concretos, por Ios cuales se hace posible ia notificacion de actos de
autoridad®’, claro esta gue las notificaciones practicadas en los términos prescritos

son susceptibles de impugnarse mediante Ios medios de defensa respectives, por

“ Ibidem 458.



3

lc aue iz autondad cdebe ser sumamente cuidadosa de observar las formaiidaces

au€ su usc conlieva pare gue las mismas no sear nulificadas

3).- LAS NOTIFICACIONES PREVISTAS POR EL TiTULO SEPTIMO,
CAPITULC Ill, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE

APLICACION SUPLETORIA A LA MATERIA FISCAL FEDERAL.

Como se ha precisadc tos re.quisitos gue tas notificaciones requieren para su iegal
practica varian en el caso de cada ley en particular, por o gue a manera
comparativa, el suscrito procedio a indagar las formalidades que para las
notificacicnes prevé el Codigo Federa! de Procedimientos Civiles, procediendo a

su vez a realizar ef comentario correspondiente a cada articulo en pariicular.

Antes 0e entrar al estudio de los dispositivos legales relativos a las notificaciones.
tantc en materia fiscal asi como civil, se hara una somera resefia de estas
comenzando por sefalar gue ambos cuerpos legales se dispcne gue si no se
encuentra la persona gue se va a notificar se dejara citatorio para gue espere al

notificador al dia habil siguiente.

Pues bien, por citar se entiende el hacer saber a una persona el emplazamiento o

llamamiento del juez.** o bien e! llamamiento judicial heche a una persona o

4%
ldem
* de Pina Vara. Rafacl. Diccionario de derecho, E4. Porria p. 157



personas oelerminacas para Gue se presenten a Jn juzgacc o tribunal. er e dia v
hora que se e sefale paras reaiizar alguna diligencia ¢ tomar conceimiento ge
aiguna resolucion o reciamacion susceptible oe afectar & sus intereses ™ por o
que una vez citads {e persona si en sy caso procediere. se proceders a notificar a

ests

Es de sehalarse que no son sinénimos el emplazamiento con fa notificacion, pues
ei primero se refiere Unicamente al acto procesal destinade & hacer saber af

demandado la existencia de la demanda y la posibiidad legal que tiene de

contestarla.

Los efectos del emplazamiento son:

a) Prevenir el juicio a favor del juez gue lo hace.

b} Sujetar al empiazado a seguir el juicic ante €! juez gue lo emplazd siendo
competente al tiempo de la citacion. aungue despues deje de serio con relacion
al demandado, porque este cambio de domicilio o por otro motivo tegal

¢} Obligar al demando a contestar ante el juez gue lo emplazod, salvo siempre el
derecho ce provocar la incompetencia.

d) Producir todas las consecuencias de la interpelacion judicial si por otros
medios no se hubiera constituide ya en mora el cbligade

L . . . . . . . <
e) Originar el interés legal en las obligaciones pecuniarias sin causa de reditos®.

*ldem
* Ibidem 261,
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Asl pues, se insisie que a diferencia del empiazamiento. la notificacion es e acto
mediante el cual cor las formalidades legaies preestablecidas se hace saber una
resolucion judicial ¢ adminisirativa & la Perschna a la gus se reconoce Como

interesaco en su conocimientc o se e reguiere para que cumpla un ascto procesa:.

Por lo que una vez definidas y conceptualizadas las notificaciones, pasaremos ai
estudio de los articulos que las previenen en e Codigo Federal de Procedimientos

Civiles con los comentarios que merezcan:

“"ARTICULO 303.- Las notificacicnes, citaciones y
emplazamientos se efectuaran, lo mas tarde, el dia siguiente
al en que se dicten ias resoiuciones que las prevengan.

cuando el tribunal, en éstas, no dispusiere otra cosa”.

En cuanto al presente precepic, es de mencionarse Gue no obstanie que el
articulo previene una temporalidad para efectuar las notificaciones. citaciones y
emplazamientos que realice un fribunal; en la practica no sucede asi, pues el
cumulo de actos que se emiten en fos tribunales, va cada diz en aumento, lo gue
implica que el tiempo previsto por el legislador para fa notificacion de os mismos
se prolongue, dando como consecuencia gue los actos sean notificados a las
partes fuera del término contemplado por el legislador, alargando asi el

procedimiento.



-opez Nietc, sefiala que hay varias especies de notificaciones las cuales son a)
La citaciér. gue es el seAalamienic ae sitio, dig y hora en que debe comparecer &l
interesado. by Emplazamienioc. que et la convocatona para comparecer dentro de
un térming. y ¢ el requerimientc. concebido como el acte formal de intimacion Gue

se hace 2 alguna persona para que entregue. haga © Oeje de hacer alguna cosa ™

“ARTICULO 304.- La resolucidn en gque se mande hacer

una notificacion, citacion ¢ emplazamiento. expresara e

objeto ge la diligencia y los nombres de las perscnas con

guienes ésta deba praciicarse”
El presente articuic no viene sino a resguardar el principic procesal de las partes
consistentes en et sefalamiento de las personas que deben participar er el objeto
de las resoluciones gue el tribunal emita, io cual en mi concepto otorga seguridad
a las partes en juicio y aun 2 las que no sean, ejemplos de tales actos pueden ser;
¢l emplazamiento a juicio, la notificacion para la celebracion de una audiencia, etc.
Cabe mencionar que et Codigo Fiscal de ia Federacion en sus articulas 434 y 137
no previene en forma alguna que las notificaciones efectuadas por las autoridades
fiscales deban sefialar el objeto de tas mismas, sin embargo, el articulo 38 de!
rmismo ordenamiento legal insertadc en el Tiiuic {1, relativo a ias facultades de lag
autoridades fiscales, establece que los actos administrativos que se deban
notificar deberan contener requisitos como el de la fundamentacion y motivacion.

el sefialar la resolucion, el objeto ¢ propdsito de que se trate, no obstante elio y

** LLapez Niew v Mallo. Francisce. Bl Procedimientc Adminisrative. P, 276
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dada iz naturaieza especifica c¢e las notificaciones. dichos a5pecios seran

aborgados en un tema especifice dedicado & elic y gue mas adelante se¢ anaiizara

Sergic Francisco de |tz Garza. refiere como owas formalidades de las
notificaciones el que se zsiente que se entregue copia del acto administrative &l
interesado. asi como el sefialamientc de ia fecha en que se efectla. recabandc e

nombre v la firma de e persona con guien se entiende la diligencia.*

“ARTICULO 305.- Todos los litigantes, en el primer escritc o
en la pnmera diligencia judicial en gue intervengan. deben
desigrar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede
el tribunal, para gue se les hagan las notificacicnes que
deban ser personales. lgualmente deben sefalar la casa en
gue ha de hacerse la primera noiificacién a la persona o
personas contra quienes promuevan, ¢ a las que les interese
que se notifigue. por la intervencion que deban tener en el
asunto. No es necesario sefialar el domiciic de ios
funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su

residencia oficial’.

El comentaric que corresponde al presente numeral consiste en recalcar que en

todo tnicio de procedimiento se deberd sefalar por la parte demandante, domizilio

** De la Garza. Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, Ed. Porria. Méxice DF. P. 716,
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en el cual puedan efectuarse las nofificaziones que durante e! procedimientc se

susciten, tanic al acior come al aemandade

“ARTICULC 306.- Cuando un litigante no cumpla con lo
prevenido en la primera pare de! ariculo anterior. ias
notificaciones personales se le naran conforme a ias reglas

pars las notificaciones que no deban ser personaies.

Si faltare a la segunda parte del mismo articule, no se hara
notificacion aiguna a la persona o personas contra guienes
promueva © a las que.le interese que sean notificadas,
rmientras no se subsane la omision. a menos gue las
perscnas indicadas ocurran espontaneamente al tribunal, a

notificarse”.

El presente preceptc contiene 2 supuestos para efectuar las notificaciones por

parte de los tribunales.

El primero establece que cuando una notificacién no pueda ser realizada en forma
personal por haberse incumplido per el demandante el sefalamiento de su

daomicilio, éstas, validamente pueden realizarse en forma no personal.

El segundo supuesto contenido en el articulo en comentario establece, que en

caso de no sefialarse por el demandante el domicilio del demandado, procedera
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requeririe se subsane dicha omision procediends ern caso ae su incumplimiento e
nc reakizar notificacion alguna & la contrapane previéndose la salvedad de que el
demandadc ocurra espontaneamente ante el tribunal o notificarse. supuesto que &
consideracion del suscrite en forme alguna constituve mera formalidad dentro ozl
juicio, elic acorde a la premisa de que no puede notificarse a una persona sea
fisica o moral en un domiciiio que obviamente se desconace. pues elic conlievaria
a2 gue una persona pudiera demandar a su coptraparte e iniciar todo un
procedimientc hasta emitirse resolucién, sin que aguella hubiese side oida v

vencida en juicio, io que contravendria €l articulo 14 Constitucional.

“ARTICULO 307.- Mientras un litigante no hiciere nueve
designacién de la casa en que han de hacérsele las
notificaciones personales, seguiran haciéndosele en {a casa

gue para elio hubiere sefalado”.

El presente precepto, no viene sino a garantizar el que un contendiente en juicio.

en caso de cambiarse de domicilio, lo haga del conocimiento de Ios tribunales.

“"ARTICULO 308.- Los tribunales tienen el deber de
examinar la primera promocion de cualguier persona, o o
que expusiere en ta primera diligencia gue con ella se
practicare, y, si no estuviere ia desighacion de la casa en
gue han de hacérsele las notificaciones personaies,

acordaran desde luego, sin necesidad de peticion de parte ni
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ceriificacion de la secretaria. sobre la omision. aque se
proceda en la forma prescrita por e articule 306. mientras

aquelia nc se subsane”,

El presente precepte, no viene sing z garantizar el que un contendiente en juicio,

en casc de cambiarse de domicilio. Io hiaga de! conocimients de ins tribunales.

“ ARTICULO 308.- Las notificaciones seran personales

|.- Para emplazar a juicic al demandado. y en todo caso en

que se trate de ia primera notificacién en el negocio:

ll.- Cuando dejare de actuarse durante mas de seis meses.
por cualquier motivo: en este caso, si se ignora el domicilio

de una parte, se le haré ia notificacion por edictos;

.- Cuando el tribunal estime que se trata de un caso
urgente, o que., por algura circunstancia, deban ser

personales. y asi io ordene expresamente, vy

V.- En todo caso, al Procurador de ia Republica y Agentes
dei Ministeric Publico Federal. y cuando la tey expresamente

to disponga”.



Ei numera! transcriio realiza la enumeracion de cuatrc tracciones en las gque
detslla. las notificacionss que deberar efectuarse por los tribunales en forma
personal, cor la salvedad de que si se ignora el domisilic ge una parte dentro gel

uicio, ésta se haré por edictos.

“ARTICULO 310.- Las notificaciones personaies se harar al
interesado o & su representante ¢ procurador, en la casa
cesignada. dejandcle copia integra. autorizada. de |a

resolucion que se notifica.

Al Procurador de la Replblica y a los agentes dei Ministerio
Publico Federal. en sus respectivos casos. las notificaciones
personales les seran hechas a elios ¢ a quienes los
substituyan en el ejercicio de sus funciones en los términos

de la ley organica de la institucion,

Si se tratare de la notificacidn de la demanda. v a la primera
busca no se encontrare a quien deba ser notificado. se le
cejara citatario para gue espere, en la casa designada. a
hora fija del dia siguiente. y, si no espera, se le notificara por
instructivo, entregando las copias respectivas al hacer la

netificacion o dejar el misme”.



Bl articulc er comento precisa tres supuestos 2 saber, sefiaiar ous  las
notficaciones personales aeberan realizarse 2 la persong interesada. @ su
representante o a su procurador en el domiciiic sefaiade. fo cual a consideracion
del suscrito constituye una debide observancia al principio de legalidad. contenido
en &i articulo 16 constitucianal. o oue canlleva a una piena seguridad juridica del
demandanie © bien del demancade v a conforme a o dispuestc er el citado
numeral que se pretenda practicar podra ser realizada mediante instructivo caso
en el gue igualmente se servira dejar el servidor que ia efectue. copia del

documento objeto de la citada ditigencia.

YARTICULO 311.- Para hacer una notificacion personai, y
salvo el caso previsto en el articulo 307, se cerciarara el
notificador, por cuaiguier medio, de que Ia persona gue deba
ser notificaca vive en la casa designada. v, después de elio,
practicara la diligencia. de tode lo cual asentara razon en

autos.

En caso de no poder cerciorarse el notificador. de que vive,
en la casa designada. la persona que debe ser notificada, se
abstendra de practicar la notificacién, y lo hara constar para
dar cuenta al tribunal. sin perjuicio de que pueda proceder

en los términos del articulo 313"



El presente precepto resulta de vital Imponancia. pues no hace mas gue

establecer la obiigacion del notificador de sefalar los medios por los cuales se
cerciord de que el domicllic en gue efectud la diligencia correspondia
efectivamenite a la persona que debié notificarse expresandose que para ello se
puede utilizar cualguier medic. aciuacidn gus desde tuego, debera ser asentada

de manera razonada en el acta que al efecto levante.

Por su parte el parrafo Il gel articuio en mencion ordena ‘a abstencion del
notificador para practicar las ditigencias de notificacion al interesado cuando este
aun haciendo use de los medios que tuviese a su alcance no pudiere indagar el
domicilio del interesade o destinatario del actc que se pretende notificar,
sefialando expresamente que en este caso se deberd preceder a hacer constar los
hechos sucedidos para el conocimiento del propio tribunal. elio sin gue pueda ser
notificado el acto ¢ resolucion de que se trate en el lugar en el que eventuaimente
trabaje o habite la persona por notificar en términos de o dispuesto por el articulo

313 de este ordenamiento legal.

“ARTICULO 312.- Si. en la casa, se negare el interesado o
la persona con quien se entienda la notificacion. a recibir
esta, la hara el notificador por medio de instructivo gue fijara
en la puerta de la misma, y asentard razén de tal
circunstancia. En igual forma se procederd si no ocurrieren

al ltamado del notificador.”



E: presente precepio prevé le posibilicas de gue e notificador pueda realizar las
diligencias respectivas mediante instructives precisandc para elio que Unicamente
precedera tal circunstancia en & supuesto de Gue en la casa ¢ domiciiioc sefatado
pare efectuar iz diligencia el interesado a la persgna con quien se entienda la
notificacion se negaren z recibinia. precisandose ademas que gebera fijarse en la

puenta asentando el motive de tal cirgunstancia

“ARTICULO 313.- Cuando. 2 juicio del notificader. hubiere
sospecha fundads de que se niegue que la persona por
notificar vive en la casa designacda le hara Iz notificacién en
el lugar en que habituaimente trabaje, si la encuentra, seguln
los datos que proporcione el que hubiere promovido. Puede
iguaimente hacerse la notificacion personalmente  ai
interesado, en cualguier lugar en que se encuentre: pero, en
los casos de este articulo. debera certificar. el notificador.
ser ta perscna notificada de su conocimiento personai, ©
haberie sido identificada por dos testigos  de  su
conocimiento, que firmardn con éi. si supieren hacerlo Para
hacer la notificacion. en los casos de este articuio. lo mismo
gue cuando e promovente hiciere diversa designacion de!
lugar en que ha de practicarse. no se necesita nueva

determinacion judicial”.



El articuic transcritc previene en relacion con el diversc 211 antes chiado iz
posibihcad de gue el notificador del tribuna pueda efectuar su diligencia de
notificacion en el lugar en cue habitualmente trabaje |z perscna que ha de
notificarse, procediendo ello cuande se negara gue lz persona po: notificar vive en
domiciio diverso sefalado por el demandantz Ademas se previene gue &
notificador puede notificar personaimente al interesado en cdalguier lugar en gue
esle se encuentre, con lz saivedad de gue deberad certificar que la persona a
notificar es de su conocimiento persona! o bien gue fue identificada por dos

testigos guienes deberan firmar al efecte.

Cabe mencionar que para que el notificador proceda a notificar al demandado
conforme a lo dispuesto con antelacion no es necesario que exista determinacion
en la que asi se prevea, sino que a consideracion del suscrito tal supuesto se
actualizara automaticamente cuando sea factibie realizar ta notificacion de manera

normal.

“ARTICULO 314.- Cuando la persona que haya de ser
notificada por primera vez, resica fuera del lugar del juicio.

se aplicara io dispuesto por el articuic 298"

El precepto en comentaric prevé los supuestos de como debe realizarse la
notificacion por primera vez a una persona residente fuera ge lugar del juicio
precisando como procedimiento aplicable lo dispuesto en el articule 288 del Propio

Cadigo. el cual establece lo siguiente:



"ARTICULO 298.- Llas diligencias gue no  puedan
practicarse en el lugar de |a residencia del tribunal en que se
siga el juicio. deberan encomendarse al Juez ge Distrito o de
Primera instancia para asuntos de mayor cuantia de! iugar

en gue deban practicarse

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su
residencia. todas las diligencias, encomendara. a su vez, al
Juez local correspondiente. dentro de su jurisdiccion. ia

practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la
practica de toda clase de ciligencias a cualquier autoridad
judicia! de Ja Republica. autorizandola para dictar las

resoiuciones que sean necesarias para la cumplimentacion”

Asi pues se observa la coordinacion y auxilic entre los tribunales pues mientras
que el Juez receptor de ia demanda reside en un lugar determinado, se retarcaria
el procedimiento al pretenderse que las diligencias fueron practicacas en dicho
domicilic cuande el demandado residiera en un lugar distante en el que también
existen tribunales, de ahi gue sea practico y exista economia procesa! a! autorizar

dicho articulo que las diligencias gue se deban desarrollar en lugares iejanos del



tribunal oe conocimientos deban ser realizadas por log tribunaies de aguelios

lugares con los mismos efectos juridicos

“ARTICULO 315.- Cuando hubiere gue citar a juicic =
alguna persona que have desaparecido. no tengs domiciiio
fic o se ignore donde se encuentra, |z notificacion se nard
por edictos, gque contendran una relacion sucinta de la
demanda, y se publicaran por tres veces, de siete en siete
dias, en el "Diario Oficial" y en uno de los periodicos diarios
de mayor circulacion en la Republica, haciéndosele saber
que debe presentarse dentro del término de treinta dias.
contados del siguiente al de la Gftima publicacidn. Se fijara,
ademas, en la pueria del tribunal, una copia integra de la
resolucion. por todo el tiempo del emplazamiento Si. pasado
este terminc, no comparece por si. por apoderado ¢© por
gestor que pueda representaria. se seguira el juicio en
rebeidia. hacieéndosele las ulteriores notificaciones por
rotulén. gue se fijara en la puenta de! juzgado. y debera
contener, en sintesis, la determinacion judicial gue ha de

notificarse”.

Siguiendo con las formas de notificacién prevenidas por el Codigo Federal de
Procedimientos civiles, destaca en gran medida la notificacion por edictos que

establecen y detalla al articulo citado, misma que procederd en términos del



articuic transcrito cuandc se ignore e domiciiic de |2 persona gue hdbierz de
citarse g juicic ¢ bien cuando se considere desaparecida ¢ que no tenga domicikio
fijc. Dicho procedimientc consistird en efectuar ia notficacion mediante su
publicacion por tres veces de siete en siete en e Diarc Oficial Yy uno de ios
periodicos diarios de mavor circutacion™ en el que se le otorgara 20 dias para que

a parir de la ultima publicacién se presente notificarse

ASImMISMO s€ previene gue en casc de no atenderse el procedimiento indicado se
seguiré el juicio en rebeldia con la salvedad que en éste caso las notificaciones

posteriores se realizaran mediante los Estrados del Juzgado.

"ARTICULO 316.- Las notificaciones que no deban ser
personaies se haran en el tribunal, si vienen las personas
gue han de recibirtas & mas tardar el dia siguiente al en que
se dicten las resoluciones que han de notificarse. sin
periuicic de hacerio. dentro de igual tiempo, por rotuidn, gue

se fijara en la puerta del juzgado.

De toda notificacion por rotuldn se agregara, a los autos. un

tanto de aquél, asentandose Ia razon correspondiente”.

* Es de precisarse que a juicio del suscrito Jos periddicos de mayor circulacion en México. que pueden ser
susceptibles de utilizarse para realizar notificaciones por edictos son La Prensa. EL Exeélsior. I Universal,
El Novedades. Ef Sol de Méxica v El Heraldo.



El presente articulo prescribe que todas aquelas notificaciones que no deben ser
personates se haran por el propio tribunai agreganco & los auios de! expediente
corresponaiente un tante de la resoiucion vy deberd asemarse la razon

correspondiente.

“ARTICULO 317.- Deben firmar las notificaciones la persona
gue las hace y aguellas a quien se hacen. Siésta no supiere
o no quisiere firmar, lo harg el notificador, haciendo constar
esta circunstancia. A toda persona se ie dara copia simple
de la resolucion gue se le nofifique. sin necesidad de
acuerde judicial. Las copias gue no recojan las partes. se
guardaran en la secretaria, mientras esté pendiente el

negocia”.

El articuio citado previene unc de los requisites fundamentales para los actos de
notificacion, toda vez que como es conocide. la firma de una persona es e signo
grafico con ef que se externa la voluntad de obligarse, de ahi que el articulo gue
se ha citado contemple con formalidad que los actos de nofificacién deban ser
firmados por la perscna o personas a quien se realiza, previendose que en ¢aso
de que no sepa no puedz o no quiera firmar lo hara el notificador, o cual en mi
opinién consiste en una potestad de éste pues, a su libre arbitrio puede firmar |a
notificacion en lugar de aquel a guien se pretende notificar procediendo
anicamente a circunstanciar gue aquella se negé o bien no sabia, lo cual a mi

consideracion debiera estar revestido para su legaiidad por la exigencia de la



presenciz de dos testigos con los cuales se creara pleng conviccion de gue la

persona se negd o no puede firmar. ®

"ARTICULO 318.- Si ios interesados. sus procuradores ¢ ias
personas autorizadas por elles. no ocuten &l tisunal a
notificarse dentro del término seRaiado por el aniculs 316,
las notificaciones se daran por hechas. y surtiran sus efectos

el dia siguiente al de |z fijacion del rotulon”.

Ef presente viene a remitirncs a lo dispuesto por el articuic 316 del ordenamiento
legal en comentaric, mismo como se dijo en ifneas anteriores previene gue las
notificaciones que no deban ser personales se deberan realizar en el propic
tribunat, con la salvedad del que el presente articLlo establece en si que las
notificaciones realizadas en témminos del articuic 316 se daran por hechas y

surtiran sug efectos al dia siguiente al en que salgan publicadas en el tribunal.

YARTICULO  319.- Cuande una notificacion se hiciere en
forma distinta de la prevemda en este capitulo, o se omitiere, ," 

puede |a parte agraviada promover incidente sobre

dectaracion de nulidad de lo actuado, desde la notificacion

hecha indebidamente u omitida.

* Es de expresarse la vital imporiancia que reviste el requisito de firma autégrafa er 10do documento. pues e:
Tribunal Fiscal de la Federacion ha sefialade en reiteradas ocasiones gue la falta de firma en las resoluciones

administrativas acarrea |z nulidad de las mismas. conforme al articule 238, fraccion 11 del Cadigo Fiscal de la
Federacion



Este incidente no suspendera &f curso del procedimiento. v,
si la nulidad fuere deciarada el tribuna! determinara. en sy
resctucion, las actuaciones que son nulas. por estimarse gue
las 1gnord el que premovic et incigente de nulidad. o por no
poder subsistir, ni haber podide legalmente practicarse sin |a
existencia previa y la validez de otras. Sin embargo, si el
negocio flegare a ponerse en estadc de fallarse. sin haberse
pronunciado resolucion firme gque decida el incidente. se

suspendera haste que éste sea resuelto”,

El articulc que se ha transcrito mas que prevenir formalidades gue deban
observarse para la practica de notificaciones por parte del tribunal, establece en si
un medio de defense a favor de la parte interesada denominado incidente de
nuiidac de actuaciones. sefialando que su procedencia derivars en aquelos casos
en gue se considere omitido o inobservado un acte ¢ formalicad que parza la
legalidad de las notificaciones previenen todos los articulos que anteceden
senalandose asi mismo que el presente incidente suspendera el juicio principal

hasta en tanto sez resuelto.

“ARTICULO 320.- No obstante o dispuesto en el tituio
anterior, si iz personz mal notificada o no notificada se
manifestare. ante el tribunal, sabedora de ia providencia,

antes de promover el incidente de nukdad. la notificacién mal



fiecha u omitida suttiré sus efectos come s estuviese hecha
con arregio & la ley En este caso. el incidene de nuiidad

GUE s€ Dromueva sera gesechado de plang”

Etarticulo transcrito al igual que su antecesor no previens formalidad adicionai &
las mencionadas parz el procedimienio notificatorio sine gue mi consideracien
preve la convalicaciébn de unz notificacian legal precisandose que ello se
considerara as! cuando el interesado se haga sabedor de dicha notificacién en el
Juicio. precepto que considero eficaz y adecuado dado gue fa naturaiera juridica
de las notificaciones es que la persona tenga conocimiento de la resolucion o acto
gue se le va & noftificar y pueda en consecuencia atender o externar las
consideraciones que crea procedente cumpliéndose con elic el articuic 14
constitucional gue sefiala que nadie puede ser privadc de sus posesiones o
derechos sin que exista previo juicio en el gue se observe las formalidades
esenciales def procedimiento de ahi, Que en caso concreto sefalado por ef articulo
gue comente, ef interesado se hace sabedor de la resolucion o acto que incluso
cbjeta, obvio es entences que se cumplid con la finalidad Gltima de la naturaleza

de las notificacicnes.

"ARTICULO 321.- Toda nofificacion surtira sus efectos el

dia siguiente al en que se practique”

El Ultimo de los articulos que integran el titulo que se analiza establece el término

en el gue juridicamente surien efectos las notificaciones realizadas por ics



tribunales. precisandc parz eiio Gue toda notificacién realizacz 2 los interesados

surtiran sus efecios al dis siguiente en gue asta se realice.

Cabe cestacar que Io dispuesto por ei articuic que se comenta resulia vital dentro
oe! procedimiento que se lieva ante los tribunales pues |z fecha en que sunia
efectos las notificaciones de los actos sirve para efectuar el compuic de los
termmos y plazos que en case contraric no se daria la certeza a ias partes en

juicio respecto a la temporakidacg que dispone para cumplir con sus obilgaciones

procesales

Una vez analizados los comentarios realizados z los arficulos del capitulo 1l
denominade netificaciones, correspondiente al titulo 1V del Codigo Federal de
Procedimientos civiles y previa comparativa con el capitulo Il de la notificaciones y
las garantias de interés fiscal es de mencionarse diferencias gue enitre ambcs
ordenamientos se han encontrado no dejandose observar que el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles es un ordenamiento de aplicacion suptetoria al Codigo
Fiscal de la Federacidn en términos del articuio 5° del ltimo citade, diferencias

gque a continuacion se sefalan.

a) El articulo 304 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sefala que toda
notificacion debe expresar el objete de la notificacion o citatorio. situacién que
no acontece en materia fiscal, pues no existe obligacion por parte de las
autoridades fiscaies para que sea valida una notificacion en esta rama gel

derecho, el sefalar en el acta de notificacién cual es el objeto de la misma;



b}

&2

circunstancia gue en mi concepto es indedida. pussic que vulnerz las garantias
de seguridad juridica del goberado. toca vez gue no le permite tener
conccimiento de cual va & sef el acte de autoridad gue e va a ser practicado
come lo es en el casc del citatono precedente a la orden de visita domiciliaria.

ic cual se analizard detaliacamente en el capitulo posterior,

Por su parte el articulo 311 de! citado de procedimientos civiles establece la
obligacion dei notificador de cerciorarse por cualguter medio de que la persona
que se va a notificar viva en dicho domicilio levantands a) efecto la diligencia
en la que sentara razon de los hechos en una acta circunstancial hecho que

no lo prevé el Codigo Fiscal

El articuic 134 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé las notificaciones por
correo certificado, correo ordinario y por telegrama. tipos de notificacion que no

previene el Codigo Federacién de Procedimientos civiles.

Ei articulo 313 del Cédigo Federal de Procedimientos civiles preve la
posibilicad de que el notficador pueda notificar al interesado fuera de su
domicilio. cuando tuviera sospecha de que la persona que vive en el citado
domicilio le es negada. pudiendc realizar las diligencias de notificacion en el
lugar gue habitualmente trabaje, circunstancia que no es prevista por & Cédigo

Fiscal de ia Federacion,



e) Por it los articulo 318 v 320 de! Codige Federal oe Procedimientos Civiies
preven dentro del capitule de notificasiones el incidenie de nulidad de
actuaciones, en tantc que dicho incidente es contemplade por el Codige Fiscal

de la Federacion pero dentro del capitule VI refativo a los incidentes

En tales condiciones de todo Io anteriormente expuesio nos es dabie afirmar que
el Céaigo Fiscal de la Federacion a diferencia del Caodigo Federal ce
Procedimientos Civiles resulta ser menos explicito en cuanto z las notificaciones
gue se realiza con apoye a €l. sin embargo, coincidimos que ello es en razén de la

supletoriedad de gue es sujeto.

4).- REQUISITOS DE LAS NOTIFICACIONES SEGUN LA INTERPRETACION
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, DE LOS TRIBUNALES
INTEGRANTES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, A TRAVES DE
SUS INTERPRETACIONES PLASMADAS EN TESIS AISLADAS Y

JURISPRUDENCIAS DEFINIDAS.

Ahora bien, una vez analizados los requisitos de las notificaciones previstas tanto
por ei Codigo Fiscal de la Federacion, asi como por el Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, pasaremos a hacer un estucdio de jos requisitos de las



notificaciones segin iz interpretasion dei Tribuna; Fiseal de ia Federacion y ce los
Tribunales integrantes del Poder Judicial de is Federacion. & través de sus
interpretaciones plasmadas en lesis aisiadas y junsprudencias definidas para lc
cual enumeraremos unc 2 unc los requisitos de mas relevancia y a la ver

insertande diversas Jurisprudencias en las gue se han scstenidos los mismos,

£s importante sefialar que los siguientes criterios emitidos por el Poder Judicial de
la Federacion, vienen a dar una mejor interpretacion a tos dispositivos legales gue
preven las notificaciones tanto en materia fiscal como en materia civil. asi como la
forma en que deben ser realizadas éstas, logrando con elio que el gobernado
siempre tenga certeza de cual va a ser el acto de autoridad que le va a a ser
comunicado, para que éste a suU vez este preparadc con las defensas que
considere apropiadas para ef caso de una probable afectacion dentro de su esfera

juridica.

Una vez asentadc lo anterior. procederemos a enunciar unc a uno de los
reguisitcs que se consideraron mas importantes para una debida notificacion.

haciendo un breve comentario 2 cada uno de ellos
a) Uno de los fines ¢ ef principal meotivo de una notificacion. es gue el gobernado o
persona a notificar, tenga conocimiento fehaciente de una resolucién que puede o

no afectar su esfera juridica.

Tercera Epoca.



instancia: Pleno
RTF.F. ARc Y. No. 5C. Febrerg 1882,

Tesis:  HI-TASS-2211

“ NOTIFICACION.- LOS REQUISITOS LEGALES Y LA
EXIGENCIA DE SU EXACTO CUMPLIMIENTO OBEDECEN A
LA IMPORTANCIA DE LAS CONSECUENCIAS QUE
PRODUCEN - £/ exacto cumpiimiento de los reguisitos legales
de las notificaciones no pueden interpretarse como un simple
formalismo para dificultar la actuacion de ia autoridad sino
come un procedimiento de cuya realizacion depende que se
liegue a la conviccidn de gue un particular tuve conocimiento
fehaciente de una resoiucion que lo afectaba v que si dentro
del términc fegal no ulilizd la via de defensa procedente. la
consintié. No darle importancia al acto de notificacién y a los
reguisitos gue deben cumplirse es propiciar ia indefensidén de
los particulares, le cual es completamente contrario al texto del

articulo 16 Constitucional.”

Revision No. 2537/87 .- Resueltz en sesion de § ¢e febrero de
1992, por mayoria de 7 votas y 1 en contra - Magistrado
Ponente: Alfonso Nava Negrete - Secretaria: Lic. Esperanza M.

Pérez Diaz.
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PRECEDENTES:

Revision No. 1225/81.- Resueliz en sesion de 23 de unio de
1882, por mayoria de 5 volos v 1 er el sentido de que lcs
agravios son inoperantes.- Magistrads Ponenie Mariano

i

Azuela Guitrdn - Secretaria Lic Graciela Carranza Vazguez.

Revision No. 262/84 - Resuelta en sesion de 24 de ociubre de
1984, por mayoria de 4 votos y 3 en contra.- Magistrada
Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega Secretaria. Lic. Ma. Teresa

islas Acosta.

Rewvision No. 2015/82 - Resuelta en sesion de 6 de noviembre
de 1985, por mayoria de & votos y uno mas con los
resolutives - Magistrado Ponente: Alfonso Coning Gutiérrez -

Secretario: Lic. Jorge A. Castafeda Gonzélez'.

b) Ei Poder Judicial Federal ha sostenido que el citatoric que precede a la

notificacion y el acta de notificacion constituyen un acto indivisible.

Octava Epoca
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion



Tomo: V Segunds Parte-1

Pagina 305

“NOTIFICACIONES FISCALES. CITATORIO Y
NOTIFICACION, CONSTITUYE UN ACTO DE
NATURALEZA INDIVISIBLE. En materia de notificaciones
dadas las disposiciones respectivas de! Cédigo Fiscal de la
Federacion. no puede considerarse al citatorio como un acte
arslado vy sin relacion con la notificacion propiamente dicha,
dado que constituye el acto probatorio por medio del cual se
pretende que el particular conozce que se le hara saber un
acto de autoridad determinade; v si bien no habra de
especificarse el acto gue se netificarad, pues ello equivaidria
a la propia notificacion, nada impide que el citatorio contenga
el génerc de notificacion que se efectuara. Por lo tanto debe
concluirse que entre el citatorio v la netificacion consecuente
debe existir congruencia, es por elic que si aquél contiene el
concepto o motivo de la notificacion. cuando ésta se efectie
habra de corresponder a la del citatorio ya que de no ser asi.

sera como si dicho citatorio no se hubiere realizade”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO.
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Amparo directc 1109/88 Agencia Central Potesing, S.A. de
CW. 30 de enerc ge 1880, Unanimidad ge voros, Ponente:
Francisco Sandoval Espinosa. Secretane José Guillerme

Zaraie Granados.

¢} Un presupuesto procesal gue ha sustentado el Poder Judicial Federal para la
practica de una notificacion, es que ésta debe de ser entendida con una persona

mayor de edad. o capaz

Tercera Epoca.

instancia: Sala Regional Pacifico - Centro (Morelos).
RTFF.: Afio V. No. 57, Septiembre 1992

Tesis:  I-TASR-XIV-30

Pagina: 50

“NOTIFICACIONES PERSONALES.- LAS EFECTUADAS
CON MENORES DE EDAD O INCAPACES SON NULAS.-
Si bien es cierto que las notificaciones personales se
encuentran reguladas por el articuio 137 del Codigo Fiscal
de la Federacion, por lo gue resultan inaplicables otras
disposiciones del derecho coman, cuando se observan los
fineamientos de dicho articulo: debe considerarse como una

excepcion a tal regla. las notificacicnes entendidas con



mendres ce edad o incapaces las que resultar ilegaies.
todz vez que dichas personas tienen capacidad juridica
restringida, de conformicad con los atticulos 23 y 450
fraccion | del Cédige Civil, aplicable supletoriamente en

materia federai (12)"

Juicio No. Hi-18/32 - Sentencia de 15 de junio de 1982, por
unanimidad de 3 votos- Magistrade Ponente: Leopoido
Ramirez Olivares - Secretaria: Lic. Ma. Rita Tovar Meza

(Tesis aprobada en sesion de 9 de septiembre de 1962).

d) En materia de nofificacicnes. nc es supletorio del Codigo Fiscal de la

Federacion el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Octava Epoca

instancia. SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADC EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judiciai de la Federacion

Tome: If Segunda Parte-2

Pagina: 351

“NOTIFICACIONES FISCALES, CODIGO FEDERAL DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES NO ES SUPLETORIO DEL



CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION TRATANDOSE
DE. En materie de notificaciones. nc es supietoric dei
Codigo Fiscal de la Federacior el Codigo Federa! de
Frocedimientos Civiies porgue la supletoriedad solo opers
cuando el oroenamiento citado en prmer f&rminc no
reglamenta suficientemente determinaca nsiitucion juridica.
to cual no sucede en el caso, en virtud de gue dicho Codigo
Ftscal si regula de esa manera las notificaciones en cuanto a

los requerimientos formales que deben satisfacer”,

SEGUNDO TRIBUNAET COLEGIADOC  EN  MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directe 1152/88. Equipos Electromagnéticos, S.A.
27 de septiembre de 1888 Uranimidad de voios Ponente:
Maria Antonietz Azuela de Ramirez. Secretario; Marcos

Garcia José.

e} La practica de la notificacion debe ser realizada a la hora fijada en el citatorio.

Tercera Epoca.
Instancia: Primera Sale Regional Golffo - Centro.
(Puebia)

RT.FF.: Afo VI No. 84. Octubre 1695,



Tesis.  -TASR-X||l-454

Faana: 45

“NOTIFICACION PERSONAL.- FORMALIDADES QUE
DEBE OBSERVAR PARA QUE SEA LEGAL.- De
conformidac con el articuic 137 del Codigo Fiscal de ia
Federacion se procedera dejar citatorio para el dia habil
sigurente, en el caso en que no se encuentre a quien debe
notificarse, mismo en el que debera sefalarse una hora fija
para tal espera, por ic gue si el notificador se presenta al dia
habil siguiente pero a hora distinta a la consignada en ei

documento de referencia, tal notificacién resulta ilegal.”

Juicio No. 887/94 - Sentencia de 6 de septiembre de 1995,
por unanimidad ce votos.- Magisirado Ponente: Francisco
Xavier Melo Melo- Secretaria: Lic. Mariz Elena Varels

Moran.

f) EI Poder Judicial de la Federacién ha establiecido el criterio que en el acta de
notificacion debe de constar el nombre de la persona con quien se entienda la

diligencia, asi como def nombre de ia persona que levanto el acta de notificacion.,

Cuarta Epoca.

instansia: Décima Sala Regicnal Metropolitana.



R.TF.F.- AfRc il No 15 Octunre 1880,

Tesis:  IWV-TASR-XXI-195

M

jie]

agina. 332

“NOTIFICACIONES.- PARA QUE SEAN LEGALES DEBEN
CONTENER EL NOMBRE DEL NOTIFICADOR QUE LAS
PRACTIQUE.- Si bien es ciero que lz acta de nofificacion no
constituye un acte de autoridad que deba cumplir con los
requisitos  de debida fundamentacién y  motivacion.
establecidos por los articuios 16 constitucional v 38, fraccion
lt, def Codige Fiscal de la Federacion, también lo es gue las
notificaciones deben efectuarlas los servidores publicos
autorizados para esos efectos. siendo indispensable que en
el acta respectiva se asiente el nombre de la persona que la
levantd, puesto que si ia formula guien no estd legaimente
facultado, sera liegal. Esto es asi, ya que, aungue no tengan
cbligacion ios notificadores de fundar su competencia. es
inconcuso que los particulares deben tener la certeza de
gue, quien levante ef acta correspondiente, esta legalmente
facultado para ello, pudiendc en su caso impugnar la
notificacién por haber sido efectuada por persona gue no
estaba facultada para haceric. Ademas, opera la presuncion
de legalidad. establecida en el articulo 88 del Codigo Fiscal

ge la Federacion, de a que gozan ios actos de notificacion



por haber sido emitidos por autordades debidamente
faculiagas pars elio v dotadas de % publica, presuncion que
no pueds otorgarseie a un documentc del gue se ignora
quien lo emitic, puesto gue dnicamente contiene un firma
legible. conforme a ia cual no es posible determinar si
efectivamente fue puesta por un servidor publico dotads de
facultades ai efecto e investido de fe publica: maxime
cuandc la dermandante niega lisa y llanamente haber firmado

l& mencionada acia.”

Juicio No. 7600/88 -Sentencia de 30 de octubre de 1998
aprobada por unanimidad de votos.- Magstrado Instructor
Ricardo Sergio de la Rosa- Secretaria: Lic. Marlene

Vanessa Muhniz Coulon.

g) La notificacion debe de ser practicada en el domicilio del contribuyente. de otro

modo acarrea la nukidad de la misma.

Tercera Epoca.

Instancia: Primera Sala Regional Noroeste. (Cd. Obregon)
RTFF. Ano XI No. 123. Marzo 1998,

Tesis:  {lI-TASR-Vil-623

FPagina: 260



“NOTIFICACIONES PERSONALES.- Se violz er Derjuicio
del promovente ic dispueste por los articulos 134 fraccion | y
137 del Codigo Fiscal de fa Federacion, si el notificador se
consttuyc en ur domiciiio distinio ai sefaladc en Ia
liquidacion de impuestos correspondientes y. ademas. ésta
venia 2 nombre de una empresa diferente oe la actora,
circunstancia que se desprende claramente del acta de
notificacion levantada por el personal actuante: por to que la
Sala Juzgadora debera ceclarar ia nutidad de la resolucion
impugnada, para el efecto de que la autoridad responsable
practique  conforme a derecho las notificaciones
impugnadas, esto es, a la empresa liquidada y en el

domiciiio fiscal de la misma.”

Juicio No. 552/96.- Sentencia de 30 de junio de 1997,
aprobada por mayvoria de votos- Magistrado Instructor:
Gamaliel Olivares Juarez.- Secretario: Lic. Lazaro Figuerca

Ruiz

h} Si al notificarse una resolucion previo citatorio, se hace con guien se encuentre
en el domicilio y no con el directo interesado o en su caso el representante legal
de la empresa a la que se trata de notificar, debe razonarse los hechos a los

cuales se hayan practicado las diligencias.



Octava Epoca

Instancia:  SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.
Fuente: Semanaric Judicia! de is Federacion

Tomo: X-Septiembre

Pagina; 307

“NOTIFICACIONES PERSONALES. INTERPRETACION
DE LOS ARTICULOS 134, FRACCION |, Y 135 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. En ios articulos
134, fraccion !, v 135 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
establece que las notificaciones de los actos administrativos,
entre otras hipotesis, deben hacerse personaimente: Y,
ademas, los lineamientos a seguir cuando las notificaciones
las  hagan directamente las autoridades fiscales. Por
consiguiente, en una recta exégesis, las normas legales
precitadas implican que las diligencias de notificacion
respectivag. en realidad, se practiquen con la persona a
quien debe notificarse. Atento lo anterior, resulta imperativo
establecer gue las actas levantadas con motivo de las
notificaciones a que aluden los preceptos mencionados
deben contener una exposicidn pormenorizada de los
hechos conforme a los cuales se hayan practicado las

diligencias relativas, entre los gque deben sefiaiarse,



principalmente.  las  circunstanzias  siguientes:  cue el
notificador se constituye en el domiciiio sefaladc para ta!
efecto v, en su casc. como fue gue se cerciore de que la
personz gue debia ser notificada vive o tiene su domiciiio
fiscal en el lugar en que he de practicarse la diligencia: que.
comstittioc  en  dicho  lugar, el notificador  reguinio,
precisamente. por la presencia de tal persona; que. en e
caso de que iz persona con guien se entiendz la diligencia
se ostente como el interesade al respecto, el notificador
explique si dicho sujete es de su personal conocimiento o,
€n su caso, relate detailladarnente como fue que estuvo en
posibilidad de verificar que. en realidad, era ta persona a
notificar. Luego, de todos los hechos ocurridos durante la
dili.gencia debera levantarse acta circunstanciada. ya gue
sbic asl se tendran datos que permitan  verificar
razonablemente que la persona con guien se entendid ia
diligencia es precisamente con guien debid practicarse ia

notificacion.”

SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Revision fiscal 13/82. Consejo Consuliivo Delegacicnal del

instituto Mexicanc del Seguro Sccial en Jalisco. 30 de junio

g



de 1862 Unanimidad de votos cor voto aclaratoric gel
Magistrado José Manuvel Mojica Hernandez. Ponente: Tamas

Gomer Verdnica. Secretaria: Celering Juarez Cruz.

“NOTIFICACIONES FISCALES, REQUISITQOS DE LAS,
Una correcta v juridica interpretacidn del articule 135 del
Codigo Fiscal de la Federacion; que establece un principio
de legaldad, el gue concatenado con los fundamenios
establecidos por los numerales 310, 311 y 312 del Codige
Federai de Procedimientos Civiles. de aplicacion supletoria,
se llega al conocimiento de que cuando se trate de efectuar
una nofificacion, el notificador deberda elaborar el acta
relativa, en la que, en primer términc. deberd cerciorarse si
en diche domicilic sefalado para realizar la notificacion. vive
o tiene su domicilio la persona que debe ser notificada, y. en
segundo término, tratdndose de persona moral debera
necesariamente buscar al representante legal de la misma,
en caso de no encontrario, dejara citatorio con la persona
que entienda la difigencia, para gue espere al notificador a
una hora fija del dia siguiente, debiendc tomar razon por
escrito; lo anterior significa gue debe asentar clara vy
expresamente en el acte relativa, las circunstancias
peculiares de su actuacion; si el dia y hora sefialades, a

pesar del citatorio, el interesado no se encuentra presente

b



en el domicilic respective, deberé practicar e notificacion
cor la persong que entiende ls diligencia. levantande acta
circunstanciada de la misma. ye que con elio se justifica que
la notificacion se practicd en cierta ferma y por conducte de
geterminada persona. En consecuencia, si al notificarse una
resolucion previo citatorio, se hace con quien se encuentre
en el domicilio y nc con el directo interesade o en su casc el
representante legal de la empresa a la que se trata de
notificar, es reguisito indispensable gue debe asentarse ese
motivo, pues de ctra manera. no se justificaria haber obrado
de ese moco, ya que se careceria de la certificacion del
propio notficador de que tuvo que practicar la notificacion
con quien se encontraba en el lugar, por no haberlo

esperado el representante de la empresa”

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOTERCER

CIRCUITO.

Amparo directoc  94/90.  Sociedad Cooperativa de
Autotransportes Choferes del Sur, S.C.L. 10 de agosto de
1980, Unanimidad oe volos. Ponente: Agustin Romero

Montalvo. Secretaria: Maria de la Luz Araceli Arias Cruz.

[81+]
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SEMANARIO JUDICIAL OCTAVA EPOCA. TOMO VI
JULIC-DICIEMBRE 1990 SEGUNDA PARTE.

TRIBUNALES COLEGIADCS PAG 204

i} Contrariamente a lo sefaladc por el Tribunal Colegiado del Decimotercer
Crreuito en la tesis anteriormente escrita, son mas criterios del Poder Judicial de iz
Federacion gue establecen expresamente la no exigencia de que ¢l neotificador

asienie en la constancia de notificacion razén de las diligencias que practigue.

Tercera Epoca.

tnstancia: Pleno

RTFF. Afio Hl. No. 28. Abril 1980
Tesis:  |II-TASS-1647

Pagina: 104

“NOTIFICACIONES.- 8! SE REALIZAN PREVIO
CITATORIO, NO EXISTE OBLIGACION DEL
NOTIFICADOR DE ASENTAR ESTA CIRCUNSTANCIA
CONFORME AL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL
VIGENTE.- En los términos de la jurisprudencia No. 126 de
este Tribunal, si las notificaciones se realizan previo ciatorio,
debe asentarse esta circunstancia, atento a lo dispuesto por
el articulo 100 del Coédige Fiscal anterior al vigente, gue

establecia expresamente que el notificador debia tomar por



escrte razor de las dliigencias que practicara. Sin embargo,
tanto el articulo 100 del Codigo Fiscal anterior como Iz
Iurisprudencia citacz Unicamenie sor aplicables en Ins casos
&n que se trawe de diigencia de notificaciones que se
practicaron durante la vigencia de! referido Codigo Fiscal de
1987, pues 2 panir del lo. de enerc de 1983 en gue entro en
vigor el articuic 137 del Cdadigo actual ya no se establece
expresamente la exigencia de que el notificador asiente en ia
constancia de notificacion razon de las diligencias que

practique "

Queja No. 26/85.- Resuelta en sesidén de 25 de abril de
1990, por mayoria de 6 votos v 1 en contra.- Magistrado
Ponente: Alfonso Nava Negrete.- Secretaria: Lic. Esperanza

M. Pérez Diaz.

PRECEDENTE:

Revision No. 21/85.- Resuelta en sesion de 3 de diciernbre
de 1985, por mayoria de 6 votos y 1 en contra.- Magistrado
Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez - Secretaria: Lic. Ana Ma.

Mugica Reyes.

Tercera Epoca.



12

Instansia: Pieno

RTFF- Afg HI. No. 27. Marzo 1990,

Tesis:  H-TASS-1546

Pagina: 20

“NOTIFICACIONES PERSONALES .- DEBEN

EFECTUARSE DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN
LOS ARTICULOS 134, FRACCION | Y 137 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- Los numerales citados
prevén la forma en que deben efectuarse las notificaciones
de los acios y resoluciones administrativos estableciendo
una serie de formalidades que deben reunir aquélias.
especialmente la relativa a que. cuando el notificador no
encuentre a quien deba notificar, le debe dejar citatorio en el
domicilio para gue espere a una hora fija de un dia
determinado y si la persona citada o su representante legal
no esperasen, se practicard ja diligencia con quien se
encuentre en el domicilic o en su defecto con un vecino; por
tanto si el notificador del Institutc Mexicano de! Seguro
Social, al momento de notificar una liquidacion de cuotas
obrero patronales no encontré a ia persona a quien debia
notificar y dejo citatorio para que se le esperase a2 una hora
fija de un dia determinado con el objeto de notificar las

referidas resoluciones y no se atendi¢ a dicho citatorio v la



diligencia de notificacion se prachicd con la persona oue se
encontraba en el domiciiic en que dabia notificarse la cédula.
es evidents que Su actuacion se ajusic a oerechc sin Gue
existiera la necesidac de asentar razon manuscrita er la
diligencia de notificacion de lz forma en gue el notificador
constatd que ta persona a lz gue iban dingicas las cédulas
vivia en ese domicilio pues dichos requisiios no estan
previstos por el articule 134, fraccion |y 137 dei Cogigo
Fiscal de la Federacion gue regulan las notificaciones de ios

actos y resoluciones administrativos.”

Revision No. 855/86 - Resuelta en sesion de 2 de marzo de
1880, por mayoria de 5 votos v 1 en contra.- Magistrado
Ponente: Francisco Ponce Gomez.- Secretarie: Lic. Miguel

Toledeo Jimeno.

PRECEDENTE:

Revision No, 1489/84 - Resueita en sesion de 14 de octubre
de 1986, por unanimidad de & votos.- Magistrade Ponente:
Gonzalo Armienta Calderén.- Secretario:  Lic.  José

Raymundo Renteria H.



lus

1} El crtatorio que preceda a la notificacion debe de ser entregado en dia habi,

Tercers Epoca

instancia: Quinta Sala Regiona! Metropolitara.
RTFF.: Ano Il No. 22 Octubre 1389,

Tesis:  IN-PSR-V-44

Pagina: 51

“NOTIFICACIONES.- EL CITATORIC ENTREGADO EN
DIA  INHABIL AFECTA LA VALIDEZ DE LA
NOTIFICACION.- La practica de iz diligencia de notificacion
se inicia desde el momento mismo en que se presenta el
notificador en el domicilic del destinatario, por ic que si la
notificacion se efectia en dia habil habiendo mediado
citatorio, el cual fue entregado en dia inhabil, la notificacian
debe tenerse por nula. ya que es incuestionable que el
notificador se presentd a realizar la notificacion en un dia
mhabil y si bien el heche de que se haya gejado citatorio
para realizar la misma es una cuestidn circunstancial, ello ne
autoriza el gue esta diligencia se efectue en forma distinta a
la prevista por la Ley, es decir en dias inhabiles, por lo gue,
de ser asi se deja de cumplir con las prevenciones iegales
contenidas en el articulo 28 del Reglamento que establece ef

Procedimiento para ia Aplicacion de  Sanciones



Administrativas pot Violaciones & Iz Ley Feceral de: Trabajc.
en relacion con & 24 ol mismo orgenamisntc refendo a ias

formalidades de las notificaciones ’

Juicio No. 75/85.- Sentenziz de 10 ge juiic de 198%. por
unanimidad de volos.- Magistrada insiructora Ma  del
Consuelo Villaiobos Oriz.- Secretario Lic. Jose Gustave

Ruiz Campas.

k) El Codigo Fiscal de la Federacion no establece disposicion legal aiguna. gue los

obligue a demostrar ni ei nombramiento con el gue actuan.

Octava Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente' Semanario Judicial de Iz Federacion

Tome: VII-Abril

Pagina: 207

“NOTIFICACIONES FISCALES. LOS NOTIFICADORES
NO ESTAN OBLIGADOS A DEMOSTRAR EL
NOMBRAMIENTO QUE LES DA DICHO CARACTER, NI

LAS FACULTADES LEGALES CON QUE CUENTAN. Con



Hoe

independencia de gue ios notificacores no son altondades
no& senfido juridico estricto v por ianto o ejecutan o
despliegan actos autorianos. sinc gue se concretan z s
enirega de documentos con 08 Que hacen saber |og
proveidos emitidos por Iz autoridad competente Y, SUS
rezones asentadas en constancias se presumen ciertas.
salvo prughba en contrario; tampoco existe disposicion legal
alguna, gue los obligue a demaostrar ni el nombramiento con
el que actdan pues ello implicaria hacer | analisis de esa
designacion. io que significa examinar la competencia de
origen gue se encuentra vedado para el juzgagor, ni ias

facultades con que cuentan”.

CUARTQ  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITC.
Amparo directo 1704/90 Arte e imagen, S. A. 7 de marzo de
1891, Unanimidad de voios. Ponente: Hilaric Sarceras

Chavez. Secretfario: Fernando A. Ortiz Cruz.

f) Hay criterios que sustentan gue cuando la notificacion va dirigida a una persona

moral. tiene que ir dirigida a su representante legal.

Octava Epoca



Instancia PRIMER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRBVIER CIRCUITO

fuente: Apendice de 195

Fome: Tome Il Parte TCC

Tesis: B77

“NOTIFICACIONES FISCALES A PERSONAS MORALES.
REQUISITO QUE DEBE CONTENER EL CITATORIO
PREVIO PARA SU VALIDEZ. De acuerdo con ic dispuesio
en el articulo 25, fraccion !, del Cddigo Civil para el Distrito
Federal, de aplicacion supletoria en los términos del articuio
S5o. del Codigo Fiscal de la Federacion, las sociedades
mercantiles son personas moraies que obran y se obligan
por medio de los organcs que las representan, ya por
disposicion de la ley o conforme a las disposiciones relativas
de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos, atento a lo
dispuesto por el articulo 27 del Cédigo Civil invocado En
este orden de ideas. si de acuerdo con el articulo 10 de la
Ley Genreral de Sociedades Mercantiles, la representacion
de foda sociedad correspondera a su administrador o
administradores, saivo lo gue expresamente establezca ia
ley o el contrato social, es inconcliso, que con guien deben

enienderse todes los actos juridicos gue las afecten u



cbiiguen es cor su representante. por consiguisnte las
notificaciones que hagan las autoridades frscales 2 jas
personas morales deben entenderse con &l reprasentante
legal y sl en el citatoric se menciona & una personz moral,
sin precisar que a guien se cita es a su representante legal,
no puede considerarse valida la notificacidn porgue hubiese
mediado citatoric previo, pues la misma incumple con los
reguisitos que establece el articulo 137 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, al disponer gue cuando la notificacidon se
efectie personalmente y el notificador no encuentre a quien
deba notificar, le dejara citatorio, pues es evidente gue an
ese citatorio se debe senalar, cuando se pretende notificar a
una persona moral, gue a gcuien se busca es a su

representante”.

PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Octava Epoca;

Amparo directo 1581/87. Altos Hornos de México. 11 de

mayc de 1888. Unanimidad de votos.



1o

Amparc direcic 6871/88 Industrize Caprl § A, 17 de mayo

de 198E. Unanimidad de votos.

Ampare directo 711/88 Arauitecture Global, § A 17 de

mavo de 1988, Unanimidac ce votos.

Amparo directo 1721/86. Maiz Lindavista. 8. A. 7 de junic de

1988 Unanimidad de votos.

Ampareo directo 1831/88 Herrajes Continental. S. A. 2§ de

noviembre de 1988 Unaniwdad de volos.

NCTA:

Tesis [10.A J/4, Gaceta numers 19-21 pag. 108

m) Contrariamente 2 la jurisprudencia transcrita con antericridad. sorn mas los
criterios jurisprudenciales gue sustentan gue la notificacion es valida aungue no
vaya cirigida al representante legal de ia empresa, pues para que sea legal, solo

basta que vaya dirigida a nombre de iz empresa.

Tercera Epoca.
Instancia: Pleno
RTFF.: Afcil. No. 17 Mayc 1988

Tesis:  Il-TASS-952



Pagina: 36

“CITATORIOS - SE CUMPLE CON EL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, S| EN EL
CITATORIO PREVIO A LA REALIZACION DE LA
NOTIFICACION, SE SENALA EL NOMBRE DE LA
FERSONA FISICA O MORAL QUE HA DE NOTIFICARSE..
El articulo 137 del Codige Tributario Federal establece gue
cuande ia notificacion se practique perscnalmente y el
notificador no encontrare a quien debe notificar le dejara
citatoric en ei domicilic, sea para que espere a una hora fija
del dia siguiente para que acuda a notificarse. dentro del
piazo de seis dias a la oficina, de las autcridades fiscales. de
donce se sigue que el notificador cumple con el precitado
numeral, si gdirige el citatorio previc a la nctificaciéon, a la
persona fisica o moral gue debe notificase, sin que sea
necesario que tratandose de personas morales, se sefiale el
nombre de su representante legal para que se considere
debidamente requisitado, toda vez que si bien es cierto que
los representantes de este tipo de personas son los
obligados para atender el citatoric. también lo es gue
aguellas son entes de derechos y obligaciones gue cuentan
con personaiidad juridica independientemente a la de estos,

motivo por el cual es correcto gue para la cita se asiente



unicamente el nombre de la empresa a quier e dingide i

actc materiz de la nofifizaciaon”

Rewision No. 727/87 - Resuelta er sesion de 16 de mayc de
1888, por unanimidac de £ volos- Magistrade Ponente
Armando Diaz Ofivares - Secretario; Lic Roiando G Magafa

Herrejon.

Tercera Epoca.

Instancia; Pleno

RTFF.: Afo 1. No. 9. Septiembre 1988.
Tesis:  lI-TASS.438

Pagina: 22

“CITATORIOS DE NOTIFICACION.- PARA SU VALIDEZ
NO ES NECESARIO, TRATANDOSE DE PERSONAS
MORALES, QUE CONTENGAN LA LEYENDA DE QUE
VAN DIRIGIDOS A SU REPRESENTANTE LEGAL O
PERSONA AUTORIZADA - En los términos de los articulos
134 y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion se establece
que, si el notificador no encuentra a guien deba notificar,
dejara citatorio en el domicilio, sea para gue se le espere a
hora fija del dia habil siguiente o para que se acuda a

notificarse dentro de un plazo de seis dias a las oficinas de



la autoridad; pero esas disposiciones o dicen QUE requisios
formales debe contener el citatorio cuande se deja 2 una
personz moral. de ahi que. si éste sefala la denominacien o
razén social dnicamente debera considerarse valido diche
citatoric sin que pusda exigirse aue deba contener mayor
identificacidn de ia persena moral & la que se va a notificar.
ni que el citatorio se dirija al representante legal de la misma

persona

Contradiccion de sentencia No. 2/87 - Resuelta en sesion
de 13 de septiembre de 1988, por unanimidacd de 9 votos -
Magistrado Ponente: Genarc Martingz Morenc.- Secretario:

Lic. Victoring Esquivel Camacho

n} Otro requisito es gue las notificaciones no deben de ir incompletas.

Tercera Epoca.

Instancia: Pleno

RT.FF.: Afo IV. No. 37. Enero 1891,
Tesist  HI-TASS-2041

Pagina: 16



“NOTIFICACIONES.- NO SE CONVALIDAN CUANDO SE
ALEGA  HABER RECIBIDO INCOMPLETA LA
RESOLUCION NQOTIFICADA Y SE IMPUGNE LA PARTE
DE ELLA QUE SE RECIBIO.- No se puede considgerar
convalidaas la notificacidor. de una resolucion respecto de la
cual el particular alegd haberlz recibido incompieta. nc
obstante gue haga valer argumentos contra el contenide de
la parte de la resolucion gue recibic. pues eso no demuestra
que tenga conocimienio de la resolucion integra, por lo que

debe reponerse la diligencia de notificacion.”

Revisién No. 1457/87.- Resuelta en sesion de 18 de enero
de 1991, por unanimidad de & votos.- Magistrada Ponente:
Alma Peralta D'Gregorio.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesls

Herrera Marntinez.

i) Existen criterios gque sustentan que las nofificaciones no pueden ser

practicadas via exhoro. ni por instructivo.

Tercera Epoca.

instancia: Sexta Sala Regional Metropolitana.
RTF.F.: Afro il No. 22 Octubre 1988.
Tesis:  I-PSR-VI-17

FPagina: 54



“NOTIFICACION POR EXHORTO.- Considerando que e
Codigo Fiscal de la Federacion regula expresamente las
notificaciones  de log  actos  adminisirativos.  resultan
Inaplicables ias disposiciones de derecho comun. De ahi gue
ai no estabiecer el Codigo Fiscal de la Federacion el exhorto
como medic para notificar ios actos administrativos a
personas con domicilio fuera de Ia residencia de la autoridad
emisora del acto, esta no tiene obligacion oe requerir. a
través de dicho medic, a diversa autoridad para que lleve a

efecto las nofificaciones.”

Juicio No. 9048/88.- Sentencia de 7 de marzo de 1989, por
unanimidad de votos.- Magistrada instructora: Maria lsabel
Gomez Mufoz.- Secretaria: Lic. Emilia Hortencia Algabs

Jacquer.

Tercera Epoca.

Instancia: Pleno
RT.F.F.: Ao Il. No. 18, Abril 1988,
Tesis:  [I-TASS-871

Pagina 26



“NOTIFICACIONES POR INSTRUCTIVO .- NO PROCEDEN
A PARTIR DE 1983.- A partir ge |z entrade en vigor de!
nuevo Codigo Fiscal las unicas formas de notificacidn son
las previstas en el articulo 134 el cua! estabiece sdic dos
formas onara notificar actos recurribies: 1).- De manera
personal. ¢, 2).- Por correc cerificado con acuse de recibo.
peroc de ningin modo sefala la notificacion por Instructivo.
por Io gue zl haberse practicado en esta forma resulta
evidente que el demandaco se esta apoyando en el anticuio
100 del Codigo anterior (aungue no o invogue
expresamente). el cual si establecla esa forma de
notificacion y con ello resulta evidente que e acuerdo
impugnado carece de la debida fundamentacion pues adn
cuandc en él se citan los articuios 134 fraccion | y 137 ael
Codigo en vigor, es evidente que tales preceptos No pueden
constituir el apoyo IegalAde la diligencia practicada y la
circunstancia de que se haya dejado citatoric previe en los
términos del segundo numeral. ello no puede convalidar la
notificacion por instructivo porque éstz no estd prevista en

efiog.”

Revision No. 31558/86.- Resuelta en sesion de 18 de abril de

1889, por unanimigad de 7 votos.- Magistrado Ponente:



Armando Diaz Olivares - Secretaria: Lic. Yeianda Vergars

Peralta

CONCLUSIONES
CAPITULO IL

LAS NOTIFICACIONES

Todo acte administrative para que surta efectos juridicos contra los particulares es

indispensable la necesidad de hacerio dei conocimiento de los mismos.

Para ellc el orden juridico ha establecido el acto denominado notificacion
concebido en opinion del suscrito como el medic escrite por el cual la autoridad
hace efectivamente del conocimento del particular su acto administrativo
documento por el cual se hace constar el conocimiento que e! particular tuve del
acto emitido por la autoridad y que al efecio se hace constar en el documents

denominado acta de notificacion.

En tal medida el acta de notificacion como acte tambsen de autoridcac no esta
exente de cumplir con formalidades legales para su plena vigencia y validez es
por elic. gue los ordenamientos secundarios de cada materia en particular preven

requisitos primordiales o esenciales para la validez del citado acte administrativo



Asi en iz praxis juridica la autoricad esté obligada a cumplir con esos recuisitos. ai
notificar su actc de autoridad, so pene de que el Mismo sea declaradc mediante

tdicic nulo ante lz omisidn de cuaiguiera de elios.

Asimismo, la Interpretacion de los tribunales en ias distintas areas geograficas del
pals ha sido diversa v varniada. enconrandose que en unos casds oS reguisitos
Gue se requieren para las notificaciones ge los actos adnunistrativos son minimos.
en contraposicion a algunas otres en las que tales actos de autoridad requieren de

excesivas formalidades.

Lo distinto en los requisitos precisados radica esencialmente en que cada tribunal
dentro de su circunscripcion territorial interpreta la ley especifica a su criteric, esto
es a veces la ley secundaria omite prever ciertos requisitos gque el paricular
considera necesarios para resguardar sus derechos y garantias. Es por ello que
en atencién a dicha diferencia de criterios dentre del Poder Judicial Federal como
de los tribunales administrativos resulta necesario unificar ciertos reguisitos que se
censideren universales para los actos de notificacion pues solo con elio ia
autoridad cumpiiria cabaimente v en una primera ocasion las formalidades gue
colmaran los requisitos y garantias que nuestra Constitucion Federal otorga a los
gobernados, circunstancia que el suscrito considera haber abordado en tales

términos dentro de este capitulc.



CAPITULO |

tOS CITATORIOS

1) NATURALEZA JURIDICA DE LOS CITATORIOS.

La paiabra citaionic viene de la paizbra citar, ia cuat implica hacer saber a una

EE.

persona el empiazamiento o llamamiento del juez *

El citatorio es un acto administrativo. vy por lo cual sujeto formalidades legales. Es

también un acto que precede a la notificacidn de una resolucidn administrativa.

Para e! maestro Rafael de Pina Vara, el citatoric es el mandamiento o despacho

mediante el gue se cita o emplaza judicialmente >

Asi. el citatorio "es el medio para participar perscnaimente la notificacion a; dia
siguiente pero solo cabe formularle. cuandc nc se encuentra al destinatario ¢ al

representante legal” ¥’

En tal tesitura. hablar de ia naturaleza juridica del citatoric es sefialar los
preceptos legales que dan origen al surgimiento def mismo, por tal meotive en

maiteria tributaria, es el articulc 137 del Codige Fiscal de la Federacion. el gue

‘ De Pina. Rafael. De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. Ed Porroa.. P. 157
* Idem.
** Diep Diep Daniel. Tendencias. Teorias v Peliticas Tributarias. Ed. PAC



asoma y autonza lg legal exisiencie de’ cilatorio. cuande e! notificador practious |a
diligencia respective en forma personal v no encusntre & guien debs notificar
Asimismo. el precepto en cita estabiece 10t supuestos en gue se debera dejar

gsle. consisiente & saber

o

Se dejard citatoric en e domicilic para que espere & una hora fija dei diz habi

siguiente. o bien:

bj Para gue acuda a notificarse dentro del plazo de seis dias a las oficinas de las

autoridades fiscales.

Ahora bien, sentando lo anterior esto es la naturaleza juridica del citatorio en

materia fiscal. resuita necesaric indicar el propésita o fin del mismao.

Al respecto el propic articulo 137 segundc parrafo de! Codigo Fiscai de la
Federacion textuatimente indica "El citatorio sera siempre para la espera anies
senalada. y si la persona citada ¢ su representante legal no espera se practicara la

diligencia con guien se encuentre en el domicilio o bien con un vecino”.

De lo anterior se observa que el citatoric en los casos de notificacion de una
resolucion, es el acto administrative por el cual se hace posibie la notificacion de
un acto administrativo, lo anterior es asi en virtud de gue si la nctificacion pretende

realizarse personalmente, estc es, entenderse con la persona autorizada, y si esta




no se encuentra en el domicilio fiscal sefaiado. resultaria inaceptable que se
obligare a! notificador a practicar le diligencia respectiva. hasta que encontrare a la
persona indicada. pues muchas veces 2 sabiendas de eilos los interesados se
ocuttarian para no ser notificados de ios actes administrativos cor 1z consecuente

obligacidn que eiio conlleva.

&n tal virtud y a efecto de posibiitar la notificacion con la persona interesads. es
como surge la necesidad de prever el citatorio en caso de que en la diligencia de
notificacién no se encuentre al misme. ic gue conlleva a resguardar por una pare
la garantia de seguridad juridica en términos del articulo 14 constitucional. Y por la
ofra asegurar que ia notificacion practicada por la autoridad sea con el interesado
en atencion a! citatorio dejado en forma previa. circunstancia que se procedera a

ver en forma practica en el apartado siguiente.

2) LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SUS REQUISITOS LEGALES Y SU

NOTIFICACION.

La orden de visita es un documenio gue sirve primordiaimente para comunicar, la
cual es relativa al despacho, formulacion, orden o expedicion de ia accion estatal
de que se trate; de comunicacion también el sentido de participar al contribuyente
dicho mandamiento, es decir, en este documento se identifica el acto de molestia y

a delimitario con lo cual autoridad gue lo emite gueda imposibilitada para exceder



de ic sefiaiado. medificar el comigniac, lo gue no impide que en ocasiones comets

violaciones al oparar fuerz de! procedimients legal ™

Por ic aue se refiere a esa order escrita © mandamienio escriic en matena! fiscal
se le conoce coma orden og auditoria. iz cual es el documents mediante el cual ia
autoridad fiscal comunica al contiibuvente cue se e hard una revision de!

cumpiimignto de sus obligaciones fiscales. madiante una visita domiciliaria.

Ahora pien, es importante sefalar que una orden de visita es considerada como
un acito de molestia previsto en el Articulo 16 Constitucional, criterioc gue es
sustentado por el Pleno de la qurema Certe de Justicia de la Nacion en s
Jurisprudencia 40/96, que la letra reza.

"ACTOS PRIMITIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA, Origen vy

efectos de la distincién. Ei articule 14 constitucional

esiablece. en su segundo parrafo, gue nadie podrd ser

privado de ia vida, de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derecho. sino mediante juicio seguido entre ios

tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan

las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a

las ieyes expedidas con autoridad al heche, en tanto. el

articule 16 de ese mismo Ordenamiento Supremo determina.

en su primer parrafe, que nadie puede ser molestado en su

persona, familia, domicilic, papeles o posesiones, sino en

* Analisis Juridico de la Visita Domiciliaria. José Luis Martinez Bahena. Td. Ista. México D.F. 1998



virtua de mandamiente escrito de iz autoridad competenis
gue funde y motive la causa lega! del procedimientc. Por
consiguienie, la Constitucion Federal distingue v reguta de
manera diferente los acios privativas respecic de los actos
ce molestia. puss & los primeros. gue son aquelios que
producen como efecto |a disminucion, menocscabc o
supresidn definitive de un derecho del gobernado, ios
avtoriza solamente a través de! cumplimiento  de
determinados requisitos precisados en el articulo 14. como
son, la existencia de un juicio seguido ante un tribunal
previamente estabiecido, que cumpla con las formaiidades
esenclales del procedimiento y en el gue se apliquen las
leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En
cambio, los actes de molestia que. pese a construir
afectacion a la esfera juridica del gobernade. no producen
los mismos efectos que los actos privativos. pues sélo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho
con el objeto de proteger ceterminades bienes juridicos, los
autoriza, segin lo dispuesto por el articulo 16, siempre y
cuando preceda mandamiento escrito girado por una
autoridad con competencia legal para elio, en donde ésta se
funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora hien,
para dilucidar la constitucionalidad ¢ inconstitucionalidad de

un acto de autoridcad impugnado como privativo, es



N

necesaric precisar & verdaderamenie o es v, por ende,
requiere del cumplimiento ¢e las formalidades establecidas
por e primerc de acdelios numerales. o s! es un actc de
molestia y por elio es suficiente ef cumpimiente de ios
requisitos gue e! segundc de ellos exige. Para efectuar esa
distincion gebe advertirse la finalidad que con el acio se
persigue, esto es, si la prnvacion de un bien material o
inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el acic
de autoridad. o bien, si por su propia indole tiende sélo a una
restriccidn provisional”,

Novena Epoca, SJF y su Gaceta. Tome IV, julio del 1996

pagina 5.”

De la jurisprudenciz antericrmente transcrita. se infiere que la orden de visita
constituye un acto de moiestia puesto a que esa orden consiituye una afectacion a
la esfera juridica del gobernado. gue solo restringe de manera provisional o

preventiva un derecho, con el abjeto de proteger determinados bienes juridicos

Pues bien, una vez encuadrada la orden de visita como acto de molestia, nos
abocaremos, al estudio de sus requisitos legaies, los cuales estan previstos por
articulos 38 y 43 del Codigo Fiscal de la Federacion los cuales a continuacién se

enumeran.

a) Constar por escrito.



b} Sefalar iz autoridad que lo emite

¢} Esiar fundada, motivacs y expresar i resolucion, objeto ¢ propdsitc de gue se
trate

dYOsientar Iz firma de: funcionario competenie v en su caso. el nombre o nombres

ge las personas s que va dingidas

Cuandc se ignore ef nombre de i3 persona & ls que va dingido. se seRalaran los

dates suficientes gue permitan su identificacion

Ademas, para cumplir lo dispuestc en & articulo 43 del Codigo Fiscal de la

Federacion se debe indicar:

a)Ellugar o lugares donde se debe efectuar iz visita

b} El aumento de lugares a visitas deberar notificarse al visitador que deban
efectuar la visita las cuales podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su
numerc, en cualguier tiempo por la autoridad competente. Lz sustitucion o
aumento de jas personas gue deban efectuar Iz visita se notificarz al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta o

separadamente.

Estos requisitos de la orden de visita son corroboradas en las jurisprudencias gue

a continuactdn se transcriben.



"VISITAS DOMICILIARIAS - SOLO PUEDEN
PRACTICARSE PREVIA ORDEN DE AUTORIDAD
COMPETENTE.- Conforme & lo dispuesto por & articuio 18
constitucional. toda visita de inspeccion gue leven a cabo
lzs autoncades administratives, en e' domicilic de los
particulares debe fundarse en previa orden escrita. emitica
por autoridad competente, er: la que se exprese el lugar que
se ha de inspeccionar. la personz con la que se deba
entender iz diiigencia v el cbjeto de la misma: de donde se
sigue gue cualquiers visita de inspeccion que carezca de
este requisito, por no haberse demostrado gue se hayz
emitido la orden respectiva, resulta violatoria de la garantia
ge legalidac contenidz en el precepto constitucional en cita y
debe anuiarse la resolucién  fundada en el acta
correspondiente.”

Revision No. 736/79 - Resuelta en Sesién de 14 de octubre
de 198C, por unanimidad de & votos.

Revision No. 383/8Z - Resuelta en sesion de 7 de juiio de
1982, por mayoeria de 7 votos y 1 en contra.

Revision No. 452/82 - Resuelta en sesién de 6 de octubre de
1982, por mayoria de 6 votos y 1 en contra (Texto aprobado
en sesion de § de diciembre de 1982).

RTF.F Ado V, No.36, diciembre 1882 p. 331", (81).



"ORDENES DE VISITA.- DEBEN PRECISAR EL NOMBRE
DE LA PERSONA O DEL ESTABLECIMIENTO DEL
LUGAR QUE SEAN MATERIA DE LA MISMA.- D=
conformidad con ic establecido por el articulo 16 de la
Constituzién, las  visitas domiciiiarias  de  carasier
administrative deben sujelarse en su realizacidn a los
requisitos establecides para los catess. asi como los que
senalen en las leves respectivas. Uno de los requisitos
consiste en que la orden debe precisar el nombre de le
perscna o del establecimiento que habra de visitarse. asi
como el lugar v el objeto de la inspeccion. Por tanto. no se
cumple este reguisito constitucional cuando se dicta una
orden generica que faculte a un inspector para practicar
visitas en determinada area geografica. pues en este
supuesto. queda a la eleccion del inspector y no de |a
autoridad que emita la orden ia determinacion de los lugares

especificos para efectuarlas”.

Revision No.123/84.- Resueita en sesion de 11 de junio de
1985, por unanimidad ge 8 votos.
Revision No.371/85.- Resuelta en sesion del 14 de mayo de
1986, por unanimidad de 6 votos.
Rewvision No.1172/85.-Resuelta en sesion de 19 de mayo de

1986, por unanimidad e 8 votos.

iZ6



{(Texte aprobado en sesion del 1° de ociubre de 1986),

RT.F.F Afc VI Ne.8Z, octubre 2685, p.28E. (2.

En este orden de ideas e! Tribunal Fiscal de la Federacion en acatamiento ce la
ley fiscal. exige, y ha resuelto en varias ejecutorias que las ordenes de visitas
deben ser especificas y no genéricas. esto de conformidad con le establecido por
el aticulo 16 Constitucional, dado gque las visitas domiciliarias de caracter
administrative deben sujetarse en su realizacion a las reglas estipuladas para los
cateos, asi como las gue se sefalen en las leyes respectivas. Entre las primeras
se encuentran ia relativa a gue la orden respectiva debe expresar el nombre de ia
persona o del comercio a quien va dirigida. el lugar que ha de inspeccionarse y el
objeto de inspeccion. Por lo tanto, no se cumple este requisito constitucional
cuando se dicta una orden genérica, facultando a un inspector para practicar
visitas en un ampiic territorio. pues en este supuesto queda a la eleccién del

. . . | . G
inspector y no de la autoridad gue la emite™

La orden de visita debe también consignar expresamente el lugar en que se
efectle y si se omite este requisito se incumple con las formalidades preceptuadas

por el articulo 16 constitucional &

Una vez analizados y estudiados los requisites legales que confleva toda orden de

visita, pasaremos a la forma de practicar la notificacion de esta arder de visita,

a0

R.T.F.F. 2% época, afie V1, num.56. agesto de 1984, p 75,
“RTF.F2* época num. 80. VII- 1686, 1. 106,



forma que se encuentra prevista en iz fraccidn |, del artizuio 4£ de! Codige Fiscal
de la Federacion, el cual nos indica que at presentarse los visitadores en el ugar
sefaladc debe buscar al visitade ¢ & sU representanie legal Si ng se encusnta
nmngune de ellos se dejara citatono con la misma persona para gque ei visitado ¢ su
represeniante egat ios espere @ hora determinada ae! dia siguiente, si nc io
hiciere |z visita se iniclara vy aesarrollard con guien se encuentre en el lugar

visitado.

En este caso, los visitadores al citar al visitado o a su representante legal, podran
hacer una relacion de los sistemas. libros. registros y demas documentacion que
integren la contabilidad. Si el contribuyente presenta aviso de cambic de domicilio,
despues de recibido el citatonio, la visita podra lievarse a cabo en el nuevo
domicilio y en €l anterior, cuandc el visitado conserve el local de éste, sin que para
elic se requiera nueva orden o ampliacion de la orden de visita, haciendo constar

tales hechos en el acta que levanten

Sigue sefalando este dispositivo legal gue cuando exista peligro de que el visitage
se ausente o pueca realizar maniobras para impedir el inicic o desarrolio de la

diligencia, ios visitadores podran proceder al aseguramiento de la contabilidad.

Pues bien, una vez analizados los requisitos legales que toda orden de visita debe
contener, asi come la forma de practicarse, se pasara a un apartado en donde se
propondran algunas reformas y adiciones al Codigo Fiscal de la Federacion.

propuestas que en mi concepto ayudara a que el gobernado conozea cual es el



actc de autoridad gue le va & ser rotificade. vy as) esté preparacc para poder
ejercer sus defensas para el caso de gue g autoridad vuinere ¢ ransgreds su
esfera juridice. mediante 1a praciica de iz orden de wvisita domiciliana GUE COMO se

dijc anteriormente, constituve un acto de molestia pars el nabernado.

3} PROPUESTAS DE REFORMAS AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Como hemos visto. v anahizade en los capituios que anteceden al presente y que
constituyen parte de ia investigacién que se ha realizado. el presente subtitulo a
nuestro juicic constituye la aportacion que el suscrito pretende realizar con motivo
de las conclusiones derivadas de la investigacion realizada, pues en un primer
término se ha hablado que la norma especial por su propia naturaieza debiera
prever todos v cada uno de ios requisitos o formalidades esenciales del
procedimientc gue garanticen la legalidad del acto de molestia. no obstante elio v
atendiende a la figura de |z supleioriedad de las normas juridicas se tieng que
tanto ios tribunales, asi como el propio Poder Judicial de la Federacion recurren
frecuentemente al momento de dictar sus resolucionss a suplir normas especificas
con las normas generales las cuales legalmente constituyer las normas

supletorias.

Cabe mencionar gue al margen de lo expuesto, el articulo 5° del Codigo Fiscal de
la Federacion, prevé que las disposiciones que establezcan cargas a los
particulares y las que sefalan excepciones a las mismas. asi como las que fijan

las infracciones y sanciones son de aplicacidn estricta, de ahi gue se sustente que



ei derecho tributario posee su propic meétode de mterpretacior. iegal dencminadc

metodo de interpretacion estricta.

No cbstante ellc. es el propic articulo citado el que prevé en su segundc parrafe
tal aplicacion supietaria de! derecho federal comun. a ias demas cisposiciongs que
no encuadren en su primer parrafo dentro de las cuales se encuentra
indefectiblemente las relativas a las notificaciones v al procedimiento de desarrolic

de las visitas domiciliarias.®’

En ese sentido y en mi principai punto de vista, es en el propio Codige Fiscal de ia
Federacién y no en otras disposiciones del derechce federal comin a que se refiere
el articulo £° donde el legislador debiera plasmar todas y cada una de las
formalidades gque se deben cbservar para que un acio o procedimiento
administrativo se repute legal, lo anterior es asi, pues como se ha mancionado en
el parrafo anterior no obstante que la norma especial pueda suplirse por unz
norma de caracter general, ello restariz la naturaleza misma de la norma
secundaria o especial, de ahi la conveniencia de que los ordenamientos juridicos
sustantivos como adjetivos relativos a la practica y entrega de una orden de visita
prevean en si todos y cada unc de los requisitos que ssan necesarics para la

legalidad ge dicho acto.

Por lo tanto. debe hacerse notar, la necesidad apuntada pues como se advierte ia

falta de prevencion de un reguisito por ta ley, originaria ademas un preblema de

*! Amrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal. EA. Themis. Méxice DF .. p 305



constitucionalidacd de la misma. pues como apunta el tratadists Adalfo Arrioja
Vizcaino. Iz constitucicnalidag arroje principios fundamentaies que todas las
normas  gue derivan de elia deben de declarar so pena de declararla
inconstiucional previa impugnacién anie los Tribunales Federaes por el

particular &

En el caso concreto y refiriéndcnos expresamente al motivo de estudic de la
presente Investigacidon, se ha observado que si bien las notificaciones se
encuentran reguladas en el Codige Fiscal de la Federacion, bajo e! Titulo Quinte
Capitulo Segundo denominado "de las notificaciones y la garantia del interés
fiscal”. se cbserva que tantc el Tribunal Fiscal de la Federacion como los
Fribunales del Poder Judicial de fa Federacién al momento de dictar sus fallos en
las instancias correspondientes er donde se dilucida la legalidad ge una
notificacion  reiteradamente. ocurrer  en  sedalar gue las autoridades
administrativas al momento de notificar un acto o procedimiento deben observar
requisitos adicionales 2 los gue la propia norma especial (Codigo Fiscal de la
Federacion ) previene. expresando o sefialando requisitos contenidos en la norma
general como seria el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, consideracion
que a mi juicic podria ser mas practica si los propics ordenamientos especiaes

contuvieran tales requisitos en forma expresa.

 Thidem p. 63.



AUn mas, de acuerde & la maxima juridice que rezas " que la autondad solo puede
realizar lc gue le es permitide por iz propiz ley". pues estamos s=guros que iz
autonidac a practicar sus actos tendera & observar ios requisitos legales que er la
ley especial se contengan, de ahi cue seria economico procesalmente hablande
que la norma especial previera todos y cada unc de los requisitos gue aun
contenidos en normas supletorias deber ser considerados por la autoridad al

momentc de dictar sus resoluciones.

Cabe destacar gue el suscrito no se encuentra en ia postura ge nuiificar por
completo la supletoriedad que una norma pudiera conllevar sino mas bien se
sostiene |z postura de que sea la norma especial adjetiva ¢ sustantiva, ia que trate
de prever dichos requisitos © bien que estas remitieran a los articulos supletorios
apicables pues lo contrario nos llevaria a la conclusion de gue las normas
especiales perdieran ial naturaleza y en consecuencia la autoridad procediera a

acatar disposiciones supletorias en forma interminable.

Pues bien, el presente subtema lieva la finaiidad de enumerar los cambios gue
resultan necesarics para adecuar a los supuestos normativos gue regulan el
citatorio precedente a la notificacion o entrega del acto administrativo denominadc

orden de visita domicikaria.

En efecto, de las conclusiones obtenidas por el suscrito que derivaron del
desarrollo de los subtemas: “naturaleza juridica de los citatorios” y, “orden de

visita domiciliaria” que anteceden al presente subtema, se observo ia necesidad



de gue el Codige Fiscal de Iz Federacion, prevez en forma congreta las
formalicades que deben ge cumgiir los citatorios Cue preceden & la entrega de una

orden de visita.

Ahora bien, es importante destacar gue en la actualidad. ios términas en gue se
encuentra recactado el articulo 44 en su fraccion || del Codigo Fiscal de ia
Federacion, permite inferir que cuande la autoridad fiscal ejerza sus facultades de
comprobacion medianie visita domiciiiaria. se procedera a dejar citatorio para
espera en un dia y hora sefalada, para que el destinatario o su representante

legal se sirva a esperar al notificador para que le sea entregada una orden de

visita, sin que encuentre interpretacion en otro sentido.

En efecto, las leyes fiscales deben atender dos principios prioritarios: * gue las
normas no se contrapongan con ias jerarquicamente superiores ya citadas; y que
se distinga entre ellas el caracter gue guardan entre si al momento de su

aplicacion especifica, "

No cbstante lo anterior y aun cuando se cree que 10s terminos  en que se
encuentra redactada actualmente la fraccidn |l del articulo 44 dei Codige Fiscal de
la Federacion, es categorica en cuanto a que el citatorio que preceda a una orden
de visita debe sefalar en forma circunstanciadga en el mismo que Ia cita es para Ia
entrega de una orden de visita, tal fraccion se ha prestadc por parte de las

autoridades fiscales a ser interpretada en el sentide de gue dicha fraccion 1o Gnico



gue prevé y regula, es la entrega de!l ciiatoric previc & la entrega ae 'z orden d

6]

visita sin gue & deci de las mismas, exista esz obligacion ex-lege de consignar en
el chatorio en forma circunstanciada que el mismo es para que $e entregue una
orden de visia, abundando a! respectc, que ia orden de visita reviste unz
trascendental y especifica naturaleza comc ic es el somprender en un momento
dado y de forma instantdnea al gobernado a efecic de verificar e caba
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, argumento que desce luego. no se
comparte por el suscrito, pues si bien es cierfo, existe la necesidad ds aue la
autoridad fiscal a efecto de comprobar el cabal cumplimiento de las obligaciones
fiscales por parte de los particulares como io es mediante la practica de una visita
domiciliaria. se cree gue ta! derecho no puede superar en forma alguna ta garantia
de seguridad juridica de la cual goza todo gobernado en términes det articulo 16

Constitucional.

En efectc. nc pasa por desapercibido por el suscritc gue la autoridad en un
momento dado pueda garantizar el ejercicio de sus facuitades de comprobacion
contra un contribuyente no sefialando en &f citatorio que en el caso proceda. que
la cita es para la entrega de una orden de visita. y con elio evitar que el
contribuyente & sabiendas que ser2 verificado en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, proceda a realizar actos tendientes a evadir su cumplimiento
o imposibilitar su practica, no obstante a ellc, debe observarse tambien la
necesidad trascendental de que el sujeto pasivo de la obligacidn tributaria conozca

en forma previa el procedimiento al cual estara sujeto por ia auioridad




admimstrativa, pues ellc garantizaria que & gobermnadc paricipara en su
desarrollo. asi como que preparara sus defensas contra el acic gue e es
ordenadc, lo cual er principio acataria iz garantiz de seguridad iuridica prevista
por el articulo 18 Constitucionai 8 favor del contribuyente ¥ &N un segundo térming
permitiria a la autondad fiscal contar con mayores siementos para efectuar su

tarea revisora

A mayor abundamiento, debe decirse gue la orden de visita domiciliariz busca la
comprobacion integral del cumplimiento de |as obligaciones tributarias Yy gue por

ello tiene una especial naturaleza y desarrollo. &

Lo anterior es asi. pues es evidente que un contribuyente a sabiendas que ie sera
entregada una orden de visita v con plenc conosimiento de is importancia que
reviste dicho procedimiento fiscalizador. procuraria estar presente e! dia y la hora
en que se sefala por el citatorio pues es obvic gue tanto el representante iegai
como el destinatario de la orden son ios efectivamente interesados en que la
revision gque se les practicase resulte en buenos términos. pues lo contrario
implicaria que al dejarse un citatorio sin circunstanciarse que la cita es para ia
entrega de la orden de visita. se le diera a dicha citacién un trato cotidiano gue no
permitiera al destinataric o representante legal inferir o tener la certeza del
trascendenta! procedimiento de revisién al cual estaré sujeto, pues es claro que a
sabiendas de Io trascendental que resuite su presencia trataria a toda costa de

atender la citacion y con ello Iz secuela del procedimiento a que esté sujeto. lo



cual conilevaria a que exteriorizara su defensa exhibiendo iz documentacion fisca!l
contable que acreditaria el cumpiimienic de las obligaciones fiscales gue se
Fevisan, pues guien mas idonec que & interssado o su representante lega:
Quienes conocen las obligaciones tributarias & las que ests suieto v ia forma er
que se han cumplide. o gue conlievariz a la vez 2 la autoridad fiscalizadorz &
conccer & cienciz clerta s: se han cumpiidc ¢ no las obligaciones fiscales
sustantivas y adjetivas.Corrobora adn mas nuestro criterio si se observa gue dadc
las muikiples ocupaciores que realizan los contribuyentes o sus representantes
legales. cominmente no se encuentran presenies en sus domicilios fiscales, por lo
que al dejarse citatorio sin cumplir con e! requisitc gue hemos venido tratando
generaimente el procedimiento de revision en su inicio es practicado con |a
presencia de terceros comparecientes quienes ningun interés economice N
injerencia con la documentacion fiscal contable que lieva el interesado. por lo que
en tales circunstancias es evidente que no es fo mismo gue la autoridad entienda
el procedimiento revisor con el visitado o representante legal gue con cualguier
tercerc compareciente, cabiendo sefialar que es también en el principio de |z
practica de fa visita domiciliaria con el levantamiento parcial de inicio en el que las
autoridades fiscales solicitan de manera inmediata al interesado representante
legal o tercero compareciente ia documentacion  fiscal contable. liamese
deciaraciones anuales, cambios en el Registro Federal de Contribuyentes,
operaciones con terceros, enajenaciones. lista de proveedores clientes etc.. para
que & partir de ahi consigne las irregularidades gue en dicha documentacion

encuentren, sin embargo, suceden casos en gue no es asi, pues es evidente gue

™ De la Garza. Sergio Irancisco. Derecho Financiero Mexicano. Ed. Pormia. Mexico D.F P, 735



si la visita se entiende con e! tercerc comparecienie este generaimente no podre
aporiar toda y cada una oz la documentacion requerida por los visitadores al inicio
de ia wisita por desconocer su manejc, menos aun de forma inmediata. io que
ofigina &n principic una multa gue impone |z autoridac por ne presentar en forma
inmediata la documentacidn reguerida as! como una posible determinacion
presuntiva de Ingresos &l no contar e autoridad con la documentacion necesaria
para determinar si hubc o no omisiones en el cumplimiento de obligaciones
fiscales por el visitado durante el periodo de revision de la visita domiciliaria. de
ahi que se pueda afirmar gue resulta necesaric que se consigne en el citatorio
precedente a Ia practica de una crden de visita gue la cita es para la entrega de Ia
orden de visita, pues se insiste 4e|io permitiria dar cerieza al destinatario del
citatorio de que estard sujeto a dicho procedimiento revisor, permitiendo con ello

gue la visita sea entencida directamente por &l

M: argumento se encuentra sostenide en las siquientes tesis:

Cuarta Epoca.

Instancia: Primera Seccién

RT.F.F: Anocil No 14 Septiembre 1899,

Tesis: IV-TA-1aS-17

Pagina: 55

"ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.- EN EL CITATORIO QUE
SE DEJE PARA SU NOTIFICACION, DEBE SENALARSE QUE

LA CITA ES PARA SU ENTREGA.- De acuerdo con lo previsto



en el articulo 44 fraccion I, del Codige Fiscal de iz Federacion
en el citatorio gue se deje en el domicitio del contribuyente,
dinigido ai mismo visitado ¢ @ su representante legal para efectos
de ia notrficacion de la orden de visia domiciliaria, debe sefalarse
que la citz @ una hora y dia determinade. es para la entrega de la
orden. por lo que si no se hace esta indicacion. se incurre no sélo
en violacion al mencionado numeral, sino también a las garantias
de seguridad juridica. No es obice para llegar a esta conciusion el
gque los wisitadores hayan cumplido con las formalidades
establecidas para las notificaciones previstas en los articulos 134
y 137 del Codige Fiscal de la Federacion. ya que debe atenderse
a lo dispuesto en la norma iegal aplicable al casc especifico qe la
notificacion de ia orden de visita domiciliaria. y no a los que se
refieren a las notificaciones de los actes administratives en
general Luego entonces. al ser la rotificacion un acto inherente a
ta orden de wvisita domiciliaria, en tanio que es com su
comunicacion af particular gue la orden surge a la vida juridica v.
por ende. puede producir efectos legales, si el acto de notificacion
adolece del mencionadc vico, nc puede la orden de visita
domiciliaria tener ninguna trascendencia juridica, con lo que se
configura la causal de nulidad prevista en la fraccién IV del
articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion. al dejar de
observarse la disposicidon legal apiicable, siendo esta razon

suficiente para declarar la nuiidad lisa v liana de ia resolucién

[
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impugnada er el juicio ae nulidad. por encontrarse viciaca de
origen y en atencidn a lo dispuesic en el diversc articuic 235,

ifraccién il gel citade Codigo. (417

Juicic No. 8002/98-14-02-3/96-81-02-04 .- Resuelte por la Primera
Seccion de lg Sala Superior del Tribuna! Fiscal de la Federacion,
en sesion del 25 de marzo ce 198¢%. por mayveria de 3 votos a
favor y 2 er contra- Magistrado Ponente: Luis Malpica de
Lamadrid.- Secretario: Lic. Antonic Miranda Morales.

(Tesis aprobada en sesion privada del 20 de abril de 1999)

Tercera Epoca.

Instancia.  Primera Seccién

RTFF.: Afo Xl No 122. Febrero 1688,
Tesis: -TA-S-1-16

Pagina: 368

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.- SU NOTIFICACION.-
Conforme a lo previsto en el articule 44 fraccion |, del Cddigo
Fiscal de ia Federacion, cuando los visitadores se presenten en el
domicilio en el cual se llevaré a cabo la visita, y no encuentren al
visitado o su representante legal. deben deijarle citatorio, con la
perscha que se encuentre en el lugar, para que espere a los

visitadores a hora determinada del dia siguiente, puntualizando

i3



que es para recibir la orgen de wvisiia. reguisitc oue de no
satisfacerse haria ¢! documento ilegal. Nc es dpice para llegar a
esta conclusion el gue los vistadores hayan cumplido cor las
formalicades establecidas para las notificaciones previstas en los
artisulos 134 y 137 de! Codigo Fiscal de le Federacion, ve que
debe atenderse a Ic dispuesto en la norma legal aplicable al caso
especifico de la notificacion de la orden de visita, y nc 2 los que
se refleren a las notificaciones de ios actos administrativos en

general (5)

Recurso de Apelacidn Noo  100(A)-1-549/96/14303/3708/95 -
Resueito por la Primera Seccion de la Sata Superior del Tribunal
Fiscal de ia Federacion, en sesién de 6 de mayc de 1987, por
mayoria de 3 votos y 1 en contra - Magistrada Ponente: Alma
Peralta Di Gregorio - Secretaria: Lic. Beatriz Rodriguez Garcia

{Tesis aprcbada en sesion del § de mayo de 1997)

Ahora bien, dada la forma en gue se encuentra redactada la fraccidn |l del articulo
44, vy deméas relativos como ios articulos 134 y 137 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, pudiera decirse que la autoridad aplica lo dispuesto en el precepto
citado como en su interpretacion lo asimila, originando con elic que el citatoric que
se deja previo a |a entrega de ia orden de visita, no circunstancie que la cita es
para la entrega de una crden de visita, por lo gue ante tal circunstancia el

gobernado z sabiendas de que el articulo 44 en su fraccion Il si preve que el



crtatoric cue se deja. aebe contener inserto gue lz cita es para |z enirega de una
orden, procede a ejercitar su derecho de defensa contra los acios que considers
viclan e precepte citago haciendo uso ae ios medics de defensa ilamese recursc
de revocacion. juicio ge nuiidad o iicic de amparo indirecto para impugnar la
violacion aludida, los cuales al ser resueltos por los tribunates competentes en
sus resoluciones precisan gue ia auvioridad si debe entregar el citatorio con la
leyenda de que la cita es para la entrega de una orden de visita. no obstante elic.
es bien conocido que el criterio sustentado por cada tribunal varia en el sentido de

la interpretacion que realiza cada cuerpo coleglado.

Asi es. existen criterios que sustentan que el citatoric si debe sefalar que la
espera es para la entrega de una orden de wvisita, mas sin en cambio existan otras
criterios de los tribunales integrantes de! Poder Judicial de la Federacion que
sustentan lo contraric, como lo es el criterio jurisprudencial sustentado por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Gircuito. publicado
en el Semanaric Judicial de la Federacion Parie V. Segunda Parte-1. Tribunales

Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Pag. 324, cuyo texto es:

“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. REQUISITOS DEL
CITATORIO SEGUN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-
Alentos al espiritu del articulo 44. fraccion |l primer parrafo, del
Codigo Fisca! de la Federacion, el objeto del citatoric, es que el
particular conozca gue en la fecha y hora en que se le cita se va a

Hevar a cabo un acte que lo afecta, como lo es, la practica de la



visita domiciliaria pare verificar e! cumpiimiento de las obligaciones
fiscales. v para que se practique con el contribuyente la diligencia.
per tantc. si en ia demanda de nulidad se cuestiona sobre las
mencicnes que deben hacerse en el citatorio relativo a la orden de
visita fiscal, debe tomarse en cuenta gue. como su cbiets en este
cast no se constrifie Unicamenie a citar para que "se reciba la orden
de wvisita" sino también parz efectuar la citada auditoria
personalmente con el visitado o su representante legal a mas de
que. el actc de notificar y entregar la orden de visita. constituye
prepiamente una diligencia de caracter administrative al igual que la
practica de la visita domuciliaria: por ello, basta que en el citatorio se
indique que es para levar a cabo unz diligencia de orden
administrativo, que se fije el dia y ia hora para su desahogo, se cite
al contribuyente ¢ su representante legal er el domicilio precisado en
la orden de visita y se exprese la sutoridad gue expide ei documento
respectivo. para gque éste se considere legal va que ademas, ef
precepto en comento no establece entre los requisitos para que
tenga validez, que en éste deba especificarse que es "para que

se reciba la orden de visita".

igualmente sirve de apoyc el siguienie criterio sustentado por la Suprema Corte
de Justicia de lz Nacian, en el Semanaric Judicial de la Federacion. del mes de

marzo del 2000, cuyo rubro reza:



*VISITAS DOMICILIARIA. SE PUEDE ENTEDER CON QUIEN SE
ENCUENTRE AL FRENTE DE LA NEGOCIACION.- El encargadc o
dependiente de una negociacion o establecimiento pertenece a!
grupc de ios liamados auxiliares de comercio que en matenia
mercantil, representan de manera general aunque limitadas a la
funciones que le sean propias, al propietario o titular de! que
dependen. Como se desprende de o establecido por &l articule 309,
segundo parrafo del Cédigo de Comercio. Por tantc para gue las
visitas domicilianas practicadas per autoridades administrativa sean
eficaces satisfagan su objetivo v al propio tiempo cumplan con los
requisitos exigidos por el articulo 16 Constitucidn Federal, es
suficiente que el legislador disponga que tales visitas se entiendan.
nc solo con el propio visitado con el adminhistrador v con su
representante legal. sino también con el encargado o dependiente

gue se encuentre al frente de la negociacion.”

PiJ 16/20040.

Amparo en revision 2598:96 - La Flor de México en Zacatecas. S. A,
.- 18 de octubre de 1999.- Unanimidad de 10 votos.- Ausente José
Vicente Aguinaco Aleman.- Ponente Guillermo |. Ortiz Mayagoita -

Secretaria Lic. Angelina Hernandez Hermnandez



Amparo en revision 3885:87 - Aimacenes Campanita S. A de C.V. .-
1€ de octubre ge 1998 Unanimidad de 10 votos.- Ausente José
Vicente Aguinaco Aleman.- Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaric:

Alejandro Sanchez Lopez.

Amparc en revision 54/98 - Promotora Canclin Rosas S. A age C V.-
18 de octubre de 1939 - Unanimidad de 10 votos.- Ausenie José
Vicente Aguinaco Aleman.- Ponente: Jose Vicente Aguinaco
Aleman. En su ausencia hizo suyo e! proyectc Guillermo | Ortiz

Mayagoita. Secretaria. Claudia Mendoza Polanco.

Amparo en revision 320/98.- Saenz Internacional S. A de C.V.- 18
de octubre de 1999.- Unanimidad de 10 votos.- Ausente Jose
Vicente Aguinaco Aleman.- Ponente: José Vicente Aguinaco
Aleman, En su ausencia hizo suyc el proyecto Guillermo 1. Orilz

Mayagoita Secretaric: Eduardo Ferrer Macgregor Poisot.

Asimismo, resulta aplicable en la especie ia ejecutoria pronunciada ei 14 de energ
de 1989, por el Segundc Tribunal Colegiade del Sexto Circuito, relativa a la
revision fiscal No. R.F. 81/98, interpuesta en conira de ia sentencia pronunciada
por la Sala Regional del Goffo Centro del Tribunal Fiscal de la Federacion. en el

juicio de nulidac 98/98, promoavido por Exposiciones, Eventos Especiales, S.A.



de C.V. conira actos de la Aaministracion Loca! Juridica de Ingresos de Veracruz,

la cual sefiaia & fojas 22 lo siguente.

“En las condiciones anteriores procede revocar el falio gue se
revisa. para el efectc de que la Sala regional {sic) del Golfo Centro
del Tribunal Fiscal de la Fegeracion. con residencis en esta Ciudad
de Puebia, reponga el procecimiento en el juicio de nuiidag 98/98:
{sic} y dicte otra sentencia. en ia que pariiendo de la base de que e/
articulo 44 fraccion !l del Codigo Fiscal de la Federacion, no
exige como reguisito que en el citatorio dirigido al
contribuyente o a su representante legal, se asiente que la cita
es “para recibir la orden de visita” y que por consecuencia, es
infundado et primer concepto dei impugnacion, entre| al estudio de
ios demas concepios omitidos y resuelva con plenitud de

jurisdiceion lo gue a su derecho corresponda”

Es aplicable también el criterio sustentado por e Primer Tribunal
Colegiado gel Octavo Circuito. al resolver la revision fiscal 338/98.
interpuesta en ceontra de la sentencia de & de enero de 1997
dictada por iz Sala Regional Narie Centro del Tribunal Fiscal de la
Federacion en el juicio de nulidad 726/87, promovido por Antonio
Alfonso Ornelas Gutiérrez en el que se sostuvo medutarmente lo

siguiente:



"QUINTO.- EZI pnimer concepto de agravic expresadc por el
Administrador Local Juridicc de Ingresos de esta ciudad de
Torregn, Coahuila. en representacion del Secretaric de Hacienda v
Crédito Publico, del Presidente del Servicio de Administracion
Tributaria v de la autoridad demandada er el juicio de nulidad,

resulta esenciaimente fundado a juicic de este Tribunal Federal,

Los argumentos de la recurrente se estiman fundados. pues debe
tomarse en cuenta que en ef articulo 44, fraccion Il del Cédigo
Fiscal de la Federacion vigente al momento en que se dictd el
citatorio, no se establece el que tenga gue especificarse el fin
para el cual se defa eéste, si no cosa muy distinta, esio es, gue al
no encontrarse la persona a gquien va dirigida la orden o su
representanie legal, se le dejara cita con & persona gue se
encuentre en dicho lugar, para hora determinada dentro del dia
siguiente, para recibir la solicitud, asi comc las consecuencias de
hacer caso omise a la misma, como lo seria, el gue en ausencia del
citado, la notificacion se realice con la persona gue esié en el
domicilio sefialade, el dia y hora indicados en la propia cita de
espera, pues el referido precepto legal asi lo establece, como se

puede ver de su cita texiual:

Del precepto legal transcritc este Tribunal Federal, en una

interpretacion del citado precepto. considera que dicho medio de



comunicacion procesal No reguiere para su validez e que se
especifigue el actc que se notificara ya que lo anterior no
corresponde a su naturaleza. en tante gus la citacion es ‘arn solo &l
llamamiente hecho a determinacda persona para que esié presente
el dia y hora gue se le sefiale & fin de realizar alguna reclamacion
susceptible de afectar sus intereses. iuego entonces asentar en ia
cita de espera ei actc que se le notificara. eguivaidria a lz
notificacion misma, la cual tiene fines y consecuencias muy
diversas, por ser esta Ultima el actc mediante el cual. de acuerdo
con las formalidades iegales preestablecidas, se hace saber una
resolucion judicial o administrativa a guien se reconoce como
interesado en su conocimiento ¢ se le requiere para que cumpla un

acto procesal.

Ademas. si bien es cierto que nada impide que en la cita de espera
se contenga e! género de notificacion que se efectuara, también o
es que al no constituir un requisito expresamente establecido en la

norma. su realizacion deviene potestativa.”

De igual forma sirve de apoyo el criterio sustentado por el Segundc Tribunal
Colegiado del Décimo Circuite en la ejecutoria de © de diciembre de 1998, al

resolver el recurso de revision fiscal 49/9¢, que medularmente aduce:



"“CUARTO .- Sor fundados lcs agravies que hace vaier l2 autoridad,

Administracion Locai juridica ge Ingresos de Tijuana.

En efeclo. tal v como o hace valer |z inconforme ai resoiver en
definitiva el juicic de nuiidad promovido ante elia, la Sala Regional
dei Tribunal Fiscal hizo una interpretacién inadecuada de la fraccion
It def articulo 44 del Coédigo Fiscal de la Federacion. va que,
cienamente, en djcho precepto legal no se establece como
requisito indispensable que en el citatorio tenga que
especificarse la causa por la que se deja el mismo por no
corresponder este requisito a su naturaleza, sino tan solo que. si
no se encuentra la persona a quien va dirigida la orden ¢ su
represeniante iegal. se e deje entonces con la persona que se
encuentre presente, a fin de que esié presente al momentio de
notificarte el inicio de una diligencia de caracter administrativo. come

to es, el ge una visita.

En cambio. lo que la ley y ia jurisprudencia ha dejado muy claro. es que
el oficic donde se notifica la orden de visita, si debe contener en forma
expresa la notificacién al causante de gue se ordena una wvisita de
caracter fiscal, porque en éste se le hace saber al contribuyente una

resotucidn judicial ¢ administrativa o se le requiere para que cumpla un

acto procesal.



En e’ mismo sentide se ha pronunciado el Primer Tribunal Colegiade en
Matena Administrativa del Tercer Circuitc, en la tesis que aparece
pubiicaca en e! tomc V. Segunda Parte-1. Octava Epoca de! Semanario
Judicial de ta Federacion, pagina 324, que textualmente dice
vanscribe tesis). sino también para efectuar itz citada audioris
personalmente con el visiiado © suU representante iegai, a mas de que,
el actc de notificar v entregar la orden de visita. constituye
propiamente una diligencia de caracter administrativo al igual que
la practica de la visita domiciliaria. por elio basta que con el
citatorio se indique que es para llevar a cabo una diligencia de
orden administrativo que se fije el dia y la hora para su desahogo,
se cite al contribuyente o a su representante legal en el domicilio
precisado en la orden de visita y se exprese la autoridad que
expide e/ documento contenido, para que éste se considere legal,

ya que ademas, el precepto en comento no establece entre los

requisitos para que tenga validez, que en éste deba especificarse

que es “"para fque se reciba la orden de visita”,

En tales condiciones, al haber resuelto ia Sala Fiscal que |a accion de
nulicad intentada era procedente es ilegal, razdn por la cual. este
Tribunal Colegiade deberé declarar fundado el recurso de revision

fiscal interpuesto por la autoridad exactora...”



De o expuesto es evidente que existen crierios o resoluciones dictagas en
sentide contrano y cue dada |z autonomia de gue cada tribunal goza en sus
resoluciones, nc es factible que el criteric que se emita sea uniforme. no obstante
elio, de que pudiera alegarse en contrapesicion que una vez de que haya sido
resuglta una contradiccion de tesis por nuestro mas alto tribunal, se tengria un
criteric uniforme,  sin embarge el suscritc cree en la conveniencia de gue los
requisitos del citatorio deban contenarse ex profeso en ia ley que regula &l acio ©
procedimienio. y no esperar gue sea la Suprema Core de Justicia de la Nacion.
guen sea quien determine el requisito o requisitos legales gue deba cumplir un
acto para no contravenir ias garantias, pues ellc ademas permitiria que tanto Iz
autoridad como el gobernadc conocieran enunciativa y limitativamente todos y
cada unc de os requisitos que debe observar e! citatorio que preceda a una orden
de visita, evitandc con elio interpretaciones encontradas por parte de los
tribunales, pues resulta claro que el juzgador que conozea la controversia en ia
gue se dilucide un caso similar procederd Unicamente a determinar si el acio
administrative que se combate se ajusta estrictamente al cumplimiento de los
requisitos enunciados limitativamente por los articuios 44 fraccion |1, 134 y 137 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, tal v come ocurre con ios fribunales en materia
mercantil en donde se constrifien a verificar que el pagaré contenga
limitativamente los requisitos previstos por el articulo 170 de & Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, para que pueda considerarse como tal y siercer
las acciones que de tal naturaleza deriven, pues el principio de legalidad viene a

significar que la ley secundaria debe tener los elementos y supuestos de la



cbiigacion tributaria. sin gue dishos resuisiios queaen ai arbitnic de lz autoridad

administrativa &

Al efecto resuita convenignte observar los t&rminos en cue es dejade un citatofio

por ias autondades fiscales previc & 1z entrega de una orden de visita, mismgo que

es del ienor siguienie;

* Ibidem pr. 135y 136,




DEPENDENCIA: SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL DE ACAPULCO
324.-5AT-R5-L.36-

ASUNTO: CITATORIO

GRC A DE

COMUNICO A USTED QUE EL SUSCRITQ, CON ESTA FECHA SE CONSTITUYO

LEGALMENTE EN suU DOMICILIO UBICADC EN
A LAS

HORAS DEL DiA DE DE CON EL

OBJETO DE NOTIFICAR EL OFICIO DE FECHA___ DE DE ,
GIRADC POR EL C, , EN SU CARACTER DE ADMINISTRADOR LOCAL

DE AUDITORIA FISCAL DE ACAPULCO.

REQUERIDA SU PRESENCIA, SE ME INDICO QUE NO SE ENCONTRABA EN EL
DOMICILIO ANTES SENALADO, POR LO QUE SE ENTREGCG ESTE CITATORIO AL

c. EN SU CARACTER
DE QUIEN SE IDENTIFICC
CON

PARA QUE LO HICIERA DE SU CONOCIMIENTO, A EFECTO DE QUE RECIBA EL
OFICIC NUMERO EL DIADE __DE DE . ALAS __ HORAS,

APERCIBIEDOLE QUE DE NO PRESENTARSE SE PROCEDERA CONFORME A LC
DISPUESTO POR LA FRACCION Ii, DEL ARTICULO 44 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION,

RECIBI CITATORIO PARA EL VISITADOR
ENTREGARLO AL DESTINATARIO

NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA
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En tates condiciones nuesita proplesta se cifcunscrbe & enumerar Ios citades
requisitos adecuanac vz sez mediante reforma o adicién al capitulo denominado
"de ias notificaciones” nor el Codigo Fiscal de ia Federacion prestando mavor

relevancia & los articulos 154

=
I

v articulc 44 fraccion i del citado
ordenamiento, de manera que se cumplan las necesidades consistentes en
precisar en forma enunciative y limitativa aguelios requisitos que se consideran
necesarios por lo tribunales para que el citatorio redna los requisitos legales para
su validez, adecuaciones que derivaron tanic de! desarrolic de la presente
investigacion, como de los requisitos necesarios que el Poder Judicial de la
Federacion y el Tribunal Fiscal de la Federacian han sefialado necesario para ios

citados actos.

En virtud de lo anterior se procede a formular el proyecto de reformas
correspondiente at capituio de las notificaciones previsto por el Codigo Fiscal de la

Federacion,

Asl las cosas y como se intitula el presente capitulo. en los siguientes parrafes el
autor se aboca a sugerir algunas reformas al Codigo Fiscal de la Federacion para
aue con ello se cumpla con la finahdad reiterada de que tal ordenamiento deben
contener por si todes los requisitos que para su legaiidad deben observar los
citatorios que sean practicades en virtud de las facultades de comprobacion gue
gjercen las autoridades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria. a
traves de visita domicitiaria, misma propuestas de reformas que en orden

numerico s& pasan a sustentar en las siguientes lineas.



Pues bien, va une vez analizadas ias tesis y Jurisprudencias definidas tanto ge!
Tribunat Fiscal de la Federacion come de los tribunales imegrantes del Poder
Judicial de la Federacion se tiene gue er io relativo & los requisiios legales que
deben coniener ios citatorios precedentes & las actas de notificacion o bier a ias
actas de inicic g tratandose de visitas domiciliarias cor, las adiciones propuesias

pasaran a consistir en los siguientes.

Se adiciona el articuio 137 bis, mismc que en su literalidad se propone gue

estabiezca lo siguiente:

Articulo 137 bis.- Los citatorios gue en su casc precedan & las

actas de notificacion de un acto administrativo, deberan cumplir

los siguientes recuisitos:

L.- La fecha y hora en que se practiquen

Il.- £l oficio de habilitacién que en su caso proceda cuando los

mismes sean dejados en dias y horas inhabiles.

.- Bl medio o constancia identificatoria del notificador que

practigue o deje el citatorio



IV.- Le circunsianciacion de haber requendc a la persona
interesada © & su representanie legal, v gue al no encontrarse

procedio a dejarse ef mismo

V.- Se deberz sefalar si lz citz es para que la persona citada se
si'va a esperar a! notfizador en s hora y fecha sefialada en &
citatoric ¢ bien para que acuda a notificarse dentro de fos seis
dias habiles siguientes en el domicilio de las autoridades

emisoras, mismo que se precisara por el notificador.

VL- En tratandese de citatqrios que precedan a la entrega de una
orden de visita y en concordancia con el articulo 44 fraccion il de
este Codigo serd necesario que el notificador asiente en forma
circunstanciada que ia cita es para la entrega y practica de una

orden de visita.

VIl.- El citatorio debera contener ia hora en que es dejado en

concordancia con lo dispueste en el articulo 13 de este Codigo.

En caso de que deba dejarse citatorio a personas morales, estos
deberan ser dirigidos al representante legal de la empresa, o en

su defecto bastara que se sefiale el nombre del contribuyente.

R



VHI - Se debera sefalar que se deiz &l citaterio en virtud de no

encontrarse la persona interesasa.

IX.- Cuandc se trate de actos del procedimiente administrativo de
gjecucion, no serd necesaric gues € notificador asiente
pormenorizadamente su identificacion en el citatorio, sin embargo.
tratandose de actos dentro del procedimiento de revision de que
se trafe bastard para cumplir con ese requisito que sefiaie en el
citatoric su nombre. el numero de documento con el gue se
identifica, el cargo que ostente, la wvigencia del medio
wentificatoric, asi come ia adscripcion de la dependencia de la

gue pertenezca

X.- Cuandc se trate de citatorios relatives a la notificacion de un
reguerimiento de documentacion, o entrega de una orden de visita
podran realizarse con la persona que se encuentre en el domisilio
previa identificacion gue exhiba tal persona asentandose a la vez

que esia se obliga a entregarselo al citado

Xl.- Se debera contener en los citatorios el domiciiio correcto del

contribuyente a quien se notifica el documento.

Xll.- Se deberd sefalar ademéas la hora y el dia habil en que la

persona citada deba esperar al notificador o bien sefialarse que



cuenta con un piazo de seis dias para gue acudsz 2 notificarse a

los citatorics dejades 2n términcs de la fraccion X de esie

numerat.

Xli.- Se deberé sefalar en el citatoric que ef mismo es dejado en
original con firma autografa 2 la perscna a guien se entregue.
misma gue al firmar de recibido lo hara de conformidad con lo que

se |e entrega.

XllL.- Se aebera sefalar el medic por el cual el notificador se

cerciord del domicilio en que éste es practicado.

138.- Se deroga.

En concordancia con la adicion propuesta del articulo 137 bis, resulta necesario
prever la reforma al articulc 44 del Cécdigo Fiscal de la Federacion,
especificamente en su parrafo segundo, el cual se propone sea de la literaiidad

siguiente

“Articulo 44.....

.- Al practicarse la visita los visitadcres designados por la

autoridad competente requeriran al visitado o & su representante
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iegal para entregarle la orden ge visita. por lo cual para & casc de
gue estos no s& encontraran Se€ procederan a dejar cilatorio
cumpliendose los requisitos previstos en el articulo 137 bis de

este ardenamienio

En suma y comc se ha venido demostrandc. la pretension cel suscritc consiste en
garantizar el cabal cumpiimientc v observancia de las garantias que otcrga
nuestra Constitucidon Federal a los gobernados previendo leyves secundarias que
contengan y cumptan con el fin de dichas garantias a efectoc de evitar procesos
targos vy costoscs para los particulares, pues es bien sabido que en la medida que
el particular as! como la autoridad conozcan los requisites a que debera sujetarse
un acto administrativo, no fransgredan ios derechos de los particulares. ni
implicara obstacule alguno para las autoridades en el ejercicio de sus facultades

de comprobacion.

En tal medida, es evidente que la reforma que se ha propuesto cumpie a mi
parecer los fines gue se han sefizlado pues las mismas permiter a |z autoricad
sujetarse a requisitos legales previamenie definidos con el plenc conocimientc oe
gque el debido acatc a los mismos implicara que los acios que se emitan las
autoridades fiscales con relacion a los mismos no sean dejados sin efecto por los
tribunales administrativos o jurisdiccionales vy por otro lado resguardar las
garantias que otorga la Constitucion a los gobernados, redundando eflo en una
justa y equitativa contribucién para el gasto publico necesaria para los fines del

Estado



Por Gitimo. a! fina’ de las conclusiones se presenta un formate gue en mi concepto
redne {odes v cada unc de los requisitos que debe contener todc citatoric que
preceda z la orden ag visiia domiciliaria. cutminando con esto el presente trabajc
de investigacion, que en mi opinidn. viene a sar ung aporacidon imporante, cuyo
unice fin es gue el gobernado conozee fehacientemente e! acto de autoridad gue

le va a ser comunicado. y asi salvaguardar sus garantias individuales a gue tiene

derecho.

CONCLUSIONES AL CAPITULO I}

Como nemos acordads en las conclusiones efectuadas  a los capitulos primero y
segundo de la presente investigacion existe una necesidad impostergabie para el
efecto de que las normas secundarias contengan en si cada uno de os requisitos
gque los actos de notificacion requieran parz resguardar en tode momento la
garantia de seguridacd juridica consagrada en el articuio 16 constitucional a favor

de los gobernados.

Bajo ese contexto y circunscribieéndonos Unicamente al citatorio que preceda a las
actas de notificacidn de ios actos administrativos se ha procedido a desarroilar en
el presente capitulo un proyecte de reformas que a manera de sugerencia el
suscritc propone dentre del Cédigo Fiscal de la Federacidn en vigor vy con la que
s& cumple en mi modestia opinidn los cometidos que se han propueste al inicio de

la presente investigacion.
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Asi. se ha precisado unc a uno en forma enunciatva los reguisttos gue los
citatorios precedentes & ia notificacion ge un acte administrativo deben contener
tal es el caso del lugar er que estos se practiquen |z hora en gue son dejados. ia

persona & quier se le deia para su entrega eic.. por mencionar solo algunos.

Cabe destacar gue nuestra pretension no conileva a la insubsisiencia de Iz
supietoriedad de ieves sino por o contraric trata de dejar en claro cual es y cual de
Ios reguisitos debe cumplir el citatorio que preceds el acto de notificacion, pues
solo en tal medida la autoridad podra acatar en forma cabal y cumplida diches
requisitos en su acto de autoridad, caso contrario se originaria una recurribilidad
extensa tendiente a buscar la norma que supla a & norma gque supie la ley

sustantiva o procesal especifica.

En tal medida y en espera de haber cumplide nuestre cometido en los términos
indicados lo que resta es gue las propuestas gue se realizan en un futuro mediato
se encuentren materializagas en unas normas mas adecuadas y que garanticen la
segundad del gobernadc. como lo dispone nuestra carta magna en su articulo 16

gue se ha citado.
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DEPENDENCIA: SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL
DE ACAPULCO

OFICIO: 324-SAT-R5-136-

ASUNTO: CITATORIO

€. JUAN PEREZ PEREZ Y/Q REPRESENTENTE LEGAL.
AV ADOLFO LOPEZ MATEOS #208
FRACCIONAMIENTO LAS PLAYAS

ACAPULCO. GRG.

ACAPULCO GRO A 30 DE MARZC DEL 2001

COMUNICC A USTED QUE EiL SUSCRITO JOSE ISRAEL TORRES ARCINIEGA,
QUIEN SE IDENTIFICA CON LA CREDENCIAL NUMERO F-01277. CON FECHA DE
VIGENCIA DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2001, CON ESTA FECHA
SE CONSTITUYO LEGALMENTE EN SU DOMICILIC UBICADO EN AVENIDA ADOLFO
LOPEZ MATEOS #208. FRACCIONAMIENTO LAS PLAYAS DE ESTA CIUDAD
CERCIORADO QUE FUERA EL DOMICILIO CORRECTO POR ASI CONSTAR EN EL
MARCO COLOR PLATEADO DE |A PUERTA DE ENTRADA DE LA CASA DEL
CONTRIBUYENTE A LAS 10.00 HORAS DEL DIA 30 DE MARZQ DE 2001 CON EL
OBJETO DE NOTIFICAR EL OFICIC 324-SAT-R5-L.36-1-3698 DE FECHA 25 DE ABRIL
DE 2001, MISMO QUE CONTIENE UNA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, EMITIDO
POR EL C. PEDRD SANCHEZ JUAREZ, EN SU CARACTER DE ADMINISTRADOR
LOCAL DE AUDITORIA FISCAL DE ACAFULCO.

REQUERIDA SU PRESENCIA, ME INDICO EL C._PABLO PEREZ PEREZ EN SU
CARACTER DE_HERMAND DEL CONTRIBUYENTE QUIEN SE IDENTIFICO CON
CREDENCIAL PARA VOTAR CON NUMERO DE FOLIO FRT2345-7. QUE NO SE
ENCONTRABA DICHA PERSONA, MOTIVO POR EL CUAL, SE LE HIZO ENTREGA
DEL PRESENTE CITATORIC PARA QUE SE LO ENTREGUE AL DESTINATARIO, A
EFECTO DE QUE RECIBA EL OFICIO SERALADO CON ANTERIORIDAD,
REQUIRIENDO SU PRESENCIA PARA EL DIA 31 DE MARZO DEL 2001, A LAS 10:00
HORAS, APERCIBIEDOLE QUE DE NO PRESENTARSE SE ENTREGARA LA ORDEN
DE VISITA CON LA PERSONA QUE SE ENCUENTRE PRESENTE EN EL DOMICILO
FISCAL, EN TERMINOS DE LA FRACCION II, DEL ARTICULO 44 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

RECIBI CITATORIO PARA EL VISITADOR
ENTREGARLO AL DESTINATARIO

NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA
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