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INTRODUCCION:

Quiero en forma breve y sencilla explicar los motivos que me Hevaron a desarrollar esta
tesis. Estoy convencido que una de las palancas mas importantes para lograr los cambios y la
solucion a los problemas que avaten a npuestro pais, es la educacion y en forma muy especial la
educacion supenor.

Para la administracion la planeacion es una funcion fundamental. Sin una buena
planeacién no se puede desarrollar un buen proceso administrativo. Es por esto que muchos
autores. que presentan el tema de administracion publica hacen especial enfasis en la importancia
que tiene la planeacion para cumplir con éxito las responsabilidades de los servicios publicos.
Desde hace mas de cuatro decadas en varias dependencias del gobierno federal se vienen realizando
trabajos de planeacion. No obstante los indiscutibles avances ain no se puede afirmar que se haya
logrado aprovechar todo el potencial que encierra un buen proceso de planeacion, permanente y
participativo. Sin embargo todo este esfuerzo ha permitido que tengamos mas informacion y por lo
mismo un mejor conocimiento de nuestra realidad .

También considero que debe haber un verdadero crecimiento social y econdmico de
nuestro pais y para lograrlo es indispensable contar con los profesionales que sean el motor det
desarrollo.

El mundo contemporaneo s¢ caracteriza por la “globahizacion”, esto es, la apertura de
fronteras y la competencia, en la que los diferentes paises tienen que buscar el mejor
posicionamiento para no verse arrazados por los mas fuertes o poderosos en una competencia
comercial y tecnologica desigual. Adicionalmente, como parte de esta crisis mundial, surgen
nuevas oportunidades, gue se pueden convertir en verdaderas soluciones a los problemas de nuestra
sociedad, a través del conocimiento, -la apropiacion y manejo de la informacidn-, en esta nueva
“sociedad del conocimienta”™.

En esta compleja sociedad mundial nuestro pais tiene que crecer y desarrollarse, resalver
sus problemas, atender las necesidades de nuestra sociedad y contar con un pueblo educado v
vigoroso gue enfrente los retos del momento actual.

El objetivo que busco en esta tesis es resaliar la importancia que tiene la educacion
superior en nuestro pais. Sostengo que es viable, -posible y deseable- impartir en México

educacién  superior a un numero mucho mayor de jovenes mexicanos y con un alto nivel




académico. Considero que un istrumento util para lograr este propdsito es [a planeacion v que el
enfoque estratégico resulta el mas apropiado para el fenomeno de la educacion supenior.

La tesis la divido en tres capitulos. En et primero me refiero a la planeacion. Considero
que la planeacion, o las metodologias de la planeacidn, son instrumentos, son medios que nos
ayudan para enfrentar los problemas que nos aquejan. Revisé los elementos claves del concepto de
planeacion y encontré que los especialistas hacen énfasis en la importancia que tiene “tomar
decisiones racionales” como la esencia de la planeacion. Para el caso de la educacion superior
mexicana hay muchas decisiones que se deberan tomar, si es que se desea Gue crezca en nimero ¥
calidad, esto es, utilizar la planeacion. De las diferentes metedologias de planeacién selecciono la
estratégica por ser la orientacion que mejor responde a las caracteristicas de la educacion superior.
Presento en el primer capitulo, la definicion de planeacion v sus principios; centro la atencién en la
caracterizacion de la planeacion estratégica. Concluyd que es conveniente y necesaria la planeacion
en la educacidn superior y queé enfoque estratégico es el mas adecuado,

En el segundo capitulo, presento una caracterizacion de la educacion superior de nuestro
pais. Dedico un apartado a sefialar alguncs de los principales problemas que se viven en este nivel
educativo. Asi como las funciones clisicas que desarrollar las instituctones de educacion -ta
docencta, la investigacion y ka difusién de la cultura- las cuales han sido realizadas con diferentes
grados de intencidad. La docencia es la funcién que realizan todas las instituciones y con menor
amplitud y alcance la difusion cultural. Y son pocas las instituciones universitarias o tecnolégicas
que realizan investigacidn en forma sistemadtica, planeada y ordenada. En este capitulo se menciona
algunas cifras que nos muestran la debilidad de nuestro sistema de educacion superior,mientras que
en México sélo el 18 % de los jovenes de la edad entre 19 y 24 afos asisten a las universidades v
tecnologicos en EEUU cerca del 80% y en Canadd el 90%, lo hacen. Si nuestros socios
comerciales tienen esta preparacién nunca podremos competir s1 no modificamos esta realidad. Por
este motivo resalto el fendmeno del crecimiento de la matricula, cumpliendo con 1a hipdtesis central
de este trabajo que es la necesidad de impartir educacion superior a un gran nimero de mexicanos,
-masiva-, con un alto nivel académico, como uno de los factores mas importantes para la solucion
de los grandes problemas nacionales.

Segin R. Akoff “la planeacion es el diseiio del futuro deseado y la manera mas adecuada
de lograrto”. En el tercer capitulo presentaré algunos de los principales elementos del futuro que
deseames para la educacion y, también algunas de las estrategias que nos permitiran alcanzarle,

para esto retomo los elementos sefiatados en los dos capitulos anteriores, para lograr el objetivo dei
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crecimiento con calidad de la educacion superior senalo, que, lo lograremos si realizanos una
verdadera planeacion estratégica de la educacion superior de nuestro pais. Rewisé muchos
documentos y planes que se han formulado y de ellos seleccioné los objetivos, que con mayor
insistencia se asumen para este nivel educativo. También incluyo las principales oportunidades y
retos que debemos enfrentar para lograr una educacion superior de calidad en nuestro pais.
Termino la tesis con algunas conclusiones. Ratifico mi esperanza de que nuestro pais
enfrentara con éxito los graves problemas que estamos enfrentando y que la educacion superior va
a contribuir a lograrlo y la planeacion estratégica es un instrumento de gran utilidad para cumplir

en mejor forma con la responsabilidad social de las instituciones de educacion superior.




CAPITULO 1

PLANEACION Y PLANEACION ESTRATEGICA.

En este primer capitulo voy a presentar y analizar los conceptos: planeacion vy planeacion
estratégica. Comparto la 1dea, con muchos autores, que la-mejor respuesta que podemos dar, ante
los graves problemas que nos aquejan, es la planeacion. Este planteamiento, que es central en mi
tesis, lo desarrollo a lo large de este capitulo,

Primero me referiré a la definicién de planeacion. Recurrire a diferentes autores y resaltaré
tas coincidencias v los elementos esenciales que incluyen en sus definiciones de planeacion.

Posteriormente pasaré al estudio de la planeacion estratégica. Compararé fa planeacion
estratégica con la planeacion tradicional para marcar las caracteristicas que singularizan a la
primera. Con estas ideas presentaré una breve definicion.

A continuacion estudiaré los elementos fundamentates do la planeacion estrategica:

Vision.

Mision,

Andlisis Externo,
Analisis Inteno,
Estrategias,

Planes Estratégicos,
Planes de Accion,
Planes QOperativos.

Al revisar estos elementos incluiré ejemplos de algunas instituciones de educacion
superior.

Parg fimalizar presentare las etapas que se swgieren para que UN grupo ¢ Und mstitucidn

participen en el proceso de planeacion estratégica.




1.1 PLANEACION Y PLANEACION ESTRATEGICA
DEFINICION PE PLANEACION:

Vamas a revisar una serie de definiciones de planeacion que dan algunos estudiosos de este

tema para después estudiar con mayor detalle la planeacion estratégica.

Hay diversas formas de decidir. formas conscientes ¢ inconscientes, razonadas y
viscerales, por habito y con objetivos explicitos. Se dice que la toma de decisiones constituye un
acto de planeacion cuando se [leva a cabo teniendo en cuenta sus consecuencias a fin de decidir el

-, . . .. 1
curso de accion mas conveniente por antlcnpado.

Esto nos indica que:
1

it

*...La planeacion es ia toma racional de decisiones.,.”
Para el estudio de la planeacién en general e} autor AckofT * la divide en tres grupos:
Planeacion reactiva. En este enfoque se detecta con lo que se estd mconforme de la

situacion actual y se trata de modificarto.

Planeacion preactiva. se realiza cuando se intenta predecir 1o que acontecerd y se dictan fas

medidas mads convenientes para afrontar el futuro predicho.

Planeacién proactiva. Cuando reconocemos que tanto nosotros como otres seres pueden
influir en el devenir de los acontecimientos, nos damos cuenta de que podemos interactuar con
ellos, sea compitiendo o colaborando. La colaboracion es el ingrediente esencial en la planeaciéa de

todo sistema con componentes sociales.

Respecto al concepto de planeacion el autor Arturo Fuentes Zendn, indica que éste no
cuenta con una sola definicion sino con muchas definiciones, pues muchos de los autores presentan
una propia, y estas varian notablemente en su nivel de abstraccion, contenido y forma.

Si analizamos el siguiente cuadro nos percatamos de lo expuesto:

! Cfr; Rosenblueth Deutch, Emilio, Plancacion Educativa, p.7.
“hid p.7.

> Cfr: Ibid.




Cuadro Namero 1

Algunas Definiciones de Planeacién.

*La planeacion consiste en el disefio de un futuro deseado v de la manera mas
efectiva de lograrlo (R: Ackoff).

*Es el proceso continuo de emprender decisiones en forma sistematica y con

el mejar canocimiento de sus resubtados, organizando sistematicamente los
esfuerzos necesarios para llevar a cabo las decisiones y midiendo tes resultados
contra las expectativas a través de una continua retroalimentacién (P. Drucker)

*Planeacion es un proceso de decisiones dirigido a [os fines (C.W. Churchman)

*Planeacion es una actividad interesada con el enlace entre el conocimiento y ia
accién organizada (Friddmann v Hudsen)-

*“Planeacion es um proceso para determmar las acciones futuras mas aproptadas a
través de una secuencia de decisiones (Davidoff v Reimer)

*Planeacion puede verse como la habilidad para controlar las consecuencias
futuras de las acciones presentes. Su obietivo es lograr que el futuro sea diferente
del que hubiera sido sin su intervencion (A. Widnsky)

*Planeacion es la formalizacion de los factores involucrados en la determinacion
de los fines y el establecimiento del proceso de toma de decisiones para ejecutar
esos fines (OCDE) Reunion de Bellagio.

*Planeacion es la toma anticipada de decisiones (R. Ackoff).

Fuemte: Fuentes Zendn; Arturn. Un Sisterna de Metodologiar e Planeacron.
p 23

El autor Fuentes Zendn, realiza un analisis de estas definiciones e identifica algunos
elementos comunes y ciertas constantes {proceso, conocimiento, decision y fines) a partir de los

cuales articula una tueva propuesta:

“..La planeacién es un proceso para ganar conocimiento y asi apoyar la toms de

decisiones para guiar la accion conforme a ciertos objetivos...™

* Fuentes Zendn, Anture. Un Sistema de Metodlogias de Planeacidn. p.2-2.

Q
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Llama la atencion en estas definiciones la imporancia central que tiene el concepto
decisién. Se sefiala que la planeacion es tomar decisiones, siempre y cuando estas decisiones sean
racionales, 1o que significa que estas decisiones se basan en un claro conocimiento de lo que se

quiere y puede alcanzar, tomando en consideracion el lugar en el que se estd (estado actual).

La planeacion esta evolucionando dia a dia y con frecuencia se proponen nuevos enfoques
de esta disciplina como lo indica Emilto Rosenblueth en la siguiente cita:

*“...Dada la juventud de la planeacién, no ha alcanzado sancion universal. Tendran por
tanto necesariamente matices propios del ambiente vy la cultura en que actuamos y reflejaran
preferencias personales del autor...™

Algunos enfoques de planeacion han tenido o tuvieron mayor aceptacion que otros, pero
todos han ayudado a desarrollar y difundir ¢! uso de la planeacion en un amplio rango de
mnstituciones, negocios e incluso a nivel personal.

A continuacidn se describen brevemente, algunos de los enfoques que a juicio del autor
Rosenblueth (1980) tuvieron mayor aceptacion

La optimizacion como estrategia de planeacion: Esta se tiene presente COMO una guia v
porque su discusion sirve para dilucidar aspectos de todo esquema de planeacion. Este proceso
supcone [a existencia de un decisor individual el cual asigna prohabilidades y utilidades. Si lo hacs
de conformidad con la logica formal y analiza su modelo de igual manera, se dice que se trata de
un decisor logico. Debe elegir, de conformidad con su ética el mejor camino de accion de los que le
son conocidos y de los que puede idear. Elegir el mejor camino significa optimizar, es decir, elegir
el camino a que corresponda la utilidad neixima. St la decision es comgruents con sus asignaciones
de probabilidades y utilidades y con los razonamientos, se dice que el decisor es racional ®

Sin embargo este sistema le da un gran peso a la decision racional que toma una persona
como el autor indica:

*“...Los seres humanos tenemos mwltitud de limitaciones, no siempre somos loégicas y
menos somos racionales (no lo somos cuando tomamos las decisiones mas trascendentales de
nuestra vida: elegir conyuge y elegir carrera), ...Estas consideraciones hacen deseable que quien

. - . W7
planee no sea un individuo sino un grupo ..

* Rosenblucth Deutch, Emilio. Planeacion Educativa, p.7.
“ Cfr: Ibid p.34.
Ibid p.36.




Plancacion Normativa: formalizada principalmente por Ackoff (1970} y Ozbekhan (1969),
comprende las siguientes pasos. 1) eleccian v descripcidn del sistema y de su entomo con base en
observaciones y experimentacién, 2) construccion vy calibracion de un modelo del sistema vy de sus
interacciones con el entomo; 3)extrapolacion del estado de! sistema suponiendo que se mantienen
las tendencias actuales; la extrapolacion se leva hasta un horizonte que se juzgue suficientemente
lejano o hasta que la simulacion del sistema predisa una situacion catastréfica o imposible; el
escenario extrapolado se conoce como “proveccion de referencia” 4) definicion, mediante
participacién amplia, del escenario deseable para el futuro, suponiendo para ello que no hay
restricciones politicas, sociales ni econonticas, sino solo las que impone el estado de la tecnologia,
y 5 eleecién det curso de accion que acerque el sistema ko mas posible al escenario deseable.®

Las principales objeciones 2 este esquema de plancacion son: que se mplica que las
decisiones tomadas en grupo no pueden estar equivocadas o que, si lo estan, ello carece de
importancia. Esta indefinido lo que se entiende por “acercarse lo mas posible” at escenano
deseable. Al no considerar explicitamente escenartos altemativos puede sacrificarse una situacton
satisfactoria fcilmente alcanzable por un ideal sdlo aleanzable a un gran costo_

Planeacion inductiva: En esta se conservan la amplia participacion y el enfoque sistémico
de la normativa pero se inicia abordando problemas sencillos.cuya solucion es casi obvia y, en caso
de estar errada, las consecuencias son de poca monta. Gradualmente se amplian los horizontes
espaciales, temporales, sociales, economicos, culturales y politicos, tendiendo a una vision
globalizadora del sistema que interesa y de todo el futuro.

La principal objecion a este tipo de planeacion se ilustra con la siguiente cita:

**...Por carecerse inicialmente de una vision sistémica de los problemas se corre el riesgo de
comenzar a caminar en una direccidn que, al tiempe que facilita resolver los problemas mnmediatos,
dificulta o impide cambiar de rumbo y acercarse a la solucién optima de problemas globales ™

Iguaimente el autor Rosenblueth distingue otras tres formas como clasificaban la
planeacion, las cuales son:

La planeacion a_cofto plazo_(a un afio o menos) emplea fundamentalmente 2 la
programacion; abarca la formulacion del presupuesto y la asignacion de recursos por programas y
subprograma. Idealmente la programacion debe obedecer a una planeacion propiamenie dicha, que

abarque todo el futuro. Tratandose de nuevas actividades o de cambios drasticos a las que se tienen

¥ Cfr: Roscablucth 3., Emilio. Planeacion Fducativa, p 42
® Ibid p.47 v 48
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en proceso, no se dispone del tiempo suficiente de que asi suceda, y la programacién ha de basarse
en criterios muy burdos ¢ improvisados.

La planeacin a mediano plazo (a mas de | afio y menos de 23) v a_largo plazo (mas de 25

anos) estos se derivan en objetivos cualitativos; se descomponen en metas mas cuantitativas a 1,2,
...,> afios, que definen a los programas y subprogramas a realizar y 2 los que se asignan porcicnes
del presupuesto.

Las principales objeciones que se le hacen a este sistema es de basarse en resultados
cuantitativos contra los resultados cualitativos, igualmente se insistia en ta dificultad de evaluar el
desempeiio dentro de este sistema.

Grafica Nitmero 1,
La Planeacion.

Presente

*  Futuro.

Mancra més efectiva

Fuente: Flaboracidn del autor

EVOLUCION DE LA PLANEACION:

La planeacion es una actividad relativamente reciente en el mundo capitalista: en cambio,
en los paises socialistas cuenta con una vigja tradicion que de hecho se confundia con el sistema
Mismo, pues esta constituia su forma basica de administraciin,

En particular, la ex Union Sovietica elaboro el Plan Estatal Unico hacia finales de 1920 e
inplanto el primero de sus planes quinquenales en el periodo 1928-32: estos trabajos estaban a
cargo de una comisién estatal de planificacion, quienes también eran responsables del analisis y
coordinacion de las propuestas y programas de produccion de los diferentes depaniamentos y

organizaciones regionales. Asi, esta planeacion socialista se caracterizoé por:




*Constrtuir una forma de direccion de la economia que liquida el mecanismo del mercado
al quedar el estado como dnico organizador y planista;

*Tener un caracter universal, al abarcar tanto la produccion material como la esfera no
productiva -industria, agricl-lltura, transporte, abastos, educacion, cultura, salud, finanzas, defensa,
etc.;

*Estar centralizada, ya que las decisiones quedan subordinadas a un centre dominante que
fija las politicas, estrategias, metas y medios globales y particulares.

Esta forma de planeacion fue ampliamente criticada; en especial por los paises
industrializados en cuyo interior el mecanismo de mercado parecia satisfactorio y sobre todo los
beneficiaba en el plano intemnacional. De esta forma, practicamente se rechazaba cualquier idea-o
forma de planeacion que, ademas de calificarse como ineficiente, se asociaba a un estilo fascista o
dictatorial, atentatoria contra la libertad y la democracia, al relegar la conducta humana a
esquemas emitidos por la burocracia.

En este contexto, aquellas tecrias y doctrinas que estaban mis acordes con la postura
ideolégica y econdmica del capitalismo, como la teoria de la produccion, teoria del consumidor,
teoria de bienestar, etc. recibieron un mayor impulso, asi mismo, los estudios de beneficio-casto
{que derivaron en la evaluacion de proyectos) y las técnicas y modelos para la asignacion dptima
de recursos se difundieron rapidamente.

Hasta finales de los 40 y principios de los 50, la planeacion empezd a ser aceptada en el
mundo capitalista, aunque para efectos practicos estas fechas se mueven hacia mediados de los 60
y principios de los 70; son muy diverses los factores que influyeron este cambio entre los que
destacaron:

*El debate que por siempre mantuvo un bando formado por quienes, ademds de recordar
los desequitibrios econémicos de los 30, argumentaban las ventajas de la organizacion economica y
soctal para alcanzar metas de gran emvergadura; grupos que concebian a la planeacion ro coma un
instrumento de dominio, sino como un medio efectivo de participacion politica y control racional
sobre los procesos econdmicos y sociales.

*La experiencia europea, €n particular la francesa, con sus planes de reconstruccion dz la
posguerra para reotganizar la produccion y recuperar el tiempo y los bienes perdidos.

*La expansidn del movimiento de planeacion urbana a campos tales como la satud,

transporte, educacion, justicia, cultura, etc., dado que los estados, en respuesta a la cada vez mayor
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presion social, multiplicaron sus funciones dando pie a lo que se conoce como ¢l estado-
benefactor.

*a mtroduccion de la planeacion y su éxito en las grandes corporaciones estadounidenses
durante el periodo 1955-65, que a su vez fue inducida por el cambio de poder economico entre los
paises imperialistas después de [a guerra.

En favor de esta nueva posicidn, se manejaban argumentos como la presencia de un
cambio acelerado que es necesario orientar, el surgimiento de problemas cada vez mas complejos
que demandaban una accion de conjunto, la diversificacion de funciones publicas, la mayor
conciencia en los costos sociales de las decisiones, 1a exigencia por una mayor eficacia en la
direecion, etc.

Asi, poco a poco fue creandose un clima mas favorable para que la planeacion ganara
terreno y dejara de verse como un paso hacia el totalitarismo. Un hecho revelador de la
respetabilidad que alcanza esta disciplina es que distinguidos personajes de la economia, la politrea
vy los negocios dieran sus argumentos en favor de la misma.

Y aunque en la actualidad el debate ain no termina, ha traspasado el plano de lo
puramente ideologico y toca mas aspectos de fondo relacionados con el tipo y limites de la
planeacién y con un sinfin de topicos. en busea de desarrollar esta disciplina en el marco potitico,
econdmico ¢ ideoldgico del mundo occidental. Por ejemplo, al temor de la planeacion centralizada
se responde con la planeacion indicativa y los procedimientos participativos,

En la actualidad, coexisten diferentes concepciones y enfoques que cuentan con un mayor
o menor grado de-madurez y aceptacion, cada uno con sus pros-y contras y con muchos aspecios
por mejorar o desarrollar todavia; esta situacion resulta para muchos confusa lo que hace que
algunos piensen que la planeacién esta en crisis, pero en opinion de Anturo Fuentes Zendn esto solo
refleja ¢l estado incipiente de evolucion de esta disciplina y, sobre todo, el hecho de que esta
actividad no puede ser reducida a un trabajo mecanico a [a manera de un manual de

procedimientos, por la diversidad de factores que inciden.”

' Fuentes Zenén, Artura. Ef Problema General de la Plancacion. I'autas para un Enfoque Contingente.
p.7-9
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Grafica Nomero 2.

Etapas dc la Planeacion

Etapa 3
Etapa 4 *Administracidn
*Plancacion Estratégica
Etapa 3 Estratégica
*Plancacion

Elapa 2 descentralizada

*Plancacion *Plancacion de

Etapa 1 port negncios a largo

*Poca planeacion Presupuesto plazo
1850 1940 1955 1970 1985

Fuente: Loyo Quifada, Jesits, Plancacion Esrarégron. UAM Amcaprtzsico, Amesa 10

Como se mencionaba durante los ultimos cuarenta afios, en los paises occidentales
wdustrializados, la planeacion corporativa ha tenido que ver con muchos hechos que han
determinado cambios importantes. Los autores Bemard Taylor y John Harrison ' reconocen las
siguientes fases por las que ha pasado la planeacion desde su introduccién generalizada en la
década del 60.

Cuadro Numero 2.

Desarrollo de la Planeacion Corporativa: Hechos Claves.

Planeacion para un

periodo de.estabilidad

y crecimiento

Década det 60

Planeacion para
empresas &n situacion
de ataque

Década det 70

Planeacién para
recories y
racionalizacion

Principios década del 80

Plarreacidnr para:
1Crecimiento rentable

2T ransformacion cultural
3Desnomalizacion y
privatizacion

4 mercados mundiales

Fmales década del 8¢

Fuente: Taylor. Bermard v Harnson John. Plunvacidn Estratégeca Exitosa, p XI1L

lgualmente estos dos autores identifican que la planeacion dominante en general ha seguida

el siguiente patron:

"' Harrison. John y Taylor Bemard. Planeaciin Estraieica Exitosa. p. X1 - XVIL
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Cuadro Numero 3.

Desarrollo de los estilos de Planeacion Corporativa.

Estilo de Fase | Fase 11 Fase I1I
planeacion
Gerencia
estratégica
Planeacton
estratégica
Planeacion
a
largo plazo

Década del 60 | Década det 70 | Década det 80 | Década det 90
Fuatte: Bamazd, Tavlor y Hamison, fobn. Plareacion Estrategica Extosa, po NIL

En seguida se da una breve explicacion de las caracteristicas basicas de estas etapas, por
las que ha pasado [a planeacion, segin los mencionados autores:
Decada del 60: planeacion a largo plazo

Esta década fue un periodo de relativa estabilidad; la continuacion del “boom™ de
posguerra. Las comparias industriales lideres estaban extendiendo sus procesos de presupuestacion
de uno a cinco afos, con actualizaciones anuates, en el marco de un plan operative quninquenal y
una proyeccion a largo plazo. En ese momento, la planeacion se referia normalmente a la
expansion y crecimiento a través de medios tales como la diversificacion, la expansidn intema, la
adgquisicion y la fusion. También se referia a la asignacién de recursos para respaldar el desarrollo.
En el proceso de planeacion carporativa en las industrias tradicionales soliz prestarles poca
atencién al mejoramiento del desempefio corporativo y al incremento del nivel del servicio a los
chientes.

La mayoria de los planes a cinco afios se basaban en una simple extrapolacion de
tendencias pasadas. El supuesto subyacente era que el boom econdmico continuaria hasta el

infinito. Este supuesto habria de minar los planes de muchas empresas durante la siguiente década.

Década del 70; planeacion estratégica
A mediados de ta década del 70 se desarrotto una nueva vartedad de técnicas de

planeacion, que estimulaba el debate sobre la estrategia corporativa y empresarial antes de
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preparar los planes operativos detallados. La crisis energética de 1973-1974 conllevd al abrupto
final def perioda de crecimiento econémico estable. En muchos paises occidentales, esta crisis
introdujo un periodo de alta inflacion, relaciones industriales turbulentas e inversiones publicas a
gran escala. Al mismo tiempo, los japoneses encabezaban una nueva ola de competencia, basada
en nuevos estandares de calidad del producto, de servicio al consumidor y de mercadeo
emprendedor.

Los altimos afos de la década se caracterizaron por un generalizado reconte y
racionalizacion de recursos, dado que las firmas luchaban por adoptarse a las primeras etapas de la
recesion. Uno de lo problemas que enfrentaron los gerentes fue que no estaban habituados 2
negociar con mercados estancados y en descemso, vy estaba mal preparades para tomar
rapidamente decisicnes drasticas. En consecuencia, muchas compafiias se encontraron a si mismas

en una situacion, a la que algunas no lograron sobrevivir.

Década del 80: gerencia estratégica

A prncipios de esta década, una accidn positiva empezd a cambiar tx tendencia
economica. En los Estados Unidos y en Europa occidental se eligieron gobiernos con  visidn
futurista los cuales apoyaron 2 las. empresas, reduciendo el nivel de burocracia gubernamental y
llevando al sector publico un nuevo sistema de comercializacion. Para muchas empresas, ésta foe
una época. dificil, debido a que los recortes v racionatizacienes fireron continuos-con el proposita
de restaurar los negocios hasta lograr un estado financiero estable.

Después del periodo de recorte y racionalizacion, la confianza retomé a muchas de. lag
companias que sobrevivieron a la recesion. La cuestion estratégica que enfrentaron entonces los
sobrevivientes fue como crecer y prosperar en- un medio mcierto, v oo traasformar la cultura
corporativa para responder a estandares competitivos de productividad, calidad y servicio al

cliente.

1.2. ETAPAS DE UN PROCESO DE PLANEACION:

Todo proceso de planeacion comprende las cinco etapas siguientes:

*ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL (EA)




*ANALISIS DEL ESTADO FUTURO (EF)

*ANALISIS DE ESTRATEGIAS O ACCIONES PARA PASAR DEL EA AL
EF

*SELECCION DEL MEIOR CAMINO.

*REALIZACION DE LAS ESTRATEGIAS Y EVALUACION DE LOS
RESULTADOS.

1.3.- CARACTERISTICAS DE LA PLANEACION EN UNA UNIVERSIDAD.

Por la naturaleza de la universidad, la plancacion es una tarea indicativa toda vez que
establece lineamientos de orientacion; participative en ta medida que involucra la actividad de la
comunidad universitaria; cestirua en tanto que se realiza de manera permanente; global porque
abarca a todos los componentes de ia institucion; prospectiva en virtud de que es capaz de producir
situaciones deseadas y promover cambios cualitativos en e} desarrollo universitario; y operativa ya

que se traduce en formuiar programas para actuar y modificar la realidad universitaria.

Er consecuencia, la planeacion de la ES se conwierte en un instrumento que, por us lado,
consolida el desarrollo arménico institucional y por otro, permite explorar y definir el futuro
deseado y proyectar acciones acordes con el misma.

Este proceso estaba presente en la UNAM desde hace mas de tres décadas, ya en 1973 en
las labores de planeacion que entonces se realizaban se decia:

“La planeacion constituye un instrumento basico para la toma de decisiones y para la
previsidn del futuro desarrollo de la educacion superior en México, toda vez que las Instituciones
de Educacién Superior (IES) del pais se encuentran inmersas en un proceso de rapida evolucion y
en up ambiente caracterizado por la rapidez de cambios en el contexto econdmico y social y en el
mundo cientifico y tecnoldgico.”"

En este punto los autores, Valdés Qlmedo y Velazquez J iméne.z, también toman en cuenta

fa importancia de conciliar la urgencia en la toma de las decisiones con la importancia en la

'* Valdes Otmedo. Cuaubiémoc v Velizquez liménoz, Arturo. La Planeacioi: Interinstitucional en la
UNAVL P,




prevision, y asumen como algo evidente que gran parte del futuro de la Educacion Superior (ES})
esta determinado por las medidas que se adopten en el preserite.

También es importante sefialar como se estudia desde estos modelos de planeacion el
entorno de la universidad. En la realizacion de sus fines, la mayor mteraccion entre la educacidn
superior y la sociedad ha jugado un papel relevante en el cumplimiento de sus funciones
especificas. En este punto resulta obvic que no se puede dar ningln sistema de planeacion st existe

un divorcio entre las 1ES y la sociedad a la que debe servir.

1.4 PLANEACHON TRADICIONAL Y PLANEAECION ESTRATEGICA.

DEFINICION DE PLANEACION ESTRATEGICA:

La planescién estratégica es un proceso que permite visualizar, de manera mtegrada, el
futuro de las instituciones, que se deriva de la filosofia de la institucion, de su mision, ast como de
sus ofientaciones, sus metas, objetivos y programas, asi como determinar las estrategias a utilizar
para asegurar su logro. El proposito de la planeacion estratégica es el de concebir a la institucion,
no como un ente cerrado, aislado, como sucedia anteriobmente, sino en relacion estrecha con su
medio ambiente'.

Para la realizacion de la planeacion estratégica se presentan las siguientes cinco etapas, las cuales.

se descnben en paginas siguientes:

I.- La preparacion.

I1.- El Plan Estratégico.
*vision.
*musion.
*analisis externo,
*analisis intemo.
*estrategias.

I1t.-La planeacion operativa.

'* Hanel del Vatic, Jorge v Lovo Quijada Jesas. curso-taller Planeacion estriégica para la educacion
supertar. p.Y




[V.-La aprobacion formal

V.-Seguimiento y control de Resultados (Evaluacion).

Ahora veamos las diferencias basicas entre la planeacion estratégica v la planeacion
tradicional para de esta forma contar con mas elementos del tipo de planeacion que es mas indicado
utilizar dentro de las instituciones de educacion superior (IES).

En el cuadro nimero 2 se pueden observar las principales caracteristicas que distinguen a
la Planeacion Estratégica (PE). Esta surge después de 1970 y su aplicacida en la educacién
superior s¢ realiza a partir de 1985

La PE privilegia la eficacia frente a la eficiencia que enfatiza el proceso v los recursos que
se usan. Para la PE alcanzar resultados previsiblemente definidos constituye una premisa
fundamental.

En la PE el sistema al que se aplica es considerado abierto, que tiene una intensa relacidn
con su entomo y en la planeacion tradicional no se toma mucho en cuenta el exterior por que éste
es considerada estable y predecible y se consideraba que los cambios para mejorar la situacion de
la institucion se debian tomar al interior de €sta sin darle mayor importancia a lo que sucedia
afuera.

Cuando se realiza el proceso para levar a cabo la PE se considera que cada grupo debe
definir su vision y mision y que la integracién de éstos al nivel de toda la organizacion constituye la
mision y vision del conjunto. Para un grupo, lo intemo es todo aquello que puede cambiar
directamente v lo externo es lo que mfluye sobre de ellos, pero que no pueden modificar
directamente. El medio ambiente o contexto para una organizacion o para un grupo en la PE se
considera altamente cambiante.

El éxito de la PE depende, en mucho, de la informacion con que se cuente y aproveche
tanto ia cuantitativa como la cualitativa para conocer mejor al sistema.

La PE considera que el ambiente externo estd cambiando muy rapidamente por lo que e}
proceso de planeacion debe ser comtinuo, a corto y a mediano plazo. Ante una realidad tan
turbulenta ya no es posible trabajar a plazos muy prolongados.

Finalmente, el resultado del proceso de planeacion tradicional era un documento Hamado
plan. En la PE es un plan dindmico y evolutivo, que permanentemente se encuentra en revisian y

que solo se considera vigente mientras resulta Gtil para fa organizacion.




Cuadro Nimero 4.

Comparacion Entre Planeacién y Planeacion Estratégica.

ELEMENTOS DE PLANEACION PLANEACION
COMPARACION TRADICIONAL ESTRATEGICA
Origen Antes de 1970 A parur de 1985
Valor Privilegiado Eficiencia Eficacia
Sistema Cerrado Abierto
Proceso Deductive Inductivo
Medio Ambicnte Estable Cambiante
Informacion Cuantilativa Cuantitativa y Cualitativa
Cicle Largo v Discontinuo Mediano. Corto y Continuo
Finalidad Ptan Estitico Plan Evolutivo
Producte Decisiones orientadas hacia cl Decisioncs actuales a partir del
futurg future

Aasado en las ideas de Robert Cope y de Suzxme Feney. Fuente Handl del Valle, Jorge.
Planeacidn Estratégrea. p6 UAM- Azacapotzalen, Depantemato ds Sistamas.

ELEMENTOS DE LA PLANEACION ESTRATEGICA.
PREPARACION Y APROXIMACION: A LA PROBLEMATICA.

En esta primera etapa se detallan los aspectos logisticos requeridos para realizar un

proceso de PE, esta etapa inicial comprende dos grandes acciones:

1.- La organizacion del proceso de PE.
2.-Llevar a cabo los instrumentos necesarios para comunicar y motivar la

participacion de la comunidad universitaria.

El objetivo de ¢sta es crear [a organizacidn y asegurar 10s recursos necesarios para
la operacion eficaz del proceso de PE.
Los resuitados concretos que se¢ deben lograr en esta etapa son la composicion de los

equipos de trabajo, la aprobacion de los recursos financieros, contar con la infraestructura
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fisica necesaria, el equipo de apoyo secretarial v otros aspectos en que toda la comunidad
universitania tendra un espacio de participacion.

Con esta participacion la PE se distingue de otras formas de planeacion
fundamentalmente por el nivel de compromiso que adquieren las personas involucradas.
Este tipo de planeacion involucra una inversion significativa de tiempo y energia ya que su
éxito depende de un cambio de actitud entre los participantes. Por este motivo es
indispensable que los resultados sean vistos como legitimos y creibles por la comumdad
universitaria.

Igualmente es importante durante esta etapa la capacitacion de los grupos de
trabajo que tendran la responsabilidad de la ejecucion y la calidad del trabajo.

Las siguientes tres etapas buscan la obtencion de informacion Gtil, asi como la

promocion de acuerdos.

EL PLAN ESTRATEGICQ.
Aqui se presentan los elementos fundamentales de un plan estratégico:
A. MISION
B. VISION.
C. ANALISIS EXTERNOQ
D. ANALISIS INTERNO.

E. ESTRATEGIAS.




Para 1lustrar estos elementos se anexa la siguiente grafica’

Grafica Namero 3.

[ visioN
MISION

I Analisis Andlisis
Interng l Externo

-

Eslrategias I

Planes
Programas

Proyectas
f (ACCIONES)

Fuanle: Hanel el Valle, Jorge.y LovoQuijane, Jesiis
Curso-taller “Plancacion Estrategica para la Educacion Supenor” VAM-AZC. p 12.

VISION.

La visién es una representacion de como se piensa deberia ser el futuro de la
institucion ante los ojos de fas personas relacionadas con ésta. En su origen la vision es
casi por completo intuitiva y debe ser una consecuencia de los valores y convicciones de
un grupo lo mas plural posible de la propia institucion.

De acuerdo a George Mosrisey una declaracion de visién debe cumplir con los
siguientes requisitos para que sea efectiva; **

* Es breve, de preferencia, con menos de diez palabras.

*Es faeil de-captar y recordar.

*Inspira y plantea retos para su logro.

*Es creible y consistente con los valores estratégicos y la misidn.

*Sirve para lograr el consenso de las personas participantes.

*Muestra la eseneta de to-que debe Hlegar a ser la institucion,

' Cl: Morrisey. Gearge, Pensamicito Fstraiégico. p. 69-70.
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*Permite tener flexibilidad y creatividad en su ejecucion

Es recomendable recordar v utilizar realmente el contenido de la vision como una
fuente de inspiracion para dirigir todos los esfuerzos de fa nstnucion y no olvidar o
siguiente:

“ jEl solo hecho de que una compaiia tenga una declaracion de vision (o algo
parecido) no garantiza de ninguna manera que se convertira en una compafia visionaria...
una declaracion puede ser un buen primer paso pero es.eso, apenas un primer pasol...”"

Igualmente es recomendable que Ia vision nos de cierto margen de flexibilidad para
que el trabajo de la institucion se pueda adaptar a ciertos cambios del entorno sin que
pierda por esto su compromiso del cumplimiento de su vision flitura,

“.Una vision que demuestre que la empresa no es una victima indefensa de
fuerzas incontrolables, sino un agente activo gue tiene cierto poder sobre su prapio
destino....""

;Como Se Genera La Vision?

En su libro pensamiento estratégico, George Morrisey'’ recomienda plantearse
ciertas preguntas como las siguientes para lograr que cada persona involucrada con el
proceso. de planeacion piense como-deberia ver el futuro:

1.- ;Qué es lo que yo veo como clave para el futuro de nuestra institucion?

2 - {Qué contribucién tnica deberemos hacer en el future?

3.- (Qué me emocionaria acerca de ser parte de esta empresa en el future?

4.- ;Qué valores necesitan ser aceniuados?

5.-;Cudles deberian ser nuestras posiciones en cuestiones como las funciones

sustantivas de la institucién?

7.- (Cual veo como la mayor oportunidad de crecimiento para nuestra institucion?

Para lograr que este trabajo tenga mayor efectividad es recomendable en la
medida de lo posible que se realiza fuera de las instalaciones de la institucion para evitar

las distracciones. [gualmente se debe recordar a los participantes gue este es un proceso

* Collins, James v Porras. Jerry Citado en: Mormisey. Grorge. Pensamiento Evtratégico p 70
1* Redding, John y Catalanelio, Ralph Citado en: George Morriscy. Pensamicnto Esiratégice p.70,
1" Cfr Morrisey, George. Pensomiento Estrategieo. p. 73.
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intuitivo y creativo vy que las preguntas que se plantean deben ser recordando que estan
creando una visidn sobre como le gustaria que llegara a ser su institucion en el futuro, no
una imagen de lo que es ahora.

También se recomienda ampliamente el uso de un facilitador experimentado,
también llamados coordinador de planeacion, es una persona que es designada como
responsable de asegurar que se lleve a cabo el proceso de planeacion. El facilitador de Iz
planeacién necesita ser alguien con una buena capacidad administrativa y que esté
dispuesto a aceptar la responsabilidad. Esta funcion [a debera desempeiar durante todo el
proceso de planeacion para asegurarse del seguimiento, ademas que es conveniente que
supervise los siguientes trabajos: Establecer y supervisar el calendario de la plancacion,
Coordinar y manejar el apoyo logistico de las juntas de planeacion. Documentar y
distribuir los registros de la reunion. Disefiar o modificar el proceso de planeacion.
Entrenar y preparar a las personas involucradas en el procese de planeacion. Disefiar y
facilitar las reuniones de planeacién y preparar y asesorar a los ejecutivos encargados de
tomar las decisiones.

Este facilitador se recomienda preferentemente que sea una persona externa a la
institucién, alguien que no tenga un interés personal en el resultado. Aunque algun allo
fincionario pedria tener la capacidad para desempefiar este papel no es recomendable que
lo desempefie por que estara predispuesto a tomar posiciones de defensa en ciertos

asuntos y podra expresar convicciones personales durante los debates.

Para este estudio muestro una tabla de definiciones de vision que nos permiten una

mejor comprension de tan importante concepto dentro de la planeacion:
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CUADRO NUMERQ 5,

DEFINICIONES DE VISION.

“Vision es un término que provecta {a imagen compartida de lo que queremos que la
institucién llegue a ser, tipicamente expresada en términos de éxito a los ojos de trabajadores,
alumnos y otras persanas.” (Ennique Tenorio)

“La vision es una imagen mental viva, que representa un estado futuro deseable, mientras

mas claridad y detalle contenga, mejor podra traducirse en reatidad” (Enrique Tenorio)

“La vision es una representacion de como cree usted que deba ser el futuro para su

mstitucion ante los ojos de los empleados, profesores y alumnos™ (George L. Morrisey)

“Vision es una descripcion del fituro deseado, son suefios de los lideres y de la comunidad

respecto a cual debe ser ¢t estado de la organizacion a largo plazo™ (Hemando Mantio}

“Vision es una mnagen en palabras de lo que Hegara a ser su mstitucion” (Dan Thomas)-

Fucse: Hanel ded Valle, borge. Conceptas Claves de u Planeacion Estratégica, .6
A continuacion presento algunas visiones de 1ES que ejemplifican la aplicacion de este

concepto.

VISION DE LA UNIVERSIDAD DE COLIMA"

*“La Maxima Casa de Estudios de los Colimenses sera un espacio de excelencia.

“Como universidad modelo del siglo XX debera desarrollar la creatividad y la innovacion, con

capacidad para formar profesionistas de atto nivel y ciudadanos ttiles a la sociedad. Asimismo, ser

¥ Fuente: hitp://www.ucol. mx/acerca/iision himi
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reconocida como institucion de vanguardia y punte de referencia a nivel nacional e intemacional en

la ensefianza, la creacion y la promocion cultural.

“En la docencia ofrecera una educacidn sélida en ciencias, matematicas y tecnologia, balanceada
con una buena formacion en artes y humanidades. En lo fundamental promovera el pensamiento
critico, la capacidad en la solucién de problemas y la comunicacion efectiva entre los estudiantes.
Propiciara ademas, el desarrolio de las competencias, con una curricula flexible e implantara
modalidades de ensefianza altemas como la educacion abierta, continua v a distancia, adoptando
estandares intemacionales, que permitan una constante evaluacién y retroalimentacion a la
academia.

“En la investigacion tendra que definir programas con auténticos equipos de trabajo, balanceando
adecuadamente la investigacion basica, orientada y aplicada, a fin de propiciar la generacion y
difusion del conocimiento. Debera ser parte esencial en la actividad docente. La produccion
cientifica serd de relevancia tal que su impacto sera importante en los niveles regional, nacional e
internacional,

“En la extension y difusidn sera necesario fortalecer los procesos mternos de comunicacion;
promover las actividades culturales y deportivas haciéndolas extensivas a todas las dependencias;
propiciar en la comunidad universitaria el mejoramiento de su cuerpo y su mente al posibilitar la
creatividad cultural y el desarrollo de deportistas competitivos. Impulsar ademas, la preservacion y
difusion de la cultura, al interior y al exterior de la Universidad, particularmente de aquellos
productos de docencia, investigacion y creacién artistica de la comunidad universitaria; propiciar y
divulgar el conocimiento de los valores y manifestaciones que fortalezean la identidad nacional, a
través del rescate permanente de los valores culturales, regionales y de nuestras comunidades.

Asimismo, poner en marcha un modelo enfocado a apoyar los sectores productivos y social™.
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Otro ejemplo de vision es el formulado en la Universidad de Guadalajara.

VISION DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA"
“Para el 2010, la Universidad de Gualalajara sera una institucién piblica de excelencia a la
altura de las mejores del mundo. La sociedad estara satisfecha v orgudlosa de su desempeiio y

le brindara el debido reconocimiento y apoyo™.

*Se operara un eficaz sistemna estatal de telebachillerato.

*Las escuelas politécnicas y las opciones terminales del bachillerato gozaran de un gran prestigio

entre los empleadores. Se msertardn de inmediato a la vida productiva.

*El bachillerato estara orientado a !a formacién de ciudadanos honestos y capacitados para

trabajar en equipo y usar herramientas tecnologicas en el aprendizaje continuo y solucion creativa

de problemas.

*Los departamentos universitarios estaran integrados por personal académico de carrera. la
mayoria con posgrado v enfocados a la investigacion, formacion de recursos humanos, asi como
intercambios de servicios itiles a la sociedad.

*La investigacion tendra un sdlido fundamento ciemtifico y estara orientado interdisciplinariamente
a resolver problemas claves para el desarrolla de Jalisco.

*Las carreras tendran salidas laterales y multiples opciones de especialidades y se desarrollan
carreras intercentros, Habra educacion continua para profesionales, para lo cual se usard
tecnologia de punta y educacion a distancia.

*Habra movilidad de alumnos y personal académico entre los departamentos, centros universitarios.
de la Red, asi como con otras instituciones nacionales y extranjeras.

*Los egresados hablaran otro idioma, sera innovador, trabajara en equipos, sera gwiado con ética,
honestidad y profesionalismo.

*Habra un intenso flujo de intercambios entre la Universidad y la Sociedad. El servicio social sera
un instrumento efectivo y eficaz de solidaridad.

*La administracién general serd una entidad pequea y altamente profesional.

*L.a Red contara con un sistema integral de la informacion y administrativo que proporcionara:
Costos unitarios, programacion y presupuestacidn la evaluacion, asi come la planeacion crientada

a resultados.

¥ Fuente:htlp:/Avww.udg.mx
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*El personal estara bien renwunerado y la universidad funcionara como un entomo estimulante y
propicio para el aprendizaje para todas.

*La infraestructura fisica sera adecuada, suficiente y sujeta a un programa de seguridad y
mantenimiento preventivo.

*E! subsidio piblico corresponderd a !a magnitud v calidad de los resultados de la actividad
universitana.

*La Red contara con un sistema de evaluacion permanente del desempeiio de estudiantes,
académicos y administrativos.

*La relacion Colegiado-Gobierno se habra fostalecido, haciendo mas rapida y transparente la toma
de decisiones.

*La Universidad mantendra relaciones de cooperacion con el sistema de educacion basica, con
otras instituciones de educacion supenior de todo el pais y el extranjero.

“La Universidad serd una institucién centrada en resultados y reconocimiento socialmente

por la calidad de sus servicios para el desarrollo sostenible de Jatisco y México.”

MISION.

En esta etapa se trata de revisar, o en caso de que no se tuviera, definir {a mision de la
mstitucion. El grupe de trabajo debe reflexionar y hacer un analisis o inventario axioldgico (de sus
valores) que concluya en la expresion formal de aspectos tan importantes para las Instituciones de

Educacidn Superior (IES) como los sigutentes:

*Su propasito fundamental.

*Su sentido del pasado y de la herencia.

*Su- filosofia de la educacion.

*Su compromiso especifico sobre la ensefianza, la investigacion, la difusion de la cultura v
el servicio a la sociedad, aqui debe explicarse lo que singulariza e identifica a esa
mstitucion frente a las otras.

*Su inclinacion o énfasis a alguna disciplina o area del conociniento.

*Su estilo de organizacion y participacion.




La Mision identifica el objetivo, la razon de ser, el para qué de una instiucion y el
compromise o empuje implicite de la misma. Se expresa a diferentes niveles de abstraccion: las
hay breves y concretas v otras mas amplias y detalladas. La musion debe proporcionar guias
generales para la planeacion estratégica y para la creacion de estrategias.

De esta manera una declaracion de mision bien formulada sirve como fundamento para
tomar las decisiones findamentales de la institucion.

**...La declaracion de mision se plantea para proporcionar una finme guia en la toma de
decisiones admimistrativas,, "

Si una institucion no tiene bien definida su declaracion de mision, es fac que los recursos
se vuelvan difusos y que las unidades operen con propdsitos cruzados.

De esta forma tener una declaracion de mision bien definida ayudara a la institucion a; ”'

*Establecer y mantener la consistencia y ta claridad det propostto en toda la mstitucion.

*Proporcionar un marco de referencia para todas las decisiones de planeacion importantes.

*Qbtener e} compromiso de todos a través de una comunicacion clara de la naturaleza y el

concepto de la institucion.

*Atraer [a comprension y el apoyo de personas extemas que sean importantes para el éxito

de la institucion,

Al igual que cuando se plantea la vision en el proceso de estructuracion de la mision se
recomienda el uso de un facifitador externo. Y se recomienda que el grupo encargado del proceso
de implementacion de {a planeacion tome el tiempo que requiera para la reflexian y preparacion
cuidadosa asi como la afinacién de los distintos puntos de vista que sean expresados en tomo a
estos trabajos,

La misién necesita ser reexaminada por lo menos cada tres afios, o cada vez que se lleven a
cabo cambios importantes, para asegurarse de que siga siendo relevante para las labores
institucionales.

Para que la mision sea realmente efectiva debe ser un documento wisible que conozcan v

tengan presente todos los miembros de la institucion de tal forma que pueda permitirles a estas

* Morrisey. George. Pensamicnio Estratégico, p.35-36.
M Cfr:lbid p.36.
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persenas enfocar sus esfuerzos de una manera sustentable y coherenie con el propésito general de
fa organizacion.
Una advertencia imporiante es que no se debe incluir en la declaracion de mision nada que

no esté la institucion dispuesta a respaldar con acciones.

Enseguida se presenta un cuadro con varias definiciones de Mision dadas por diferentes

autores:

CUADRO NUMERO 6.
DEFINICIONES DE MISION.

“Mision es el propoOsito o razon por el cual la institucion existe” (Arturo Fuentes Zendn)

“Mision o razon de ser de la institucion, es un breve enunciado que sintetiza. los principales
propasitos estratégicos y los valores esenciales que deberdn ser conocides, comprendidos v

compartidos por todas las perscnas de la organizacion” (Rafael Corona Funes)

“La misidn es el objetivo, [a razon de ser, el para qué de una institucion y el compromiso o empuje

implicito de ta mmsma”. (forge Hanel del Valle)y

“Miston es ba respuesta a las preguntas; ;Para qué existe esta organizacion? Y aclara ;quiénes
somos?” (Hemando Maniio)

“Su mision es lo que hace como institucién. Usted no solo tiene una mision, sino que esta
cumpliendo wna mision; la cual cuenta con ciertos resultados medibles explicitos o mmplicitos™

(Dan Thomas)

“Una declaracion de mision es una frase breve, coneisa que da un sentido de proposito y direccion,

a los esfiterzos de un equipa™ (Enrique Tenorio)

Fuamnte:Hanel det Valle, Jorge, Cancepras Claves de la Planeacton Zstraicgica, p. 8.
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Mistones actuales de algunas [ES:

MISION DE LA UNIVERSIDAD DE COLIMA™

Los principios fundamentales de la Universidad de Colima, al trascenderla en espacio vy
tiempo, al través de [a filosofia educativa que [os permea y les da sustento, demandan hoy
como nunca, cumplir con su mision de contribuir a transformar a la sociedad mediante la
educacion, haciéndola mis preparada, productiva y eficiente, de manera que avance
permanentemente en la consecucion del bienestar colectivo, comprometida con la

conservacion y el rescate del patrimonio cultural, cientifico, ecologico y social, al través
de:

La formacién Integral de recursos humanos altamente competitivos en el mercado laboral
y capaces de incidir, con vision humanista en el desarrollo regional y nacional,
comprometidos con su formacién permanente, creativos y con las habilidades necesarias.
para el andlisis cientifico y el desarrollo tecnologico, asi como para la generacion de
conocimientos que dé solucién a los problemas sociales a través de un modelo
institucional con proyeccion internacional, vinculado a los sectores sociales y productivos
y con un decidido impulso a la cultura,

El aseguramiento de la calidad académica construida durante mas de medio siglo de
tradicion universitaria, construira la estrategia fundamental para avanzar en el desarrolle

interior de la Casa de Estudios de los Colimenses y cumplir con su mision.

MISION DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARAT

La formacion integral de los alumnos, para el desenvolvimiente pleno de sus capacidades y su
personalidad; la tolerancia, el amor a la nacién vy a la humanidad, asi como conciencia de justicia,

democracia v libertad.

** Fucnte: http//www.ucol mx/acerca/mision. himl
* Fuente: hup:/www.udg.mx
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Para lo cual se requiere:

*Orientacion a la Sohidandad Social.

*Libertad de catedra, investigacion y difusion de la cultura.

*Examinar todas [as corrientes del pensamiento.

*Participacién de la comunidad universitaria en las politicas, planes y programas de la institucién.
*Promover la vinculacion armonica entre las funciones de docencia, investigacion y extensidn.
*Contribuir a la solucidn de problemas sociales y preservacion de la soberania nacional.

*No hacer discriminacién de ningan tipa.

MISION DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUERRERO.*

“La Universidad Autdnoma de Guerrero tiene como fines fundamentales el ejercicio de la
docencia, la investigacion y la difusion; sus objetivos son, el logro del desarrollo académico de alta
calidad cen profundo compromiso socual, ta imparticién de la educacton superior para la formacién,
de profesionales, investigadores técnicos y extensionistas que coadyuven al desarrolle cultural,
econdmico y social del Estado de Guerrero, asi como promover y realizar investigacion cientifica y
tecnoldgica en los ambitos de la realidad natural, social y humanistica, extender y difundir la
cultura a todos los sectores soctales, generar en los egresados una solida formacion con base en
mas altos valores de nuestra cultura y el espiritu de nuestra Constitucion, tal que les permita
convertirse en sujetos de cambio social, promoviendo la transformacion de la realidad a través de
la critica y el desempeio profesional; por otra parte, integrar las relaciones permanentes con la
sociedad guerrerense. a través de sus organismos piblicos, sociales y privados can el objeto de

satisfacer las necesidades en el ambito educativo, productivo y de servicios.”
MISION DE LAS UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS ®
“Formar, mediante programas cortos de educacion superior, hombres y mujeres que

garanticen. la competitividad de las empresas y estén preparados para responder al cambio

tecnoldgico v a la sociedad.™

** Universidad Auténoma de Guerrero, Plan de Desarrofio Institucional 1997-2006. p.16.
** SEP, Coordinacién General de Universidades Tecnoldgicas, Presentacion del Modelo de.. Op. cit. p.2
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MISION DE LA FACULTAD DE INGENIERIA, DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
COAHUILA ®

“La Facultad de Ingenieria tiene como mision preparar profesionistas en las dreas de
ingenieria civil y mecanico administrador altamente competitivos y comprometidos con la

sociedad.”

ANALISIS EXTERNO

La PE es una exploracion en busca de direccion para toda la institucion en relacion con el
medio externo. El contexto debe ser explorado, hay que determinar las tendencias que impactan
directamente a. la institucidn y los factores que lo explican Es importante detectar las
megatendencias para lo cual la visién prospectiva es de mucha utilidad.

Entre las tendencias que se deben estudiar estan:

*Las alianzas estratégicas entre la universidad y la sociedad.

*La insercion laboral de los egresados. Identificacién de necesidades de profesionales.

*La emergencia o cambio de paradigmas en las diferentes disciplinas académicas y en la
sociedad.

*Las tendencias de las expectativas que tienen la sociedad en. relacion con la universidad.

*Las relactones de la institucion con los distintos niveles de gobiemno.

La mstitucion toma en consideracion demandas, perspectivas, visiones y expeciativas de
actores extemos. Pocas veces las IES exploran qué se espera de eflas en cuanto a su insercion en la
estnuctura econdmica, en el desarrollo significativo de las disciplinas académicas o en la
satisfaccion de expectativas culturales de las sociedades.

La exploracion extema es de naturaleza prospectiva,” ya que mas que responder a la
situacion actual se pretende preparar a la institucion a confrontar activamente el futuro.

Por iltimo también se considera valioso tomar en consideracion los estudios de algunos
reconocidos futurdlogos como es el caso de los realizados por John Naisbitt. Veamos ahora un

cuadro que resume parte de sus estudios:

* Universidad Auténoma de Coahuilz, Plan de Desarrollo, Facultad de Ingenieria 2005, p. 3.
Pensamiento Gue se refiere al future, opucsto al retrospectivo.



Cuadro Numero 7.

LAS DIEZ MEGATENDENCIAS IDENTIFICADAS POR JOHN NAISBITT.

DE A
SOCIEBAD INDUSTRIAL SOCIEDAD DE INFORMACION
TECNOLOGIA OBLIGADA TECNOLOGIA AVANZADA
ECONOMIA NACIONAL ECONOMIA MUNDIAL
CORTO PLAZO LARGO PLAZO
CENTRALIZACION DESCENTRALIZACION
AYUDA INSTITUCIONAL AUTOAYUDA

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA | DEMQCRACIA PARTICIPATIVA

FJERARQUIAS- REDES
NORTE SUR**
YO OPCIONES MULTIPLES
CAMBIO LENTO CAMBIO ACELERADO

**En México os el caso contrario va que obscrvamos una omigracidn del sur al nonie, asi como un niayor deserrolfo de =1a region
delpais..
Fuente: Kaller, Philip, Andfisis del Ambiente de la Mercadotecnia. p. 154,

ANALISIS INTERNO.

Para realizar un buen analisis intemo se aplican metodologias que permiten. con base en
consensos, producir mapas conceptuales acerca de las fortalezas y debilidades de la mstitucion. Es
importante que estos mapas conceptuales’ no solo enlisten las virtudes y los vicios, sino que
desarrollen una nocidn sistemdtica del diagndstico, que permita identificar probables causas y
factores asociados. De aqui en una etapa posterior, se identificaran los aspectos mas criticos que se
traduciran en indicadores estratégicos del desempefio institucional.

El analisis intemo es el proceso de comparacién entre lo que es la institucion v lo que debe

ser, expresado a través de las forialezas y debilidades.

° Mapas conceptuales: representacién mental e interpretaciones simplificadas de la eealidad.
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La institucién es estudiada intemamenie con una perspectiva diagnostica, mas que
evaluativa. Para la PE es mds importante saber donde y cuales son las fortalezas y debilidades
actuales de la institucion y a dénde quiere ir, que determmar qué tan bien o mal se encuentra. A
pesar de que continuamente se le confunde, una PE es un proceso totalmente diferente 2 una
evaluacion institucional

Lo que el analisis intemo busca es la respuesta a la pregunta:

;Qué es 1a institucion y qué deberia ser?,

Lo que lteva a establecer la razdn de ser, el para qué de la institucion; esto es la misidn y
una vez conocida descubnir todo lo que tiene la institucion que puede facilitar el cumplimiento de
su misidn (fortalezas) v aquello que carece (debilidades).

Una vez que se ha identificado la Mision de la institucién, ejecutado el diagnostico de las
fortalezas y debilidades internas ¢ indagado sobre las oportunidades y riesgos futuros del contexta

se definen las estrategias a seguir.

ESTRATEGIA.

De acuerdo a Arturo Fuentes Zendn, el concepto de “'estrategia” ha recibido una atencién
muy amplia pero no existe alglin acuerdo sobre su sentido, de modo que casi todos los autores
cuentan con una definicion propia, las cuales varian en cuanto a su nivel de contenido, abstraccion
y forma.

Sin embargo, este autor identifica e indica ciertos factores clave o posiciones basicas, gue
permiten caracterizar la idea de estrategia conforme a los elementos que se manejan, los cuaies
san: ¥’

La estrategia como el desarrollo y aprovechamiento de la capacidad interna para

enfrentar distintos retos.

La estrategia como respuesta a anticipacion a los cambios del medioc ambiente.

La estrategia como la forma de competir en el mercado.

La estrategia como la visidn de large plazo o como el reto que resulta de preguntar

= Fucntes Zenon, Ariro, Las Armas del Kstratega. p, 25,
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aen qué lugar estamos? y jen qué lugar deberiamos estar?
La estrategia como el vinculo entre los objetivos que sc persiguen, los pregramas de

accion y los recursos requeridos.

Por este motivo el concepto estrategia ha tenido un caracter multidimensional, de suerte
que cada autor le imprime a su definicion un toque personal, al enfocarse en uno v otros de los

referidos factores. Ahora revisemos como se concibe este concepto por otros autores:

“Es ¢l conjunto de acciones que deberan ser desarrolladas para lograr los abjetivos mas
importantes, lo que implica definir y priorizar los problemas a resolver, plantear soluciones,
determinar los responsables para realizarlas, asignar recursos para llevarlos a cabo y establecer la

forma para medir avances, detectar-desviaciones-y realizar las correcciones™ ™

La estrategia es el procedimiento encaminado a alcanzar los fines, objetivos y metas del
sistema de la planeacién. Es la orientacion practica claramente definida que va a guiar ia forma de

realizar detenminados propositos, deatro del proceso de ejecucion de lo indicado en los planes.

La idea basica de estrategia se aplica a las acciones que emanan de las decisiones
requeridas para poder obtener los propdsitos generales a largo plazo, distinguiéndolas de lag

tacticas que involucran decisiones referidas a propositos especificos y mas inmediatos.

Las estrategias deben ser capaces de”™:

*Optimizar las fortalezas ligindolas operacionalmente con las tendencias que plantean
oportunidades para la institucion.

*Transformar las debilidades en fortalezas, a pastir de una insercion mas funcional con las.
necesidades del contexto.

*Realizar acciones preventivas frente a las tendencias que planteen amenazas futuras.

Las estrategias son orientactones amplias para toda las decisiones que habran que tomarse.

Una vez que las estrategias son definitivamente adoptadas, se procede a identificar tas

* Hanel det Valle, Jarge. Conceptos Claves de la Planeacion Estratégica para la Educacién Superior,
p.lo.
- Tomado parciabmentc de fbid. p.10-H1
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tacticas a seguir. Las tacticas son acciones especificas sobre maneras o medios para llegar
a concretar las estrateuias.

Las estrategias pueden trabajar de alguna de las siguientes formas:
1 -Fortalecer un plan o programa existente, haciendo minimos cambios y reasignando
prioridades,
2.-Crear un plan o programa, dehido a que la informacidn recolectada detecta una area de
oportunidades que no ha sido satisfecha apropiadamente, pero que aprovecha las
fortalezas existentes puede enfrentar exitosamente,
3.-Reconvertir un plan o programa existente en otro diferente, ya que unos cambios en un
plan o programa débil lo pueden convertir en uno.fuerte.
4 -Desaparecer un plan o programa existente debido a que sus debilidades y amenazas

parecen ser muy poderosas con refacion a sus fortalezas y oportunidades.

1.5. PLANEACION OPERATIVA.

Del plan estratégico se pasa al plan operativo o plan de accion. Las grandes.
estrategias se concentran en metas y tacticas especificas. Cada tactica queda defimda por
las acciones concretas a realizar y quién y como las Revard a cabo, ademds se incluyen
todos los recurses necesartos. Las metas sefialan el resultado, indican el momento en que
se alcanzari, asi como las cantidades esperadas,

Los planes se integran por programas, los que a su vez 1o hacen de proyectos.

Generalmente es aceptado gue los planes se refieren a objetivos generales y a largo
plazo que se desean alcanzar con las estrategias. Los programas incluyen objetivos
especificos a mediano plazo y a estrategias mas particulares. Al nivel del proyecto se

definen metas concretas y las tacticas a seguir para lograrias.

Los planes de accion son el proceso especifico mediante el cual se busca el logro de los
objetivos en este punto del proceso de planeacion se establece quién va a implementar y quién va a
participar en forma activa al logro de los objetivos.

Los planes de accion basicamente incorporan estos cinco factores:™

" Tomado de: thid. p.70.
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1. Los pasos o acciones especificos que se requeriran.

2. Las personas gue seran encargadas de ver que se cumpla cada paso o accion.

3. El programa para realizar los pasos o acciones.

4. Los recursos que se necesitard destinar para llevarlos a cabo.

5. Los mecanismos de retroalimentacion que se emplearan para controlar el progreso

dentro de cada paso de las acciones.

El plan de accion debe crear una base racional para responder a las siguientes preguntas
con o cual se puede determinar la viabilidad det objetivo que buscamos:

iEl objetivo puede tograrse de manera razonable dentro del tiempo estipulado?

iSe tienen los canocimientos y [a capacidad necesarios para llevar a cabo ef plan?

iSe cuentan o se pueden obtener los recursos necesarios?

:Se han tomado en cuenta todas las posibles opciones?

Por ultimo dentro del plan de accion es importante tener contemplados planes de
cantingencia para de esta forma estar protegidos en caso de que suceda algo posible pero no

deseado (inesperado).

OBJETIVOS.

Para los autores Hudscar Taborga’' y Arturo Fuentes Zendn®™ los objetivos expresan en
términos generales, lo que se pretende alcanzar, cuando sefialan un nivel de concentracion mayor
de lo que se desea alcanzar se les denomina objetivos especificos. Por dltimo, las metas definen
resultados concretos a alcanzar en un tiempo determinada.

Es necesario ser cautelosos en ¢l momento de elegir los objetivos pues estos determinaran el fituro

de nuetro plan como se indica en la siguiente cita:
“...La seleccién y el planteamiento de los objetivos es el punto focal de cualquier plan...™

Esta es la parte del proceso cuando la institucion debe enfocarse en los resultados

especificos que cada unidad de la institucion debe lograr,

¥ Taborga Torrico. Hudscar. Etapas del proceso de planeacion prospectiva universitaria, p 21,
* Fucntcs Zenon. Arturo, Las armas del estratega, p.34-33,
32 Morrisey. George L. Planeacion Téctica, p.35.
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Las fuentes primarias para la definicién de objetivos son las conclusiones obtenidas y los
cursos de accion identificados por los miembros de la comunidad, panticipantes en curses como €l
que se expone en el punto 1.8 de este capitulo, asi como en otros estudios de andlisis de la situaciéon

instieucional.

METAS.

« _.Una meta es lo que un individuo lucha por alcanzar., ™

Cuando una persona o grupe de personas se esfuerzan por obtener algo se
involucran en una conducta dirigida a metas. Cuando se plantean las metas por lo general
se esta consciente de alguna condicidn actual, alguna condicion ideal y la discrepancia
entre las situaciones actuales y las ideales.

“ ..Las metas motivan a las personas para actuar a fin de reducir las discrepancias.

entre “donde estan” y “donde quieren estar”. "’

De acuerdo con Locke y Latham (1990) ** -hay cuatro razones esenciales que

explican por qué el establecimiento. de metas mejora el desempeiic.

1. Las metas dirigen nuestra atencion hacia la tarea que realizamos.

2 Las metas activan el esfuerzao.

3.Las metas aumentan la persistencia.

4. Las metas fomentan el desarrolio de estrategias nuevas, cuando las estrategias

antiguas son insuficientes.

Igualmente las metas ayudan’ a cuantificar los objetivos definidos en los planes de

desarrolio que deberan alcanzar las personas involucradas.

Tipos de Metas.

Lf Woolfolk. A.. Mativacidn: Aspectos v Explicaciones en Pxicologia Hducativa. p.336.
Pibid p.336.
* Locke ¥ Latham Citado cn: Woolfolk. A. Motivacion: Aspectos v Explicaciones... Op Cit p.337.
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Los tipos de metas que se establecen influyen sobre ¢l grado de motivacion que se tiene
para alcanzarlas. El autor Woolfolk distingue 2 tipos de metas: las especificas, con una dificultad
moderada y susceptible de alcanzarse en el futuro cercano, las cuales tienden a aumemar fa
motivacién v persistencia, vy con estandares claros para evaluar su cumplimiento.

La segunda clase de meta es una meta de desempeiio. Las personas que tienen metas de
desempefio se enfocan en la forma en que son juzgadas o evaluadas por las otras personas. Lo que
tiene importancia es la evaluacion de su desempefio no que se logra o como se intenta.

Aceptacion da |2 Meta.

Un factor que afecta la motivacion para alcanzar una meta es la aceptacion que se tenga de
esta. Cuando los integrantes de un grupo aceptan las metas que se establecieron se encuentran con
una mejor disposicién para colaborar en su cumplimiento, por esto es importante aprovechar la
capacidad que tienen estos para el establecimiento de las metas. Por el contrario si son rechazadas
las metas que otras personas o ellos misinos establecieron se vera afectada la motivacion.

“..Por lo general, las personas se muestran mas dispuestos a adoptar metas de otras

personas si-éstas parecen realistas, razonablemente dificiles y significativas..”™

Veamos ahora algunas otras definiciones v clagificaciones que se le da a este concepto en la

literatura especializada:

Meta de Resuhtada™

“La meta de resultado es la cuantificacion de la produccidn y comercializacion de bienes
yfo la prestacion de servicios que contribuyen directamente a la realizacion de las lineas generales
de accion del Plan Nacional de Desarrollo y , por consiguiente, de la estrategia del respectivo
Programa de Mediano Plazo. Una meta de resuitade debe ser producto final de la programacion
anual de un tema estratégico; puede ser insumo para otro tema estratégico o satisfacer en forma
directa la demanda final de [a poblacion. La meta de resultado es cumplida por un sofo conjunto de
acciones interrelacionadas (la linea prioritaria de accidn), que puede comprender las cuatro
vertientes del SNPD. Las metas de resultados incluyen tres elementos: a)descripcion; bjunidad de

medidas; y ¢} cantidad.”

¥ Woolfalk. A. Maotivacion v Explicacién...Qp.cit. p. 340

®Cfr: S.P.P.. Antologia de la Plancacién ... Op. cit. p.167.
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Meta Intermedia:

“Por una meta intermedia se entiende la cuantificacion de la produccion y comercializacion
de bienes y/o la prestacion de servicios que son indispensables, en el curso de un proceso
productivo, para la realizacion de una meta de resultado, Por ende, la meta mtermedia no es

producto final fa programacién anual del tema estratégico™.

Meta Presupuestaria;

“Por una meta presupuestaria se entiende la cuantificacion y presupuestacion de la
produccion y comerciatizacion de bienes wo prestacion de servicios del Sector Publico Federal
(vertiente obligatoria} que cantribuyen directamente a una meta intermedia o a una de resultado.
Una meta presupuestaria debe ser producto final de la dependencia, entidad y/o sector
administrativo que sea sefialado responsable de su realizacion. En ocasiones, la meta
presupuestaria podra coincidir con la de resultado, si la realizacion de ésta unicamente involucra la
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vertiente obligatonia y no comprende a las otras tres vertient

LA TACTICA.

Esta en funcion de los objetivos estratégicos las metas y las estrategias. Es el cdmo
debe ser atacado el problema onentado a conseguir las metas. Tiene que resolver el como
va ser atacado eficazmente. Define la manera de Wevar a la practica la accion que se

traduce en la realizacién de los objetivos generales a través de objetivos particutares ™!

PRESUPUESTACION.
Las acciones que habran de realizarse requieren recursos que hay que consignar y
se deben calcular los gastos en que se incurricd. Todos los costos, identificados en el

tiempo, se convierten en el presupuesto necesario para realizar el plan:

¥ Cfr: Ihid_ p. 167,

7 Cfr:hid p. Y68,

" Parcialmentc tomado de Barajas Villalbazo. Angelica_dndlisis Comparatrva de fa ... Op. Cit. p.10
(1998)Tesis dec Licenciatura.




1.6.- APROBACION DEL PLLAN ESTRATEGICO, DEL PLAN OPERATIVO Y DEL
PRESUPUESTO.

Esta etapa es la culminacion del proceso participativo. En la medida que se haya
logrado involucrar a los actores, 1a formalizacion serd mas auténtica y la planeacion
estratégica sera mas efectiva y Gtil para [a universidad. Es importante la aprobacion formal
por el reconocimiento y compromiso que se adquiere por parte de la institucion. De igual
forma se debe involucrar a toda la comunidad desde las etapas iniciales de la planeacion,
también es importante la difusion del plan para continuar involucrando a toda la

comunidad en su realizacion.

Seguimtento y Control de Resultados Estratégicos:

Para asegurar la realizacion del plan deberd contarse con indicadores que permitan saber
en que medida se han alcanzado las metas, los objetivos v la eficiencia de las tacticas v estrategias
realizadas,

El seguimiento del plan es una tarea indispensable para asegurar su éxito permanente. Se debe

realizar una evaluacién que permita detectar desviaciones y realizar las correcciones necesarias.

EVALUACION:

La revision y modificacion en la planeacion estratégica debe efectuarse dentro de la
PE completa, lo cual incluye la articulacion de la vision, la mision y la estrategia, una de
las fallas de mwuchas planeaciones. estratégicas es que no es tomada en cuenta su plan
estratégico y solo se realiza como un evento por cumplir y despues es archivado. El éxito
de la implantacion de cualquier plan va en proporcidon a la profundidad del proceso de

evaluacion .
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La revision de fa planeacion estratégica requiere que todo ¢l equipo de planeacion
lo hagan periodicamente por lo menos trimestralimente para asegurar que todo esta

trabajando correctamente. La revision regular de la PE ayudara a la institucion a:*

*Mantener presente la vision, ta misidn, y la estrategia.

*Asegurar que las actividades cotidianas sean consistentes y apoyen la vision, fa
mision y la estrategia.

*Identificar circunstancias gue pueden requerir revalorar y posiblemente cambiar la
direccion estratégica.

*Enfocarse en aspectos de 1a planeacidn que necesiten abordarse inmediatamente o
en el futuro cercano.

*Asegurarse de que las disposiciones de la PE se estén cumpliendo en forma
oportuna y eficaz.

*Recordar que la planeacion es un proceso continuo, y no un evento.

iPor qué, cuando y como modificar la planeacion estratégica?

Es obvio que se deberan hacer cambios en [3 vision, la mision, Ia estrategia o en_
otras partes integrales de la PE si los cambios de circunstancias hacen necesarias dichas
modificaciones.

El autor George L. Morrisey” nos da algunos ejemplos de por qué podrian ser
apropiados algunos cambios en diferentes partes de Ia PE:

*Innovaciones tecnolégicas.

*Oportunidades inesperadas para [a institucion.

*Competencia inesperada.

*Altibajos en la economia.

*Cambios politicos.

*Falta de recursos de capital adecuados.

* Cfr. Mosrisey. George L. Planeacién a largo plazo. p 76,
B Clrlbid p.8o.



*Disponibilidad inesperada o pérdida de personal clave.

La planeacion debe cambiar sélo después de que un analisis cuidadoso determine
que tales modificaciones estan completamente justificadas. Cualquier cambio que se haga
debe comunicarse ripida y completamente a todo aquel que se vea afectado, de modo que
pueda hacer los ajustes necesarios en sus planes.

La evaluacién de [a planeacién nos proporciona informacion Gtil para hacer los.

ajustes pertinentes a la direccion de nuestro trabajo como lo indica Ia siguiente cita:

“...La evaluacion es la herramienta fundamental que retroalimenta a la dinamica del
proceso de planeacion, particularmente del siguiente ciclo de instrumentacion, porque sus
resultados constituyen ef diagndstico actualizado de toda la situacion que se guarda €n el

sistema.”

La evaluacion es un proceso planeado, propositivo, dindmico, continuo y sisteratico que
regula el desarrollo de lo que se aplica y brinda informacion acerca de los mismos para emitir
juicios y tomar decisiones. Proporciona informacion util, valida, oportuna. y confiable sobre los.
diferentes aspectos empleados en relacién a un disefio explicito y a una concepcion educativa
concreta.

Para redendear el cancepto del proceso de evaluacidn en Ia PE retomaremos brevemente
algunos puntos de vista de la Comision Nacional para la Evaluacion de la Educacién Superior

(CONAEVA)

“...En el proceso de planeacidn, la evaluacién es un medio fundamental para conocer la
relevancia social de los objetivos planteados, el grade de avance con respecto a los mismos, asi
como la eficacia, impacto y eficiencia de las acciones realizadas La informacidn resultante es;
entonces, la base para establecer los lineamientos, las politicas vy las estrategias que orientan la

evolucton de este mivel educativo. "™

' Cfy: §.9.P.dntolagia de la Planzacion...Op. Cit. p 169,
¥ CONAEVA. Fvaluacion de fa Fducacion Superior. pit.




Grafica Numero 4.

Modelo General de la Plandacion Estratégica.
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Fuente: Hanet Del Vatle. Jorge y Love
Quijada, Jesis. Curso-taller Planeacidn Estrategica para la Educacion Superior " UAM-AZC p 13,

1.7.- CARACTERISTICAS BASICAS DE LA PLANEACION ESTRATEGICA EN
LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR.

El andhisis que deben realizar las IES parte de una exploracién axiologica, donde se
identifican las creencias y valores basicos que permiten definir los compromisos fundamentales. El
compromiso tiene su formulacion sintética en la mistdn, actual y futura, y en los objetivas y metas
que se propone alcanzar. Uno de los beneficios de la PE es que permite a los miembros de la
comunidad universitaria reflexionar, discutir, ¥ definir los valores y creencias basicos a través de

acuerdos especiales.

La instituciée es estudiada intermamente con una perspectiva diagndstica, mas que
evaluativa como ya se ha mencionado. Para la PE es mas importante saber dénde y cules son las
fuerzas y debilidades actuales de la institucion y a dénde quiere llegar, que determinar que tan bien
o mal se encuentra. A pesar que continuamente se le confunde, una PE es un proceso totalmente

diferente a una Evaluacion institucional,
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La institucion toma en consideracion demandas, perspectivas, visiones y expectativas de
actores extemos. Pocas veces lag LES exploran qué se espera de.ellas en cuanto a su insercién en la
estructura econdmica, en el desarrollo significativo de las disciplinas académicas o en la
satisfaccion de expectativas culturales de las sociedades, lo que en el caso de la PE es fundamental.
La exploracion extema es de naturaleza prospectiva, ya que mas que tesponder a la situacién

actual se pretende preparar a la institucidn a confrontar activamente ¢l futuro.

Con los procesos de PE se propicia la cohesién institucional al desarrollar
acuerdos basicos sobre las priondades institucionales y acerca de las vinculaciones claves que se
requieren. La participacién auténtica provee de legitimidad a los procesos de planeacion

institucional, dejanda de ser un mero ejercicio tecnocratico.

Con base a la PE se identifican los aspectos claves que permitiran a la institucion
modernizarse, es decir, desarrollar medios eficientes para impactar aspectos que aumentan
sustancialmente su eficacia social, con base en acuerdos grupales y de conocimiento intemo y

extemo se propicia el planteamiento de proyectos pertinentes y factibles.

FINALMENTE, LAS ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE
PLANEACION ESTRATEGICA A UNA INSTITUCION:

}.-Capacitacion de todo el persanal.

11— Crear instancias responsables y representativas para que asuman e! impulso a la Planeacion
Estratégica.

HI.- Desarrollar una cultura de Planeacion Estratégica.

1V - Instrumentacion de metodologias para mejorar los procesos y la organizacion.

V.- Aplicacion de tecnologias para el seguimiento y evaluacion de la calidad {Estadisticas,

muestreos, sistemas de informacion , etc.)
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TECNICA DE CONFERENCIA DE BUSQUEDA COMO APOYO A LA PLANEACION
ESTRATEGICA.

En este apartado se presenta una téemca™ que puede ayudar a la planeacion estratégica. de
las IES. Se integra un grupo representativo de miembros de la institucton: personal técnico,
personal administrativo, los mandos superiores, los maestros, alumnos vy sindicatos (100 a 200
personas) asi como un equipo asesor extemo’. lgualmente se deberd contar con el apoyo y
participacion permanente del rector de la institucion, se realizan durante tres dias una seri¢ de
sesiones plenarias y sesiones en grupos de 7 a 10 personas. En las sesiones plenarias pueden
participar hasta 200 personas.

Aqui se desarrolla en. forma detallada el programa y el contenido de las sesiones de la
conferencia de bisqueda para apoyar a la planeacidn estratégica.

Las preguntas que se incluyen son respondidas por escrito en los grupos o equipos de
trabajo haciendo uso de hojas de rotafolios. £l trabajo lo realizan con el apoyo de los facilitadores.
Las sesiones plenarias son dirigidas por un facilitador general que coordina todos los trabajos del

proceso.

Sesion plenaria introductoria.
*Bienvenida a todos los asistentes.
*Presentacion de los facilitadores.
*Exposicion de motivos de la reunion.
*Explicacion de la metodologia de trabajo.

Primera sesion. Exploracion del entomeo de la IES, desde la perspectiva del presente y futuro.
* Asignacion del relator.
*;Cudles son los factores externos actuales que afectan a la IES?

* Programa de actividades del curso-taller Planeacion estratégica para la educacion superior. Impantido
en Ia Universidad Auténoma de Tlaxcala en agosto del.afio 2000 por los facilitadores Hanel del Valle,
Jorge ¥ Loyo Quijada, Jesis.

" La vemaja de trabajar simultdneamente con un equipo-de trabajadores iniernos 2 fa institucién v otro de
caracler externo, es aprovechar con ef primero ¢l conocimiento de la problematica de la insttucidn por
parte de sus paricipantes. el acceso a 1a informacién v definir ef papel que desempefiarin cn lg
administracion de los procesos de planeacion v la ventaja del equipo externo es facilitar v acelerar el
proceso de. planeacidn.
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*;Cuales de estos factores externos continuaran afectando a la IES durante Jos proximos diez
ailos?

*;Cuales son los factores externos emergentes que considera afectaran a la 1ES en los proximos
diez afios?

*; Cuales son los factores extemos emergentes que considera afectaran a la IES entre los afios 2010
y 20207

Primera sesién plenaria:
*Presentacion de las reflexiones de cada grupo.
*Introduccion a la segunda sesion,

Segunda sesidn. Problematica presente y futura de la institucion enfocada desde la docencia, la
investigacion y la extension.

*Asignacion del refator.

*;Cual es la situacion actual de ia docencia?

*;Cual es Ia situacion actual de la investigacion?

*:Cual es la situacion actual de la extension?

*;Cudl sera el futuro global de [as funciones sustantivas. en la institucidn, en case de que na
ocurran cambios importantes?

Segunda sesién plenaria;
*Presentacion de las reflexiones de cada grupo.
*Introduccidn a fa téreera sesién de grupos pequedios.

Tercera sesion. Problematica presente y futura de la IES enfocada desde la vinculacion entre
administracion y trabajo académico y presencia de la IES en la sociedad regianal.

*Asignacién de relator.

*;Como es la vinculacién entre administracién y trabajo académico?

*; Como opera la estructura académico administrativa?

*;Como es la presencia de la IES en la sociedad regianal?

*;Cual es la imagen publica de la IES?

Tercera sesién plenaria:
*Presentacion de las reflexiones de cada grupo.
*Introduceion a la cuarta sesion.

Cuarta sesién.La vigién: el futuro deseado.
*Asignacitn del refator.
:Cémo es el futuro ideal que deseariamos tener dentro de veinte afos?
*Formulacion audaz de la imagen futura de la IES para el afio 2020:
+Imagen publica institucional.
+Vinculacidn con su entomo regional, nacional e intemacional.
+Ambiente intemo,
+Funciones sustantivas.
+Perfil del profesionista que requiere el México del futuro {conocimientos, habilidades y
valores).
+Funciones adjetivas.
+Infraestructura.



+Otros aspectos relevantes.
*Seleccion de un relator para sintetizar las ideas sobre ¢l futuro deseado, la relatoria serd
presentada durante la cuarta sesion plenaria,

*Recapitulacion de la sesidn anterior.

Cuarta sesién plenaria:

*Presentacion del futuro deseado por cada grupo,
*Presentacion de la relatoria general sobre el futuro deseado.
*Introduccidn a la quinta sesion.

*(Entregar a cada participante copia de la vision)

Quinta sesién. Fortalezas y debilidades de la |ES, amenazas y oportunidades en el estado, la region
vy el pais.

* Asignacion de refator.

{Cuales son las fortalezas y cuales las debilidades intemas que facilitan u obstaculizan el futuro
deseado?

Quinta sesién plenaria:
*Presentacion de las reflexiones de cada grupo.
*Introduccion a la sexta sesidn.

Sexta sesion: Proposicion de las lineas de accion estratégicas para-acercarse al futuro deseado-:
*Asignacidn de relator.
*; Qué acciones debemos emprender para.acercarnos al futuro deseado?

Sexta sesion plenaria:

*Presentacion de las lineas de accién propuestas.

*Relatoria de lineas no redundantes.

*Jerarquizacion de lineas de accign.

*Formacién de nuevos grupos de trabajo alrededor de lineas de accidn prionitarias.

Inicia trabajo independiente de los nuevos grupos.
*Trabajo de los nuevos grupos.

Presentacidn preliminar de resultados de los nuevos grupos: avance logrado y programa de trabaja.
*Consideraciones finales.

La distribucion por tiempo es la siguiente:
Primer dia.

Sesion introductoria-

Primera sesidn plenaria,

Segunda sesion plenaria.
Segundo dia.

Tercera sesion plenaria.

Cuarta sesion plenaria.
Tercer dia

Quinta sesion plenaria.



Sexta sesion plenana.

Como se puede ver con el trabajo realizado en estas reuniones de reflexién y busqueda se
puede lograr wna gran participacion y un fuerte impulso al proceso global de planeacion
estratégica. Esta técnica ha sido aplicada en varias 1ES, entre otras en la Universidad Auténoma de

Guerrero, los resultados han sido de utilidad en sus procesos de planeacion y reforma universitaria




CAPITULO 2

EL CONTEXTO DE LA EDUCACION SUPERIOR MEXICANA

En este capitulo presento el fenomenoc del crecimiento de la matricula estudiantil en las
instituctones de educacién superior mexicanas. Para contextualizar este crecinuento me remito a
las tres altimas décadas, tratando de ubicar los principales acontecimientos politicos, sociales y
econdmicos que han influido, en la educacion supenor.

Mas adelante muestro las principales caracteristicas de la educacidn superior para concluir
que Iz expansion de la matricula ha side la columna vertebral del sistema de educacién superior.
mexicano.

Termmino este capitulo estudiando el crecimiento de la matricula y sefialo que éste es una de
las principales estrategias que deben de contemplarse para lograr el sistema de educacidn supenior

que necesita nuestre pais.

2.1.- MARCO HISTORICO

2.1.1 EL SEXENIO DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ (1970-1976)

Al concluir el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, el pais enfrentaba una severa crisis,
caracterizada por el crecimiento de grandes monopolios, aunado al empobrecimiento del
proletariado urbane y campesino; la suspension de la reforma agraria; el estricto control del
movimiento obrero; la represion de los movimientos populares (principalmente el de los

estudiantes}, y el desgaste del sistema politico.

*...El gobiemo mexicano, después de haber sofocado el movimiento estudianti! con todos
los recursos ideoldgicos, militares y politicos a su alcance, dejé profundas cicatrices en la
conciencia politica y social de México. La coyuntura que enfrentaba el licenciado Echeverria era
clara: la pérdida de legitimidad, conocida prncipalmente por la opinion piiblica, 1a cual conocia a
los protagenistas, principalmente a quien fuera en ese entonces el secretario de Gobernacién y la

antipatia popular desencadenada por la represion del movimiento estudiantl Por una parte
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resultaba  -entonces- inconveniente seguir gobemando como antes y, por otra, se requerian

cambios en el régimen politico...”

Por este motivo, al ser electo Echeverria definid una politica precisa: la reconciliacion.
Propuso en lugar de la politica del “desarrollo estabilizador™, una estrategia de crecimiento del
ingrese a la cual [lamé “desarrollo compartido™ Aunque buscaba corregir las deficiencias del

“desarrollo estabilizador” sus resultados no fueron los csperados.
P

Al tomar posesion declard lo sigwente: “Una auténtica reforma educativa exige rewisar,
profunda y permanentemente, los objetivos, los conceptos y las técnicas que guian la docencia,
desconfiemos de tos cambios espectaculares y las decisiones arbitrarias, [a reforma que iniciaremos

no sera fruto de una imposicion burocratica, surgira de cada aula y estara fundada en la veracidad

y.el dizlogo.™

Nos damos cuenta que la politica educativa se presentd como una “reforma educativa™ A
pesar de esto, el régimen nunca definié con precision los objetivos de la reforma educativa ni sus

metas y programas.

La funcion académica del sistema de educacion fue redefinida de acuerdo con el concepto.
de ensefianza-aprendizaje (aprender a aprender), que sirvio para [a reforma de los planes y
programas de los distintos niveles del sistema.
Basicamente, la politica de reconciliacion se baso en los siguientes elementos:

1.- Incremento de los subsidios.

2.- Respeto a la autonomia de las universidades.

3.- Ofrecimiento a intelectuales de eportunidades de accion y de expresion.

4 - Promocién de dialogo con los estudiantes.

bLa actitud oficial ante las universidades fue basicamente orientada a manejar con
benevolencia la hostilidad de los estudiantes vy ia descofianza de los intelectuales,

El incremento en el gasto educativo tenia entonces [a finalidad de contrarrestar la agitacion.
politica en las universidades después del movimiento estudiantil del 68 y la crisis y represion de

197t.

' Barajas Villalbazo. Norma Angelica. Andlisis Comparativo de la... Op. cit. p.61.
- Emesto Meneses Morales, Yendencias educarivas oficiales en Aféxicn 1964-1976. citado en: Barajas
Villalbazo. Angelica, Ibid. p. 63 v 64,



El 26 de enerc de 1971 el Congreso Universitario aprobo la creacion del Colegio Nactonal
de Ciencias y Humanidades (CCH's) y, el reglamento de la unidad académica del ciclo del
bachillerato. Para su funcionamiento el Centro de Didactica coording cursos que impartieron
especialistas en cada asignatura y pedagogos que establecieron los nuevos metodos de ensefianza,
con la idea de aprender a aprender, que se desarrollarian en la dependencia recién creada. Se
abrieron los planteles de Azcapotzalco, Naucalpan v Vallejo que empezaron a trabajar en abol de

ese afio.

En marzo de 1972 el rector de la UNAM Pablo Gonzalez Casanova, al acompanar al
presidente Echeverriz a un viaje de trabajo por el Japon, fue acusado por un grupo porni
autonombrado “comite de lucha de la facultad de derecho”, de no haber consultade, diche viaje,
con la comunidad universitaria, bajo ese motivo, tomaron el piso 6 de Rectoria. Mas adelante en
Julio, nuevamente es tomada Rectoria y Ja UNAM es testigo de constantes hostigamientos e incluso.
violentos enfrentamientos entre “porros” y estudiantes.

Ante esta dificil situacidn, el rector no contaba con los elementos y pruebas necesarias
para determinar quiénes eran los culpables de tales delitos, por lo que exigié al gobiemo que
actuara directamente sobre el origen del preblema. La policia judicial informd que se trataba de
Ledn de la Selva y Miguel Castro Bustos; no se procedio en su contra.

El edificio de Rectaria. fue entregado el 31 de agoste de 1972 en deplorables condiciones,

meses después el rector presentaba su renuncia a la Junta de Gobiemo.

Especial atencion merece la creacion de {a Universidad Auténoma Metropolitana, unidades.
Iztapalapa, Atzcapotzalco y Xochimilco, el 17 de diciembre de 1973. Esta se organizd por
unidades, divisiones y departamentos con la. intencion de favorecer la calidad académica, la
flexibilidad y la interdisciplinariedad ademas de la introduccién de cuotas—créditos, caracteristica
que la hizo diferente -por su grade de selectividad- de las otras universidades pablicas, El gobierno
optd por esta politica de admision en las instituciones nuevas porque la resistencia cra menor,

Con inspiracion simifar se creéd [a “Unidad Profesionat Imterdisciptinana de Ingeniena- y
Ciencias Sociales y Administrativas”™ las universtdades de Ciudad Juarez, la Auténoma de Chiapas
y Baja California Syr.

Entre los logros mas significativos en la ES durante este periodo estuvo la creacion de las.

Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales (ENEPS) de la UNAM. El objeto de las ENEP fue




fundamentalmente el mismo que el de la UNAM; es decir, impartir educacidn superior para formar
profesionales utiles a la sociedad, fomentar la investigacion y difundir los beneficios de la ciencia y
la cultura. Con el objeto de optimizar estas labores se cred un programa de descentralizacion que
cubriera sitios de la metropolt densamente poblados. Inicialmente se penséd que el cumplimiento de
¢ste objetivo primario se realizana a nivel regional a través de la gestion de este tipo de escuelas en
su comunidad circunvecina. No obstante, como lo tenian previstos sus autoridades, una vez
alcanzados tales propdsitos se dedico un mayor esfuerzo en el conjunte de sus actividades para el
cumpliniento de nuevas metas; a fin de responder a una creciente demanda de educacion
profesional. El 19 de febrero de 1974 fie aprobada la creacién de la ENEP Cuatitlan se trataba
de un nueve modelo de escuela, con administracion propia y con carreras independientes de’ las.
escuelas y facultades tradicionales. El 17 de marzo de 1975 fue aprobade por el Congreso
Universitario la creacion de las ENEP Acatlan e lztacala de  acuerdo con el modelo iniciado en
Cuatitlan. Este mismo aiio fue aprobado el programa de descentralizacion de estudios profesionales
que apoyaba a las ENEP recientemente creadas. Meses mas tarde son aprobadas las creaciones de.
las ENEP Aragon v Zaragoza.

Durante 1975 fue creada en la UNAM la Direccion General de Planeacion

El 14 de marzo de 1975 el presidente de la Repiblica Luis Echeverria, acudié a inaugurar
el afio lectivo, como se acostumbraba hasta el gobiemo de Diaz Ordaz. El acto.tuvo lugar en Ja
Facultad de Medicina, a donde asistid una multitud. Al final del acto una piedra alcanzé la frente

del primer mandatario.

El crecimiento de matricula en el transcurso de este gobiemo fue increible “la matricula de.
licenciatura creci6 de 256,752 a 545,182 alumnos. También el nimero de carreras profesionales
crecio de 113 a 206. El de profesores de tiempo completo en nivel licenciatura de 2,339 a 4,003,
en tanto que el profesorado en general crecid de 26,485 a 47,832, El posgrado se triplico elevando
su matricula-de 6,461 a 18,944™,

La tasa de crecimiento media anual (tc/ma) durante estos seis anos fue de 13.9 %, siendo
mayor en el subsisterna universitario que en el tecnologica. Este fendmeno de altas tasas de
crecimiento en ES no fue exclusivo de México, sino que se dio en la mayoria de los paises de

oceidente.

? Barajas Villalbazo. Norma Angelica, Armilisis Comparativo...Op. cit, p. 106,



Al no poder soportar las instituciones la rapida expansién de la matricula, se presentaron
varios efectos negativos destacando: Planeacién insuficiente, contratacion de profesores con poca
experiencia, falta de vinculacion con el entorno, dando éstos por resultado el descenso de la
eficiencia terminal, el deterioro de la calidad académica y el incremento del desempleo en personas
de alta escolaridad

El problema de 1a distribucion solo se atendié en el discurso politico  “Las universidades.
de provincia en su conjunto aglutinaban el 51% de la matricula, mientras que la UNAM tenia el
36% v el IPN el 74% de la matricula tecnologica™  Durante el sexenio se reforzé aun mas la
centralizacion con la creacion de la UAM y las ENEPS.

Durante los primeros meses de 1976, el rector de la UNAM Guillermo Soberdn Acevedo
promevié una adicion al Articulo 123 Constitucional, consistente en un apartade C; que
especificaria las relaciones laborales en las universidades. La iniciativa desperto entusiasmo en el

sector educativo pero no hubo respuesta oficial, y también provocd la oposicion, sobre todo del

sector sindical.

2.1.2 EL SEXENIO DE JOSE LOPEZ PORTILLO (1976-1982)

A inicios de la década de 1980 decrecid la asignacidn de los recursos destinados a la ES.
La escasez financiera en las mas diversas esferas de la vida mexicana en buena parte de la década
pasada fue particularmente aguda sobre los recursos publicos destinados a la ES. Esto generé un
rezago en los incrementos salariales de los trabajadores de las IES, aumentando con esto el
movimiento sindical, volviéndose. fas refaciones, entre éstos y las aumtoridades, muy tensas
Llegando incluso en junio de 1977 a entrar la policia a ]a UNAM para romper una huelga en la
cual el sindicato pedia un contrato colectivo-inico,

En 1977 el Dr. Guillermo Soberdn Acevedo fue electo rector de la UNAM por un segundo
periodo de 4 afios. En febrefo de ese afio promovid [z publicacion del Reglamento de las
Comisiones Dictaminadoras del Personal Académico que si bien ya existia, no habia una
reglamentacion que normara sus actividades.

No hubo una poelitica lo suficientemente explicita del gobiemo acerca de los objetivos
educativos que esperaba rindieran las partidas que asignaban. Hubo eso si, la elaboracién de un
Plan Nacional de Educacion Superior ¢l cual fue hecho entre la ANUIES y la Secretaria de

Educacion Pablica, que se pensaba aplicar entre la década 1981- 1991: sin embargo, ademas de los.

*Ibid.. p. 107,
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defectos del documento, la irrupcion de la crisis modifico las expectativas vy las posibilidades de
aplicacion.

E} propésito central de este proyecto era detener el crecimientq anarquico de los centros de
ES y regular la distribucidn de la poblacion escolar, desviandola de carreras tradicionales
saturadas hacia otras sin demanda pero consideradas prioritarias.

Se proponia realizar estudios prospectivos para determinar la furura demanda ocupacional
para el paig, regicnes y estados, asi como apoyar los proyectos académicos que fueran congruentes
con el crecimiento previsto y canalizar de manera adecuada a la poblacion estudiantil mediante
informacion de las carreras con mayor futuro con orientacion vocacional y con la aplicacion. de
mecanismos selectivos.

Can este Plan, ef gobiemo contaba por primera vez con un mecanisma de operacion capaz.
de convertir en realidad los objetivos programados. De esta forma se cred una red nacional de
organos de planificacion, en los que fisuraban por primera vez, representantes de las IES y del
Gobiemo Federal, con capacidad para onentar el desarrollo de cada institucion y del conjunto de
ellas, mediante procedimienios que respetaban de modo. formal la awmonomia. y evitaban toda
apariencia de coaccion.

De esta forma se asegurd que los criterios de planificacion correspondieran a los proyectos
sociales de las fuerzas dominantes,

Las autoridades insistierén en que.el plan de ES no vulneraba en lo minimo la autonomia-y.
respetaba la iniciativa local. En efecto, lo hizo formalmente, pero en la practica abrid y cerrd
lincas de accion académica, sobre todo porque el financiamuento podia ser eatregado
diferenciadamente y por proyectos especificos, como lo establecia la Ley de Coordinacion de la ES
de 1978,

El presidente José Lopez Portillo decia al respecto ..."se ha construido, con la.
participacion de la ANUIES, un sistema que asegura su planeacion permanente y se ha reafirmado
en su autonomia clevada ahora a rango Constitucional. ..

Sin embargo, esto lo vieron los especialistas como un Plan que a largo plazo seria una
presion comtinua para orientar a las IES en un sentido pragmatico, para que se transformara en

centros de capacitacion subordinados al aparato productivo. “Con esto se percibe la desoladora

* 3° [nforme de Gobiermo. | de Scpticmbre de 1981,




pobreza de su vida intelectual, la radical supresidn del pensamiento critico que han sufrido, para
saber hasta donde puede conducir el sometimiento tecnocratico a las exigencias de lo Gti™

Ei 9 de Junio de 1980 aparecié en el Diario Oficiat de Iz Federacian ba modificacion del
Articulo 3o. Constitucional, consistente en la adicion de una fraccion VIII que garantizaba la
autononia de las universidades y demas instituciones de ES a las que la ley otorgara autonomia.
Tambien establecio que las relaciones laborales se vegirian por el apartado A del Articulo 123 y
con las modalidades que estableciera la Ley Federal del Trabajo. Con esta modificacion
constitucional, la situacién laboral de 1a universidad tendria un referente en la mas alta jerarquia

legal de ta Repablica.

2.1.3. EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO (1982- [988)

Al asumir el poder, su gobiemo enfrenté una severa recesion econdmica, situacion que
causd sorpresa e intranquilidad tanto en el pais como en el exterior. Esta crisis manifestaba las
deficiencias de la estructura economica, producto del agotamiento del modelo de la
industrializacion basada en la sustitucion. de importaciones y del desarrollo estabilizador que se
generaron desde finales de los afios cuarenta uno vy de finales de los setentas el otro.

Con la crisis no se lograron canalizar suficientes recursos para solucionar las necesidades
basicas, sin embargo se puso énfasis en los programas de desarrollo social come el caso de la
Revolucion Educatiya.

El problema relacionado con Ja politica educativa habia sido duramente criticado ducante
la campafia de De La Madrid, por lo que en este sexenio, se esperaba un enfoque distinto. De
manera gue para lograr que las rmevas polticas se cumplieran, se dedicod un capitulo entero a Ia

educacién en el Plan Nacional de Desarrollo.

ET documento en si, no variaba con relacion a los sexenios anteriores, solo en dos puntos.
era diferente: Consolidar la politica educativa y cultural para mejorar la calidad de los servicios y
la calidad con que se offece. Es el tenmino “Calidad” el que marcaba la diferencia con otros

Sexenios.

8 Funtes Molinar. Olac. Educacion v politica en México,, p. 113
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El Lic. De la Madrid pensaba que “no puede haber independencia politica y economica sin
una razonable independencia cultural y esta depende de la calidad educativa™ Para lograr esta se
definierdn 3 iniciativas fundamentales:

1.-Idea de ciclo basico de diez grados.
2 -Cambios en [a formacién de magstros.

3.-Orientaciones que incluian “Programa Nacional de Educacion Superior” el cual comprend:a
una politica de gasto, descentralizacion y reformas organizativas en la calidad.

Asi mismo, este gobiemo se planted tres metas en materia de Educacion Superior:'
1.- Lograr una matricula de 1.2 millones de estudiantes (se logro).
2.- Obtener una mejor distribucion de la matricula entre las diferentes especialidades profesionales.

3.- Conseguir una mejor distribucién de los alumnos entre las instituciones del Distrite Federal y
los estados.

Para desarrollar este subsistema se lleva a cabo en el periodo 1986- 1988 el Programa
Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior (PROIDES), que sustituia al Programa
Nacional de Educacion Superior (PRONAES) comrespondiente al afio 19841985, y que surgid

principalmente para superar la grave crisis financiera de las IES.

La tendencia descentratizadora en las universidades fie quizis el hecho mas significativo.
en la ES durante este periodo.

Los objetivos y metas de planeacion por cubrir en esta admimistracion, estuvieron
indicados como “reorientacion del sistema de educacion universitaria”, donde se sefialaban los

logros cuantitativos para el bachillerato y los estudios profesionales.

Las universidades publicas padecian una severa etapa de restriccion financiera, al

establecérseles topes de incrementos a los subsidios. A pesar de estas fuertes restricciones

" Cuadernos de Renovacion Nacional, scrie educacidn v cultura, Méxice, FCE, 1988 p.15. citado en
Barajas Villalbazo Angelica, Op. cit. p 124.
¥ Cfr: Barajas Villalbazo. Norma Angclica. Op. cil., p.129.
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economicas en 1987 se integraron a las IES piblicas los servicios gratuitos de salud del IMSS a
todos [os alumnos.

Este Gobiemo se situd en un contexto, en el que la ES pertenecia a un aspecto secundario
dentro de la agenda gubemamental; antes que nada, esta administracion tenia que restructurar la
economia y cimentar las bases de un nuevo modelo economico para el futuro,

En 1986 el Rector de la UNAM, Jorge Carpize dio a conocer el documento, Fortalezas y
Debilidades de la UNAM, en el que manifestaba los problemas que tenia que afiontar la
Universidad. El pnimero de ellos, se referia al bajo nivel académico de los estudiantes; bajas
calificaciones en los examenes de admision de la UNAM, la desercion escolar, el término de los
estudios académicos acompaiados del abandono del trabajo de tesis, la gran cantidad de alumnes
aceptados con pase automatico, y el gran numero de exdmenes extraordinarios que presentaban.

El segundo tipo de problema que estudiaba el documento, se refenia al financiamiento de la
educacion en la UNAM, “El costo por estudiante de licenciatura era de $327,428 pesos en 1986.
de donde cada estudiante pagaba proximadamente $400 pesos al semestre. Si consideramos que el
presupuesto de la UNAM decrecié de 0.33 % del PIB en 1978 a 0.18% en 1985, podemos
comprobar que el pago estudiantil resulta increiblemente bajo™’

El tercer grupo de problemas se relacionaba con la labor y distribucion de los académicos
de la UNAM. Lz situacion que se presentaba era el ausentismo, ya que algunos profesores tenian-
otros trabajos para obtener mas ingresos, o algunos nombramientos temian una relacion mas
estrecha con el clientismo que con las necesidades reales de la institucion. En 1970 [a UNAM tenia
5770 profesores de tiempo completo; en 1980 eran ya poco mas de 30,000 lo cual representaba

una cifra muy por encima del incremento en la matricula de estudiantes durante el mismo periado:

El cuarto y dltimo problema era de tipo politico, habia demasiada burocracia en la
Universidad. “Entre los afios 1972-1985 el estudiantado aumento en 73,8 %, el personal académico-

en 95.5 %y los empleadas administrativos en todos los niveles de jerarquia en un 159.1%" ¥

Para mediados de 1983, las IES se encontraban en calidad de supervivientes, no tenian

aprobado ‘el subsidio para ese afio, como consecuencia, se empezaron a dar nUMErosos

¢ Carlos Alberto Torres, "/ Corporativismo Fstatal” Citado en: Norma Angelica Barajas Villalbaze_Op.
cit. p. 131,
" Toid p. 131,
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movimientos de huelga en varias instituciones, las peticiones iban desde revisiones contractuales
hasta topes salariales.

La crisis econdimica que afectaba al pais, repercutié también en el deterioro de su planta de
investigadores, los bajos salarios provocaron la enugracion de investigadores al extranjero y el
abandono de las tareas de investigacion. Como consecuencia el gobiemo cred el Sistema Nacianal
de Investigadores (SNI), por decreto del 26 de julio de 1984, con la colaboracion del CONACYT y
la Academia de la Investigacion Cientifica. Tanto el PRONAES, como el SNI y el PROIDES
representaron el contenido de la agenda gubemamental, es decir, que estas acciones se identificaron
como relevantes en el sexenio delamadridista.

Entre 1983 y 1989, tanto el servicio como la amortizacion de ia deuda absorbieron una
buena parte del (P1B), aunado a la reduccion del presupuesto federal que afectd directamente al
sistema educativo, para el caso del gasto educativo per capita, se observo un deterioro de éste al
bajar de 23,821 en 1982 a 14,393 en 1987 llepando a limites inferiores a lo alcanzado 50 afos
antes.

Este gobiemo advirtio como primer objetivo que la revolucion educativa deberia elevar ta
calidad de ¢sta. Sin embargo el Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte:
1984-1988, puso énfasis solo en la formacion de los maestros y en afirmar la licenciatura de la
Educacion Normal. De esta forma en 1984, en atencion al acuerdo presidencial que determind que
la Educacién Normal en todos sus tipos. y especialidades fuese de tipo superior (lo que ya estaba
prescrito desde 1973 en fa Ley Federal de Educacion), quedando el sistema de ES constituido por 3
grandes ramas de estudios profesionales: la universitaria, la tecnologica y Ia Normal:

2.1.4. EL SEXENIO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988-1994)

* .El resuitade de las “turbias” elecciones indicaban a Carlos Salimas de Gortart como et
presidente electo el 10 de septiembre de 1988. El nuevo gobiemo heredaba como es costumbre un
pais en crisis con serios problemas. con los sindicados...”"' Los estandares de vida se habian
derrumbado, aunado a esto, el problema de la educacién era considerado -desde sexenios anteriores
como un problema fundamentalmente politico, de ahi que los secretarios de Educacion Publica

Jesiis Reyes Heroles y Manuel Bartlett- fueran exsecretarios de Gobermacion .

" Barajas Villalhazo. Angelica, Op. eir. p.135.
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En 1989 se restructurd la deuda vy se logréd reducir la tasa de interés a plazos mas [argos,
de todas maneras el saldo seguia siendo muy alto. Frente a esta situacidn el gasto en educacidn que
habia suffidé un desplome en 1983 empezo mas tarde recuperarse. A partir de 1990 el gobiemo
otorgd recursos suficientes que permitieron la recuperacion momentanea del sistema, cifra que en

1993, alcanzo entre el 5.2 v 5.3 % del PIB.

Cuadro Nuimero 8.
Gasto Nacional en Educacion como Porcentaje del

Producto intemo Bruto. 1976-1995,

ANO . PROPORCION
1976 4.6

1977 50

1978 5.1

1979 53

1950 4.8

198t 53

1982 53

1983 38 B
1984 - 43

1985 4.1

1986 36

1987 3.7

1988 36

1989 39 ]
1990 43 ’
1991 - 4.7

1992 52

1993 59 L
1994 6.1

1995 53

Frente: Romnratdo Lépez Zarate, Tomado de gl

Fuumciamianto a la Educacion Superior. 1995, p. 26.

Ademas;, para 1990, se esperaba un excedente de profesionistas, que cnfrentaran el
divorcio entre escuela y oportunidades laborales, y que representarian una fuerza de trabajo

destinada a obtener un empleo que no existia.




Este gobiemo ahora evaluaria todo lo planeado por su antecesor {gobierno de Miguel de la
Madrid), [a diferencia de tipo cualitativo se manifestaba en un punto novedosa: el de la calidad
pero relacionado con la asignacion de recursos.

Para que estas politicas sirvieran, el gobicmo presentd el programa para la modemizacion
educativa: 1989-1994. Las deficiencias y necesidades del sistema educativo mexicano se mostraren
en el documento oficial que en su diagnostico reconocia que la educacion mexicara atravesaba por
uno de los momentos mas dificiles de su historia. El gobiemo del presidente Salinas anunciaba que
era el momento de otorgar mayor justicia social a los mexicanos. Por otra parte, el acuerdo junte
con la Ley General de Educacion de 1993, conformaron las bases de la transicion del sistema

educative mexicano (SEM).

Los objetivos propios del sistema educativo, asi como la calidad de la educacion;
tuvieron un lugar secundario en la agenda, Por el contrario, la necesidad de implantar un proyecto
modemizador, la eliminacién de! liderazgo sindical tradicignal, estuvieron entre las mas

importantes de la agenda educativa del pais.

“Algunas explicaciones que giran en tomo al desprestigio de la educacién publica, tienen
que ver ¢on la justificada razon por parte del gobiemo de que las IES publicas carecen de
“calidad”™ educativa, medidas como el recorte presupuestario encuentran su motivo mas proxime en.
la politica de “adelgazamiento™ del estado -con su origen en la decada de los ochenta- y otras mas
perversas que intentan convencer incluso a los mismos estudiantes, que la universidad publica es.
mala, de mala czlidad académica, mala por estar politizada, mala por su bajo rendimiento, mala

por su escasa administracidn y-mala porque-exigia aumentos presupuestales™

Para’ampliar este anilisic presento un par de citag del entences Director General de
Educacion Superior de la SEP y del licenciado Salinas de Gortan, en ese momento candidato a la
presidencia de la Republica. Las cuales ilustran las nuevas. relaciones que se empezarian a dar
entre las TES publicas y el gobierno federal.

“...Muy pocos mexicanos. estan satisfechos con el quebacer actnal de las. instituciones de.

educacioén superior. La mayoria exige mejoramiento en la calidad y ampliacion en la cobertura. Los

'* Cfr: Barajas Villalbazo. Angelica. Op. cit. p. 150 v {51




reclamos vienen desde dentro y desde fuera del sector educativo... En sintesis, la eficacia de las 1ES
estd en duda...”"

En esta misma reunicn, el Lic. Carlos Salinas de Gortari, expresd; “Reiterc mi
compromiso de destinar mayores recursos financieros a la educacion superior” Pero delined cuales
serian los criterios para la asignacion de los recursos:

1} “Deben seguirse apoyando las acciones que nos permitan satisfacer la totalidad de la
demanda educativa, con programas solidamente fundados;

2) recibiran mayores recursos las instituciones académicas publicas que impulsen medidas
eficaces para elevar su calidad. Este sera el criterio basico para la aplicacion de recursos
adrcionales,

3) la politica de financiamiento debe wtilizarse para impulsar el proceso de
descentralizacion que favorezca el desarrollo de los estados;

4} las instituciones .. deben instrumentar medidas para racionalizar su gasto ornientandolo a
funciones sustantivas y dando cuentas claras a la sociedad del modo en que lo utilizan. Esto no
significa condicionar el subsidjo;

5) las instituciones deben redoblar sus esfuerzos para fortalecer su disciplina financiers,
lograr una actividad académica de mayor calidad y dentro de sus posibilidades, generar fuentes

alternativas de financiamiento™ "

Y también sefiala en dicha reunion:

“Por ello el gobiemo afirmaba que los. resultados.eran escasos y que por tanto se les debia
coaccionar el presupuesto. Se logra entonces construir una mala imagen de la ES, misma que al ser
financiada por el gasto publico era sindmmo de desperdicio y mala calidad. El problema aqui, y
que resulta importante destacar, no es que la UNAM, por ejemplo, haya dejade de ser el modelo
ideal, sino lo grave del asunto es que la universidad publica, dejo de ser un modelo deseable de,
universidad; ademas, de que la universidad desempefia un papel muy relevante en el proceso de

legitimacion politica de un Estado awtoritario™*

13 Antonio Gago H., Discurso pronunciado en ¢l {nstituto de Estudios Politicos v Soctales (IEPES) en abril
de 1988 cilado en: Lopez Zarate, Romualdo. £/ Financiamiento a la ... Op. cit. p.56.

' Carlos Salinas de Gortari, Ibid, p.57.

'* Cfr: Barajas Villalbazo, Angelica. Op ciL p. 152
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El desprestigio de nuestras [ES publicas obedecia en gran medida a la disminucion de la
calidad con que operaban v se prestaban las funciones sustantivas en estc nivel educativo, este
desprestigio acarred al Estado™ mexicano diferentes problemas y malestares., principalmente a su
elemento de poblacion, lo que ocasiond un descontento hacia las propias instituciones educativas y
los tres niveles de gobierno, principalmente el federal. Para ilustrar este punto, se citan dos fuentes
diferentes las cuales, a pesar de tener muy diferentes puntos de vista, coincidian en que era
necesario realizar cambios importantes para mejorar nuestra educacion superior:

“..Mucho se ha comentado respecto a que el nuevo milenio se caracterizara por la
importancia del conocimiento como factor decisivo para el desarrollo y la generacion de riqueza de
los paises. de aqui la atencion y cuidado que los paises han puesto en el desarrollo de su sistema
educativo, pues mientras mas desarrollados y eficientes sean éstos, el pais lograra tener mas.
ventajas competitivas en cuanto a la innovacion y el desarrollo tecnologico alcanzado, sobre los
paises que no lo logren..A pesar de los esfuerzos que se han hecho durante las ultimas
administraciones, los esfuerzos han sido insuficientes para 1a magnitud que representa el problema
a nivel pais...De aqui la urgencia de llevar a cabo cambios drasticos e incluso dramaticos para.

. . . 117
elevar el nivel educativo de los mexicanos..

Y por otro lado-se establece ques

*...EI problema mas. alarmante es que se ha desarroitado un subsistema con recursos.
limitados y calidad dudosa. Mas preocupante aun es la vision parcial y limitada que se tiene de la
educacién técnica. Esta se restringe a un esquema de capacitacidn para el trabajo, muy distante ds.
los requerimientos actuales de los programas de educacion. técnica en todo el mundo... Con toda
intencion, el gobiemo y las administraciones universitarias han deprimido los salarios y limitado su

crecimiente por debajo del de los salarios minimos. Se. ha buscado ingtrumentar con ello una.

'® Aqui s¢ toma el conceplo de “Estado” como es-estudizdo por la “teoria acerca de.los elementos del
Estado” esta doctrina analiza el concepto de Estado por medio de los elementos que lo forman y considera
su iniegracion con tres elemenios: puchto ¢ poblacion. “territoric v poder piblico.” Eb territorte- €5
considerado como ¢l ambito de validez espacial de la norma juridica™ el lugar donde wna norma puede
apticarse juridicamente. cf lercer clemento constitutive det Estedo es el poder piblico o la potesiad
puablica. Lo cual conciben algunos autorcs stmplemente como ¢l hecho de que algunos hombres manden y
otros obedezecan: Para otros es una funcién: [a de creacion de directivas oblipaterias a los miembros de la
comunidad. Vease_ Pichardo Pagaza, lgnacio. /ntreduccion a la Administracion Pablica de México,
Votnment p. 27 v 41.

! Fernandce Garza. Alberto et. al. Comision de Educacion del Sector Empresarial, p.3.
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politica eficientista, que supuestamente compense los bajos niveles salariales con suplementos
como el Sistema Nacional de Investigadores y los programas de estimulos...La educacion superior
debe concebirse como un reto mucho mas ambicioso que el de sdlo formar técnicos o profesionales
para la produccion; su responsabilidad es formar ciudadanos cultos, comprometidos con la
sociedad, capaces de contribuir eficazmente a la solucion de sus graves v multiples problemas. ..
Debemos reivindicar a la educacion superior como el fundamento de un provecto cultural en el cual

se sustenta wi proyecto de niacién democritica, justa, equitativa y soberana...”""

El gobiemo a través de su evaluacién, trataba de incidir sobre el cumplimiento de ciertas
metas que garantizaran resuitados estratégicos a mediamo plazo, para el cambio de! sisterra v del
modo de funcionamiento de las universidades. Pero este modelo de Estado evalvador no era
inventiva Salinista, sino que fenia su onigen en varios paises curopeos, donde esta figura.
evaluadora junto con la ética de competencia, era considerada la fuerza principal para el desarrollo
de la universidad y del conjunto del sistema de ES.

“..Se sentia la inquietud por parte de la Subsecretaria de Educacién Superior e
Investigacion Cientifica, de utilizar el recurso del presupuesto para impulsar cambios de fonda en
las mnstituciones de educacién superior: obligar a la evaluacion y ligarla con el presupuesto, sugerir
y cuasi obligar a las mstituciones a elevar l6s ingresos derivados de sus servicios de docencia v a
obtener ingresos por la realizacién de investigaciones, todo ello con el objeto de captar mayores

ingresos propios, que.en.la.ékima. década. se habian reducido.,.”™®

Es por ello, que el gobiemo llevd a cabo Mo formacién de la Conmsion Nacional de
Evaluacion (CONAEVA) quien formularia los cambios necesarios para el desarrollo de las
acciones; después surgio el Fondo para la Modemizacion de Ja Educacion Superior (FOMES) " que.
se encargaria de los cambios cualitativos de las instituciones y del abatimiento del rezago
financiero. D¢ 1990 a 1993 los recursos para este programa se incrementaron en términos.
absolutos en 323 %, al pasar de poco mas de 70 mil millones a casi 300 mil millones de viejos
pesos.

La repercusion que esta politica tuvo en el aspecto educativo, se reflejd a favor de una

determinada élite, que adquirié fuerza a raiz del apoyo economico y del desprestigio de la

'¥ Aspectos sobresalicntes de la conferencia pronunciada por el Ing, Cuautémoc Cirdenas en el 50
aniversario de la ANUIES, 1amadn del periodico Reforms miercoles 29 de marza del 2000 p_ 17A.
' Lopez Zarate, Romualdo, £Y Financiamiento a la ...Op. cit. p. 56.
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educacion publica. Es evidente que en el sexenio Salinista se favorecio la inictativa privada, lo que
provocd en este sector el incremento de universidades privadas que “En vemnte aios (1970-1990)
pasaron a tener del 6 % de la poblacion escolar al }7 % ademas que contaban con indices de

eficiencia terminal superiores al 86 % y con 90 % de sus egresados trabajando™

Hablamos de una élite de la educacion privada formada por un grupo de instituciones. que
ofrecian la separacion de clase social y que tenian una afiliacion idedlogica, religiosa o econémica
con el sector privado como un todo. Se propagaba [a idea de gue la instruccion educativa que
recibian en estas escuelas era superior. Asi mismo, algunos alumnos que egresaban de esas
universidades y se incorporaban al sector publico, eran los primeros en defender la privatizacion de.
la economia.

Por su parte la educacion tecnologica twvo cambios cuantitativos. Y a pesar de que

<

mostraba cifras preocupantes donde “menos del 3 % de la poblacién escolar se inclinaba por ellas.
‘tuvo un incremento en mas de un 75 % en su matricula, fogrando operar en el pais mas de 170
institutos tecnologicos. Asimismo, el Consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnologica
(COSNET) realizo un estudio sobre seguimiento.de egresados de la educacion tecnologica, con el.
objeto de determinar su impacto social.

No obstante, "alpunos reconocteron que hecesitaban mayor capaciacién en actrvidades
especificas. Otro servicio fue el de establecer estructuras descentralizadas que operarian fos
gobiemos estatales con ¢l apoyo de [a SEP-

La educacién superior incorpord para esta administracion ademds de la licenciatura
universitiria ‘tradictonal, una mnovactén: bz licenciatura® termolégica, el novedose concepta de
licenciatura atendia las nuevas necesidades sociales y economicas del pais. Su objetivo era el de
contar con técnicos altamente calificados que podian incorporarse con rapidez al campo de trahajo.
Su duracion era de dos afios y concluia con la entrega de un titulo de técnico superior universitario,
lo que equivale a un punto intermedio entre el térmice profesional v 1a licenciatura. Durante el
régimen, se crearon las universidades Tecnologicas de Aguascalientes, Hidalgo, Ciudad
Nezahualcoyotl, Puebla, Guanajuato, y Querétaro. De acuerdo a las necesidades de cada region,

aunado a otros proyectos que pondria en marcha el gobiemo en 1995,

* Datos lomados de: Muravama Readén, Ciro. £f Financiamiento Piblico a la Fducacion Supertor en
Meéxico. p42-44,
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En 1990 se crea el Fondo para la Modemizacion de la Educacion Superior (FOMES) que
sustituia al Programa Integral para el Desarrollo de ta Educacion Superior (PROIDES), mismo
que empled cuantiosos recursos para su funcionamiento. Su objetivo era el de contribuir a la
consolidacion de las estrategias y proyectos de moderizacion de las universidades.

En 1992 se llevo a cabo un programa para evaluar la planta docente denominado “La
carrera docente del personal académico™ Pe igual manera, se implementaron dos programas: el
primero sobre la evaluacion de carreras y posgrados, a través de comités interinstitucionales; el
segundo evaluaria los egresados de bachillerato v de licenciatura con dos examenes de vator
nacional: El examen indicativo para el ingreso a licenciatura y el examen general de calidad
profesional, La aplicacién de’ estos exdmenes implicd !a creacion de un centro nacional de
evaluacion de la ES, que incluia la participacion de expertos, profesionistas y colegios educativos.

También en coordinacion con la ANUIES, se acentud el programa de Solidandad para
apoyar a los jovenes universitarios en sus estudios.

Se propuso también, by descorcentracion de la matricnta que presentaba una fuerte
concentracién en el D.F., logrando reducir la matricula de ES en el area metropolitana e
incrementarla en los estados de la Republica.

Una fuerte oposicién en favor de la gratuidad de la educacion no ha permitido el aumento
de cuotas en Ia UNAM, puesto que al incrementarse estas, b educacion Se hariz an més elitista,

dejando sin derecho a la educacion a los sectores populares.

Aunque hay quienes defienden desde diferentes puntos el aumento.de ‘cuctas como los que
piensan :  “El mito de la gratuidad cumple un propdsito psicoldgico y sociopolitico, que se articula
en la cultura del patemmatisme del Estado, 'lo que ha inducido a las familias a considerar la_
educacién mas como dadiva que como derecho y a comportarse pasivamenie ante sus
deficiencias™

Resulta logico pensar que han habido diferentes puntos de vista de como tratar la
gratuidad o no de la educacidn superior, por esto es conveniente anexar la signiente cita:

“.El acceso a la educacién superior es una de las cuestiones fundamentales de la
educacion. Las condiciones establecidas para este acceso reflejan en gran medida las politicas
nacionales.de educacion superior y -en ciertos aspectos- las dé educacion en general. En el parafa_

1 del Articulo 26 de la Declaracion Universal de Deraches Humanos se proclama lo siguiente:

# Barajas Villaibazo, Norma Angetica, Op. cit. p.172.
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“Toda persona tiene derecho a la educacion ... el acceso a los estudios superiores sera igual para
todos, en funcion de los méritos respectivos™. En el parrafo a) del Articulo 4 la Convencion de ta.
UNESCO relativa a ta lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, se dice:
“hacer accesible a todos, en condiciones de igualdad total y segin la capacidad de cada unc, la
ensefianza superior”. Y en el pamafo 2 c¢) del Articulo 13 del Pacto Internactonal de Dereches
Economicos, Sociales y Culturales se estipula: “La ensefianza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, vy
en particular, por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita”. Se puede considerar que
las expresiones “méritos” y “capacidades respectivas™ implican concretamente una preparacion
adecuada, una voluntad y aptitud demostradas con el esfuerzo, y una opcidn clara y motivada de
cursar estudios superiores en un determinado campo del conocimiento; por su parte, la experiencia
de la vida practica constituye una ventaja. La expresién “en plena igualdad”™ para todos plasma el
objetivo de equidad, que es el primer principio que debe regir el acceso a la ensefianza superior. Ei
Pacto Intemnacional desarrolla ese principio y afiade que ese acceso para todos debe procurarse
“por cuantos medios sean apropiados, ¥ en particular, por la implantacion progresiva de la
ensefianza gratuita. "

Ademads tambien se sefiala que: “...A pesar de que hoy en dia el acceso a la educacidn,
superior se ha ampliado considerablemente, persisten las desigualdades. Se deben a distintas
causas de indole geografica, econdmica y social, asi como al influjo persistente de la concepcion
elitista. Estas desigualdades perjudican sobre todo a las mujeres, a las poblaciones rurales y a los
distintos. grupos desfavorecidos, y afectan tanto al acceso a los estudios como al desempefio de la.

funcién docente y de puestos de direccion...”™

La labor de investigacidn recibid un especial impulso por parte del gobiemo, mismo gue se-
reflejo en el aumento de investigacion del SIN de tener en 1984 1,396 investigadores, alcanzo para
1992 los 6,997, Entre las investigaciones que se realizaron, las mas imponantes fueron onentadas

a mejorar la calidad de la ensefianza.

~ UNESCO. Conferencia Mundial sobre Ja Educacién Superior, Hacia un Programa 21 para ta
quncacr’én Superior. p.16.
“ Ibid. p. 17.
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2.2 -PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION SUPERIOR
MEXICANA

2.2.1.- UBICACION DE LA EDUCACION SUPERIOR DENTRO DEL SISTEMA
EDUCATIVO MEXICANO.

El sistema educativo mexicano esta compuesto por tres niveles:

I.- Educacion basica que incluye los niveles de preescolar, educacion primaria con

duracion de seis afios y educacion secundaria con duracion de tres afos.

2.- Educacion media superior que esta compuesta por el bachillerato o equivalentes y
los estudios técnico-profesionales con caricter de estudios terminales.

3.-Educacidn superior: Este.nivel comprende Ia educacion que se imparte despuss del.
bachillerato o sus equivalentes el cual engloba les estudios de técnico superior universitario (TSU)
al que se empieza a llamar profesional asociado, de licenciatura y de posgrado que incluye los
niveles de especializacion, maestria y doctorado,

La UNESCO en 1997 establecio un sistema de “clasificacién intemacionat normalizada.
de la educacion™ {CINE)™ con el cual los estudics de TSU o profesional asociado se ubican en el
nivel 5B, los de licenciatura, especializacién y de maestria en el nivel 5A y los de doctorado en el
nivel 6.

En 1999 el sistema de educacidn superior (SES).de México estaba conformado por 1256.
mstituciones considerando Gnicamente las unidades centrales si se consideran las unidades
descentralizadas de estas instituciones, el niumero ascendia a 1533 planteles, de estas institucicnes

515 eran publicas v 735 particulares.

222 -CARACTERISTICAS DE LOS PRINCIPALES SUBSISTEMAS DE
EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO.

El nivel de educacion superior mexicano se clasifica en 6 grandes grupos obedeciendo a su

coordnacion, dependencia o régimen:

* Fuente: hetp://unesdoc. uncsco.org/ulis/ged himnf
Tipe de documento: UNESCO document . International Standard Classification of Education (SED LY97
Codigo de documento BPE 98/ws/1 Microficha:9850116 Niimero de catalogo: 111387
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*Subsistema  de  Universidades Tecnologicas (UT's) son organismos  piblicos
descentralizados de los gobiemos de los estados. En su creacion intervienen los 3 niveles de
gobiemno: federal, estatal, y municipal asi como algunos representantes de empresas locales.

Estas instituciones fueron creadas a partir de 1991 vy ofrecen programas de dos afios a
traves de los cuales se forman técnicos superiores universitarios (TSU's). Conviene aclarar que en
un tnicio se prometié a los alumnos que podrian proseguir sus estudios dentro de.las mismas UT's:
para obtener ¢l nivel de licenciatura “5A” incluso en el caso de la Universidad Tecnologica de Tula
Tepeji se encuentran actualmente dos generaciones cursando estudios para obtener el mencionado
nivel, sin embargo se dio marcha atris en este proyecto por causas que ocultan las autoridades
universitarias y ni siquiera eflos saben si se va a volver a offecer la opcion de. que los jovenes.
TSU's continuen sus estudios.

En- 1999 se registraron 38 UT's distribuidas en 20 estados y tenian una poblacién que
representaba el 1.1% del total de la matricula de educacidn superior. Los estados de la Republica
que cuentan can una o mis. Universidades. Tecnologicas son:

Aguascalientes 1, Baja Califomia Norte 1, Campeche 1, Coahuila 3, Chiapas 1,
Chihuahua 1, , Guanajuato 3, Guerrero 1, Hidalgo 5, Jalisco 1, Edo. de Mexico 4, Nuevo. Lecn 2,
Puebla 4, Querétaro 2, Quintana Roo I, San Luis Potosi 1, Sonora 2, Tabasco |, Tlaxcala 1,
Zacatecas 1.

Las carreras que ofrecen estas instituciones son:

Contabilidad Corporativa, Electrénica y Automatizacion, Mantenimiento Industrial,
Procesos de Produccion, Tecnologia para el Ambiente, Comercializacion, Informatica v

Computacién , Gestion y Administracién de Empresas v Quimica Industrial.

Otras instituciones del nivel superior que han iniciado en fechas muy recientes el
ofrecinmento de este tipo de estudios son:

Universidad Autonoma de Coahuila, Universidad de Colima, Universidad Auténoma de
Chihuahua, El Colegio de México, Universidad del Ejercito y Fuerza Aerea, Universidad
Nacional Autonoma de México, Universidad de Guadalajara, Universidad Autonoma del Estado
de Meéxico, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, la Universidad Auténoma de San Luis Potosi,

y la Universidad Veracruzana entre otras.
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*El subsistema de universidades publicas: Considerando onicamente las unidades
centrales, esta integrado por 45 instituciones. En este conjunto estan las universidades federales y
estatales. La mayor parte de estas universidades son auténomas, por lo cual tienen el derecho y la
responsabitidad de autogobemarse y realizar las funciones sustantivas de docencia, investigacion y
extension cultural de acuerdo a los principios del Articulo Tercero Constitucicnal.

De acuerdo a datos de la ANUIES dentro de este subsistema se reahiza mas del 50% de la

investigacion de México y atiende al 52% de los estudiantes de licenciatura y al 48% de los de

posgrado.

*El subsistema de educacion tecnologica: Esta conformado por un total de 147
instituciones, de las cuales 102 de ellas son coordinadas por el gobiemo federal a través de la
Subsecretaria de Educacion e Investigacién Tecnolopica de la SEP, por medio de la Direccidn
General de Institutos Tecnolégicos y de la Direccion  General de Educacion Tecnologica,
Agropecuaria y del Mar, Dentro de estas se encuentra el Instituto Politéenico Nacional (IPN) ast:
como su Centro de Investigacion y Estudios Avanzados, los institutos tecnoldgicos federales, los
agropecuarios, los del mar, asi como uno forestal.

Los 45 institutos restantes son organismos descentralizados de los gobiemos estatales.

Este subsistema persigue los siguientes propositos:

1.- Oftecer estudios en el campo de las tecnologias.

2.- Desarrollar proyectos de.investigacion relacionados can las.necesidades regionales y
nacionales.

3.- Vincular la educacion superior tecnoldgica con los sectores social y productivo.

4.- Promover la formacion integral del estudiante.

Otras Instituciones publicas: Se tienen registradas 67 instituciones de “este tipo no
comprendidas en los otros subsistemas. Estas nommalmente son instituciones que pertenecen a la
Secretaria. de Educacion Publica o de otra Secretaria-de estado, entre estas se encuentran. las
escuelas nauticas de la Secretaria. de Marina; las escuelas militares subordinadas a la Defensa

Nacional, las de arntes dependientes del Instituto Nacional de Bellas Artes, asi como escuelas de




medicina y ciencias de la satud adscritas al ISSSTE vy a la Secretaria de Salud. Este grupo atiende

al 1.4% de la Poblacién total de hicenciatura v el 10% de posgrado.

*Subsistema de [nstituciones Particulares: Se compone por 598 organismos (no se
mcluyen las normales), y se clasifican segun su nombre oficial en 5 conjuntos; Universidades.
(168), Institutos v Centros (171), escuelas y otras mstituciones(259).

Los estudios impartidos por los particutares requieren, en su caso, el reconocimiento de
validez oficial de estudios (RVOE) este puede ser otorgado por 1a Secretaria de Educacion Publica
o los gobiemos de los estados, o bien, estar incorporades a una institucion educativa publica.
facultada para ello. Este nivel atiende al 27.6% de la matricula de licenciatura y al 36% del

pasgrado.

*Subsistema de Educacion Normal: En 1984 el Gobierno de la Repiblica elevo a nivel de
licenciatura la Educacion Normal, aumentando con esto el nimero de afios de los programas de
estudio de los profesores, teniendo las carreras una duracion de cuatro a seis afios, en la actualidad
se forman licenciados en: educacion preescolar, educacion primaria, educacion secundania,
educacion especial y educacion fisica.

El subsistema de normales tiene 2 funciones basicas:

1.- La formacién de profesores.
2.- La actualizacién, nivelacién y capacitacion de docentes, directivos y personal

de apoyo.

Las instituciones que conforman este subsistema ascendia a 357 en el ano de 1999, de las
cuales 220 eran publicas y las 137 restantes eran particulares. Este sistema durante 1999 atendio
al 11.5% de [a matricula total de educacion superior del pais.

El crecimiento de la educacién normal se halla intimamente ligado a las potiticas de
expansidn de la educacion basica, de tal modo que en momentos de mayor crecimiento las normales

amplian su oferta y viceversa.
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2.2.3 CARACTERISTICAS DE LOS ESTUDIOS DE POSGRADO.

Son programas de estudio que se ofrecen para quienes han completado los estudios de
licenciatura vy desean continuar su preparacion hacia niveles mas altos de estudio. Su objetivo es la
especializacién en algiin campo profesional o buscar la formacion cientifica. Los estudios de
posgrado comprenden la espectalidad, la maestria y el doctorado.

Para conocer qué pretenden lograr cada uno de estos niveles de posgrado se anexan los

datos que se manejan en la revista Temas de Hoy en la Educacion Superior, a este respecto:™

La Especialidad: Forma personal para el estudio y tratamiento de problemas especificos
de un subcampo, rama o vertiente de las-licenciaturas y pueden referirse tanto a conocimientas y
habilidades de una disciplina basica, como actividades especificas de una profesion determinada.

tiene como requisito cubrir un minimo.de 60 créditos y se otorga diploma d= especializacion.

La Maestria: Forma personal para participar en el desarrollo innovador, el analisis,
adaptacion e incorporacion a la practica de los avances de un area o aspectos. especificos del
desarrollo profesional.

En este nivel, el egresado adquiere un amplio conocimiento sobre el origen, desarrollo,
paradigmas, metodologias y técnicas de su drea, lo que le permite estar preparado para el
desarrollo de actividades académicas de alto nivel o de acuerdo con la la orientacion de la maestria,
para la alta especializacion, la formacion que se busca es mas bien panoramica y de extension.
Tiene una duracion normalmente de 2 afios e implica cubrir cuando menos 100 créditos. De estos,

el 30 % pueden asignarse para el trabajo de tesis.

El Doctorado: Forma personal altamente capacitado para hacer avanzar el conocimiento,
participar en la investigacion y el desarrollo tecnolégico, generar y aplicar conocimiento en forma
original e innovadora, preparar investigadores y dirigir grupos. de. investigacion cumpliendo una
funcion de hiderazgo intelectual en {a nacion. En el doctorado, 12 formacion es mas exigente tanto
en extension como en profundidad, El egresado debe poseer un dominio pleno de su area, hasta
alcanzar la frontera del conocimiento o de sus aplicaciones. Se otorga el grado de doctor a quien

cubra ¢l equivalente a 195 créditos. La duracién promedio de este tipo de estudios es de 3 afios.

2 Pattan Figucroa, Carlos, Et. al, La Educacidn Superior en México, p.29-30.




En 1999 la ANUIES tenia registrados 3470 programas escolarizados a nivel posgrado, es
decir, estudios de especializacion, maestria y doctorado; este nivel atendia en este mismo afio una
matricula total de 111,247 alummnos,® de los cuales el 69.5% (77,279) estaban inscritos en
programas de maestria en especializacién se encontraban inscritos 26,057 es decir el 23.4 %%,
mientras que el doctorado contaba unicamente con el 7.1% del total de la matricula lo cual nos da

un total de 7,911 estudiantes.”’

Con |a finalidad de reconocer la calidad de los programas de posgrado que se ofrecen en el
pais el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyYT) inicio en 1991 ¢l padron de
programas de posgrado de excelencia, es importante mencionar que en 1998 unicamente reconacia
esta institucion a 478 programas dentro de este padron de excelencia de los cuales 318

correspondian a maestrias y 160 a doctorados, indices muy bajos si los comparamos con los mas
de 3,000 programas registrados por la ANUIES

La ANUIES informa que son 402 instituciones las que ofrecen estos estudios de posgrado
[as cuales estan dispersas en todo el pais aunque se advierte una futerte concentracion de estas en el
D.F., Nuevo Ledn, Puebla, Jalisco, y el Estado de México. Estos programas tienen diferentes
estructuras académicas y distintas formas de organizacion que obedecen a la pluralidad de

regimenes jusidiogs.
2.2.4.- FUNCIONES SUSTANTIVAS-DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICOQ.
Las ES tienen como fines fundamentales el ejercicio de la docencia (formacion de sus
estudiantes), la produccion de conocimientos (investigacion) y la difusion. de la cultura y el

servicio (extension).

Sus objetivos deben ser: el logro académico de alta. calidad, la formacion de profesionales.

que coadyuven al desarrolle cultural, econdmico y social del pais, asi como promover y realizar

™ Ver- ANUIES. La Educacion Superior en el 5. Op. cit. p.79.
2 Ihid p. 79,
* Ihid p. ®1.
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investigacion cientifica y tecnoldgica en los ambitos de la realidad natural, social y humanista, asi

como extender y difundir la cultura a todos los sectores sociales.

Pero las 1ES no deben olvidar que su entomo esta constituido tambien por muchos sectores
sociales que padecen todo tipo de carencias y que la docencia, la investigacion y la extension
deben orientarse también a responder con sensibilidad humana y con responsabilidad profesional y
eficacia a esta demanda social, contribuyendo asi, desde su ambito y en su papel, a acercamos al-

ideal de una sociedad mas justa, igualitaria y libre.

2.2.5.- ELEMENTOS NORMATIVOS Y JURIDICOS DE LA EDUCACION SUPERIOR.

El cuerpo normativo de la educacion superior mexicana estd integrado por el conjunto de

aspectos que condicionan y onentan el desarrollo de! sistema. Estas normas tienen el caracter de:

*Ordenamientos juridicos.
*Politicas y Lineamientos para el desarrollo.

*Orientaciones de tipo filosdfico.

Los ordenamientos juridicos que conforman la infraestructura legal basica-de la ES son la-
Constitucion Politica y mas especificamente el Articulo 3 Constitucional, en él se establece que la
educacion debe tender al desarrollo arménico de todas las facultades del ser humano, fomentando.

también el amor a la patria y la solidaridad intemacional basada en la independencia y 1a justicia:

“El criterio que onenta la educacion, basado en el progreso cientifico, serd ajeng a
cualquier doctrina, religiosa, luchara contra la ignorancia, los fanatismos y los prejuicios. sera,
ademas, democratica, entendida. la. democracia no sélo como una estructura juridica y un régimen
politico, sino también como una forma de vida fundada en el mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo. Sera nmacional, atendiendo a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a nuestra independencia politica y economica y al

crecimiento de nuestra cultura. debera contribuir también a mejorar la convivencia humana,
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fomentando el respeto a la dignidad de la persona, el interes general de Ia soctedad y la igualdad de
derechos emtre todos sus miembros”.”

La Ley General de Educacion, 1a cual reglamenta el articulo mencionado, establece. la
naturaleza, fines, medios y condiciones de operacion de la educacion.

Otros ordenamientos son la Ley para la Coordinacion de la Ensefianza Superior que por su
parte establece en su articulo tercero que “El tipo de educacién supenor es el que se imparte
después del bachillerato o de su equivalente. La Ley de Planeacion, la Ley de Profesiones y las
disposiciones contenidas en la Ley Organica de Ja Administracion Piblica Federa) ™

La naturaleza juridica de las 1ES esta constituida por la Ley Organica, los estatutos

generales, los.reglamentos, el contrato colectivo de trabajo v otras disposicicnes intemas,

Esta naturaleza sefiala, entre otros aspectos, el tipo de relacion que guarde {a institucion
con la administracion piblica federal o estatal, segin esta condicion, las instituciones son publicas
o particulares. Las primeras las puede crear el gobiemo federal o los gobiemos estatales, Este tipo
de centros educativos pueden constituirse en instituciones centralizadas u organismos

descentralizados. A su vez, éstas pueden ser auténomas o no autonomas,

*Las Politicas y Lineamientos para ¢l Desarrolla,

Estos son instrumentos (integrados por los planes y programas de desarrollo de orden
nacicnal, regional, estatal e instituctonal) cuya aplicacion no es obligatoria en todos los casos, sin
embargo tienen un caracter de “indicativos”, en la medida en que una buena pane de ellos se
enpcuentran contemplados en el Plan Nacional de Educacion Supenor y otros-son acordados en las
asambleas de la ANUIES.

Otra fuente orientadora del “deber ser” de.la’ educacion superior se sustenta en el
ideario y orientaciones filosdficas que encauzan el desarrollo de las diferentes 1ES, las cuales hacen
referencia a-la mision de la educacion superior, concepciones, valores y principios que al mterior

se tienen, por ejemplo, de la sociedad, el hombre, la educacion el conocinuento y la cultura.

* Ver_ ANUIES, La Educacion Superior en Aeéxico, p. 23-25.
¥ ANUIES, La Educacién Superior en México, p.23.




2.3. MARCO JURIDICO DE LA PLANEACION EN LA EDUCACION SUPERIOR
MEXICANA.

La planeacion de {a educacion superior en México, en sus distintas vertientes y
modalidadés, parte de las disposiciones juridicas existentes en este campo. El Articulo 3o.
Constitucional v la Ley General de Educacion representan los instrumentos generales que
norman la educacién superior. La fraccion VII del primero se aplica a las universidades y.
demas instituciones de educacidn superior a las que la ley otorga autonomia. Desde
diciembre de 1978 esta vigente la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior fa-
cual establece las bases para la distnbucién de la funcién educativa de tipo superior entre
la Federacion, los Estados y los Muinicipios, asi como prever las aportaciones econdmicas.
correspondientes a fin de ayudar al desarrollo y coordinacion de la educacion superior,
Cada universidad autdnoma cuenta con su ley organica respectiva, mientras que. los.
organos administrativos desconcentrados de la Secretarta de Educacion Pablica (SEP) se
rigen por [a normatividad contenida en sus ordenamientos constitutivos.

La ley para la Coordinacién de la Educacién Superior asigna a la federacion las
funciones de “promover, fomentar y coordinar acciones que vinculen la planeacion.
institucional e interinstituciona! con los objetivos, lineamientos y prioridades necesarios
para el desarrollo integral del pais; favorecer, con la participacidn de.las instituciones, la.
evaluacion; auspiciar, la concertacién de acciones y apoyar a este nivel educativo mediante

3

{a asignacién de recursos pitblicos federales. De esta forma la SEP ocupa un lugar .
relevante, como érgano rector de la educacidn nacional, en el establecimiento de politicas.
y directrices para el desarrollo de la educacion superior. Su reglamento interno especifica
las atribuciones de las subsecretarias y. direcciones relacionadas con la educacidn superior
tecnoldgica, universitana y normal,

Dada la nawraleza heterogénea del sistema de educacion superor, ¥
principaimente el caricter autdnomo de las universidades, en la planeacion nacional de

este mivel educativo intervienen organismos ¥ asociaciones no gubernamentales. Entre

ellas destacan la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion

" Poder Ejecutivo Federal, Programa para la Modernizacion Educativa 19%9-1994, México, p. 124




Superior (ANUIES), la Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion
Superior; asociaciones de escuelas y facultades afines vy asociaciones académicas y
cientificas de diverso tipo y naturaleza.

El mecanismo disefiado para la planeacion conjunta enire el gobiemo vy las
instituciones de educacidn superior es el Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la
Educacion Superior (SINAPPES), con sus diversas instancias y comisiones.

El autor Javier Mendoza Rojas sefiala que el trabajo que ha orientado al
SINAPPES es el “burocratico-racional” con lo cual se refiere al hecho de que esta tarea.
ha sido atribuciéon de organismos técnicos que se encuentran desligados del cuerpo
académico, surgiendo una cultura administrativa propia y un lenguaje especializado gue es.
desconocido por los no iniciados. Este modelo parte de la nocion de que el cambio puede
ser realizado a partir de ejercicios racionales de actuacion en las universidades.

La creacién del SINAPPES obedecio a una iniciativa del entonces Secretario de
Educacion Publica, Femando Solana, para establecer un sistema de planéacion concertada .
entre los representantes de las instituciones educativas, del gobiemo y de diferentes
sectores de la sociedad. Adoptando como sus principios orientadores [a coordinacion y.
concertacion interinstitucionales, en un marco de plenc respeto a la autonomia de las IES
y a la soberania de los estados” De esta forma la planeacion solo recibe un caricter
indicativo. La novedad principal que introdujo este sistema de planeacion, radico en que
por primera vez en nuestro pais, en este nivel educativo, se abrio un espacio formal de
concertacion para la planeacion conjunta entre e! gobiemno ¥ las universidades.

A partir de 1979 comienzan a establecerse instancias de planéacién ‘encaminadas a
coordinar el desarrollo de la ES. Detras de la constitucion de estos sistemas de planeacion
estaba el reconocimiento tacito, por parte del gobierno, de ia imposibilidad de establecer
planes sin la participacion de las universidades, dado su caracter autdénomo, mismo que
les da la potestad de definir sus planes y programas académicos, asi como. establecer las_
formas de organizacién que acuerden internamente.

El contexto del SINAPPES, en ese momento, lo constituia el proceso acelerado de .

expansion del sistema que en la década de los setenta tuvo su crecimiento maximo.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA




La planeacion era vista como la posibilidad de controlar las variables criticas del
sistema para dar racionalidad al crecimiento del conjunto de instituciones de educacion
superior y de cada una de éstas, al mismo tiempo de encauzar la oferta de profesionales
por el caminc de ias exigencias del desarrollo del pais. De esta forma se propusieron
instancias de planeacion en los siguientes ambitos:

*El nacional, para el que se establecié la Coordinacion Nacional para la Planeacion
de la Educacion Superior (CONPES), encargada de estudiar la problematica y los retos
que enfrenta la ES; de formular las estrategias para hacer frente a estos problemas y retos;
y promover la comunicacion y concertacidn entre las instituciones y otros sectores,
principalmente el gobierno federat:

*El regional, atendido por los Comites Regionales para la Planeacion de
Educacién Superior (CORPES), identificarian problemas comunes en las entidades
federativas que conforman una region determinada, con el fin de establecer acciones de.
caracter interinstitucional que atendieran problemas comunes con base en la
complementariedad v fa colaboracion.

*El estatal, a través de Comisiones. Estatales para la Planeacion de-la Educacion.
Superior (COEPES), para que presisaran la problematica particular de la educacién
superior en cada entidad federativa y formularan directrices y planes estatales en el marco
de los problemas y lineamientos nacionales.

*El institucienal, mediante unidades de planéacion , que coordinarian los proyectos.
y actividades de los diversos organos y dependencias de las casas de estudio para llevar a
cabo planes de desarrollo en congruencia con los ambitos anteriores.

Durante los afios ochenta y los noventa se implementaron varios planes y
programas nacionales de planezacidn para la educacion superior entre [os que destacan el
(PNES) {PRONAES) y el Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior
{PROIDES) igualmente se-desdrvoltaron planes de desarroflo en muchas IES. Dedtro de
estos proyectos los hubo de alcance nacional como el elevar a rango constitucional la
autonomia universitaria hasta proyectos especificos de rhejoramiento de las funciones.

sustantivas de las casas de estudio.
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En febrero de 1994, en la sesion de la Coordinacion Nacional para la Planeacion de
la Educacién Superior (CONPES) se presentd un balance y las perspectivas del Sistema
Nacional de Planeacion, en el cual se reconocen los principales logros obtenidos y se
sefialan las deficiencias en su funcionamiento. entre los que destacan:

Las COEPES fueron instaladas en las entidades federativas de 1979 a 1982, y
formularon sus respectivos planes estatales indicativos, mismos que fueron actualizados en
una segunda etapa de promocion a mvel nacional de 1985 a 1988. Estas instancias han
tenido un funcionamiento esporadico y ciclico: solo 15 de ellas mantuvieron. un.
funcionamiento relativamente estable hasta 1988.

Los CORPES no habian operado hasta 1995, a pesar de distintos esfuerzos pot
activarlos,

La CONPES, ha tenido como objeto principal la concertacion y el establecimiento.
de politicas generales para la educacidn superior. El cuerpo fundamental de estas politicas
se ha plasmado en un conjunto de publicaciones que versan sobre ‘distintos topicos y con.
alcances diversos. En ellos han quedado documentados diversos postulados y principios
rectores de la educacion superior de los Gltimos treinta.afios.

Igualmente la CONPES ha realizado esfuerzos importantes para conocer cada vez
con mayor detalle las caracteristicas, factores y variables relevantes de la ES por medio del
acopio, procesamiento y divulgacion de informacion especializada sobre este nivel
educativo. Ademds ha contado ‘con un fondo especial que ha permitido financiar y apoyar.
diversos programas y proyectos orentados, fundamentalmente, al mejoramiento de la

planeacion y evaluacion de la educacion superior y de las funciones sustantivas.

Sin desconocer los logros obtenidos, gran parte del esfuerzo desplegado en
materia de planeacidn no cristalizé en los resultados deseados. Entre los factores que.
incidieron en las hmitaciones de la planeacién de la educacidn supenor se encuentran
Varios que tienen que ver con aspectos-externos al proceso mismo de planeacidn, como.
fueron la restriccion financiera a las universidades y sus repercusiones en la vida
académica, asi como {a naturaleza v régimen juridico de las universidades autdnomas.

Y otro gran obstaculo que enfrenta este Sistema de Planeacion es el siguiente:



32

“..El Sstema Nacional de Planeacion de la Educacion Superior, mas que un
sistema en sentido estricto que permita la participacion amplia de todos los sectores y
actores involucrades en la vida umiversitaria, ha constituido un espacio en el que la
participacion esta centrada en las autoridades, tanto de las universidades como de’los
gobiernos...”"

Los cambios que se han intentado introducir en las [ES seran mas viables si se

utilizan mecanismos de planeacién flexibles, participativos y descentralizados. como se

indica.en.la siguiente cita:

“..Romiper las inercias y generar procesos de cambio en el plano de la vida-
cotidiana universitaria, no es tarea que dependa tinicamente, ni fundamentalmente, de los
Organos directivos y administrativos centrales quienes, a lo mas, pueden establecer
condiciones propicias para que se produzca este cambio, que estd en manos del nicleo

académico de las universidades, ™

¥ Mendaza Rojas. Javier, Problemas y desafios en la Planeacién, p.17.
* bid, p.18,
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2.4 -PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA EDUCACION SUPERIOR
PUBLICA.

El estudio de 1a problematica de las 1ES publicas es el primer paso para abordar un tema
tan complejo como es la planeacion de la educacién superiar.

En este punto algunos mvestigadores y autores como Jorge Hane! y Huascar Taborga™
han realizado un esfuerzo de sintesis lo mas objetiva posible -hasta donde los datos lo permiten- de
los problemas fundamentales asi como de las caracteristicas y condiciones en que funcionan, y que
deben tomarse en cuenta para la emision de juicios sobre el funcionamiento de las instituciones
publicas de este nivel educativo.

No obstante que resulta obvio que la generacion de juicios sobre las condiciones de
funcionamiento global del sistema es metodologicamente imprecisa, dadas las limitaciones
inherentes al analisis de casos que entre otras caracteristicas, presentan gran heterogeneidad, gran
diversidad de elementos de juicio y diferentes niveles de profundidad en e! analisis presentado.

Las consideraciones aqui enumeradas tienen el propdsito de presentar una aproximacion
al funcionamiento actual de las [ES publicas que permita, en alguna medida valorar sin pretender
calificar con rigor las dificultades, los esfuerzos, los rubros de atencion urgente y las.
potencialidades de desarrollo del conjunto de stituciones que tienen alta responsabilidad en la
formacion de profesionales y en el desarrolio de la ciencia y la cultura en beneficio de la sociedad:

El listado de los problemas detectados por las instituciones no es exhaustivo. Se incluyen
los principales problemas que podrian. generalizarse para la mayoria de IES publicas. Estos
problemas pueden ser considerados como condicionantes de funcionamiento, cuya presencia
deberia ser constante, para los cuales es necesario disefiar e instrumentar politicas v estrategias de
resolucion paulatina, de acuerdo con propuestas experimentales que permitan avanzar en su

superacion.

 Hanel, Jorge v Taborga, Hudscar. Elementos Analiticos de la Evaluacion del Sistema de Educacion
Superior en México. pA9-30,
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Normalmente los instrumentos que se utilizan para captar informacion para la evaluacion,
corresponden  a las propuestas metodoldgicas de la Comision Nacional para ta Evaluacion -
organismo integrado entre las 1ES y el Gobiemo Federal-(indicadores) y de la Asociacion Nacional

de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ctiterios de analisis cualitativa),

Los informes de evaluacion realizados por las IES piblicas como parte de su proceso de
autocontrol permiten, en general, apreciar en todas [as’instituciones una autocritica que orientado
con estimulos adecuados, podria coadyuvar a promover el dinamisma de aquellas instituciones con
menor grado de conciencia de su problematica, para mcorporar cambios bmpertaates en su

funcionamiento.

La revision de los problemas que detectan lag instituciones. permite observar que las
situaciones que aluden son tanto de naturaleza estructural, como funcicnal. Esta vision comcide
con la problematica comin consignada en diagnosticos anteriores efectuados en diferentes planes
de desarrollo de la educacién superior. La naturaleza y origen de los problemas, persiste de
acuerdo con lo que se analizd en el diagnéstico del Programa Integral para el Desarrollo de la
Educacién Superior (PROIDES) en 1986. La permanencia de problemas semejantes indica que no

existen avances significativos en cuanto a su superacion o erradicacion en los ultimos afics,

Para enriquecer este plano de analisis es conveniente examinar cuales son las causas de
los problemas, con el fin de contribuir 4 plantear soluctones mas. sélidas v determinar e} grado. de
influencia de los problemas entre si, para establecer prioridades por atender y definir las estrategias
a seg\lir.

Entre los principales problemas que se defectan sobresalen:

Problemas generales de organizacion y estructura detectados desde el afio de 1982 en las IES:
*Reduecton de recursos econdmicos.
*Dificultades para consohlidar un sistema de planeacion para el desarrollo institucional.

* Ausencia de vinculacion interinstitucional {entre sus funciones sustantivas) y carencia de.
mecanismos de superacién académica.




*En las leyes organicas no se preven cambios y actualizaciones que podrian mejorar el
funcionamiento de la institecion.
*Coexistencia de modelos diversos de organizacion y administracion en las funciones

académicas.

*Inadecuacion de la estructura universitaria para promover la colaboracion
interdisciplinaria. De hecho se da una disociacién en el funcionamiento de las escuelas,
facultades e institutos,

*Retrasos en la entrega de recursos financieros.

*Contraccion de los salarios del personal académico, lo que provoca desvio del interés,
falta de motivacidn y dedicacion en sus labores.

2.4.1 PROBLEMAS ESPECIFICOS DE LAS FUNCIONES:
Docencia:

Un indicador aproximado-sobre la calidad con que se desarrolla el proceso de ensefianza-
aprendizaje, lo constituye la relacion maestro-alumno. Organismos internacionales como la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia v la Cultura (UNESCO)
recomiendad que dicha relacion sea de un profesor de tiempo completo por cada 1% estudiantes
dado que dicha proporcion facilita un mejor desempeiic pedagogico y didictico.

En contraste dicen los estudiosos de la materia, que un mayor nimero de estudiantes por
profesor ocasiona. deterioro en el. rendimiento académico, en tanto un numero menor resylta.
demasiado costoso e inoperante.

Sin embargo nos encontramos que es muy dificil determinar una proporcion ideal en la .
relacién profesor-alumno, porque dependera del tipo de organizacion académico administrativa, del
tipo de carrera y de la naturaleza de Ia asignatura.

*“...En el pais, en 1993 se contaba ¢on 27 alumnos por cada profesor de tiempo completo y
medio tiempo. Las [ES piblicas tenian una relacion de 25 alumnos por cada profesor: en cambic
las privadas tenian 40 alumnos por cada profesor de tiempo completo o medio tiempo, alejandose
éstas, considerablemente del parametro deseable...” ¥

* Hancl, Jorge v Taborga, Hufiscar, Elementos nalfticos...... Op.cit,p. H



La relacion maestro/alumno es completamente heterogéneo en las I[ES. Revisemos algunos
datos™ de la relacion de profesor con el ndmero de alumnos en el aio de 1993, los indices rnas
altos corresponden a la Universidad de Guerrere con un profesor por cada 27 alumnos la
Universidad Autdnoma de Puebla 1/23 en comparacion a los indices mas bajos de la Universidad
de Baja Califomnia Sur con 1/5 la UNAM con una relacién igual de 1/5 y1a Universidad. Autonoma
de Chapingo 1/6.

Actualmente la mala distribucion contina por este mativo el PROMEP, entre uno de sus
propositos, busca equilibrar las proporciones de! personal académico en las 1ES, en funcién de los

perfiles que se desprenden de la naturaleza.de los programas académicos que se imparntan.

Por otro lade no hay que olvidar que la preparacion del personal docente es uno de los
pilares fundamentales donde descansa la calidad de la educacion y constituye vy seguird
constituyendo en el futuro el principal renglon hacia donde se deberan canalizar uma parte

importante de los presupuestos de las instituciones de éducacion superior.

En el ciclo escolar 1997-1998 se tenian en el sistema de educacion superior un total de
177,988 plazas de perscnal académice distribuido de la siguiente manera: el 80.5% en el nivel de
licenciatura, el 9.2% en educacion normal y el 10.3% en posgrado; el 28% es de tiempo completo,
el 9% de medio tiempo y el 63% por horas. La proparcion de. profesores. de tiempo. completo ha

venido aumentando de manera importante: en 1980 solo representaba el 17%.

Sin embargo, esta distribucion varia de manera importante de acuerdo con las areas de
conocimientos y tipo de instituciones. Actualmente se busca por el Programa de Mejoramienta del
Profesorado (PROMEP), equilibrar las proporciones del personal académico en cada dependencia
académica, en funcién de los perfiles que se desprenden de la naturaleza de los programas que

Lmparten.

R LTI

Ibid. p.42.
¥ Ver  ANUIES. Personal Docente de Licenciatura v de Posgrado en Universidades e Institutos
Tecnologicos, Anuarie Extadistice 1985, p. XVIL
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En gran medida la problemitica de este sector es debido al explosivo crecimiento del
persenal académico ¢l cual ha respondido a las. necesidades de contratacion derivadas de la

expansién de la matricula, tema que abordaremos en este mismo capitulo.

De 1970 a 1985 el numero de profesores e investigadores se cuadruplicd y en esta
rapidisima incorporacion no se pudo dar la atencidn suficiente a la formacion pedagégica, asi como

al nivel academiceo de todos estos nuevos. profeseres.

Igualmente se requicre de estrategias consolidadas y viables para el desarrollo y
renovacion del personal académico. Asi como una serie de programas de excelencia para la

formacion, capacitacion y actualiza¢ion de los docentes.

En cuanto a la formacién de los profesotes en el momento de incorporarse a la planta

académica, se observa lo siguiente:

De los académicos que ingresaron a las 1ES en el periodo 1986 a 1992 el 27 % no habian,
obtenido una licenciatura; el 55% de los profesores iniciaron sus actividades académicas sin
experiencia docente previa.y, el 91.7 % de estos profésores que accedieron a un pussto.

universitario entre 1986 y 1992 carecia de experiencia en investigacién, ™

Respecto al apoyo recibido para asumir las funciones universitanias por parte de otros
profesores de las. instituciones, el 80% de quienes ingresaron entre 1936 y 1992 dio clases bajo su
exclusiva responsabilidad, sin relacion con otros académicos y sin mas elementos que un
programa/borrador/gis. En tanto quienes ingresaron como asistentes de un profesor, quien estaba a
cargo del proceso formativo y junto al cual los nuevos profesores podian formarse en la docencia

descendi¢-at 18% err las mismas fechas

A partir de eStos datos nos damos. cuenta que hay razones estructurales’que explican la.
fragilidad de los cuerpos académicos de las IES mexicanas, sobre todo en un contexto intermacional

en el que cada vez mas rigurosamente se exige el nive! de doctorado para ingresar a la academia.

¥ ver_ ANULES, La Fducacion Superiar en el 8..Op. cit. p93.
# bid p.93.
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Otro obstaculo que se detecta en esta area es el perfil predominante del profesor de corte
tradicional, centrada en la figura del docente frente a grupo. Y la expansion de la matricula en el

futuro no podra darse sobre la base actualmente vigente del modelo de ensefianza-aprendizaje.
A este respecto la ANUIES sedala:

“..con los actuales indicadores profesor-alumno, el nimero de profesores que se

requeriran para atender mas alumnos tendria que crecer en proporciones a todas luces

inviables...”™

Para ello recomiendan un nuevo perfil del profesor universitario que responda al
nuevo paradigma de la ES apoyado en las nuevas tecnologias de la informacion v la
comunicacion, en el cual se tendran que redefinir los papeles del profesoi y del estudiante.
El paradigma del aprendizaje debera desplazar al de ensefianza, y los profesores asumiran
el rol dé asesores o coordinadores del proceso de ensefianza-aprendizaje, en lugar del_

papel central que desempefian actualmente.

Dentro de otros problemas se encuentran los siguientes;

* Ausencia de programas de orientacidn educativa,

*Alta desercion, retraso estudiantil y. bajos indices de retencion estudiantil.
*Bajos niveles de eficiencia terminal.

*Dificultades para adecuar planes y pregramas de estudio, ocasionadas par
desinterés institucional para apoyar estudios sistematicos de seguimiento de
egresados.

*Escaso interés cn el trabajo de disefio y evaluacitn curricular (planes de estudie).

* Ausencia de estrategias de formacion continua y de actualizacion del personal
docente.

*Carencia de mecanismos de evaluacion del desempefio docente.

 ANWIES, Prograima Estratégico de Desarvollo, 1999 p77




*Falta de definicién de criterios de calidad en la formacion de profesionales.

*Qrientacion preponderante hacia la formacién de los profesionales en las carreras.
tradicionales ; Contaduria, Derecho, Administracion v Medicina entre otras.

* Falta de promocion de estudios de pertinencia y viabilidad de las carreras.
existentes 0 de nueva creacion.

Investigacion:

En las institucionés. de ES los organismos dedicados a la investigacion surgieron.
inicialmente como grupos de estudio interesados en el analisis de problemas relacionados
con las diferentes disciplinas y que en etapas posteriores se conforman como centros de
investigacion con énfasis en proyectos de la planta académica, adquiriendo finalmente el

rango de instituciones de investigacion.

En 1996, las IES reportaron un total de 12,819 investigadores, de los cuales 5,840
se encontraban adscritos a las universidades publicas estatales v 6,979 se encontraban en
la zona metropolitana del D.F. datos que nos indican la mala distribucion geografica que

se tiene en esta actividad sustantiva "

Auque se ha logrado 'un buen crecimiento de investigadores, nimero que se ha
cuadnuplicado desde 1970, estamos todavia por debajo del nivel aceptado

internacionalmente de 2.5 investigadores por cada 10,000 habitantes.

Efectivamente se reconoce un déficit de investigadores que desarrollen e impulsen
la ciencia vy la tecnologia nacionales. Actualmente el sistema educativo enfrenta el gran
reto de formar recursos humanos altamente calificados, tanto en las areas de operacion
como de investigacion 'y desarrollo. En este sentido, 'y de acuerdo con el diagnostico.

elaborado por la Coordinacién Nacional para la Planeacion de la Educacién Superior

" Ver_ ANUIES. La Educacion Superior en el .. Op. cit. p.74.




{CONPES)", los problemas que tradicionalmente han obstaculizado el desarrollo de la

. . .y . . . .. . . . . 1
investigacian en las instituciones educativas del nivel superior son las siguientes ™

*Deficiencias en 1a planeacion y en la administracion de la investigacion.
*Desvinculacion con el sector productivo de bienes y servicios.
*Condiciones dispares v poco atractivas para los investigadores.
*Inestabilidad de los grupos de investigacion.

*Carencias presupuestales y de infraestructura.

*Ausencia de estrategias institucionales solidas de articulaciones entre la investigacion
basica y aplicada.

*Limitada capacidad de transformar los resultados de la investigacion-en desarrolios
tecnologicos.

*Limitaciones presupuestales para el desarrollo de investigaciones en aspectos prioritarios,
asi como para la ampliacion de instalaciones adecuadas y la adquisicion de nuevos equipos
y materiales para la realizacion de esta tarea

*Incipiente impulso de esta funcion en instituciones de tamaiio reducido.

*Escasa publicacion y difusidn de los resultados de las investigaciones realizadas, lo que
dificulta {a vinculacion de esta labor con las otras funciones sustantivas.

*Escasa aportacidn de esta tarea al desarrollo cientifico y tecnologico, dados los problemas
anteriores.

Extension y Difusidn:
La extension de 1a cultura y los senvicios.

Esta funcién sustantiva de las IES tiene dos propasitos, El primero busca hacer participes
de los beneficios de la educacion y de los valores culturales nacionales y universales a todos los
sectores de la sociedad, esta concepcion es compartida por la mayor parte de las instituciones
educativas del mivel superior, y orienta los trabajos que éstas realizan. La segunda, incidir en la

integracion y transformacidn de las funciones académicas de las [ES. mediante la difusion,

* Vease: Hanel Jorge v Taborpn, Hudsear, Elementos Analilicos de Op. cit_p. 49-54,
* Vease: ANUIES, La Educacion Superior en México, p.69-71.
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divulgacion , promocion y prestacion de servicios educativos, cientificos. tecnologicos v aitisticos.

Para’el logro de esta funcidn se tienen dos areas de accién. La primera es la extensian de la
cultura, la cual se refiere a la difusion del conocimiento, las manifestaciones artisticas, divulgacion
cientifica y tecnologica, fomento de los medios de produccion editorial e incluso el desarrollo de
museos. La segunda es la extension, que presta servicios a la comunidad y comprende la extension
de la éultura y los servicios. Servicios asistenciales a la comunidad externa (bufetes juridicos,.
servicios médicos. asesoria técnica) servicios a estudiantes, basicamente recreacion vy deporte. en
alpunas mnstituciones incluyen becas, casa de estudiantes y otras prestaciones. La funcion de
difusion cultural v extension de los servicios se ha modificado paulatinamente de acuerdo con las
transformaciones de las propias instituciones y también se han tenido que adecuar con las paliticas .
educativas gubemnamentales y las necesidades del contexto.

En un diagndstico realizado por la ANUIES, en 1998 encontraron los siguientes problamas. .
especificos que por los diversos factores no han podido superarse por lo que juzgan que es

riecesario poner énfasis en la solucion de los siguientes puntos:™

*Limitada capacitacion del personal dedicado a la funcidn,
*Limitacion en los recursos econdmicos.
*Escasa evaluacion e investigacion sobre la propia funcion.

*Insuficiente vinculacion entre la extension y las funciones sustantivas de docencia e
investigacian.

*Desequilibrio entre las actividades relacionadas con la difusion v divulgacion de
actividades artisticas y otras actividades como la divulgacion cientifica y tecnoldgica v los
SErvIcigs,

*Escasa relacién. entre los grupos artisticos profesionales vy la formacion. artistica de los.
estudiantes.

*Escaso reconocimiento académico de fa funcién, que se traduce en limitado’
reconocimiento a los resultados de la labor del personal académico adscrito a fa extension
universitaria.

*Privilegio de actividades artisticas v culturales dirigidas a minonas intelectuales.

*Falta de incorporacion de los avances de la produccion académica de la institucion en las
actividades que son desarrolladas en esta funcion, .

" Ver_ ANUIES. La Educacion Superior er México, p-77-80,
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*Inadecuacion de la funcidn de extension universitaria a los actuales requerinuentos de [a
soctedad.

*Carencia en la definicion de criterios de calidad del desempefio de las acciones que
corresponden a esta funcion.

* Ausencia de mecanismos de evaluacién del impacto de estas acciones en el entomo.

Apoyo Administrativo:

Segiin datos obtenidos en la revista Educacion Superior numero 60 publicada por la
ANUIES* en este sector en el periodo comprendido entre 1981 v 1985 se registré un incremento
de personal del 55% mientras en la planta docente fue del 32% y segun la misma fuente los

principales problemas observados en muchas 1ES son los siguientes.

*Escaso personal especializado en la admimistracion de las 1IES.
*Inadecuada seleccion . contratacion y capacitacion,

*Escaso grado de compromiso y de identificacién con la institucién.
*Bajos indices de productividad y eficiencia.

* Ausentismo e interrupcion de labores.

*Falta supervision eficiente del trabajo.

*Carencia de estrategias de formacion de recursos humanos para las actividades
implicadas en esta funcion,
*Falia de mecanismos de seguimiento y de evaluacion en las acciones desarrolladas.

De los informes emanados de cada institucion podrian derivarse otros problemas que
tienen caracter pamticular, es decir, que surgen en [as condiciones especificas de desarrollo de fa
institucion, por lo que deben ser analizados desde ese angulo. Sus soluciones, por tanto, deben

corresponder a las circunstancias de funcionamiento en cada caso.

% ANUIES, “Miagnosiice de te Fducacion Superior ™ Revisia de la Educacion. Superior. ANUIES, Nii,
60 octubre-dicicmbre de 1986, p.&1.
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2.5. VINCULACION DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR CON
LA SOCIEDAD.

Entre las actividades que realizan las IES para cumplir con los objetivos que tienen
encomendados, aquellas orientadas a estrechar los vincufos con los sectores social y productiva
cobran cada dia mayor relevancia, debido a que permiten captar con mayor nitidez las necesidades
reales de la sociedad a la que pretenden servir.

Esta vinculacion tiene el proposito de ofrecer respuestas y soluciones a problemas
especificos de los diversos sectores, para el desarrollo econdmico y social de su entomo, lo que
permite observar con mayor claridad los beneficios que generan las actividades de vinculacion
tanto para las universidades como para las empresas logrando con esto mayor pertinencia social de

{a nstitucion.

Segin indican Hanel y Taborga * es dificil llevar a cabo un analisis extenso de estos
aspectos, dehide a la vaguedad de ka informacidn que proporcionan las IES- en los reportes de
evaluacion, lo cual denota que se han desarrollado pocas relaciones en esta materia.

Sin embargo nos encontramos con gue la mavoria de las instituciones tienen interés en
estrechar sus vinculos con la sociedad. También algunas instituciones consideran que sus esfuerzos
de descentralizacion constituyen un avance importante en esta matena, ya que han procurade.
proporcionar atencion a un mayor numero de demandantes en diferentes zonas de la entidad en la
que se ubican. Sin embargo este esfuerzo no basta para alcanzar el propésito de vinculacion con el
entorno.

Los mayores esfuerzos que se han desarrollado han correspondido a las funcicnes de

extension y difusion v las que se promueven con mavor frecuencia son los eventos culturales v

* Hanel, Jorge y Taborga. Hudscar. Elementos Analiticos de... Op.uit. p.49.
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artisticos v. excepcionalmente, algunas de divulgacion cientifica que estan dirigidas a peguefios
sectores de la sociedad.

Una encuesta realizada por la ANUIES v ¢l CONACYT en 1997 reportd que el 82.2% de
las IES y centros de investigacion y desarrollo tecnolégico encuestados de un total de 238
instituciones realizan actividades de vinculacion. La misma encuesta resalid una diversidad de
modalidades de vinculacion, desde aquellas que fortalecen [a formacion profesional, el
fortalecimiento a la docencia y a la investigacion v el desarrollo tecnologico, hasta aquellas
derivadas de las actividades de extension. El reto ahora para las instituciones educativas y sus
centros de investigacion es la construccion de formas de organizacion mas eficientes y efectivas.

Las universidades que mas han hecho en esta matenia. han establecido una serie de
convenios de interaccion mstitucional con sectores productivos estratégicos y con el sector
servicios; asi como el desarrollo de proyectos de mvestigacion en tematicas prioritarias para el
desarrollo regional y estatal (ecologia, educacion, desarrollo, agropecuario. salud, etc.)

Sin embargo no se ha desarrollado una estrategia metodologica amplia que permita valorar

el impacto-de estas acciones.

Por 'su parte la ANUIES ha elaborado diversog estudios en tomo al procesa de
organizacion académica de la vinculacion, con los cuales se han identificado las siguientes

caracteristicas ¥ algunos aspectos problematicos:

*Falta clanidad y precision sobre el significado y ambito de accidn de las actividades de
vinculacidn mstitucianal, particularmente con 2l sector productivo.

*Falta una mayor cultura de la vinculacion al interior de las IES que estimule: la
comunicacion, la cooperacion, la confianza, el interés y la identificacion clara de las
capacidades institucionales para coadyuvar a la resolucion de los problemas del entormo.

*Se observan limitados esfuerzos en el establectmiento de mecanismos sistematicos de
colaboracioén entre las IES y los organismos del sector publico y privado que fomentan Ia
vinculacion.

*En la mayoria de las IES, la vinculacién se realiza principalmente a través de [a
prestacion de servicios (consultoria 82.5%, asesoria 84:2 % v asistencia técnica 77.2 %)
También se han desarroliado ofras formas como: transferencia de tecnologia 35.1%..
Investigacion basica contratada 26.3% y licenciamiento de tecnologia 24.6%.

*El 20.2% de las universidades publicas incorporan dentro de sus funciones de
vinculacion, la realtzacion de diagnésticos para identificar las necesidades de su entomo.




*Sdlo el 14.8% de las universidades pablicas, han incorporado en su programa de
desarrollo institucional estrategias de vinculacian.

*Unicamente el 18.7 % de universidades puitblicas han publicado un catalogo de servicios o
algin instrumento similar, que permita identificar institucionalmente la oferta de servicios
v las estrategias para su difusion y comercializacion.

*El 63% de las universidades publicas indican que son insuficientes los recursos humanos
calificados para desarrollar proyectos de vinculacién, tanto del area administrativa como
académica.

*Ei 80.7 % de Ias universidades piblicas sehalan como problema la falta de estimulos y
reconocimientos a los académicos y estudiantes que participan en proyectos de vinculacion.

En este punto merece especial atencidn el subsistema de universidades tecnologicas ya que
este modelo académico destaca la propiedad de la vinculacion con el sector productivo. Con este
modelo se menciona que la vinculacion debe comenzar por conocer cuales son las necesidades.
concretas de las empresas y organizaciones del entomo en el que se ubicara el plantel educativo.
“...Es imprescindible, en un modelo que descansa en la correspondencia- que debe existir entre la
formacion v el desempefio profesional, que los empleadores participen desde la etapa de

l oy =47

Para esto, ellos recomiendan recurnir a la’ inferencia estadistica, para que con base en. una,
muestra representativa (de los sectores y sus necesidades), se pueda obtener informacion valida que
servira como punto de partida, v de esta forma precisar cudles son los campos en donde se
presentan las mayores necesidades vy detallar qué conocumientos, destrezas y actitudes son

consideradas como determinantes por los empresarios para cada caso.

Posteriormente sugieren la elaboracién de perfiles profesionales preliminares, que seran
discutidos entre pedagogos, especialistas y funcionarios del sector productivo.

Otra parte muy interesante dentro de la vinculacion real lograda es la que: “.. Todos los
alumnos realizaran en su tltima periodo tetramestral tna estadia en el sector productive. Para eilo
se establecera previamente un programa de trabajo entre la UT v las empresas. Siempre habra un
tutor academico designado por la UT y un tutor profesional designado por la empresa

correspondiente ambos disefiaran un proyecto que ofteceran a los alumnos y evaluaran

41 v . e I 3 L . N - . .. - .
SEP. Universidad Tecnologica, Una Nueva Opcidn pura la Formacion Profesional u Nivel Superior.

pd7.
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penadicamente desde el comienzo de la estadia. en el programa quedaran claramente especificados
los objetives, las tareas, ka duracion v los resultades a obteter par el estudiante. Este debera,
elaborar un reporte que sera revisado v aprobado por los tutores y sera el documento base para el

examen final.del estudiante, después obtendra su titwle profesional...."™

Efectivamente v de acuerdo a mi experiencia personal dentro de la Universidad
Tecnologica de Tula-Tepeji, se ha logrado tener una estrecha relacion con las empresas de su
entormo, meluso varios ejecutivos de estas empresas participan como miembros del Consegjo
Directivo de esta UT al igual que los presidentes municipales de Tepeji del Rio v Tula de Allende,
con lo cual se logra un excelente acercamiento a la sociedad. Pero lo que yo considero gue seria
mas importante, s tener mayor contacto y prestarle ayuda a las micro y pequefias industrias y no

solo a estas grandes industrias las cuales muchas veces incluso son de capital extranjero.

Estos son algunos de los factores que han inhibido el pleno desarrolle de la vinculacion,

que es indispensable por la valiosa ayuda que podria prestar.

WSEP, Ibi p. 4%
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26 EL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LA EDUCACION

(Por qué subsidiar la educacién superior?

Todavia se debate si el subsidio a la educacion superior es una obligacion constitucional
contenida en su Atticulo Tercero. En este sentido lo que resulta urgente e importante es la
necesidad de que el Poder Legislativo haga una revision y defina claramente el concepto de
gratwidad, y de ser necesario se propongan modificaciones al articulo mencionado, para de esta
forma dejar muv en claro hasta que punto es una obligacion del Estado la gratuidad y sus alcances.

Lo minimo que se debe garantizar es que *‘..El Estado debe garantizar la igualdad de
oportunidades de los ciudadanos que deseen realizar estudios superiores, es decir, la educacion
superior cuando menos debe ser impulsada por el Gobierno, como esta compensacion a la

poblacion que no tiene recursos para solventarla.. >

Por otro lado, indican los conocedores del tema, que la sociedad del siglo XXI sera una
sociedad basada en el conocimiento y la informacion, y resulta inegable que la ES juega un papel
fundamental dentro de esta sociedad de la informacion y conocimienta. Como consecuencia, el
Gobiemo debe ser el principal promotor de la ES, ya que de esto en gran medida depende el
desarrollo de México Es inegable que la ES debe ser fortalecida e impulsada desde el Gobiemo, si
queremos estar en condiciones mas favorables para competir en un mundo cada vez mas

globalizado.

También es indispensable delimitar a quién le compete financiar la ES y cuanto se debe

destinar por parte de los gobiemos, Federal y Estatales.

“ _Esablecer paulatinamiente pero firmemente politicas y criterios de asignacidn que

trasciendan los periodos sexenales de gobiemo, que en su establecimiento se piense en el pais y por

to tanto a largo plazo., "

*® Gunzilers, Rumero. Victor Manuel, Aéxico v el Afundo, Memoria de fa IV reunion ANUIES-
PROFMIEY, Méuco 1999,
= Lapey. Zarate. Romualdo. &£ Financiamiento a la Fducacion Superior 1983-1994. . p.12
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Como 1o indica Romualde Lépez Zarate, st se lograra establecer un criterio de asignacion
de recursos para todas las IES legalmente constituido, y que dicha asigmacion no estuviera
condicionada a la voluntad y discrecionalidad de un grupo de funcionarios en el poder, seria un
paso imponante para el desarrollo y [a autonomia de [as instituciones, basta ver [a siguiente cita.
para damos cuenta como son manejados los recursos por los funcionarios v la manera como
presionan, agresiva y sarcasticamente, en este caso a la comunidad de la Universidad Autonoma de

Guerrero:

“..La UAG revestida de autonomia es una universidad que se autogobiema en lo
académico es un tema rotundo; Libertad de catedra de planes y programas. En lo administrativo
capacidad de administrar sus propios recursos tnicamente sometidos a organos superiores de la -
propia institucion... Donde no se ha podido, no hay leyes y, lamento ser preciso, no hay
disposiciones legates suficientemente’ explicitas ni sistemaiticas, es en lo reélativo a la autonomia,
financiera de las instituciones universitanas. El estatuto legal de las universidades es incompleto.
El precepto de la economia universitaria, es un concepto trunco, en lo relative a las finanzas ne hay.,
ningun precepto que oblige al poder Piblico, contra todo sentido de la logica, juridicamente a
otorgar a las instifuciones universitarias todos los reewssos financieros que demandas; no-hay
ningun precepto juridico que pueda hacerse valer frente a la jursdiccion, si no se trata. en todo

caso, de lineamieotos de-caricier programatico...™"

Aqui nos queda claro que no hay otro camino que ef que indica Lopez Zarate”, para
solucionar las cargas financieras y que haga, 3 su vez, financieramente viables los proyectos.
universitarios. Por supuesto la responsabilidad ineludible del Estado no se contrapone con la

posibilidad v necesidad de obtener recursos adicionales y complementanios de otras fuentes,

Dentro de este rubro del financiamiento a la ES se han concluido algunos puntos con
respecto a la participacion de la ANUIES en este campo, lo cual considero importante mencionar

para el desarrollo de este trabajo

¥ Ruiz Massivu, Jusé Francisco. Gobernador de Guerrero, Discurso Reunion “Reflexiones en iurmo a la
refacten UAG con ef poder Piblice”. pr 50
“ Lopez Zarme. Romualdo, £/ financiamiento a la educacion superior J982-199.4. p 18,
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*Desde su creacion en 1950, la ANUIES ha planteado reiteradamente la nsuficiencia de recursos
publicos que destina a 12 ES el Gobierno Federal. A todos los presidentes de la Repiiblica v
Secretarios de Estado les ha solicitado el aumento del presupuesto para las casas de estudio.

*En los ultimos afios, la propia ANUIES ha reconocido la falta de un manejo adecuado, en fa
mayor parte de los instituciones, para administrar idoneamente el recurse escaso y ha formulado
recomendaciones puntuales para corregir esta situacion.

*Las instituciones afiliadas han solicitado que conjuntamente con el Gobiemo Federal se
establezcan criterios claros v objetivos, tanto. para estimar el présupuesto que requierei lag
wstituciones publicas de ES como para distribuirlo entre ellas.

*Con respecto al manejo del fondo para la modemizacion de la’ ES (FOMES) por parte de la
Subsecretaria de Educacion Superior € Investigacion Cientifica (SESIC), los rectores también han
solicitado el establecimienta de. reglas clasas para la asignacion de los fordes, para eliminar o
minimizar la incertidumbre de contar o no con los recursos.

*La asociacion, sin demérito de utilizar criterios de calidad académica, considera ¥ ha considerado .
que los criterios de equidad, desarrollo equilibrado y complementariedad entre las instituciones,
debe ser necesariamente tomados en cuenta tanto para eviar que se siga ahondando la brecha entre
las instituciones como para satisfacer rezagos existentes.

*Ha propuesto como meta que se canalice a la- ES el 1.5% del PIB. que en 1985 se situaba: en e]
0.6%

*Se ha propuesto la elaboracion de un Ruevo marco normativo que ofrezca seguridad v garantia a
las instituciones para cumplir su funcién social.

*Se ha insistide en la necesidad de-elevar las remuneraciones directas al personal que trabajar en.las
IES. Los programas en marcha (estimulos) no pueden considerarse como la solucion al problema.
*El grupo técnice de financiamienta de fz ANUHES ha elaborado diversas propuestas para estimar
y distribuir el subsidic entre las instituciones, ninguna de las cuales ha sido tomada en
consideracion. Se presume que no existe interes del Gobiémo Federal por utilizar alguna. de ellas.

puesto que se restringiria su capacidad discrecional para asignar el recurso.

Como vemos, es necesario que se establezea un nuevo conjunto de reglas, explicitas, que
permitan exactamente saber de qué depende la asignacion de recursos a las [ES y todos los
compromisos que las mismas adquigren por hacer uso de los fondos piblicos. es decir se debe,

formar toda una politica de y para la ES que promueva el desarrollo académico de las mstituciones




168

involucradas y, a la vez, de cemtidumbre y garantice un nivel creciente en Ia calidad de Ia
ensefianza.

Can esta politica bien definida se lograriz entre otras cosas acabar con la dependencia
entre las IES y el gobiemo y el uso que éste hace de sus instrumentos financieros como una

'

palanca de politicas como “...Unr instrumento que em su momento se pueda atilizar para

. - - T \ 83
“timonear™ desde lejos la marcha de las instituciones...’

2.7 COMPARATIVO INTERNACION AL DEL GASTO EN EDUCACION SUPERIOR

Analizando el rubro de los recursos que invierten los paises miembros de la OCDE | a la
cual pertencee Mexico, en la- ES; tenemos que el promedio del gasto-por alumno, alcanza fa cifra
de 10,300 dolares americanos anuales, cantidad que es superada por nuestros “socios comerciales

de nofteamerica’, mientras que Buesteo Pais se encuentra €ask cuatro veces por debajo de esta cifia,

Cuadro Namero 9.

Gasto Anual por- Alurmmno en Educacion Superior.

Pais Uss % IPC (ingreso per capita)
Promedio OCDE 10,300 6l I
México 2,662 76 r ’
EEUU 12,350 63
Canadi 13,800 ]

Fuente: OCDE Education at glance indicators (1993 ; Citady en: Gonzalez Bomer, Vidor Masne], £7

Financiamiento Piblico a la Educacién Supertor. p.352.

Resulta interesante que aunque el gasto de México es muy mferior a los paises en cuestion.
st lo comparamos con el ingreso per capita de las naciones sefialadas, en México este indicador es

det orden de 76%, esto es-un 25% supenor que los otros paises.

1 Fuenles Molinar. Olac. ~Ei sentide de fa evaluscion instiuconal™ Universidad utera, vol 2, oim 6-7
UAM. México. pnmavera de 1991, p.37
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Esto significa que para sostener los gastos que origina un estudiante en México, la
sociedad en su conjunto requiere hacer un mayor esfuerzo, a pesar de que la cantidad invertida sea
mucho menor en términos reales. tal como se expone anteriormente. lgualmente cuando vemos que
del total del gasto publico (salud, vivienda, seguridad pablica, educacion, etc.) el sector educativo.
en México recibia en 1999 el 20.3% , mientras gue el promedio de la OCDE es de 11.3%, con
estas cifras México dedica 80 % mas en educacion que el promedio de los paises de la OCDE, con
lo cual casi se tiene que hacer el doble de esfuerzo-que los otros paises miembros de la mencionada .
arganizacion.

Lo anterior se debe al hecho de que los ingresos de México medidos por el PIB en términos
absolutos son notoriamente inferiores de acuerdo a las condiciones del pais, lo que da como
cohsecuencia un ingreso per capita bajo, un gasto.por alumno muy reducido y un porcentaje mayor
del gasto social destinado al rubro de educacion.

A pesar del enorme esfilerzo que tiene que realizar la sociedad mexicana, como acabamos
de ver, para dar oportunidad de ofrecer estudios superiores a nuestros jovenes, es tambien cierto y
es muy imposiante destacar la tendencia que se ha venido observando en México durante los
tltimos aiios v a partir de 1994 donde se ha dado una disminucion en el porcentaje del PIB
dedicade a todo el sector educativo nactonal.

La situacion que ha observado el subsistema de ES es aun mas grave, ya que este sector
ha experimentado reducciones en sus ingresos atn mayores a partir de 1987 que el promedio de.
todo el sistema educativo

*...Los recursos destmados a la educacion en peneral en 1994 fueron de 5.4% det PIB:-gl
gasto federal para educacién superior ha sido de 0.78% en el mismo afio, y para 1996 ha
dismimido at 0.68%.. "™

[gualmente si analizamos las siguientes dos grificas, resuita evidente que el gasto en.
educacion ha disminuido v sin duda, el sector que ha resultado mas perjudicade ha sido la ES.
Por lo tanto se puede. sefialar que, coimo muestra [ tendencia historica, |2 ES noes mi ha

sido una prioridad en las politicas federales, al menos en la Gltima década.

" Segun dalos manejados pur Vicior M. Gonedler, Romero, Reclor de i UdeG.

™ Gonzdlez Fomero. Victor M., op. cit. p.35k
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2.8 -EL RAPIDO CRECIMIENTO DE LA MATRICULA ESTUDIANTIL EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR MEXICANAS A PARTIR DE 1970,

Antes de iniciar este punto es importante aclarar lo siguiente: el término de demanda
educativa expresa tanto el numero de individuos en edad escolar y que cumplen los requisitos para-
ingresar a la ES. es considerado el rango de edad de 20 a 24 afos, el cual seria la demanda
potencial, como el pomero de personas gue solicitan ingresar al sistema de ES la’ cual es
considerada la demanda real. De esta forma, el volumen de la demanda educativa y sy ritmo de
crecimiento estan determinados por la dinamica demografica de la poblacion, asi como par la
expansion del sistema educativo en su conjunto. En el censo de 1970 la proporcion de nifios vy
jovenes menores de 5 afios representaba el 46.2 % del total de habitantes y la de menores de 20..

afios constituia el 56.7 % de la poblacién.™

El proceso demografico tuvo por resultado un importante incremento relativo de la
demanda potencial educativa.

La proporcion de personas en el rango de edad entre 15 y 24 afios es decir el grupo-
potenciaimente demandante de educacién media superior y superior en relacion al total de nuestra
poblacion, evoluciond de la siguiente manera: en 1950 el 17.9% de la poblacion eran jovenes en.

aste rango de edad, en 1960 el 18.5 % yen 1970 el 18.9 %.*

Los afios setenta constituyeron una fase de expansion en la historia de la ES que se.
caracterizd por un ritmo de crecimiento sin precedentes tanto en el nimero de estudiantes,
profesores, trabajadores, e instalaciones, Apovada por la politica nacional de cambio educative.
impulsada por ¢l presidente Echeverria.

La reforma educativa que se inicid como tal en 1972, se propuso entre otros pumtos.
ampliar la oferta educativa; esto se pretendié lograr mediante la atencion a la demanda social
educativa, a través de la ampliacion de los servicios educativos, es decir, con la apertura y.
ampliacion de nuevos centros educativos, dandole especial importancia a las zonas marginadas.

Aungue también se buscaron otras formulas para ¢l logro de este objetivo como sistemas._

abiertos, extraescolares asi como organismos de capacitacion técnica para obreros y campesinos.

i Rodrigues, Gomer. Roberio, Expansion del sistema Edueative Superior en Méxice 1970-1995
Documemnto preparado para ta ANUIES. México D.F. Julio 1997 p.12, Mimeo.

56 130 5

*ibid. p. 13
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Para llevar a cabo esta reforma fue necesario formular varios ordenamientos normativos
los cuales fueron' la “Ley Federal de Educacion™ en 1973, en esta se plasman los principales.
objetivos de la reforma, ampliacion de las oportunidades educativas, orientacion de la ensefianza,
flexibilidad del sistema, caracter bivalente (propedéutico v terminal) a partir del nivel medio de
ensefianza, funcion del profesorado como promotores, coordinadores y agentes directos en el
procese educativo.

En el terreno de ES esta reforma se orientd en dos direcciones. La primera fue el impulso.
al sistema de Institutos Tecnoldgicos Regionales y su propagacion por el territorio nacional, asi
como la creacion de nuevas carreras en los mismos; igualmente se apoyo a las universidades
autonomas que se encontraban emprendiendo acciones de reforma institucional.

Un dato que resulta importante para damos cuenta del impulso al crecimiento de la-

matricula fue la creacion de fa Universidad Autonoma Metropolitana en 1973,

La reforma de [a ES (el modelo ANUIES)

La ANUIES junto con sus 41 1ES afiliadas coincidieron con Ia estrategia del Estado a
favor de Hlevar una reforma educativa, por lo cual establece desde 1970 una sene de acuerdos que
iniciarian la orientacion general de 1a reforma de la ES. Desde 1969 los rectores habian acordado
efaborar un Diagnostico preliminar de la ES en México.

Como respuesta a los planteamientos de este diagndstico, se acordd la formacion de un
Centro Nacional de Planeacion do la Educacion Superior, dependiente de la ANUIES, v se aprugba.
el documento ““Objetivos de la Educacién Superior™. En este texto se menciona la importancia de
la vinculacion entre las funciones académicas y la problematica del desarrolle nacional y se
indican los trabajos que en esta direccion deberian hacer las IES en sus funciones de docencia,
wvestigacion y difusidn cultural.

Es rmuy importante que en esta. asamblea de 1a ANUIES efectuada en Hermosillo en 1970
se indicara en forma explicita la prioridad de ampliar la matricula universitaria.

En los siguientes tres afios las asambleas de la ANUIES profimdizaron en las reformas.
planteadas en Villahermosa, igualmente se iniciaron los disefios de modelos de evaluacion y

planeacién para el sisteina de ES.
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Entre 1970 y 1974 se tenia como proposito central, integrar un sistema dg instituciones
para armonizar la reforma universitaria con los objetivos del programa gubemamental de reforma.
educativa, llegandose a formar una plataforma de medidas concretas indicadas como
transformaciones deseables, pero se dejaron para su implantacion al arbitrio de cada institucion,

haciendo hincapi¢ en el valor de la autonomia y la independencia de las instituciones.

*...Al dificultarse la implantacidn de los postulados de reforma educativa.en el sena de las
universidades, et Estado opto por la creacion de instituciones como el Colegio de Bachilleres v la
UAM, por multiplicar los Institutos Tecnologicos Regionales y por financiar los proceses de

expansion de las universidades auténomas..."”

Por otra parte en 1970 los subsidios federales representaban el 23.5 % de los ingresos de_
las instituciones publicas de ES y para 1976 constituian el 53.4%. Lo cual ayudo a que el
conjunto de IES alcanzara cifras considerables,

Liegandose “..En cuanto a la cobertura de !a demanda real, el sistema atendia en 1970
aproximadamente el 90% de los egtesados del bachillerato, en 1975 alcanzd la cifra cuspide de
95% de cobertura...”™

En el periodo 1970-1974, ¢n comparacion con el Sistema Educative Nacional, la tasa de
crecimiento del sistema de ES crecio a un 10.8% anual, mientras que el resto de! sistema crecid al
4.6% anyal.”

Un punto sumamente importante que favorecio positivamente e crecimiento dé la.
matricula durante este periodo. fue el incremento en la proporcién de estudiantes mujeres la
“...Poblacion que crecid del 12.5 % en los primeros ailos sesenta al 18% en 1974-ya cerca de 25%.

al iniciarse la década de 1980.."%°

En México, las mujeres han representado historicamente poco mas de la mitad de nuestra.

poblacion: sin embargo, como vemos en los porcentajes, el acceso femenine a la ES no

f’ Rodriguce. Gémus., Roberle, fxpancion del Sistema,.. Op. Git. p.ki
* fhid p.ts

* Vease_ Ibid. p. 13.

* Tbidl. p.16.
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corresponde con el peso que tienen dentro del total de 1a poblacion. Afortunadamente, ta evolucion
del sistema de ES ha permitido, como uno de sus efectos mas valiosos, una mayor igualdad entre
sexos en nuestro pais. *...LLas mujeres participaban solo con el 14%6 de la matricula en ES en 1970,
con el 30 % en 1980 y el 40 % en 1990. En el ciclo escolar 1993-1994 13 proporcidn de mujeres
ascendia al 45%, '

_ Estos cambios en la demanda de ensefianza superior por género es un fenomeno importante
para el estudio en el aumento de la matricula. Este fendmeno presenta una doble tendencia. En la
primeragl segmento femenino se ha incorporado a las oportunidades de educacion superior hasta
casi alcanzar paridad con el segmento masculino y simultaneamente, se presenta una progresiva
disminucion del volumen absoluto de los hombres que han optado por ingresar a la ensefianza
superior.

“La cantidad de hombres ha permanecido practicamente constante. En la estadistica de
primer ingreso al ciclo de licenciatura se observa que el nimero de hombres que se incorporaron a
los estudios superiores en 1995 fue inferior 3 la inscripcion de 1990. la doble tendencia. de
“feminizacién” y “‘desmasculinizacion”™ de la matricula es general en la distribucion por areas de
conocimiento no cbstante que varia en proporeion en cada-una de ellas.™

Con estos datos nos damos cuenta que a pesar del desarrollo y el aumento a la
incorporacion de la mujer en este sistema sigue estando un poco por abajo de los estandares
mundiales.

Cuadro Namero 10.

Participacion de la Mujer en la Educacion superior

a Nivel Mundial (porcentajes).
ANO HOMBRES MUJERES
1960 65 34 i
1980 36 54
1995 53 47
Fumnte: UNESCQ. p etadistico de la ensdhanza superior e ol mundo 1980-1995. Tomado de ANULES, Panorama Estrategico.

de Desarrolio de Ia Educacién Supenor, p 20.

Observando el rapido crecimiento en cuanto a matricula, veamos y analicemos lo que ros dicen
algunos autores vy estudiosos del tema. del porqué o a qué condiciones politicas y sociales

obedecieron los cambios que hicieron posible este aumento cuantitativo:

8 ANUIES. La Educ acien Superior en Aféxco, p37-38.
7 Rodriguex Gomer. Roberto. Axpansion del. . Op. cit.. p 33.
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Por un lado este proceso de cxpansion tiene lugar, gracias al considerable aumento,
principalmente en ¢! periodo de 1970 a 1982, del soporie gubemamental hacia las instituciones
responsables de la ES .

A este respecto Ciro Murayama dice:

*...1a decision de incrementar el gasto para la educacion superior desde inicios de los afios
setenta a tasas mayores que las registradas para cualquier otra partida del gasto publico v del
desarrollo social, justamente cuando la primera crisis de legitimidad del Estado posrevolucionario
habia hecho Hrupcidn -nos referimos por supuesto, al moviniento estudiantil de 1968-permitiendo
dar respuesta inmediata a la creciente demanda de educacion superior..”™

[gualmente en el aspecto econdmico el gobiemno mexicano recibe un fuerte respaldo en el
consenso internacional sobre la enorme importancia que reviste a la educacion para el desarrolle, lo
cual significo 1a concurrencia de divisas para el financiamiento de proyectos educativos sobre la
base de créditos otorgados a través de agencias intemacionales como el Banco Interamencano de
Desarrollo, el Banco [nteramericano de Reconstruccion y Fomento y la Agencia Intemacional para
el Desarrollo, otorgando préstamos, grants,’ becas, etc. para el fomento y desarrollo de Ia
educacian.

[gualmente, Roberta Rodriguez. Gomez nos dice: “. despues de la crisis de legitimitad

derivada de los eventos del 68 mexicano, el poder gjecutivo federal busco reponer su autoridad y
prestigio politico entre Ia clase media y los-intelectuales, promoviendo la asimilacion organica de la

disidencia mediante la cooptacién a traves de la generacion de oportunidades de empleos,

participacidn y compromiso con las instituciones pablicas, el cual es por supuesto el caso de tas,

entidades de educacién y cultura. "

De igual forma el mismo crecimiento de las IES hizo de ellas un mercado laboral
profesional importante, y debido a la alta demanda de profesores causada por el rapido crecimiento

del sistema dio oportunidad ‘a muchas generaciones de ‘profesionistas formados durante esta

® Murayama Rendén. Cire, £ Firanciamiento Piblico de....Op. cit. p 7.

“ Apovo cconémico que brindan fundaciones o asociaciones (Ford. Kellogs entre otras) a las
universidades. para ¢l desarrotlo de estudios e investigacianes.

* Rodriguex. Gomez. Roberto. Expansidn del Sistema....... Op. Cit.p17
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coyuntura para encontrar un empleo como académicos o como funcionarios. Dando con esto mayor

estabilidad al gobiemo, asi como aceptacidn de estas politicas de crecimiento,

Hav autores que van mas a fondo como la Maestra Algjandra Cardenas Santana quien nos
previene de las supuestas bendades, con las gque pretenden ensalzarse los funcionanos
gubernamentales, de la universidad-popular y en la supuesta homogenizacion de las clases sociales

.

dentro de ésta. Claramente nos indica .. tal vez alguien seiiale que lo popular deviene de medidas
adoptadas por la umiversidad-pueblo, como la apertura de comedores, dormitorios, etc. Pero no hay
que olvidar que estas medidas estan en la logica del poder que en un momento historico dade
necesita de la masificacion de la ensenanza como una cuestion indispensable para el capital y en el
caso que nos ocupa, mehuso se inserta en la logica del control peolitico...”™

Mas adelante en su discurso la catedratica senala: . Quiza en un momento de convulsion
social (el movimiento guerrillero de 1967-1974) es mejor para el estado que miles de jovenes
“estudiantes” griten por las calles, pinten las paredes, en una palabra que aflore el descontenta de

una manera controlable.., ™

En este punto es primordial plantearse las siguientes preguntas: ;qué pasaria si estos
Jovenes desempleados estuvieran fuera de las umiversidades? ;no se trata esto de tolerancia

represiva’?

E! Ciclo de Estabilizacién del Crecimiento y Diversificacién Institucional.

En el sexenio de Lopez Portillo, ¢l tema de la reforma universitaria general cedio el lugar
al obyetivo de estructurar un Sistermna Nacional Universitario, Asi en 1978 se formularon el Plan

Nacional de Educacion Superior y el Sistema Nacional Permanente de la Educacidn Superior.

En la década 1980-1990 el promedio de incremento de la matricula en licenciatura fue del

3.8% yen el posgrado de 5.4% respectivamente; casi 3 veces menos que en la década anterior .

* Cardenas Samana.  Alejandra, " itos v Realidades de la Universidad”, En la Universidad que
Guerrero Necesita, p. 111
“rpid p 1Ly 112,
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Cuadre Numero |1
MATRICULA DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO 1970 - 1960
NIVEL DE ESTUDIO
ARIOQ LICENCIATURA POSGRALG TOPAL
1974} 218 637 3733 224 3496
19%() 731,291 25,281 756572
L1990 1°078.191 | 43,963 17122.836
PROMIDIO D
MMCREMENTO 10.8 % 12.6% 1.9 %
1970-198¢
PROMEDIO DE
IMCREMENTO 18% - 54% 19%
1980-1990

Fuente: HANEL 1 v TABORGA H. (1993). Elementos andliicos de la evaluagicn del sistema de educacidn superiar en México.
ANUIES México.

Sin embargo aiin se nota un aumento de la matricula en este periodo. ... Durante log deg.
primeras sexenios del periodo considerado, hubo un importante aumento de la oferta educativa
fundado en un financiamiento que de manera creciente y libre asignaba el gobiemo a las
instituciones... Entre 1970 y 1993 el gobierno federal incrementé su gasto en educacion superior en

un 500% asignacion que crecio durante el lapso referido a-un promedio anual de 7.8%.

En 1982, cuando Miguel de la Madrid Hurtado asumié la presidencia de la Repiblica, el
sector publico atravesaba por un deficit presupuestario sin precedentes. Las reservas del Banco
Central estaban virtualmente agotadas; v las inversiones tanto publica como privada akcanzaron

casi un ailto total.

En la e@apa del 82" hasta. la ‘“recuperacion economica del 897 las insuficientes.
aportaciones que la economia habia dejado de percibir desde los afios setenta, aparecieron como
defectos inocultables, mismos que fueron combatidos por la administracién de Miguel la Madnd;
con una enérgica politica econdmica para recuperar los equilibrios macroecondmicos perdidos,
poniendo sus miras en el control de los precios y el saneamiento de las finanzas piblicas. De ahi se

produjo una contraccion de las partidas del gasto plblico que, como si se tratara de un asunto

" Murayama Rendan, Ciro. £l Financigmiento Piblico ... Op. cit. P. 79 Y 80,
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distinto del que habia merecido un trato privilegiado por los dos gobiernos previos, afectd por
encima de cualquier otro renglon a los presupucstos de la ES.

En este periodo mas alla de lo que discursivamente se sefialara, cambié la valoracion que
desde el gobiemo se hacia sobre la relevancia de Ia educacion superior. “El gobiemo de Miguel de
la Madrid se situd en un contexto, en el que la educacién superior pertenecia a un aspecto
secundario dentro de la agenda gubemamental, antes que nada, el gobiemo tenia que reestructurar

la economia y comenzar las bases de un nuevo modelo econdmico para el futurp™*

Es por esto que resulta paraddjico el hecho de que el sistema de ES siguiera creciendo en
los afios del ajuste economico. Asi, matriculd a mas alumnos y contraté a nuevos profesares,
mientras sus fondos reales iban disminuyendo.

En este contexto, Ia participacidn del ramo educativo en el presupuesto piblico sufnd
severamente el impacto de la reforma administrativa, pero el gobiemo le da mayor impulso e
importancia a subsanar ¢l rezago de 13 ensefianza prunana y en segundo termino s¢ apoya a la

ensefianza media superior de caracter tecnoldgico y terminal.

En esta ocasion el gobhiemo mexicano es nuevamente influenciado por politicas .

provenientes del extranjero como lo sefiala Roberto Rodriguez Gomez

*...Puede notarse la consonancia de esta formula con los cambios de prioridades que en fa.
misma década se estaban proponiendo desde los principales organismos intemacionales de fomento
educativo, como 1la UNESCQ, BID, y &l Banco Mundial, que recomendaban canalizar recursos en

forma preferente a la educacion basica y la formacicn tecnolégica...”™

Esto dio como resultado que et SES dejara de crecer con el ritmo que tenia, & incluso llega
a un punto de retroceder en la atencidn a la demanda . Para ilustrar esto, podemos revisar un
indicador utilizado convencionalmente para estimar el erecimiento relativo de la poblacion atendida
por este sistema educativo, el cual expresa ia tasa de absorcion de dicho sistema con respecto a fa
demanda potencial en el lapso 1970-1980. La cobertura del nivel respecto a ese orden de la

demanda pasé del 5.2% al 11.8% gracias a que la matricula crecid en el periodo una y media

* Barajas Villalhazo. Angelica, Andlisis Camparativo... Op. cit. p.130,
** Rodriguez Gémez. Roberto. Expansion del Sisiema Educativo Supenor en México 1970- 1995,
Docwmento preparado para ta ANUIES, México DF._ julio de 1997 p.21L,
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veces. Diez afios mas tarde, esto es en 1989, el sisiema daba atencidn a apenas un 2% mas que en

1930.
Cuadro Nimero 2.
Cobertura de la Ensehanza Supenor sobre la Poblacion entre 20 y 24 aios.
At Censat Pobtacion Matriculn Coberturs
20-24 afos ] Superior (MS/Pobl}" 161}
1950 2.399,334 25 892 b0
1960 2947072 28,100 (.95
1970 4,032,341 209872 5.20
1980 6,154,527 731,291 11.88
1990 7,829,163 r FO7R191 ’ 13.77
1995 8 838,682 1217431 13.77

Fuonte Rudrignes Gomez, Roberte, Expansian del Sistema Educative Superior en Méxtca 1970-1995, p.Anexe 2.

Al analizar este cuadro se constata la tendencia al estancamiento antes seiialada, la cual obedece

por una parte a ta reduccion real en el gasto educativo.

“Entre 1982 y 1988 el presupuesto gubemamental asignade a fas licenciaturas disminuyo

en pesos constantes en aproximadamente 7%, al pasar de mil mitlones a 56 mil millones de pesos

constantes de 1982 mientras la matricula continuaba creciendo si bien a un ritmo mas moderado

que el de los ailos precedentes, el desembolso por alumino inscrito en licenciatura se redujo en casi

25 % durante el mismo periodo

+570

" Ver: Loper Zirate.Romualdo. £/ Financiamiento a la.. Op. cit. 54-36.
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Cuadro Namero 13.

Gasto Federal en Educacion Superior 1970-1993 (inillones de pesos, 1993 )

Total del i

Aito gasto federal | Educacidn | Participacioa

en Educacion | Superior %
1970 7 8868 10616 13
1971 8.978.0 10371 12
1972 JUX 0] L4615 14
1973 12031 9 1.747.7 15
1974 13,4977 1,870.0 14 L.
1975 174425 2,378.0 15
1976 [9,934.3 3.138.2 16 .
1977 22,2222 42071 19
1978 2337 44376 19 N
1979 26,3900 4.483.7 17
1986 278718 - S 60123 22
1981 34,834.1 6,382.3 18 [~
1982 16,179.8 70710 20
1983 25,366.1 53,5184 22 -
1984 27,2551 4,54%.0 17 .
1985 28,038.1 4, N77 17 -
1986 24,866, 1 471836 19
987 53928 50412 20 -
1988 25,613.5 5,601.9 20 L
1989 26,5007 4,112.6 16
1990 28,083.7 4,441.0 16
oot 34,007.3 51188 s
1992 39.,662.7 5,639.9 14
1993 a6,241.9 6,3684 ) i4

Fuente. Muravama Rendén Ciro en Financiamiento Publicoa la Educaciom Superior en México p 97

Aunado a lo anterior, hay otros. factores que igualmente determinaron esta desaceleracidn
en el crecimiento matricular de las 1ES, en los que destacan {a disminucion de la demanda real
provocada por el fuerte impacto.de la crisis econdmica en fa mayoria de los hogares mexicanes. to
que no permitio el acceso de los jovenes mas necesitados con lo cual nuevamente se cae en un
circulo vicioso. menos preparacton menes posibilidades de desasrollo.

Otro factor importante fue la politica de encauzar a una proporcion de los jovenes que
terminaban sus estudios de secundaria a los bachilleratos con estudios terminales, los cuales.

durante los afies 80's absorbteron a un 15 % de los egresados de secundania.

Es umportante resaltar la politica de. descentralizacion de las 1ES, con lo cual se registran
modificaciones importantes en lo referente a la distribucion geografica de oportunidades escolares.
Com esto se empieza a dar un cierto equilibrio entre Ia demanda atendida en las instizuciones del

Distrite Federal v los estados de la Repiiblica. En el primero se abatio drasticamente ésta mientras
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que en los segundos, considerandolos como conjunto, su crecimiento matricular sobrepasé
higeramente al crecimiento demografico de la demanda potencial, el cual se estimaba en

aproximadamente el 3% anual durante este periodo.

| .En la década la tasa de crecimiento anual en el nivel nacional fue de 3.58%); no obstante,
la mayoria de las entidades federativas incrementaron su ritmo de crecimiento per encima de ese
promedio,”!
Cuadro Numero 14,

Tasa de cobertura en el nivel de licenciatura por entidad federativa, 1996 y 1908,

ENTIDADES COBERTURA (A) (B) TASA B/A.100
1996 POBLACKIN | MATRICULA-
20-24 ANOS 1998

AGUASCALIENTES 018 92,36} 16,558 179
BAJA CALIFORNIA 015 251,987 40,850 16.2
BAJA CALIFORNIA SUR 0.12 43,734 6,244 £43
CAMPECHE 013 66,444 12,916 194
COAHUH:A- 21 231537 50482 21.8
COLIMA 0.20 30,237 11,025 21.9
CHIAPAS. 0o - 391,285 33686 - - 86
CHIHUAHUA 0.13 298,536 44,916 150
DISTRITOQ FEDERAL - 0.36 833,317 - 326132 .38l
DURANGO 012 138,010 20,928 152
GUANAJUATO .06 A67.728 35,054 7.3
GUERRERO 0.i4 279825 45510 16.3
HIDALGOQ 0.09 o 208,362 25,302 12.1
JALISCO 013 649358 04,195 16.0
EDOQ. DE MEXICO ¢.10 1,307,647 137,257 105
MICHOACAN 0.10 377.040 42290 11.2
MORELOS 0.12 143 648 21,495 15.0
NAYARIT 0.13 86,812 22,428 258
NUEVO LEON 0.24 390,658 97,671 250
QAXACA o AM 38,402 18
PUEBLA 0.16 496,906 83,671 16.8
! QUERETARO 15 134323 20,178 15.0
QUINTANA ROO 006 83126 6,575 7.7

SAN LUIS POTOSI Q.12 220,237 29,590 134 -
SINALOA 0.20 234.723 56,354 221
SONORA 0.21 219,168 51,891 237
TABASCO 0.20 190,024 31,893 16.8
TAMAULIPAS 021 270,881 76,004 28.1
TLAXCALA 0.14 93166 14,439 15.2
VERACRUZ 010 713,631 77.181 198
YUCATAN 013 153,442 23683 b5.4
ZACATECAS 009 131,380 15,435 1.7
TOTAL 0.15 9,624,357 },620,335 " 168

* lncluye Licaics stpaiorn, lomdatur universitana, Waaslogics v narmal.
La tasa de cobertura de 1999 es del 17.7%.

' Vease ANUIES. La Educacion Supertor en AMéxico, p42-44.

Fuente: ANUTES, La Kducacion Superior en el, Sigio XX1. P.AR Y 130 ’



En la década de los 90 algunas de las tendencias desarrolladas durante los 80's se
afianzaron, otras en cambic modifican su curso., a continuacién estudiaremos las orientaciones de.

politica y planeacion y sus impactos en la distribucion de la oferta educativa.

Las orientaciones generales en materia de politicas publicas en el rubro de ES durante el
sexenio de Salinas de Gortan (1989-1994) se basan principalmente en una vertiente que se denva
del capitulo de ES contenido en el Programa Nacidnal de’ Modemizacion Educativa {PNME)
publicada por el Ejecutivo Federal en 1989, la cual, supuestamente, estd basada en el documento
“Declaraciones y Aportaciones de [a ANUIES para la Modemizacion de la Educacion General™ el.
cual es un diagnosuco y planteamiento de estrategias desarrolladas entre (988 y 1989 por el

aducido oiganismo v fue aprobado en sw-asamblea general aprincipios de 1939,

En el PNME, si bien se reconoce la necesidad de ampliar la cobertura social de la ES, éste
aparece como un objetivo marginal en el conjunto de propuestas; el tema de Iz reactivacion de-la
expansion se subordina al objetivo de redistribucion de la ofenta en el interior de la repablica, al
afianzamiento del subsistema tecneldgaico y al desarrello de modalidades abiertas y a distancia, asi
mismo, en el propio programa se establece el lineamiento de detener la expansion de aquellas

unidades de ensenanza superior de mayores dimensiones, .

A proposito del sexenio “salinista”, la ANUIES expresa que “... En una etapa de
recuperacidn econdmica y de franca modemizacién del pais, las principales politicas que se
mtrodujeron en la educacion superior fueron: Atencion de la demanda evitando la masificacion de

las institucionas; sevision.y actualizacion de planes ..." ™%

En esta ocasion vemos que al gobiemo salinista le interesaba por motivos meramente
politicos adelgazar al sistema universitano llegando incluso muches de sus funcionarios a tener un

discurso a todas luces desprestigiador de este sistema, analizamos el siguiente ejemplo:

2 ANUIES. Lo Fducacion Superior en México, p.17.



I

“...Es mucho mas facil, para el gobiemo federal por gjemplo, financiar el crecimiento que
financiar el mejoramiento. Es bastante mas facil hacer crecer la matricula, que impartir o crear
condiciones para una buena educacion superior... Yo creo que hay un gran margen para mejorar las
condicicnes de ensefianza, v nadie esta en contra de eso. No se esti en contra de fa educacion a las
masas por el hechc mismo, sino porgue es una educacion y es ficticia la idea de que se esta
educando. "

Asi opinaba en 1989 el subsecretario de Educacién Superior Gago Huguet quien era fiel
representante del sistema neoliberahsta que bajo la supuesta bandera de aumentar y dar una una
ES de “alta calidad” frenaron hasta donde s fue posible el crecimiento de la matricuia.
universitaria, disminuyendo atin mas las posibilidades de ingreso de los jovenes mas necesitados,
fendmeno que reforzd aiin mas la elitizacion del sistema.

Aunado al desprestigio que fomentaba ¢l propio gobiemeo de las instituciones publicas de
ES asi como una serie de facilidades otorgadas a las instituciones-privadas no es de extrafiarse que

éstas hayan logrado acrecentar su presencia en la ensefianza Superior.

Cambios Por Areas o Tipes de Instituciones.

Durantg este. sexenio surgid, bajé a bandera de ampliar las opciones de educacion superior para.
los que concluian su bachillerato, el sistema de las UT's como un modelo de educacion técnica
donde egresarian los jovenes con el grado de Técnico Superior Universitario {TSU's). Este modelo.
adoptado por el régimen salinista y todavia hoy con gran fuerza y dinamismo, es una copia de
modelos extranjeras, y resulta irénico, pero con el malinchismo que caracteriza. a muches
funcionarios toman como un punto importante ¢l hecho de que sea este un sistema copiado de
paises extranjeros: E.U.A. (junior college), Francia (institute universitaire de technologia) Japém_
(semangokko) Alemania (facchochilen) y Gran Bretaiia (polytecnic).

Otro dato que {lami la atencite es ef heche de que incluse en ‘docimentos oficiales
aparezca y se le de gran crédito a extranjeros como al norteamericano Philip Coombs™ |, asesor

extemno de la SEP, que nos da un claro ejemplo de Ia intromisién y de la abierta postura del

™ Gago Hugel. Antonio, Conferencia: “La Universidad de Nuestro Tiempo ™. en Universidad v Desarrotio
Volumen 3 p. 54

" Philp Coombs es “President of the International Council for Educational Development, USA™. v asesor
exlerno de {a Secretaria de Educaciédn Publica de México.
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gobiemo mexicano para llevar a cabo todos y cada uno de los puntos que dictaran los gobiernos

extranjeros quienes no hacen mas que ocuparse de cuidar los capitales que represenian.

Se advierte claramente dentro de las caracteristicas principales de este sistema que csta
pensada con un enfoque neoliberalista y clasista, al ofrecer “.carreras profesionales que
responden directamente a las necesidades de las empresas,.”™

Aqui si uno se pregunta a que empresas se pretende “responder” nos damos cuenta de que
no son obviamente los peguefios negocios familiares o locales si no mas bien a los grandes,
corporativos como Cemex, Kaliex, Zigma Alimentos y por supuesto también a muchas otras

firmas de capital extranjero,

Otra de sus caracteristicas claramente elitistas se tiene, cuando .. Para lograr un proceso-.
de calidad se requiere que todos los elementos que intervienen en el mismo lo sean. Sélo se
captaran los egresados de bachillerato que aprueben un niguroso examen de admision-
selectiva....dedicacion completa de los alumnos..”™

QObviamente se deja fuera de este modelo aunque sea en sus planteamientos a la mayoria de
nuestFos jovenes aqui me pregunto a qué mas se refieren con admision selectiva aparte de un
supuesto riguroso examen de admision y también me cuestiono por qué no tienen cabida los
Jovenes con necesidad de un empleo de medio tiempo para costear sus gastos.

Lo mas importante en este punto es la matricula que se espera obtener en este subsisterna

para lo cual anexo la siguiente cita:

“...El tamano de la institucion es una variable que ha dentostrado tener una influencia detemminante
en el proceso educativo. Lo diminuto limita la posibilidad de desarrollar algunas funciones y no
enriquece el intercambio de ideas y experiencias, el extremo opuesto conduce a la creacion de-
problemas distintos al ambito netamente educativo. De acuerdo con las experiencias
internacionales estudiadas y con {a opinion del institucionés mexicanas de educacion superior se ha..
establecido que las UT's podran ser de 1000 a 2000 alumnos. Estos numeros corresponden a la
matricula total que como limite superior, podra ‘alcanzar los planteles en cuatro o cinco afios de-

o VTG
operacion...”

" SEP. Universudades Tecnoldgicas...Op. cit, p. 5.
" Ihid, p.6.
® Ibid. p 55
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Atendiendo por ¢l momento, unicamente la matricula que se espera atender dentro de estas
instituciones, es a todas luces raquitica en comparacidn a la demanda potencial que existe y en
poco ayuda a subsanar el retraso que en este sector tenemos.

Siedo presidente Carlos. Salinas de Gortari, la tasa de crecimiento anual fue unicamente

del 2.05%

En 1995 las IES contaban con 1,355,000 estudiantes, el subsistema con mayor matricula fue el

univeristano, que contaba con 66 % de los alumnos.

Grafica Namero 5.
Poblacion en el Sistema de Educacion Superior en México en 1995,

Total de Alumnos 1,355,431

Fucnte: Gonzalez, Cuevas, Osear. Op. &t p. anexg 4

Pedagdgico Tecnoldgico Universitario Otras 4%
10% W% 656%

Al comparar el nivel de cobertura de ES en México (20 a 24 afios) en México era del 14%
en 1995 porcentaje relativamente pequefio si comparamos y observamos que en la mavoria de los.

paises el porcentaje aumenta, mientras en México ha permanecido constante desde 1980.



Parcentaje de la Poblacion de 20-24 Ajios Atendida en

Cuadro Numero 15.

Educacién superior
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Pais 1980 1992
Celombia 10 15
Venezuela 21 30

México 14 14 -
Argentina 22 43
Canada 42 99
Estados Unidos 56 76

Gonzilez Cuevas; Oscar M., La Universidad y ef Desarrollo de la Fdwcacion Superior en México. p.Anraxo 5.

El crecimiento del SES se ha concentrado en los ultimos aiios en las instituciones privadas,

las cuales han aumentado tante en nimero de instituciones como en matricula. El niimero de

instituciones privadas practicamente se ha duplicado, mientras que las instituciones piiblicas han

permanecido casi constantes; sin embargo, la matricula en las mstituciones publicas es aun mucho

mayor que en las privadas. Esto se debe a que son relativamente pequefias a pesar de que su

numero es 2 veces el nimero de instituciones pablicas, su matricula es el 33% del total de

estudiantes.

Cuadro Namero 16.

Crecimiento anual de la Matricula de Licenciatura en las Instituciones de Educacion
Supértor, 1985-1992.

Afg Crecimiento Total Crecimiento en [ES Crecimiento en LES
Pablicas-%% Particulares %

[984-1985 2.6 2.7 2.0
1985-19%6 Nn.2 0.2 0.3
E986-1987 1.0 4.4 22
F987-1988 29 21 6.5
1988-1989 0l -1.0 50
198Y-T9%0 0n.o 06 235
1990-199¢ 23 1.3 5.5

Promedio de incremento 133 1.27 30
1985-1991

Funte: SEP-ANUIES, 1991 Agenda Egtadidica de la Educacide Superior,
Tomado de ANUIES, La Educacidn Superior ¢n Aféxico, p.52
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2.9 EXPANSION DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR EN LA
ACTUALIDAD.

_a matricula de la ES ha tenido deficientes ritmos de crecimiento, en sus subsistemas. En
el ciclo escolar 1997-1998 la matricula de las universidades publicas tuvo un crecinuento
moderado, 4% frente al 5.1% de crecimiento de los institutos tecnoldgicos o del 8% de otras
instituciones piiblicas, o un impresionante 37.6 % de las UT's.”

Como ya se mencionaba la modalidad de TSU o profesional asociado ha sido impulsada a
lo largo de los altimos afos por el gobiemo federal y por los gobiemos de los estados bajo la
premisa de dar atencion, a las necesidades de diversificar la oferta educativa y dar respuestas a los
nuevos requerimientos sociales.

*...En el ciclo 19941995 existian 10 UT s-en 7 entidades federativas con una poblacion de
casi 5000 estudiantes. En 1997-1998 se tuvo en ellas una matricula de 11,714 estudiantes. En el
ciclo escolar 1998-1992 entraror ¢n operacion 14 nuevas UT's para alcanzar un total de 38 y se
tuvo una matricula de TSU's censiderando tedo el sistema de 21,850 estudiantes, lo que representa
un incremento del 90% respecto al ciclo inmediato anterior, no obstante que representa tan sclo el
1.3% del total de la matricula de ES para 1999. La matricula de este nivel ascendio a 34,100

aturmnos. ... ®

Las estadisticas y los numeros son mas que contundentes en cuanto al apoyo que ha
recibido este subsistema de educacidn supenor y por lo visto continuara con toda clase de apoyos,

veamos que opinan a este respecte los funcionarios de [a ANUEIES

*...En comparacion con otros paises, México se encuentra muy rezagado en la imparticion

de este nivel de estudios. En algunios paises europeos del 50 al 80 % de los éstudiantes egresados.

T ANUIES. La Educacien Superior Hacia ef Siglo XX7. Lineas Extrategicas de Desarroilo, 1999, p.54-
58. Mimco.
§ Ibid 54-58.
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del nivel medio superior se incorporan a programas de educacidn tecnoldgica, con duracion de 2

-~ =7
anos.

En ef ciclo 1998-1999 la matricula fue de 1,837 884 alumnos distributdos de la stouiente

manera en los diferentes subsistemas de educacion superior:

El 1.3 % en las universidades tecnoldgicas bajo el rubro de TSU's o profesionales.

asociados; 81.2 en licenciatura; el 11.4 % en educacién normal y el 6.1 % en posgrado.

Cuadro Namero 17.

Matricula de Educacion Superior 1998 y 1999 (Miles de alumnos)

Tipa Ciclo escolar 1997- Ciclo escotar 1998- Variacion porcentual
1998 1999 1999-1998
Licenciatura 1.392.0 1.382.0 6.4
Profesional asociada 220 34.1 550
Normal 206.3 210.5 2.0
Posgrado - 107.1 111.2 38
Totai 1.727.5 1,837.9 64

Fuente: Elabarado con datos det 5 informe de Gobiano 1999 y de o antarios etadest roox delas ANUIES:
Totmado de :ANUVIES, La Educacion Superior ¢n el Siglo XX1 p.36.

El posgrado por su parte tuvo un incremento importante. La matricula crecio de 1995 a
[999 en 70%, tan solo de 1997 a 1998 se observo un crecimiento del 22%, si se considera la
totalidad de los alumnos que cursan algin programa de posgrade ya sea en vias escolarizadas a.no
escolanzadas en los ultimos 8 afios de la presente década, la matricula paso de 44,000 a 111,200
estudiantes.

Con las cifras manejadas por la ANUIES 'de alumnos inscritos, la tasa de cobertura de Ia.
ES (matricula de licenciatura entre la poblacién de la cohorte de 20 a 24 afios) seria del 17.7 % en
1999 porcentaje muy raquitico, “... Ho obstante esta mejoria, la tdsa de cobertura actbal es ain
insuficiente para atender las necesidades del pais en materia de formacién de cientificos, técnicos y
profesiohistas, come ha sido ampliamente reconocido por gobiemos, instituciones educativas y
sectores sociales La ubicacidn de México en e! contexto intemactonal muestra indices de atencion
insatisfactorios, no solo si'la comparacion es con nuestros socios camerciales de. Aiérica del Norte
y la Union Europea o con paises desarrollados que forman parte de la OCDE, sino también con
paises de igual o menor aivel de desarrollo. México tendra que hacer un gran esfuerzo para la.

ampliacion de la cobertura de 1a ES en atencidn a los désafios que plantea la sociedad del futuro

7 Ibid. 34-38.
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basada en el conocimiento, asi como la superacion de los grandes rtezagos historicamente
acumulados. El 17.7 % de la cobertura actual es insuficiente para competir en los planes nacional

. . . . s
e internacional v para lograr la equidad social.. ™

Como se expone aqui se reconoce el rezago y por supuesto este es el primer paso para
combatir un problema, por esto se vislumbra cierta voluntad para aumentar la cobertura,

esperemos que el proximo gobierno tenga esta misma voluntad polifica.

¥ ANUIES. La Educacion Superior en ol ..Op. cit p. 46.
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CAPITULO 3

APLICACION DE LA PLANEACION ESTRATEGICA A LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS EN MEXICO.

ET Sistema de Educacion Superior Publico formado por el conjunto de las IES publicas de
las 32 entidades federativas, debera tener un desarrollo cuantitative y cualitativo muy importante
durante los proximos veinte afios, para ayudar a la sociedad mexicana a hacer frente éxitosamente
a los retos que le plantea el desarrollo demografico, economico, politico, social y cultural, que
como puede preverse continuaran en las primeras décadas del siglo. XX1.

En este capitulo se presenta un panorama del Sistema de Educacion Supernior Publico, tal v
como se considera que deberia ser en el afic 2020 para estar a la altura de los retos que debera
enfrentar nuestro pais.

Un primer apantado contiene un conjunto de objetivos de la ES que sustentan al resto del
capitulo. En efecto pa-ra definir cémo se quiere que sea el Sistema de Educacion Superior no basta
el conocimento de su entorno y de los retos que se deberan enfrentar, hacen falta, ademas, ciertas_
premisas valorales que, Junto con la vision del entorno, llevaran a {a definicién de la configuracion
deseable para la educacion superior -

Los objetivos de la ES no son otra cosa que los valores fundamentales’ de ésta que, en
ciertg sentido, trascienden la coyuntura y tienen ua. caricter bastante permanente perg, en oo

sentido, no pueden escapar a su contextualizacion historica y geografica. Toman en cuenta la

* Servir al ser humano v a la sociedad es ef valor fundamental de la ES. Y de acuerdo a sus trabajos de
investigacian v estudio. a sus programas de.enseflanza y formacién, a sus actividades de coaperacidn, v a
su vinculacién con distintos sectores de la sociedad. la ES cstd destinada a contribuir decisivamente a
abrir nueves camings hacia up porvenir mejor para 1a sociedad v &l ser bumano, asi como a orienlar, v
contribuir a esc porvenir. Dentro de esta perspectiva. sus valores  fundamentales son multiples como
partictpar activamente enba selucion de tos problemas impentantes de alcances mundial. regional v tocal,
como la pobreza. el hambre, el racismo, cl analfabetismo, la marginacién social, el agravamiento de las
desipuakiades cn el plans interpacional v nactonal la apudizacidn de la dispandad entze paises
industrializados v paiscs en desarrollo, y la proteccion del medio ambiente. Y obrar con perseverancia,
sobre todo preparando propuestas- y recomendaciencs alicrnativas, en pre det desarrolle humano
sostenible. del aprovechamiento compartido de los conocimientos, del respeto universal de los derechos
humanos. de b iguaidad de derechos entre hombres ¥ mujeres. de bn justicia y 12 aplicacidn de los
principios democriticos en su seno v dentro de la sociedad. del entendimiento entre naciones. grupas
étmicos. religiosos. culturales v dit etre tipa. do una eultura de paz v no violencia, v de la selidasidad
intelectual v noral
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naturaleza misma de la educacion superior y se inspiran tanto en los grandes lineamientos que
conticne nuestra Constitucidn Politica y la legislacion nacional, como en los documentos
normativos de las [ES de nuestro pais y en la tradicion universitaria internacional.

Los otros dos apamados del capitulo desarrollan los diversos elementos de la planeacion.
estratégica al afo 2020 del SES puablico nacional. El horizonte temporal puede parecer muy lejano
pero, dados los tiempos necesarios para que Heguen a su madurez procesos tan complejos coma los.
que requiere el desarrollo de la educacion superior, éste es apenas suficiente para proponerse metas
ambictosas factibles de alcanzarse.

Finalments se propone un conjunto de programas estratégicos, con metas escalonadas en el
tiempo, cuya realizacion lleve al SES en el lapso de veinte afios a la situacion que se indica en la
visién con lo cual la sociedad mexicana en su conjunto alcanzaria también niveles mas aftos de

bienestar y desarrollo.

PLANEACIKON ESTRATEGICA
3.1.- ANALISIS DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO.

3.1.1-LA DOCENCIA

Para poder hablar del principal objetivo, de Ia razdn de ser, de las LES de nuestro pais es-
necesario iniciar analizando los dos actores que hacen posible este proceso de ensedanza-
aprendizaje; es decir, por un lado los alumnos que son y deberian siempre ser el foco de atencion de-
todos los esfuerzos de la institucion, y por el otro lado los profesores, sin los cuales tampoco seria
posible llevar a cabo este proceso.

Todos los que hemos tenido. aiguna refacion con la ES, estamos de acuerdo ‘que. los.
estudiantes constituyen, junto con el personal académico, la razén de ser principal de la educacion
a cualguier nivel. Sin embargo, no se cuenta en la mayoria de las instituciones con programas
integrales de atencion continua para su desarrollo y solo a tltimas fechas, algunas TES han

desarroflado programas expresamente dirigidos al apoyo integral de los- alumnos’ . Pese a su

" Un bucn ejcmplo de estos programas intcgrales de atencion a los estudiantes es ¢l recientemente iniciado
cn la Universidad Autonona det Estade de Hidalgo, en ef cual se ha cncontrade que bas principales causas
por las cuales se presentan la desercién v el rezago de sus estudiantes son las siguientes: Causas dc origen
social: desaniculacion familiar | desadaptacion al medio, por su ortgen sociocultural del que provienen,
estudiantes que trabajan. Causas de origen psicologico: desubicacion en propdsitos de vida, inadecuada
opcion vocacional. Causas ccondmicas: escasos recursos. Causas imputables al rendimicnto escolar:
perfiles de ingreso inadecuados, Mlta de hdbitos de estudie. Causas fisicas; problemas de salud. Con este
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importancia, a este actor se le conoce mal y poco (antecedentes, situacion social, economica y
cultural, travectorias, etc.) ““...Quienes se han acercado a su conocimiento lo han hecho en los
momentos de alta politizacion o de conflictes, pero se han perdide de vista las enormes
transformaciones ocurridas en ellos en los Gltimos afos. .

Efectivamente, a pesar de ser los actores mas importantes, los alumnos de las 1ES no han
sido el objeto priontario de investigacion e incluso en ocasiones, son tomados como un factor
secundario Tomandose en cuenta tnicamente los aspectos estadisticos, como el crecimiento de la
matricula o la mayer ¢ menor participacion de las mujereres en ésta. Quiza uno de los puntos por.
los que no se han realizado las investigaciones mencionadas ¢s por la gran heterogeneidad de los
alumnos, lo cual dificulta coalgquier trabajo de este tipo.

De los pocos estudios que se pueden encontrar realizados en este campo, estin las
encuestas. que ha elaborado la ANUIES, las cuales segin sus. datos se han aplicado. en nueve.
nstituciones de un total de mas mil, v a un total de 4,332 estudiantes, 50% mujeres y 50%
hombres; dicho estudio pretende detenminar entre otros aspectos, e! perfil social y educativo de los
padres de los estudiantes, las condiciones de estudio que tienen los estudiantes en sus lugares de
restdencia, [a arganizacion del trabajo. en clase,. [as practicas de estudio mas regulares, la opinion.
sobre el trabajo de los profesores, la frecuencia en la utiizacion de los servicios e instalaciones que
ofrecen las instituciones vy las expectativas de empleo.

Los resultados que arrojé este estudio son:’

*El 95.3% de los estudiantes son solteros.

*Tienen un promedio de edad dg 22 afios.

*El 73.3% no trabajaba.

*El 25.6% de los que declararon trabajar, lo hacen de tiempo parcial.

*El 10% tienen dependientes economicos.

*El 57% de los padres y el 77% de.las madres de los estudiantes no tuvo acceso a la educacién
superior.

*El 79% consideré entre sus planes futuros continuar su formacion. académica.

estudio concluyen que fos estudiantes con baje rendimiento escalar, son sujetes normales desde el punto de
vista intelectual por lo cual su recuperacidn es altamente probable con la ayuda de mecanismos integrales
como. es La twtoria integral que trabaja para prevenir o cotregir tos problemas de aprendizaje escolar en
forma global. Cfrz ANUIES Pragramas institucionales de tutoria, p. 27-28.

! ANUIES. La educacion Superior en el Siglo XX1. p93.

? Vease ANUIES, thid. pp.100-102.
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*El 13% de ellos declararon que no contaban con los recursos economicos suficientes para sostener
sus estudios

Este altimo punto es de suma importancia y es sin lugar a dudas une de los factares mas,
importantes que ocasionan la alta desercion de muchos estudiantes, con lo cual se hacen tan poco
eficientes las IES publicas de nuestro pais, y se puede ver que no se ha trabajado en este asunto.
*_.A pesar de que faltan estudios sistematicos sobre desercion, rezago y eficiencia terminal en el
ambito de cada institucidn, de los diferentes subsisternas y de todo el sistema la informacion de
que se dispone revela que éste es uno de los problemas mas tmportantes del sistema. En este
sentido sera urgente contar con estudios que permitan identificar los factores causantes de esta

problematica, para disefiar estrategias y programas idoneos...™

Al respecto la ANUIES sefiala: *.. El pais no cuenta con un sistema nacional de becas y
crédito educativo que apoye a los estudiantes. de bajos recursos y buen desempeiio académico. Pese
a que en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 se establecio el objetivo de

constituirlg...™

Por otra parte, tampoco se tienen bien definidas las fonhas.en que las jovenes se deciden a_
cursar un programa u otro, no se tienen estadisticas de la influencia y las aportaciones que dan los
trabajos de orientacion vocacional, con lo cual se dificulta aun mas el conocer con exactitud los
motivos que llevan a los aspirantes a optar por determinado programa de estudios, y, segun el
estudio mencionado de.la. ANUHES, el mayor peso para esta decision es la influeicia de los padres.
asi como las expectativas de empleo que imaginan los futuros estudiantes, las cuales en muchas
ocasiones estan alejadas de la realidad, de ahi que adn se continla con una alta demanda y
concentracion en los programas llamados tradicionales

“.Entre los estudiantes se ha mantenido’ la "tendencia de’ inscribirse. en. carreras
sobresaturadas tales como contaduria, administracion, derecho, medicina.... Por el contrario, se
mantiene escasa demanda en carreras coino quiimica, fisica, ingenieria civil, ingenieria petrolera_.. a
pesar de la importancia estratégica que tienen para el procese de modemizacion que vive el

(B

pais....

® Hanel, Jorge v Taborga Husscar, Flementos Analiticos de la Evaluacion.... Op. cit p42
* ANUIES, La echucacion superior cn ef sigho XY1, p.99.
* ANUIES. La Educacion Superior en México. Op. Cit. p45



Uno de los factores que aparentemente ocasiona este fendmeno es el prestigio social de

que gozan estas carreras y las expectativas de epleo, pues

“__El impresionante crecimiento de la

matricula en el area de Ciencias Sociales y Administrativas es probablemente resultado de las

incongrucncias y desequilibrios en la estructura ocupacional, en la que predomina el sector

.. . . -
tercianio y del bajo impacto que tiene el sector moderno de la economia ...

Cuadro Namero 18.
EVOLUCION DE LA MATRICULA NACIONAL DE LICENCIATURA POR AREAS DE
CONOCIMIENTO,

AREAS 1977 1986 1995
Numero % Numero % Numero Y

CIENCIAS 31,700 5.9 83,799 8.5 31,523 2.6
AGROPECUARIAS
CIENCIAS NATURALES | 16,516 31 27,884 .8 21070 L7
Y EXACTAS
CIENCIAS DE LA SALUD | 139,374 25.9 120881 | 122 116,570 9.6
CIENCIAS SOCIALES Y| 197,629 | 366 437,752 443 618,705 50.8
ADMINISTRATIVAS )
EDUCACION v| 12493 2.3 28,224 29 35,363 19
HUMANIDADES
INGENIERIA v| 141666 | 263 289,541 29.3 394,200 324
TECNOLOGIA '
TOTAL NACIONAL 539372 [ 100.00 | 998.078 | 100.00 | 1217431 100.00

Fuonte: Anusnes Edtadistieos de la ANUIES-Elaborade por ta Coordinacion-general de Estudioy de I ANUIES

Segiln las investigaciones realizadas en 1997 por el autor Huascar Taborga este problema

lejos de aminorarse so iba agravando sensiblemente durante los 15 tltimos afios, Igualmente

maneja una serie de datos que resultan muy interesantes:

“_.en 1995 tres carreras. poseian la sSiguiente poblacién: contaduria 162,348 alumnes

(13%); derecho 134,576 (11%}), y administracion 118,676 {10 %), que agrupadas significan el

34% del total de la matricuta de licenciatura...mientras que, en los dltimos cinco afios la matricula

% Hancl. Jorge v Taborga Huascar. op. cif. pL32.




126

en Ciencias Agropecuarnias descendio de 48,000 a 25,000 alumnos; en terminos relativos bajo del
6.7%a3.5.."

Esto a todas luces resulta excesivo y no es congruente con las necesidades de nuestro pais,
ni con fa mision de Jas universidades publicas de formar profesionales en areas prioritarias para la
modernizacion, la complementacion regional v nuestro desarroflo sostenido. A lo cual el autor

mencionado agrega:

“..De este modo, muchas universidades publicas no cumplen su mision de preparar
profesionales y de efectuar investigaciones en areas de conocimiento altamente prionitarias y de
alcanzar miveles de éxcelencia; en lugar de ‘esta trascendental farea, prepararon profesionales

preponderantemente en carreras tradicionales...”

De esta forma en las altimas décadas el niimero de profesores del SES ha ido creciendo. de
manera significativa. Llegando a alcanzar en et ciclo 1998-1999 la cifra de 192,406 plazas de
personal académica, De los cuales el 29.4% corresponds a tiempo completo, el 8.9% de las plazas.
es de medio tiempo y el 61.7% por horas’ . Es importante sefialar que este crecimiento ha
respondido a las necesidades derivadas de la mencionada expansion de la matricula estudiantil a

partir de la década de los setenta.

“.De 1970 a 1985 el nimero de profesores ¢ mvestigadores se cuadruplicd y en su

incorporacion no se dio la atencién suficiente al nivel académico y a la formacion pedagégica...”™

2

esto quire decir que .. La masificacion de la matricula en las dos ultimas décadas, llevd a las

autoridades de las instituciones a contratar profesores de manera improvisada, ocupanda en

importantes labores docentes a alumnos pasantes o recién egresades...™

Este rapido crecimiento, ha dado como resultado fa poca preparacion del persenal
académico y no debemos olvidar que. de ello depende la calidad de la educacion. En este punto

también cabe aclarar que este rapido crecimiento es el que no ha permitido planear la

! Taborga Torrico. Huiscar. \Metas Problemas y Opciones de la Matricula de Educacion Superior, p. 68,
* Ihid. p.6y.

? Fuemte Anuarios estadisticos de la ANUIES 1980-1999,

™ ANUIES. La Educacion Superior en el siglo X1, p.90

" ANUIES. La Educacion Superior en Meéxico. p 36,
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incorporacion de los nuevos profesores, situacion que debilita ta funcion docente. “...Entre 1986 y
1992 ¢! 80% de quienes ingresaron a las 1ES dio clases bajo su exclusiva responsabilidad, sin
relacionarse con otros académicos y sin mas elementos que un programa, un pizarron, un borrador

o2
¥ un gis. "

Ante las circunstancias descntas y la necesidad de aumentar los niveles de calidad de la
ES, v bajo la premisa que la formacion y actualizacion del personal académico es el pilar central
para elevar dicha calidad, es indispensable continuar y reforzar la operacion de los programas
encaminados a elevar la calidad de la catedra y {a preparacion de los académicos; tal es el caso del
PROMEP (Programa de Mejoramiento del Profesorado), el cual fue puesto.en marcha a finales de

1996 por el gobiemo federal. Dicho programa tiene entre sus propositos, mejorar las condiciones

del personal académico de tiempo completo y por horas en todas las dependencias académicas, el -

fomento de la realizacion de estudios de posgrado por parte de los profesores de carrera, el
equipamiento de los cuerpos académicos y de las. instituciones. de educacion superior, asi como la
promocion  de profesores en acciones de vinculacion con cuerpos académicos nacionales y

extranjeros.

En 1994 se pone en marcha el Programa Nacional de Superacion de! Personal Académico- .

(SUPERA), el cual ha apoyado a 1,596 profesores adscritos a IES, con becas para cursar estudios
de posgrado. Esta cantidad resulta insuficiente, sobre todo si se compara con los 56,567 profesares

de tiempo completo adscritos en 1999 a programas de ES, con el nimero de becas que se ofrecen:

“_.A partir de 1998 el SUPERA apova fundamentalmente al personal de carrera adscrito
a los Institutos Tecnoldgicos publicos federales para la realizacion de estudios de posgrado. Desde

esa fecha ha ctorgado 170 becas...”"

Esto muestra la necesidad de incrementar los apoyos, que si bien son muy valiosos, no son.

suficientes para cubrir o disminuir los grandes rezagos que tiene el sistema de educacién superior.

PROCESO DE ENSENANZA-APRENDIZAJE,

Y ANUIES. La Educacion Superior en el Siglo XXI p93
'* ANUIES. La Educacion Superior en ef Siglo X\T p.95.
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Actualmente ¢l proceso de enseiianza-aprendizaje se basa en el perfil predominante del
profesor de corte tradicional, centrando su figura frente a un grupo; esto ha formado un paradigma
dificil de romiper, pero que tendra que ser modificado para facilitar los procesos de aprendizaje.
*“_.La expansion de ]a matricula en las proximas décadas dificilmente podra darse sobre la base del

modelo de ensefianza-aprendizaje hoy vigente...""

Efectivamente, con los indicadores profesor/alumno, que se observan actualmente, seria
muy dificil lograr en primer lugar contratar y aiun implicaria una mayor dificultad el preparar el
niimero de profesores que se van a necesitar en los proximos veinte afios.

Esta relacion maestro-alumno es un indicador sobre la calidad con que se desarrolla el proceso de
ensefianza-aprendizaje. .. La UNESCOQ, recomienda que dicha. relacion sea de un profesar de
carrera por cada |8 estudiantes, dado que dicha proporcion facilita un mejor desempefio

pedagdsico y didactico en ol salon de clases. ™!

En contraste entre mayar sea el niimero de estudiantes por maestra es mas dificil para éste .
mantener un buen nivel académico del grupo. Y proporciones demasiado bajas aumentarian
considerablemente los gastos; lo que resulta inviable, dada nuestra economia,

Para determinar qué tan cercanos estamos de los lineamientos sugeridos por la UNESCO,

debemos decir que “...En el pais, en 1993 se contaba con 27 alummnos por cada profesor de tiempo

completo y medio tiempo ...™" Esta relacion de 27 alummnos a simple vista se nota que es bastante

mas alta que los 18 estudiantes sugeridos por la UNESCO. Si consideramos que  “...En el ciclo

1998-1999 la matricula fue de 1,837,884 " Mientras quer  “..Las plazas de persanal.
académica def sistema de educacidn superior han ido creciendo... hasta alcanzar en el ciclo 1998-

1999, la cifra de 192,406... el 29.4 % de las plazas es de tiempo completo, ¢ 8.9 % de medio

tiempo y e} 61.7% por horas...”"

De estos ultimos datos obtenemos la siguiente tabla:

ibid p.od.
"* Hanel, Jorge v Taborga. Hudscar. Elementos analiticos...Op. cit. p. 40

¥ Ibid. pdo.

Y ANUIES. La lxducacicn Superior en el 5. XXT p i3,

' Ibid p 88 (Los rangos de las categorias son: tiempo completo (25 hrs. o mas), medio tiempo (de 15 a 24
hrs.) v por horas menos de 15 hrs.)
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Cuadro Numero 19.
Profesores por Tiempo de Dedicacion
Ciclo 1998-1999.

Tiempo de Pedicacion Porcentaje Totat

Tiempe Completo 294 56,567
Medio Tiempo 39 17.124
Por Horas 61.7 118,714
Total 100 % 192,405

Fuente:elaboracion del autor a partir de los datos amteriores.

St sumamos los maestros de tiempo completo {56,567 a los de medio tiempo (17,124).
obtenemos un tatal de 73,691 profesores. Si la cantidad de 1,837,884 de alumnos matriculados en
el periodo lo dividimos entre 73,691 profesores obtenemos la cantidad dé 24.9 alumnos pot cada
uno de este tipo de catedraticos.

Aqui es importante mencionar que si se dio una mejora en este indicador, aunque es muy
baja y todavia estamos lejos de alcanzar la cifra recomendada por el organismo internacional,

excediendo esta cifra por mas de 6 alumnos por profesor.

3.1.2 INVESTIGACION:

La investigacion es una de las tareas sustantivas de ia ES actividad que se lleva a cabo en.
las TES encaminada a la generacion y aplicacion del conocimiento. Este trabajo en nuestro pais
todavia se nota fuertemente centralizadc y concentradg en la ciudad de México *..En 1996, las.
instituciones de educacion superior reportaron un total de 12,819 investigadores, de los cuales
5,840 se encontraban adscritos-a las universidades piblicas estatales y 6,979 a las instituciones de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (UNAM, UAM, IPN y UPN)..""®

A parte de la distnibucion geografica de los investigadores en México, también estamos por
debajo de los niveles ‘internacionales recomendados de 2.5 investigadores. por cada 10,000

" ANVHES. 1o Educacion Superior en ef Siglo XXT p.74
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habitantes, dado que “...La OCDE recomienda que México tenga al menos dos o tres veces mas

cientificos de los que hay actualmente.. ™

Uno de los indicadores que se utilizan para medir el desempeiio de la investigacion y la
produccion cientifica de un pais es el nlimero de articulos o libros de este tipo que son publicados,

asi como las patentes registradas:

*_..De acuerdo con el registro elaborado por el Institute for Scientific Information (IS1), en
¢l periodo 1981-1997 se publicaron 29,625 articulos de cientificos mexicanos, con un rango que va
de 907 articulos en 1981 a 3,268 en 1996, [o que representa un poco-menos de la mitad de lo que
se publica diariamente en todo el mundo..."?!

Las patentes ademas de ser un indicador de la investigacion tecnoldgica son también un
indicador del dinamismo tecnologico y la inventiva de un pais. En 1998 se registraron -453

u

solicitudes, por parte de mexicanos. pero desafortunadamente cita: *.._El principal tipo de inventor
de las patentes solicitadas por nacionales en 1998, fue el profesional independiente (51%) en
segundo fugar las empresas (339%) y en tercer lugar los institutos de investigacion (14%)...7

Y de las solicitudes hechas por las TES se desprenden los siguientes datos:

“...Las instituciones nacionales que ea 1997 solicitaron un mayor nimero de registro. de
patentes en Méxtco fueron: la Universidad Nacional Autonoma de México con 15 solicitudes, ...la
Universidad Autdénoma de Nuevo Ledn y la Universidad de Guanajuato con 5, mientras que la
Universidad Auténoma Metropolitana reporté 3,72

El CONACyYT ha apoyado una gran cantidad de proyectos de investigacion, alcanzando
durante 1998 un total de 1,029 en diversas instituciones con una aportacion financiera de 522.9
millones de pesos.

Otro apoyo importante que se inicio- en 1984 es el Sistema Nacional de Investigacion el
cual ha sido uno de los principales instrumentos del gobierno federal para favorecer la permanencia
del personal académico de carrera en las- JES, con lo cual se han visto favorecidas las actividades

de generacion y aplicacion del conocimiento que realizan las IES.

" ANUIES. f.a Fducacién Superior en México p63

2t ANUIES. La Fducacion Superior en ef Sighy XXI p 75,
“ ANUIES, fbid. p.78.

 Ibid.
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..En cste sistema estan inscritos los cientificos mas productivos del pais. La funcion del
sistema ¢s reconocer los méritos cientificos y tecnoldgicos de los investigaderes y estimularlos
econdmicamente.

En 1999 este sistema. apoyaba a 7,099 investigadores los cuales estaban distribuidos de ta

siguiente forma:

“_.El 23% se concentrd en el area de ingenieria y tecnologia, el 18% en ciencias fisico-
matematicas, el 32% en ciencias sociales y humanidades.. "

De acuerdo a ia opinién de destacados investigadores quedan todavia multiples problemas
por resolver con relacidn al desarrollo de la ciencia asi como de la comunidad cientifica entre los
que destacan:

“...La repatriacion del personal cientifico de origen mexicano; la ampliacién y creacion de
nuevos centros para la investigacion; mejoramiento del salario de los investigadores adscritos a las
instituciones de educacion superior; y descentralizacion de la actividad cientifica...”™

Otros aspectos que deben atenderse son:

“..Limitaciones presupuestales para el desamrolle de investigaciones en aspectos
priofitarios, asi como para la ampliacidn de instalaciones adecuadas y la adquisicion de nuevos
equipos y materiales para la realizacién de esta tarea...Incipiente impulso a esta funcion en
instituciones de tamafio reducido..Escasa publicacion y difusidn de los resultados de las
investigaciones realizadas, lo que dificulta la vinculacién de esta labor con las otras fimciones
sustantivas... Escasa aportacion de esta tarea al desarrollo cientifico y tecnolégico, dados los

problemas anteriores..."¥

Una vez descritos algunos de [os principales problemas que enfrenta esta funcion
sustantiva de la ES, citaré los programas de investigacion de la Universidad Auténoma de
Guerrero incluido en su Plan de Desarrollo e igualmente el caso de la Division de Ciencias Basicas
¢ Ingenicria de la Universidad Autonoma Metropolitana unidad Azcapotzalco, para ilustrar hacia

donde se deberian enfocar aunque sea en teoria las labores de esta funcion: .

* ANUIES, La Educacion Superiar en AMéxico. p.63.

“ thid. p.75.

* Ibid.. p.71.

7 Hanel, Jorge ¥ Taborga, Hudscar, Elementos analiticos de la evaluacion... Op.cit. p.53.
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Universidad Auténoma de Guerrero™
Investigacidn:

a) Establecer un programa de investigacion que articule la docencia y la extension como formas
fundamentales da articular el aprendizaje, la educacitn y la difusion del saber y gjecucion técnica,
con eficacia.
bMmpulso de una estrategia de desarrollo de la investigacion com un proceso de armonizacion .
disciplinaria, interdisciplinania y multidisciplinaria.
¢} Impulso a una estrategia que incluya y armonice 1a ‘investigacion de punta con los procesos de_
desarrollo social y con la aplicacién y/o construccidn de modelos e instrumentos metodologicos
objetivas.
d} Redefinir las problematicas v lineas de investigacion con la finalidad de consolidar, crear o
apoyar las unidades, centros y/o institutos de investigacion pertinentes a la formacion de
profesionales al servicio-del estadoy 1a comunidad guerrerense,
e) Creacion de un sistema de evaluacién, capacitacion y seguimiento del trabajo de los
investigadores de la UAG con la finalidad de incentivarlos con promeciones producto de su-
eficiencia académica.
f) Crear una red de investigadores para cada una de las ramas del conocimiento que realizan dicha.
tarea y que por las condiciones de aislamiento se ven en condiciones de desventaja con respecto al
cotocimiento exterior.
g)Establecer un programa de investigacion que se articule de manera interna y regional eh funcion
de las lineas de trabajo propuesta por la UAG.
h} Disefiar un programa de actualizacion y formacion de investigadores cuya garantia de ejecucion-
se pueda concretar mediante un fideicomiso de mvestigacion y con posibilidades de autogestion por

cada centro del arga.

Division de Ciencias Basicas ¢ [ngenieria de la Universidad Amténoma Metropolitana-
Unidad Azcapotzalco®™.

* Universidad Auténoma de Guerresq. Plan de desarrallo institucional 1997-2006. p.25-26.
* Universidad Auténoma Metropolitana, Plan Estratcgico de la Division de Ciencias Basicas ¢
fngerenia, p.3.



La Divisién hara principalmente investigacion aplicada v desarrollo tecnoldgico atendiendo
las necesidades y problemas del pais, en patticular los de la pequefa y nediada industria, y
buscara incorporar esta experiencia a la formacion de los ingenieros
La investigacion y el desarrollo tecnologico en la division buscaran
*impulsar los procesos productivos,
*concentrarse en areas estratégicas para el desarrollo del pais (nichos) y
*colaborar en la solucion de los grandes problemas econdmicos y sociales, incluyendo la busqueda
de una mejor distnbucion de la riqueza generada, la proteccion ambiental y la racionalizacion de
los recursos energéticos,
La Division privilegiara la investigacion demandada, convenida y apoyada por los mismos

beneficiarios y procurara mediante esta via complementar el ingreso de los investigadores.

3.1.3 LA EXTENSION DE LA CULTURA Y LOS SERVICIOS.

La extension de la cultura y los servicios es constderada por las 1ES la tercera funcion
sustantiva, ésta tiene findamentalmente dos. propositos:

*...Hacer participes de los beneficios de la educacion y de los valores culturales nacicnales
y universales a2 todos los sectores de la sociedad. La segunda incidir en la integracidn y

transformacion de las funciones académicas de las 1ES...™

Estos dos proposttos se pretenden lograr mediante la divulgacion, 1a difusion, asi como la
promocion y prestacion de servicios educativos, cientificos, tecnologicos y artisticos. En dos areas
de accion:

La extensidn de la cultura, la cual comprende la difusién de las expresiones artisticas, la
divulgacion de la ciencia y teenoldgia, produccion editorial, desarrollo y mantenimiento de museos.

La difusion artistica en-las IES piblicas que tiene ef propdsito de contribuir al desarrollo
integral de los estudiantes ast como hacer participe a la sociedad de la cultura nacional vy
universal, mediante la participacion de los universitarios en la preservacion, difusion e

investigacion de las tradiciones estatales, regionales y nacionales *“..Los programas de actividades

30 ANUIES. La Educacion Superior en Méxica. p.77.
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artisticas y estéticas se¢ ha llevado a cabo principalmente a través de rtalleres, conferencias,

exposiciones y otros eventos...™'

En todas estas actividades participan profesores expertos en cada especialidad y grupos de
estudiantes, e incluso en algunas 1ES se cuenta con grupos profesionales que se consideran
representativos del pais y cuentan con prestigio internacional tal és el caso de varios ballets.
folklonicos asi como otros grupos de danza, musica y teatro.

La ANUIES concertd y promulgd junto con los rectores afiliados a esta asociacién el
Programa Nacional de Extensién de la Cultura y los Servicios el cual contiene las acciones a
realizar por las IES como “...Materia de planificacidn y definicion normativa de la funcion a njvel.
institucional; fomento de la integracion de las funciones académucas; vinculacion con las
necesidades de las comunidades en donde se desarrollan; modemizacion de la organizacion-
institucional de la extensién universitaria; formacion y capacitacidn del personal adscrito a la
funcion; aumento de la cobertura e impacto de los servicios que prestan [as universidades mediante.

la utilizacion de los medios de comunicacion...”™

Actualmente se encuentran funcionando estaciones de radio de 22 IES publicas, éstas
tienen como objetivo el colaborar con las areas de extension de la cultura y los senicios, difundir
éstos y promover ¢l conocimiento de.las actividades vy resultados del quehacer de las’ instituciones,
asi como divulgar la ciencia y los avances tecnologicos.

lgualmente en el campo de tecnoldgia avanzada se han hecho esfuerzos con el uso de la
television para fines de difusién y ensefianza.

*...Un avance importante en el uso de estos medios ha sido puesta en marcha en 1995, por.
parte de ia SEP, del Sistema Satelital de Television Educativa (EDUSAT), que actualmente cuenta
con mas de 22,000 sitios de recepcidn a nivel nacional. La integracién de las universidades

publicas a dicha red ha incrementado las posibilidades de uso de este medio...™

[gualmente se mencionan en este documento los esfuerzos realizados por la UNAM y la

Universidad de Sonora para el uso y desarrollo de la television y video en el campo sducativo.

1 ANUIES. Acciones de Fransformacién ... Op. Cit. p31.
* ANUIES. La Fducacion Superior en México. p.78.
* Anuics. deciones de Transformacion de las .Op. Cit. p32.



Sin lugar a dudas estos medios de informacidn pueden ilegar a ser herrarmentas de valor
incalculable para las tres prandes funciones sustantivas de las [ES, motivo por el cual es

imprescindible que se impulse fuertemente su desarrolio.

La segunda funcidn abarca la extension de los servicios y comprende acciones
relacionadas con el servicio social, la educacion continua, ta orientacion vocacional, seguimiento
de egresados y vinculacion con los sectores social y productivo, asi como los servicios de
recreacion y deportivos.

Este es un punto sumamente imporntante y llevado a cabo adecuadamente por las IES
puede reforzar el compromiso que tienen éstas con ia sociedad para ayudar a solucionar carencias
y problemas principalmente en los grupos de extrema pobreza. Una de las formas basicas con que
cuentan las instituciones para vincularse con su entomo es la prestacion del servicio social de sus

<

estudiantes. Entre los objetives que se persiguen estan: ... extender los beneficios de la ciencia, la.
técnica y la cultura a la sociedad; realizar acciones que beneficien prioritariamente a los sectores
sociales mas desprotegidos, apoyandose en el conocimiento cientifico y técnico existente en las.
IES; fortalecer la formacion integral de los prestadores de servicio social y fomentar la
participacion conjunta de las [ES, la sociedad y los diversos niveles de gobiemo en la solucién de

la problematica social...”™

En la medida de sus posibilidades ¥ de acuerdo a sus programas .de estudio algunas
instituciones prestan servicios y brindan asistencia a diferentes scctores entre estas podemos
encontrar: chinicas meédicas extemas, despachos juridicos, clinicas veterinarias, asesoria en
arquitectura, ingenieria civil y empresanal, asi como apoyo técnico a diferentes grupos como a la

micro y pequeiia industria y al sector agropecuario.
3.2.1 OPORTUNIDADES Y RETOS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO.

Para iniciar este punte comenzaré citando algunos fragmentos del discurso “Universidad y.
alternativas para un proyvecto de Nacidn™ que pronunciara el Ing. Heberto Castillo, el cual nos da

una idea de la opinidn que tenia él politico y cientifico:

Y ANUIES. La Educacion Superior en el Sigle XA, p. 86,
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* .Ahora padecemos una Universidad de masas en donde no hay una educacion masiva,
pero pienso que esta abierta la perspectiva en ytilizar los medios modernos para esa universidad y
falta una educacidn de masas adecuada..Debemos entender que la universidad de masas,
democratica, debe disponer también de los recursos modemos para impartir el conocimiento y para-
ensefiar a pensar. Que una universidad de masas pueda enseiar con eficiencia, yo digo que es
posible. lo que pasa es que estamos atados a un pasado, a una concepcién todavia hoy
rudimentaria de una universidad con métodos artesanales para resolver problemas industriales, la
ensefianza puede avanzar es su método, usando sus instrumentos racionalmente. Pero no lo.
haremos cediendo los espacios de Educacion a Televisa.. La universidad de masas es posible. En
ella se puede ensefiar masivamente.

Nosotros buscamos la igualdad de las oportunidades, nosotros entendemos que todos.
somos diferentes. Creer que la cultura se puede repartir como la tierra es un efror. Yo pienso asi,
como Emiliano Zapata, como Flores Magon que si la tierra es de quien la trabaja, tambien ta.
cultura es de quien la trabaja. No habra universidad de masas, no habra gobiemo que pueda
descubnr inyecciones de matematicas o lavativas de fisica o jarabes de biologia. La cultura sera de.
quien la trabaje. Podemos poner la tierra al servicio de los campesinos, a los muchachos para que
aprendan que les podemos dar, solo los elementos para que ellos trabajen la cultura, para que ellos
se enriquezcan culturalmente, para que ellos creen, recreen y defiendan la cultura, defiendan las

tradiciones que tenemos y defiendan su cultura...”™

Como observamos en estas reflexiones del Ing. Castillo, nuestra ES debe transformarse y
modemizarse buscando ia igualdad de oportunidades para todos los mexicanos que quieran
estudiar dentro de este nivel. Ignalmente se puede observar en el désarrollo de éste trabajo que el
Sistema de Educacion Superior Piblica Mexicana es muy grande y compleja, por lo tanto sera un
camine largo y sinuoso el que se tenga que Yevar a cabo para alcanzar las reformas necesarias que
nos lleven a una transformacion que nos haga capaces de enfrentar exitosamente los retos que
presenta el desarrolio de la sociedad dentro del nuevo entorno. de globalizacién infemactonal. -

El término de “Sistema”™ que se utiliza para los estudios de la ES en México tiene un
alcance limitado; refiriéndose a un conglomerado de instituciones que tienen en comin realizar

alguna de las tareas correspondientes a la educacion superior. Por lo tanto, este término esta lejos

» Castillo. Heberto. Universidad v alternativas para un provecio de nacion. pp. 13-16,



de expresar lo que en rigor significa “sistema™ congruencia e nwerdependencia de partes o
elementos, y contribucidn de modo planeado y organizadoe de estas partes en el proceso de
produccion de un bien o de un servicio.

“...Queda claro que las Instituciones de Educacion Superior (IES) actualmente no guardan
entre si una interrelacion significativa, ni se complementan, y menos aun, contribuyen de manera
organizada a cumplir programaticamente un objetivo que se traduzca en un bien o en un servicio,
En consecuencia, cuando se utilice |a palabra “sistema”, ésta tendra un alcance limitado; aunque,

como “debe ser, como.proyeeto de futuro, se-debe buscar su constitucion rigurosa y-funcional Lo

Entonces como vemos, uno de los principales retos que deberan enfrentar las [ES pablicas
sera el de fincionar como un sistema integrado que ayude a [a resolucién de los grandes problemas
nacionales y de su propia modernizacion.

Aparte de la necesidad de unir a las IES so identifican otros tres retos que abarcan de
forma general los grandes desafios que se deberan enfrentar en los primeros arios del siglo XX1 los

cuales son:

*Atender a una poblacion estudiantil en constante erecimiento con calidad.” lgualmente las 1ES
deberan proporcionar servicios a un nimero cada vez mayor de profesionistas y publico en general

GUe Tecurriran a estas instituciones a actualizar sus conocimientos.

*Ofrecer servicios educativos de alta calidads que proporcionsn a los estudiantes una formacion
que integre elementos humanistas y cufturales con una sélida capacitacion técnica y cientifica.De
esta forma, los egresados deberan estar en condiciones de insertarse en el procese de desarrolle de
nuestro pais promoviendo activamente una cultura cientifica y tecnolégica, asi como los valores del
crecumiento sustentable, la democracia, los derechos humanos, el combate a la pobreza, con miras

a una sociedad global y pacifica en 1a que prevalezcan dichos principios.

3 Hanel. Jorge v Taborga, Huascar, Flementos Anan’iﬁcos...O'ﬁ Cit. p.7
" En este caso cf termino calidad debe abarcar los aspectos de cobertura, pertinencia, eficiencia werminal,
equidad » nivel de desempeiio {clevados niveles de rendimientos académicos).
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Converurse en el principal detonador que permita a la sociedad el acceso al conocimierto,
constituyéndose como un espacio de innovacion permanente e integral, ayudando de esta mianera a
un crecinento autosostenido asi como un desarrollo mas equitativo:

**_ Congtituirse en “la puerta de acceso a la sociedad del conocimienta.., en el sentido mas.
amplio, que la propone como un espacio de innovacion permanente ¢ integral, clave para la
articulacion de una nueva concepcion social que persiga un crecimiento autosostenido y un

. - . =37
desarrollo mas equitativo...

Aqui es importante explicar lo que se entiende por el térming calidad educativa dentro de.
este trabajo y dentro de los trabajos encammmados a mejorar la actuacién de las [ES. Entendemos
por calidad al conjunto de caracteristicas de los elementos. que representan tanto los insumos como-
los productos de las funciones sustantivas de las IES (docencia, investigacion y difusion) asi como
tambien los. procesos que se llevan a cabo y que representan las funciones de apoyo, las cuales
normalimente determinan los resultados de las funciones sustantivas. Sélo atendiendo estos puntos
se lograra responder a las necesidades de los alumnos y de la sociedad en su conjunto vy en
consecuencia hacer satisfactorio este servicio. Igualmente para lograr satisfacer las necesidades de
los alumnas v del piblico relacionado con la educacidn superior se deben abarca cinco puntos,

basicos que a continuacién se mencionan y de los cuales se da una breve explicacion:

Tasa de Cobertura: Es la matricula que atienden todas las IES mexicanas entre la
poblacidn que tiene México de la cohorte de 20 a 24 afios. Esto significa que entre mayor sea la
tasa de cobertura la ES estd dando mayores.oportunidades para que dia a dia' mis jovenes reciban
una formacion de tipe superior:

“. . México en el contexto internacional muestra indices de atencidn insatisfactorios en
materia de educacion superior.. El 17.7% de cobertura actual es insuficiente para competir
adecuadamente en los planos nacional e internacional y para lograr la equidad social...™
Este & todas huces es uno de los grandes desafios, lograr nna cobertura suficiente para atender las

necesidades del pais en materia de formacion de profesionistas, cientificos y técnicos.

¥ Ruix Duran. Clemente. tomado de ANUIES. La Educacion Superior en el Siglo XAT. p.153,
I8 py
lbid.. p. 46.
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Pertinencia Social: Con relacion a las necesidades del pais, la docencia, la investigacion
v la difusion deberan planearse y llevarse a cabo, buscando atender la problematica del entoma de
cada una de las IES.

Las [ES ayudaran a identificar las necesidades del pais y las estudiara con profundidad, ea
el marco de una vision creativa del desarrollo sustentable del pais a largo plazo.

“...En el ambito de los planes y programas de estudio, la pertinencia social se evidencia a
traves de la coherencia que existe entre los objetivos y los perfiles terminales establecidos en los
nismos con las necesidades prevalecientes en el ambito de influencia de la institucién educativa,
con el mercado de trabajo o con proyectos de desarrollo local, regional o nacional..."™"

Otro indicador que esta fuertemente relacionado con la pertinencia social es la distribucién

de la matricula entre las diferentes areas de ¢conocimiento. Comeo se sefialo anteriormente, existen

grandes desequilibtios en la composicion de la matricula lo cual implica otro reto significativo.

Eficiencia Terminal: Al contrastar el primer ingreso con &l niimero de egresados, se puede.
obtener una medida convencional aproximada de la eficiencia terminal promedio para el
subsistema de ES. Actualmente esta eficiencia es del orden det 50.6% . Este bajo nivel terminal nos
habla de los altos indices de desercion y rezagoe estudiantil, atribuibles en buena medida a factores
S0Cio-econdmicos.

Este indice sobre eficiencia terminal de las 1ES es muy heterogénea y presenta grandes
contrastes en los niveles de cada institucion. Indudablemente este es uno de los puntos basicos para
lograr un trabajo de calidad dentro de las IES vy representa un desafio impostergable, veamos que -

nos dicen los siguientes autores al respecto:

“...A pesar de que faltan estudios sistematicos sobre desercion, rezago v eficiencia terminal
en ¢l ambito de cada institucion, de los diferentes subsistemas v de todo el sistema, la informacion
de que se dispone revela que éste es uno de los problemas importantes del sistema. En este sentido
sera urgente contar con estudios que permitan identificar los los factores causantes de esta

problematica, para disefiar estrategias y programas idoneos..”™

Igualmente dan algunas recomendaciones para vencer este desafio:

-

Lbl .
Ibid p. 58. -
“® Hanel. Jorge v Taborga Hudscar, Elementos analiticos de la evaluacion ..QOp. Cit. p. 42.
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*..En relacion con la desercion estudiar tas causas que influyen, corregir las nigideces
curriculares, subsanar las deficiencias didacticas, modificar la precedencia de asignaturas y salvar
los problentas académicos administrativos, asi como aplicar programas de apoyo econdmico a los

vl
alumnos capaces de escasos recursos...

Este punto nos remite inmediatamente a la equidad con el cual esta fuertemente ligado.

Equidad: Para lograr aumentar la tasa de cobertura a los porcentajes necesarios y hacer
frente a las necesidades que se mencignan, y en la birsqueda permanente de niveles educatives cada
vez mejores, es una tarea indispensable lograr ofrecer la igualdad de oportunidades para los
jovenes y aspirantes a cursar estudios de ES. Se debe tener una cuidadosa atencién a la equidad
para ofrecer apoyos especiales a quienes los necesiten y merezcan, por medio de planes y
programas de becas a log jovenes que mas lo necesten, asi como ofres. apoyos come servicios de.
dormitorios y comedores. lgualmente se debera atender las desigualdades, que en ocasiones son
muy marcadas, de las condiciones que distinguen a algunas [ES, dependencias o programas con.
respecto a otras.

Para que se logre atcanzar ef desafio de la equidad es necesario atacar al mismo tiempo
otros tetos como es la todavia deficiente distribucion geografica de las IES dentro del territorio
mexicano, con o cual se lograra que los jovenes cuenten con las instituciones de estudio cerca de.
sus lugares de residencia. Con esto menos jovenes se verran obligadoes a salir a estudiar fuera de

sus comunidades, io' que implicara un ahorre en el pasto de-los estudiantes.

Nivel de Desempefio: Mejorar y asegurar la calidad de la ES nacional sélo se lograra si
las acciones orientadas a tal proposito se realizan instituciém por institucidn y programa pof.
programa, es decir, se debe tomar en cuenta las condiciones particulares de las instituciones o el
nivel de desempedio que han alcaneade cada una de estas para plantear los programas y prioridades
de desarrollo.

D¢ éstos se desprenden imuchos estudios y vanas lineas de accion para lograr alcanzarlos.,
Tal es el caso de la Comision Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior (CONPES)

que desde el afo 1991 formule el documento Prioridades vy Compromisos para: la Educacion

* Faborga Torrico. Hudscar Metas, Problemas v op... Qp. cit. p.108.
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Superior en México”. En cste se identifican 10 lineas prioritarias de trabajo y se proponen

diferentes politicas para el fomento de la calidad de la ES.

Cuadre Nomero 20.

Lineas de accion priovitarias pars el mejeramiente de ba catidad
de la educacion superior en México,

1. Actuslizacion eurricular y mejoramiento de la calidad en la
formacion de profesionales.

2. Formacion de profesores.

3. Formacion de investigadores.

4. Revistén y readecuacion de la oferta educativa:

5. Definicién de una identidad institucional en materia de investigacién v
posgrado.

6, Actuatizacién de la infraestructura académica.

7.Reordenacion de la admimistracion y la normativa.

8. Sisterna institucional de informacion.

9. Diversificacion de las fucnics de financiamiento,

10. Impulso a ta participaciém de los sectores social y productivo en Ias dreas de
ia educacion superior.

Fuente: CONPES. Prioridades v Compromisos pars ka Educacion Superior en Méxion, 1991, p. 122

Igualmente se tiene el reto de *“...Una nueva cultura que enfatiza los valores asociados con

la hibertad académica, la responsabilidad social y la mnovacion; gradualmente se esta transitando.

de un paradigma cerrado, a otro abierto mas atento a la educacién de la sociedad...”"

En lo que sc refiere a responsabilidad social, las IES publicas tienen que adoptar

mecanismos muy claros para la rendicion de cuentas que permitan que la sociedad esté bien

informada del quehacer de todas y cada una de estas instituciones, de los productos del trabajo

académico, v de los usos que estas instituciones hacen de los recursos publicos que tienen a su

disposicidn.

Sélo cuando se fogre el desafio de romper el paradigma de una institucion cerrada y.

enfocada a su propic quehacer sin conexion con el exterior, indiferente a los cambios y necesidades

de una sociedad en constante transformacion y evolucion y se pase a otro abierto a un contexto

*2 CONPES. Prioridades v compromisos para la educacion superior en México, 1991, Mimeo.
3 ANUIES. scciones de fransformacicn . Op. Cit. p.7.
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mas ampho en ¢l cual no solo se tenga una idea de como es su entomo y cuales son los problemas
que s¢ presentan en este si no también que se trabaje directamente con la sociedad y se tenga una
serie bien especificada de obligaciones y responsabilidades que se tienen con esa sociedad.

Se requieren 1ES publicas fuertemente vinculadas con su entomo, que garanticen [a
calidad y la pertinencia social de sus programas y servicios, se tienen que lograr cambics
importantes que mvolucren las actividades sustantivas de las instituciones con planes de desarrolio
de medianc y largo plazo que estén ubicados en el comexto de la transformacion de nuestro pais asi
como del fendmeno de la globalizacion mundial.

En este punto resalta la importancia de la vinculacion en el proceso de formacion de planes
estratégicos de desarrollo como una formula para involucrar a todos los sectores de la sociedad con
el quehacer de las IES, con lo cual se lograria un respaldo definitivo a las tareas de estas

instituciones asi como la pertinencia buscada.

3.2.2.-ANALISIS EXTERNO.

En esta ctapa es muy importante lograr la participacion de la sociedad a la que sirven las
IES. se debe invitar a representantes de diferentes sectores, lideres de opinidn, politicos,
exalumnos, etc. Este tipo de consulta puede realizarse utilizando técnicas que sistematicen las
respuestas y produzcan docuntentos orientadores.

A este respecto la UNESCO hace las siguientes recomendaciones: en la primera nos dice
que [a ES debe tener una orientacion a largo plazo la cual tiene que estar fundada en la pertinencia,
entendida ésta como la adecuacion entre lo que la sociedad espera de las instituciones y lo que éstas
hacen, el respeto a las culturas regionales y la proteccion de! medio ambiente, reforzando las
funciones de servicio a la sociedad y ef desarrollo del conjunto del sistema educativo,

Y el otro punto que sugiere es el reforzar la cooperacion con el mundo del trabajo y el
analisis y la prevision de las necesidades de la sociedad, considerando las tendencias que se dan en
el mundo laboral y en los sectores cientificos, tecndlogicos y economicos, fomentando en el
estudiante el espiritu de iniciativa que facilite sus posibilidades de empleo.

Para la realizacion de la propuesta de amphacién de la matricula es indispensable conocer
cual es el creciniento que observa la poblacion de nuestro pais, asi como saber cual es su

distribucion tanto por edades como por niveles de escolaridad y Ias tendencias que presentan estos
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sectores. Como se sabe la demografia constituye una de las variables que influyen en el
comportamiento de la matricula de cualquizgra de los niveles educativos.

Es cierto que la tasa de crecimiento de la poblacion se ha reducido en terminos globales,
ésta sigue siendo aun muy joven, lo cual representa una gran fortaleza para México, pero al misma
tiempo es una enorme responsabilidad que nos enfrenta a grandes desafios.

En 1995 México tenia una poblacion de personas menores de 24 afios de 52,360,724 lo
que causaba y seguird causando una gran necesidad de los diferentes niveles educatives, “..En las
dos primeras décadas del nuevoe siglo continuara la presion sobre el sistema de educacion superior
y esta no empezara 2 disminuir sino hasta entrada la tercera decada..,”™

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) ha formulado proyecciones de crecimiento
minimo y maximo para las praximas décadas, en las cuales toman en consideracidn la fecundidad,
la mortalidad y la migracion intemacional. De acuerdo con estas, para el afio afo 2010 la
poblacion oscilaria entre 111.3 y 116 millones de habitantes y para el 2020 entre 119.7 v 130.5
wilfongs.

3.3 ELEMENTOS PARA LA VISION Y LA MISION DE LA EDUCACION
SUPERIOR PUBLICA EN MEXICO.

3.3.1 ESCENARIOS BASE PARA EL ANALISIS BEL FUTURO,

Para la formulacion de la vision de la ES se toman como marco de referencia tres posibles
escenanios del futuro de nuestro pais de los cuales:

El Escenario A es muy optimista, toma tasas de crecimiento promedio del orden del 7 %%
anual en forma sostenida y juntos con otras variables econdmicas igualmente favorables como
disminucién del desempleo, crecimiento del salario real, aumento de la productividad, etc. En este
escenario el PIB per capita, en términos absolutos, subiria a poco mas de cinco mil dolares en el
afo 2010 y a casl ocho mil en el 2020. Se wcrementania la produccion agricola, con una
significativa reduccién de las importaciones de alimentos. También se estima tener en este
escenario un crecimiento demografico a la baja.

El sector industrial también experimentaria un fuerte incremento, aproximadamente de un

6 % duranie la primera década del siglo XX1, basada principalmente en las exportaciones, aunque

" Fuente: Siteacion Demogrifica. CONAPQ. 1996 (Cuaderno).
“ ANUIES. La Educacién Superior en el Siglo XXI p.11.
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tanmbién destinaria una parte importante de la produccion al fuerte mercado wtemo. Se lograria una
participacion muy importante de la pequefia y mediana industria.

El sector terciario tendria un fuerte impulso debido al desarrollo de los otros dos sectores
lo cual generaria necesidades de transporte, comercio, comunicaciones v de otros servicios de
apoyo.

El turismo, constituiria la principal fuente de divisas del pais y una formidable fuente de
empleos. Como parte importante del sector de servicios, contarianmios con un sistema financiero
saneado y articulado a los procesos productivos que atenderia en forma especial a la pequeila v

mediana industria.

En el Escenario B, escenario tendencial, la crisis contintia durante los proximos afios, con
un c¢recimiento del PIB moderado; estancamiento de la inversion productiva; mercado intermo
deprimido; problemas de deuda intema y extema; agudizacion de la crisis financiera; deficiente
apertura comercial al exterior que resultaria en el desplazamiento de algunos sectores econdmicos
dando como resultado may.or desempleo.

En este escenario el sector industrial es el que soportaria en mayvor pade el desarroflo
econdmico basandose en la economia exportadora con una pequefia aportacion al mercado intemo.
su crecimiento anual oscilaria entre el 3 % v el 5 % en los siguientes 20 afos. El crecimiento
industrial es el que bésicamente sustentaria el crecimiento del PIB del pais y la creacion de
empleos.

Por su parte el sector agricola mostraria un crecimiento insuficiente v no alcanzaria a
satisfacer la creciente demanda de alimentos por lo cual se continuaria con la importacion de éstos.
Ello implicaria canalizar importantes.cantidades de divisas para cubrir estas importaciones.

El sector terciario continuaria con las tendencias de crecimiento observadas en el pasado y
también formaria parte de un sector dindmico de la economia,

Al igual que en el escenaric A, las demandas de la planta laboral exigiria crecientes niveles
de cualificacion, lo que plantea demandas al sisterna educativo en general v a las IES en particular.
Los grupos de poblacién con pocos niveles de escolarizacion continuarian siendo marginados del

sector formal de la economia.

Escenario C: Por ultimo, se plantea un tercer escenario con un togue pesimista el cual

combina bajas tasas de crecimiento econdmico v una mayor tasa de crecimiento de la poblacidn de



la esperada, dande como resultado una acumulacion de rezagos en el pais como bajo nivel de
educacion y la pobreza de amplios sectores de la poblacion, asi como una crisis permanente en los
tres sectores de la economia. El PIB creceria a tasas inferiores al 3.5% anuales. El nivel de empleo
alcanzaria solo el 70 % y ia relacidn poblacion total-empleo practicamente no aumentaria.

La crisis en el sector agricola no permitirta atender {a creciente demanda alimentaria. seria
necesatio utifizar gran cantidad de los presupuestos piblicos para comprar alimentos v evitar
hambrunas en varias regiones del pais.

Como consecuencia de este escenario, se agudizarian los siguientes problemas sociales;
aumento de la pobreza y la pobreza extrema, fuerte desempleo, contexto que desincentiva la
formacidn y capacitacion de las nuevas generaciomes; hacinamiento en las grandes ciudades;

generalizacion de la violencia y delincuencia; y extension de los focos de rebelion .

3.3.2- VISION Y MiSION DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR.

En este punto es muy importante que todas las IES del pais tomen en cuents las
recomendaciones emanadas de la Reunion Mundial sobre Educacion, llevada a cabo en 1a sede de
la UNESCO en Paris en el afio de 1997, Los participantes de dicha reunién proclamaron lo
siguiente en cuanto a misiones y funciones de la educacion superior:

*Formar diplomados altamente cualificados, de capacitacion profesional, constituir un
espacio abierto para ks formacién superior que propicie el aprendizaje permanente, y promover ta
flexibilidad de entradas, salidas y movimientos, asi como promover, generar y difundir
conocimientos por medio de la investigacion, tanto cientifica y tecnologica como en el campo de las
ciencias sociales, tas humanidades y las artes creativas.

*Contribuir a comprender, interpretar, preservar, reforzar, fomentar y difundir las culturas
regionales, nacionales e intemacionales e historicas en un contexto de plurafidad y diversidad
cultural.

*Contribuir a proteger y conselidar los valores de la sociedad, democracia, actitud critica v
objetiva, fortaleciendo enfoques humanistas.

*Contribuir af desarrollo y a Ia mejora de la educacion en todos los niveles, en particular

mediante la capacizacion del personal docente.
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*Respecto a forjar una nueva vision de la ES: hacen referencia a la declaracion universat
de derechos humanos y hace eénfasis en la igualdad de accese, basado en los méntos, esfuerzos,
perseverancia y determinacion de los aspirantes, sin que importe la edad ni otro tipo de
discrinnnacion, facilitando el acceso a grupos especificos desfavorecidos como pueblos indigenas,
minorias éwmicas o discapacitadas y haciendo especial énfasis en el fortalecimiento de la
participacion y promocion del acceso-de las mujeres.

*Situar a los estudiantes en el centro de las preocupaciones del conjunto de IES, como
protagonistas y participantes responsables del proceso de renovacion de la ensehanza superior.
Esto implica la participacion de los estudiantes en la evaluacion, renovacidn de métodos

pedagogicos y de los programas, la elaboracion de politicas v gestion de los establecimientos.

Tomando en consideracion las orientaciones de la UNESCO, la ANUIES propone como
Vision de! sistema de educacion superior al afio 2020:

“..En el afio 2020, pracias al compromiso efectivo del gobiemo federal, de los gobiemos
de las 32 entidades federativas y sus municipios, de los poderes legislativos y de la sociedad civil
en su conjunto, las instituciones de educacién superior de México integran un vigoroso sistema de
educacion superior que forma profesionales ¢ investipadores de alto nivel, genera y aplica
conocimientos, extiende y preserva la cultura, tareas que realiza con calidad, pertinencia, equidad y
cantidad equiparables cen- los estandares internacionales, gracias a lo cual la educacion supedior
contribuye de manera fundamental a que log mexicanos disfruten de paz y prosperidad en un marco

de libertad. democracie, justicia y sofidaridad.. ™

A partir de ésta. vision las [ES migémbros de ta ANUIES han acordado como la mision del sisterma.

de educacion superior:

*_..En el horizonte de las 'dos primeras décadas del siglo veintiuno, la mision del SES es la. .
de lograr el mcjoramiento del conjunto y de cada una de sus instituciones, gracias al compromiso
de sus miembros en procesos rigurosos y permanentes. de evatuacidn y asegnrarmiento de.la.catidad. .
El mejoramiento del SES estara basado en su transformacion en un gran conjunto de cardcter
abierto, compuesto por 32 sistemas estatales bien integrados al interior de cada uno vy entre si, en_

los cuales numerosas 1ES de diverso perfil y excelente calidad, cada una segim su propia mision,

* ANUIES. La Educacion Superior en el Siglo XX, pp.139-140.
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llevaran a cabo las funciones de docencia en diversos niveles, generacion y aplicacién del
conocinmento, preservacton y difusion de la cubtura y servicios a la soctedad con altos niveles de

calidad.. ™%

3.4 HACIA UNA TRANSFORMACION DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
PUBLICA.

Como se aprecia en los puntos anteriores de este trabajo es necesario que se transforme el
SES publico mexicano si realmente se tiene la voluntad de enfrentar exitosamente los retos y
desafios que s¢ presentan y que se agudizaran aun mas durante las dos proximas décadas.

Esta transformacion debido a la complejidad que encierra y al enorme tamaiio de este nivel
educative 0o va a ser un trabajo ficil y solo sera viable con la planeacion adeciiada y la activa.
participacion de los actores involucrados directa e indirectamente en el funcionamiento de este
nivel educativo, de todas y cada una de las de las IES publicas de las 32 entidades federativas.

La propuesta que hice para desarrollar la ES piaiblica mexicana, inicié primeramente con
un diagnéstico de la situacién que. guarda este sisterna, lo cual es el analisis infemo del SES, coma.
un segundo paso se ha elaborado un resumen de tres escenarios posibles de la vida del pais para los
proximos wveinte afios, lo cual constituye parte del anilisis externo para nuestra plaheacion
estratégica. Posteriormente retomé la Vision deseable del sistema enfocado en el afio 2020
[gualménte se plantea la Mision del SES piblico, con lo cuat va estamos en [a situacién adecoada.
para poder contrastar la situacién actual que surge del analisis intemo del mismo sistema y nuestra
Vision, para asi presentar una propuesta de una. serie de estrategias de accidn, para que a partir de-

lo existente, se logre lo deseable expresado en nuestra Mision en el horizonte de tiempe planeado.

3.5 ESTRATEGIAS:

Todas las estrategias deben estar dingidas al logro de la. equidad e igualdad de

oportunidades de los futuros estudiantes v los alumnos de las 1ES publicas, asi como el

* Tbid p.167.
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mejoramiento de la calidad académica, para que de esta forma se logre una mayor cobertura de ia
futura demanda por los servicios de ES logrando elevar la matricula con un alto nivel académico.
Nuevamente aqui se recalca con la siguiente cita la importancia de la igualdad y equidad:

“...El objetivo de igualdad se refiere a la capacidad del sistema de ensefianza superior para
ofrecer oportunidades de educacion superior a todas las personas que poseen condiciones
académicas suficientes, sin menoscabo de su origen social, condicion de género o edad, o cualquier
otra caracteristica soctal o cultural. La igualdad de oportunidades exige un balance continuo entre
los volumenes de oferta y demanda del sistema, lo cual es complejo en virtud de que este balance se
ve presionado por fuerzas y dinamicas que son externas a la institucidn universitaria: la dinamica
demografica, las politicas educativas prevalecientes en los subsistemas de educacion basica y
media, y por el mercado de trabajo... en intima conexién se encuentra 1a problematica de educacion
socialmente equitativa, es decir el conjunto de disposiciones normativas cuyo propésito es asegurar
un minimo de cahdad entre la diversidad de establecimientos encargados de la formacion
universitaria...”

Las estrategias serian las signientes y su prioridad esta determinada par el orden de’la secuencia de_

aparicion;

1.-Desarrollo Integral de los Alumnos,

2.-Formacion de Cuerpos Académicos.

3.- Rompiendo Viejos Paradigmas Educativos: la Universidad Virtual.
4. Expansion y diversificacién de 1a ES y desarrollo regional.

5.-Pertinencia sq_ci?].

3.6 PLAN ESTRATEGICO:
3.6.1 DESARROLLQO INTEGRAL DE LOS ALUMNOS,

Se considerardn a los alumnos como la razén de ser ““‘como el centro de atencion” del
trabajo de todas las IES pablicas, y se afirmara que el compromiso fundamental de estas
instituciones es asegurar la permanencia, buen desempeno y desarrollo integral, asi como la
satisfactoria conclusion de los estudios de sus alumnos dentro de los tiempos establecidos para ello. .

Bajo esta premisa se buscara:

™ Rodrigucr, Gémez. Roberto. lxpansion del Sistema Fewcotive Superior en AMéxico 1970-1995 . p.39.
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*Las IES formaran a los estudiantes con un solido conocimiento de su drea académica,
aunado a un caracter integral, partiendo de una vision humanista y responsable frente a las
necesidades v oportunidades del desarrolio de su comunidad y del pais. Las IES pondran especial
atencitn en formar ciudadanos criticos y comprometidos en la construccion de un pais que brinde.

mejores oportunidades de bienestar a toda la poblacion.

*Para el logro de este objetivo prioritario seréd necesario que cada una de las IES publicas
se haga respondable de implementar un conjunto de actividades vy es indispensable que estas se

traduzcan en el establecimiento de un programa prioritano para alcanzar estas metas:

Informacion y Orientacion antes del Ingreso.

Primeramente las IES en coordinacion con las instituciones de educacion preuniversitaria.
de su entomo deberén implementar procedimientos de ortentacidn vocacional. En el que se dara a
conocer a los alumnos de este nivel infarmacion de la gama de opciones de estudio que les permita.
realizar una decision adecuada tomando en cuenta sus caracteristicas personales asi como otras

caractenisticas, como las perspectivas de empleo o gjercicio profesional posteriores.

Cursos de Induccion.

Igualmente se deberd contar con cursos.de induccion para_los alumnos de nusva ingreso,
antes de que inicien los cursos formales, donde se oriente e informe a los recién ingresados sobre el
funcionamiento académico v admmistrativo asi como los servicios-que estén a su disposicién.

En este punto es necesario acabar con la practica de las Hamadas “novatadas™ o
“perradas” lds cuales son, una prictica comun en varias IES. pitblicas, y constituyen el ¢asa.

contrario a un curso de induccion y bienvenida.

Primeros Semestres y Desarrollo de la Carrera.

Todas las IES publicas deberan contar con programas que ayuden a los alumnos a superar
tanto fas dificultades académicas como sociales, favoreciendo de esta forma su permanencia
exitosa. Este punto reviste especial importancia en los primeros semestres donde se presenta la
mayor desercion de alumnos.

En el 4rea académica se implementaran tres fineas de accion:

La primera. cursos propedéuticos, consistentes en programas formiativos previos al ingreso.



L50

definitivo.
La segunda : Programas para aumentar el desempento académico tales como: habilidades
del aprendizaje, habitos de estudio, uso de biblioteca, Intemet, capacidades
logieas, etc.
La tercera: Asesorias o tutorias de profesores, extra a los horarios de clases. Para este
punto es surnamente importante, la formacion de grupos o cuerpos
académicos-en las diferentes disciplinas. Los cuales veremos. en los

proximos planes.

Para atender la dimension social se plantean tres lineas de acciones:

La primera: Reforzar los programas de becas de diferentes tipos, como las de
alimentacion, de transporte y las monetanas.

[.a segunda linea estd encaminada a mejorar las condiciones de estudic por medio de otros
servicios a los estudiantes como son servicios de comedores ¥ en caso de IES donde sus estudiantes
tienen que viajar largos recorridos contar con servicios de dormitorios.

La tercera son los. programas de becarios. Para que los alumnos puedan disfrutar de estas
becas o prestaciones tendrdn que participar activamente en programas de apoyo en su propia
nstitucion desarrollando trabajos en diferentes areas como: en la biblioteca, laboratorios, salas de
computo, cafeterias, etc.

Practica Profesional y Etapa de Conclusion de Estudias.

Las IES deberan firmar convenios de colaboracion con empresas e instituciones que
realicen trabajos afines a los programas de estudio que se imparten en las instituciones, para que-
de esta forma los alumnos puedan realizar practicas profesionales y estén en contacte con los
problemas reales del mundo laboral en el ambito de su competencia, con lo cual se complementarad
la formacién profesional dandole una balanza entre la formacion teérica y la practica. Igualmente
esta relacion avudara a que se tenga mayor facilidad y coherencia entre lo estudiado y la
realizacion del servicio social de los estudiantes.

También es importante que las IES cuenten con un programa de bolsa de trabajo la cual
promueva la contratacion de sus egresados, este programa también realizard permanentemente el
seguimiento de sus exalumnos con- el propésito de retroalimentar los programas académicos y

constituirse como un indicador en las evaluaciones de la mstitucion.
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Como estrategia fundamental, para alcanzar este grupo de acciones es necesario establecer
una instancia coordnadora en cada [ES, que cuente con el nivel jerarquico adecuado y los recursos

necesarios para desempefiar la funcion de promotora y coordinadora de las acciones respectivas.

Metas:

En este punto se deben establecer varias metas a alcanzar, la primera determinara los
programas que deberan desarrollar las IES en este campo:

Para finales del afio 2001 todas las 1ES piblicas habran implementado nuevos tipos de
programas de apoyo a la formacion y desarrollo integral de sus alumnos tomando en cuenta las
caracteristicas particulares de éstos, poniendo especial atencion en la equidad e igualdad de
oportunidades. También se establecerdn mecanismos para su actualizacién con base en los
resultados obtenidos, igualmente se espera que la aplicacion de estos trabajos mejoren
notablemente el desempefio de la mayoria de los estudiantes dando esto como resultado una mayor
eficiencia terminal, logrando, que en el afio 2006 se eleven en todas las IES el nive! de titulacidn al-
55%, y se reduzca el tiempo para graduarse a un promedio no mayor al 20% de la duracién

establecida en los planes de estudio.

3.6.2 FORMACION DE CUERPOS ACADEMICOS.

Para lograr ¢l desamrollo integral de los alumnos es indispensable que sus profesores estén
en las mejores condiciones posibles para transmitirles los canocimientos y destrezas necesarias asi
coino los valores éticos v morales. Todas las IES deberan tomar en cuenta en sus procesos de
planeacion estratégica que la formacion del personal es fundamental para lograr una ensefianza
superior de calidad. La manera en que se considere e imparta en un futuro dependera en gran.
mexida del marco laboral y de las condiciones de empleo del personal universitario,

Parte de la reforma académica que precisan las [ES piblicas mexicanas, consiste en Ia
generacion de ambientes institucionales propicios para el surgimiento o desarrollo de cuerpos
académicos, los cuales son grupos. disciplinarios o multidisciplinarios de profesores-investigadares
que comparten una o varias lineas de investigacion y la transmision de un cierto saber asi como un
conjunto de objetivos y metas, en estos grupos existen estructuras jerarquicas con cierto grada de
validez y legitimidad asignado y reconocido por sus miembros, lo cual no significa que sea un
poder paralelo a las autoridades universitanias, por el cx'mtrario los cuerpos académicos trabajaran

apoyados y en constante comunicacion con sus autoridades.




Los cuerpos académicos preservarin los valores de la vida universitaria: cultivaran el
conocimiento dentro de sus respectivas disciplinas; buscaran la integracion de la ensefianza, la
investigacion y la difusion como la mejor estrategia para reproducir y transmitir el conocimiento.

Estos cuerpos académicos buscaran enriquecer y profundizar mas los conocimientos de sus
diseiplinas colaborando e intercambiando experiencias ¢ informacion con redes académicas
transinstitucionales, estén donde estén. Los profesores mantendran una intensa relacion con colegas.
adscritos en otras instituciones, incluso en otros paises, pero dandoles siempre una importancia

mayor a la comunicacion con los colegas de su propia institucion.

Linea estratégica para su formacién.

Conformada esta union de profesores, sus académicos deben estar interesados en ubicar la_
actividad académica como eje central de la accion profesional. Los maestros para completar sus
conocimientos y practica profesional serdn miembros de una red de relaciones académicas y
profesionales que rebase los umbrales de su IES. Ejemplo de esto es la afiliacion a sociedades
cientificas o profesionales, nacionales o intemacionales. Esto les permitird estar al tanto de los.
avances en el desarrollo de su especialidad por medio de este contacto y de las multiples
publicaciones que editan estas sociedades.

La meta que se busca es.la capacitacion v la investigacion. constante de los profesores para
que ellos a su vez logren llevar a sus alumnos conocimientos de calidad. Aqui se debe tener
presente que resulta igual de estéril un localismo extremo como un cosmopolitismo vacio de sentido -
institucional. En este punto no interesa unicamente que el personal sea competente, sino que
ademas deberan asumir un compromiso con los objetivos de la institucion y la promocion de una
capacidad de cambio.

Con respecto a la capacitacion la UNESCO senala lo siguiente:

“..8e afirma que en algunas esferas académicas la totalidad del conocimiento humano se
duplica cada cinco o diez afios. Por tanto, es practicamente imposible que un docente se mantenga
al corriente de un tema si no dedica parte de su tiempo a la adquisicion de conocimientos y al
autoaprendizaje. Cuando estos cambios en ¢l saber van acompafiados de cambios similares en la -
pedagogia, la preparacion de material didactico y la utilizacion de la tecnologia, se requiere un

perfeccionamiento muche mayer..”™

" UNESCO. La formacicn del personal de la educacion superior una misién permanente, p.3




No debemos quedantos cruzados de brazos e ignorar el hecho de que muchos profesores
estan comunicando informaciones absoletas de manera ineficgz.

Estas metas que se persiguen seran la fuerza motora del desarrollo institucional, deberan
participar activamente en los procesos de planeacion institucional asi como en la formacion del
sistema de educacion superior.

Ayudaran en la formacion de los recursos humanos que requiera la institucion, se
encargaran de contratar a los nuevos profesores asi como prepararlos y apoyarlos para que se
enfrenten con mayor éxito-a sus nuevas ocupaciones. lgualmente los cuerpos académicos revisardn
junto con las autoridades universitarias y en su caso con los sindicatos las politicas institucionales
en lo referente a los criterios. de ‘seleccién y ascenso, a la coffirmacion de contratos tras el periodo.
de prueba y a la atribucion de un puesto permanente y contemplar la posibilidad de participar en
la consecucton de los objetivos de formacion del personal. Los cuerpos académicos de cada LES.
examinaran la posibilidad de convertir la formacion del personal en una condicién obligatoria para
obtener ascensos u ocupar ciertos puestos.

Garantizaran el cumplimiento de los objetivos institucionales, en constante participacion
con las autoridades universitarias. ayudaran- a llevar a cabo las evaluaciones necesarias de los
trabajos realizados para detectar cualquier desviacion y asi poder corregirlo, de esta forma
autoregularan el funcionamienta de.ta institucién.

Por ltimo, formaran grupos de asesoria para los alumnos que lo requieran al igual que
daran tutorias de orientacidn,

En este apartado es importante resaltar que al analizar los cuerpos académicos no le
estamos, por ningun motivo, restando importancia al personal no académico, al contrario
proponemos que en cualquier estrategia de desarrollo de los recurses humanos, las 1ES deberan
tener en cuenta a todo su personal; el personal administrativo y de apoyo puede desempefiar
funciones importantes ayudando a los estudiantes a aprender, haciendo posible y facilitando un.
entomo que favorezca el aprendizaje. Si el personal no académico se consagra a los objetivos de la

institucion, puede convertirse en un valioso colaborador de los'académicos.
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3.6.3 UNIVERSIDAD VIRTUAL.

La matricula de ES debera tener un incremento significativo durante las proximas
dos décadas. Para el afio 2006 deberemos alcanzar cerca de tres millones de alumnos y
para ¢ ano 2020 se debera tener una matricula de alrededor de cinco millones.

Como o hemos analizado seria muy dificil que con nuestro sistema tradicional de
ES se pueda lograr estas cifras, como se indica en la cita del Ing. Hebeno Castillo, es
imposible lograr una universidad moderna y que de albergue a un gran nimero de los
Jovenes que asi lo demanden utilizando métodos artesanales,

Es por esto que aqui proponemos a la Universidad Virteal (V) como una opeion
favorable para complementar el esfuerzo que se lleva a cabo en las instituciones. Ahora.
veamos qué es la UV y como se pueden adoptar estos instrumentos en las IES mexicanas.

La UV es una serie de herramientas mediante las cuales se llevan a cabo procesos..
principalmente asociados a fas actividades de ensefianza, aprendizaje y gestion, a través de
diferentes medios, tales como teleconferencias, videoconferencias, internet, redes. de-
coémputo, video didactico e interactivo, produccién de discos compactos y automatizacion
de bibliotecas, muliimedia, etc. Bajo estas modalidades se promueve el aprendizaje
mediante la interaccién entre los alumnos, apoyandose con estos medios electronicos, con
la consulta de informacién en una biblioteca digitalizada y la comunicacion con estudiantes.
y profesores.

A este respecto la UNESCO- opina;

“.La comunidad cientifica ha dado origen a la mayor parte de las soluciones
técnicas y metodologicas necesarias para el desarrollo de las Nuevas Tecnologias de Ta-
Informacion y la Comunicacion {NTIC), como Internet. Sin embargo, el sector de la
educacion es, paraddjicamente, la esfera que menos se ha ‘beneficiado del aporte de esas
nuevas tecnologias. Ahora bien, el contexto actual en materia de informacidn se
caracteriza por el ingfeso masivo de soluciones numéricas que revolucionan la realidad
existente. Hoy en dia, la universidad debe reflexionar sobre esos usos y sobre su difusion

inevitable en ef mundo de la ensefianzs y de-la investigacion...”™

T UNESCOQ. De lo tradicional a lo virtual: las nuevas tecnologias de la informacion, p.}




En este sentido 1a UV debera concebirse como un sistema de caracter nacional
sustentado por fas IES existentes en el pais, destinado a auto-apontarse apoyo, sobre todo
a las 1IES mas pequefas, de reciente creacion o a las que se encuentren en lugares
apartados.

Como indicamos en el punto de los cuerpos académicos la acelerada generacion y
renovacion de conocimientos principalmente en el area cientifica y tecnologica da como
consecuencia, que muchos de los conocimientos en un corto plazo queden obsoletos. Lo
que nos obliga a tener una formacion y actualizacion permanente. La UV es una
herramienta adecuada para apoyar la’ educacién permanente, gracias a gue los.
participantes (estudiantes y personal docente) pueden tomar cursos por algunos de los
medios electronicos mencionados en nuchas- ocasiones sin necesidad de asistir a las
instalaciones de las IES, igualmente con este sistema se pueden romper las limitaciones que
implican los horarios fijos, y a que sus meétodos y recursos técnicos permiten una rapida
actualizacién y difusion de conocimientos.

Las principales actividades de la UV serian de tres tipos: académicas, técnicas y de
gestion, a traves de cuatro elementos que la conformaran: el aula virtual, cuya funcion basica es la
transferencia de conocimientos, el laboratorio virtual cuya funcion es la generacion de
conocimientos, la blioteca virtual con funciones de conservacion, actualizacion e intercambio de
conocimientos, y la oficina virtual con labores de pestion general | La mayoria-de estas actividades

tendnan participacién e interacciones de todas las IES piiblicas del pais.

Los objetivos que se persiguen con la puesta en marcha de la UV son:
a) preparar profesionales en las areas de alta prioridad para el desarrolio del pais;
b) contribuir a la actualizacion de conocimientos de los profesionales;

c) ampliar la cobertura de la educacion superior para cumplir las metas de crecimiento deseadas.

Metas:
Para el afio 2001:
*Preparar al personal (por medio de los cuerpos académicos) para gue acepten, utilicen,

dominen y apliquen estos cambios radicales de UV y NTIC, con lo cual no sdlo estaran en
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condiciones de reforzar y actualizar su conocimiento disciplinario si no que seran capaces de
aportar informacion atil a otros grupos académicos.

*Elaborar un modelo de UV adecuado para el SES mexicano asi como un programa de
accidn para su puesta en marcha.
Para el aiio 2002;

*Comenzar la operacion de la UV,

Estrategias;

*Formar los recurses humanos necesarios, tanto docentes camo adnunistrativos, asi como preparar
a los estudiantes con una visidn y actitud idénea a este medio.

*Diseilar un modelo organizativo y funcional, flexible v adaptable a los requerimientos de cada.
region, a las necesidades de los usuarios y a los cambios tecnoldgicos.

*Contar con la asesoria de.organismos nacionales e. intemacionales, especializados en la materia.
para elaborar el material adecuado a nuestro pais.

*Establecer alianzas técnicas con instituciones nacionales y extranjeras que cuenten con trabajos
similares a la UV.

*Qbténer los recursos necesarios para-la étapa de arranque del préyecto; en un inicio 1a taversién

es alta pero el programa, a mediano plazo, seria autofinanciable, en un alto porcentaje.

3.6.4 EXPANSION ¥ DIVERSIFICACION DE LA ES CON PERTINENCIA SOCIAL Y
DESARRQLLO REGIONAL.

La'expansion consiste en el incremento de la nmatricula actual de todo €t SES-en términos
no solo cuantitativos sino tambien tomando en cuenta el ambito del espacio de nuestro pais. Esto
involucra una racionalizacidn, es decir que la matricula se distribuya de manera adecuada, tanto en.
el territorio nacicnal, como en las diferentes opciones educativas superiores, en las areas de
conocimiento, en las carreras profesionales y en las institnciones, séla con esto se lopraran cumplis,
las metas de equidad, de eficiencia v de congruencia con las necesidades sociales presentes y
finturas, en materia de profesionales. Y la diversificacion 5 buscar nuevas opciones profesionales,
indispensables para las necesidades de desarrollo de la sociedad mexicana.

Une de fos problemas mas eraves “de la matricula en el temitorio natienal es' sy

desequilibrada distnibucion en las diferentes entidades federativas. Si tomamos en cuenta la
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poblacién de 20 a 24 anos para efectuar las respectivas comparaciones, se hacen patentes los
marcados contrastes entre fos estados. Mientras que 6 entidades ( Distrito Federal, Puebla, Nuevo
Leon Tamaulipas, Jalisco y Sonora) tienen un porcentaje mayor al 20% de alumnos matriculados
en este rango de edad; pero en el otro extremo tenemos ocho estados (Quintana Roo, Chiapas,
Guanajvato, Oaxaca, Hidalgo, Tabasco, Michoacan y Zacatecas) tienen una tasa menor del 10 %
de atunmus"ertendidqs.m

La descentralizacion, multiplicacion y diversificacion de la oferta educativa incluyendo la
aun incipiente opcion de educacién a distancia, han tenido un efecto positivo en la equidad de
acceso a la ES, pero estas had sido insuficientes. Se tienen. que complementar estos esfuerzos con
un itenso programa de expansion de nuevas [ES piiblicas de los diversos tipos en todas las
entidades que no cuenten con estas o que sean insuficientes, para de esta forma dar posibilidades
reales que ingresen a ellas jovenes de condicion economica limitada.

Para el logfo de la expansion y diversificacton se debera confar con el apoyo y la
participacién de los gobiernos federal, estatales y municipales; ef del SES en general y de las [ES
publicas en particular,

Caracterizacion:

La éxpansion de la. matrienla de ES para los signientes seis. afios reduericd un endume
esfuerzo del Estado mexicano. Debera apoyarse el crecimiento de aquellas [ES piblicas que tengan
capacidad para crecer y se necesitara de una importante inversion para la creacidn de nuevas [ES. .
pablicas, de los tipos y modalidades que se requieran en las distintas regiones del pais.

Sin afan de despreciar los. avancas fearades ¥ el esfusrzo realizado, afirmamos. giie es.
preocupante que las mas altas autoridades mexicanas esten apostando a una disminucién en el
crecimiento demografico, para lograr estandares o cifras mejores en la atencion al porcentaje-de la
poblacién atendida por la ES publica. Si bien es cierto que es importante controlar nuestro
auments demografico, y alb disminuir este:podremas.con mayor facilidad lograr.cubrir a-la demanda
potencial, no es admisible que nuestras autoridades asuman un papel pasivo ante el enorme reto
que enfrentamos de Hevar ES 2 un niimero cada dia mavor de-mexicanos. Veamos la siguientecita: |

“.la dinamica demografica v la del propio sistema educativo nacional, al convinarse,

produciran casi automaticamente. una ampliacion acelerada de cobertura de la- educacion superior,

¥ Cfr: Taborga Torrico, Hudscar. Afetas problemas v apeiones de la matriculn de educacion superior
p.29. .
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pues no hay razon para que la matricula no siga creciendo por algin tiempo a tasa simifar a ta
actual, que es muy superior a Ya de crecimiento de la respectiva poblacion juvesit.."™

Resulta indispensable, que los actores involucrados tengan una participacion activa en el
logro de estas metas, cabe sefialar que el solo aumento del primer ingreso no garantiza la elevacion
de la matricula, se debera completar con el incremento de la eficiencia terminal; por tanto, debéra
elevar la tasa de egreso y de titulacion y reducirse considerablemente la de desercion y reprobacion.
Tambien es importante que las IES pongan atencidm al ineremento en ta velocidad o el tiempoen
que los alumnos tardan entre el ingreso y su egreso, lo que permite, a su vez, que al ser menor este

tiempeo sea viable ¢l incremento del contingente del primer ingreso.

Objetivos:
*Crear muevas IES y fortalecer las existentes para que den atencion a la demanda-secial de

ES en todos los estados del pais; incrementar la cobertura y atender simultaneamente la equidad, la

pertinencia, la eficiencia tesminal y el nivel de-desempedio.

Algunas metas importantes son:

*Alcanzar en et afio 2606 una matricula nacional de-tres millones de-estudiantes; es decir,
un 30 % de la pablacion en la cohorte de 20 a 24 afios,

*En el afio 2001 todas las IES pablicas del pais deberan fijar $u- capaeidad maxima-de |
crecimiento en funcidn de su capacidad institucional y sus planes de desarroilo.

La planeacién estiatégica del SES elaborada y apoyada por instituciones coma la_
ANUIES, 1a UNESCO vy la SEP estableceran metas precisas, en cuante al nimero y tipo de IES
que se necesitaran creaf en cada entidad, teniende siempre en cuchia-las necesidades regionales, y
dandole mayor apoyo a los estados mas retrasados.

Entre bos afios 2001 y 2006 se crearan e cada entidad federativa nuevas IES de- log
diferentes tipos, con base en los planes estatales de desarrollo de la educacion superior y de la
planeacion esirategica del SES. Y se estableceran programas nuevos en las HES existentes-que
estén en condiciones de incrementar su oferta, de acuerdo a sus propios planes. De esta manera y
trabajando ef conjunto se-cumpliran las metas de-crecimiento-de la matricula y de cobertura dando

respuesta a las necesidades de formacion de recursos humanos calificados.

*I Reséndiz, Nufiez. Daniel, Furnros de fa educacion superior en Aféxvico, p.33
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En Particular se buscara:

Incrementar la oferta de programas. de técnico superior universitario tanto en .
Universidades Tecnologicas, como en las IES de otro tipo.

Impulsar el desarrollo de la ofera de ES en cada entidad. tanto en las [ES existentes que
aun puedan crecer, conio en nuevas instituciones, atendiendo los criterios de pertinencia y calidad,
y evitando fa concentracion de ld matricula en unas cuantas instituciones masificadas, como la.

existencia de JES que carezca de los elementos basicos para operar con calidad.

Estrategias:
Para el logro de estas metas es mecesario que las estrategias que a continuacicn se

mencionan se lleven a cabo por el gobiemo federal, los gobiemos estatales y municipales asi como

por el sistema de SES v las IES.

Nivel del gobiemo federal y de los gobiemos estatales y municipales.

Se buscars el compromiso de los tres Ordenes de gobiemo a propiciar el mcremento en el .
numero de IES publicas y en la matricula. Principaimente por parte de los gobiemos de los estados
y en particylar de aguellos con tasas de cebertura inferiores a la media nacional-actual de-crear
nuevas IES publicas y fomentar el crecimiento de la matricula en el nivel de pregrado, para
acercarse al menos a la tasa media de-atencion.

Compromiso de los tres ordenes de gobiemo de impulsar y fomentar el incremento de [a
matricula en las instituciones-del sistema de educacién tecnologica.

Compromiso de las autoridades respectivas para incremeniar el numero de universidades
tecnoldsicas; en aquellas entidades donde ne-se-tenen. ¢

Conformacién de un fondo federal especial para propiciar el crectmiento de la matricula:
a} e entidades can baja cobertura b)-en nuevas-opciones de tecnico superior universitasio cen
nuevos programas semipresenciales o a distancia, en particular los que se ofrezcan a traves de la
Universidad Virtual, y d) en ¢arreras prioritarias para eh-desarrolle econdrmice- y social de-aeverdo

a las necesidades locales y regionales.

Nivel del sistema de educacion superior (SES)..
Compromisos interinstitucionales en cada enti&ad federativa para que las [ES que

conforman ¢l subsistema, establezean con el gobierno estatal politicas en materia de oferta v
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demanda de la educacion superior en el nivel de técnico superior universitario y de licenciatura;
sobre cobertura académica, apertura de nuevas carreras, expansion de la matricula, programas de
orientacidn vocacional, calendario y caracteristicas de los examenes de ingreso y otros aspectos
relevantes.

Nivel institucional.

Establecimiento de politicas y estrategias para el desarrollo institucional en materia de
cobertura académica de tecnicos superiores universitarios y licenciatura, asi como de matricula de
primer ingreso dealumpos.

Colaborar para poner en marcha las politicas y lineas de desarrollo acordadas por el SES,
la federacion y los gobiemos estatales v municipales; en materia de expansion, racionalizacion y
diversificacon de lz matricula.

Poner en marcha un programa permanente- de- exploracion en las. entidades sobre- los
requerimientos actuales y futuros en materia de profesionales.

Las TES asumirdn el compromiso de acuerdo con su naturaleza, misién y posibilidades de
cumplir permanentemente determinadas metas para la expansidn, racionalizacion y diversificacion
de la matricula; Ia elevacion de la eficiencia teominal, y la puesta en marchs de medidas pertinentes

para su logro.

3.6.5 PERTINENCA SOE1AL.

Por pertinencia se entiende el nivel de concordancia entre las necesidades. que los
individuos y la sociedad aspiran a satisfacer con la ES y lo que ésta efectivamente les da. Es decir,
su ajuste a las necesidades tanto tanto ixdividuales comno sociales.

El mejoramiento de la calidad de la educacion superior ef cual debe atender los principios
de eficiencia, eficacia, transparencia en el manejo de los recursos, rigor y suficiencia de la.
educacion hace posible mejorar a su vez la pertinencia vy la equidad. pero estos dos aspectos de la

ES requieren de una planeaciér v un esfuerzo expresamente onfocado a ellos..

La pertinencia enfrenta diversas dificultades, incluyendo la derivada de la tradicion tan
escasa que tiene en este medio la cooperacion para-este fin entre IES v olros actores como son las
empresas. Aunque es mas grave ¢l hecho de que los esfuerzos en pro de la pertinencia sean a veces

abjertamente reststidos y criticades; tanto en el medio académico como en otros circutos




lal

intelectuales. Una de estas resistencias apunta hacia el argumento de que la educacion no tiene por
qué ponerse al servicio de la capacitacion.

La pertinencia puede presentar dos tipos de desajustes: 1) diferencias entre el contenido
actual y el deseable o necesario en programas educativos especificos y, 2) a escala de una region o
incluso del pais, insuficiencia o exceso de matriculz en ciertas. dreas disciplinarias de la ES o en
alguna modalidad de ella.

La equidad en la educacion superior es el grade de igualdad de oporunidades. que
encuentran los jovenes o incluso personas mayores que desean accesar a ella y que estan

preparados para cursarla, con independencia de sus condiciones socieconomicas.

Objetivos:

*Corregir y evitar los aducidos desajustes, para lo cual se dara soporte a los esfuerzos de
desarrollo de pertinencia asi como fortalezer a las IES piiblicas existentes en las regiones mas
retrazadas. y apoyar la creacion de nirevas [ES buscando un desafrolia regianal homoggneo.

*El establecimiento de un sistema tutorial que responda a los objetivos de la integracion,
la retroalimentacion del procese educativo, la motivacion del estudiante, el desarrollo de.
habilidades para el estudio y el trabajo, el apoyo académico y la orientacion.

*Complementar las actividades docentes regulares Conocer los problemas v expectativas
de los alumnos, para poder generar altemativas de atencién e incidir en la integralidad de su
formacidn profesional y humana.

*Contribuir al abatimiento de la desercién de los estudiantes.

*Crear un clima de confianza que, propiciande el conocimiento de los distintos aspectos
que pueden influir directa o indirectamente en el desempefio escolar det estudiante, permita el logro

de los objetivos del proceso educativo.

Metas:

*Para el afia 2025 se buscara tener el mismo nimero en 12 matricula de techico superior

universitario que la de profesionales en heenciatura.
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*Para el afio 2002 Crear en cada [ES puablica un sistema de tutorias integrales, manejadas
por los cuerpos academicos los cuales brindaran apoyos de distintos tipos {incluyendo apayos

econdmicos) a los estudiantes que lo requieran.

Estrategras:

*Poner en marcha un centro de informacion con datos pertinentes a las necesidades
sociales y econdmicas del pais asi como de los profesionales que se requeriran para hacer frente a
estos retos y de la preparacion que requeriran los mismos.

*Buscar la participacion y apoyo de expertos, extenos a las [ES, no solo del mercade
laboral sino de todos los sectores.

*Afinar planes y programas de estudio continuamente.

Las estrategias para corregir los desajustes del segundo tipo requeriran de
esfuerzos adicionales pues implica cambiar tendencias institucionales, preferencias sociales y
practicas o condicicnes tanto educativas como laborales.

*Comparzr la distribucion de la matricula en nuestro sistema educativo con la de otros
paises con los que se tenga intencion o necesidad de equiparamos en algun sentido. Como ejemplo
se muestra el siguiente cuadro:

Cuadro Numere 2}

Distribucion de la matricula de licenciatura por areas del conocimiento.

(porcentaje de la matricula)
Area Mético Canada Estados
Unidos
Humanistio y artes 28 9.9 13.3
Matetmditicas, computacion y ciencias naturales 7.2 7.3 83
Ingenierias,comunicaciones, transportes arquitectura ¥ 249 58 9.0
urbanismo
Ciencias de la salud 7.1 43 82
Ciencias de bz educacion 1n.7 7.0 7.0
Derecho 10.1 1.5 0.7
Ciencizs Sociales v administracion 302 224 26.1
Educacidn superior no especializada 0.4 396 211
atros 6.0 22 6.3
Total 100.0 1600 100.0

Fuente: Diatos Estadistices Anuales, UNESCO, 1997 (commegidos por inclusion de 12 matnicula de cducacion normal de Mésico en of drea
de ciencias de la educacion). Tomado de Reséndiz Nufiez. Daniel, Futuros de la educacion supenior en Méxioo. p42.
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Crear un programa a nivel nacional orientado a promover [a valoracion social de los

programas educativos cortos es decir los estudios de tecnico superior universitario.

Para mejorar la equidad se formaran programas institucionales de tutoria los cuales
estaran encargados de un conjunto de acciones dinigidas. a la atencion. individual del estudiante (la
tutoria propiamente dicha), aunado a otro conjunto de actividades de caracter general. La tutoria
no sdlo tiene la asesoria académica, el tutor tambien jugard un papel importante en el proyecio
educativo, estimulando las capacidades y procesos de pensamiento, de toma de decisiones y de
resolucion de problemas.

Los grupos académicos que manejaran y coordinaran los. programas de. tutorias. integrales.
también manejaran las stancias de orientacion vocacional y los programas de apoyo economico a

los estudiantes. Para Hustrar las actividades de este programa se anexa el siguiente cuadro;

Cuadro Numero 22,

Actividades Tutoriales y Complementarias.

Tutoria

Programas para ta mejora del

proceso educativo

Planes y programas de estudio

Proceso de apoyo de tipo
personal y académico para
mejorar el rendimiento
académico, solucionar
problemas escolares,
desarrollar habitos de estudio,
trabajo, reflexion y
convivencia social

*Cursos de induccion a la
universidad

*Cursos remediales

*Cursos para el desarrotlo de
hibitos de estudic y trabajo
*Cursos para et desarrollo de
habildades -

*Programas de apoyo
ECONOMIco

*Otros

Operacién de los planes'y
programas de estudo.

Basado o las ideas de ANUILES, Programas institucionales de hitorie. 9. 44.
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Conclusiones

La primera conclusion a la que llegué al realizar esta tesis fue que la educacion
superior es el nivel educativo en e que culmina ¢l sistema educativo nacional. Que en este
nivel se forman los profesionales que asumen la conduccion del pais. Que el avance del
conocimiento es fruto principalmente de la investigacion que realizan las IES. Que la
cultura de nuestro pais se preserva y difunde en las universidades. Estas funciones se
realizan en mas de 1400 instituciones de educacién superior en México. Estos datos
bastan para concluir que el sistema de educacion superior es muy importante y complejo
por lo que su estudio merece una profunda y amplia investigacion. Mi tesis solo pretende
insistir en la importancia que tiene el tema y presentar algunos de los elementos que
considero sobresalientes.

Para desarrollar esta tesis estudié la metodologia de la planeacion. La literatura
alrededor de la planeacion es muy abundante y la imporiancia que tiene el tema lo justifica.
La acelerada evolucion que estamos viviendo en el mundo y el enorme impacte que tiene
el conocimiento en la soctedad contemporanea, han hecho que la planeacion se enfoque
hacia una orientacion estratégica en la que se da especial atencion a todo aquello que esta
sucediendo en el entorno. A partir de] estudio de algunos de los principales autores puedo
concluir que para lograr un avance muy significativo en la educacion superior de nuestro
pais es necesario que todas las IES realicen procesos de planeacion y que la mejor
orientacidn es 1a planeacion estratégica y participativa,

A continuacion voy a presentar algunas de las conclusiones un tanto mas
particulares, a las que llegue en los diferentes capitulos y resaltar los elementos que. me
permiten sustentarios.

En el primer capitulo se hizo un pequefio estudio sobre la planeacién y sus
definiciones. Analizamos a que se aboca asi como algunos enfoques que ha tenido;
después reseftamos brevemente la evolucion de la planeacion. Posteriormente revisamos
las cinco etapas que comprende cualquier proceso de planeacion, las cuales son: anilisis

del estado actual, analisis del estado futuro, analisis de las estrategias o acciones para
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pasar del estado actual al estado futuro deseado, seleccidn del mejor camine para lograrlo,
llevar a cabo estas estrategias y evaluacion de los resuhiados.

Posteriormente, analizamos las caracteristicas deseables de la planeacion dentro de
una IES; en este apantado se menciond que ésta debe ser: indicativa, participativa,
continua, global , prospectiva y operativa.

Una vez realizado este estudio pasamos a investigar a la planeacion estratégica
dando la definicion de ésta para continuar con las cinco etapas que la conforman. Ya
teniendo estos elementos, desarrollamos una comparacion entre la planeacion llamada
tradicional y [a planeacidn estratégica.

Después de realizada dicha comparacion, profundizamos en ¢l estudio de los
elementos de la PE, los cuales son: primero, la preparacidn y aproximacion a la
problemética de la institucidn; segundo, el plan estratégico, el cual comprende a su vez
cinco elementos fundamentales que son: vision, misidn, analisis externo, analisis interno, y
estrategias. Cabe sefialar que en el punto de vision y mision incluimos los ejemplos de
algunas IES publicas, y en el punto de analisis externo, aparte del estudio de este inciso, se
incluye el ejemplo de un futurélogo, John Naisbitt, como un ejemplo de como se puede
estudiar as tendencias que se cree nos tocaran vivir en el futuro.

Continuamos estudiando. la. planeacion operativa o plan de accidén, punto muy
importante, donde las estrategias se concentran en melas y tacticas especificas. En este
punto cada tictica queda definida por las acciones concretas a realizar y la definicion de
quiénes y como las Hevaran a cabo. Para ayudar a afianzar este punto incluimos un breve
analisis de algunos conceptos importantes los cuales son: QObjetivos, metas, ticticas y
presupuestacion.

Finalmente, para concluir con los elementos de la PE, retomamos el punto de
aprobacion del plan estratégico, del plan operativo y del presupuesto, asi como el punto
de la evaluacion en donde para redondear el concepto del proceso de evaluacion en la PE
en las 1IES publicas, retomamos brevemente algunos puntos de vista de la Comision
Nacional para la Evaluacion de 1a Educacion Superior (CONAEVA).

Despues de sehalar las caracteristicas de las cinco etapas de la PE, continuamos

con las caracteristicas basicas de lz PE en las IES. Punto en el cual se indicod que las IES
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deben iniciar cualquier trabajo de planeacion con un analisis o exploracion de sus valores
basicos, de 1al forma que les permita definir sus compromisos fundamentales. De este
proceso de PE debe emanar la vision y mision establecidas para las IES. En este punto se
hizo hincapié en la importancia de la participacion representativa de todos los sectores que
conforman a la institucion, ya que solo con ella se lograra una auténtica legitimidad en
este proceso de planeacion institucional, dejando de ser un mero ejercicio tecnocratico.

También se incluyd en este capitulo a las etapas necesanas para que las IES
implementen el proceso de PE, y para ilustrar este punto se expone brevemente la técnica
de conferencia de busqueda como un apoyo muy 0til a la PE; y con esto concluimos este
capitulo. Con todos estos elementos metodologicos pedemos concluir que la planeacion
estratégica permite realizar procesos de planeacion que pueden ser muy (tiles para
racionalizar la toma de.decisiones y disefiar un futuro deseado y que puede ser un buen
instrumento para las [ES.

Iniciamos el capitulo niimero dos con un pequeiio marco historico del desarrollo y
probleméatica que ha vivido la ES puablica en nuestro pais en los Gltimos cuatro sexenios
presidenciales. Mencionamos fas principales caracteristicas que presenta el sistema de
educacion superior entre los que resaltamos su ubicacién dentro del sistema educative
mexicano y después indicamos los seis principales subsistemas que conforman el SES
mexicano los cuales son: universidades tecnoldgicas, el subsistema de universidades
publicas, el de educacidn tecnoldgica, el de educacidn normal, otras instituciones. pablicas.
y el subsistema de instituciones particulares. Posteriormente se indican las caracteristicas
generales de los estudios de posgrado.

Después de analizados los puntos anteriores, abordamos el importante tépico
sobre el estudic de las funciones sustantivas-de la ES en México. Dichas funciones son la
docencia, la investigacion y la difusion de la cultura y el servicio.

Posteriormente se analizan [os elementos. normativos y juridicos de Ia ES. Mas.
adelante se estudian los siguientes problemas de la ES publica: falta de recursos
econdmicos, no. hay un sistema de planeacion consolidado, ausencia de vinculacion entre
las funciones sustantivas de las IES, inadecuacién de la estructura universitaria para

promover la colaboracion. Profundizamos este andlisis enfocandonos en los problemas
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especificos de las tres funciones sustantivas, asi como en la funcion de apovo
administrativo delas IES.

Otro punto que se considerd imporiante estudiar en este capitulo es la vinculacion
de las instituciones de educacion superior con la sociedad, parte muy importante para
lograr educacion superior con mayor pertinencia social. La vinculacion de las IES
presentaba en muchos casos los sigutentes rasgos: faltaba claridad y precision sobre el
significado y ambito de accidn de las actividades de vinculacion institucional, solo un baje
porcentaje de las universidades piblicas han incorporado en su programa de desarrollo
institucional estrategias de vinculacion, entre otros.

Brevemente se expone en este capitulo la problematica que algunos autores han
encoatrado dentro del rubro del financiamiento piblico a la ES, pero desafortunadamente
por las limitaciones propias de esta tesis no se pudo prestar mas atencion a este punto tan
importante. Y nos limitamos unicamente a citar algunos puntos importantes respecto a la
problematica que presenta.

Concluimos este capitule con el andlisis del crecimiento de. la. matricula. que ha
presentado este mivel educativo a partir de 1970, Este crecimiento ha sido bastante
acelerado en algunos periodos y en otros ha presentado ciertos estancamientos en lo que
respecta a la cobertura de [a demanda, y presenta varias caracteristicas importantes como
ha sido la incorporacion. dé cada vez mas mujeres con lo cual ya casi logramos contar.con
igual nimero de estudiantes mujeres que hombres, al igual que el apoyo otorgado por el
gobierno federal a [as IES, en diferentes épocas vy por diferentes motivos, Concluimos este
analisis con la expansidn del sistema de ES en la actualidad en donde observamos un ritmo
de crecimiento heterogéneo entre los subsistemas que va desde un moderado 4% de
crecimiento de las umversidades publicas hasta un impresionante 37.6 % que se observa en
las universidades tecnologicas,

En este apartado manejamos que en €l afio de 1999 el sistema de. ES mexicano
atendia al 17.7 % de la poblacion de jovenes de entre 20 y 24 afios lo cual es insuficiente
para atender las necesidades que nuestro pais necesita en materia de formacion. de

cientificos, técnicos y profesionistas.




La conclusién de este segundo capitulo es que el sistema de educacion superior es
muy complejo, que su mision es muy imporiante y que hay problemas que requieren
urgentes soluciones a través de estrategias muy bien disefiadas. También, 1a complejidad la
importancia y la urgencia nos indican que debemos acelerar, expander y profundizar los
estudios, que nos permitan apoyar los procesos de planeacion estratégica de la educacion

superior.

Una vez que analizamos e indicamos los principales probiemas que se detectan en
el SES, y conociendo los elementos del proceso de la planeacion estratégica, en el tercer
capitulo proponemos.un modelo con base en la PE para que las IES.piblicas mexicanas
logren alcanzar un crecimiento mayor de la cobertura del porcentaje de jovenes entre la
edad de 20 a 24 afios. Sin deéscwidar la calidad del proceso de aprendizaje, e incluso
aumentando la calidad, entendida por ésta no sdlo aspectos académicos, si no también
tomando especial atencion en lo referente a la pertinencia social, la equidad, la eficiencia
terminal, el nivel de desempefio de las 1ES, asi como la tasa de cobertura.

En este ultimo capitulo sugerimos se aplique a todas las IES piblicas la
planeacion estrategica y recomendamos se le de una especial importancia y apoyo, si se
quiere lograr el mencionado aumento en [a calidad y matricula, las. siguientes. estratégias:
Desarrollo integral de los alumnos, la _formacion de cuerpos académicos, la mejor
cobertura de las IES en todos los estados de la repiblica, mejorar Ia equidad y pertinencia
social, asi como romper el viejo paradigma educativo, del profesor dando una citedra a un
grupo de alumnos, para iniciar la.implementacion de la universidad centrada en el
aprendizaje de los alumnos.

La conclusion del tercer capitulo es sencilla, pero muy importante: para lograr la
educacidén superior que deseamos debemos aprovechar la metodologia de la planeacion
estratégica y participativa.

En la introduccion mencioné que el objetivo de esta tesis es resaltar la importancia
que tiene la educacion superior en nuestro en nuestro pais. Estoy convencido que es viable
impartir en México educacion superior a.un nimero .‘mayo: de jovenes mexicanos y con un

alto nivel académico. Propongo que un instrumento Otil para lograr este objetivo es la
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planeacién y que el enfoque estratégico y participativo resulta el mas aproptado para el
fendmeno de la educacion superior.

A lo largo del tiempo de preparacion de este trabajo fui encomtrando que el
fenomeno de la educacion superior en nuestro pais ¢s muy complejo, no obstante, puedo
concluir que requerimos realizar un gran esfuerzo de expansion y diversificacion de la
matricula, el reto para los proximos afios serd crecer con calidad. También debera
aumentar y mejorar su formacién, Las instituciones tendran que ofrecer las condiciones
necesarias para una educacion de calidad.

En el fendmeno de la educacion hay muchas variables que intervienen, muchas de
ellas apenas las he mencionado. El financiamiento, la legislacion, las relaciones gremiales,
la administracion, la pedagogia etc. son aspectos muy importantes para el estudio v la
planeacion de la educacién superior. En un proceso de planeacidn integral y partictpativo
todas estas variables deben de. ser estudiadas a profundidad.

Para que la planeacion adquiera todo su valor es condicion necesaria que los
sujctos que van a realizar las acciones y tomar racionalmente las decisiones deben
participar a lo largo de todo el proceso de planeacion. En esta tesis me limito a incluir las
propuestas que algunos especialistas. y. asociactones han hecho para.la educacion superor.
Si fuera el caso de realizar un proceso de planeacion para la educacion superior de nuestro
pais, seria necesaria. 1a participacion de los actores de la misma o por lo menos de una
buena representacion, para que se obtuviera el beneficio de la planeacion. Obviamente
deberia de aprovecharse todo lo que ya se ha avanzado en esta materia,

Ante los grandes cambios que requiere €l sistema de educacion superior pablico y
la problematica que enfrentan algunas instituciones, como es el caso de la UNAM,
recomiendo que las reflexiones y propuestas que se hagan se ubiquen dentro de un
proceso de planeacion. estratégica participativa. Esta permitiria organtzar, sistematizar y.
dar sentido a este extraordinario compromiso de nuestras instituciones de educacion
superior.

Reitero: México va a enfrentar con éxito los graves problemas que estamos.
viviendo. La educacion superior va a ser una gran palanca para el cambio y la planeacion

estratégica es un instrumento muy Gtil para lograrlo.




SIGLAS

AMC
ANUIES
ASINEA
BID
CACEL
CENEVAL
CENIES
CESU
CIEES
CIIEDA

CINE
CINVESTAV

COEPES
COLUMBUS
COMEA

COMIPEMS
COMPI
CONACEN
CONACyT
CONAEDO.
CONAEVA
CONAFE
CONAPO
CONEVET
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GLOSARIO DE SIGLAS
SIGNIFICADO

Academia Mexicana de Ciencias.

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior.
Asociacidn de Instituciones de Ensefianza de la Arquitectura.

Banco Interamericano de Desarrollo.

Consejo de Acreditacion para la Ensefianza de [a Ingenjeria.

Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior.

Centro Nacional de [nformacion sobre Educacién Superior.

Centro de Estudios sobre la Universidad.

Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacion Superior.
Comision Inteninstitucional e Interdisciplinaria de Educacion Abernta y a
Bistancia.

Clasificacion ntermacronal Normalizada de Iz Educacion.

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional.

Comisiones Estatales para.la Planeacién de la Educacion Superior,
Conferencia de Rectores Europeos.

Consejo Mexicano para la Evaluacion y la A¢reditacion de la Ediicacion
Superior.

Comision Metropolitana de Instituciones Piblicas de Educacion Media Supenior.
Consejos Mexicanos para la Practica Internacional.

Consejo Nacional Consultive.de fa Educacion Normal.

Consgjo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Consgjo Nacional de la Educacién Odentolégica.

Comision Nacional de Evaluacion.

Consejo Navionat de Fomento Educativo.

Consejo Nacional de Poblacion. '

Consejo Nacional de Acreditacion para la Ensefanza de la modicina,

Veternnaria v Zootecnia.




CONIES
CONOCER
CONPES
CORPES
COSNET
DES
EGCP
EGEL
EMS
EXANLI
EXANIII
EXANI LT
FIMPES
FOMES
GFCyT
[DEL

IDILD

IDILM

IDLM

IDUT

[ES
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Consejo Nacional de Informacién de la Educacion Superior.

Consejo de Normalizacion y Cenificacidn de Competencia Laboral.
Coordinacion Nacional para la Planeacién de la Educacién Superior.
Camites Regionales para la Planeacidn de Educacion Superior.

Consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica,

Dependencias de Educacion Superior.

Examen General de Calidad Profesional.

Examen General de Egreso de la Licenciatyra.

Educacion Media Superior,

Examen Nacional-de Ingreso a la Educacion Superior.

Examen Nacional de Ingreso al Pregrado.

Examen de Ingreso al Posgrado.

Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior.
Fondo para la Moedemizacion de la Educacion Superior.

Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia.

Instituciones de educacion superior cuya actividad principal se.centra

en la transmision del conocimiento y que ofrecen programas exclusiva o
mayoritariamente en ¢l nivel de licenciatuza,

Instituciones de educacion superior orientadas a la transmisidn, generacion y
aplicacién del conocimiento y.que offecen programas en el nivel de licenciatura ¥
posgrado hasta el nivel de doctorado.

Instituciones de Educacion superior oricntadas a la transmision, generacidn y
aplicacion del conocimiento y que ofrecen programas en el nivel de
licenciatura y posgrado. (preponderantemente en el nivel dé maestria;
eventualmente cuenta con algiin programa de doctorado).

Instituciones de educacion superior cuya actividad principal se centra.en la
transmision del conocimiento y que ofrecen programas en ¢l nivel de licenciatura
y de posgrado hasta el nivel de maestria.

Instituciones de educacion superior centradas preponderantemente en la
transmision del conocimiento y que ofrecen. programas.exclusivamente en-¢l nivel
de técnico superior universitaro, .

Instituciones de Educacién Superior



IESALC
IGLU

IDP

ILCE
INAP
INEGI
PN

ISSN
OCDE
PEA
PEIDES
PEIDES
PDE

PIB

PID

PMT
PROIDES
PROMEP
PRONAD
PTC
RVOE
SEES
SEP

SES

SEIT
SESIC
SINAPPES
SNEA
SNI
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Educacion Superior en America Latina v &l Caribe.

Instituto de Gestion v Liderazgo Universitanio de la Organizacion Universitaria
Interamericana.

Instituciones de educacion superior cuya actividad principal se centra en [a
generacion y aplicacion del conocimiento, y que ofrecen programas académicos
exclusivamente en el nivel de maestria y doctorado.

Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa.

Instituto Nacional de Administracion Publica.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Institute Politéenico Nacional.

International Standard Serial Number.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo. Econdmico.

Poblacion Econémicamente Activa.

Plan Estatal Indicativo de Desarrollo de la Educacion Superior.

Plan Estatal Indicativo de Desarrollo de la Educacion Superior.

Programa de Desarrollo Educativo.

Producto Intemo Bruto.

Ptan stitncronat de Pesarrollo.

Profesor de medio tiempo. .

Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Supedior.

Programa de Mejoramiento del Profesorado.

Programa de Normalizacion Administrativa.

Profesor de Tiempo Completo.

Reconocimiento de- Validez Oficial de Estudios.

Sistemas Estatales de Educacién Superior.

Secretarta de Educacion Pablica,

Sistema de Educacién Superior.

Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnolégicas.

Subsecretaria de Educacidn Superior e [nvestigacion Cientifica.

Sistema Nacional para la Planeacion Permanente de la Educacion Supertor.
Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacion.

Sistema Nactonal de Investigadores.



SNIES
Sep
SUA
SUPERA
TSU
TLC
UDUAL
9143
UNESCO
UTs

uv

Sistenta Nacional de informacion de la Educacion Superior.
Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Sistema de Universidad Abierta.

Programa Nacional de Superacién del Personal Academico.
Tecnico Superior Universitario,

Tratado de Libre Comercio.

Unian de Universidades de América Latina,

Unidades Institucionales de Planeacion.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia vy la Cultura.
Universidades Tecnologicas.

Universidad Virtual,
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Anexo A. Texto del Anticulo 3o. Constitucional de 1993,

Todo mdividuo tiene derecho a recibir educacidn. El estado-federacion, estados y municipios-
impartira educacion preescolar, primaria, secundaria. La educacidn primaria vy la secundaria son
obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria vy la conciencia de la solidandad
intemacional en [a independencia y en la justicia,

1. Garantizada por el articulo 24 Ia libertad de creencias, dicha educacion sera laica v, por tanto, se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina.religiosa;

E. El criterio que orientara a esa educacién se basarz en los resultados del progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus efectos las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademas:

a) Sera. démocrética, considerando a ia democracia no solamente como una estructura juridica y ua
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento economico,
social y cultural del pueblo.

b) Sera nacional en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la comprensidn de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econdmica v a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura.

¢} Contribnird a Iz mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integndad de [a
familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que la ponga en
sustentar los ideales de fratemidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de tazas, de grupos, de sexos o.de individuos;

{I{. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion II, el
Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de. estudio en la educacion primana;
secundaria y normal para toda la Republica. Para taies efectos, el Ejecutivo Federal considera la
opinion de los goblemos de. las entidades federativas y de los diversos sectores sociales
involucrados en 1a educacion, en los términos que la ley sefiale;

V. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita',l
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V. Ademas de impartir la educacion preescolar, pnmaria y secundaria, sefialadas en ¢! primer
parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativas -incluyendo la
educacion superior superior- necesarias para el desarrollo de ia Nacion, apoyara la investigacion
cientifica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VL. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En los términos
que establezca la ley, el Estado otorgara y retwrara el reconocimiento de validez oficial a los
estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion primaria, secundaria y
normal, los particulares deberin:

a} Impantir Ia educacion con apego a los mismos fines y criterios que establecen el segundo parrafo
y la fraccidn 1, asi como cumplir con los planes y programas a que se refiere la fraccion 111, y

b} Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder piblico, en los términos
que establezca la ley,

VII. Las universidades y las demas instituciones. de educacién superior a las. que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad v la responsabilidad de gobemarse a si mismas; realizaran sus fines
de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo.con los principios de este articulo respetando
la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus
planes y programas; fijarin los términos. de ingreso, promocidn y permanencia de. su personal
académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como-del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en
los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de. un.trabajo. especial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra y de mvestigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere,
VIIi. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Republica,
expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir fa funcidn social educativa entre la
Federacidn, los Estados y las Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a
ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no

hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aqucllos que las infrinjan.
Fuente: Secretaria de Educacion Piblica, Articulo 3o. Constitucional y Ley General de Educacion, en Carlos Omelas,

El sistema educative mexicane: La transicidn de fin de siglo, 1993,
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