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Intfroduccion general

La presentacién de esta investigacion estd impulsada por el interés, el
conocimiento y €l acercarniento a Africa que se combina con el gusto por la
cooperacién como un medio de enlace para emprender cosas tan grandes como la
integracién politica, econémica y el bienestar en la comunidad austral africana.

La presentacién de este trabajo tiene como principal objetivo dar a conocer a
la Comunidad de Desarrollo de Africa Austral en su estructura y en su proyecto,
en sus limites y alcances; ademés de presentar a esta Comunidad como una
muestra de trabajo conjunto que se realiza en el continente africano, y al cual
podemos acercarnos partiendo de algunos elementos bésicos que surgen como un

contexto y como un planteamiento base para el estudio que aqui se pretende
realizar

Asi que se debe comenzar diciendo y reconociendo que Ja ultima década de
este siglo, se podra recordar, en el ambito de las relaciones internacionales, como el
inicio de un nuevo manejo entre los Estados del mundo; por lo que se acabé la idea
de entender al mundo a partir de dos blogues. Idea que estaba basada en un
modelo capitalista y socialista que surgi¢ después de la Segunda Guerra Mundial
como una forma de enfrentamiento politico y econdémico protagonizado por
Estados Unidos y la Union de Republicas Soviéticas Socialistas.

Zaki Laidi, desde su particular punto de vista, sugiere que la Guerra Fria
“Jogré mantener unidos dos absolutos: ¢l del sentido, simbolizado por la lucha



ideologica entre dos sistemas de valores universalistas y concurrentes, y el del
poder, iransmitido por el arma absoluta: el arma nuclear”.’

Hoy, la tendencia de las relaciones internacionales es la asociacién de
Estados en diversos blogues regionales que tienen intereses comunes en ambitos
como el comercial, econdmico, politico, tecnologico, ete. En este sentido, los paises
buscan agruparse en su regién en busca, generalmente, de un comercio regional,
pero hay grupos de paises en integracion que han mirado mas alla de lo comercial
y han introducido un concepto més completo de lo que puede ser la integracion.

Partiendo de los elementos anteriores, es que se pretende presentar a la
Comunidad de Desarrollo del Africa Austral (SADC) como un ejemplo del
esfuerzo de los Estados australes africanos por llegar a una Integracién, no sélo por
que se trata de la tendencia mundial, sino porque se pretende hacer un analisis y
critica seria de €sta, a partir de un esfuerzo que comienza en 1980 con la creacién

de la Conferencia de Coordinacién para el Desarrollo del Africa Austral (SADCC)
hasta llegar a la SADC.

Los planteamientos bésicos que desde luego surgen para lograr ese objetivo
son: ;como entender hoy la integracion, de manera general, y cémo se da este
proceso en Africa Austral?; ;realmente se puede hablar de integracién en esta
regién, adin cuando son pajses de reciente independencia, qué implicaciones
presenta este planteamiento?; jes la SADC un factor de integracion para los
Estados australes, hasta qué punto?; ; cudles han sido los logros y los limites que
esta integracién presenta?; ;cudl es el futuro que esta Organizacién presenta,

cudles sus principales retos y cudles sus principales ofrecimientos para esta
Comunidad?.

Para lo anterior, es necesario que en esta investigacién se parta de un marco
de referencia de Ia Integracién a nivel mundial y, particularizar, la misma que se
da a nivel del Africa austral, buscando evaluar la viabilidad de que en esta regién
se dé la practica de la integracién; ademés de dar a conocer cudles son los intereses
que los unen y los puntos més importantes de divergencia que los Estados
integrantes puedan tener en este tipo de esfuerzo.

También, se tomardn en cuenta los procesos que anteceden a la actual
SADC, como 10 es la creacion de la SADCC, 1980, con sus propios objetivos y con
sus propias justificaciones de existencia. Después, se pretende abordar el tema
central que es el nacimiento de la SADC (tal como existe hoy), entender su
conformacion organica; presentar, sus objetivos y programas; asf como hacer una
evaluacién objetiva de lo que esta integracion ha representado a nivel
intergubernamental y a nivel social; destacar sus aciertos y mostrar sus carencias

V Zaki Laidi. Un mundo sin sentido. México, 1997, FCE, PP, 43-44.
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con el fin de proponer opciones de estructura y mejoramiento de los propios
programas que ésta representa para sus comunidades.

El factor social se vuelve un eje fundamental en el trabajo organico y active
de la SADC, asi, se pretende sean sefialados los aportes dados o por darse con la
gente que es parte de los paises miembros de la region.

Es importante sefialar que esta investigacién parte de un tiempo y espacio
delimitados con el fin de sefialar mejor el proceso y desarrolio de la SADC y sus
acciones,

El tiempo que abarcaré este trabajo va de1980, tiempo que marca el primer
antecedente de la SADC, con la creacién de la Conferencia para la Coordinacion
del Desarrollo de Africa Austral. Habra un recorrido por las dos ultimas décadas
del siglo XX, hasta lo que ha sucedido en el primer mes del afio 2001.

El espacio geogréfico en el que se ubica la SADC esta delimitado en la parte
austral africana con 14 paises (Angola, Botswana, Isla Mauricio, Islas Seychelles,
Lesotho, Malawi, Mozambique, Namibia, Repiiblica Democratica del Congo,
Sudafrica, Swazilandia, Tanzania, Zambia y Zimbabwe; dos de los cuales son islas
ubicadas en la parte sur-oriental del continente africano: Isla Mauricio e Islas
Seychelles.2

Los aspectos que justifican esta investigacién tienen como punto de partida,
como se ha mencionado arriba, que la conformacién mundial de esta Gltima
década marca un nuevo rumbo para entender las relaciones internacionales. Sin
embargo, es claro que sélo se han estudiado las regiones de integracién que el
propio sistema mundial entiende como relevantes. Pero hay 4reas en otras partes
del mundo, como en Africa, que hacen ese tipo de ejercicios y que muchas veces se
desconocen, por lo que el interés primero del acercamiento a este tema es dar a
conocer uno de los esfuerzos en el Africa austral por concretar una integracion de
acuerdo a intereses comunes intergubernamentales.

Asi, con la investigacién del tema se pretende dar a conccer otro tipo de
experiencia en el campo de la integracion, conocer otro tipo de realidades dentro
de esta nueva conformacién mundial, lo cual permite evaluar mejor el rumbo de
las diferentes sociedades internacionales, y a la vez tener una mejor perspectiva de
lo que es hoy -y de lo que puede ser después-, el Africa que tanto se desconoce.
Porque aun cuando se ha luchado por borrar la idea de la descentralizacion del
conocimiento dentro de las relaciones internacionales, es decir, no soéle
interesarnos por el estudio de las grandes potencias y las integraciones que definen
el rurnbo mundial, sino hacer vélida la multidisciplinariedad y acercarnos a todos

2Yer mapa en la pagina 146 para ubicar a cada uno e los paises que conforman a la SADC.
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los puntos que hacen posible una realidad: la existencia de diferentes realidades
sociales, culturdlés, politicas y econdmicas, tal como lo es Africa y sus diferentes
regiones, al mismo tiempo gue sus organizaciones.

El planteamiento de este tema pretende, entonces, ser un primer
acercamiento al conocimiento de una de las organizaciones subregionales mds
controvertidas e importantes dentro de lo que se espera sea la integracién, no sélo
detl Africa austral, sino de Africa en general.

Ademas de que es necesario, en este contexto de la globalizacién y la
informacion, que se puedan proyectar v conocer cudl es el esfuerzo de estos
gobiernos para llegar al proceso y realizacién de su propia integracién. Sin dejar de
lade que el procese por si sélo es importante, perc no se puede ver como un
aspecto aislado, sino que tiene que verse y saberse insertado, en lo que tanto se ha
insistido, en este nuevo contexto mundial de la globalizacién. Y, al mismo tiempo,
se pretende saber cual es Ja voluniad de la comunidad internacional por ayudar a
insertar a estas regiones que buscan la integracién en sus regiones.

Estos son los principales puntos que han impulsado a optar por este tema y
ne por ofro, es decir, €l tema de la integracién es un tema hoy muy discutido y
tratado, sobre todo porque la Unidn Europea se ha convertido en el punto de
referencia de cualquier intento de este tipo, a1in cuando la historia es diferente para
cada region.

Entendiendo que la integracién y la cooperacién son dos puntos
referenciales en el quehacer de las relaciones internacionales, el enfoque hacia
Africa Austral esta dado y pensado con el fin de abrir un nuevo campo de estudio
y mostrar que asi como América, Europa y Asia son puntos de referencia y estudio
en la integracién y cooperacién, también en Africa se escribe la historia a partir de
una realidad latente y particular que agui se pretende abordar a partir del tema
concreto que se ha elegido.

Tomando en cuenta algunos de los elementos sefialados y partiendo de
algunos conocimientos previos sobre el tema, hay de entrada algunos
planteamientos de hip6tesis sobre el tema que se pretende abordar:

1. La Comunidad de Desarrollo para Africa Austral como un esquema de
referencia de integracion en Africa, dentro del marco actual de la globalizacién.

2. El proyecto de Sudéfrica, mdés cstable politica y econdmicamente, y
comprometida con a filosofia vigente del mercado y de apertura politica, tiene un
peso importante dentro de fa SADC, con capacidad para influir en su éxito.

3. Las politicas nacionalistas, dentro del marco de defensa a ultranza de la
soberania, pueden frenar los buenos intentos de integracién comunitaria.



4. la voluntad politica de los Estados miembros como wun impulso hacia el
desarrollo de un marco de cooperacién e integracién en la regién Austral.

En lo que se refiere al método de trabajo que se aplica en la investigacion
esta dada en dos niveles. El primero se refiere al método descriptivo, el cual se
aplica basicamente para dar a conocer la estructura organica y las funciones de
cada 6rgaro de la SADC. El segundo, es el analitico, con el cual se explica y critica
la viabilidad y operatividad de las actividades de la Comunidad, asi como emitir
una opinion critica personal sobre el trabajo de la SADC.

La investigacién estd dada en tres enfoques, principalmente, €l de tipo
politico, social, econémico e historico.

Politico, pues se frata de una integracion intergubernamental, en donde se ponen
en juego los principios rectores de los Estados independientes africanos: igualdad
soberana, integridad regional, existencia independiente de cada Estado, la no
injerencia en los asuntos internos, y, el principio de la unanimidad.

Social, porque no sélo los intereses y objetivos que se manejan en la organizacion
responden a los Estados, como tales, sino que tienen que ver con sus efectos y
beneficios sociales.

Histérico, ya que no se puede explicar a la integracién de Africa austral por si sola,
sino que se tiene que voltear atrds para saber cuales han sido los factores que han
influido sobre esta comunidad y sobre su esfuerzo por ilegar a integrarse. Pero
ademds, este enfoque nos permite tener una visién amplia de lo que fue, ha sido y
sera este ejercicio intergubernamental, tanto para esta regién como para la
comunidad internacional.

Los elementos de investigacién que se utilizan para abordar los
planteamientos sefialados estan basados en los siguientes puntos:

Se recurrird a la técnica documental, basicamente. Lo cual implica una
referencia basica de tipo bibliografica y hemerografica del tema, en las bibliotecas
del pais; asi como referencias electrénicas.

La entrevista sera otro medio, éstas se haran a cientificos sociales africanos
en el pais, as{ como a los diplomaticos africanos en el pais; en este caso, a los
embajadores de Angola y de Sudéfrica.

Por ultimo y para tratar de dar respuesta a la problematizacion de la
Comunidad de Desarrollo para Africa Austral, sc presentan cuatro capitulos, los
cuales se presentan de la siguiente manera:

En el primer capitulo se refieren las descripciones y teorias que explican el
factor integracion y el factor cooperaci6n. Se presentan puntos de vista cldsicos de



especialistas africanos y de conocedores de América Latina y Europa; también se
presentan referencias més recientes de integracién y cooperacién. Las
consideraciones presentadas en este capitulo seran el punto de partida para
acercarnos ai estudio centrado en la SADC.

El segundo capitulo explica el surgimiento y creacién de la Conderencia para
la Coordinaci6n del Africa Austral, la cual fue la primera etapa de crecimiento y
experiencia de la actual SADC. Se presenta la estructura y programas de la
Conferencia, asi como las deficiencias que ésta presentaba en su mormento.

En el tercer capitulo es un trabajo de enlace con la parte anterior. Se hace la
presentacién. de la Comunidad para el Desarrollo del Africa Austral, con sus
objetivos generales, con su esiructura organica y su forma y distribucién de
trabajo. Hay un despliegue de la organizacién de 1a distribucion del trabajo, la cual
estd dada tomando en cuenta las dreas mas importantes de interés para el
crecimiento econdémico y para el desarrolio de la region. Asi, cada Estado tiene
asignado un Sector (0 mas) de trabajo, cada uno de ellos presentado con sus
objetivos y programas de accién, asf como las observaciones de las limitaciones y
retos que cada uno de ellos presenta.

En el cuarto capitulo se da un panorama de algunos de los problemas maés
apremiantes que enfrenta y que debe resolver la SADC en un esfuerzo conjunto
con cada uno de sus Estados miembros, en los &mbitos politico, econémico y social.
Adernés se hace referencia al papel de la SADC frente a otras organizaciones
regionales en Africa poniendo como caso especifico a la COMESA.

Por uitimo, se presentan las conciusiones generales de la realizacion de este
trabajo, las cuales se centran en los resultados de la investigacidn; ademds de hacer
referencia a lo que es y proyecta la SADC para la regi6n y para Africa misma.



Capitulo

1 Aspectos tedricos sobre el concepto de integracion
regional.

El acercamiento al estudio de la integracién regional debe tener,
necesariamente, un estudio teérico, en donde de alguna manera se recopilen
algunas de las ideas, teorfas y escuelas que se han desarrollado v destacado
respecto al tema, lo cual permitird una comprensién integral de Jo que es y puede
ser la integracién regional, en general; pero en particular dentro de los estados que
integran a la Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral. Por lo que también
se rescatan dos de los enfoques regionalistas mas importantes que buscan explicar
los diferentes esfuerzos de integracién dentro de la propia Africa subsahariana.

1.1 Concepto de Integracion Regional.

Los diferentes estudiosos de las relaciones internacionales han trabajado
para llegar a una idea similar de como entender el concepto de Integracion
Regional; sin embargo todavia se encuentran matices en cada uno de ellos.

En la expresion de diferentes autores africanos y no africanos, la integracion
y la cooperacion son muestra de una necesidad de acercamiento basado en
intereses comuncs de algdn tipo.



Fiona Butler en su trabajo “Regionalism and integration”? define a la
integracién como “la creacién y mantenimiento de intensos y diversificados
modelos de interaccién entre unidades auténomas previas. Estos modelos pueden
ser en parte de cardcter econdmico, social y politico, y en donde todas las

definiciones de lo politico implican altos niveles de interaccién econ6mica y
social”.

Desde el punto de vista del autor, esta definicién es usual para comprender
en términos formales o informales aspectos econérmicos, sociales y culturales. “La
integracion entre las regiones del rnunde puede ser un proceso complejo que
envuelve diferentes tipos de actores, operando a través o entre diferentes dreas de
la actividad humana” 4

Fiona Butler es més especifico al sefialar que la integracién econémica a
menudo implica uniones aduaneras, acuerdos de libre comercio o mercados
comunes. Mientras que la integracién politica ademas de formar mecanismos
institucionales y procedimientos de decisiones, desarrolla valores y expectativas,
rescluciones pacificas de conflictos y la cohesi6n social y politica.

Para Kabunda Badi: “..la integracién regional es un proceso de fusién o
uniéon de dos o varios Estados que desarrollan una cierta solidaridad e
interdependencia entre si, con el proposito de conseguir unos objetivos a fines
definidos en un marco institucional comunitario. Dicho de otra manera, la
integracién regional supone la creacion de un nuevo actor, expresion de la
voluntad comtn por encima de las voluntades individuales o estatales.”5

Pero la definicion de la integracién regional no se puede entender por st
sola, sino que es parte de una serie de momentos que los Estados van eligiendo
segun el grado y tipo de relacién que éstos quieren establecer. Por lo cual, es
importante que se tomen en consideracion los siguientes conceptos como un marco
de referencia en el esfuerzo de buscar y llegar a la integracion regional.

Integracidn nacional, “consiste en la instauracién de una cohesién interna
entre las diversas comunidades de una entidad politica preexistente, a través del
fortalecimiento de un sentimiento de pertenencia nacional. El cbjetivo es la

‘Fiona Butler, “Regionalism and integration”, p.411.
10p at.

5 Mbuyi Kabunda Badi. La mtegracion africana. Problemas y perspectivas. Madrid, 1993.
Agencia espaiola e cooperacidn internacional, p.31



creacién de un Estado-nacién en el que se diluyen o coexisten las diferencias
lingriifsticas, confesionales o étnicas.”6

Coordinacion regional, existe cuando la “solidaridad es coyuntural, con
objetivos modestos, generalmente politicos, (...) sin transferencia de soberanias
estatales por parte de los participantes. Es una primera etapa en la creacion de un
sistema regional, se caracteriza por la debilidad de las estructuras institucionales y
la ausencia de decisiones vinculantes”7

Cooperacién regional, “consiste en unas relaciones normales entre los
Estados soberanes, que definen unos objetivos comunes y crean unas instituciones
regionales dotadas de una cohesién interna y de una cierta autonomia respecto a
los Estados miembros. (...) las decisiones de dichas instituciones siguen estando
sometidas a la voluntad de los Estados, que crean una estructura de solidaridad.”8

De acuerdo a las aportaciones tedricas de Kabunda Badi, se debe destacar
que existe una diferencia clara entre lo que representa la cooperacién y la
integracion. La integracién supone, fundamentalmente, una interdependencia
entre las partes que hacen posible ese proceso de fusitm; mientras que la
cooperaci6n pretende la ayuda mutua, pero no tiene de por medio la cesién de
soberania por parte de los Estados. Es cierto que las dos, integracidn y cooperacion,
tienen instituciones en comiin, pero la primera pretende una estructura politica
supranacional, de ahi la cesién de soberania; por su lado, 1a cooperacién mantiene
la independencia de sus decisiones sin sorneterse, obligadamente, a las de las
instituciones comunes.

Por su parte el economista Miguel 5. Wionczek propone su idea, desde un
punto de vista economisista en cuanto a [a diferencia de cooperacion e integracion:
“la cooperacién incluye varias medidas destinadas a armonjzar las politicas
econodmicas y disminuir la discriminacion, el proceso de integracion econgmica
comprende aquellas medidas que tienden a suprimir algunas formas de
discriminacién.”9

En opini6n conjunta y teniendo como contexto el Seminario Internacional de
Integraciéon Subregional (el cual se realizd en 1994), y tomando en cuenta el
contexto globalizador, los paises sudamericanos coinciden en que “la integracion,

s Opcit. p.31
7Qpit. p32
fOp cit. p32

? Miguel S. Wionczek. Integracion de América Latina. Experiencias y perspectivas. México,
1972 FCE. Seccidn de obras econonucas. p.6



como proceso global de movilizacion de bienes, de servicios, de valores entre
unidades socio-territoriales que se reconocen como diferentes, es objetc de
representaciones y de atribuciones por parte de los diferentes actores sociales.
Cada actor construye su interpretacién del proceso al mismo tiempo que lo
experimenta. Ademds de la perspectiva cultural, la perspectiva social permite
interpretarla como un sistema de relaciones sociales entre actores. Cada actor
participa: de un sistema de relaciones sociales definidas en un espacio social
mayor, donde la componente transfronteriza es mas o menos importante. Ambas
perspectivas —social y cultural- se entremezclan entre si, y a su vez con lo
econdmico v lo politico anclado o referidos a un territorio concreto: la regién. La
regién no es solo el recepticulo de la vida social, sino que ademas es el soporte de
1a accién colectiva, es un recurso -socializado- para la produccién de ésta.”10

Aun cuando el concepto de “globalizacién” refiere, casi instantaneamente al
sector econdmica, en el contexto de la integracion, como consecuencia inmediata
de este proceso globalizador, debe de darse un matiz especial al binomio
globalizacién-integracion, pues como se sefiala en el concepto anterior, se debe
tener en cuenta que antes que un negocio, la integracién, debe ser entendida como
un sistema de relaciones entre actores que, desde luego, suponen factores
econdmicos, peoliticos, culturales, etcétera.

Alberto Zelada Castedo considera que “la integracién es un fendémeno que
se da en el escenaric del sistema internacional. Sus actores son los mismos que
protagonizan el miltiple juego de interacciones en el que consiste dicho sistema, o
sea las comunidades politicas denominadas Estados y los grupos sociales y
politicos situados en el ambito jurisdiccional de los Estados. En sentido estricto, la
integracién serfa una de las formas de interaccién de dichos actores, basada en el
impulso originado en el desarrollo inherente de éstos y orientado histéricamente
hacia la formacién progresiva de una verdadera sociedad internacional.”11

En el caso especifico de Peter Robson, hay una consideracion especial sobre
la integracién que se puede realizar entre los “paises menos desarrollados”. Ahi el
autor sefiala que estos paises y en especial los que tienen pequefios mercados
internos, la cooperacidn regional econ6mica puede ofrecer una experiencia

0 Prmer Seminario mternacional de integracion subregional. Chile, 1994. Ediciones
Campus. p 129

1 Alberto Zelada Catedo.Derecho de a integracion econdmica regional, Buenes Aires, 1989,
Instituto para la Integracion de Amdrica Latina-BID. p12
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indispensable y una disciplina dirigida hacia un desarroflo balanceado y una
economia més abierta.l?

Il autor, estdi suponiendo de anmte mano, que los paises “menos
desarrollados” optan por una integracion de interés econémico. Ademés, sefiala
que hay tres puntos de acercamiento en la integracion econémica internacional que
los paises “menos desarrollados” han empleado en su labor integracionista:

1. Cruzar el limite de Ja liberalizacién comercial para todos o para los mas de los
productos a través de las uniones aduaneras o 4reas de comercio.

2. Acuerdos complementarios que impliquen la liberalizacién del comercio para
algunas industrias o grupos de productos en e] contexto una produccién planeada.

3. Medidas para promover y regular las inversiones en una nueva regionalidad
basada en las industrias con economia de escala.

Para Robson, la politica de integracion y sus resultados se centran en:

1. La determinacién en términos operacionales de un alcance apropiado en
direccién de un comercio regional, desarrolle y especializaciérn;

2. El resultado de la equidad en la distribucién de los beneficios, y

3. La politica hacia las inversiones extranjeras y empresas multinacionales.

La aportacion teérica de Peter Robson es importante por el sefialamiento
particular de la integracion econdmica para el caso especifico de los paises que
econémicamente no tienen un desarrollo importante ni constante o como el los
llama, “paises menos desarrollados”. Ya que es evidente que el nivel de
integracién depende de las capacidades y cualidades econémicas que se puedan
ofrecer ante una comunidad interesada en crear dreas de libre comercio. Por lo que,
las caracteristicas de los pafses menos desarrollados en un ejercicio de integracion
deben tener un planteamiento diferente, asi como sus resultados inmediatos seran
diferentes,

Otro punto de vista que se debe tomar en cuenta es el de Evangelos A.
Calamitsis en su articulo “Ajuste y crecimiento en Africa al sur del Sahara. Un
programa inconciuso”, en el cual hace mencién de la integracién econdmica en la
region Subsahariana de Africa, teniendo las siguientes consideraciones.

12 Peter Robson. The econemics of international integration, London, 1989. Edit. Unwin
Hyman. P 285
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“En diversas zonas de la regién los gobiernos estdn intensificando su mutua
colaboracién econémica y coordinando su politica econémica en el contexto de
organismos regionales. Sera necesario reforzar estas tendenclas para facilitar la
liberalizacién del comercio exterior a escala regional y mundial. Una eficiente
integracién regional permitird a muchos paises a superar los obstédculos que
representa su tamafio relativamente pequefio, realizar mayores economias de
escala y comerciar en mejores condiciones a nivel mundial. La integracion regional
brindaria, asitnismo, un marco en el que los paises podrian colaborar mutuamente
para establecer una infraesiructura comun (en materia de transporte y
telecomunicaciones, asi como servicios bancarios y de seguros), con lo cual estarian
mejor equipados para participar en el comercio mundial. Por otra parte, asumir las
obligaciones propias calidad de mjembros de organismos regionales puede
ayudarlos a mantener el impulso del ajuste y la reforma en dmbitos dificiles como
la armonizacién de las normas sobre inversiones y los sistemas tributarios, la
reduccién de los aranceles aduaneros de importacion, la racionalizacién de los
sistemas de pagos, la reestructuracién del sistema financiero y la reforma del
mercado de trabajo. En forma mas amplia, los organismos regionales africanos
tendrén que promover una liberalizacién multilateral no discriminatoria del
comercio exterior que permita una mejor integracién de sus paises mjembros en la
economia mundial” .13

Atn cuando Evangelos A. Calamitsis no da una definicién propiamente de
la integracion econémica, esta cita es importante porque deja ver Io que para ély
para el Fondo Monetario Internacional (quien edita esta revista) debe ser la
integracién econémica en los pafses africanos subsaharianos. En donde la
liberalizacién del comercio y los sistemas financieros son los indicadores de la
integracion econdmica regional, pero aun mds importante de la integracion
econdémica mundial. Los beneficios o las carencias que puedan resultar de la
integracién econdmica regional africana hacia la sociedad no tienen ninguna
aparicién en esta elaborada perspectiva de Calamitsis.

1.2 Escuelas integracionistas.

Para comprender mejor cémo el propio concepto de integracion regional
define su contenido segun la intencién u objetivo del momento que se lo exige, se
expondran los principales tipos de pensamiento sobre el concepto:

W Evangelos A, Calanutsis, “ Ajuste y crecimiento en Africa al sur del Sahara: un programa
inconcluso”, en Fiananzas y Desarrollo. Publicacién del FMI, Washington, Marzo, 1999, Vol 386,
Nol pB
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Pensamiento liberal, segin Vacchino éste tiene tres momentos que lo
definieron: el primero, el cosmopolitisme liberal, proveniente de la escuela clasica
y neoclasica de la economia; el segundo, la teorfa de las uniones aduaneras, que
retoma los conceptos anteriores y los aplica a las condiciones econémicas de este
siglo y las propuestas por la segunda posguerra mundial en Europa Qccidental; v,
el tercero, el “mundialismo del 6ptimo”, el cual fue un aporte de Jan Tinbergen que
busca combinar lo esencial del pensamiento liberal con los poderes publicos come
una realidad econémica.14

Pensamiento estructural, éste tiene dos principales enfogques, el
Continentalismo o Regionalismo y el Mundialismo de Jos “Polos”, que buscan
adecuarse a la economia del siglo XX: “Desde que se percibe que la realidad
econémmuca del siglo XX no puede ser ultimamente expresada y guiada por un
analisis que implica, fundamentalmente, la concurrencia completa y las
adaptaciones espontaneas y cuasi mecénicas de las cantidades economicas, se hace
necesario contar con un enfoque metodolégico alternativo que se adecué mejor a
ciertos trazos inconfundibles y propios de la vida econémica contemporanea.”15

El enfoque del Continentalismo o Regionalismo “debe percibirse como la
creacién de un espacio de solidaridad entre naciones vecinas y homogeéneas, que
permite la internacionalizacion de las politicas econémicas en el cuadro de uniones
multinacionales ~de portada continental o regional-."16

Vacchino, desde su punto de vista economista, da por hecho que la
regionalizacién o continentalismo tienen una conrotacién econémica, por lo que la
integracién econémica, asf concebida por este enfoque se caracteriza
principalmente porque:

la fnalidad es la unién de las economias participantes, por fusion
progresiva.

La condici6n es que ésta se realice entre economias vecinas geogréficamente
v similares en cuanto a magnitud y grado de desarrollo econémico y social.

E] mecanismo de integracién se basara en el mercado, pero también de las
politicas econémicas, tanto por armonizacién y coordinacion de las respectivas
politicas nacionales como por la elaboracion de politicas comunes.

M Juan Mario Vacchino. Integracién econémica regional. Caracas, 1981, Universidad Central
de Venczuela-Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, p.17

3 0pat. p37

e Qpeit p 38
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La naturaleza de la integracién es dindmica, teniendo como premisa que la
solidaridad es el rasgo especifico del proceso se llegara a una integracién que
trascienda el campo de lo econémico, para dirigirse hacia el social y politico.

La ideologia de la corriente se muestra intervencionista, por lo que la accién
del mercado debe ser controlada por las instituciones ptiblicas.17

Por su parte, el enfoque del Mundialismo de los “Polos”, expuesto por F.
Perroux como un mode de integracién econdmica estd sustentado en tres
categorias analiticas: el efecto de dominacién, los polos de crecimiento o desarrollo

y el espacio econémico. También se destaca una desvalorizacién de las fronteras
nacionales.

A continuacion se definen las tres categorias las cuales son explicadas por el
propio Vacchine tomando las ideas de Perroux:

Efecto de dominacion, “el mundo econdmico debe concebirse como un
conjunto de relaciones patentes o disimuladas entre dominantes y dominados, mas
que como un conjunto de relaciones entre iguales; observa (Perroux) la existencia
de un efecto de dominacién a nivel de unidades, sectores, regiones y economifas
nacionales. Esta dltima, como conjunto econdmico complejo, constituye un todo
heterogéneo y estructurado, formado de partes ~unidades, zonas v sectores activos
dominantes- capaces de ejercer acciones que no dan lugar a reacciones de igual

fuerza de las otras partes del conjunto -unidades, zonas y sectores pasivos o
dominados.”18

Las unidades motrices y los polos de crecimiento o de desarrolio. “La
unidad motriz es una unidad de produccién, simple o compleja, capaz de ejercer
sobre otras unidades acciones que aumentan la dimensién de las ultimas,
modifican su estructura, cambian su tipo de organizacion, suscitan y favorecen el
progreso técnico (...}. La nocién de polo {...) es una consecuencia légica de la nocién
de unidad motriz, una vez que se la considera en el espacio. En esta perspectiva
espacial resulta que la unidad motriz {y el polo) determina ei trazado y la
capacidad de la red de transportes mas favorables a las interconexiones que desea
¥y son neccesarias en su espacio; se  vale de diferentes medios para hacer
compatibles con sus propios proyectos y programas, los de las unidades
complementarias o enlazadas a ella de cualquier otra manera; se esfuerza por
lograr un compromiso aceptable entre sus objetivos y los objetivos de los poderes
publices. La integracién de cualquier espacio se hace por y para el esquema de la
unidad motriz {y el pelo). En su espacio de polarizacion, la unidad motriz (v el

170p ait. p.44

B Opcit. pa6
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polo} orienta y determina las redes de transporte y comunicacion y los flujos
reales, financieros e informativos. En su espacio-plan, la unidad motriz (y el polo)
obra como centro de demandas, de incitaciones, de persuasion y de ¢rdenes, con la
intencién de imponer a las otras unidades y espacios sus objetivos, en términos de
cantidades y de precios y a través de las relaciones institucionales e informativas
{...). El crecimiento y el desarrollo de un conjunto de territorios y poblaciones no
serdn obtenidos mas que por el ordenamiento consciente del medio de
propagacion de los efectos de los polos {...). Por la presencia y accion de los polos,
las naciones pueden dividirse en reales y aparentes. Las primeras aparecen como
una combinacién de polos de crecimiento y desarrollo que desbordan sus
fronteras; sus planes y actividades afectan y condicionan otros planes y actividades
mas alls del territorio nacional. Las naciones sin polos son naciones aparentes,
simples campos de pasaje de fuerzas, en las que se ejercen diversas formas de
imperialismo conjunto -privado y ptblico- por las naciones econémicamente reales
y activas.”19

Espacios econdmicos, éste se refiere “al campo de actuacion y de influencia
de los sujetos, o sea, a los fendmenos de localizacién y descolonizacion de la
actividad econdmica y a la superposicién o conflicto entre los espacios politicos y
econdmicos.” 20

Pensamientc comunista, estaba basado en la doctrina de la divisidn
internacional socialista del trabajo, asi como por una aceptacién de la integracion
econdmica, que no comeo cooperacién econdmica internacional entre estos paises
comunistas. Partiendo de esta idea se puede decir que la integracién socialista se
distingue porque:

La finalidad es la fusion de todas las economias nacionales de los paises
socialistas en una economia internacional anica, regulada de acuerdo con un plan
general. Teniendo como objetivos: un alto nivel de desarrollo entre estos paises,
disminucién de diferencias en los niveles nacionales de desarrollo, profundizacion,
colaboracion y especializacion internacional entre elios.

La condicién es que la integracién se realice entre paises con igualdad de
sistema econdmico, basado en la propiedad colectiva de los medios de produccion
v de direccion estatal de la actividad econémica.

El mecanismo principal de la integracion es el plan econémico, en el
siguiente orden: coordinacion a escala regional de los planes nacionales y un plan
general de desarrollo de la divisién internacional socialista del trabajo.

¥ Op cit. p.49-51
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La integracién es calificada como dindmica porque su realizacién requiere
de un proceso por etapas para el cumplimiento de los objetivos y programas.

La ideologia parte de la colectivizacion de los medios de produccion y de la
planificacién imperativa, las funciones econémicas se asientan sobre el
“centralistno democratice” y la gestion planificada de la economia.21

1.3 Teorias integracionistas.

Kabunda Badi sugiere que cuando se habla de integracion regional se deben
tomar en consideracién tres importantes teorias como punto de partida para
comprender el proceso de integracién a nivel regional:

1. Teoria institucional o federalista. Esta se caracteriza por tener un marco juridico
prevaleciente que se encargara de hacer posible la unién de los diferentes Estados
que asi lo deseen, lo que implica la creacién de instituciones federales como
mecanismos para lograr esa integracién. ;Pero c6mo manejar el asunto de la
soberania que tanto preocupa a los Estados, cuando se trata de integrarse con otros
Estados?, al respecto, el autor menciona que: “se crean mecanismos politicos y
juridicos indirectos de reduccién progresiva de dicha soberania, tales como la
orientacién de las actitudes y decisiones de los dirigentes nacionales hacia la
creacién de una comunidad; el fomento del espiritu comunitario en las masas v la
adopci6n de instituciones comunes encargadas de la realizacién de la
integracion” 22

2, Teorfa funcionalista y neofuncionalista. A diferencia de la anterior, ésta se
preocupa por una integracién que manegje tanto el aspecto técnico como el
econémico, asi como el social, con lo cual se pretende que se llegue a un
entendimiento y unificacién a nivel politico. Sin embargo, para el precursor de
esta teoria, David Mitrany, tiene mayor peso el aspecto econémico, pues la
integracion depende de la interdependencia econémica de los paises miembros,
derivandose ésta en acuerdos politicos. Esta situacién le ha valido severas criticas a
esta teoria, porque finalmente el aspecto social es un medio y no un fin. En este
caso el papel del Estado-nacién, segun Mytrani “es inadecuado y es limitado para
satisfacer las necesidades socioecondémicas de los pueblos.”23 Por lo que
recomienda, “superar las fronteras estatales para resolver los problemas de la vida
social diaria en un marco regional, continental © internacional. Se trata de

U Op cit. p.62

2 Mbuyi Kabunda Badi. La mtegracién africana, Problemas y perspectivas. Madrid, 1993.
Agencia espaiiola de cooperacion internacional. p.37

ROpcit p37
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establecer una cooperacién desde la base y una solidaridad real entre los
Estados”.24

Ante estas observaciones hacia la teoria funcionalista, se hizo necesario
repensar los objetivos de ésta, déndole un nuevo funcionamiento y validez. De esta
tarea se encargé Ernst Haas quien desarrolla la corriente necfuncionalista, en la
cual le da un peso importante al factor politico, donde se vuelven importantes
tanto un sistema de elecciones como de decisiones.

No se puede dejar de lado que esta teorfa tuvo una nueva revision con Nye,
Keohane y Galtung, por mencionar algunos, creando la corriente revisionista ©
multidimensional, la cual busca incluir las mas posibles dimensiones en el
fenémeno de la integracion, “subrayando el papel o la influencia de los actores
extraregionales, la ideclogia y la identidad regionales y la socializacion de las
elites, es decir, tanto de los gobiernos como de los grupos sociales.”25

3. Teoria de las comunicaciones © fransaccionista. La realizacion de las
comunicaciones y de las transacciones, basadas en la confianza y en la seguridad,
deben tener un caracter internacional e intergubernamental. Para Karl Deutsch
éstas son las premisas de esta teoria, pues es él quien més ha revisado este tema.
Por lo que “el interés que da a Ja comunicacion entre las unidades politicas, que
deben aumentar las transacciones entre ellas, como los intercambios politicos, el
turismo, el comercio y el transporte, para aumentar la interdependencia y la
sensibilidad mutua, de tal manera que las demandas de cada parte encuentran en
la otra un trato adecuado y favorable”.26

14 Tipos de integracion.

Como un siguiente paso, en el ensayo de ir estructurando una idea mas
clara acerca de la Integracién Regional, los autores que hasta aqui se han revisado
(Kabunda, Wionczek y Vacchino) proponen que existen diferentes formas de

expresion de ésta, las cuales revisaremos en sus diferentes conceptos propuestos
por ellos.

Integracion politica. Para Kabunda Badi este tipo de integracion esta basada
en la “existencia de una comunidad mas o menos unificada en el seno de la cual se
establece una fuerte cohesién y estrechos vinculos de reciprocidad entre los

H Opcit. p.37
B Opecit. p38

*QOpat.p 38
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distintos pueblos y entidades politicas, de tal manera que expresan una identidad
de grupo de si mismos”.27

Dentro de la integracion politica se debe considerar que pueden darse dos
tipos de integracidn regional:

La federacién, que se entiende como la agrupacién de varias entidades
politicas que forman un solo Estado llamado federal, &l es sujeto del Derecho
Internacional ante otros Estados y organismos internacionales; es decir, la
federacién actia como un Estado con autoridad supranacional. “Existe una
distribucién de competencias entre el Estado federal y los Estados federados,
competencias definidas en la Constitucién federal o el acuerdo que la ha
engendrado. El primero conserva las tareas de interés comin, mientras que los
segundos participan en pie de igualdad en los asunios de la federacion, pero
conservan cada uno su competencia en los asuntos locales.”28

La confederacién, se entiende como una asociacién de Estados soberanos
que tienen como marco un Tratado Internacional y trabajan sobre la base de
principios de igualdad soberana y de unanimidad. También se distingue por la
creacién de sus propios drganos que tienen como fin la reunién periédica en temas
de interés comun. De ahi que su caracter sea mas diplomaético y de cooperacién
que de interés por una integracidn.

Integracién econémica. Para Kabunda Badi este proceso consiste en “la
ampliacién de los mercados nacionales para crear un solo espacio econdmico en el
que disminuyen o desaparecen las barreras discriminatorias, de una manera

gradual o inmediata, para permitir la libre circulacién de personas, bienes y
capitales.”29

Wionczek propone que podemos entender la integracién econdémica “como
un proceso y como un estado de cosas. Considerada como un proceso, incluye
varias medidas para abclir la discriminacién entre unidades econdmicas
pertenecientes a diversos estados nacionales; contemplada como un estado de
cosas, puede representarse por la ausencia de varias formas de discriminacion
entre economias nacionales,”30

¥ Mbuyi Kabunda Badi. La integracién africana. Prablemas y perspectivas Madrid, 1993.
Agencia espaiiola de cooperacién internacional.p. 33

BOpcit p33
¥Opat p34
» Miguel 5. Wionczek, Integracién de América Latina. Experiencias y perspectivas Meéxico,

1972, FCE. Seccitén de Obras econdimicas p.6
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Dentro de la integracién econérmica se pueden considerar dos enfoques, en
el que cada uno tiene su propic objetivo.

1. Enfoque de integracion por el mercado. También se le conoce como
comercialista ya que busca la liberalizacion del comercio entre los Estados
miembros. Se considera que su uso y su éxito estd basado en la teoria de David
Ricardo sobre las “las ventajas comparativas”, la cual hoy ha sido retomada para
hacer del comercio el motor del desarrolio ante el mutuo beneficio que reciben los

Estados miembros de acuerdo a sus capacidades naturales y humanas de
produccion.

2. Enfoque de integracién por la produccién. Segtin Kabunda Badyi, éste “no apunta
a la creacion de un mercado comun regional ni a la maximizacion de los beneficios
procedentes de la “ventaja comparativa”, sino al autoabastecimiento y a la
igualacién de los niveles de desarrollo de los Estados miembros a través de la
especializacion y produccién cooperativa.”31

Ademas se debe considerar que la integracion econdmica no es un momenta
tnico e independiente, de hecho se ha presentado como un proceso histérico que
ha tenido que pasar por diferentes etapas para que hoy se pueda hablar de un
fenémeno como lo es la integracién econémica. Al respecto, tanto Vacchino como
Kabunda retoman la divisién que existe de ésta y que fue presentada por Bela
Balassa, sin embargo, Vacchino afiade una primera etapa (intercambio
preferencial) que retoma de Ramén Tamames y que a continuacion se sefialara, asi
como las demds etapas:

Area de intercambio preferencial o “zona de preferencias aduaneras”, como
el propio nombre lo sefiala, busca el trato preferencial, de acuerdo a sus
producciones, con otros paises con jos cuales mantenga este acuerdo.

Zona de libre cambio, esta etapa supone la supresion de los aranceles de
aduanas y de las cuotas. Cada Estado miembro conserva su autonomia comercial,
financiera y aduanera.

Union aduanera, se caracteriza por presentar una tarifa exterior comin, lo
cual consiste en establecer una misma politica arancelaria frente a texceros paises.

Mercado comiun, este grado de integracion pretende alcanzar la libre
circulacion de los factores de produccion. Lo cual se traduce en la libre circulacion
de los trabajadores, libertad de movimientos de capital entre estos paises, el

M Mbuyi Kabunda Badi. La integracién africana. Problemas y perspectivas. Madrid, 1993.
Agencin espattaly de cooperacidn internacional, p33
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derecho al establecimiento empresarial, todo ello sin ninguna manifestacién de
discriminacién por parte de los Estados miembros.

Union Econdémica, a este momento de integracion le corresponde el crear y
lograr la armonizacién de las politicas econdmicas entre los paises que asi lo
acordaron. Aqui se logra combinar la supresién de todo tipo de restricciones para
la realizacién del movimento de mercancias y de los factores productivos, con la
armonizacion de las politicas econémicas nacionales.

“La unién econémica es el comienzo de una verdadera compenetracién de

las economifas en presencia y se prolonga y contintia en la fase subsiguiente de la
integracion total o plena”.32

Integracion econdmica total, significa una unificacién politica e institucional.
Su finalidad es la unificacion de las politicas monetaria y fiscal, asf como las
referentes al dmbito social; lo cual se traduce en la creacién de érganos e

instituciones especializados comunes a los Estados miembros, tanto en derechos
como en obligaciones.

Vacchino, con respecto a la anterior etapa considera que “la integracién total
o plena debe realizarse en lo econdmico, en lo social y en lo pelitico. En lo
econdmico como el resultado de los lazos cxeados entre productores,
consurmidores, asalariados, capitalistas, agricultores, etc., por encima de las
fronteras nacionales. La integracion adquiere perfiles sociales con la armonizacién
y coordinacién de las politicas nacionales y con el establecimiento de instituciones
y politicas cormnunes, que impidan el predominio de unos grupos privados sobre
otros, 0 de una nacién sobre otras que contribuyan a realizar el objetivo de la
“igualdad de posibilidades” (Myrdanl). La integracién politica corena el edificio y
realiza la unidad de direccién y de decision para la coordinacién de planes
privados y piblicos.”33

Hasta aqui han sido varios los conceptos, escuelas, teorias y tipos de
integracién e integracion regional. En el desarrollo y presentacion de estas
aportaciones en el tema, se deja notar que si hay algo que deja ambiguo el
concepto, es la diversidad de interpretaciones sobre el mismo. Esto se debe a que
los diferentes estudiosos de las relaciones internacionales han basado, muchas
veces, sus estudios en el contexto en el que ellos viven en ese momento y no tanto
viendo a futurc o previendo los posibles escenarios en los que se puede presentar
un fendmeno como la cooperacion o la integracion; desde luego, que el efectuar

R juan Mario Vacchino, Integracion econdmica regional. Caracas, 1981, Universicdad Central
de Venezuela-Facultad de Ciencias Juridicas y Polfticas. p.95
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este tipo de previsiones resulta arriesgado si se piensa que las Relaciones
Internacionales son un objeto de estudio cambiante y complicado.

Hoyv nos encontramos en la dificil tarea de reconectar y precisar (hasta
donde sea posible) quiénes son realmente los actores y factores que deben ser

incluidos, no s6lo en el concepto, sino en la préactica misma de la integracién a nivel
regional.

De pronto pareciera que ningin concepto satisface el proceso mismo
de un esfuerzo conjunto de los Estados involucrados entre si por conviccién e
interés propios. Lo que debe reiterarse en esta intencién de repensar este concepto
es que hoy se exige una reconsideracion integral del mismo. Porque si bien es
cierto que la decision, en este caso, de los Estados requiere de un convencimiento
unanime por trabajar para un mismo fin, también es cierto que detras de esta
decision hay factores como los que menciona Kabunda Badi: solidaridad e
interdependencia, es decir que los Estados deben estar ciertos en que todos
dependen de cada uno de los Estados involucrados en este acuerdo y que se
procurard trabajar bajo comun acuerdo en las necesidades inmediatas y urgentes
que surjan en la region, asi como en los programas establecidos previamente, con
el fin (v en lo que casi todos los autores coinciden) de alcanzar un nivel de
desarrollo y crecimiento econémico de la regién.

Desde luego que la constante de los esfuerzos de una integracién regional
tienen una meta més pronunciada en el dmbito econémico, pero no por ello se
debe dejar de poner un acento pronunciado en actores como lo es la sociedad civil
y los grupos politicos. La sociedad civil juega un papel de primer orden, si se
considera que es uno de los principales componentes de la estructura de un
Estado, pero ademas, es ésta quien hace posible el movimiento econémico dentro
de su sociedad, es ésta quien hace posible la realizacién de los bienes y servicios
que empresarios y comerciantes estructurarcn. Por lo cual se vuelve importante
que se le tome en cuenta en su justa medida y dimensién, con el fin de lograr no
s6lo una integracion regional, sino una integracién regional integral, lo cual se
puede lograr incluyendo y no excluyendo.

Por su parte, las asociaciones politicas, ademas de ser un factor de decision,
también tienen un caracter conciliador v de contrapeso, siendo asi un medio para
dirigir y aplicar las acciones hacia los problemas y lugares que realmente sean
apremiantes. Ademas, el primer elemento de asociacién de Estados requiere
necesariamente de una voluntad politica, la cual se da a través de los grupos
politicos representantes de cada uno de éstos. Los diferentes grupos politicos, sean
representates ¢ no de los diferentes Estados, también son un ojo observador y
evaluador de las acciones, tanto de su propio Estado como de los otros Estados
integrantes de su region, llegando asi a una evaluacién conjunta y objetiva, lo cual
ofrece rangos de confianza entre las partes. Este tipo de caracteristicas se vuelven
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muy importantes cuando se trata de una asociacién con estructuras tan complejas
como lo pueden ser cada uno de los Estados, los cuales cuentan con sus propias
leyes, sistemna politico y econémico.

Otro factor que debe tomarse en cuenta cuando los estados han decidido
asociarse, solidarizarse, hacer un esfuerzo de cesién y de afrontar asuntos tanto
econdmicos como de orden social, politico y cultural, es el factor juridico. Al
principio podria parecer paradéjico pensar en acudir en un instrumento que obliga
a las partes cuando se ha hablado de que la integracion regional es un acto de
convencimiento propio y de cesion politica de las partes. Sin embargo, en el caso
de una integracion regional en el que se manejan aspectos tan relevantes para las
diferentes sociedades como lo pueden ser el econémico, tanto en materia de
intercambios comerciales, como en mercados financieros; en lo politico, con las
diferentes representaciones politicas y organizaciones sociales y gubernamentales
que salgan en conjunto de los Estados o las que existan en cada uno de ellos; en lo
social: en materia de alimentacién, educacién, vivienda, manifestaciones culturales,
cuestiones ambientales, etcétera, se vuelve necesaric utilizar un instrumento
juridico como lo es el del Derecho de la Integracién.

El Derecho de la Integracion pareciera un concepto muy reciente, pero atn
cuando est4 considerado como un ordenamiento juridico “sui generis”, éste tiene
basicamente su origen a partir del establecimiento regional de la hoy Unién
Europea, en sus inicios y conocida primero como la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero (CECA). El mayor interés de llegar al establecimiento de un
orden juridico en materia de integracion se dio después de la Segunda Guerra
Mundial, con la creacion de diferentes organizaciones internacionales, v la

necesidad de crear &mbitos de derechos y obligaciones a cumplirse por cada una
de ellas.

Alberto Zelada Castedo menciona que el Derecho de la Integracién, en
primer lugar, es un ordenamiento juridico diferente del propic Derecho
Internacional tradicional. El Derecho de la Integracién debe entenderse como “el

conjunto de normas juridicas que regulan un proceso de integracién entre dos o
maés paises” .34

Sin embargo, otros autores opinan que es dificil llegar a la unanimidad
sobre el concepto, y mucho menos se debe generalizar el concepto jurfdico, sobre
todo porque éste depende de la naturaleza de cada practica integracionista. Como
ya se mencioné arriba, el llegar a la concrecién de un concepto, requiere mucho de
la experiencia del propio proceso. Pero lo que se debe destacar es que, es un acierto

H Albero Zelada Castedo. Derecho de la Integracién Econdmica Regional, Buenos Aires,
1989. Instituto para [a Integracitn de América Latina-BID. P 19
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haber creado un instrumento juridico capaz de hacer cumplir la voluntad politica,
primero, de los Estados y, después, otorgar los derechos de que son poseedores los
propios Estados. Por lo cual, se vuelve importante que las partes sean conscientes
de que ademas de la voluntad, es necesario basarse en un instrumento juridico
como una base de institucionalidad y de doble derecho para obligar a las partes a
trabajar en conjunto en objetivos comunes, teniendo como premisas el desarrollo y

el crecimiento econémico; pero también para exigir y resguardar los derechos de
gue son beneficiarios.

1.5 Enfoques de integracién africana.

El estudio de la integracién econdmica se ha tratado, hasta aqui, en un
marco general de conceptos, teorfas y escuelas que los estudiosos de las relaciones
internacionales y practicantes de éstas han podido evaluar y definir hasta hoy. Sin
embargo, es de suma importancia mostrar aqui que ha habido propuestas
especificas de integracién regional para un continente, poco conocido en este nivel
de esfuerzos intergubernarmentales, como lo es Africa.

Kabunda Badi, sefiala que se puede hablar de integracién regional africana a
partir de cuatro principales enfoques: integracién panafricanista, integracién
nacionalista, integracién populista e integracion regionalista. Sin embargo, sélo se
har4 hincapié en el pimer y dltimo enfoques, considerando que el Panafricanismo
es la punta de lanza para pensar en la posibilidad de la realizacién de una
integracién, tanto regional como continental de la propia Africa. Por otro lado
tenemos que, ¢! enfoque de integracién regionalista es una realidad hoy en el
Africa Subsahariana (region a la cual se hara referencia de manera general, en el
tratamiento de este enfoque).

Enfoque de integracién panafricanista. La idea panafricanista representa un
primer momento por lograr que los africanos que se encontraban fucra de este
continente pudieran sentir y saber que habia una tierra comin para todos ellos,
aun cuando no estuvieran dentro de ella. Desde luego que esto suponia que se
trataba de hacer una especie de unidad fraternal entre aquellos que se sabfan de
ascendencia africana y que se encontraban sobre todo en los Estados Unidos y que
habfan terudo que hacer frente al esclavismo y sus consecuencias, como lo pueden
ser el colonialismo y el racismo, no sélo en Estados Unidos, sino en las colonias
britanicas por ejemplo.

AGn con estas caracterfsticas, en un principio el panafrinacanismo se
considerd como una cuestion meramente doctrinaria, que se puede ubicar a finales
del siglo XIX,

El panafricanismo como concepto cs dificil definirlo ya que ¢l desarrolio del

mismo, como proceso, ha permitido que se le mterprete de diferentes maneras, en
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diferentes momentos y por diferentes personas, tanto politicos como intelectuales.
De hecho, se debe decir que la sola palabra de panafricanismo se sinti¢ tan

ambigua que fue necesario irle agregando diferentes adjetivos para iratar de
detallar el sentido necesario que cada autor buscaba darle.

La palabra panafricanismo definido por la enciclopedia Salvat simplemente

nos dice que es un “Movimiento que propugna la solidaridad, cooperacién e
incluso unificacién de los pueblos de Africa” 35

Asf tenemos que, al principio de su nacimiento (1900 con la conferencia
panafricana  en Londres, convocada por Henry Sylvester Williams) el
panafricanismo se entendfa como un movimiento que condenaba los hechos e
ideologias racistas que se generaban hacia los negros que se encontraban en tierras
americanas, sobre todo en Estados Unidos y las Antillas britanicas. Pero “ademas
fue una protesta y revuelta contra la colonizacién europea en Africa y militaba a
favor de la liberacién de todos los pueblos negros del mundo”.36

Con respecto a 10 que se menciona arriba acerca de que los autores han
buscado adjetivizar al panairicanismo, Kabunda Badi nos explica que “el
panafricanismo ha conocido varios tedricos y lideres ideoldgicamente diferentes
como el afroamericano W.E.B. Du Bois con el panafricanismo de tendencia
socialista; el jamaicano Marcus Mosiah Garvey con el “sionismo negro” y el “Back
to Africa Movement” que hacia de Africa una patria comtn de toda la raza negra,
o el panafricanismo mesidnico; Jean Price-Mars con el panafricanismo cultural;

George Padmore y Namdi Azikiwe, defensores de la integracién de los Estados
africanos, etc.”37

Por otro lado tenemos que Ali Mazrui38, citado por Kabunda Badi, sugiere
que el panafricanismo como concepto se puede describir segun las cinco areas
geopoliticas que presenta el continente africano:

1. Panafricanismo subsahariano, que se limita a la solidaridad entre los Estados
negroafricanos y que se manifiesta bajo las agrupaciones subregionales y

regionales al sur del Sahara, excluyendo a los arabes y a los pueblos negros de
América.

3 Salvat Multimedia. México, 1999, Salvat editores.

% Mbuyi Kabunda Badi. Las ideologins unitaristas y desarvollistas en Africa. Del
pensamiento dnico umipartidista al pensamiento unico neoliberal. Barcelona, 1997, Editorial
Acidalia. p.19

¥ Opcit, p.20

B Opcit. p.22.23
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2. Panafricanismo transahariano, que extiende la solidaridad a nivel del continente
africano, es decir, de ambas partes del Sahara, entre Estados arabes y bereberes del
norte y los negroafricanos del sur. Dichos Estades han sido todos colonizados.

3. Panafricanismo transatlantico, que establece la solidaridad entre los negros de la
diaspora con e] continente africano, excluyendo a los drabes de Africa del Norte. Se
trata de los afrocanadienses, jamaicanos, afroamericanos, los negros brasilefios y
otros, que encuentran més semejanzas con los nigerianos, zairefios {hoy

congoleses), angolefios, etiopes, ugandeses, etc, que con los egipcios, libios y
argelinos.

4. Panafricanismo del hemisferio occidental que crea una solidaridad entre los
indios del Oeste, los afroamericanos, negros brasilefios y demés negros del
hemisferio occidental. Tienen en comin el hecho de ser descendientes de esclavos,
la explotacion occidental v, en menor medida, el uso del inglés.

5. Panafricanismo global, que se fundamenta en la solidaridad de todos los centros
de presencia negra en el mundo, incluso los enclaves negros en Gran Bretafia, en
Francia y otros paises europeos provenientes del Caribe y de Africa. Son mucho
més radicales a causa de su escasez demografica y econémica y las fluctuaciones
de las mismas economias europeas.

Otro ejemplo claro de que el concepto del panafricanismo se ha valido de la
inclusién de los adjetivos, para tratar de darle profundidad y precision a esta idea,
io encontramos en E. Kwam Kouassi39, quien basandose en diferentes autores y
épocas, explica al panafricanismo con los siguientes adjetivos:

1. Panafricanismo racial, fundamentaimente afroamericano. Era un movimiento de

emancipacion de los negros y de la reivindicacién de la igualdad entre blancos y
negros.

2. Panafricanismo cultural como movimiento de afirmacion de la personalidad y

de la identidad negroafricanas. Rechaza el comunismo y la colonizacién, o
capitalismo.

3. Panafricanismo politico, que preconiza la lucha para la liberacion de la
dominacién colonial y que apunta hacia la unidad africana o la realizacién de un
espacio econémico negroafricano (panafricanismo econémico).

Atin con las descripciones anteriores acerca del panafricanismo se debe
decir que los esfuerzos de intelectuales y actores de esta ideologfa, para unos, y
movimiento, para otros, no han alcanzado a universalizar un concepto homogéneo
de o que debe entenderse y de lo que es el panafricanismo. Lo que si queda claro

¥ Opcit. p.23-24
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es que la idea de hacer del Africa negra una sola se reconoce como un esfuerzo de
estos Estados que se puede traducir en ese panafricanismo entendido como
movimiento de solidaridad, cooperacién y, posiblemente, unificacion. De hecho,
hoy cada vez mas se debe trabajar en este tipo de conceptos, pues el propio
reacomodo del mundo, a partir de 1989, no ha dejado opcién méas que a crear
grandes bloques tanto econémicos como politicos, ahi tenemos el ejemplo de la
Unién Europea y América del Norte. Por lo que es necesario que se vayan
distinguiendo las posibilidades de hacer del panafricanismo no una fuente de ideas
disimiles, sino por el contrario, que se busque hacer compatible cada uno de los
adjetivos usados por las diferentes propuestas que hasta hoy han surgido. Porque
desde luego que no se puede negar que la solidaridad, cooperacién y voluntad de
los pueblos aunadas a una propuesta de acercamiento y de ayuda mutua para
buscar los mejores caminos hacia el desarrollo de los pueblos africanos, puede
encontrarse en umna idea fresca, no forzada y propositiva, mas que divisoria, del
panafricanismo. Por lo que esta idea no puede trabajarse zaislada, asi que es
necesario que se tome en cuenta el enfoque de integracién regionalista africano, el
cual se describe a continuacién.

1.5.1 Enfoque de integracién regionalista.

Cuando se hablé, arriba, de los diferentes tipos de integracion, se hizo
referencia a la teorfa federalista (creacién de un marco institucional supranacional)
y a la funcionalista (creacién de un marco regional, continental o internacional), las
cuales deben ser mencionadas porque a partir de ellas se puede tener una primera
referencia para introducir a diferentes territorios -como lo pueden ser los Estados-
en un compromiso de integracion tanto politica como econdmica, aunque algunos
autores consideran que el proceso debe darse al revés, es decir, concretar una
integracién rtegional econémica y obtener la integracién politica como
consecuencia.

Sin embargo, cuando se trata de liegar a ia integracién regionalista en un
marco como el continente africano -o cualquier otra regién o continente- se debe
tener en cuenta que el primer paso a dar es, precisamente, la voluntad politica, por
lo tanto estamos hablando de que si no se da ésta expresamente, si existe un primer
momento politico dentro de la intencién de integracion, pero ademés debe existir
la consideracién expresa de que el aspecto politico dentro de este contexto debe ser
preponderante, y una vez entendido y aceptado este primer factor se puede
pensar en estructurar otros factores, como el econémico por ejemplo.

La discusién sobre un enfoque o modelo regionalista en la bisqueda de una
integracion regional en Africa, podria parecer redundante, sin embargo, tiene su
explicacion en una propuesta dada por Senghor denominada “circulos
concéntricos”, la cual busca dejar de lado la posibilidad de un Estado continental y
optar, en su lugar, por tencr en este continente cinco regiones principales: norte,
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sur, centro, este y oceste. La practica de agrupar a los Estados de este continente en
diferentes regiones supone “dotar de infraestructuras esenciales a los Estados y a
las regiones, como base de una estrategia fiable de autonomia colectiva destinada a
reducir la dependencia externa y a promover el desarrollo a partir de la
movilizacién de os recursos locales” 40

La separacién de Africa en esta regionalizacién sugiere, desde luego, un
primer momento de cooperacién y solidaridad plena entre los Estados miembxos,
asi como la creacién de programas y establecimiento de tiempos de ejecucion de
éstos. Con base en estas premisas, el segundo paso a lograr es ¢l desarrollo y el
crecimiento econdmico, partiendo de un combate a las carencias mas inmediatas en
estas regiones africanas, como lo son la falta de distribucién alimenticia adecuada,
falta de instalacién y capacitacion de recursos médicos, falta de medios y recursos
para la educacibn académica basada en sus propias costumbres y en el
conocimiento universal, s6lo por mencionar algunas.

Sin embargo, atin cuando esta idea de regionalizacién, como un primer
momento, tanto para Senghor como para otros autores, es un enfoque més realista
de accion, se debe decir que hay factores que realmente impiden que esta intencién
se vuelva factible en un cien por ciento. De hecho serfa dificil pensar en una
integracién regional perfecta, tan sélo la experiencia de la Unién Europea nos
ensefia que este tipo de procesos requieren de tiempo, voluntad politica,
condiciones politicas y econérmicas que den la posibilidad de ir adquiriendo una
cierta homogeneidad entre los Estados y asf manfener unas mejores relaciones a
este nivel. En el caso de Africa, no es que resulte imposible llegar a integrar a los
Estados en diferentes regiones, de hecho, hoy existen diferentes esfuerzos de este
tipo en el Africa Subsahariana (Organizacién Comun Africana y Malgache
{OCAM), Comunidad Econdémica del Africa del Qeste (CEAO) o la del Oeste
(CEDEAQ), la del Africa Central (CEEAC)), sélo por mencionar algunas, pero es
dificil que se vean reflejados estos esfuerzos en la sociedad civil, ya que la mayoria
de los Estados de Africa se encuentra reestructurandose de la dejada colonialista
que les supuso la falta de instituciones independientes y correspondientes a sus
necesidades. Sin dejar de mencionar que las demarcaciones geografico-politicas
han tenido como consecuencia la constante de enfrentamientos interétnicos e
interestatales.

Al respecto Kabunda Badi opina que “el estancamiento de las précticas
integracionistas inspiradas en este enfoque se debe a la estrategia librecambista
entre socios con desiguales niveles de desarrollo, a la ineficacia de mecanismos
correctivos y compensatorios entre paises cuyos ingresos estatales proceden

# Mbuyi Kabunda Badi La integracion africana. Problemas y perspectivas. Madrid, 1993.
Agencia espaiola de cooperacion internacional, p.45
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esencialmente de los derechos aduaneros, y a las ya mencionadas faltas de
voluntad politica y de medios financieros” 41

En un primer acercamiento al estudio del enfoque de la regionalizacion en
Africa y con la lectura de estas caracteristicas, pareciera no haber un campo de
accion muy favorable para este tipo de asociaciones; sin embargo, las desventajas
presentadas podrian ser puntos de apoyo para generar la ayuda entre los Estados.

El pensar en la regionalizacién a manera de integracién con un proyecto de
desarrollo y, por supuesto, de crecimiento econdmico en Africa, debe tener algunos
puntos que resulten atractivos y favorables para que estos Estados se vean

convencidos de participar en una préctica como ésta, y dar el primer paso hacia la
voluntad politica.

Por ejemplo, hoy todos los paises del Africa negra, en diferentes
dimensiones y con sus propias caracteristicas, tienen necesidades basicas
inmediatas para su poblacién, y la ayuda humanitaria de las organizaciones
internacionales y de la comunidad internacional se han vuelto deficientes e
insuficientes. Sin embargo, los Estados africanos tienen los recursos naturales que
pueden satisfacer esas necesidades, lo que se necesita, en realidad, son los medios
materiales y financieros que hagan posible la transformacion y distribucién de los
recursos naturales. Tal vez un solo Estado en Africa se sienta limitado para poder
realizar este trabajo, como la construccion de carreteras y creacion de fabricas, ast
que la regionalizacién supone el apoyo interestatal y la suma de recursos de todo
tipo, asf como la propuesta de programas y objetivos conjuntos, capaces de
solventar los asuntos més apremiantes de los Estados miembro y de la regi6n.

Este tipo de acciones se pueden ver reflejadas en una de las organizaciones
intergubernamentales de Africa: la Comunidad para el Desarrollo de Africa
Austral (SADC), la cual es un efemplo claro de que la voluntad politica de los
Estados africanos no siempre tiene resultados positivos en un primer intento (pero
se debe tener la capacidad y madurez de replantearse los problemas, tal como
sucedid con esta organizacion), ya que ésta ha tenido dos momentos: el primero
con su creacién en 1980 y la participacién de diez Estados sudafricanos; el
segundo, es el replanteamiento y renacimiento de ésta en 1992, con la
participacion, hasta hoy, de 14 Estados de la region. Las caracteristicas del primer
momento de la SADC se analizan en el siguiente capitulo, lo cual dard la
oportunidad de ver hasta que punto los elementos teéricos, arriba descritos, se

41 Op cit. p45



utilizan y cémo se manejan en la reatidad de una organizacién intergubernamental
con un proyecto de integracién a nivel econdmico, y que busca que los avances
que se den en esta materia tengan su reflejo en el sector sccial.
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Capitulo

2 Antecedentes de la Comunidad para el Desarrollo de
Africa Austral (SADC): SADCC.

Cormo se menciona al término del primer capitulo, en este segundo capitulo
se pretende dar un panorama de lo que fue en una primera etapa el desarrollo de
la organizacién intergubernamental en el sur de Africa, o también conocida como
el Africa Austral para hacer referencia, sobre todo, a los 14 paises que actualmente
forman parte de Comunidad para el Desarrcllo de Africa austral, los cuales son:
Angola, Botswana, Republica Democratica del Congo, Lesotho, Malawi, Isla
Mauricio, Mozambique, Namibia, Islas Seychelles, Sudafrica, Swazilandia,
Tanzania, Zambia y Zimbabwe. Aunque se debe decir que en 1980 se hablaba de
Africa Austral como una referencia no muy determinada en términos geograficos,
pues al principio la organizacién solo se pensaba formada por la llamada “Linea
del Frente” (Angola, Botswana, Mozambique, Tanzania y Zambia); mds tarde al
adherirse Lesotho, Malawi, Suazilandia, Zimbabwe y Namibia, queda conformada
y bien determinada la region del Africa Austral. Solo para puntualizar lo arriba
mencionado, los paises que maés tarde fueron formando parte de la SADCC y por

" La sigla SADC significa Southern African Development Community; en espaiol se conoce
como CDAA: Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral. Mientras que la sigla SADCC,
significa, Southern African Development Co-operation Conference; en espafiol se conoce como
CCDAA: Confeiencia para la Coordinacién del Desarrollo del Africa Austral.

En adelante las siglas que serdn usadas son las del idioma inglés (SADC y SADCC), ya que
las lenguas oficiales de la SADC son el inglés y el portuguds.
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ende de la Hamada Africa Ausiral, tuvieron que cumpliz, muchos de ellos, con el
requisito de contar con su independencia.

El objetivo primordial en el desarrollo de este capitulo es presentar el origen
y los motivos que propiciaron la creacion de la Conferencia para la Coordinacién
del Desarrolio del Africa Austral (SADCC), pero principalmente se quiere evaluar
los logros que se presentaron en materia politica, econdmica y social; ademads,
resulta de suma importancia sefialar los limites que tuvo esta organizacién y cormo
se manifestaron durante sus primeros diez afios de vida como SADCC.

2.1 Inicio y organizacién de la Conferencia para la Coordinacion del
Africa Austral: SADCC.

El contexto de la SADCC es uno de los primeros elementos que se deben
contemplar para tener una visén mas amplia de lo que en un primer momento
buscod ser esta organizacion.

El afio de 1980, es el afio que ve nacer a la SADCC, sin embargo, los afios
inmediatamente precedentes habian marcado un ritmo especial en el desarrollo de
los paises de Africa, en general, y, de Africa Austral, en particular. Las
independencias iniciadas a principios de la década de los 60’s comenzaron a
marcar una historia més pesada para las naciones de la region, es decir, las
naciones ahora tenfan que asumir lo que significaba establecer un gobierno
auténomo pensado y gobernado para las urgencias de su pueblo en todos los
ambitos, pero sobre todo en los mas inmediatos; por ejemplo, resolver e] estado de
pobreza e inestabilidad que las ex-potencias colonizadoras ya no querfan soportar
y que ahora delegaban a cada una de las naciones independizadas. Asi que las
independencias significaron un alto grado de reestructuracién de sus gobiernos,
significé también soportar y resolver conflictos interétnicos, adoptar modelos
externos para tratar de ir poniendo orden a la economia, a las bases politicas y a las
necesidades sociales. Aunque aqui se maneje de una manera general la situacién
de estos paises, se debe decir que cada una de las naciones enfrenté sus
particularidades de manera diferente y de acuerdo a su contexto y relaciones
regionales y extranjeras mas inmediatas.

Los afos 70’s y 80’s, para Africa Subsahariana seguian significando un
proceso de independencia para unos y de bisqueda de estabilidad y
reestructuracién para otros. El desarrollo de estos acontecimientos y ¢l desarrollo
de la historia de esta Africa, estaba construyendo también el futuro de una
organizacion intergubernamental preocupada sobre todo por los acontecimientos
politicos que enfrentaba en ese momento Africa, pero sobre todo habia una
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preocupacion especial: rechazar y condenar uno de los movimientos racistas més
denigrantes en la historia de la humanidad: el Apartheid.

Ahora veremos de manera particular quiénes fueron los actores y cudles los
intereses que movieron en realidad a la concretizacién y realizacién de la
organizacién intergubernamental.

En 1980, tal como se menciona arriba, los paises de Angola, Botswana,
Mozambique, Tanzania y Zambia, formaban la llamada “Linea del Frente”, la cual
tenfa un objetivo muy concreto: apoyar la lucha de liberacién en Zimbabwe y
Namibia, ademas condenar y buscar como acabar con el apartheid en Sudafrica.

Aun cuando desde un principio se quisiera hacer una tajante separacién
entre el aspecto politico v el econémico para efectos de explicar el origen de la
SADCC, este gjercicio no se puede hacer tan deliberadamente. Pues si bien es cierto
que la “Linea del Frente” explica el origen politico de lo que més tarde seria la
SADCC, se debe considerar que desde la década de los 60's, tras las
independencias de Botswana, Lesotho, Malawi, Swazilandia, Tanzania y Zambia,
ya existia una idea de plantear una cooperacién econémica, sobre todo entre las
antiguas colonias briténicas en el Africa Austral. Desde 1974, con la posibilidad de
independencia de Angola y Mozambique, se planteaba un proyecto de “creacién
de una zona ifranscontinental de paises independientes y econémicamente
potentes, desde Dar es Salaam y Maputo en el Océano fndico hasta Luanda en el
Atlantico”42, idea que fue presentada por el presidente Kaunda de Zambia.

Un siguiente paso en la tarea de los paises australes africanos
independientes durante este tiempo fue la presentacién de algunos acuerdos de
cooperacion de manera bilateral, asi como de apoyo militar y diplomédtico hacia los
movimientos que en ese momento buscaban su liberacion colonial, come lo eran
Zimbabwe (Rodesia), Namibia y Azania (Sudéafrica).

Asi, entre 1974 y 1975, los paises de la Linea del Frente se reconocfan por
estar en contra del colonialismo en Namibia, pero también por su rechazo hacia el
apartheid que se dejaba sentir en Sudafrica. Mas tarde, también, tuvieron que
oponerse y tratar de esquivar los ataques que recibian del régimen sudafricano
colonial debido a la posicién de la Linea frente a éste. Sin olvidar que su lucha
politica se basaba en lograr la liberacion de Africa Austral por medio de
declaraciones en contra del colonialismo, asi como de apoyo militar, en la medida
de sus posibilidades.

E! contexto politico que estaba marcando a los paises de Ia Linea del Frente,
entre movimicntos de liberacién, recientes independencias y rechazo hacia el

2 0p cit. p.80
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apartheid, vino conociendo cierta evolucion en cuanto a su estrategia de accion;
ademas de enfrentarse a constantes ataques del régimen sudafricanoc a través de
sus politicas econémicas hacia la region y contra la propia Linea, y su insistencia
por acentuar el apartheid, vinieron a plantearle una nueva dimension hacia el
trabajo v cardcter de la Linea.

Asi, "se planted la necesidad de darle una dimensién econdmica, tomando
en cuenfa la hegemonia regional de Sudafrica, es decir, dichos paises decidieron
reducir su dependencia frente a Sudafrica, mediante el establecimiento de su
independencia y 1a adopcién de una “economia politica de liberacién”, creando su
propia constelacion™ 43

Una nueva idea de cooperacion econdmica se planteé para los pafses
independientes del area austral de Africa, por lo que en mayo de 1979, en
Gaborone (Botswana), los Ministros de Relaciones Exteriores de la Linea se retinen
con la finalidad de discutir e instituir la cooperacién econdmica, no sélo en
términos econdmicos, sino en términos de hacerle a través de un orden de
cooperacidn, entendiendo a éste como la realizacién de un trabajo conjunto y
solidario, que busque complementar los medios para resolver las necesidades entre
los Estados y responder a éstas de acuerdo a las capacidades y recursos humanos y
materiales de cada uno de los Estados o 4reas de la region.

Un mes después de esta reunion, en julio, el Presidente Seretse Khama de
Botswana preside una segunda reunién en Arusha, en donde los paises de la
regién austral africana aceptan e incorporan el aspecto econdmico a su origen
politico. Es decir, no buscan cambiar su espiritu politico por el econémico, tan sélo
lo incorporan, pues siguen reconociendo que los movimientos de liberacién deben
seguir siendo apoyados, mientras que el apartheid deberia desaparecer y con ello
surgir la independencia de Sudéfrica.

El afio de 1980 se volvié decisivo para la creacién de una organizacién que
ademds de presentar un espiritu politico en la regién austral africana se decide por
ver en la cooperacidon econdmica una oportunidad no sélo de independencia
econdmica frente al desarrollo que estaba impuesto en Sudafrica con el régimen
colonial, sino que también era la oportunidad de emprender un esfuerzo conjunto
por buscar el desarrollo de sus pueblos, concediéndole paso asi a la creacién de la
SADCC, teniendo como contexto inmediatamente anterior la realizacién de las
elecciones en Zimbabwe, quedando en el poder Robert Mugabe, lo cual
representaba que este pais podria ser parte de este proyecto. Desde luego que éste
se volvia un factor econdmico importante, pues éste representaba en ese momento
ser ef pais mds rico de Africa Austral.

N Qp it p80
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Finalmente, la SADCC seria oficialmente creada en €l mes de abril de 1980,
el documento que le daria esta oficialidad seria la adopcién de los Jefes de Estado y
de Gobierno de la regién austral africana a la Declaracién de Lusaka. Los paises
que en ese momento quedaron como miembros oficiales fueron: Angola,
Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambigue, Suazilandia, Tanzania, Zambia ¥
Zimbabwe.

Atn cuando el sentido politico en el origen de la SADCC, como
organizacion intergubernamental, es una primera gran bandera, el sentido
econémico tuvo mayor peso para poder desarrollar este proyecto, aungue
finalmente se dio una combinacién de cooperacién e integracién entre politica y
economia. Los inicios de 1980 se volvieron un marco referencial muy importante
para el desarrollo de la idea de regionalizacion e integracién en Africa.

En 1980 se debe ubicar, también, ai Plan de Accidén de Lagos, el cual fue
adoptado por los Jefes de Estado de Africa y que “preveia la creacién de un
Mercado Comtn Africano para el afio 2000. De hecho, los origenes del Plan de
Lagos se remontan a la sesién de marzo de 1977 de la Conferencia ministerial de 1a
Comision Econoémica para Africa donde se habia establecido un Proyecto de
Programacién multinacional y de centros operacionales que aspiraban a animar la
cooperacidon econémica a nivel de sub-regiones del continente africano
(MULPOCS). Estos mercados comunes subregionales llegarian a desarrollarse para
dar el mercado comuin continental previsto por el Plan de Lagos” .+

Este contexto abre el espacio para identificar el origen y motivo principal de
la SADCC: “Nacieron de hecho en seguida del Plan dos organizaciones de ese
tipo, la Comunidad Econémica del Africa del Qeste (CEAQ) y la SADCC” 55
Tarnbién surgié la Zona de comercio a tarifas preferenciales de los Estados del
Africa del Este y austral (PTA), pero esta tenia mas que ver con las MULPOCS. En
un contexto meramente continental y regional, estos fueron los instrumentos que
fungieron como avales de los primeros esfuerzos de integracién regional o sub-
regional en Africa, como o es el caso de la SADCC, destacando que éstos tuvieron
como principal tarvea darle a estas organizaciones un giro econdmico. Esto se puede
comprobar con los objetivos que se plantearon en aguélla misma reunién,
pensados para lograr la cooperacion:

-La esperanza de realizar enormes economias de gran escala.

W Samir Amin Afngue Australe: face au defi Sud-africain, Paris, 1989, Eciitions Publisud.
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-La conviccion de que este tipo de integracién, “reduciendo un tipo de
economias descansan sobre una produccién tinica en cada uno de los Estados

tomados aisladamente”, ayudaran a reducir los riesgos por la diversificacion de las
exportaciones.

Asi, estos objetivos no sélo buscan la cooperacion entre los Estados tanto del
Qeste como del Sur de Africa, sino que sean un factor de construccion hacia la
integracién progresiva regional a favor de las economias nacionales a partir de ese
entendimiento de trabajo conjunto y compartido. Pero también resulta muy
importante que la regionalizacién progresiva en estas dos grandes regiones, que se
sefialan como primeras, alcancen la madurez suficiente para crear espacios para
hacer ejercicios de negociacién entre ellas y con otras regiones fuera de la propia
Africa. Los objetivos resultaban muy ambiciosos para dos regiones que apenas
comenzaban a pasar de 1o politico a 1o econémico, sin embargo, creo que en el caso
de Ja SADCC le resultaba un reto importante no solo para obligar que todos los
paises de la region obtuvieran su independencia, sino para apoyar a éstos después
de ella. Sin duda que este era el gran reto para esta organizacién.

21.1 Organizacién y estructura de la SADCC.

1. CONFERENCIA DE JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO. Organo supremo de

la SADCC encargado de la direccion y control de las funciones de la SADCC y la
realizacién de sus objetivos.

2. CONSEJO DE MINISTROS. Organo ejecutivo constituido por los ministros de
Economia de los Estados miembros. El consejo es responsable de la politica global
de la SADCC, de la coordinacion general y de la supervision de sus instituciones y
de sus programas. Convoca la Conferencia Anual Consultiva entre la SADCC y sus
socios internacionales para la ejecucién de los programas regionales.

3. LOS COMITES Y COMISIONES SECTORIALES. Organos técnicos
descentralizados encargados de la planificaciéon y de la realizacién de los
programas regionales en los sectores respectivos. Las Comisiones Sectoriales estan
establecidas por la Conferencia y dirige sus informes al Consejo. Stlo tres
Comisiones Sectoriales fueron operacionales: la SATCC con base en Maputo y
cuyos objetivos consisten en la promocién racional y la utilizacién integrada de los
sistemas de transportes y comunicaciones existentes en la region, la promocién de
nuevos programas y proyectos de desarrollo y la modernizacion de sistemas
existentes, etc.; el SACCAR con sede en Gaborone y que actia como centro de
documentacién regional a la disposicién de las instituciones nacionales de
investigacion; y el TAU con base en Luanda, y encargado de preparar, evaluar y
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proponer 1os planes y proyectos de desarrollo regional, situar y analizar el estado
de la energia de laregitn.

4. COMITE PERMANENTE DE LOS FUNCIONARIOS. Compuesto por los altos
funcionarios de los Estados miembros, el Comité Permanente es responsable ante
el Consejo de Ministros al que asiste en sus funciones.

5. SECRETARIA EJECUTIVA. La ¢ltima de la instituciones creada por la SADCC
en 1982, con sede en Gaborone, la Secretaria Ejecutiva es un drgano estrictamente
adminisirativo que se ocupa de los servicios generales de la SADCC y que sirve de
marco de trabajo y de drganc de enlace entre los Estados miembros, los paises
financiadores y otras instituciones.#”

2.2 Objetivos y programas de la SADCC.

En el desarrollo del punto anterior ya se han dejado ver algunos de los
principales motivos u objetivos por los cuales se rige desde 1980 la Conferencia
para la Coordinacién del Desarrollo de Africa Austral, pero es necesario que éstos
se puntualicen con la finalidad de dejar claro el papel de esta organizacién en la
region y después hacer una evaluacion a partir de ellos y a través de las acciones y

programas que se implementaron durante los diez primeros afios de existencia de
ésta.

El primer y més importante objetivo desde la declaracion de la SADCC
como tal, fue la obtencién de la independencia econdmica y el desarrollo para el
bienestar de las poblaciones de los Estados miembros, lo cual era el eje central de
esta organizacién; sin embargo, se dieron a la tarea de conducirse sobre otros
cuatro ejes que dieran mayor precisién a las tareas que querfan realizar, los cuales
se mencionan a continuacion.

1. La reduccion de la dependencia econdmica, sobre todo, aunque no dnicamente,
frente a Sudéfrica.

2. La creaciéon de vinculos que permitan una integracidn regional genuina y
equitativa.

3. La movilizacion de los recursos para promover la realizacion de las politicas
nacionales, interestatales y regionales.

7 Mbuyi Kabunda Bach La integracién africana. Problemas y perspectivas Madrid, 1993,
Agencia espaiola de cooperacién imternacional. p 82
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4. La accién concertada que asegure la cooperacion internacional en el marco de
una estrategia de {iberacién econtmica.48

La tarea desde que se plantearon estos cinco objetivos en la SADCC era
saber como combinar el interés nacional con el interés regional a nivel de
organizacién y lograr la autosuficiencia colectiva. Para poder tratar de equilibrar
esos dos aspectos se Ilegé a la conclusion de plantearse principios que dieran esa
primera pauta de no superponer lo particular sobre lo general, pero tampoco dejar
de proponer sobre lo particular para que se pueda resolver de forma colectiva. Por
ello los principios que se implementaron en la conformacién de esta organizacion
tienen que ver primero con el respeto a la independencia y soberania de cada uno
de los Estados que son parte de ésta. Adernés, tanto la equidad, el beneficio mutuo,
asi como la interdependencia, se volvieron no sélo principios sino acuerdos que
buscaban llevar a buen fin su esfuerzo colectivo de cooperacién regional.

2.21 Programas de la SADCC.

Los prograrnas que va a adoptar la Conferencia tienen su marco de creacion
durante la Conferencia de Lusaka, en la cual se defini6 el “programa de accion”,
que tenia como principal objetivo establecer la manera en que los paises, a nivel
regional, debian trabajar, por lo que cada sector fue asignado al pais que tuviera
mayor capacidad y experiencia en el desarrollo de éste. Asi, cada una de las
diferentes 4reas de trabajo quedaron asignadas a un Estado de la siguiente forma:

Angola: Energia, creacién en junio de 1982 del Sexvicio Administrativo y Técnico
para el Sector de la Energia (TAU).

Botswana (Sede): Investigacién agricola, creacion en 1985 del Centro de Africa
Austral para la Cooperacién en la Investigacion Cientifica (SACCAR) y veterinaria.

Lesotho: Utilizacién de tierras, Conservacién de suelo y agua, Turismo.
Malawi: Fauna, Bosque, Pesca.

Mozambique: Transportes y Comunicaciones, creacion de la Comisién de
Transportes y Comunicaciones del Africa Austral (SATCC).

Swazilandia: Formacion profesional.
Tanzania: Desarrollo industrial y comercial.
Zambia: Mineria, Industrias extractivas, Fondo de Desarrolio del Africa Austral.

Zimbabwe: Seguridad alimentaria, Coordinacién global.
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Namibia (con su adhesién en 1990): Informacion y Cultura 49

La Conferencia para la Coordinacién del Desarrollo del Africa Austral,
entonces, tiene su origen en una primera unién de paises (Linea del Frente) y su
importancia radica en el rol politico que juegan en ese momento para la region
austral africana, pues buscan apoyar los movimientos de independencia en la
region y condenar el régimen del apartheid en Sudéfrica.

Al querer extender el papel de la Linea del Frente, se dio paso a pensar en la
neresidad de crear una organizacién intergubernamental que pudiera extender las
expectativas de las partes miembro, por lo que la cooperacion econémica pavecia
ser ese ingrediente que lograria consolidar y hacer posible esta necesidad, de ahi
que se lograra la concretizacion de la SADCC.

Este primer esfuerzo en la regién vino a dar esperanzas en el manejo de las
relaciones politicas y econémicas de los paises miembro de la SADCC en relacion
con la dependencia econdmica tan arraigada hacia con Sudafrica hasta ese
momento. Pero si se le quiere ver por otro lado, se puede decir que ésta vino a
representar lo que en Furopa se llarnd el Plan Marshall, pues la SADCC
representaba una capa de proteccién frente a un espacio colonial muy poderoso e
influyente en el &mbito econdmico de la regién, sin negar que era partiendo de el
desarrollo de las vias de comunicacién en Sudéfrica que los demds paises tenian
acceso a realizar ciertas actividades productivas, pero estas vias siempre
respondieron a las necesidades que el propio capitalismo colonial iba generando.

Al respecto hay autores que ademas de considerar a la SADCC como una
idea de Plan Marshall, también consideran que la mano de las potencias
occidentales estaba muy presente y con objetivos muy claros; al respecto Kabunda
Badi menciona que “..es de sobra conocido hoy, como manifiestan R. Leys v A.
Tostensen, que la creacién de la SADCC -una especie de Plan Marshall para la
regién- habia sido animada por las potencias occidentales como un programa de
reconstruccion del Africa Austral teniendo como objetivo el mantenerla bajo la
influencia occidental, distraer los paises de la “Linea del Frente” en su
confrontacion con Sudafrica y desviarles de su ayuda a la SWAPO y al ANC" %0

Desde luego que el contexto en el que surge y las condiciones mismas que se
van generando antes y durante Ia creacién de la SADCC tiene como consecuencia
que ésta, lejos de una cooperacion regional, parezca un escudo regional frente a
una desestabilizacion emprendida por el régimen sudafricanc hacia esta regién.

#Opcit. p.B2
¥ Opat. p83
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Ahora bien, no se puede dejar de lado que ciertamente la idea de ir
conformando bloques econémicos regionales es una tarea que tenia mas practicada
el drea occidental, pues el contexto de ese momento era asegurar las 4reas de
influencia econémica, tan disputadas por los bloques estadounidense y ruso, pero
la regicnalizacién no era una idea desconocida para el continente africano, pues
desde la creacion de la Organizacion de la Unidad Africana (QUA) y del Banco
Africano de Desarrollo (BAD) en 1963, se dio el surgimiento de otras
organizaciones regionales antes de la propia SADCC: Unién Aduanera y
Econémica del Africa Central (UDEAC), 1964; Comité Consultivo del Magreb
(CPCM), 1964; Comunidad Econémica del Africa Oriental (EAC, ya disuelta), 1967;
Organizacién de Estados Riberefios del Rio Senegal OERS, ya disuelta), 1968;
Comunidad Econémica del Africa del Oeste (CEAQ), 1973; Unién del Rio Mano
(MRU), 1973; Comunidad Econémica de Estados de Africa del Qeste (CEDEAQ)
1975; Comunidad Econémica de Paises de los Grandes Lagos (CEPGL), 1976.

Lo cual demuestra que si bien se trataba, la creacion de la SADCC, de una
influencia de las potencias occidentales por tratar de contener en el drea el régimen
sudafricano, también podemos hablar de una practica que tiene un contexto
inmediato, donde los paises africanos aceptan que su realidad poscolonial les
sugiere grandes desventajas en sus relaciones politicas internas y externas {(con
paises africanos y con los de otros continentes). Por lo cual se vuelve necesaria esta
bisqueda de alianzas en €l plano politico y econémico, aunque no se debe dejar de
lado que a partir de Ja creacién de la SADCC se vuelve alin mds importante seguir
condenando el régimen sudafricano, pues si se lograba que éste cayera y Sudéfrica
independiente se incorporaba a esta Organizacidn se estaba asegurando tener
mejor nivel de desarrollo econémico con todo 1o que ello representaba.

2.3 Logros y limites de la Organizacion.

La organizacion de la SADCC, aun cuando no se cred como un instrumento
con todas las bases e instituciones s¢lidas, acepté el reto de enfrentarse 2 un
ejercicio de cooperacién politica y econdmica en la regién. Por lo que ahora
corresponde ver mas alld de lo que son organizativamente sus objetivos y
estructuras, se tratara de ver lo que esta Organizacién ha logrado desde 1980 hasta
1990, pero también se dejaran ver sus limitaciones y vislumbrar cuales pueden ser
sus posibles soluciones a la luz de sus propias capacidades. La década sefialada
para hacer esta evaluacién se debe a que también la propia SADCC tomo el
pardmetro de diez afios para autoevaluarse, desarrollandose ésta en el marco de la
Conferencia conmemorativa del décimo aniversario, denominada: “la SADCC, la
segunda década”, siendo ¢ésta llamada as{ pensando en que la autoevaluacion
respondiera a mirar los retos de una segunda década para la Organizacion.
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231 Logros dela SADCC.

Los diez primeros afios de esta organizacion no s6lo han sido una constante
lucha por obtener el cumplimiento de sus principales objetivos, sino también por
manternerse como una organizacion intergubernamental, la cual tenfa como primer
reto el aceptar que al interior de ésta, con los pafses que se conformaba v los
conflictos internos y externos a ésta, debia existir una especie de aceptacion mutua,
respeto y voluntad, ya que cada uno de los primeros diez paises que conformaron
a la SADCC tenfan sistemas politicos diferentes, asi como estructuras sociales y
culturales igualmente diferentes; ademéas de que las situaciones econémicas
también eran muy dispares, con diferentes formas de expresar sus recursos; sus
relaciones comerciales, tanto a lo interno como a lo externo; ideas diferentes acerca
de lo que podria ser el desarrollo de acuerdo a sus experiencias coloniales y
poscoloniales, etc. Lo cierto es que estos paises decidieron aceptar este conjunto de
diferencias, pues tenfan en mente poder lograr 1o que ya se habfan planteado en
cuatro objetivos que se desarrollaron pensando en tener los ejes adecuados para
poder dirigir sus acciones:

1. Reducir la dependencia econémica sobre todo, pero no exclusivamente de
Sudéfrica.

2. Crear las relaciones previas para la creacion de una integracién regional
equilibrada.

3. Movilizar los resortes adecuados para la promocién de politicas nacionales,
interestatales o regionales. ’

4. Adoptar una postura comun que asegure la cooperacién internacional en el
marco de [a estrategia de la liberacién econdmica.

Los dos resultados més palpables a partir de los objetivos arriba
mencionados para estos primeros diez afios, fueron:

En el Informe Anual del Progreso de la SADCC de 1988-99, sefialaba que el
PIB (Producto Interno Bruto) de la SADCC habia experimentado un crecimiento,
en términos reales, del 4.5%. Este indicador resulté ser muy importante ya que por
primera vez, desde la creacion de la Organizacion, la tasa del PIB superaba a la del
crecimiento poblacional, que se situaba en el 3.2%.

El logro de este asunto econémico fue el resultado de las politicas de ajuste
econdmico que se dieron al interno de cada gobierno, pero ademds por haber
planteado la necesidad de darle prioridad al aumento de la produccién agricola.

También es importante sefialar que, segtn los analistas econémicos de estos
paises, el PIB, arriba mencionado, es calculado a nivel de regién, pero si el balance
fuera de forma individual se podrian mostrar casos de déficit para algunos paises.
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Esta situacion puede ser atribuida a los bajos precios de los artfculos, el incremento
de la deuda, el bajo flujo comercial; sin olvidar factores externos como la
desestabilizacién que emprendi6 v que sostenia el régimen Sudafricano sobre la
region.’

1. Los diez primeros afios de la SADCC, en materia de proyectos, se puede calificar
como numerosa pues se han llevado a cabo 500 proyectos, a los cuales se les
invirti6 un promedio de 6 millones de délares (US), logrando asi que casi la mitad
de estos recursos reduzcan a un 50% la dependencia ante Sudéafrica en transportes
y comunicaciones. Sin embargo, también se debe decir que la dependencia de la
regién ante Sudafrica no ha dejado de ser un tema de preocupacion ante las
politicas de la SADCC para hacer mas efectiva y mas lejana esa carga econdmica
dependentista con aquélla.

2. Dentro de los aspectos que hacen referencia a la accién del desarrollo y la
cooperacion en la regién austral tenemos que la SADCC ha puesto un interés
destacado en su papel politico a desarrollar al interior de la region y fuera de esta;
la creacién y aplicacién de medidas para mantener una seguridad agricola y
alimentaria; ] interés que se ha manifestado en tomar en cuenta €l rol y funcién de
la mujer africancaustral.

3. Los programas de accién serén tomados en cuenta en el tema de los logros de la
Organizacién, porque independientemente de los tropiezos y no tan altos
resultados en los diferentes sectores, se debe considerar que la SADCC ha
trabajado en estos proyectos y debemos saber hasta donde se ha llegado en ellosy
como han beneficiado al conjunto de la regién, pero también es importante que se
consideren los puntos que deben sex més trabajados en las diferentes dreas.

51 La politica de desestabilizacién que aplicé el gobierno sudafricano en la regién austral se
basé en medidas de caracter politico, econémico y militar. El balance de estos diez afios muestra
que las pérdidas que esta politica le ocasioné a la regién se pueden cuantificar en 10 mil millones de
dalares (US), cantidad que representa tres veces més el total anual destinado 2 la asistencia para el
desarrollo de 1a regién, En materia humana las pérdidas se cuantifican -sin tomar en cuenta las
pérdidas morales- en un mitlon y medio de muertos, de los que 900 mil eran nifies. Siete millones
de personas representaron cardcter de desplazados, siendo Angola y Mozambique -a causa de sus
conflictas internos- los que mds contribuyeron a esta suma. Por su parte Malawi recibié a 700 mil
refugiados de csos 7 millones, Este tipe de condiciones representd un desequitibrio para los
gobiernos nacionales, tanto para cmisosres como para receptores, en maleria politica, econdmica,
social, cultural, cte. Asf Ja politica desestabilizadora del régimen sudafricano hacia honor a su
nombre, pues cumplia can su objetivo, Tomado de: Jan Nico Scholen, “Introduccién”, Conferencia
“1a SADCC 1a sepunda década”, SADCC, 1990,
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2.3.2 Agricultura y Seguridad Alimentaria.

La Conferencia para la Coordinacién del Desarrollo del Africa Austral ha
tomado en cuenta evaluar su sector de Agriculiura y Seguridad Alimentaria, en
opinién de Lowe Morna en el marco de la Conferencia “la SADCC: la segunda

década”, este sector se encuentra con las siguientes caracteristicas durante esta
década de trabajo:

- Contribuye con el 24% al PIB regional.

- Emplea al 80% de la poblacién activa.

- Contabiliza el 26% de los beneficios de la exportacion.

- Es el segundo sector financiero mas importante para la SADCC.

- Es el méas extenso de los sectores, cubriendo practicamente todas las facetas de la
produccién de alimentos de la region.

- Cubre proyectos valorados en 670 millones de délares (US), asegurando el 45%
del provecho de éstos.

-Con el 66% de su financiacién aportada, la investigacion agricola es el subsector
mejor cuidado.

- La investigacién agricola comprende un buen nimero de pequefios proyectos,

esta es un 4rea en el que los paises u organizaciones donantes pueden apoyar
muchos preductos con un coste minimo.

- De acuerdo con el informe anual del progreso de la SADCC de 1989, después de
intensos estudios y experimentos, se encontraron mejoras en productos como el

sorgo, mijo y cacahuates, los cuales estan a disposicién de los granjeros a través del
sistema nacional de investigacion.

- El control de las enfermedades, con el segundo puesto en cuanto a partidas
destinadas, ha demostrado que los esfuerzos combinados han funcionado para el
control de la peste bovina y de las enfermedades de pies y manos.

- Se contempla integrar el documento de estrategia para el Alimento y la
Agricultura con el de Fuentes Naturales y de Medicambiente.

- Una de las prioridades de la SADCC estd pucsta en la Reserva Alimentaria,
aunque en un afio normal la SADCC produce con excedentes, también hay
discrepancias sobre la produccion a nivel nacional. Sin embargo, las discrepancias
y las desigualdades en la produccion de superavit, trajo consecuencias de acuerdos
respecto al manejo de este Fondo, por lo que en 1989 decidieron:
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a) Ayudar a los miembros de la SADCC a aumentar la produccion local de
alimentos. Aunque esta ha sido siempre competencia de la politica nacional,
los funcionarios de la SADCC tienen mucho que aprender del resto, por

ejemplo del éxito de Zimbabwe en la iransformacién de su produccion
agricola.

b) Establecimiento de una reserva que la SADCC deberia constituir,
teniendo como funcién prioritaria servir de despensa més que como dinero.

- La seguridad alimentaria a nivel doméstico también se ha vuelto una
preccupacion por parte de los elementos que conforman la Unidad de Seguridad
Alimentaria. Aqui se propone resolver de manera urgente el hecho de que la gente
tenga a la mano, de manera inmediata, su alimento, que se den la opciones y se
creen programas para que la gente pueda cultivar su alimento y no depender de la
compra innecesaria de muchos de los productos que se pueden producir en las
parcelas. Para lo cual se requiere realizar intervenciones directas y especificas para
ayudar a los colectivos rurales, para promover la creacién de trabajo agricola,
asegurar que los servicios de apoyo agrario beneficien a los campesinos mas
pobres, asi como adoptar politicas que lleguen a los niveles primarios, siendo esto
apoyado por las iniciativas de los gobiernos nacionales.>?

Uno de los principales obstaculos al que se enfrent6 el sector de la
Agricultura y la Seguridad Alimentaria, era la limitacion para accesar al sector del
transporte, ya que existen desacuerdos entre los miembros de 1z SADCC, o entre

Jos miembros de ésta y los cooperantes para llegar 2 un acuerdo de integrax la
infraestructura.

El sector agricola y el alimentario son dos de los principales ejes sobre los
cuales se mueven los intereses de los gobiernos que conforman esta Conferencia,
por lo que sera necesario que la Organizacion tenga la capacidad de desarrollar los
mejores programas posibies, con el fin de darle mejores opciones a cada uno de los
pafses para su propio abastecimiento y para poder crear excedentes importantes
para poder abastecer necesidades como lo han sido las sequfas que azotaron a
varios paises de la regién durante la década de los 80's. Ademds de que acciones
como ésta dan mejores opciones para no depender de ayuda externa que mas
adelante obliguen a cumplir condiciones a cambio. De hecho, no s6lo en el sector
agricola-alimentario, sino en cada uno de los sectores que se han planteado se
deberian adoptar medidas realmente operables, primero para beneficio inmediato

de las necesidades de los paises, después para compromisos comerciales entre ellos
o con otros paises.

52 Lowe Morna, “ Agricultura y seguridad alimentaria”. Conferencia “la SADCC; la segunda
década” SADCC, 1990,
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2.3.3 Elpapel de la mujer en Iazregion

En cuanto al trabajo de la SADCC en la cuestion de la mujer, cémo la ha
integrado a la produccion de la regién o cémo la puede integrar, las
consideraciones y caracteristicas que se han destacado hasta €l afio de 1990 son:

- Dominan el sector alimentario, encargandose del 60-80% del trabajo.
- Procuran el 80% de la madera empleada para uso doméstico.

- Cubren la mayor parte de la mano de obra de las pequefias empresas de
economia sumergida.

Sin embargo, estos tres puntos que posiblemente den visos de que el papel
de la mujer en la regién puede cambiar, la realidad de la mujer en Ia regién no ha
sufrido un cambio sustancial de hecho encontramos que:

- Mientras se reconoce que la mujer estd a cargo del mayor peso del trabajo en la
region, la mujer continta sin poder tener acceso a créditos, tecnologia, preparacién
técnica y/ o académica y a servicios, en general.

- No ha habido inversiones de relevancia que fueran destinadas a permitir una
tarea maés productiva de las mujeres.

- Cuando se trata de cultivo, la investigacion agricola y el desarrollo tecnolégico,
rara vez se ha permitido el acceso de mujeres, pues sus tareas estdn en la
plantacién y no en crear o proponer.

- Las mujeres campesinas enfrentan otro tipo de problemas, no poseen derechos

reconocidos por la ley sobre las tierras que aran. No tienen acceso a crédjtos o a
servicios complementarios.

Las consecuencias més tangibles, ante esta falta de iniciativa por integrar a
la mujer en el proceso productivo, ademés de afectar a las mujeres directamente,
también afecta a cada uno de los miembros de la region que, por no hacer un plan
complementario de productividad en donde se incluya a la mujer, tendrdn que
seguir importando desde comida hasta tecnologia, las cuales podrian producir y
crear con un trabajo integrado; es decir, mientras no se den todas las opciones a
todos, los precios y los costos seguirdn muy por arriba de lo deseado.

Los miembros de la SADCC saben de todos estos puntos y saben que deben
abordarlos, por ello, la Fundacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Mujer (UNIFEM), en mayo de 1988, es recibida por el gobierno de Tanzania para
celebrar el Encuentro a nivel Ministerial de la SADCC sobre la Mujer, Alimentoes y
Ciclo Tecnologico, el cual abordarfa cinco temas para asistir a la mujer campesina:

- Produccién y distribucion de herramientas agricolas.

44



- Produccién y distribucién de tecnologia para el proceso y conservacion de los
alimentos.

- Disminucion del predio de los medios de transporte.
- Conservacion de las fuentes de energfa rural.
- Creacién de una comunidad forestal.

Un afio despusés, en 1989, UNIFEM es recibida por Zimbabwe en el marco
de la celebracién de la Reunion de Servicios de Apoyo para las Mujeres
Empresarias de la SADCC. A la Reuni6n asistieron pequefias agencias de apoyo a
la industria y funcionarios de los Ministerios de Industria y competencias en
asuntos de la SADCC. Se marcaron, también, cinco dreas de trabajo para dar apoyo
a las rujeres empresarias de la regidn:

- Mecanismos para conseguir un traspase de la economia sumergida hacia
empresas legalizadas.

- Preparacion para las labores no tradicionales.
- Preparacién empresarfal para las mujeres de extraccién més humilde.

- Concesién de crédito regional para las mujeres empresarias sin preparacién
académica,

- Unidad tecnolégica de asistencia regional a las pequefias empresarias.

Si bien es cierto que a ultimas fechas de esta primera década se han
encargado de darle un peso mayor al asunto de la mujer y sus capacidades para
contribuir a congolidar este esfuerzo integracionista de cooperacién politica y
econémica, también es cierto que todavia hay muchos campos por estudiar y
trabajar, ya que todavia no se han resueltc muchas de las limitantes que pueden

hacer de la mujer africanc-austral un mejor proyecto para el desarrollo de la
region.

A consideracion de UNIFEM:

- La continuaci6n en la elaboracién de estas ideas ha sido interrumpida, sobre todo
como consecuencia de la falta de habilidad de parte de las Organizaciones
Nacionales de Mujeres para dedicar mayores esfuerzos y tiempo a esta tarea.

- Las ideas proyectadas se beneficiarian de las iniciativas de la SADCC sélo si se
crean grupos e trabajo con relevancia dentro de los proyectos disefiados.

- Resulta fundamental el establecimiento de canales de comunicacion entre las
Organizaciones de Mujeres y los Grupos de Coordinacién de la SADCC.
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- Pero mds importantes es que, los Grupos de Coordinacién deben estar motivados
para investigar y reconocer estas &reas prioritarias como necesidades econdmicas
importantes para la regién y convertirlas en grandes proyectos regionales.s

Como todo proceso, los resultados de cuando se inicia un nuevo proyecto
requiere de tiempo, tanto para plantearlo como para que se manifiesten los
primeros resultados. Lo mismo pasa con el proceso que iniciaron la SADCC y
UNIFEM, su primera propuesta y acercamijento real se da en 1987, cuando
UNIFEM responde a las peticiones de la SADCC para que trabajen en el esfuerzo
de integrar a la mujer en el trabajo y el desarrollo de la regi6n. Las dos siguientes
reuniones son los momentos tangibles en que se comienzan a plantear programas y
acciones para llevar a acabo este deseo, por lo que en periodos subsecuentes se
deben seguir abordando tanto los temas planteados, como seguir innovando en las
necesidades y deseos reales de la mujer en la region, es muy importante que la
propia SADCC y las organizaciones encargadas de estos temas no se olviden de los
usos y castumbres en los que las mujeres se han desenvuelto hasta este momento,
ya que st se tienen en cuenta estas caracteristicas podran presentar mejores
propuestas para ellas y para el desarrollo de la region.

Hasta el momento de esta evaluacién en la SADCC en materia de la mujer,
UNIFEM ha mantenido conversaciones con el Secretariado y Grupos de
Coordinacién de la SADCC para plantear como se podria prestar ayuda para
aumentar los programas dirigidos a la mujer. Se han concedido presupuestos para
ia Unidad Administrativa y Técnica de Seguridad Alimentaria, con el fin de que se
reclute a ingenieros agricolas mujeres, apoyo a planes para desarrollar planes
selectivos sobre el personal de los Grupos de Ceordinacién de la SADCC en las
principaies materias de su competencia. UNIFEM ha organizado conferencias en
las que han participado mujeres de la regidn, con el fin de conocer sus
reivindicaciones y, posteriormente, hacerlas saber a la SADCC.

Estos son los logros que ha obtenido la mujer en a regidn en colaboracién
con UNIFEM y junto con Organizaciones Nacionales. Por otro lado, se debe
aceptar que el camino ha sido muy lento en esta materia, de hecho:

- El plan dirigido a la mujer no ha sido todavia suficientemente aplicado en la
region de la SADCC.

- El punto de vista de la mujer y la defensa de sus reivindicaciones tienen pocas
opciones de estar bien representados en cualquier decision de las altas esferas si no
se realiza un mayor esfuerzo para ello.

5 UNIFEM. “ Ha cambiado algo para Ias mujeres?”. Conferencia "la SADCC: la segunda
decada”, SADCC, 1990.
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- Los Ministerios con responsabilidad en temas de la mujer y las Organizaciones
Nacionales de Mujeres, tienden a perder fuerza y trabajan sin medios suficientes.

- En 1986 y 1987, se celebraron varios encuentros que trabajan por conseguir un
plan de accion para la plena integracion de la mujer, pero solo dos de las diferentes
propuestas lanzadas fueron aceptadas por el Consejo de Ministros:

a) Solicitar a los Estados miembros que faciliten la efectividad de sus
Organizaciones Nacionales.

b) Pedir a los Grupos Coordinadores de Sector y las instituciones nacionales
que se impliquen en la puesta en préctica de los proyectos y programas de
Ia SADCC, con el fin de asegurar que los intereses de las mujeres estén
perfectamente incluidos en todos los programas de la SADCC.

Los resultados que se han podido demostrar aqui, en cuanto al trabajo que
la SADCC ha ofrecido a la regi6n, pudieran no parecer muy satisfactorios sobre
todo en un ambito tan importante y trascendente como lo puede ser el agricola y el
alimentario, pero como ya se ha mencionado, los procesos son largos y costosos
cuando no se tiene la experiencia propia de llevarlos a cabo.

Lo que ha sido un acierto importante es haber realizado esta evaluacion
regional, porque ofrece los pardmetros sobre los que se debe trabajar, reestructurar
o desechar. También es importante seftalar que la SADCC no ha trabajado sola, ya
que diversas instituciones han contribuido con €l desarrollo de sus programas y
acciones, tal es el caso destacado de UNIFEM.

También se debe destacar la relacién con la Asociacién de Parlamentarios
de Europa del Oeste por la Accién en contra del Apartheid (AWEPAA), que
ademas redne a sus miembros y asociados de los parlamentos nacionales de la
parte Occidental de Europa, a los Estados Unidos, Canadd, Nueva Zelanda,
Australia, Japén y el Parlamento de Estrasburgo.

AWEPAA también mantiene relacién con parlamentos, instituciones y
gobiernos de los Estados miembros de la SADCC, asi como con las organizaciones
democraticas de Sudéafrica y Namibia. Coopera con el Comité Especial Anti-
apartheid y con el Consejo por Namibia, ademéas de otras instituciones e
instituciones privadas europeas, con la finalidad de promover la libertad, el
desarrollo y la justicia en la parte austral africana.

Aun cuando los trabajos arriba descritos representan un gran paso para la
Organizacion, ain restan muchos retos que afrontar, pero el més importante es que
la SADCC pueda crear sus propias reglas y pardmetros de accion. Lo cierto es que
a diez afos de trabajo no son pocos los logros de una organizacion, que si asi se
quiere ver, naci6 como escudo frente a Sudéfrica. Poco a poco se ha creado un
compromiso muy decidido de cooperar en los dmbitos més relevantes para el
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funcionamiento politico y economico de la SADCC y de cada uno de los gobiernos
que la conforman. Ese compromiso adquirido, sin que un documento estatutario
los obligue, es el primer logro a considerar al evaluar a la SADCC. La voluntad
politica es el primer factor que ha mantenido por diez primeros afios a la SADCC,
que si bien es cierto que pueden haber conveniencias implicitas, no se puede negar
que los Estados parte han trabajado para poder ganarselas sin poder evitar que los
demnas salgan beneficiados también, en caso de que asf fuera. Que en realidad seria
diffcil decir que algtin miembro, en esta etapa, resulte beneficiado muy por arriba

de los demds, ya que el trabajo atun puede considerarse como inaugural para cada
miembro de la SADCC.

234 Limites de la SADCC

A consideraciton de Kabunda Badi, existen dentro de la SADCC una serie de
puntos que se deben de enumerar para hacer resaltar que la Organizacién dentro
de sus objetivos, estructuras y programas tenia muchas limitaciones, lo cual era
consecuencia de la premura con la que surge ésta. Ademas, otra de las
explicaciones que da este autor, de acuerdo con Derrick Chitala, para hacer notar
las limitaciones de ésta e5 que, la SADCC nace de una idea mas independentista
frente a Sudéfrica que meramente de cooperacion politica y econémica para la
region y en beneficio de los diez paises que habian decidido crear esta Conferencia.

Otra consideracion que hace Kabunda Badi es que la organizacién de la
SADCC tiene la particularidad de haber elegido un enfoque selectivo distinto del
modelo clédsico de las uniones aduaneras, mercados comunes y zonas
preferenciales. El enfoque selectivo, elegido por la SADCC, presentaba
caracteristicas que por un lado resultan benéficas vy por el otro eran una limitante
para el desarrollo y éxito de esta Organizacion. Tenemos, entonces que dentro de
las peculiaridades y limitantes de la SADCC estan:

1. La descentralizacion de las actividades sectoriales mediante la designacion de las
prioridades por los propios Estados miembros.

2. El acuerdo sobre dichas prioridades para su coordinacién y armonizacién, por
medio de la adopcion de una lista.

3. Por razones histdricas, el “programa de accién” daba prioridad al sector de
transportes y telecomunicaciones.

4. En la realizacion del objetivo principal de la autosuficiencia colectiva se daba
prioridad a la cooperacion externa.

5. La ausencia de un Tratado escrito. Los principios basicos y las instituciones son
definidos por la “Declaracion de Lusaka” y el “Memorandum de entente”.
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6. La existencia de una pequefia Secretaria General con un personal bastante
reducido.

7. La razén de ser de la Organizacién era la oposicién a Sudafrica.

8. Proseguia mas la coordinacién de los esfuerzos nacionales que la integracion
supranacional de las economias nacionales.>

Practicamente hablando, uno de los puntos que més se han cuestionado
para la SADCC es que en el pericdo comprendido entre 1989 y 1990, la
Organizacion no ha podido, a diez afios, desligarse en su totalidad de sus
relaciones con Sudéfrica, ya que en materia comercial, se puede decir que no hubo
una gran avance pues, durante este periodo se manifesté con 7% en exportaciones

de la SADCC hacia Sudafrica, mientras que las importaciones representaron un
30%.

La pregunta para un dato como el anterior es jqué le estd faltando a la
Organizaci6n como para que a diez afios atin no pueda, por lo menos igualar las
importaciones con las exportaciones?. Por un lado, la respuesta es muy simple v,
por el ofro, es una respuesta complicada por lo que representa la propia
Organizacion.

La primera respuesta est4 dada en los ocho puntos de Kabunda Badi, arriba
mencionados, teniendo en cuenta que dos de los més importantes para dar
respuesta a esta pregunta son la importancia tan marcada en las
telecomunicaciones y transportes y la poca iniciativa de sobreponer lo regional
scbre lo nacional.

La segunda respuesta tiene que ver con la poca experiencia que hasta este
momento los paises, en particular, y la SADCC en general, habfan adquirido en
esta materia. Si bien es cierto que la SADCC no tenia mas fundamento econémico
que la independencia frente a Sudéafrica, también es cierto que a rafz de esa
primera gran prioridad querfan hacerse de su propio conocimiento para poder ir
logrando un esfuerzo colectivo de cooperacion. Seria también ingenuo pensar que
los paises no se hubieran dado cuenta de que eran capaces de ir creando
perspectivas econémicas comunes, lo cierto es que, de hecho, esto se volvia mas
complicado si la propia Organizacién no tenia un acta constitutiva particular que le
diera la ventaja de ir creando compromisos més elevados entre los Estados.

Por otro lado, cuando arriba se menciona la prioridad que se le da al sector
de transportes y telecomunicaciones, se debe tomar en cuenta lo siguiente, si los

Mbuyi Kabunda Badi. La integracion africana. Problemas y perspectivas. Madrir, 1993.
Agencia espanola de cooperacién internacional. p.85
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transportes y telecomunicaciones no se volvian una prioridad para la SADCC no
tendria l6gica con la prioridad de independizarse de la economia sudafricana en la
region, pues este sector resulta estratégico para poder obtener cierta libertad en el
movimiento de mercancias por ejemplo. La contraparte de esta decisién consistia
en que si querian darle prioridad al sector, tenia que ser resuelto de manera
conjunta e inmediata el manejo de éste y cémo crear su propia red de transportes y
telecomunicaciones, dejandole después el manejo del sector a Mozambique y a la
SATCC, como se habia propuesto. Lo cierto es que también esta decisién se volvia
dificil si se toma en cuenta que la politica de desestabilizacién que enfrentaban era
una gran limitante para muchas de las decisiones que podia haberse tomado.

Se puede decir que las limitantes de la SADCC estaban implicitas en la
transformacién que fueron haciendo a lo largo de diez afios, de pasar de haber
tomado la iniciativa de formarse como una contraparte de lo que era Sudifrica, a
ahora ocuparse de sus propio desarrollo, necesariamente implicéd jugar un doble
papel. Primero enfrentar las constantes politicas de desestabilizacién sudafricana,
después, darse cuenta de que también debian crear sus propios compromisos de
desarrollo y aplicarlos a sus realidades inmediatas, resultaba ser un doble trabajo

que politicamente implicaba muchas limitantes a la hora de planear y concretizar
las acciones.

Desde luego que no se puede dejar de lade que tangiblemente las
necesidades de los paises miembros no eran pocas, por el contrario se requeria
ayuda en cualquier sector, pero una primer limitante era el déficit de capital para

emprender inmediatarmente las acciones saneadoras de las necesidades en la
region.

Finalmente, lo méas importante a considerar es que en estos primeros diez
afios las limitantes deben de pasar de ese nivel a uno de efectividad. En el siguiente
capitulo se tendra la oportunidad de conocer que tanto se han corregido estas
deficiencias y estos tropiezos de principiante, y hasta donde se han extendido las
acciones sociales, politicas y econémicas de la Comunidad.
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Capitulo

3 Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral.

3.1 Transformacién politico-estructural de la SADCCa SADC

A partir del estudio y evaluacion en el capitulo anterior, la Conferencia para
la Coordinacién del Desarrollo del Africa Austral, tendréd necesariamente un
recuestionamiento y un replanteamiento acerca de su papel en el desarrollo de sus
actividades realizadas durante su primera década de trabajo.

La primera reunién decenal mostré a los paises integrantes que, si bien es
cierto que han tenido aciertos, también han tenido grandes deficiencias -por los
motivos que se quiera- para enfrentar y resolver las necesidades estructurales y de
accion inmediata que la region necesita que se resuelvan. Tomando en cuenta que
a partir de el afio de 1990 el orden mundial sufri6 modificaciones y que las
necesidades de los propios pafses integrantes de la SADCC habia generado sus
particularidades, en 1992, en el marco de la Conferencia Consultiva Anual, se
recogieron varias propuestas en el documento “SADC Towards Economic
Integration” que suponian una mejorfa en el trabajo de la SADCC; de hecho, los
puntos que a continuacién se mencionan son recomendaciones emanadas de ese
documento que fue elaborado por los miembros de la propia Conferencia.

Por ello, el 17 agosto de 1992, respondiendo a una de las primeras
deficiencias de que adolecia la SADCC y a la propuesta de la Conferencia
Consultiva Anual, como lo cra la falta de un instrumento juridico constitutivo, se
firma en Windhoek ¢l Tratado que instituyc a la Comunidad para el Desarrollo del
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Africa Austral (SADC). Es en este momento que la Conferencia decide cambiar su
nombre y hacer ajustes estructurales, de programas y de accién. La idea de
Comunidad viene a suponer un compromiso més estricto y de més trabajo a favor
de cada uno de los paises miembros, asi como de los sectores socio-econémicos
estratégicos; es decir, se busca superar los intereses estrictamente nacionales y
trabajar de manera conjunta por esta Comunidad austral africana.

Un punto derivado de la institucionalizacién de la SADC y de los propios
cambios en la regitn, en especial el proceso politico de Sudéfrica, fue el
planteamiento de ir construyendo las vias necesarias para que en un futuro
inmediato se propusiera la adhesién de ese pafs a Ja Comunidad. Sobre todo
teniendo en cuenta que st se estaba buscando una reestructuracién tanto politica
como econdmica, Sudafrica era el aliado perfecto para buscar complementar las
deficiencias econémicas, asf como el emprendimiento de nuevos proyectos en la
region y en los sectores més urgentes. Ademés de que se prevefa contar con la
implementacién del sector financiero, en el cual no habfan tenido mucha
experiencia y que ahora resultaba prioritario, ya que el marco de las relaciones
economicas internacionales de 1990 en adelante no se podrian entender de otra
manera, $ino con un sector financiero que ademads de practicarse y asentarse en la
region, también se proyectara fuera de ésta.

Pensando en el mismo 4mbito econémico, en otra de las recomendaciones se
pedia que la reestructuracién también estuviera enfocada a tratar de cerrar la
brecha econémica que los paises integrantes presentaban en la SADC, es decir,
pensar primero en equilibrar las economias nacionales por medio de una estrategia
emanada de la propia Comunidad. Si se lograba ir cerrando esa brecha econémica
se podia asegurar que las relaciones econtmicas pasaran de dependientes a
interdependientes. Por lo que una economia regional interdependiente significaria
una homogeneizacién de los diferentes sectores relacionados con el ambito
econbrmico en cada uno de estos Estados.

Ahora bien, se debe entender que lograr la interdependencia de las
economias nacionales requiere un largo proceso, si se piensa que hoy dia las
disparidades econémicas en cada uno de los Estados miembros de la SADC son
marcadas con diferentes caracteristicas de desarrollo y crecimiento. Asi que el
trabajo de la Comunidad de Desarrollo para el Africa Austral, no sélo esta —-como
se verd mas adelante- en trabajar para desarrollar los sectores designados, sino en
crear las mejores vias para que al mismo tiempo se dé un movimiento de
desarrollo interne o nacional que se eleve a un beneficio regional.

El tercer punte recomendado es el que le da el verdadero valor y
trascendencia a la nueva SADC. La adopcion de un enfoque de integracion basado
en la participacion popular y la acorodacién con las exigencias del proceso de
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integraciéon futura del Continente® Es decir que si bien es cierfo que las
instituciones y sectores creados al interior de la SADC debfan ser el motor
generador de programas y acciones, también se debia tener en cuenta que la
poblacién tendria su tarea, tal como dirigir programas que estén directamente a
cargo de las comunidades, ya sea con talleres productivos, autoabastecimiento
alimentario por medio del manejo comunal de parcelas, etcétera. Por otro lado,
pensando en una integracién futura del continente se hace la recomendacién de
considerar un trabajo conjunto con otras organizaciones regionales como la PTA y
la SACU, para lo cual resulta necesario crear un tratado, como base jurfdica, con
objetivos y programas de trabajo conjunto en la regién, con la finalidad de

desarrollar un mejor trabajo de integracién, cooperacion y desarrollo econémico de
la region.

3.2 Estructura orgénica y objetivos de la SADC.

3.21 Estructura orgénica.

Como se mencioné en el punto anterior, el paso de Conferencia en
Comunidad, signific repensar la propia estructura que hasta 1992 habia servido
como base de los principios y objetivos que la SADCC se habia propuesto.

En la misma reunién de Windhoek, la Cumbre de Jefes de Estado o de
Gobierno, teniendo como base la estructura organica de la SADCC, plantearon el
marco institucional que permitiera realizar sus actividades, tanto politicas como
administrativas. Esta estructura quedé compuesta por ocho 4rgancs y con una
propuesta abierta a la creacién de cualquier institucién que resultase necesaria a
consideracién de los Estados miembros. Abajo se describen los ¢rganos que hoy
rigen el hacer y quehacer de los miembros de la SADC3:

La Cumbre. Est4 constituida por los Jefes de Estado o de Gobierno; se considera a
la Cumbre como la méxima institucién que maneja y crea las politicas de la SADC.
Una de sus principales tareas es tener a su cargo la direccién y control generales de
las funciones de la Comunidad. La Cumbre esta dirigida por un Presidente y un
Vicepresidente, quienes son electos durante un periodo de tiempo acordado ~no es
el mismo siempre, se decide segiin la circunstancia-. La Cumbre se retne por lo
menos una vez al afio. Otra de sus tareas principales es crear las Comisiones y

otras instituciones, ademas de elegir al Secretario Ejecutivo y al Subsecretario
Ejecutivo.

% Op cit. p.86

s Ver figura 1,

33



Consejo de Ministros. Los Ministros de cada uno de los Estados que integran a la
SADC son quienes integran este Consejo, normalmente estos Ministros, en sus
respectivos paises, tienen a su cargo la planeacién econémica o las finanzas. Como
principal actividad deben supervisar el funcionamiento y desarrollo de la SADC,
asi como asegurar la correcta aplicacién de las politicas. También, asesora a la
Cumbre en la elaboracion de las politicas y aprueba las estrategias, politicas y
programas de trabajo de la Comunidad. El Consejo decide cuéles seran las areas de
cooperacion por sectores y ¢omo se asignar la responsabilidad para llevar a cabo
las actividades en dichos sectores. Se retine, también, por 1o menos una vez al afio
con el fin de revisar los avances obtenidos y supervisar las operaciones de las
instituciones que tiene a su cargo. Los Estados miembros de donde provienen el

Presidente y el Vicepresidente son los que eligen, respectivamente, al Presidente y
al Vicepresidente del Consejo.

Comités y Comisiones por Sectores. La Comunidad establecié varias Comisiones
y un Sector Coordinador de Unidades con el £in de guiar y coordinar las politicas y
programas regionales en dreas especificas. Cada sector es asignado a un Estado
miembro para que éste coordine y dirija las actividades correspondientes. Los
Comités de Ministros por Sectores supervisan las actividades sectoriales. Ei
Ministro que representa al pais coordinador del sector preside el Comité de
Ministros. Las Comisiones por Sectores pueden establecerse conforme y cuando
sea necesario, por medio de una convencién u otro instrumento que sea aprobado
por la Cumbre y ratificado por los Estados miembros. Las Comisiones son
instituciones regionales, que reciben el apoyo de todos los Estados miembros,
mientras que las Unidades de Coordinacién de Sectores forman parte de los
gobiernos nacionales y en ellas trabajan principalmente los funcionarios civiles del

pafs que coordina al sector. Los Comités y Comisiones por Sectores dependen del
Consejo.

Comité Permanente de Funcionarios. Cada Estado miembro esta representado por
un Secretario Permanente o por un funcionario de rango equivalente. Como en el
Consejo, el funcionario suele provenir de un ministerio responsable de la
planeacién econémica o de las finanzas de su pais. Este Comité funciona como un
elemento de asesoria técnica para el Consejo, del cual también depende. Una
Gltima tarea es que estos funcionarios representen Puntos de Contacto Nacionales.
Tienen una reunién anual por lo menos.

Puntos de Contacto Nacionales. Estos trabajan en el Ministerio que se hace cargo
de los asuntos de laSADC y actiian como un enlace vital entre otras dependencias
gubernamentales y los 6érganos de la SADC. La responsabilidad de los Puntos es
reunirse regularmente con las instituciones gubernamentales pertinentes, la
comunidad empresarial y los medios de comunicacion y recibir los informes de
¢stas relacionados con la SADC,



Puntos de Contacto por Seciores. Estos se localizan en la base de la estructura
organizativa de la SADC. Todos los ministerios gubernamentales con
responsabilidades de linea para el (los} sectorfes) de la SADC son Puntos de
Contacto por Sectores y trabajan con las Unidades de Coordinacion de Sectores
respectivas en la elaboracion de politicas y propuestas sectoriales, asi como en la
formulacién de propuestas sectoriales v en la formulacién de propuestas de
proyectos. Los Puntos de Contacto por Sectores asisten y participan en las
reuniones sectoriales y dan apoyo a las Unidades de Coordinacién de Sectores en
la supervision de proyectos.

Secretaria. Principal institucién ejecutiva de la SADC. La Secretaria tiene a su
cargo la planeacion estratégica y la administracién de los programas de la SADC.
Presidida por el Secretario Ejecutivo, electo por la Cumbre, la Secretaria se hace
cargo de poner en marcha las decisiones que se toman en la Cumbre y en el
Consejo. La Secretaria organiza y administra las reuniones de la SADC y es
responsable de la administraciéon general y financiera de la Comunidad. Tanto la

representacion diplomatica como la promocion de la SADC dependen de la
Secretaria.

Tribunal. Pretende asegurar la adhesién y la correcta interpretacién de las
disposiciones del Tratado de la SADC y sus instrumentos afiliados y para declarar
judicialmente en las disputas que le sean turnadas. La composicién, poderes,
funciones, procedimientos y otros asuntos relacionados con el Tribunal quedaran
plasmados en un Protocolo que sera adoptado por la Cumbre. Las decisiones del
Tribunal tendran caracter definitivo y obligatoric.

Ofras instituciones. Est4 ablerta la posibilidad a que otras instituciones se
establezcan para los fines que la SADC considere necesario.

Por dltimo es importante mencionar que, el manejo del presupuesto
destinado a los costos operativos para e funcionamiento de la Secretaria y las
Comisiones, se obtiene de las coniribuciones que, cde manera equitativa y
acordadas por el Consejo, dan los Estados miembros. Ademés, el Consejo puede
determinar alguna otra forma de obtener ingresos.

De manera general, el movimiento del presupuesto tiene su inicio cuando el
Secretario Ejecutivo hace los célculos estimados de ingresos y egresos y los entrega
al Consejo para que sean aprobados. Las dependencias que llevan a cabo los
proyectos sectoriales elaboran directamente 1os presupuestos de los mismos, pero
los patrocinadores de los proyectos, las Unidades de Coordinacion de Sectores y la
Secretarfa tienen la responsabilidad de movilizar y reunir los fondos para los
proyectos de la SADC. Sin embargo, cada Estado miembro proporciona fondos y
personal a sus respectivas Unidades de Coordinacién de Sectores. Siguiendo un
sistemma de rotacion, las reuniones de la SADC se llevan en cada Estado miembro,
el cual debe cubrir la totalidad de los gastos originados por la reunidn, aunque las
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delegaciones de los Estados miembros pagan sus propios costos de traslado,
hospedaje y alimentos.

Asi, con la especificacién de la obtencién y destinacién del presupuesto, se
puede decir que la SADC buscé poner todos los elementos necesarios para iniciar
esta nueva etapa con mejores politicas estructurales que aseguraran mejores

resultados en los objetivos que se habjan propuesto en ese mismo marco de la
Reunién en Windhoek.

3.2.2 Objetivos.

En la Cumbre de Jefes de Estado o de Gobierno, primeramente, se
declararon a los Estados miembros que conforman a la Comunidad para el
Desarrollo de Africa Austral, siendo estos: Angola, Botswana, Isla Mauricio, Islas
Seychelles, Lesotho, Malawi, Mozambique, Namibia, Reptiblica Democréatica del
Congo (RDC), Sudafrica, Swazilandia, Tanzania, Zambia v Zimbabwe”.

Pueden ingresar a la SADC nuevos Estados miembros, los cuales serdan

aceptados por decisién undnime de la Cumbre de 1a SADC y suscriban el Tratado
de laSADC.

La SADC encuentra su Sede en Gaborone, Botswana. Declaran lenguas
oficiales el inglés y el portugués.

Los objetivos que resultaron de esta Reunidn Anual buscaron rebasar la idea
primera de la independencia econ6mica de la regién ante Sudéfrica; buscaban una
meta integral, es decir, incluir los intereses politicos, econémicos y sociales de la
regidén, lo que representaba un proceso mas completo y comunitario para esta
organizacion austral, ddndole asi una nueva fuerza y solidez.

Teniendo como base los fundamentos anteriores, el articule 5° del Tratado
gue suscribe la SADC establece como objetivos primordiales los siguientes:

- Lograr el desarrollo y el crecimiento econémico; aliviar la pobreza, mejorar el
nivel y la calidad de vida de los pueblos de Africa Austral y, por medio de la
integracién regional, brindar apoyo a los grupos socialmente marginados.

- Desarrollar valores, instituciones y sistemas politicos comunes.
- Promover y defender la paz y la seguridad.

- Promover el desarrollo autosustentable sobre la base de una dependencia
colectiva y de la interdependencia de los Estados miembros.

5 Ver figwia 2,
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- Lograr que las estrategias y los programas nacionales y regionales se
complementen entre si.

- Promover y maximizar el empleo productivo y el uso de los recursos de la region.

- Lograr un uso sustentable de los recursos naturales, as{ como la proteccitn eficaz
del medio.

- Fortalecer y consolidar los viejos lazos y afinidades sociales, historicos y
culturales que existen entre los pueblos de la regién.

Los miembros de la Comunidad, ademés de plantear sus objetivos, crearon
una serie de puntos que resultan una estrategia para cumplir los ocho objetivos
anteriores, en donde la SADC debera:

- Armonizar las politicas y los planes politicos y sociceconomicos de los Estados
miembros.

- Movilizar a los pueblos de la regién y sus instituciones para adoptar iniciativas
con el fin de desarrollar lazos econémicos, sociales y culturales en la regién, asi

como para participar plenamente en la aplicacién de los programas y proyectos de
laSADC.

- Crear las instituciones y mecanismos adecuados para movilizar los recursos

necesarios y asi poner en marcha los programas y operaciones de la SADC y sus
instituciones.

- Desarrollar politicas dirigidas a eliminar de manera gradual los obstaculos que
impiden el libre movimiento del capital y de la mano de obra, de los bienes y
servicios de los pueblos de la regidn, entre los Estados miembros.

- Promover el desarrollo, la transferencia y el dominio de la tecnologia.

- Mejorar la administracién y el rendimiento de la economia por medio de la
cooperacion regional.

- Promover la coordinacién y armonizacion de las relaciones internacionales de los
Estados miembros.

- Asegurar la comprensién, cooperacién y apoyo internacionales, movilizar la
entrada de recursos publicos y privados a la region.

- Desarrollar toda actividad que sea aprobada por los Estados miembros con el fin
de alcanzar los objetivos de Ia SADC.

Como un pronunciamiento general de los paises miembros de la SADC
concuerdan en que el subdesarrollo, la explotacién, las carencias y el atraso de
Africa Austral sélo podrdn superarse con la cooperacion e integracion a nivel
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econémico. Reconocen que para lograr su integracién econémica regional es
necesario que den su apoyo total a la SADC para que actiie a nombre de todos los
africanos de la regi6n, a favor de su prosperidad, paz y unién comunes.

El tratado firmado para la institucionalizacién de la organizacion austral, la
estructura organica, los objetivos y las estrategias que los Estados miembros
siembran como un camino a seguir, aseguran, fundamentalmente, un compromiso
de cada uno de los Estados miembros hacia un interés comun regional. Asi, los
puntos de los que adolecia la SADCC guedaron retomados y sanados con las
decisiones anteriores, dando mayor peso a la SADC dentro de la region, frente a
otras regiones y organizaciones, pero lo més importante es que se generaba
confianza en cada uno de los Estados miembros de la Comunidad hacia ésta
misma.

3.3 Sectores y programas de la SADC.

Una vez que quedaron resueltos los asuntos orgénicos estructurales, los
objetivos y sus estrategias, queda por verse cémo va a dividirse el trabajo en la
regién y cuéles seran los sectores a desarrollar en Ia regién. Por ello, los Estados
miembros optaron por crear un sistema nuevo para la coordinacion de programas

y acciones de trabajo, el cual suponia asignar un sector -0 mas-, segun el caso, a un
Estado de la Comunidad.

Los sectores son los temas regionales que la Comunidad ha designado como
prioritarios para responder a sus objetivos iniciales.

Cada Estado con su sector asignado tene el compromiso de crear y
proyectar politicas de desarrollo a favor de la regién y sus sociedades, proponer y
aplicar las estrategias a los proyectos que sean creados para el sector designado;
ademds, tiene la obligacién de presentar los avances y limitantes que se han
presentado en este sector.

Las responsabilidades sectoriales quedaron designadas de acuerdo a las
capacidades y desarrollo de cada Estado®:

Angola: Energja.

Botswana. Presenta dos sectores a trabajar, los cuales son: Investigacién Agricola,
y Produccién Ganadera y Control de Enfermedades Animales.

Repiblica Demaocritica del Congo. Este Estado no tiene asignado, todavia, alguin
sector debido a sus conflictos internos.

3 Ver figura 3.
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Lesotho. Debido a la relacion que existe entre los dos siguientes sectores, a este

Estado le fueron asignados: Medio Ambiente y Administracion de la Tierra; la
segunda tarea asignada es el Agua.

Malawi. Este pais tiene la responsabilidad de desarrollar tres sectores: Pesca del
Interior, Silvicultura y Vida Salvaje.

Isla Mauricio: Turismo.

Mozambique: Cultura, Informacion y Deporte; y, Transportes y Comunicaciones,
son los dos sectores a frabajar por este Estado miembro de la SADC.

Namibia: Pesca Marina y Recursos.

Islas Seychelles. Este es el otro miembro de la region que no tiene asignado,
todavia, algiin sector.

Sudafrica. Debido a su capacidad econdmica, las Finanzas y la Inversion, asi como
el sector Salud, son las responsabilidades que asume este pafs.

Swazilandia: Desarrollo de los Recursos Humanos.
Tanzania: Industria y Comercio.
Zambia: Trabajo y Empleo, y, Mineria.

Zimbabwe. Tiene dos sectores, uno de los cuales es de suma importancia para la

sociedad de la region: Alimentacion, Agricultura y Recursos Naturales; ademéas de
la Seguridad Alimentaria.

Asi los sectores encargados a cada pais miembro de la SADC tienen una
gran tarea si se piensa que cada uno de los logros y cada uno de los errores no sélo
afecta a el pais encargado de cse sector, sino que afecta a toda la Comunidad.

Es importante entonces que se muestre un panorama de lo que hasta ahora
han desarrollado, asi como las proyecciones, que cada uno de estos sectores
plantean y ofrecen para contribuir, tanto a la integracion como a la cooperacién de
la region. Sin olvidar que tanto la integracion como la cooperacién pretenden ser,
en este caso, el hilo conductor, no sé6lo de un crecimiento econémico, sino de un
desarrollo integral que incluya el méximo bienestar social.

Los datos e informaciéon que hasta ahora presentan los diferentes sectores,
son una prueba del trabajo proyectado y procesado a partir de 1992 hasta 1999-
2000. A continuacion se muestra, por Estado miembro con su respectivo sector, el
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trabajo desarrollado por cada uno de ellos en cada uno de sus sectores
correspondientes®,

3.31 ANGOLA

3.3.1.1 ENERGIA

Angola tiene una sola tarea en esta Comunidad y es la de generar y
desarrollar el sector energético, tomando en cuenta los recursos de la
hidroeléctrica, del carbon, gas natural y petréleo. Ademas de iniciar el desarrollo
de Nuevas y Renovables Fuentes de Energia (NRSE, por sus siglas en inglés).

Las caracteristicas propias de la region en el sector de la energia pueden
ayudar a que la tarea de Angola se vuelva un poco més facil. Lo dificil de este
sector radica en la gran extensi6n con la que cuenta la regién, ademas de la poca
infraestructura con la que se cuenta. Sudafrica en ese terreno puede ayudar como
modelo en la creacién de redes de generacién eléctrica, principalmente, pues es
esta energia la que beneficia directamente a Ja sociedad civil.

El proyecto que se refiere a las NRSE tiene una gran importancia, ya que a
nivel regional representa que se pueda utilizar la energia solar para generar
electricidad y calentamientos; la energia del viento al generar electricidad ayudaria
al funcionamiento de bombas.

De ahi que el interés de estas nuevas energias se vuelva un factor
importante en el desarrollo de la energia dentro de la SADC, no sélo por la
diversidad de oportunidades de uso, sino porque su desarrollo podria permitir que
las zonas rurales tuvieran acceso a la energia a costos menos elevados. Ademas, la
consideracién inmediata en el desarrollo de las NRSE deben ser un proyecto
tomado en cuenta por cada uno de los Estados miembros, ya que:

- €1 80% de la poblacién total de la regién vive en 4dreas rurales o peri-urbanas, en
donde el acceso a la electricidad es nulo o muy bajo.

- €] 75% del consumo total de energfa est4 basado en la quema de madera. Esto
preocupa al Sector ya que a la larga se puede alterar e] equilibrio medioambiental.

En contraste con los dos datos anteriores, se debe destacar que el area
austral de Alfrica cuenta con recursos naturales muy importantes que pueden

% Les datos, estrictamente, referentes a los objetivos, proyectos y programas que se
mencionan en cada Sector de trabajo, estdn tomados del documento oficial de la SADC: Official
SADC Trade , Industry and Investment Review; correspondientes a los afios 1998, 1999 y 2000. La
edicién del afo 2000 fue tomada de la pdgina electronica: www.sadcreview com
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ayudar en la generacion eléctrica y que, muchas veces, no se explotan o s6lo se
usan en un porcentaje més bajo de lo que su capacidad ofrece.

Tal es el caso de la Repiiblica Democratica del Congo (RDC), 1a cual cuenta
con el mas alto porcentaje (37%) de los recursos hidroeléctricos de Africa. El sitio
de la RDC que tiene esta capacidad es la Presa Inga que puede producir 44,000
megavatios de poder hidroeléctrico, de los cuales s6lo 1,775 megavatios son
utilizados. En cambio, los recursos hidroeléctricos en Angola, Mozambique,
Zambia, Zimbabwe y Tanzania son de una capacidad bastante inferior a la RDC.
Ademas de que Angola, Zambia y Zimbabwe tienen una capacidad hidroeléctrica
rezagada debido a la sequia que periodicamente padecen.

Aun cuando el sector de la energfa resulta un campo muy dificil de abordar
por la fuerte inversién e infraestructura que se requiere, sf ha habido resultados
sobre todo en la interconexién eléctrica, tal es el caso del Cahora Bassa-Zimbabwe,
el cual tuvo actividad en diciembre de 1997. Pero no se puede negar que, adn el
75% de la poblacion del Africa Austral no cuentan con la energia eléctrica, asf que
contingGan usando la energia de la querna de madera.

Ante estos ntimeros, el Sector estd buscando mejores opciones para este 75%
de la poblacién que no tiene acceso a esta energia, de ahi que los proyectos estén
enfocados a crear un acceso mds directo de la energia elécirica, promoviendo el
establecimiento de energia en las 4reas rurales, asi como las interconexiones

eléctricas, ya sean de pais a pais o de regién a region, dentro del area austral
principalmente.

Como en los demnés sectores, el Sector de Energia mantiene un Protocolo
(desde 1996), el cual estd apoyado por una Unidad Técnica y Administrativa
(TAU), esta Unidad tiene la tarea de proponer y distribuir el presupuesto para
llevar a cabo los programas a favor de la energetizacién y electrificacién de la zona.

Pero para que se propongan y lleven a cabo las acciones es muy importante
que se mantengan en el centro de atencién los objetivos prmCIpa[es del Sector y de
la TAU, los cuales se resurnen en:

1. Asegurar, a través de la accién colectiva, el progreso y bienestar de las personas
en la SADC, partiendo de la provisibn y uso de energia para todos,
particularmente poniendo atencién en aquellos de mds bajos recursos.

2. Promover el desarrollo econémico y social, asi como la integracion de las
economias del Africa del Sur con miras hacia ¢l logro de un aumento en la
autosuficiencia de la energia.

Ademds, Angola y su Sector, derivado de sus objetivos, ha propuesto su
Plan de Accién por medio de la TAU, sin embargo, ¢ste no se ha podido
consolidar. La primera debilidad que se puede encontrar es que los costos son muy
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altos y los inversionistas y la cooperacién regional y/o internacional no han
respondido generosamente. Se debe tomar en cuenta que cualquier propuesta y
alcance en este Sector requieren de fuertes gastos, pues son grandes distancias las
que se manejan, asi como el material y la tecnologia.

Atin asi, la TAU ha logrado proponer un plan de accién para los afios de
1999 y 2000, el cual fue presentado ante el Encuentro Extraordinario de Oficiales de
Energfa. La ventaja de esta presentacion fue que la TAU, apoyado por la Secretaria
de la SADC, prepar¢ los Términos de Referencia para comprometer a un Equipo
Especial compuesto por expertos regionales de energfa y otro equipo de expertos
internacionales para realizar la elaboracién del Plan de Actividad de Energfa en la
SADC.

Mientras estas tareas se llevan a cabo, el Sector cuenta con un Programa en
el cual ha trabajado y esta trabajando. Tiene en la mesa 42 proyectos que tienen un
valor aproximado de 530 millones de délares, de los cuales se Hene un fondo
extranjero de 318 millones de délares asegurados, mientras que 26 millones estdn
en negociacién. Los otros 186 millones (35%}) constituyen la tarea que tienen que
resolver, tanto el Sector como la TAU,

Los proyectos en los que trabaja, de manera general, ahora Angola, la TAU
y ofras instancias 2 manera de cooperacién son los siguientes:

1. Programa de electrificacion regional rural.

2. Capacitacién especializada en el campo del poder eléctrico.

3. Kafue Gorge: Centro regional de entrenamiento.

4. Suministro de Sumbawanga en Tanzania, Fase II de aplicacion.
5. Restauracién de Ja estacion de poder de Cataratas de Victoria.
6. Impulso en la cooperacion entre Zambia y Namibia.

7. Capacidad para la construccién y utilizacién de Tecnologias Renovables en la
SADC.

Estos son sélo siete de los 42 proyectos en los que Angola, su Sector y la
TAU estan poniendo todos los esfuerzos para que sus objetivos sean cumplidos a
favor de las comunidades de la regién que tienen menos capacidad econémica,
pero que gracias a los esfuerzos de trabajo y cooperacion intraregional y
extraregional pueden ser posibles.

A nivel extraregional, se debe decir que Francia es uno de los paises con los
que se trabaja en este Sector, ya que la propuesta técnica para el estudio del
Equilibrio Regional de Energfa en la SADC, comprendido para 1995-2020, ha sido
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preparado por el sector de Electricidad de Francia y por la Caja Central Francesa;
la TAU ha revisado los Términos de Referencia con la finalidad de consolidar Ia
aplicacién de los proyectos que se puedan desprender de este acuerdo de
cooperacién. La conveniencia en el desarrollo de estos proyectos es que son la base
para la actualizacién del Sector en la region, lo cual recaera en tener los mejores
parametros de planeacién en los programas de accién en las 4reas precisas,
tendendo una aproximacién de costos mas exacta.

Otro pais al que la TAU ha buscado para reactivar su participacién en el
Sector es a Alemania. Durante 1998 invitaron a Alemania participar en el Subsector
del carbén; sin embargo, el establecimiento de una Comisién de Energia en la
region, es la condicién que Alemania pone para considerar una futura aportaciéon
econdmica para el manejo y uso del carbén.

El manejo del sector energético no es una tarea fAcil para Angola, sobre todo
cuando se dice que hay que trabajar en la electrificacién de cerca del 75% de la
poblacién que conforma a la SADC. Ademéss de que, si bien es cierto que hay
ayuda extraregional, no siempre es facil decidir cudles pueden ser las mejores
ofertas, ya que se corre el riesgo de que haya abuso por parte de las instituciones o
paises donantes. Sin embargo, el riesgo es uno de los elementos constantes que éste
y los demds sectores deben correr, sobretodo cuando se tienen planes y programas
bien definidos, con objetivos claros y el financiamiento bien determinado para cada
accion.

Un factor que se debe considerar como urgente y en donde Angola tiene
Puesta su atencion, es que el uso de la madera como fuente de energia puede
provocar un desequilibrio importante en el medio ambiente de la regién. Por ello,
se vuelve muy importante que el bienestar de las comunidades se dé por medio de
una entrega de medios de electrificacién y, a la vez, Lesotho y su Sector de Medio

ambiente, trabaje en la reforestacion de las areas mas devastadas por el uso de la
madera.

No se puede dejar de mencionar que, asf como este Sector de energia puede
trabajar con otro de los sectores de Ja SADC, también en los demas sectores se da
un trabajo que podrfa denominarse intrasectores. Y eso es lo que se intenta, que
cada vez que sea posible y que asf lo permitan los proyectos, la ayuda intrasectores
se vuelva un elemento mas de cooperacién y de esfuerzo en el proceso de
integracién de esta regién.

A manera de conclusion, prematura, se debe decir que, poco a poco, con este
tipo de trabajos y de acercamientos, la SADC va pasando los primeros obstaculos
que la pueden llevar a pensar en un trabajo cada vez mds conjunto y responsable
en favor del desarrollo de sus sociedades. El trabajo intrasectores es una de esas
primeras llaves con las que se cuenta para que los intereses nacionales se
manificsten como regionales y se trabaje de manera inmediata, conjunta y
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decidida, en el desarrollo de buenos resultados, ya sea en el sector de la energia 0
en cualquier otro de los sectores que més adelante se mencionan.

Es importante mencionar en este caso, la opinion de Gaspar Custédio
Domingos Da’Silva, Consejero de la Embajada de La Repiblica de Angola en
Mexico, quien manifestt algunos puntos de vista sobre su pais denitro de Ia SADC

y de ésta misma, en una entrevista concedida para enriquecer el trabajo de esta
tesis.&0

Desde el punto de vista del Consejero de la Embajada de Angola, este pais
tiene dos importantes roles dentro de la SADC. El primero se refiere a las
caracteristicas econdmicas con las que cuenta, entre ellas estd que ademas de
producir algunos bienes de consumo para el pais, cuenta con las cualidades fisicas
para la produccién de energia, de hecho, 500 mil kilowatts de energia son
generados diariamente. También menciona que, Angola tiene todas las fuentes
energéticas (gas natural, petroleo, fuentes de energia solar e hidroeléctrica, etc.}
necesarias para abastecer a ésta y a toda el Africa Austral.

Ante la pregunta de que si Angola cuenta con estas posibilidades, qué es lo
que ha hecho que estos recursos no sean tan tangibles en ese pais primero, y en la
zOna austral después.

En su respuesta se encuentra el segundo rol que juega Angola en el trabajo
de Ja SADC, el cual se refiere al papel politico. El Consejero hace referencia a que,
desde 1975, con la declaracién de independencia de ese pais, la estabilidad politica
no se ha podido establecer debido a la guerra civil que se apoder6 de la posibilidad
de crear todo un marco de desarrollo.

Por lo que, el Consejero sefiala que Angola espera contar con la SADC para
influenciar a los pafses de la region para poder detener la guerra. Cuando este fin
se logre, Angola ser4 capaz de generar mejores expectativas dentro de ésta y para
la SADC en materia de energia; por atro lado, considera que este pais sera capaz
de competir con Sudéfrica, ya que si ésta es capaz de producir armas, Angola por
su parte tiene mejor capacidad para producir tecnologia. De ahi que, el desarrollo
de Angola tampoco haya sido promovido, ya que si asi fuera, ésta podria
influenciar a toda la region, lo cual podria ser un factor peligroso, tanto para
Occidente como para algunos paises de la regién.

Otra consideracion que sefiala del Consejero es la que se refiere a Ja posicién
geoestratégica con la que se cuenta. De ahi que las decisiones y propuestas que se

% Entrevista concedida por el Conscjero de la Embajada de la Republica de Angola en
Mdxico, ¢l dia 30 de Encro del 2001,
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den dentro de ella son de carécter importante y muchas de ellas seran aceptadas,
ya que muchos pafses dependen de sus recursos.

Asi, Angola encuentra, segiin Gaspar Da Silva, algunos puntos de avance y
desarrollo que lo hacen tinico en la regién, como lo es la produccién de gas y la
extraccién de diamantes. Bstos aldmos, son de suma importancia debido a que una
cantidad importante es vendida a Rusia con el fin de obtener energia atémica,
satélites y armas como recursos para sobrevivir a la guerra. También su capacidad
de produccién de petréleo es importante y estratégica ya que ningin pais limitrofe
lo produce, En ofras palabras, el Consejero sefiala que, Angola tiene la respuesta 2
todas las necesidades de los paises de la region.

Hablando del Sector Energia que Angola mantiene bajo su responsabilidad,
sefiala que se debe continuar haciendo un esfuerzo por estudiar los problemas de
la regi6n en materia energética y detectar lo que hace falta en cada pais.

Por otro lado, Gaspar Da Silva menciona que el papel de la SADC para cada
uno de sus pafses miembros estd sustentado como un pensamiento de los africanos
para enfrentar la globalizacién y abre, al mismo tiempo, una mayor capacidad de
estos paises para desarrollarse; por lo que los politicos de cada pais deben generar
una cultura de paz, comunidad y desarrollo conjunto y, en los paises con conflictos
de guerra se debe dar un desarrollo mental como una prioridad.

Los 12 paises (no cuenta a los dos paises que no tienen asignado un Sector a
desarrollar en la SADC), menciona, tienen todos los recursos naturales y humanos
concentrados en una regién. Por ahora, la SADC, continda, debe concentrarse en
los retos inmediatos, como lo son, acabar con la pobreza exirema, generax
desarrello economico humano, apoyar el fin de la guerra de Angola para que ésta
se desarrolle y pueda influenciar el desarrollo de otros paises. Otro de los retos
importantes de la SADC est4 en crear un instrumento juridico y un cuadro
administrativo que analice las decisiones.

Por dltimo, ante la reciente firma del Mercado Comiin de los Estados de
Africa Oriental y Austral (COMESA)$ al Consejero se le pidié su opinién de por
qué Angola no acepté firmar con ese Mercado, para lo cual ¢ sepald que, no se
Hrmé por cuestiones estratégicas, ya que si hubiera aceptado esta firma tendria que
haber aceptado algunas condicionantes como el control de tréfico de drogas y de
armas, para lo cual Angola no tiene recursos especializados de control de
fronteras. Pero se piensa que este pafs firmard en este Mercado al terminar la
guerra, aproximadamente en un afio.

ot Ver pdgina 142y 143
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Estas son algunas de las manifestaciones que el Consejero Gaspar Da Silva
tiene con respecto a Angola y alaSADC.

3.3.2 BOTSWANA.

332.1 INVESTIGACION AGRICOLA Y CAPACITACION

Botswana tiene a su cargo uno de los sectores mas importantes para la
region: la investigacion agricola y capacitacién, sector que es reconocido por la
propia SADC como un elemento importante al que se le debe soltar un apoyo
importante, ya que tiene que ver, no sélo con la simple investigacion, sino que
influye directamente en otros sectores de importancia como lo son: la seguridad
alimentaria, el comercio y el desarrollo industrial. Desde luego que, el trabajo
asignado 2 este pais requiere de la alianza indiscutible con otros sectores, y de eso
se trata, de que a este nivel, el apoyo y el conocimiento sean elementos
importantisimos de cooperacion e integracion.

El objetivo principal del Sector de Investigacién Agricola y Capacitacién
{IAC) es ser un elemento de apoyo y reforzamiento a otra institucion que realiza la
misma tarea pero a nivel de cada Estado miembre, como lo es el Sistema de
Investigacién de Agricultura Nacional (SIAN) de los Estados miembros. Asi el
objetivo principal es que la SIAN cuente con todo un marco de apoyo
irmplementando la capacidad de planear, de conduccién, de evaluacion e
investigacién para generar mejor tecnologia que ayude a la productividad de los
sectores, tanto al agricola como al de recursos naturales. Estos sectores podrian ser,
especificamente, Pesca Marina; Pesca del Interior; Silvicultura; Alimentacién,
Agricultura y Recursos Naturales; Vida Salvaje; y, Medio Ambiente.

La JAC no es un Sector que pueda trabajar de forma aislada, por lo que
depende de la cooperacion de otras organizaciones y de otros sectores de la SADC,
de ahi la existencia del Centro de Africa Austral para la Cooperacién en
Agricultura y Recursos Naturales (SACCAR), el cual pretende:

- Desarrollar una elevada produccién en la cosecha y la ganaderia.

- Mejoramiento en los sistemas de produccién y uso de agua de lluvia para la
diversidad ecclégica de la region.

- Desarrolio administrativo, profesional y técnico por medio de programas de
capacitacion regional.

- Introduccién de tecnologia moderna para la produccién agricola que corresponda
a las necesidades del sector agricola.

- Mejoramiento de mecanismos para el intercambio de informacién en la regién
} " ] . . . -
para maximizar los beneficios de la inversion en la investigacion.
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- Promover la conservacién y utilizacion de los recursos genéticos de la region para

la agricultura y la alimentacién, y salvaguardar estos recursos para generaciones
futuras.

El programa en el que esta trabajando este Sector (Investigacion Agricola y
Capacitacion) contiene 16 proyectos. Los que se mencionan a continuacién estén
siendo llevados a cabo con un fondo econémico total o parcial, los cuales son:

1. Proyecto para el mejoramiento del sorgo y el mijo.

2. Proyecto para el mejoramiento de los componentes de la tierra para siembras de
legumbres.

3. Red para el mejoramiento del maiz y del trigo en la SADC.
4 Proyecto para el mejoramiento de componentes de frijol y legumbres de grane.

5. Proyecto para el fortalecimiento de las facultades de la agricultura, silvicutura y
medicina veterinaria en la SADC.

6. Proyecto de investigacion en la agro-silvicultura.

7. Red de investigacién vegetal regional.

8. Red de investigacidn en cosechas de tubérculos y raices.

9. Centro de recursos de plantas genéticas en la SADC.

10. Proyecto de Redes biosisteméticas para el rea de la SADC.

El buen manejo de estos proyectos y su aplicacién seran un factor decisivo
para rescatar a la agricultura y sus recursos como un beneficio dirigido a todos los
habitantes de la regién.

Otro Sector que tiene asignado este pais es el que corresponde a:

3.3.22 PRODUCCION GANADERA Y CONTROL DE ENFERMEDADES
ANIMALES.

Teniendo en cuenta la importancia que tiene la industria del ganado para la
poblacién en la region de la SADC, tanto para el empleo, como para el capital, el
autoconsumo, ctcétera, Botswana tiene la tarea de trabajar en el 4rea para ofrecer
propuestas y emprender proyectos que mejoren la situacion de esta industria. De
hecho, la ganaderfa ha tenido, en los tltimos afios una baja importante en la cria,
alimentacion y salud de ésta.
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En 1993, se tenia la consideracién numérica de que la SADC contaba con 44
millones de ganado, 38 millones de ovejas, 26 millones de cabras, 3.8 millones de
cerdos, 1.6 millones de caballos y 170 millones de pollos; sin embargo, la region
tiene una alta participacién en la importacién tanto de ganado como de los
productos que estos animales pueden ofrecer. Situacién gque se atribuye

principalmente a la falta de informacién acerca de las capacidades que la regién
puede ofrecer en esta industria.

También existe un problema importante con la industria ganadera v es que
muchas veces no se puede exportar este ganado debido al riesge de posibles
enfermedades que éste pudiera transportar, por ello, los paises de la SADC han
establecido normas de salud para los animales.

De ahi que el Sector de la Produccidén Ganadera y Control de Enfermedades
Animales busque:

-Promover la integracidn regional en la produccidn sustentable del ganado,
llevando esto a cabo a través de estrategias de control de enfermedades animales y
desarrollo de los recursos humanos.

-Hacer uso adecuado del ganado y de sus productos con la finalidad de crear
mayor oportunidad de empleos. El uso adecuado del ganado también busca que se
vuelva un recurso importante en la'seguridad alimentaria.

El Sector se ha apoyado en cuatro Subcomités destinados a las sigujentes
areas:

-Salud publica animal y veterinaria.
-.Diagnésticos veterinarios de laboratorio.

- Asociaciones practicantes de veterinaria privada.
- Produccién animal y comercializacion.

Cabe decir que hoy la principal preocupacion de este Sector estd reflejada en
los programas  destinados al combate de las enfermedacdes animales. A

continuacién se presentan algunos de los proyectos en los que estd trabajando
Botswana:

1. Manejo de los Recursos Genéticos de Animales de Granja en la SADC. La crianza
de animales locales, en lugar de expandirse tiende a la extincién; por ello, se
pretende identificar, caracterizar, conservar y mejorar los recursos genéticos
animales, con el fin de mantener la diversidad biologica y poder crear sistemas de
produccion sustentable de ganado y mejorar la seguridad alimentaria -sobre todo
rural, y contribuir a un mejor ingreso en la region. Es importante mencionar que el
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PNUD contribuyé con 2.3 millones de dolares para este programa que inicid en
mayo de 1999,

Los proyectos que abajo se mencionan tienen Ja caracteristica de la
colaboracién de la SACCAR con el este Sector:

2. Recursos Alimentarios para el Ganado. Este proyecto busca, primeramente
documentar los modelos de uso actual, situacién y cantidades disponibles de los
recursos alimenticios, ya sean sobrantes de cosecha o derivados agro-industriales.
Aqui, €] reto importante es que los granjeros tomen en cuenta la propuesta de la
utilizacion de los sobrantes de cosecha como un recurso alimenticio para el
ganado. También se busca transferir la tecnologfa adecuada para lograr una
produccién mejorada del ganado.

3. Pollos Locales. Se considera que el 4rea que corresponde al uso de los pollos, es
un 4rea abandonada por la propia investigacién, sin embargo, es importante
considerar este recurso por su aporte alimenticio. El objetivo principal es iniciar la
investigacion sobre el ramo avicola como una forma de contribuir a la seguridad
alimentaria y aumentar los ingresos con la produccién de este recurso local. La
segunda parte importante del proyecto es la que se refiere a la crianza de pollos en
areas rurales. La idea es hacer paquetes con estos animales y repartirlos en esa
4rea, dando las instrucciones necesarias de cuidado, ademas e proporcionar las
vacunas y su uso. Este proyecto tiene la idea de que la crianza de estos animales
pueda contribuir a mantener minifundios que permitan, por lo menos, el
autosostenimiento de las personas que los posean.

4. Desarrollo del Uso Multiple de las Cabras. La meta principal es que la cabra no
s6lo sea vista como un recurso de carne animal, sino que se aproveche,
racionalmente todos los productos que puede ofrecer ésta, como lo son la carne, la
leche, la piel v la fibra. Para ello, se aplicard un estudio para tener una idea general
de cual es el consumo, en la regién, de camne y leche de Ia cabra y potenciar el
mercado para los demas articulos que ésta pueda proporcionar.

5. Comercializacion del Ganado. Se busca fomentar y llegar al desarrollo
sustentable del ganado a través de la comercializacién en la regién del ganado y de
sus productos derivados. Se propone una infraestructura de mercado sustentable y
sisternas de informacién para procurar la eficacia de la comercializacion del
ganado y sus productos.

6. Control de Par4sitos. Los pequefios rumiantes resultan una fuente importante de
ingreso y de comida para los granjeros que son propietarios de algin minifundio.
Por lo que el proyecto pretende mejorar la productividad de este recurso animal
combatiendo a los parasitos a los que resulta propenso.
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La importancia de la cria de ganado debe ser una prioridad dirigida hacia
los pueblos de Africa Austral que tienen en ello su principal fuente econémica y
alimentaria. Por otro lado, se debe fomentar, como ya lo hacen los programas, la
cria e ganado vacuno, porcino, bovino, avicola, etc., con fines comerciales a nivel
intraregional y extraregional, en donde Tanzania y su Sector Comercio deben
generar las politicas y condiciones para ello.

3.3.3 ISLA MAURICIO

3331 TURISMO

La Isla Mauricio ha recibido a la industria del turismo como su

responsabilidad a partir de 1996 cuando le fue traspasada la responsabilidad de
manos de Lesotho.

El turismo en los dltimos diez afios se ha visto no s6lo como una actividad
de esparcimiento, sino como toda una forma de desarrollo econémico que cada
uno de los paises puede explotar de acuerdo a sus capacidades naturales (bosques,
mares, flora, fauna, etc.) y a los atractivos creados por el hombre (centros
ceremoniales, ciudades antiguas, casinos, parques recreativos, etc.).

En el caso de la SADC, se ha considerado que la misma Isla Mauricio y cada
uno de los paises que conforman la regién tienen los elementos necesarios,
sobretodo naturales y culturales, para hacer del turismo una industria capaz de
crear oportunidades de trabajo y una sustanciosa entrada econdmica para la
regién. Sin embargo, no se puede dejar de mencicnar que los 14 paises integrantes
de la SADC tienen un desarrollo muy dispar entre unos y otros, tal como lo
muestra el cuadro siguiente:

| TURISM O
RECEPCIONES TURISTICASEN LOSPAISES DELA SADC

RDC 18,000 35,000 37,000 30,000
Legotho gr.aco 101,000 108,000 112,000
Malawi 170,00C 192,000 252,000 230,000
i, Maurucio 401,000 122,000 487,000 536,000
Mozambique .. . o

N amibia 326,000 599.090 403,000 410,000
Seychelles 110,000 121,060 131,000 130,000
Sudbifrica 3,669,000 4.488.000 4,944,000 3,530,000
Swazilendia 336.000 300,000 213,000 322,000
Tanzania 230,000 285,000 310,000 250,000
Zambin 141,000 163,000 264,000 278,000
Zinbabwe 1,105,000 1,529,000 1,743,000 1,894,000
Total 7,259,000 8,687,000 9,491,000 10,578,000

*No se ticnen datos.

Fuente: Official SADC Trade, Industry and Investment Review, 1999. P.115
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Con estos ntimneros podemos constatar que ciertamente hay una diferencia
importante en las llegadas turisticas que cada uno de los paises mantienen
anualmente. Atn cuando se tienen solo datos hasta 1997 podemos notar la
diferencia, pero también se puede decir a favor del pretendido desarrollo del
turismo que, en general, cada afio se muestra un aumento en la gente que visita
cada uno de los paises de la SADC. Este dato puede significar una mayor confianza
para fomentar los programas y proyectos que en materia de turismo se tengan.

Sin embargo, en el cuadro siguiente podemos observar que los ingresos
econdmicos no tienen la misma tendencia, de hecho son totalmente inestables cada
afo.

INGRESOS EN LOS PAISES DE LA SADC (US$ m)

Angola
Botswana
RDC
Lesotho
Malawi

I. M auricio

Mozambique ...
Namibia

I.Seychelles
Sudiafrica
Swazilandia
Tanzania
Zambia
Zimbabwe
Total

*No se tienen datos.

Fuente: Official SADC Trade, Industry and Investment Review, 1999, P. 155

Con estos nimeros, lejos de desanimarse por fomentar la promocion del
turismo, tanto en el sector privado como en el piblico, el reto parece mayor para el
Sector Turismo. Ahora, el Sector debe confiar cada vez mdas en sus atractivos
naturales que incluyen fauna, 4reas de desierto, playas, cordilleras, tradiciones,
comida, y, en general, una herencia cultural singular e interesante.

El trabajo que hasta ahora se ha desarrollado en cf Sector radica en la
¢reacion y firma de un Protocolo, ¢l cual ya fue firmado por los paises miembros
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en 1998, siendo ratificado por Botswana, I. Mauricio y Namibia. Los objetivos que
este documento expresa son:

1. Usar al turismo como un vehiculo de desarrollo sustentable social y econémico.
2. Promover ala regién como un solo y multifacético lugar de destino turistico.

3. Mejorar las normas de seguridad para los turistas en los territorios de los paises
miembros.

4. Facilitar el viaje intraregional para el desarrollo del turismo.

Aunado a este dltimo objetivo se ha puesto en marcha un plan para crear a
la UNIVISA, la cual facilitard el movimiento de turistas internacicnales en la
region. Sin embargo, este plan no puede ser de resultados inmediatos ya que
estamos hablando de que se deben revisar cada una de las leyes de inmigracién de
los paises miembros y después armar una ley regional de inmigracién. Por lo
pronto, se esta trabajando en un taller consultivo coordinado por la Unidad de
Coordinacién de Turismo (TCU) en coordinacion con la Secretaria de la SADC.

Los programas del Sector de Turismo estdn centrados en:

1. Seguridad y seguridad de turistas. Tanto la TCU como la Secretarfa de la SADC
han propuesto trabajar estrechamente con los Ministerios e instituciones
responsables de hacer y aplicar la ley en materia de seguridad social y turistica.

2. Armonizacién para cursos de entrenamiento. La manera de recibir y tratar a los
turistas es uno de los atractivos necesarios para mantener una buena imagen. El
trato humano, las tareas administrativas, la seguridad y el manejo de los atractivos
turisticos deben mantener un estdndar de calidad regional, para lo cual es
necesario que haya gente calificada haciendo estas tareas.

3. Entrenamiento de entrenadores. Como consecuencia de lo anterior se ha
formado un Comité de Entrenamiento de Turismo (TTC), el cual estara compuesto
por representantes de Angola, Botswana, Mauricio, Seychelles, Sudaéfrica,
Swazilandia, Secretarfa de la SADC, RETOSA y la TCU.

4. Acuerdo de trabajo entre la WTO (Organizacién de Comercio Mundial) y la
SADC. Se busca establecer relaciones en varias dreas del turismo con miras a
lograr los objetivos propuestos arxiba. E! acuerdo fue firmado el 2 de junio de
1999. Este esfuerzo de la SADC asegura que los programas tienen una mayor
garant{a de desempefio y aplicacién porque hay un compromiso directo con una
organizacién internacional como lo es la WTO.

5. Armonizacién de normas. El objetivo es lograr una harmonizacién de normas
de scrvicios (alojamiento, transporte, operadores, etc) en toda la region, para
asegurar un minimo internacional aceptable de normas y servicios.
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6. Armonizacion de una Legislacién de Turismo. Basicamente es integrar las
legislaciones nacionales con las regionales.

7. Estrategia de turismo 1999-2004. Se estan manejando planes quinguenales para
el desarrollo turistico regional; el primero fue de 1995-1999; ahora, el segundo va
de 1999-2004 e incluye todos los objetivos y programas ya mencionados.

Ademas de la TCU, la Organizacion Regional de Turismo de Africa del Sur
(RETOSA) es una organizacién que busca promover y comercializar la region en
cooperacion con las organizaciones turisticas nacionales de la regién y con el sector

privado. Esto ayuda a que el turismo tenga apoyo importante para su desarrollo a
una velocidad mas rdpida.

Pero lo més importante es que no se deje de lado que se debe trabajar a
favor de los beneficios comunes de la SADC y de sus integrantes. El trabajo del
Sector también tiene que tener en cuenta que uno de los factores que no contribuye
a la venta del turismo son los conflictos internos de los paises, por lo que generar
confianza en los turistas se vuelve una tarea dificil. Los condlictos internos, desde
Iuego, responden a algo més que una labor turistica, pero el turismo y cada uno de
los sectores deben ser una unidad dispuesta a mejorar no sélo los aspectos
econdmicos, sino cosas tan basicas como la paz y la estabilidad social de los paises.

334 LESOTHO

3.34.1 ADMINISTRACION DE LA TIERRA Y DEL MEDIOAMBIENTE

El Sector de la Administracién de la Tierra y del Medio Ambiente es el
principio de un gran proyecto en cuanto a la conservacion de los recursos naturales
y del desarrollo sustentable; sin olvidar que, el recurso del agua su manejo y
preservacién es parte importante de este proyecto, por ello se ha clasificado como
un Sector de desarrollo para Lesotho también.

En 1996, el Consejo de Ministros aprobé la politica y la estrategia de la
SADC para el medioambiente y el desarrollo sostenible, 1o cual tiene su base en la
Agenda 21 del Plan de Accion Mundial para el Medioambiente y el Desarrollo, el
cual fue adoptado en la Cumbre de la Tierra de 1992. Teniendo en cuenta que este
Sector fue extraido del Sector de Alimentos, Agricultura y Recursos Naturales, la
Administracién de la Tierra y del Medicambiente mantiene un objetivo particular
sobre la preservacién orientada a la produccién. Es decir que, aunque ahora la
agricultura y el medioambiente estan dirigidos en dos sectores separados, el
objetivo sigue siendo que la terra y sus recursos deben ser mantenidos y
fomentados con el fin de obtener, racionalmente, los recursos alimenticios,
principalmente, necesarios para la sociedad de la region austral africana.



La utilizacién sustentable de los recursos naturales de la regién es el
principal objetivo que Lesotho con la creacién del Sector del Medio Ambiente y
Direccién de la Tierra de la SADC (SADC-ELMS), por sus siglas en inglés,
pretenden alcanzar a través de estrategias y programas preestablecidos, poniendo

especial atencién en la participacién aplicada de cada uno de los Estados de la
region,

El programa que ha mantenido y que mantiene el Gobierno de Lesotho esta
basado en seis proyectos; el desarrollo de éstos es evaluado 7y sefiala las
condiciones y las variaciones del medioambiente en la regién. Los programas son:

~. Programa de educacién medioambiental, el cual es apoyado con la creacién del
Centro de Educacién Regional Medioambiental. Se debe decir que Sudéfrica es un
importante contribuyente en este proyecto.

-. Sistemas de informacién medioambientales, para la mejora de la coleccion,
almacenamiento, intercambio y direccion de datos medioambientales para el
desarrollo sustentable de la regi6n.

-. Programa de coordinacién para la Unidad Técnica del Sector del Medioambiente,
la cual armonizard los datos medicambientales provenientes de las diferentes
fuentes de la SADC y asegurara que esta informacién pueda ser obtenida por los
demas Estados miembro.

-. Desarrollo de la valoracion del impacto ambiental (EIA), el cual busca desarrollar
arreglos institucionales tegionales y nacionales apropiados para fortalecer el
proyecto, entre lo que se cuenta el entrenamiento de personal especializado para
los niveles y habilidades requeridas. En este programa ya mantiene dentro de su
Fase I las siguientes actividades: taller regional para la valoracién del impacto
medioambiental; formulacion de principios, pautas y técnicas para la aplicacién de
EIA en la regién de la SADC; consuitacion regional en la aplicacion de EIA;
revision y desarrollo de metodologias para el proyecto; creacién de un curso de
entrenamiento regional en valoracién de impacto medioambiental.

-. Direccién de la tierra, este programa apunta hacia la produccién y conservacién
orientada bajo el conocimiento, tradiciones e instituciones de las comunidades
nativas, para poder hacer aplicaciones bajo conocimientos e instrumentos
modernos.

-. Programa de accién subregional para combatir la desertificacion en Africa
Austral (SRAP). Este mantiene tres principales programas: 1. El plan de accién
para la regién Kalahari-Namibia, involucrando a Angola, Botswana, Namibia,
Sudéfrica y Zambia; se pretende disefiar un sistema de direccion sustentable de
uso de la tierra, con la finalidad de controlar y reducir la desertificacion. 2.
Degradacién de la tierra y programa de direccion de desertificacion; tanto la
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degradacion como la certificacién buscan ser detenidos y revertidos teniendo como
base el dirigir acciones desde el campo particular de las comunidades que habitan
las 4reas més dafiadas y urgentes de rescatar; mientras que en lo general se
coordinan actividades subregionales para este combate, asi como apoyo a
prograrmas regionales y nacionales. Es importante decir que Suecia participa en la
cooperacién econdmica de este proyecto para un periodo de tres afios (1998-2001).
3. Fortalecimiento para la Fundacién de Investigacion del Desjerto de Namibia. El
primer paso en este proyecto es lograr que todos los pafses miembros de la SADC
tengan la informacién y especializacion necesaria para llevar a cabo la Convencién
para el Combate a la Desertificacién.

Si de por si cada pais de la SADC tiene importantes recursos naturales, el
conjunto de éstos hace mayor el 4rea de tierra cultivable, rios y lagos, bosques,
minerales, fauna y flora muy diversificada. Lo cual ofrece un mayor reto en el
trabajo de la direccion de la tierra y de todo lo que ella contiene. El Sector debe
considerar el rastreo de las zonas mas afectadas por la deforestacion y la
desertificacion y mantener, como ya lo proponen, programas apegados a la propia
naturaleza de sus habitantes y del lugar; de mamera simultidnea el Sector de
Alimentacién, Agricultura y Recursos Naturales debe trabajar en cooperacion con
el primexo para lograr un equilibrio en el uso y manejo de la tierra y sus recursos.

Uno de los temas en la década de los noventa fue el mediocambiente, el cual
reveld que el desarrollo y la busqueda de éste ha tenido importantes y, muchas
otras irreversibles, consecuencias sobre los bosques, los mares y la fauna. Africa no
ha sido la excepcion en este campo, pero si hay una diferencia importante y es que
los pafses de la regién de la SADC tuvieron una intromisiéon decidida sobre la
explotacién de recursos minerales y explotacion forestal maderera por parte de las
potencias ex-colonizadoras en los paises de la zona. Lo cual nos revela que los
darios y la alteracion que el medicambiente presenta en la regién de [a SADC ha
tenido una influencia externa que hoy condena el presente y el futuro de quienes
requieren de los recursos para la alimentacion y la explotacion racional de recursos
mineros, forestales, pesqueros, etc., para el beneficio de la sociedad africana.

Si bien lo anterior es una realidad, también debemos considerar que después
de las independencias africanas, los gobiernos nacionales tuvieron que mangjar sus
prioridades; hoy una de ellas es el manejo racional y sustentable del
medicambiente. Asi que cada pajs debe mantener una politica decidida para
detener lo que ya ha sido alterado y ofra para revertir, en la medida de lo
naturalmente posible, los efectos que la deforestacién y el proceso de
desertificacién han provocado en el medioambiente del 4rea.

Mientras tanto, la SADC debe seguir siendo un eje importante de
convocaciéon y de cooperacién para lograr los mejores resultados en el 4rea de la
Direccion de la Tierra y del Medioambiente, asegurdndose de que cada institucién
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gubernamental y no gubernamental empleen los mejores criterios de cooperacién y
de aplicaci6én de sistemas, politicas, ¢iencia y tecnologia que sean necesarios para

lograr que el desarrollo sustentable sea un beneficio directo e indirecto para la
region.

3.3.42 RECURSOS HIDRAULICOS

El asunto referente al agua, es el segundo sector del cual el Estado de
Lesotho tiene la direccion en la region austral africana. No sorprende que asi sea ya
que, este Sector tiene una fuerte relacién con el Sector Ambiente y Direccién de la
Tierra, si tomamos en cuenta que el deterioro, la deforestacion de la tierra y la
explotacién desproporcional de sus arboles -con fines de comercializacion de sus
maderas- son s6lo algunos de los factores que inciden en la alteracién ambiental.
Es decir, a medida que el medio ambiente es alterado las estaciones y los ciclos
naturales ambientales son alterados, por consecuencia, las liuvias -agua natural-
han estado sufriendo grandes cambios: algunas veces la temporada pluvial se

adelanta, en otras ocasiones se retrasa 0 es muy escasa, otras ocasiones llueve
abundantemente, etc.

El marcado desequilibrio, en materia de Iluvias, que ha presentado el
Planeta ha tenido como consecuencia que muchos paises tomen cartas en el asunto,
pues estarnos hablando de que el recurso del agua es el factor fundamental para
contar con la iniciacién y finalizacién eficaz de los cultivos de temporal que,
precisamente, dependen de las temporadas regulares de lluvia.

La Comunidad de Desarrollo para Africa Austral por medio de la direccion
de Lesotho ha temado en cuenta esta gran deficiencia natural, por un lado; y por el
otro, también es una enorme responsabilidad para las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, ya que ahora una de las tareas maés
importantes es buscar su racionalizacién y uso adecuade. Ya que, la regién de la
SADC ha notado que la distribucion de la lluvia no se ha dado de manera
equitativa en donde solia ser normal que lloviera; ademés, el temporal de lluvias
ha acortado su periodo afectando inmediatamente los procesos de siembra y
cosecha.

Estas nuevas condijciones han afectado a diversas zonas de la SADC, por
ejemnplo, Zambia, Swazilandia, Malawi y Mozambique tuvieron, entre 1998 v 1999,
severas inundaciones que provecaron dafios humanos y materiales. Otras
regiones, por cl contrario, presentaron condiciones de sequia. Sin embargo, a
consideracion del Sector y con base en sus andlisis y registros, los cambios no
parecen, aun, muy desalentacdores, ya que ¢l nivel del agua existente puede ser
controlado por medio de los programas y acciones que se mantengan en la region,
pero que deben tomarse acciones inmediatas.
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Como muchos otros sectores, éste también tomé su giro de planeacién y
accion en 1998 con la celebracién de la Primera Conferencia de la Mesa Redonda,
integrada por la Unidad de Coordinacion del Sector del Agua de la SADC (SADC-
WSCU), la cual tenia como objetivo Ja preparacion del Plan de Accién Estratégico
Regional (RSAP), asi como la Direccién para el Desarrollo Integrado de Recursos
del Agua enla SADC (IWRM).

El objetivo que partié de esa primera Conferencia se centra en que:

Se reconoce que el uso eficaz de los recursos del agua de la region jugarén

un papel importante, lo cual puede ayudar a que los Estados miembros logren sus
objetivos de desarrollo, par ejemplo:

-. El alivio de la pobreza.
-. Seguridad alimentaria.
-. Desarrollo econémico.

El Sector del Agua orienta su trabajo a través de diferentes grupos de
apoyo, los cuales estan dispuestos a buscar las mejores soluciones y programas en
materia de agua, teniendo como meta “una economia regional integrada con base

en el equilibrio, la equidad y el beneficio mutuo” -lema de esa primera
conferencia-.

Los objetivos de este Sector provienen de una serie de combinaciones en los
que el agua se vuelve un eje muy importante, de ahi que la seguridad alimentaria,
aparezca como un Sector de cooperacion conjunta, pues el suministro de fuentes de
riego apropiado ayuda a obtener mejores resuitado en la cosecha, sobre todo
cuando los ciclos de riego natural se han alterado. Por otro lado, la distribucién de
agua potable a las diferentes comunidades asegura la higiene y la salud de éstas.

En general, la calidad y la cantidad, asi como la distribucién y el uso
racional del agua se vuelven elementos importantes en la mejora de las
condiciones humanas y del equilibrio del medio ambiente.

El trabajo que desarrolla y que haréd Lesotho cuenta con el apoyo del PNUD,
el cual ha trabajado de manera directa con la SADC-WSCU. Sin olvidar que ha
habido otros esfuerzos, ya sea de forma conjunta o por compromiso individual de
cada pais miembro, por ejemplo:

* BOTSWANA, aquf se mantiene la paraestatal Corporacion de Utilidades de Riego
que trabaja desde 1970. Su trabajo consiste en un compromiso fuerte en el
suministro de agua potable a las 4reas urbanas y dreas asignadas.



La Corporaci6n mantiene el proceso de riego, tratamiento, bombeado,
almacenamiento y distribucién a clientes. También se mantiene las normas de
calidad de la OMS (Organizacién Mundial de Salud).

Botswana, en este caso, muestra que es de suma importancia que los

esfuerzos estatales se vuelvan un complemento definitivo en la mejora de las
condiciones del Sector del Agua.

Si cada Estado miembro de Ja SADC propone y ejecuta esfuerzos como el
sefialado en Botswana y, ademas se mantienen proyectos y acciones por parte del

Sector, podemos estar hablando de un verdadero esfuerzo de cooperacion y tuces
de integracion en la zona.

* PNUD, también ha venido trabajando de manera directa con la WSCU, asi como

en la elaboracion de la base para la preparacion del Plan de Accién Estratégico
Regional (RSAP).

* Las recomendacicnes de la Conferencia Africana en Recursos de Riego de marzo
de 1995, han sido adoptadas y continuadas como ZACPLAN.

*Se llevé a cabo, en 1997, Ia Conferencia de la SADC-Unién Europea.

El desarrollo y buen fin de los que proyectos que se tienen y que se tendran
en materia de agua, deben ser ideados y pensados a largo plazo, pues la
infraestructura que el Sector requiere es costosa y dificil de mantener. Por lo cual,
Lesotho ha pensado que es preponderante crear y trabajar en aspectos muy
especificos dentro del propio Sector, entre los cuales estén:

1. Establecimiento de un armazén legal regulador.

2. Fortalecimiento institucional.

3 Unién de politicas de desarrollo sustentable.

4. Coleccidm, direccidn y diseminacion de datos.

5. Construccién de conocimiento, educacién y entrenamiento.
6. Acercamiento en la participacion de inversionistas.

7. Inversion en la infraestructura.

En la propia opinion de este Sector, la institucionalidad y los problemas de
capacidad se presentan como su mayor desafio; pero, atin asi, buscardn desarrollar
una fundacion institucional, politica v de capacidades humanas. Para esto, Lesotho
cuenta con la participacion del Grupo de Referencia para la Estrategia del Agua

(WSRG) en apoyo al Plan de Accién Regional con el fin de desarrollar los recursos
del agua.
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Los trabajos del RASP y del WSRG se han reflejado en la Reunién de
Gaborone {(Botswana), el 15 de marzo de 1999.

Dos meses méas tarde (del 10 al 20 de mayc) se reunid el Equipo
Multidisciplinario de Expertos en Maseru (Lesotho}, con el fin de desarrollar los
PCN’s, que involucre a los 31 proyectos sefialados como de alta prioridad para el
Sector. La importancia de los PCN’s radica en que incluyen las justificaciones, los
costos estimados, las entradas y rendimientos, asi como los resimenes de
proyectios continuados.

El WSRG mantuvo su segunda reunién (21 de mayo de 1999), en Maseru,

para revisar los PCN's y prepar¢ el programa de accién para llevar a cabo el
proceso,

Las Semanas de Agua de la SADC son el resultado de esta segunda reunién,
las cuales fueron organizadas por la SADC-WSCU en cooperaciéon con las
instituciones del sector del agua de cada pais miembro. La dindmica de estas
semanas fue el realizar talleres de ires dias en cada uno de los paises miembros,
trabajo que se alcanzo a cubrir de junio del1999 a marzo del 2000.

El objetive que marcé a este ejercicio era resaltar las necesidades inmediatas

del Sector y los recursos disponibles y no disponibles para llevar a cabo los
proyectos.

Una vez que estos talleres han terminado, la tarea es atraer las inversiones,
las cuales pueden venir de los diferentes sectores relacionados con el agua; ademés

de agencias gubernamentales, centrales, locales, paraestatales; sector privado;
cornunidades de investigacion y ONG's.

Por ultimo, la WSCU piensa trabajar en dos fases para la realizacion y
alcance de sus proyectos. La primera fase buscar4 cubrir a los Estados
continentales de la SADC, exceptuando a la Repiblica Democritica del Congo

{RDC). En la segunda fase se realizaran los proyectos en la RDC, Islas Seychelles e
Isla Mauricio.

Lesotho y cada uno de los paises miembros han dernostrado un importante
acercamiento a la cooperacion en el Sector del Agua, dando asi una muestra de
interés por conservar, mantener, distribuir y racionar el manejo del agua en una
forma de esfuerzo conjunto, de interés mutuo, de cooperacion. Por lo que el trabajo
de este Sector abre una vez mas la puerta para que la integraciéon y la cooperacién
sigan siendo los hilos conductores de esta Comunidad. Pero lo méas importante es
que se tenga en cuenta que la calidad de los beneficios debe ser una prioridad en

su trabajo, ya que estardn destinados a cada una de las poblaciones que
representan.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBIIGTECA 7



3.35 MALAWI

3.3.5.1 ZONAS PESQUERAS DEL INTERIOR

Los recursos naturales v alimenticios son una fuente importante generada
por las aguas llamadas del interior, es decir, las que se encuentran deniro de las
fronteras terrestres de los Estados, tales como rios, lagos, lagunas, presas, etc.

El Sector de Zonas Pesqueras del Interior es coordinado por Malawi, el cual
tiene a su cargo también el Sector Silvicultura y el Sector Flora y Fauna Silvestre.
Este pais mantiene importantes zonas pesqueras comerciales en el lago Malawi,
habiéndolas también en el lago Tangafitka y el lago Kariba.

La SADC y Malawi han llegado a la conclusion de que las pescas del interior
son un recarso importante natural, alimenticio y de empleo, por lo cual merece un
trato especial y un Sector propio que trate objetivos y programas de beneficio
social, econémico y cultural en las sociedades pertenecientes a la SADC.

Como en muchos otros sectores, éste mantiene una Unidad de Coordinacion
del Sector de Zonas Pesqueras del Interior, la cual permite mantener tode un
disefio de trabajo en esta area. La Unidad de Coordinacion mantiene cuatro

secciones que manejan y delimitan la estrategia y la politica a seguir en el Sector,
estas secciones son:

1. Secci6n de informacién. Esta trabaja en el marco del Programa de Informacién
de Pesca Regional. Su tarea es promover y facilitar el movimiento de informacion

entre los Estados miembros, asi como con organizaciones especializadas en pesca
fuera de la regién de la SADC.

2. Seccién de Formacion. El objetivo principal es que se dé el desarrollo de recursos
humanos especializados en las cuestiones de la pesca. Estos recursos humanos
deben tener la capacidad de dar las mejores opciones y los mejores programas para
aplicarse en materia de pesca, especificamente en las aguas denominadas del
interior. En 1999 se hizo un estudio para evaluar la capacidad y las necesidades
que este Sector presenta ante el desarrollo de la SADC para los drnbitos publico y
privado. Entre esas necesidades se mostrdé que los recursos humanos
especializados y capacitados son una prioridad bésica si se piensa hacer de ese
sector un recurso econdémico explotable.

3. Seccidn de Investigaciéon y Desarrollo ~ Seccidn de Pesca por Presa, La parte
central de esta Seccion radica en coordinar programas de investigacion capaces de
ofrecer un panorama, lo mas amplio posible, sobre la distribucién de los recursos
pesqueros en los diferentes espacios acucsos y, con ello, actuar de manera
adecuada y racional sobre el uso cficaz de ellos, asf como su control y
administracién. Una tarea también importante de la Seccion es el hacer estudios
constantes sobre las repercusiones medioambientales de las actividades pesqueras,
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ademéas de hacer un balance sobre los avances y efectos econémicos y sociales que
se generan a partir de ellas. Bl trabajo de desarrollo social que estudia esta Seccion
es que por medio del sistema de presas, la sociedad interesada en la actividad
pesquera pueda tener acceso a ella y crear un medio de beneficio, tanto econdmico
como de autosuficiencia alimenticia.

4. Sector de Investigacién y Desarrollo en Acuacultura. La actividad de la
acuacultura tiene su propio estudio ya que ésta es practicada, generalmente, por el
sector privado, por lo que su trato debe ser especial. Pero ademds, la acuacultura
est4 siendo considerada como un complemento en las reservas pesqueras, lo cual
ayudaria a aligerar la presion que existe sobre las zonas tradicionales de pesca.
Aqui, también, est4 considerada la oportunidad para las mujeres del medio rural
para hacer explotacién agricola en sus propiedades. Por tltimo, esta Seccidn
mantiene un estudio adecuado para valorar cuales pueden ser las especies nativas
de peces que més se adapten en el medio de la acuacultura. Ademas de que existe
una propuesta para hacer un reglamento regional sobre pesca, el cual pueda
permitir un mejor manejo de la actividad en el campo ambiental, econémico, social
v de cultura de la pesca.

El Sector mantiene, para llevar a cabo tareas especificas, objetivos y
programas especificos como una estrategia que permite un mejor desarrollo de sus
actividades. Hasta ahora, el Sector se rige por siete objetivos principales:

1. Educacién y entrenamiento. Este punto permitird establecer un entrenamiento a
nivel regional, el cual ayudar4 lograr mejores evaluaciones en las necesidades y
recursos con los que cuenta la industria de la pesca en aguas interiores.

2. Mejorar la direccién de los recursos y mecanismos de control. Este objetivo busca
manejar Ia explotacién y el uso de recursos pesqueros de la regién, con el fin de
perfeccionar los rendimientos sustentables y asi promover la autosuficiencia
alimentaria en la sociedad de la region.

3. Integracién, proteccién y desarrollo del medioambiente. El fin es mantener un
equilibrio en los ecosistemas, en los que la pesca de aguas interiores se realice, lo
cual habra de darse en estrecho acuerdo entre los Estados, teniendo en cuenta que
ya hay una propuesta juridica para el manejo de esta actividad enJa SADC.

4. Mejorar el conocimiento de !a base del recurso. Este objetivo ofrecerd la
oportunidad de tener mejor informacién acerca de los recursos pesqueros
disponibles de la region y actuar con racionalidad en el uso y explotacion de estos
recursos.

5. Utilizacion eficaz y comercializacién de los recursos. Aumentar ¢l consumo
pesquero como parte de su dieta cotidiana en las sociedades de la region, es el
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punto principal deniro de este abjetivo. Asi, la comercializacién quedard implicita
en esta actividad.

6. Investigacion centrada. En este punto se busca tener un panorama detallado de
to que se requiere en la direccion, la informacién, el uso y comercializacién de los

recursos pesqueros con miras a reforzar la imagen cientifica de la regi6n en esta
actividad, pero también a nivel global.

7. Acuacultura. Se busca promover esta actividad, sobre todo porque se pretenden
dar planes viables de acceso a la acuacultura en comunidades que se puedan
establecer minifundios de esta actividad y dar opciones econémicas inmediatas a la
gente que los constituya.

Los objetivos mencionados buscan abarcar aspectos técnicos y practicos en
lo que el Sector de la pesca en aguas interiores puede trabajar y ofrecer opciones
de alimento y empleo. Pero un aspecto que se debe resaltar y que resulta
trascendente en la vida cotidiana de las sociedades es que habré un intenso trabajo
para que los recursos pesqueros puedan ser consumidos, de una manera mds
generalizada y cotidiana, por la gente de la regién. Ya que de acuerdo a la
informacién que el propio Sector ha recabado, no en todas las 4reas que hay aguas

interiores, la gente consume los recursos pesqueros, no son parte de su dieta
basica.

A continuacién se podra ver que a partir del programa que el Sector ha
preparado, se busca aplicar los objetivos en situaciones concretas. El Sector, por

ahora, mantiene trece proyectos, pero sélo siete estan llevandose a cabo en el
denominado Programa de Accién.

1. El principal proyecto que el Sector est4 manejando est4 enfocado a la direccion
de los recursos acudticos, el cual est4 siendo apoyado por el gobierno de Bélgica. Se
mantiene un interés principal en la promocién de la acuacultura, para lo cual

Beélgica promovi6 el Proyecto de Direccién de Recursos Acudticos que aplicara por
cinco afios, el cual partié desde 1999,

2, Programa de informacién regional de pesca. El intercambio eficaz de
informacién y una central de computadoras con esta informacion que pueda ser
manejada y consultada por los Estados miembros de la SADC, es el principal
trabajo que se debe desarrollar en este programa. En la primera fase de este
proyecto la Agencia Istandesa de Desarrollo Internacional establecié el Centro de
Informacién de Pesca del Interior, ademas la Agencia de Desarrollo Sueca apoya
este proyecto.

3. Desarrollo de la acuacultura en las comunidades locales. La seguridad
alimentaria a partir de los recursos pesqueros, su manejo y direccién, asi como la
instalacion de cultives pesqueros locales es lo que busca este Sector en este
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objetivo. Se busca trabajar a tres niveles: las comunidades locales, sectores
gubernamentales nacionales y el nivel regional de la SADC. Por el momento
arrancé un programa piloto en Malawi, Tanzania, Namibia y Zimbabwe en ia
actividad de la acuacultura, su manejo y direccion; también, se estdn dando
entrenamientos, se realizan publicaciones nacionales y de otros materiales, ademas
de la difusion de la informacién de los recursos de pesca de las aguas del interior
en la regién de la SADC.

4. Conservacion de la biodiversidad del Lago Nyasa-Malawi. Considerado este
lago como un contenedor tnico en su diversidad bioclogica, se pretende crear una
base de informacion cientifica, educativa y politica, para lograr una mejor
promocion del conocimiento y conservacién de sus recursos, en particular, y un
conocimiento y conservacién de la ley medioambiental, en general.

5. Proyecto de pesca en el Lago Kariba Zambia-Zimbabwe. Este proyecto ha estado
trabajando, desde hace mas de diez afios, en investigaciones sobre el pez
“kampeta” y la pesca en general de este lago. Atn cuando este proyecto no se ha
empleado un programa de direccion y manejo general de los recursos que este lago
ofrece. Sin embargo, a partir del afio 2000, los apoycs que recibe este proyecto
exigen la puesta en pie de una direccién y manejo adecuados para esta actividad.

Los programas arriba mencionados, mantienen una doble tarea a
desarrollar, como ya se menciond en los objetivos, la primera es desarrollar un
acercamiento de la poblacién hacia la actividad pesquera de lagos, lagunas, presas,
etc., con fines alimenticios, diversidad alimenticia y de allegamiento de recursos
economicos con la comercializacion de la pesca que se realice de estos lugares. La
segunda tarea radica en la conservacién del equilibrio medicambiental de estas
zonas, es decir, si bien pueden ser las aguas del interior un medio de alimentacién
¥ recursos econdrnicos, se debe tener conciencia ecolégica y actividades capaces de
hacer conservar lo mejor posible las caracteristicas de su ecosistema. Esta doble
tarea debe ser simultanea para que las evaluaciones de las ganancias y las pérdidas
permitan hacer un mejor trabajo de conservacion y de la explotacion de la pesca.

La importancia de este Sector se ha medido en términos del trabajo e
ingresos que la piscicultura puede ofrecer directamente, a partir de las
caracteristicas fisicas de un millén de kilometros cuadrados de aguas interiores, las
cuales pueden hacer una produccién de 450 mil a 500 mil toneladas de pescado
por afio, provenientes de la pesca y la acuacultura. El Sector de Zonas Pesqueras
del Interior a partir de los objetivos, programas, actividades, recursos naturales,
etc., le estd apostando a las diferentes actividades de pesca en aguas del interior, la
posibilidad de ofrecer una nueva actividad econémica de desarrollo directo a las
saciedades de la SADC. Por lo que, el trabajo continuo y la evaluacion certera de
este Sector debe ser una constante, para lograr cada proyecto que el Sector plantea,



pero también es muy importante que se trabaje sobre las posibilidades de apoyos
econdmicos gubernamentales y privados para facilitar ¢l acceso a esta industria.

3.3.5.2 SILVICULTURA

El medio ambiente, en general, es un sector que ha causado gran actividad
en el manejo de su racional uso y mantenimiento sustentable de éste. La
silvicultura, de manera particular, es una preocupacion inmediata si se piensa que
e] 4rea total de bosques de la regidn es de 3. 97 millones de Km2, teniendo coma

contraparte una proporcion anual de deforestacidon que va del 0. 75 al 2.2 por
ciento.

Ast, la deforestacidn, la degradacion v la desertificacion de esta drea total de
bosque se han vuelto una constante, como consecuencia de una falta de
informacion con respecto a los sistemas de direccién para los diferentes tipos de
bosque existentes en {a regién. A lo cual se le puede sumar las politicas nacionales
poco o nada dirigidas hacia las plantaciones de bosques indigenas; méas bien, estas
politicas han estado dirigidas al establecimiento, direccidén y proteccién de

maderas finas y exéticas comerciables, seglin informacion recogida por el Sector
hasta ahora.

En otras palabras, el interés por explotar y sobre-explotar los bosques con
fines meramente comerciales, ha sido la caracteristica de los gobiernos, que han
dejado de lado las consecuencias de devastacion forestal, bienestar ambiental v de
recursos de las poblaciones originales de estas 4reas. Ahora, el desequilibrio
ambiental que esto representa ha [levado a que la SADC encargue a Malawi la
direccidn del Sector de la Silvicultura, con la finalidad de plantear soluciones que
ayuden, primerc, a detener el uso irracional de los diferentes tipos de bosque -
sobretodo de las empresas madereras privadas-; y, después, a tratar de revertir los
efectos de desertificacion y de tala inmoderada en las zonas mas devastadas.

Hasta ahora, Malawi ha considerado que uno de los primeros pasos a dar
SOn:

-. Dirigir el problema a través de la investigacién de la silvicultura.

-. Creaci6én de sistemas de direccion de participaciéon forestal, basadas en las
necesidades de las personas.

Sin embargo, el primer obstaculo que enfrenta el Sector es que los recursos
humanos con los que cuenta -en materia de silvicultura- no son suficientes, pero
ademds no existe un alto grade de desarrollo en la silvicultura. De hecho, sdlo
cuatro pafses de la SADC cuentan con un grado universitario en la materia:
Mozambique, Sudéfrica, Tanzania y Zambia.
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Por lo que, los esfuerzos del Sector han tenido que comenzar con la
realizacion del Estudio de Recursos Humanos de Silvicultura Regional, el cual se
realizé de 1994 a 1995. La creacidn del Centro de Entrenamiento de la Silvicultura ~
a nivel universitario-, ha dado la posibilidad de ir obteniendo los primeros
recursos humanos silvicultores. Es decir, ahora la creacién y lanzamiento de
programas se podran dar con causa de conocimiento de la situacion forestal de la
region y se podran ofrecer las soluciones mas adecuadas para cada problema.

Por otro lado, se debe considerar que Malawi no esta entre los cuatro paises
gue desarrollan, a nivel universitario, recursos humanos en silvicultura. Pero
ademds, estd considerado como uno de los paises de més alta deforestacion en la
region. Asi, el reto que le ofrece el Sector a Malawi tiene que ver con el interés
nacional propio y con el interés regional en esta materia.

Pero no por ello Malawi esta fuera de la posibilidad de hacer los mejores
esfuerzos y irabajos; de hecho, fa SADC, la Asociacién de la Madera, la Agenda 21
de 1a Cuispide de la Tierra de 1992, y la Convencién para combatir la Desertizacion
de 1994, son los primeros esfuerzos por hacer conciencia de que los bosques de la
regién deben ser vistos como un patrimonio rentable y no como un recurso de alta
explotacién con fines meramente comerciales.

Ante la situacion del Sector y las caracterfsticas que éste ofrece, el Consejo
de Ministros de la SADC, desde 1997, mantiene una Politica y Estrategia de
Desarrolio para la Silvicultura. De manera particular, el Sector trabaja con
programas para el desarroilo y continuidad de seis proyectos regionales:

1. Entrenamiento y educacién forestal.

2. Mejora de la direccién de los recursos forestales.

3. Direccion del medicambiente.

4. Mejora en el conocimiento de los recursos base.

5. Utilizacién y comercializacién del recurso del bosque.
6. Investigacion de la Silvicultura.

Es importante sefialar que el proyecto nimero cinco -utilizacion y
comercializacién del recurso del bosque- mantiene una importancia relevante, ya
que se debe considerar que existe una comercializacion intraregional y
extraregional de maderas finas o denominadas ex6ticas, lo cual es un foco de alerta
y tratar de que la tala de éstas tenga tiempos y costos reglamentados. Una manera
inmediata de obtener los primeros resultados de control del uso y comercializacion
de estas maderas es la reglamentacién interna de cada Estado como una
colaboracion nacional que contribuye a un nivel regional.



Por otro lado, existen siete proyectos del programa establecido por Malawi,
los cuales tratan de dar una mayor cobertura a las principales deficiencias y
necesidades del Sector, los proyectos se presentan como las primeras bases de
desarrollo de las futuras acciones a mediano y largo plazo. Los siete proyectos que
a continuacion se mencionan, presentan los aspectos y trabajos més relevantes de
los mismos, éstos son:

1. Mejora y fortalecimiento de universidades de silvicultura en la region de la
SADC-Fase Il

Fortalecer y mejorar la silvicultura a base de técnica, educacion,
entrenamiento e instituciones, es ¢l principal reto que este proyecto enfrenta. El
cual se pretende abordar con una estrategia de desarrollo basada en dos niveles:

- Regional. Aqui se trabaja sobre el desarrollo de planes de estudio, ampliacién de
entrenamiento, desarrollo de direccién de universidades, educacion vy
enirenamiento en silvicultura.

- Nacional. El fortalecimiento de la silvicultura técnica y de universidades de
agricultura, a través de los acuerdos bilaterales, siendo implementados bajo el
proyecto de acuerdo global de 1a SADC.

De manera general, el proyecto esta dirigido a través de la Junta de Consejo
que comprende a los miembros de los Estados miembros, de la Unidad de
Coordinacién Técnica del Sector Silvicultura-SADC (FSTCU) y del Ministerio de
Asuntos Exteriores del Gobierno de Finlandia.

Se debe decir que hasta ahora el Sector ha trabajado bajo la dindmica de tres
fases. La primera dio fin en 1992; la segunda, comenz6 en 1993 y finaliz6 en 1996;
Ia tercera -en la que se frabaja ahora-, comenzé en 1997 y finalizard en el 2001.
Aqui cabe sefialar que ¢l gobierno de Finlandia ha trabajado de manera conjunta
con €l Sector y ha aportado hasta ahora 5.2 millones de délares para el desarrollo
de los diferentes proyectos.

2. Desarrollo de Ja silvicultura en comunidad para la Produccién de Combustible.

El principal objetivo es desarroliar el Centro Regional de Entrenamiento en
Comunidad, asf como la ampliacién de la silvicultura de granja. Para llevar a cabo
este objetivo se busca promover la participacién de agencias de gobierno, ONG's,
grupaos de mujeres y Estados miembros de la Comunidad.

3. Direccion de Bosques Indigenas.
L.a realizacion de este trabajo se basa en los objetivos de:

-. Instituir la Dircccién del bosque con aplicacion directa en el bosque indigena de
la regién.
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-~ Compilar y diseminar lecciones y experiencias en actividades piloto de la
Direccidn del bosque -a crearse-.

-. Desarrollar planes maltiples del uso de la tierra, incluyendo fauna, agricultura,
crecimiento en forma de hongo, etc., con el fin de la conservacién de la naturaleza
propia de los bosques.

4. Blantyre: Ciudad Combustible.

Este proyecto, perteneciente a la Fase Tl del Sector, trabaja en objetivos
como:

-~ Aumentar el suministro de combustible a los centros urbanos de Blantyre y
Zomba en Malawi.

-. Generar lecciones y experiencias en la planificacién, direccién y aplicacion de

combustible urbano que se proyvecta para una posible aplicacién o adopcion por
otras Estados miembros.

- Promover la planificacién, direccién y aplicacién de plantaciones de arboles
denominados “rapido-crecientes” cerca de Blantyre y de Zomba, incluyendo
transportacién y comercializacién del combustible, con el fin de obtener mejores
ingresos socio-econémicos.

5. Inventario del bosque regional.

Este es uno de los pasos que &l Sector debe realizar con prioridad, ya que un
conocimiento mas completo de los bosques regionales permite tener una vision
amplia del estado real e inmediato de éstos. Por 1o que, la idea principal es trabajar
en los siguientes puntos:

-. Emprender un inventario de los bosques, para ayudar a Ja planeacién y
supervision de los mismos.

-. Ayudar a los Estados miembros a desarrollar una direccién del bosque a nivel
nacional.

-. Establecer una red de intercambio de informacién de inventarios.

La base de desarrollo de este proyecto tendrd como base a Mozambique vy
no a Malawi, pero todos los Estados miembros participardn en los objetivos
mencionados.

6. Asociacién de Ta Madera-SADC.

Este proyecto busca concretar todos los esfuerzos anteriores ya que, se
pretende que el sector privado, gubernamental, ONG’s y oftras instituciones
impulsen el desarrolio de la industria del bosque.

87



La FSTCU-SADC ha contribuido a la preparacion de la creacion de esta
Asociacion de ia Madera que serd una base de cooperacién de la industria privada
con los proyectos regionales del Sector,

Se debe mencionar que la aprobacion para la creacion de esta asociacién se
realizé desde 1998, ahora la tarea es contar con las participaciones del sector
privado, instituciones regionales y nacionales, para que la industria forestal tenga
un destino til y racional v no un destino de degradacién ambiental y de
explotacién irracional comercial.

7. Red de Centros de semillas de arbol.

AlUn cuando hasta aqui pareciera que se han tocado varios puntos
prioritarios para el Sector de la Silvicultura, la reforestacion no parece tener, por
ahora, un plan inmediato; sin embargo, este ultimo proyecto ofrece una primera
iniciativa para recuperar alge de lo que las 4reas forestales han perdido.

De manera general, este proyecto busca desarroilar el suministro sustentable
de semillas de drbol de alta calidad, en donde la diversidad de especies debe ser
amplia. EI &mbito nacional es el punto de aplicacion, ya que se prevé que a través
la provisién de equipo, vehiculos, infraestructura, entrenamiento adecuado y a
través del contacto de las redes de informacion creadas, se logre una plantacion
forestal diversa que ayude a tratar de mejorar la situacién actual del Sector.

3353 FLORA Y FAUNA SILVESTRE

El Sector de la flora y fauna silvestre es el tercer sector asignado al pais de
Malawi, y viene a cerrar todo un circulo que tiene que ver con los recursas
naturales y que este pafs tiene que velar por el pleno cuidado y desarrollo de los
recursos pesqueros de las aguas del interior, la silvicultura y, ahora, de la vida
silvestre: la flora y la fauna.

Las alteraciones de la vida silvestre, va sea por causa directa de la
naturaleza o por la mano del hombre, ha sido una constante en los ecosistemas
mundiales. Como se mencion6 en el Sector de Administracién de la Tierra y del
Medioambiente, se ha vuelto una prioridad el crear mecanismos de conservacién
por el medicambiente, por lo que se ha destinado este Sector para desarrollar esos
mecanismos adecuados a las necesidades particulares que la flora y la fauna
requieran.

Por lo que se cred la Direccién de la Cormunidad Base de la Flora y Fauna
(CBWM) como un mecanismo para detener el comercio ilicito y la caza
indiscriminada -del elefante y del rincceronte- de la flora y fauna silvestre. Para
hacer un compromiso mids eficiente, se desarrollé el Protocole para la
Conservacion de la Flora y la Fauna, asi como la entrada en vigor de una ley a
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favor de su proteccién, aplicable en la SADC, para lo cual se realizd un taller en
Blantyre (Malawi) en 1998. Teniendo en cuenta la gran relacion que este Sector
tiene con otros Sectores, este Protocolo fue avalado por el Comité de Ministros de
Alimentacién, Agricultura y Recursos Naturales, asi como por el Consejo de
Ministros. Y los objetivos que este Protocolo pretende son:

1. Establecer dentro de la region un marco legal coman a la conservacion y uso
sustentable de recursos de la flora y fauna de la region.

2. Ayudar al establecimiento de leyes eficaces para las instituciones que manejan
estos recursos.

3. Estandarizacion de multas por cazar y traficar fauna y productos de la fauna.

4. Establecimiento de procedimientos para la extradicién para cazadores furtivos y
traficantes.

5. Establecimiento de cauces eficaces de comunicacién entre las agencias de la

fauna nacionales para mejorar la cooperacion en actividades de entrada en vigor
de leyes.

6. Implementar formas de compartir informacién sobre los movimientos de
cazadores furtivos, asi camo la identificacién de rutas ilegales de trafico.

7. Establecimiento de un banco de datos de fraficantes ilegales y de arrestos
efectuados.

8. Creacién de un sistema de aprensién a los cazadores furtivos, asi como la
recuperacion de los productos ilegaimente obtenidos de la vida silvestre.

La Unidad de Coordinacion de la Flora y Fauna (WSCU), se compromete 2
ampliar su papel haciendo una red de computadoras para crear un sistema de
coordinacién y cooperacién con otros Sectores de la SADC para el uso de los
recursos de la region.

El programa que mantiene el Sector de la vida silvestre se centra en el
Desarrollo Regional de la Comunidad Base de la Utilizacion de los Recursos de la
Flora y Fauna, el cual estd siendo apoyado por diversas organizaciones
internacicnales y que extiende su apoyo hasta el afio 2003.

La CBWM busca llevar sus programas de preservacion de la vida silvestre a
las zonas marginales con la finalidad de promover la productividad sustentable de
las cosas que puede ofrecer la tierra para beneficio directo de las comunidades
rurales; para ello, se tiene un programa desarrolfado que consiste en:

1. El establecimiento de diferentes modelos de preservacién de los recursos
naturales, sealando 4reas de comunidades piloto; entre los pafses que podrian
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estar estas comunidades estd Botswana, Namibia, Zambia y Zimbabwe. Estas
pruebas sefialaran la viabilidad de una integracién de una direccién de desarroilo
econodmico en las areas rurales.

2. El perfeccionamiento de una politica gubernamental capaz de delegar la
responsabilidad a una direccion de los recursos naturales y control de réditos

localmente generados para que sean de beneficio directo en las comunidades
correspondientes.

3. La implementacion de ayuda técnica, material y directiva a comunidades

seleccionadas para el manejo sustentable de los recursos de la fauna, asi como su
proteccion.

4. Monitorear los recursos de la flora y la fauna.

5. Entrenamiento de personal local para el manejo y utilizacién de los recursos de
la vida silvestre.

6. Educar a las comunidades rurales con respecto a los beneficios que se pueden
derivar de los recursos que los rodean y, asi, implementar su manejo sustentable.

7. Alentar el acercamiento al conocimiento técnico a nivel local, distrito, nacional y
regional en materia de utilizacién sustentable de la flora y la fauna.

Lo mas importante de este programa y sus objetivos es que se busca
implementar ademas de la conservacién y utilizacién racional de los recursos de la
vida silvestre, un ingreso econtmice en las comunidades rurales, por causa de su
participacion en la preservacion de su medio ambiente.

También se debe mencionar que, en las comunidades rurales existe una
conciencia natural por la conservacién de su medio natural, del cual se proveen,
pero sélo por razones de necesidades inmediatas y no por afan de explotar de
manera irracional. Pero, también es cierto que, a lo largo del tiempo las
necesidades econ6émicas han orillado, algunas veces, a que haya un uso y abuso de
las especies animales, llegando a su comercializacion. Estos son los detalles que se
deben atender en el Sector.

Proyecto de Direccion de los Recursos Naturales (NRN). El desempefio de
éste, se maneja a través de varios provectos bilaterales enfocados hacia la
planeacién, investigacién, utilizacién, conservacion, educacion, entremamiento e
intercambio de informacién en materia de recursos de flora y fauna. lLa
importancia de este proyecto radica en que estz dirigido hacia la conservacion y el
desarrollo de las comunidades rurales y se aplicard de manera nacional.

La aplicaciéon nacional de cste proyecto dard oportunidad a que cada pais
establezea los parametros necesarios y apligue las acciones adecuadas a las
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dificultades que erdrenta cada zona de vida silvestre, y un proyecto regional es
una manera de apoyar este tipo de actividades, ya que existe un compromiso
regional por mejorar un sector de la vida, como lo es la flora y la fauna.

Convencién de Africa Austral para la Direccién de la Flora y Fauna
{SACWM). El establecimiento de esta Convencién apunta al desarrollo de nueve
objetivos principales que tienen que ver corx

1. El establecimiento de un marco regional para la conservacion y direccién de
poblaciones de flora y fauna de Africa Austral.

2. Creacion de proyectos que involucren a Estados africanos que no pertenecen a la
region para el mismo fin.

3. Desarrollo de un banco de datos de poblaciones de fauna y flora, sus
movimientos, su hébitat, su relacion con las comunidades humanas, etc.

4. Crear acciones apropiadas para mitigar los efectos de poblaciones de la vida
silvestre en su relacién y contacto con los seres humanos.

5. Crear estrategias de mercado apropiadas para los productos de la vida silvestre
-gue estén permitidos-, incluyendo productos fabricados y procesados; también,

generar la promocién de estos mercados para obtener los recursos adecuados por
las ventas hechas.

6. Establecer un sistema de control y amonestacion en el manejo comercial de los
productos de la vida silvestre.

7. Determinax el tipo y niimero de poblaciones de flora y fauna con las que cuenta
la region,

8. Hacer recomencdaciones para la conservacion de la flora y la fauna.

9. Fortalecer y apoyar la aplicacién de protocolos a favor de mejores condiciones de
desarrollo en la cuestion ambiental y, especificamente, la flora y la fauna.

Las instituciones y los programas que se enfocan en la conservacién y en la
vida silvestre seran la clave para que este complejo Sector pueda caminar con
miras a tener una oportunidad a restablecer un equilibrio ¥y una preservacién de las
especies mas amenazadas y apoyar la conservacion de las que todavia no se
encuentran en ese peligro. Hay ahora programas especificos que trabajan 2 favor
de lo antes mencionado, los cuales se desprenden de lo que hasta ahora se ha
determinado como urgente por parte de Malawi y su Unidad de Coordinacion
para el Sector, los cuales son principalmente:

1. Programa de entrenamiento regional. El programa mantiene como objetivo
mejorar los ingresos socio-econdémicos de la base de los recursos naturales de la
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region, por medio de la actualizaci6n de la competencia profesional de las
instituciones que dirigen a la flora y a la fauna.

El trabajo de este programa tiene presencia desde 1998, tiempo desde el cual
se vienen dando talleres y conferencias. Se han desarrollado entrenamientos en
talleres de corto plazo, ademas de cursos con temas especificos. La Universidad de
Zimbabwe y la Direccién de la Fauna Africana trabajan en la rehabilitacién de las
zonas que se consideran mas tocadas por el desequilibrio ambiental.

2. Asistir a las areas de flora y fauna dafiadas por la sequia. El objetivo de este
programa esta centrado en mitigar el impacto de las estaciones naturales de sequia
sobre la flora y fauna y sobre su habitat, llevando a cabo investigacién regional
para desarrollar procedimientos de regularizacién y establecimiento de
suministros de agua artificiales, también para hacer llegar agua constante a
parques nacionales, zonas de reserva ecolégica. El gabjerno de Holanda apoya este
programa, de forma econdmica; también, la organizacién llamada The US Fish and
Wildlife Service también apoya el proyecto econdémicamente.

3. Inventario de los recursos de la vida silvestre regional. Con este trabajo se daran
datos acerca de la cartografia de la vegetacién y la fauna regional, de lo cual se
harén mapas especificos de acuerdo a las necesidades que el Sector determine. Este
trabajo ayudara a que se tengan determinados los recursos con mas propensién al
abuso de su uso, tal como lo pueden ser las maderas de 4rboles considerados de
alto valor econdmico o a la caza furtiva de especies muy desgastadas como lo es el
rinoceronte blanco, los elefantes, algunos felinos, aves, etc.

Se debe seflalar que este Sector no ha estado trabajando sélo, sino que ha
habido un intercambio de informacion y experiencias con otros Sectores con tareas
afines, tales como Administracion de la Tierra y del Medicambiente; Silvicultura;
Alirmentos, Agricultura y Recursos Naturales; Desarrollo de Recursos Humanos,
principalmente. Este tipo de acercamientos entre los Sectores dan mayor
oporturndad a la cooperacion, a la integracién y a la mejor realizacién de sus
objetivos a favor de quienes viven inmersos en esa realidad, los habitantes de cada
uno de los paises de Africa Austral.

Los objetives y programas que se presentaron arriba son un primer paso
hacia una preocupacion regional que si se mantiene el interés por restablecer vy
conservar la vida silvestre, es algo que no s6lo beneficiard a la SADC, sino al medio
ambiente mundial. El interés que se ha manifestado al hacer un Sector muy
especifico en lo que concierne al ecosistema, nos ratifica que la relacién naturaleza-
hombre africano se sigue perpetuando con plena conciencia de que el ser humano
cs parte de esa naturaleza y por ello debe haber un mejor trato de éste hacia ella.
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336 MOZAMBIQUE

33.6.1 CULTURA, INFORMACION Y DEPORTE

La conformacitn de una comunidad representada por 14 paises sugiere
inmediatamente una complejidad y diversidad cultural muy importante, lo cual
ofrece un reto especial en el buen entendimiento de esa diferencia en un conjunto
comn, como lo es la SADC.

Por lo anterior, la Comunidad confia a Mozambique la tarea de fortalecer la
integracién regional creando una identidad regional y un sentido de destino
comtin entre las personas del Africa Ausiral.

La creacion de este Sector es reciente ya que es en abril de 1992 que se
desarrolla un protocolo referente al Sector, atin cuando en 1998 ya se habian
establecido las politicas referentes a la cultura, la informacién y el deporte.

El programa que presenta el Sector manifiesta diversidad debido a la
conjuncién de tres temas dentro de un mismo sector.

CULTURA. Se estableci¢ el proyecto de las Artes y Fiestas Culturales de la SADC,
con la finalidad de promover un intercambio cultural dentro de la region y
fortalecer las mismas relaciones; adernas, resaltar la importancia de la dimensién
cultural.

Los Derechos de Propiedad Literaria y Derechos de Vecindad e Industrias
Culturales, son un apartado importante para la seguridad en Ia produccién de
obras literarias en la region.

La Pirateria también es combatida por medio de mecanismos coordinados a
nivel regional, como lo es el intercambio de informacién en cooperacién con otras
organizaciones nacionales, regionales e internacionales.

De hecho, existe un comité especial, de manera general, que maneja los
asuntos de¢ los Derechos de Propiedad Literaria y Derechos de Vecindad, el
Comité también incluye a representantes de todos los Estados miembros de la
SADC, ilevando a cabo reuniones anuales, en donde se fijan las actividades
posterjores y las realizaciones anteriores.

La Unidad de Coordinacidn del Sector (SCU) organiza seminarios anuales,
los cuales tienen como finalidad mejorar la capacidad nacional y regional para la
promocion de los derechos de la propiedad intelectual y los derechas de vecindad.
Otras organizaciones participantes y cooperantes son: Organizaciones de la
Federacion Internacional de Derechos de Ja Reproduccion, Organizacion Mundial
de Propiedad Intelectual y la UNESCO.
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INFORMACION. La SADC coincide en que la informacion y la copunicacion son

elementos fundamentales cuando se piensa en ef desarrollo y la cooperacién entre
las instituciones y los paises.

La Declaracién de la SADC resalta el papel de la informacién y la
comunicacidn, y se pronuncia por la libertad de prensa y el derecho a la
informacién para los ciudadanos. Esta particularidad abre la posibilidad de una
mayor participacion de la inversion del sector privado.

Por su parte, Ia Asociacién de la Radiodifusion del Africa Austral esta

desarrollando programas dirigidos al intercambio de informacion entre la radio y
la television de estaciones de la regién.

Es necesario sefialar que todos los Estados miembros realizan un proceso en
el que se revisan las politicas y legislaciones nacionales referentes a los medios de

comunicacion, con el fin de promover la libertad de expresién y el desarrolio de
medics de comunicacién phurales.

DEPORTE. La Comunidad, en este Sector, considera que tiene los elementos
humanos que pueden competir a nivel internacional.

De los 14 Estados miembros de la SADC, sélo 10 pertenecen al Consejo
Supremo de Africa Austral (no pertenecen: RDC, Isla Mauricio, Islas Seychelles y

Tanzania). Las actividades deportivas se realizan en la regién bajo el auspicio de
Zona VL

El Sector y la Zona VI trabajan conjuntamente para armonizar las politicas
deportivas y programas.

Uno de los primeros logros fue la creacién de asociaciones deportivas para
mujeres; asociaciones nacionales deportivas para personas con capacidades
diferentes ~comiinmente conocidas como discapacitadas-. La Zona V1 y la SADC
tienen como retos a seguir para los préximos cinco afios [os siguicntes puntos:

1. Fomento de politicas deportivas nacionales.

2. Creaciton de marcos institucionales legales para las mujeres en el deporte.
3. Fomnento deportivo para las personas discapacitadas.

4. Desarrollo deportivo para e] ocio y la recreacion.

5. Creaci6én de un instituto deportivo.

6. Elaboracién de un banco de datos deportivo regional.

7. Establecimiente de una secretaria permanente.
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8. Creacién de un gobierno del deporte.

9. Implementacion de forvdos para el desarrollo del deporte.

3.3.6.2 TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

Mozambique en su tarea de integracién y cooperacién en la SADC tene dos
sectores a su cargo, el que ya se mencioné arriba y el Sector de Transporte y
Comunicaciones.

Tomando en cuenta que el objetivo principal de la SADC es el frabajar para
alcanzar, por medio de la cooperacion y la integracion, el desarrollo de la regién, el
transporte v las comunicaciones son dos elementos esenciales que ayudan a ese
objetivo; pero, también hay que tomar en cuenta que para promover el comercio,
por ejemplo, se tlene que contar con los medios fisicos, de ingenieria e
infraestructura, como lo son las carreteras, aeropuertos, puertos marifimos,
etcétera.

Por ello, la SADC ha considerado que para lograr una actividad econémica
prospera, se deben crear y propiciar los mecanismos necesarios para contar con
una red de transporte efectivo capaz de interactuar con el sector comercial.

En el campo de las telecomunicaciones {base de redes de computacion de
informacion, servicio postal, telefonia, antenas receptoras de sefales, servicios
meteorologicos, etc.) se ha declarado que la regién cuenta con un sistema
verdaderamente inadecuado e insuficiente en cada una de sus éreas, por 1o que se
vuelve necesario una valoracién y aplicacién de proyectos que adecuen a las
telecomunicaciones a los requerimientos econémicos y de desarrollo en general.

Los objetivos basicos, en transporte y comunicaciones, se desprenden de lo
arriba mencionado:

1. Mejorar las dreas de transporte y cornunicaciones, en las infraestructuras ya
existentes.

2. Crear las infraestructuras necesarias y adecuadas a las necesidades econémicas
de la region,

Los dos objetivos anteriores deben ser aplicados a cada una de las areas que
contiene este Sector, las cuales se mencionan enseguida:

CARRETERAS. Hay una estimacién aproximada de que la regién cuenta con una
red carretera de 900 000 kilémetros, de fos cuales 100 000 Km pertenecen a vias

principales, 300 000 Km tienen costo de peaje y 489 000 Km son consideradas
como carreteras secundarias,
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En estos niimeros se pueden encontrar algunos detalles que se deben {ener
en cuenta para tener una idea general de lo gue sucede en esta drea, por ejemplo:
ain cuando el numerc de carreteras existentes en la regién pueda sonar
satisfactoria, el problema real es que la mayoria de ellas estin en condiciones poco
transitables; puede ser que existan los caminos pero no las medidas y condiciones
necesarias para hacer de ellos verdaderas vias terrestres de comunicacién v
transporte; Angola y Mozambique cuentan, cada uno, con una extension de entre
11 000 y 13 000 Km de carreteras en condiciones favorables; Tanzania v Zamnbia
cuentan con una red carretera en condiciones poco favorables, teniendo en cuenta
que durante 1998 ambos paises sufrieron severas inundaciones; Narnibia es uno de
los paises que tiene mejor infraestructura en su red carretera; los demas palses de
la SADC estan considerados en un nivel aceptable de condiciones para el uso de
sus vias carreteras.

En general, se puede decir que el trabajo de remodelacién y mejora de las
condiciones en las carreteras de la region son un paso urgente, por lo que vase ha
propuesto: revisar a nivel nacional las condiciones de sus vias, sus necesidades y
su posible mejora; hacer una reforma legislativa que se dirija hacia la creacién de
un fondo para el mantenimiento y suministro, asi como una administracién
transfronteriza para este fondo, ademas de buscar transformar los departamentos
de administracién nacional de catreteras -o su relativo- en una agencia auténoma
en cada pais; realizar un plan de desarrollo para las carreteras transfronterizas y las
agencias de carreteras en un trabajo conjunto; alentar el desarrollo de contratos
carreteros competitivos, consultas y renta de equipo para hacer posible la creacién
y mantenimiento de carreteras, tanto por el sector publico como por el privado, lo
cual ayudaria a bajar los costos de estas tareas.

Cada uno de los paises de la SADC ya se encuentra trabajando en la
creacion de su agencia auténoma de carreteras; hasta ahora Sudafrica es el tinico
pais que ya cuenta con este tipo de agencia.

VIAS FERREAS. La SADC y el Sector han considerado que existe un avance
importante y extensivo de ellas; de hecho, diez de estas vias estan interconectadas
y en funcionamiento, formando la Red Regional de Ferrocarriles Interconectados
{(IRRN) con un total de 33 593 Km, en donde ¢l 61.8% se ubica en Sudéfrica.
También hay vias férreas que no pertenecen a la IRRN pero que mantienen
interconexiones bilaterales.

Cada una de las vias férreas estan bajo la administracion del gobierno en el
que estén ubicadas fisicamente éstas, y cada gobierno ha realizado las gestiones
necesarias para que tanto cf sector pablico como el privado se interesen en Jla
mejora y el crecimicnto de estas vias, teniendo en cuenta que éstas significan un
recurso para la viabilidad del sector comercial. Los gobiernos trabajan para dar
concesiones al sector privado de las vias férreas con la finalidad de mejorar su
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infraestructura y sus servicios. En este caso, Malawi es el pafs que més ha trabajado
¥ ha logrado este tipo de concesiones.

VIAS MARITIMAS EN AGUAS DEL INTERIOR. Teniendo en cuenta que la region
cuenta con rios, lagos y lagunas en su interior, hay una preocupacion abierta por
crear los mecanismos que hagan posible la navegacién entre rios tan importantes
como el Zambezi-Shire y el Congo. El Sector debe trabajar, tanto en la calidad de su
transporte en esta agua, como en el manejo y cuidado del medicambiente.

En esta 4rea se est4 trabajando de manera conjunta entre el Comité de Rutas
Maritimas en Aguas del Interior y la Unidad Técnica de la Comisién de Transporte
y Comunicaciones de Africa Austral (SATCC-TU) para detectar las necesidades
que se manifiestan para la implementacion de transporte, el manejo en la actividad

pesquera y fturistica, ademas de las implicaciones ambientales que estas
actividades representan.

Aun cuando en el anslisis del Sector no se menciona el trabajar con los
Sectores relacionados con las actividades de pesca en aguas del interior, turismo y
medioambiente, es una relacion que no se puede dejar de lado, ya que los avances
que se den en cada una de estas dreas constifuyen una inforracién importante
para poder planear y aplicar programas adecuados de transporte.

TRANSPORTE MARITIMO. La valoracién general que se tiene del transporte
maritimo, a nivel regional, es que es aceptable. Una ventaja que manifiesta
fisicamente la SADC es que muchos de sus paises tienen salida de comunicacion
hacia el oriente de Asia, las costas de América v hacia Europa occidental, también
los servicios de transporte maritimo se extienden hacia el Océano Indico. Estas
facilidades geogréficas contribuyen al objetivo de incrementar la variedad de
servicios que se puedan originar de las conexiones entre los puertos de la regién y
otras regiones del mundo.

Otra ventaja que han encontrado en la regién es que, los puertos se
encuentran alrededor de la SADC distribuidos espaciadamente, lo cual da mas
oportunidad a que los lugares de salida y de llegada a los puertos sean més
variados.

Durban, en Sudéfrica, es considerado el puerto miés importarnte de la region
y aun cuando cuenta con las condiciones fisicas y naturales para desempefiar su
trabajo, ahora el puerto ha presentado un tréfico importante debido a que su
capacidad no es tan vasta, ademés de que la region del puerto se ha urbanizado,
ahora ya se ha puesto a consideracién ampliar su capacidad, proyecto que inicio en
1999. También hay que considerar que este puerto recibe importaciones y envia
exportaciones de paises que no tienen acceso directo a las vias maritimas, tales
como Botswana, Lesotho, Malawi, Swazilandia, Zambia y Zimbabwe.
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La region de la SADC cuenta con otros puertos de gran actividad, como el
de Maputo y el de Beira giie son vias importantes de trénsito para las cargas
domésticas, también representan el 80% del manejo del comercio de Zimbabwe.
Maputo, por su parte, representa una importante salida maritima para las
exportaciones de carbon del Africa Austral.

La infraestructura y el equipo que se emplea para el servicio del transporte
maritimo son elementos importantes, pero la seguridad que de ello se pueda
desprender, tanto en el fransporte como en el medicambiente, es lo que realmente
Je dard su valor. Por ello, desde 1998 se instituyé la Autoridad de Seguridad
Maritima de Africa Austral (SAMSA) que propone lograr una cooperacion y
coordinacion en seguridad maritima y proteccién del medicambiente,

AVIACION CIVIL. La cuestion del transporte aéreo, sea éste de carga o de servicio
de pasajeros, mantiene una preocupacion importante para poder responder a las
necesidades y exigencias de lo que el cliente requiere. Se esta trabajando, también,
en la incursién de participacion del sector piblico y privado en la implementacién
de infraestructura para mejorar la eficacia de este transporte. La seguridad del
transporte aéreo, es otro eje de trabajo; es decir, se busca que todo avion que vuele
en el espacio aéreo de la SADC opere con seguridad, sin pérdida de vida o equipo.

La industria de la aviacién civil necesita, por tanto tener un proyecto capaz
de atender las necesidades y deficiencias que arriba se mencionan. Por Io cual han
considerado plantear un plan de liberalizacion en el mercado de servicios aéreos y
crear una demanda de este transporte.

La SADC est4 consciente de que su capacidad y desarrollo del trapsporte
aéreo y su relacién como transporte de carga est4 en una etapa meramente inicial,
sin embargo, saben que e} factor exportacién esta ligado a su desarrollo, ya que el
sector comercio requiere de mejores recursos de transporte réapidos y eficientes y el
transporte aéreo debe ofrecer esas caracteristicas.

Para e] transporte aéreo el manejo de transporte de pasajeros representa una
actividad constante y de mucha responsabilidad. Por lo que, la interconexion de
redes de aeropuertos debe activarse de inmediato, pero también es muy
importante que se active una serie de redes intraregionales entre las ciudades mias
importantes de la regién, ya que se reconoce que por ahora hay una deficiencia
importante en este tipo de servicios, siendo el cliente el més afectado, aunque por
supuesto que eso influye en que las ganancias econdmicas se vean afectadas.

Es importante mencionar que, si bien es cierto que algunos paises de la
SADC tienen menos condiciones para mejorar y activar transporte aéreo,
inmediatamente; hay algunos paiscs que estan trabajando ya en la mejora de este
tipo de transporte; por ejemplo, Lesotho realiza sus actividades aéreas por medio
de una compafila ¢ivil; Mozambique, Sudéfrica, Tanzania (el aeropuerto
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Kilimanjaro trabaja en su concesién) y Zimbabwe estdn trabajando en la
privatizacién de sus lineas aéreas bajo la condicién de que se mantengan las
banderas de cada pafs en los transportes. Al mismeo tiempo, el conjunto de la
SADC ha considerado que la privatizacion de la infraestructura (aeropuertos) para
el manejo de la industria aérea se vuelve un factor importante para el desarrollo de
ésta, asi que desde 1997 este proyecto esta en marcha en la SADC.

TELECOMUNICACIONES. En este subsector, la regidon de la SADC tiene
dificultades de avance debido al tipo de materiales, infraestructura y costos de
instalacion, mantenimiento y consumo. Sin embargo, el Sector ha tenido que
asumir esta responsabilidad, tomando en cuenta que Ia idea de comunicacion
rapida se ha vuelto un eje, no sélo de desarrolio, sino de manejo y control de las
actividades financieras, econdmicas y comerciales, asi que la SADC no puede dejar
de lado a las telecomunicaciones.

El érea de telecomunicaciones ha puesto especial interés y avance en la
coordinacién y cooperacién regional a través de la transformacién de la
Asociacién de Telecomunicaciones de Africa del Sur (SATA) par que ahora trabaje
como una asocfacidon de industria y formacién de telecomunicaciones. También
estdn integrando una red de uso de internet y correo electrénico a través del
Servicio de Proveedores de Internet, el cual estd ayudado por la SATCC-TU a
través de un programa de Red de Comunicaciones de Datos Electrénicos (EDCN).
Igualmente, los proveedores de teléfones celulares estdn promoviendo su uso y
circulacién,

La parte legislativa, para el uso y manejo de las telecomunicaciones,
representa un aspecto de accidn y trabajo para la regién para lograr una
integracién y entendimiento de aplicacién y uso de las telecomunicaciones. A nivel
nacional, también se sugirié la creacién o reformas necesarias para las
telecomunicaciones, proceso que se terminard para el afio 2001, asi también lo
referente a nivel regional.

Por supuesto que la instalacion y uso de teléfono bésico tiene una atencion
especial ya gue representa un medio de comunicacién social esencial a nivel
nacional y regional. Por lo que los Estados de la SADC han considerade que la
privatizacién parcial o general es una manera de dar este tipo de servicios a la
sociedad en sus diferentes usos. Por egjemplo, en Botswana, Mauricio,
Mozambique, Namibia, Sudéfrica, Tanzania y Zambia estdn teniendo un proceso
de instalacion de telefénica privada.

Es importante sefialar que, en las telecomunicaciones tiene que haber un
control y especificacion importante en lo que se refiere a la privatizacién de los
diferentes sistemas de telecomunicacion, tanto a nivel nacional como en lo
regional.
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SERVICIO POSTAL. El servicio postal es uno de los més ordinarios e importantes
medios de comunicacién escrita y de mensajeria al servicio de la sociedad. Para la
region de la SADC el manejo y uso del ordinario servicio postal no ha resultado ser
muy eficiente y si ha enfrentado una intensa competencia frente a los nuevos
servicios particulares de correo escrito y de paqueteria. Por ejemplo, las
telecomunicaciones, la informacién y la industria de la mensajeria proporcionan un
servicio particular que, en un principio era muy caro, pero que ha ido mejorando la
oferta de los servicios con cualidades de mayor rapidez y de seguridad, lo que ha
puesto en un papel muy dificil al tradicional servicic postal. Ademas, el uso, aun
restringido pero con un programa dirigide a tener mayor uso, del correo
electrénico también representa un modo de competencia frente al sistema de
servicio postal ordinario.

La regi6n, en su balance de las capacidades y ganancias, ha detectado que
desde 1997 el trabajo del Servicio de Correo Expreso (SME) presenta un constante
desequilibrio en sus servicios, por o que su trabajo ahora en ¢l Sector se concentra
en dos principales objetivos:

- Mejorar la eficacia y normas de servicio en las diferentes actividades del SME.
- Introducir nuevos servicios que ofrezcan ventajas competitivas

En estos objetives y en otros asuntos particulares ya se encuentran
trabajando paises como Sudéfrica, Tanzania, Zimbabwe, Botswana, Mozambique y
Zambia. Paises que trabajan para ofrecer mejores condiciones de servicio social, en

donde la rapidez y la seguridad deben ser puntos muy centrales en sus
perspectivas de mejora.

A nivel regional, se ha creado la Asociacién Postal de Africa del Sur (SAPA),
ta cual tiene la responsabilidad de poner las bases politicas y de control en la
entrega y recepcion del servicio de correo, asi como fomentar el manejo postal en
su &mbito regional. La integracién de politicas para el recorrido postal debe ser
muy clara y muy especifica en materia de precios y acceso a su uso. También la
SAPA debe establecer medidas précticas para que haya un manejo especial del
servicio postal en los lugares de conflicto, es decir, que la sociedad no se vea
impedida de saber y/o recibir noticias y beneficios de sus amigos o familiares que
se encuentran fuera del 4rea de conflicto.

Se debe tener muy en cuenta, teniendo a la SAPA y a cada una de las
instituciones nacionales encargadas del servicio postal que su tarea debe poner
especial atencion en las reas rurales, en sus areas.de dificil acceso natural y por
causa de conflictos armados, porque es en estas Areas donde la sociedad necesita,
por lo menos, de un sistema de comunicacidn como el servicio postal, tanto dentro
del pats como fuera de 6l
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METEOROLOGIA. El factor meteoroldgico esta siendo trabajado por los paises
tomando en cuenta tres aspectos principales: transformacion institucional,
desarrollo y funcionamiento eficaz en los centros de telecomunicaciones de
Lusaka y Pretoria y el establecimiento de un Foro de Perspectiva de Clima
Regional de Africa Austral (SARCOF).

Por lo pronto se estd trabajando, a nivel regional, con el Centro de
Supervisién de Sequia (DMC) que tiene un fondo de apoyo que estarg vigente
hasta el afio 2002.

Lo principal que el Sector debe considerar en la cuestién meteorologica es
crear una red de servicio meteoroldgico a nivel regional para tener un
conocimiento general de las condiciones climatolégicas que ahf se presentan,
teniendo en cuenta que la precaucion de Jos desastres naturales -lluvias, sequias-
puede hacer la diferencia entze el bienestar social o el peligro v la carencia.

DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANQOS. Como en cualquier sector el uso
y manejo de los recursos humanos se vuelve un factor importante para el buen
funcionamiento de los programas del Sector de Transportes y Comunicaciones, por
lo que su objetivo es establecer instituciones y reclutamiento de personal dirigidos
hacia una nueva cultura del trabajo de especializacién y productividad.

Hay atenci6n especial en las carencias encontradas y skfialadas en el Sector

como en el drea de especializacién técnica, por lo que se deben superar situaciones
como:

- La falta de experiencia en la direccién ¥ una renuencia para enfrentar los cambios
de gobierno y estructuras puablicas.

- Inadecuada especializacién y habilidad técnica para el manejo de 4dreas de
direccién financiera, comercializacién, manejo de tecnologia vy sistemas de
informacion.

- Falta de habilidades y experiencia en la direccion de recursos humanos e
institucionales para un desarrollo apropiado en el sector comercial.

Las carencias, arriba sefaladas, entre otras, no s6lo son deficiencias sino
retos y tareas que se deben manejar para obtener mejores resultados en el
desarrollo de los recursos humanos que impactaran directamente sobre el trabajo
de los transportes y comunicaciones. Ademés de que ya se han llevado a cabo
iniciativas de trabajo tanto nacionales como regionales en favor de atacar las

deficiencias sefialadas y de hacer una integracién de politicas para el mejoramiento
del personal.

Un aspecto muy importante que se debe tener en cuenta ¢s que, la
cooperacion intraregional en materia de recursos humanos puede ser un factor
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esencial en la especializacién técnica. Otro elemento es que este Sector puede
trabajar conjuntamente con el Sector de Desarrollo de Recursos Humanos -del cual
se hablard mas adelante-, con la intencién de obtener las mejores ventajas humanas

en todas las areas posibles de los transportes y comunicaciones que se deben
ofrecer a la region.

El Sector de Transporte y Comunicacién representa uno de los factores de
desarrollo mds Importante a nivel regional, es decir, los subsectores que se
presentaron arriba forman un conjunto de trabajo, de retos y de oportunidades.
Son oportunidades porque estamos sefialando que tanto el ferrocarril, el transporte
maritimo, el aéreo, el transporte social, como la infraestructura son factores que
inciden en el comercio, en las inversiones, en la generacién de emnpleos, ganancias
por diferentes conceptos ~viajes turisticos-, y bienestar social.

Las ventajas que de ello se puedan generar son un avance en el manejo del
Sector, pero también son trabajos gue pueden fortalecer la capacidad de
cooperacion, de integracién, de desarrollo y de inversion.

El trabajo por hacer en el Sector es muy dificil debido a los altos costos que
representa el mejorar carreteras, el crear autopistas y carreteras, aeropuertos,
ampliar rutas de ferrocarril, adquirir nuevos equipos y sistemas de transporte,
contar con infraestructura adecuada a cada necesidad de transporte, ademas de
capacitar a gente muy especializada para el manejo administrativo y operativo del
Sector; sin embargo, la sola existencia de un sector que ya esta trabajando y
detectando lo que hay y lo que falta en esta materia, abre la posibilidad de poder
esperar un trabajo paulatino pero con tareas especificas a realizar a favor de
sectores economicos y sociales, y con una responsabilidad de trabajar en conjunto
con otros sectores de la SADC para poder generar una interconexién adecuada de
necesidades entre lo que aquellos necesitan y lo que éste puede dar.

3.3.7 NAMIBIA

33.7.1 ZONAS PESQUERAS Y RECURSOS MARITIMOS

El sector pesquero es un drea de trabajo importante para la regién de la
SADC sise toma en cuenta que de los catorce Estados que la conforman, ocho son
Estados costeros, los cuales son: Angola, Republica Democratica del Congo,
Mauricio, Mozambique, Namibia, Seychelles, Sudafrica y Tanzania. Asi, la Zona

Econdmica Exclusiva de la regién austral africana corresponde a 5 millones de
Km2.

Por otro lado, se tiene un conteo estimado, por parte de la FAO, que sefiala

que los niveles de captura que se desarrollan en el Sector van de 1.7 millones de
toneladas a 2.7 o hasta 3.0 millones de toneladas por afio.
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Los niveles de captura corresponden, desde luego, a las capacidades y
disposicién de infraestructura que cada pafs tenga para ello, de ahi que los niveles
de captura varien sustantivamente. Angola, Namibia y Sudéfrica, son los paises de
actividad pesquera marina a nivel industrial, representando el 90% de la
productividad regional total. Esto se debe, también, a que las propias
caracteristicas ambientales de la costa QOeste favotecen mayor diversidad de
especies marinas a pescar. Mientras que, del otro lado, en la costa Este la actividad
pesquera tiene un caracter recreativo y mucho menos comercial.

Entre la capacidad costera de la regién y la nada despreciable capacidad de
produccién pesquera, el Sector constituye una importante fuente de recursos
econdmicos, pero no s6lo eso, sino que se ha considerado que la pesca marina es
un factor socio-econémico. Es decir, ademés de que la exportacién de este
producto es de suma relevancia y se refleja en los ingresos de divisas, también
ofrece empleo y, lo mas importante es que, este Sector puede ofrecer de manera
inmediata un beneficio alimentario a cualquier poblacién de la region.

De lo anterior se deriva que, uno de Jos intereses inmediatos del Sector es
lograr homogeneizar el consumo de pescado entre Ja gente y lograr incluizlo de
forma basica en sus dietas. De hecho, se estd considerando que los peces
considerados de bajo valor (pez pelagico) sean los que se puedan poner en el
mercado regional para que sus costos sean bajos y de fécil acceso a la poblacion.

Mientras que los peces considerados de alto valor sean los que se concentren a la
exportacion.

De lo anterior se desprende que el Sector estara trabajando en cinco
objetivos concretamente:

- Valoracién de recursos regionales.

- Direccién y sistemas de vigilancia.

- Trabajo intensivo e valor agregado en tecnologfas e industria.
- Cultura del mar.

- Mercados internos y externos.

Por otro lado, el Sector, con su capacidad de Zona Econdmica Exclusiva,
pone sus intereses en lo que se refiere a la mineria (marina) y la exploracién de
petrdleo y operaciones del mismo. Se ha destacado que, para desarrollar este tipo
de actividades es necesario poner especial atencion en el factor ambiental ~trabajo
que se realizarfa a partir de las recomendaciones proveniente del Sector
correspondiente-, ya que si se llegara a una actividad comercial de la mineria y del
petréleo comun habria que tener un control y monitoreo de esta actividad.
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El trabajo actual del Sector, al igual que los otros sectores, esta basado en un

programa que contiene, seis proyectos, los cuales estdn aprobados por el Programa
de Accion de Pesca Marina de la SADC:

1. Supervisién.

2. Mandoy vigilancia de actividades pesqueras.

3. Sistemas de informacién de pesca marina.

4. Valoracion de recursos de pesca marina de la SADC.

5. Apoyo a la Unidad de Coordinacién de pesca de la SADC.
6. Benguela: actual gran ecosistema marino (BCLME).

Es importante mencionar que, la Unidad de Coordinacién del Sector realiz6,
en 1998, un Taller de trabajo para el estudio y evaluacién de estos proyectos, asi
como la participacién y trabajo conjunto de otros Sectores de la SADC. A este
Taller acudieron los pafses costeros de Islas Mauricio, Mozambique, Namibia, Islas
Seychelles, Sudafrica y Tanzania, los cuales estaban representados por las
instancias gubernamentales correspondientes al Sector de pesca marina,
instituciones de investigacion marina y pesquera, comunidades comerciales de
pesca, segun cada caso; también estuvieron presentes: la Secretaria de la SADC; asi

como el Sector de Pesca del Interior y el Sector de Alimentacién, Agricultura y
Recursos Naturales,

El trabajo conjunto de las instituciones y de los Sectores buscé proponer las
mejores politicas y estrategias para el desarrollo y eficiente explotacién de los
recursos del mar. Asf, identificaron 4reas en las que se debe trabajar de manera

urgente, s es que Se quiere un avance equilibrado y con buenos resultados; estas
areas son:

- Investigacion marina y ambiental.

- Desarrolio de la pesca artesanal.

- Desarrollo de la industria del pescado.

- Desarrollo de una cultura del mar.

- Mando, supervision y vigilancia pesquera.

- Entrenamiento para la pesca.

- Coleceion y diseminacion de datos obtenidos en pesca.

-Revision y andlisis de las politicas desarrolladas, hasta ahora, en pesca.
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Se debe sefialar que, atn cuando se ha trabajado por buscar un adecuado y
completo programa para el desarrollo de los proyectos, el Sector ha enconirado
que se debe hacer un esfuerzo muy destacado en lo que se refiere al entrenamiento
de pesca marina, sobretodo porque el entrenamiento requiere del uso y manejo de
dreas como la ciencia, tecnologia aplicada a la pesca, vigilancia y control,
administraciéon pesquera, direccién ambiental y Derecho de pesca. Estas dreas
estin contempladas dentro de la realizacién de los proyectos prioritarios y gue se
desarrollan en el programa del Sector.

Las 4reas siguientes, que también estin contempladas como base
importante para el desarrollo del entrenamiento en el ambito marino, tienen la
desventaja de no estar contempladas en jos proyectos, por lo cual es necesario que
la Unidad de Coordinacién del Sector plani¢ y desarrolle proyectos de accidn para
las siguientes areas: habilidades basicas comerciales, conviccién de calidad,
comercializacion de productos del mar, socio-economia de la pesca y desarroito de
la cultura del mar.

El ambito del mar es un sector muy compensador, pero requiere de mucho
trabajo y de buenos disefios de comercializacién. Por lo que el trabajo del Sector se
debe ampliar al desarrollo conjunto de actividades con los Sectores afines de la
Comunidad, con las instancias gubernamentales correspondientes al ambito
marino de cada Estado miembro. Sin olvidar, por supuesto, al sector privado, el
cual puede ser el instrumento de despegue en la implementacién de
infraestructura y de comercializacion de los productos del mar. La cooperacién de
organizaciones internacionales y de otros pafses del continente y fuera de él, son
instrumentos que hay que considerar.

Asi, el Sector puede seguir trabajando con los proyectos que hasta ahora
estdn en marcha y desarrollar los proyectos para las 4reas que puedan ayudar a
reforzar el manejo de este Sector.

3.3.8 ISLAS SEYCHELLES

33.8.1 SECTOR(ES) AUN NO ASIGNADO(S)

339 SUDAFRICA

3.39.1 FINANZAS E INVERSIONES

Desde que Sudéfrica obtuvo su independencia y que pas6 a formar parte de
la SADC, se tenfa en consideracion que este pafs representaba un espacio de
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desarrollo econémico importante que podia impulsar el avance de la SADC en
materia econdmica. La herencia que le dejaria Inglaterra a Sudafrica fue una
estructura econdémica y financiera mas o menos instalada, lo cual permite que

Sudéfrica sea vista como un pafs econtmicamente capaz frente a los demas
Estados miembro de la SADC.,

Por ello, el Sector que corresponde a las Finanzas y a las Inversiones le fue
asignado a Sudéfrica con la confianza de que su experiencia y su capacidad

econdmica puedan ser un punto de partida para el mejoramiento de las economias
de los demés pafses y de la region.

La SADC, desde luego, no puede substraerse a los hechos cotidianos
economicos que se han expresado durante ia década de 1990, entre ellos la muy
nombrada globalizacién, en donde los mercados, los capitales y las inversiones han
permeando la vida econémica de los paises. Africa, por su parte, es tocada por
estos cambios y le gustarfa responder con una estrategia de plan de finanzas e

inversiones con las capacidades econémicas con las que cuenta y teniendo como
objetivos especificos:

1. Promover politicas de inversién legitima.

2. Proporcionar un marco de cooperacién en el 4rea de la cooperacion,
3. Alentar el movimiento hacia la estabilidad macroeconémica regional.
4. Facilitar la coordinacién de politicas macroeconémicas,

ElSector cuenta, para el desempefio de su trabajo y para el cumplimiento de
sus objetivos, con:

El Comité de Oficiales de la Tesoreria Mayor, compuesto de oficiales
gubernamentales provenientes de los diferentes Ministerios de finanzas o de
cualquier otro Ministerio encargado o relativo a los asuntos de las finanzas y/o Ia
inversion. Su objetivo central es tratar los asuntos de las politicas gubernamentales
para fines de inversion y finanzas.

El Comité de Gobernadores del Banco Central, constituido por los
gobernadores de los bancos centrales de la SADC y sus oficiales. El Comité maneja
acuerdos de desarrollo de instituciones financieras y mercados, la cooperacién con
instituciones financieras internacionales, inversién monetaria, asf como las
politicas de intercambio exterior.

La Sceretarfa del Comit¢, la cual coordina a los dos comités anteriores,
manticne un rol de miembro permanente del Grupo de Funcionamiento, del
Grupo de Entrenamiento y del Foro de Desarrollo, ademas de algunos otros
subcomités. La Secretaria, también, asiste a todas las reuniones del Comité de la
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Bolsa de Valores y las de la Asociacién de Ja Banca en calidad de observador. La
Secretarfa tene la responsabilidad de informar a los Subcomités sobre las
decisiones tomadas por el Comité de Gobernadores del Banco Central, asi como de
las actividades realizadas y a realizar por el Sector en general. También mantiene
un record de los avances y la coherencia de lo programas y sus objetivos de los
diferentes subcomités.

El Grupo de Funcionamiento (del Comité de Gobernadores del Banco
Central), mantiene reuniones regulares para discutir el progreso de los proyectos
en los que interviene el Sector. Este Grupo es manejado por la Secretaria con la
participacion de los 14 pafses de la SADC. También es un miembro permanente del
Subcomité de Politica Macroecondmica, el cual rinde informe al Comité de
Oficiales de la Tesoreria mayor.

La Unidad de Coordinacién del Sector de Finanzas e Inversion (FISCU),
mantiene como tareas: asistir a las reuniones del Grupo de Funcionamiento,
coordinar las actividades del Comité de Gobernadores y del de la Tesorerfa
Mayor; se uni6 al Comité de Bolsa de Valores y a la Asociacion de Banqueros. La
Unidad de Coordinacitn trabaja en la publicacién de voltmenes que contienen la
descripcién  sectorial de la informacién macroecondmica, incentivos y
oportunidades de la inversion. Estos voliimenes han servido como una referencia

para los inversionistas interesados en tener y crear oportunidades de inversién en
la regién.

Sin embargo, atn cuando Sudéfrica cuente con caracteristicas mds
favorables para manejar Jas finanzas y las inversiones no serd una tarea facil, ya
que hay que tomar en cuenta que las economias basicas de los otros 13 Estados no
tienen un crecimiento importante, atin cuando los reportes de la propia SADC
mencionan que desde los desequilibrios de 1997 en la economia internacional, la
economia en los paises de Africa Austral ha tenido un mejor desempefio. De
manera general estas son las expectativas para algunas economias de la region:

- Sudéfrica ha mostrado un crecimiento econdmico del 3.1% en el tercer cuarto de
1999,

- Botswana e [slas Mauricio, consideradas como dos de las economias mas fuertes,
se espera que se tenga un crecimiento moderado, debido a las condiciones de
sequia que ambos sufrieron, por lo cual su produccion agricola se ve afectada y por
ende su cconomfa. También hay que tener en cuenta que la exportacién de

diamantes ha perdido fuerza, asi que se espera que puedan impulsar otras
industrias.

- Mozambijque, mantiene una economia estable y se espera que asf continie o
mejore.
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- Malawi ha mostrado un crecimiento importante de un 4.2%.
- Tanzania ha tenido un crecimiento de 4.6%.
- Zatnbia no ha avanzado en su economia y sélo presenta el 1% de su crecimiento.

- Zimbabwe presenta un 1.2% en su crecimiento.

Se debe sefialar que algunos de los porcentajes de crecimiento econémico
seftalados nos demuestran que las economias de fa regién no han alcanzado una
madurez como Comunidad de Desarrollo, para que las economias no se
encuentren en un estado tan desigual. Precisamente, el fendémeno de las economdias
desiguales es un factor con el que se abrié la SADC, y a lo largo de su camino no ha
enconirado la férmula para lograr que las economias mantengan, por lo menos,
una constante de crecimiento econémico en cada pais y a nivel regional.

Por ahora, en lo que se encuentra trabajando el Sector es en un proyecto que
emprendié el Comité de Gobernadores del Banco Central:

1. Protocolo. El Sector ha comenzado a desarrollar un protocolo que mantenga los
principios generales de trabajo y de aplicacion en materia de finanzas e inversién.

Se comenzé su elaboracién en 1999 y se espera que para el afio 2004 sea ratificado
por los Estados miembro.

2. Banco de datos estadistico. Se trata de un banco de datos estadistico monetario y
financiero central de la region, el cual mantiene informacién actualizada
semestralmente, como una forma de saber cual es la situacion de cada pais y como

un manual accesible para quienes estdn interesados en trabajar en materia de
finanzas e inversiones en la region.

3. Desarrollo de pagos, aclaracion y sistemas de pago en los paises de la SADC.
Este sisterna, entr6 en accién en el 2000, pretende que los pagos financieros

internacionales tengan un marco estratégico para ello y se ayude a una integracién
econdmica real.

4. Desarrollo de un banco de informacion de politicas y estructuras de los bancos
centrales de la SADC y de Jos mercados financieros en estos pafses.

3. Repatriacién de notas de banco y de moneda entre los pafses de la SADC.

6. Control de intercambios y su impacto en los flujos transfronterizos de servicios y
capital.

7 Coordinacién de entrenamiento para los funcionarios del banco central en la
SADC.
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8. Marcos legales y operacionales de los barcos centrales de la SADC. Un comité
especializado trabaja para hacer recomendaciones en materia legislativa dirigidas a
los bancos centrales de la region. Estudia, también, dreas de la base legal,
propiedad y estructura, relacién entre los bancos centrales y el gobierno, arreglos
institucionales v 4reas de cooperacion de los bancos centrales de la regién. Este
estudio mas detallado llevara a la realizacion de mejores recomendaciones legales
para el manejo del Banco Central de la SADC,

9. Comité de Ja Bolsa de Valores y la Asociacién de Banqueros de la SADC.
Trabajan de manera conjunta hacia la direccion de establecer iniciativas del sector
privado, asi comno de cooperacién regional y harmonizacién dentro de sus dreas
especificas de competencia. La Bolsa de Valores ha completado una base de
harmonizacion de sus reglas para la pertenencia de esta empresa.

10. Subcomité de Instituciones de Desarrollo Financiero. Trabaja en el desarroilo

de recursos financieros, asi como en la posibilidad de establecer un fondo de
desarrollo regional-

11. Subcomité de Seguros, Seguridades y Autoridades no Bancarias. Estan
formulando su plan estratégico de desarrcllo para su propio subcomité.

12 Subcomité de Inversion. Desarrolla una pégina de internet que contiene la
informacién para promover la inversion en la regién.

13. Subcomité de Politica Macroecondmica. Trabaja en los problernas relacionados
con los indicadores macroecondmicos, poniendo especial atencién a los déficit
fiscales y de inflacién. Este Subcomité ha pueste en marcha un grupe de
funcionarniento que trata los problemas de imposicién de contribuciones.

El trabajo que se estd desarrollando en el Sector de las Finanzas y la
Inversion estd en su fase més de planeacion que de ejecucidn, esto es porque se
trata de uno de los sectores més jovenes de la regién; de hecho, se esta trabajando
en el Protocolo y su ratificacién serd para el 2004, como ya se menciond. Lo cual
nos da una idea de que en el propio camino de la planeacién habrd muchas cosas
que mejorar o gue incluir.

Entre esas cosas se debe poner mucha atencion en lo referente a una politica
de mejora en las economias de la SADC, tratar de que en un periodo determinado
se logre, por lo menos, un crecimiento econémico sostenido capaz de darle un
valor més estratégico en las finanzas y en las inversiones a cada una de las
economias y a Ja SADC misma,

Este Sector tiene en sus manos no s6lo el equilibrio ccondmico de los pafses
de la region, sino ¢l reconocimiento internacional de la SADC como una
comunidad de desarrollo y crecimiento econémico en la que se pueda tener
confianza y seguridad ccondmica. Sin embargo, su plan debe contemplar tanto
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aspectos econdmicos como politicos y juridicos; de la combinacién que se haga de

estos factores depende que se llegue a una armonizacién de leyes, programas y
proyectos en las finanzas e inversiones en [a SADC.

3352 SALUD

El Bstado de Sudafrica tiene bajo su responsabilidad dos importantes
sectores de trabajo, uno de ellos tiene que ver con e} bienestar fisico inmediato de
los hombres, mujeres y nifios de la region del Africa Austral: la salud.

En los Sectores revisados anteriormente y los que aparecen enseguida, se
observa un denominador comun: el desarrollo. El desarrollo se logra con la
capacidad fisica y mental que cada uno de los individuos tenga para contribuir en
las actividades que le correspondan hacer, por lo que se ha determinado que el

factor salud es una prioridad para poder tener hombres ¥ mujeres sanas para esa
constante colaboracion a favor del desarrollo.

Ante esta preocupacién Sudéfrica y su Sector han desarrollado una serie de
objetivos dirigidos a:

1. Aleanzar la “salud para todos” en el siglo XXI en todos los Estados miembros,

adoptando la prioridad de la Organizacién Mundial de Salud (OMS), referente al
cuidado de la salud primaria.

2. Hacer accesible el beneficio de la salud a todos de acuerdo a la capacidad
econdmica de cada pais.

3. Identificar, promover, coordinar y apoyar las actividades con potencial para
mejorar la salud de las personas de la SADC.

4. Coordinar los esfuerzos regionales para los casos de desastre como las
epidemias; buscar la prevencién de enfermedades como la malaria, el sarampion,
disenteria, polio, cblera, tuberculesis, SIDA y. ahora, el ébola; desarrollar
estrategias comunes para manejar enfermedades no transmisibles como la
diabetes, hipertension y céncer.

5. Asegurar la utilizacién eficaz de los recursos humanos para la salud,
armonizacién de planes de estudio y entrenamientos del personal de la salud.

La aplicacién de los objetivos anteriores estan asignados a diferentes
actividades dentro de los subcomités establecidos en 1998:

1. Subcomité Técnico en Estandarizacion de Datos y Vigilancia,
2. Subcomité para ¢l Tratamiento del SIDA,

3. Subcomité Téenico en Preparacion Epidémica.
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4. Subcomité Técnico en Compra de Volumen.

Les cuatro subcomités se mantienen como proyectos ejes de este Sector,
siendo el que corresponde al SIDA una prioridad de acuerdo a los acontecimientos
recientes con esta enfermedad sobre los habitantes del Africa Subsahariana. Los
objetivos principales gue de este proyecto se desprenden son:

1. Identificar los impedimentos que mas afectan el control del SIDA.

2. Examinar e] impacto de los estigmas, la discriminacion y la confidencialidad en
la transmisién del SIDA.

3. Hacer recomendaciones apropiadas para legar a un eficaz y culturalmente
aceptable control en las intervenciones del SIDA.

En esta labor del combate al SIDA, se realizo la 13va Conferencia

Internacional sobre el SIDA y que tuvo lugar en Durban (Sudéfrica) del 9 al 14 de
julio def 2000.

En esta Conferencia se dieron cifras concernientes a como el SIDA ha
atacado a los habitantes africanos, especificamente en el 4rea subsahariana:

- Costa de Marfil, de cada 10 muertos, 7 se deben al virus, esto en el transcurso de
los diez primeros meses de 1998.

- Zambia, perdi6 1 300 personas, por la misma causa.
- Zimbabwe, ahora, mantiene una esperanza de vida de 26 afios.
- Botswana arroja la cifra de que un adulto de cada 3 esta contaminado.

De manera general, Africa Subsahariana cuenta con 25 millones, mds o
menos, de personas con el virus del SIDA, sobre un total de 34 millones a nivel
mundial; esto nos da un porcentaje para Africa del 70% del total. Mientras que el
95% de 13 millones de huérfano con SIDA viven en Africa. Mas del8 millones de
muertos en el mundo debido a esta epidemia se han reportado y el 83% de estas
muertes se han dado en Africa. De 16 000 infecciones dadas, el 90% de las personas
contarninadas viven en paises subdesarrollados, mientras que el 90% de los gastos
concernientes al SIDA son abserbidos por los paises industrializados.

Los datos arriba sefialados por ONUSIDA pueden asustar a cualquiera
cuando se tiene en cuenta que el munde de la ciencia y la tecnologia no ha sido de
gran ayuda para esta enfermedad y, mucho menos, para los pafses de Africa.

Al respecto y durante la Conferencia, personajes como Nelson Mandela, se
pronunciaren por que los esfuerzos entre paises con capacidad para controlar el
virus y los paises que estdn afectados y que no tienen esa capacidad cientifica se
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unan para crear las ligas necesarias para hacer llegar un control inmediato hacia las
personas contaminadas.

Jacques Chirac, presidente de Francia, propuso la puesta en marcha de una
conferencia que maneje el tema sobre el acceso a los tratarnientos de SIDA y la
posibilidad de la puesta en marcha de un fondo de solidaridad terapéutica
verdaderamente universal. El propuso que se pueda dar esta tematica, de hecho,
antes de la 14va Conferencia en Barcelona del 2002.

Por su parte, los resultados médicos de los investigadores fampoco son muy
alentadores, ya que se declaré que aiin no se puede hablar de una vacuna de
aplicacién inmediata, pues ésta saldré dentro de 5 6 7 afios. Sin embargo, ahora ya
se estd trabajando con una prueba sobre voluntarics, la cual ofrecera un estudio
més detallado para la creacién mds exacta de una vacuna contra la forma africana
del SIDA (subtipo A del virus, el cual es mas recurrente en Africa). La prueba
despeg6 este verano (2000) y es un trabajo realizado bajo la tutela de Ia
International AIDS Vaccine Initiative {{AVT).

El presidente de la IAVI, Seth Berkley, confia que a partir de estas pruebas
se pueda dar una vacuna preventiva que pueda combatir al SIDA en los paises
subdesarrollados; también mencioné que de los 20 mil millones de doélares
gastados anualmente en el mundo para la lucha contra el SIDA, solamente 350
millones de délares son destinados a la investigacién de una vacuna.

Carol Bellamy, directora de la UNICEF, ofreci6 algunos ntmeros que
sefalan que los Estados Unidos destinan cada afio 880 millones de délares para los
40 mil nuevos casos anuales de SIDA, mientras que Africa en un afio también debe

enfrentar cuatro millones de nuevas infecciones, pudiendo gastar solo 160 millones
de délares.

Si bien es cierto que la posibilidad de una puesta en escena de una vacuna
ayudaria a crear un medio preventivo, ahora la urgencia radica en qué hacer
mientras esa vacuna llega. La idea principal radica en que la sociedad reciba
informacién dirigida a una autoprevencién inmediata. Durante la Conferencia
Nelson Mandela hizo un llamado al gobierno de Sudafrica para que ponga en
marcha una politica de prevencion dirigida a disminuir los riesgos y la transmision
del virus de una madre hacia su bebé. Este llamado fue muy importante ya que el
actual presidente sudafricano, Thabo Mbeki, rechaza el promover los tratamientos
preventivos en madres cero positivo

La Asamblea Mundial de la Salud se pronunci6 por la puesta en marcha de
un sistema de control de precios de medicamentos. El Programa Comun de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA hizo tambi¢n un llamado para aligerar la

deuda que agrava la falta de fondos para ampliar la respuesta econémica hacia el
SIDA.
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El trabajo del Sector Salud y sus subcomités se respalda ahora también en
las necesidades v retos que ha sefalado la Conferencia de Durban. Sin embargo,
hoy las tareas de salud basica son una prioridad que se deben atender, la
generacion de médicos debe ser una prioridad, asi como la colocacion estratégica
de cllos con los medicamentos apropiados. El trabajo aqui del Sector debe también
basarse en crear los medios necesarios para obtener fuentes de ingreso para la
obtencién de medicamentos, asi como los vincules para su donacién.

Se debe reconocer gue el Sector de Salud es uno de los mas jévenes de los
que conforman la SADC, su trabajo apenas comienza a insertarse en el esfuerzo de
los demndés sectores, pero su reto representa el que la region pueda contar con gente
con un bienestar fisico y mental que pueda sentirse capaz de participar en la
productividad de la SADC. Sin embargo, se debe decir que no es una tarea fécil y
no estamos hablando de que los propositos de erradicar enfermedades ~que en
otros paises subdesarroliados ya no existen- no son, per lo pronto, un plan a corto
plazo, por lo que es muy importante que se comience ahora con un programa
capaz de dar resultados en [a poblacién de la SADC.

En muchos aspectos, se considera que Sudéfrica juega un papel muy
estratégico de desarrollo para la SADC. Por ello, se ha considerado importante
obtener la opinién de un representante de ese pais para conocer su posicion en el
trabajo regional de Africa Austral.

En opinién de Leslie L. 5. Kekana,®2 Consejero Politico de la Embajada de
Sudafrica en México, el Sector Finanzas es una propuesta reciente que Sudéfrica y
la region han adoptado, pero es un proceso que debe extenderse a todos los paises
de la Comunidad.

A consideracién del Consejero Politico, hay algunos elementos que no hacen
posible un rapido avance en el sector financiero, entre los cuales menciona: la falta
de armonizacion completa de politicas econdmicas; la existencia de discrepancias
politicas entre los paises miembros, por ejemplo, la posicion dictatorial de Mugabe
en Zimbabwe; ¥, la insistente preocupacién por cuidar la soberania de cada pafs,
lo cual no permite avanzar de manera conjunta.

Estos elementos, en su conjunto, representan actividades complejas y para
tratar de mejorarlas se requiere de tiempo.

En cuanio a la reciente creacion del Mercado Comin de la regitn, el
Consejero plantea que esta decision es un buen paso, porque obliga a los pafses de
la SADC a mejorar en un plazo inmediato, ya que se marcan objetivos a seguir, hay

82 Entrevista realizada al Consejero Politico de la Embajada de Sudéfrica en México, el dia
21 de febrero del 2001,
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una ventaja de trabajo y compromiso y se concientiza la idea de trabajo en la
Comunidad. Es decir, sefiala, la idea de un Mercado Comuin estd proponiendo
pasar de los regional a lo continental.

En materia de inversiones, Leslie Kekana considera que la SADC necesita
inversiones que compitan a nivel global. Por lo que el papel debe ser mas
propositivo en el sentido de crear la apertura y hacer la combinacién, ya propuesta,
entre lo privado y lo gubernamental. En este renglén, Sudafrica cuenta con una
fuerza importante de la iniciativa privada, pero también debe de generarse en
otros paises de la regién, de lo contrario ello podrifa ser un factor restrictivo en el
progreso de la Comunidad.

En el campo de lo politico, Sudafrica mantiene algunas posiciones
relevantes para la regi6n. Al preguntarle sobre la posicién de su pafs con respecto
al conflicto rebelde en Congo-Kinshasa, el Consejero sefialé que, es un problema
politico que se debe resolver porque estd arrastrando otros problemas e
involucrando a otros paises. A su consideracién, la presencia tangible o militar de
Sudafrica no se ha dado porque no la han invitado, ademas su participacién ests
presente a través de la ONU. Por otro lado, no solamente Sudafrica esta conciente
de a importancia de la resolucion de este conflicto, sino que toda Ja regitn sabe
que al resolverse se tienen aseguradas las inversiones de las compaiiias mineras
Angloamerican y De Beers.

En cuanto al Sector Salud, las consideraciones del Consejero se resumen en
que éste es un Sector muy importante porque casi todos los paises presentan un
colapso en el manejo las enfermedades. En el caso especifico del SIDA, se reconoce
que se presenta una insuficiencia de recursos a nivel nacional y regional. Pero
seflala que la respuesta de la comunidad internacional se puede percibir a través
PFEIZER (laboratorio de origen estadounidense y suizo), aunque los
medicamentos solamente estdn llegando a Sudéfrica. Estos medicamentos
recibidos ayudan a que no se transmita el virus de inmunodeficiencia adquirida de
padres 2 hijos en el estado de embarazo. En este mismo Sector, se ha
implementado una campafia de concientizacion dirigida hacia una educacion de
proteccién sexual a nivel regional.

Por otro lado, el Consejero ve a la SADC como una organizacién joven que
necesita organizarse y tomar su camino; se tiene que trabajar muy fuerte para
cumplir con el objetivo de llegar a una cooperacion ¢ integracién de la region.
Aunque el Consejero considera que poco a poco, en adelante, Africa tendera a
pasar de las organizaciones regionales para adoptar una Unién Africana, la cual
podré ser una voz significativa ante la Comunidad Internacional. De hecho, afirma,
los presidentes de Sudafrica, Argelia y Nigeria se han pronunciado a favor de la
africanidad.
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Por dltimo, hay un sefialamiento del Consejero al preguntarle sobre el papel
de Sudéfrica en la SADC, en donde menciona que, para empezar su pais debia ser
parte de la Comunidad porque gecgraficamente gqueda incluido y porque
econdmicamente es un poder. Ademas sefialé que la participacién de Sudafrica en
el corto tiempo, en la SADC podria representar una restriccién para su desarrollo
nacional; pero a largo plazo, los pueblos ayudaran a derrocar a los gobiernos que
no permiten hacer un mejor trabajo dentro de la Comunidad, dando oportunidad a
mejores resultados nacionales y regionales.

El Consejero ha revelado, desde su punto de vista, el trabajo y el papel de
Sudafrica ante la SADC, lo cual nos da una idea de primera mano de lo que este
pais hace y espera de la Comunidad. Siendo todo ello, un aporte trascendental
para esta investigacion.

3.310 SWAZILANDIA

3.3.10.1 DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS

Las evaluaciones que hasta ahora se han realizado en la SADC muestran
gue se cuenta con un ndmero importante de mano de obra que se puede emplear
en diferentes areas de trabajo, pero el inconveniente que también se enconiré fue la
falta de especializacion. Esa carencia no se la podemos atribuir a una falta de
interés de la gente, sino que muchas veces se tienen gue resolver ofros aspectos
internos en materia politica y socio-econdmica. Pero ademas, no se puede dejar de
mencionar que los afios de colonizacion hicieron posible que esta mano de obra
estuviera limitada a otro tipo de trabajos y que no alcanzara un desarrollo de

cardcter industrial y, mucho menos, con alcances administrativos, de direccion
publica o privada.

Por lo que, la SADC reconoce que el desarrollo econdmico de la region
depende de la autosuficiencia de los recursos humanos que pueda generar, en
dende las capacidades y habilidades sean puestas de manifiesto a través de este
Sector con sus programas y objetivos.

Se debe decir que Swazilandia, encargada de este Sector, y la SADC
reconocen que tienen un panorama dificil para el desarrollo inmediato de Ia
formacion de nuevos recursos humanos, ya que una parte importante de la
poblacién regional mantiene y utiliza la capacidad y habilidad de su mano de obra

en el campo (agricultura y ganaderfa) basada en el autosostenimiente, o
subemnpleada en fabricas, etc.

Ante este panorama general, el Sector para el Desarrolio de Recursos
Humanos, bajo la direccion de Swazilandia, ha comprometido su trabajo en un
objetivo primordial:
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- Ayudar alos Estados miembros de la SADC a lograr un nivel adecuado de mano
de obra especializada y productiva para manejar el proceso de desarrolio.

Lo cual supone que si existen los elementos humanos adecuados para las
diferentes dreas: industrial, administrativa (puiblicas o privadas), campo, artesanal,
etc., la diversificacién de los recursos humanos contribuird a crear una plataforma

de desarrollo con la participacion de la poblacién nacional y regional con la que
cuenta la SADC.

Por lo que, el Sector de Mano de Obra y Empleo, coordinado por Zambia, y
este Sector deben mantener un estrecho contacto de participacién y cooperacién
mutua, [o cual se puede ver manifestado en la creacién de bases de datos que
permitan conexiones laborales con empresas del sector publico y privado y, asi,
lograr que los esfuerzos por llegar a un desarrollo de los recursos humanos se vea
aplicado en la obtencién de empleos, pero no sélo eso, sino que se den los salarios

correspondientes a la especializacion y productividad de la mano de obra
obtenida.

Ademds, se debe buscar que los inversionistas sepan que pueden contar con
recursos humanos especializados, lo cual los anime a invertir y generar empleos,
teniendo como punto de referencia al Sector. Por lo que resulta preponderante que
el Sector mantenga un prograra propositivo e innovador, en donde los recursos
humanos laborales sean atractivos. Esta debe ser una prioridad para el Sector.

Es importante considerar que, el asunto de buscar la mejora de los recursos
humanos no es un problema o un reto menor, ya que ademds de los programas y
objetivos que se mantienen para ello, es necesario que se haga una revaloracion
importante y un propésito comprometido para lograr promover la mano de obra
en multiples areas. Asi, la especializacién, la promocién y generacién de empleos
son los elementos a trabajar por el Sector.

Swazilandia ha manifestado que los obsticulos que hasta ahora ha
encontrado para llevar a buen término ¢l desarrollo de su principal objetivo sor:

~ Escasez, general, de recursos.

- Falta de centros de especializacion.

- El alto costo que implica la extension de los sistemas de educacion.
- El bajo e insuficiente flujo de informacién coordinada.

- Falta de investigacitn educativa.

Ante estas consideraciones, el programa que ofrece el Sector tiene en mente
que es a partir de la educaciéon y el adecuado entrenamiento que se puede lograr
un primer avance en esta materia. Para [o cual se ha recurrido a un sistema de
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becas provenientes del Gobierno de Bélgica, el cual mantiene tres tipos de ellas:

programa internacional, programa bilateral y programa regional, las cuales
funcionan a corto y largo plazo,

Programa regional. El Gobierno de Bélgica mantiene, bajo este programa,
acuerdos con instituciones de la regién de la SADC, con la finalidad de entrenar
recursos humanos en ochoe areas diferentes:

1. Disefio y direccién de los recursos del agua.
2. Ciencia animal y proteccién a las cosechas.
Estos dos entrenamientos estan asignados a la Universidad de Zimbabwe.
3. Direccién del agua v la tierra. Se ofrece a través de la Universidad de Sokoino.
4. Mineria, en pequefia escala. Encargada a la Escuela de Minas de Zambia.
5. Microbiologfa aplicada.
6. Direccidn y administracion pablica.
7. Produccién ganadera y enfermedades animales.
Estos tres sisternas se ofrecen a través de la Universidad de Botswana.

8. Serologia: técnicas y diagnostico. A través del Instituto de entrenamiento e
investigaciones biomédicas.

Los oche programas mencionados para el entrenamiento y especializacion
de recursos humanos, tienen que ver directamente con é4reas de trabajo
establecidas como Sectores dentro de la SADC, lo cual ofrece una relacion
beneficiosa entre las 4reas de trabajo de alta importancia para la regién y la
especializacién quc se obtendra en las mismas,

Por otro lado, si bien es cierto que la materia tecno-cientifica es una rama
muy importante, la materia socio-educativa también es un pilar fundamental para
el desarrollo de cualquier sociedad, por 1o cual, la SADC promovié una iniciativa
para el Desarrollo de la politica educativa, planificacion y direccién; en donde el
objetivo es que la combinacién de estas tres caracteristicas conduzcan a un
desarrollo sustentable educative entre y para los Estados de la SADC.

Para el desarrollo de esta iniciativa, el Sector pretende que a lo largo de su
desempefic se manejen algunos objetivos esenciales como resultade de la
aplicacién de sus programas, por lo cual se espera:

1. Desarrollar y mejorar la capacidad del recurso humano a través del
entrenamiento, del intercambio de informacion y especializacion; teniendo como
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medio la creacién de una red de computadoras que maneje actividades conjuntas
en materia de politica de educacién, revision y analisis del Sector, programacion y
planificaci6n estratégica, evaluacion y supervision.

2. Desarrollar la capacidad de revisar los sistemas de desarrollo de la politica de
educacion, asi como su direccidén y planeacién; utilizacion y direccién de
informaciorn; direccion de los recursos humanos y financieros; desarrollo
organizacional, supervisién y evaluacion.

3. Fortalecer instituciones seleccionadas en la regién para proporcionar apoyo
especializado en politica de educacion.

Estas actividades estardn apoyadas por un adecuado entrenamiento y con la
creacidn vy desarrollo de un banco de datos, intercambio de informacion,
actividades conjuntas y uniones institucionates.

La aplicacitn de estos objetivos dio comienzo a principios del 2000, bajo el
auspicio de los Paises Bajos.

Es importante mencionar que una de las preocupaciones mds importantes
para el Sector ha sido el establecimiento de la Direccién y Administracion del
Centro Regional de Especializacion para el Sector Piblico (CESPAM), para que en
€l se ofrezcan los programas de educacién y entrenamiento en 4reas especializadas.
El CESPAM, de esta manera, tendrd su proyeccién en los recursos humanos

especializados que puedan contribuir en el desarrollo social y econémico de la
regiomn.

Pensando a largo plazo, este Centro establecers programas de posgrado en
especializacion de dveas de interés de desarrollo regional.

A corto plazo, las Universidades de Botswana y de Zambia ofrecen, desde
1999, la especializacién en Direccion y Administracion del Sector Pblico. Bélgica
ofrecié para ello 14 becas para candidatos de la region, el programa durara dos
afios, corriendo ya desde principios del 2000.

Ante la posibilidad de seguir aumentando las oportunidades de
especializacién bajo el apoyo de becas, el Sector ha emprendido una aplicacién
protocolar, en donde siete paises de la regién han ratificado el Protocolo de
Entrenamiento y Educacién. Para darle una sisternatizacién y una aplicacién
adecuada se llevo a cabo un taller de expertos para desarrollar las estrategias y
planes de aplicacién para el Protocolo,

Especificamente, la estrategia de aplicacién usard comités técnicos, los
cuales contaran con expertos, de distintos Estados miembros, en diferentes éreas
de la educacion y entrenamiento. Los comités técnicos trabajaran en las siguientes
dreas:
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- BEducacitn basica.

- Educacién media de especializacion.

- Educacién avanzada de especializacion, investigacién y desarrollo.
- Educaci6n y entrenamiento.

- Educacién a distancia.

- Educacion especial.

- Becas y premios de especializacién.

- Certificacién y acreditacion.

Los dos dltimos Comités mencionados son las que cuentan con una
aperacién en este momento. El Comité de becas y premios de especializacion, fue
dividido en tres comités, El Comité de certificacién y acreditacidn trabaja en
obtener una equivalencia, armonizacién y estandarizacién de la educacién y en los
sisternas de especializacién de la regién. La idea principal es tener medios de
oportunidad para la especializacién laboral con un valor regional, especificamente,
y que se pueda hacer v4lido su trabajo en cualquier de estos paises.

La cuestién del desarrollo de los recursos humanos, representa un medio
muy importante para el plan de trabajo y de desarrollo gue la SADC quiere que se
realice en la region, es decir, todo el planteamiento de programas y de acciones que
se han sefialado y que se sefialaran, estan basados, primeramente, en la capacidad,
especializacién, técnica y creatividad que el ser humano de la region pueda
desarrollar y aplicar en cada una de las dreas de trabajo que se pretenden abarcar.
También podemos contar los factores de cooperacién e integracién que se den
entre los sectores para determinar las necesidades de educacién y espectalizacién
que se requieren en Ja formacién de los recursos humanos, asi como para evaluar

el grado de desarrollo que este Sector alcance y su utilidad frente a los demas
sectores.

Por Jo que, mucho del trabajo que se pretende realizar en cada uno de los
sectores estd en la capacidad de Swazilandia y de su Sector por crear un

importante grupo de recursos humanos capaces de responder a las necesidades y
retos de la SADC.

3.3.11 TANZANIA

3.3.11.1 INDUSTRIA Y COMERCIO

Los sectores de trabajo que se han venido manejando, tienen un caracter,
muy particular, centrado en la productividad de recursos humanos y naturales, lo
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cual nos sefiala un especial interés de los miembros de la SADC en hacer los

mejores esfuerzos por sacar provecho de lo que la Comunidad ofrece en su
conmjunto.

Sin embargo, la SADC ha considerado que la productividad debe tener un
punto de despegue y una finalidad. Por Io que, la industrializacién y el comercio
deben ser esos dos puntos de coincidencia para impulsar la productividad y para
obtener los beneficios de ella.

Asi, Tanzania es un miembro estratégico dentro de la Comunidad por tener
a su cargo €] Sector de Industria y Comercio. La importancia del Sector radica en la
consideracién conjunta de que la industrializacion y el comercio son la llave para el
uso eficaz de los recursos de la regién, asi como elementos de atraccién de
inversiény promotores del desarrollo y aprovechamiento de Ios recursos locales.

Ante estas caracteristicas, Tanzania y la SADC estén buscando conformar un
programa muy definido en el que se involucren los aspectos de la plataforma
industrial regional y del comercio intraregional, principalmente. Para ello, el

programa principal del Sector de Industria y Comercio trabaja en puntos, tales
como:

- La preparacién de una politica industrial regional.

- La elaboracién de estrategias para promover el desarrollo industrial espontaneo
en la region.

- La politica industrial regional para la liberalizacién de comercio en las industrias
locales.

Como un ejemplo de compromiso y de interés por participar y apoyar este
Sector, se ha firmado un Protocolo en el que se deja ver la voluntad de los paises
para caminar hacia una expansién de la integracion comercial regional. La firma
de este Protocolo sers un referente que se materializard, mas adelante, con la
creacion de un Mercado Comun en la SADC.

El trabajo de Tanzania se mueve simultdneamente a la firma de ese mercado
comun. El Sector de Industria y Comercio, entonces, ha estado evaluando las
diferencias y las coincidencias econdmicas y de infraestructura con las que se
cuenta en la regién, poniendo un especial interés en lo que se refiere al desarrollo
del comercio intraregional

En lo que se refiere al comercio que se debe generar entre los paises
miembros de Ja SADC, se tienen dos evaluaciones muy importantes. La primera es
la que se refierc a la evaluacion que han hecho cada uno de los paises, dejando ver
que, hasta 1996, han alcanzado un mejor desarrollo a nivel comercial e industrial;
aunque Sudafrica, Zimbabwe, Botswana, Swazilandia, Namibia y Zambia son
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quienes mejor han empleado su esfuerzo nacional en estos aspectos. La segunda
evaluacién es la que hace referencia a la necesidad inmediata por aplicar politicas

nacionales y regionales para lograr establecer plataformas industriales y
mecanismos de libre comercio en la region.

Por lo que el Sector ha centrado su atencién en un programa de Desarrollo
Industrial, el cual establecera una politica regional industrial, donde habrdn de
tomarse en cuenta aspectos, tales como:

- Los potenciales de la inversion industrial en la region.

- La efectividad de las politicas actuales y de las estrategias hacia la promocién del
desarrollo industrial esponténeo.

- El desarrollo equilibrado, teniendo en cuenta la necesidad de los paises menos
desarrollados para ponerse al dia.

- La aplicacién de la liberalizacion del comercio regional.

Ademds de estos aspectos, el Sector ha puesto especial interés por establecer
una negociacion entre los paises de la SADC para implementar una politica de
reduccién arancelaria para la puesta en marcha de un 4rea de libre comercio.
Politica que se vera materializada con el ya existente Mercado Comun de la SADC.

Es muy importante mencionar que, desde 1998, con el Protocolo de
comercio y con la puesta en marcha de programas para favorecer la industria y el
comercia en la SADC, el Sector fue favoreciendo un interés comun por crear las
condiciones que llevaran, més tarde, la entrada en vigor del hoy Mercado Comitn
de la SADC. Esto nos sugiere, como se puede ver en le capitulo cuatro, que el
camino hacia ese Mercado, se ha venido preparando con diferentes puntos de
andlisis y con la claridad de la desigualdad en el desarrollo entre los paises.

El trabajo de Tanzania y su Sector estd, entonces, en tener un cuadro comun
de equilibrio de economias y de un aparejamiento de las politicas industriales y
comerciales nacionales que se puedan reflejar en quehacer regional.

Ademds, no se puede olvidar que este Sector no sélo tiene un compromiso
de ndimeros de exportacién e importacién, sino que tiene la tarea de hacer posible
que la industria -—cualquiera que ésta sea- y el comercio sean elementos
generadores de empleos, generadores de salarios, generadores de un bienestar
social que se sume a Jos nimeros del desarrolio regional.

Evidentemente, el trabajo y el reto de la industria y el comercio no son s6lo
compromisos nacionales y regionales, sino que hoy responden a un esquema
mucho mas global, en donde intervienen factores de politicas comerciales
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internacionales como Ias de Ia Organizacion Mundial de Comercio, las politicas a
entre regiones africanas y europeas por ejemplo.

Es decir, la industria y el comercio son tareas muy decisivas para los
“numeros” de crecimiento y desarrollo de una nacién y de una regién. Hoy, las
buenas cifras, los grandes nimeros y el libre comercio se han vuelto un detonador
de “desarrollo”, y la SADC, con sus miembros, no puede ser ajena a todo ello.

De hecho, una de las preocupaciones por miernbros internos y externos de la
Comunidad, ha sido lo que han llamado la “polarizacién”, es decir, esa asimetria
de crecimiento econdmico y de desarrollo que se deja ver entre estos pafses.
Situacién que no s6lo es preocupante para la productividad interna, sino que el
interés de los inversionistas se ve alejado por este desequilibrio econémico. Por
ello, un trabajo mucho maés estricto en materia de politicas econémicas nacionales,

primero, y regionales, después, deben ser una preocupacién y un compromiso de
laSADC.

El trabajo de la SADC tiene que, en esta materia, ir mucho més alla de un
protocolo y de la firma de un mercado comun. Tiene que generar un compromiso
obligatorio en el que cada pais tiene que poner las cuestiones de la industria y del

comercio muy claras y con objetivos muy particulares, Io cual los lleve a un
rendimiento regional,

Por lo pronto, con un Mercado Comtn, los programas y acciones de
Tanzania y el Sector de Industria y Comercio deben replantearse, asi como ser un
elemento que obligue a los paises a trabajar cada vez més a favor de la paz
nacional ~en los paises que tienen conflicto- y crear las condiciones necesarias para
que las inversiones en Ja industria se vean materializadas; mientras que la

productividad regional se refleje en el flujo de mercancias, tanto a nivel regional
como extraregional.

Tanzania, anie la firma del Mercado Comun de la SADC, tiene que
proyectar relaciones de trabajo muy estrechas con los diferentes sectores de la
Comunidad. Por ejemplo, el Sector de Alimentos y Agricultura, juega un papel
muy importante, tanto en su produccién masiva como en lo que se refiere a la
comercializacién, aspectos que estdn directamente relacionados con la

alimentacién regional y con la distribucién de ésta a través de la liberalizacién
comercial.

Otro Sector con el que Tanzania debe trabajar es et Mano de Obra y Empleo,
ya que con la implementacion de plataformas industriales y de manufactura,
podrén surgir empleos dirigidos a hombres y mujeres de la regién. De hecho,
Tanzania a mostracto su interés por que la mujer se vea involucrada en los trabajos
que de su Sector emanen. Asi que Zambia y Tanzania tienen que generar las
mejores oportunidades y los salarios mas adecuados para la regién.
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Continuando con la estrategia de la cooperacién entre sectores, Tanzania no
puede dejar de lado a Sudafrica con el Sector de Finanzas e Inversiones, el cual a su
vez, tiene que trabajar con cada uno de los dernds sectores, para generar las
condiciones adecuadas y la confianza en los inversionistas.

Asi, €l afio 2001, ser4 un momento importante para ver los compromisos, la
aplicaci6n y los resultados del Sector de Industria y Comercio en la nueva fase de
un Mercado Coman. Habra que poner mucha atencién en las nuevas politicas
econdmicas y comerciales que se implantardn para eliminar barreras arancelarias,

para favorecer la plataforma industrial y para hacer circular las mercancias en la
regidn.

3.3.12 ZAMBIA

3.3.12.1 EMPLEO Y TRABAJO

Uno de los dos Sectores que maneja Zambia es, precisamente, el del Empleo
y el Trabajo (ELS). El cual supone, desde Iuego, un reto fundamental si se piensa
que, en la medida que se puedan generar empleos, la sociedad civil, directamente,
obtendra beneficios econémicos que puedan permitir un bienestar individual,
familiar y sccial.

Por ello, en 1996, la SADC tomé la resolucién de plantear los objetivos que

promuevan el empleo y la productividad, asi como armonizar la legislacion laboral
y la proteccién social.

El ELS ha tenido un programa en el que sugiere una revisién econémica de
cada uno de los gobiernos, pero ademds cada uno de los Estados miembros ha
llevado a cabo programas de reestructuracion econdmica. Este programa pretende
crear una estabilidad macroeconémica, aumento en la productividad vy,
consecuentemente, apertura en las oportunidades de empleo. Sobre todo si se tiene
en cuenta que el crecimiento poblacional, regional, promedio anual es del 3%; este
dato nos alerta a pensar que la demanda de empleo se vuelve un factor progresivo
y rapido, mientras que el lento crecimiento de la economia no puede responder a
esa inmediata necesidad.

De ahi que, los resultados que ha detectado Zambia es que, en la mayor
parte de la regidn austral, ha habido un declive gradual en el sector del empleo
formal, mientras que el sector del empleo informal se vuelve una opcién inmediata
y progresiva.

Otro de los retos inmediatos que debe buscar conciliar el ELS es el
desempleo urbano, por un lado; mientras que por el otro se debe dar una
propuesta de revisién y aumento de salarios, sobre todo en el sector publico.
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El sector industrial es un instrumento fundamental para la generacion de
empleos y para asegurar una economia creciente, por lo que los esfuerzos, en esta
materfa, estin siendo dirigidos a conciliar las politicas de este sector con las
politicas econdmicas de cada Estado y de la propia region.

En cuanto al tema del seguro social, ha habido un llamado para gue cada
une de los Estados miembros lleve a cabo un programa de implementacién del
seguro social, el cual pueda ayudar a contrarrestar los desequilibrios que la propia
reestructuracion econémica pueda tener como consecuencia.

Una limitante importante que Zambia ha manifestado para decir que, si bien
es cierto que hay una voluntad politica por cada uno de los Estados miembros por
acatar las propuestas del ELS, también es cierto que no en todos los casos los

Estados pueden responder a estos programas debido a que la falta de recursos es la
primer lHimitante de desarrollo.

Sin embargo, se debe decir que la tarea de Zambia es buscar diferentes vias
para que todos los Estados miembros puedan acceder a la aplicacién de los planes
de accién, por lo que debe trabajar mas en Ia creacion de diferentes opciones para
los Estados miembros menos desarrollados.

El trabajo interno del ELS est4 dispuesto en Sub-comités. ¥in donde los
Comités Técnicos plantean un plan de accién que permita movilizar v utilizar
recursos regionales para implementarlos en la aplicacién de los proyectos.

Los siguientes comités son el apoyo principal de trabajo que el ELS ha
implementado de acuerdo a las necesidades principales de la region:

- Comité de Empleo y Plan de Accién de Productividad, el cual trabaja en la
aplicacién de la Declaracién de la productividad, politicas y estrategia de empleo,
trabajo infantil, Derecho Internacional Laboral y la Carta constitucional social.

- Comité de la Salud y Seguridad Profesional y de Seguridad Social. La aplicacién
de los Cédigos para el uso seguro de quimicos, la supervisién de las actividades de
la Salud y Seguridad Profesional en la regién, y la armonizacién de esquemas del
seguro social y el desarrollo de entrenamiento de instituciones en los campos
necesarios, son las responsabilidades de este Comité.

El programa que el ELS mantiene en la promocién del empleo y de Ja
productividad, salud profesional y seguridad, ests dirigido -principalmente- en
siete proyectos; algunos de éstos estdn apoyados por Subcomités Técnicos
Tripartitos conformados por representantes de los Estados miembros de 1a SADC.

Teniendo como marco la Declaracion Productiva y la Conferencia
Consultiva, en 1997, sobre “Desarrollo de la Productividad Sustentable en la
SADC”, el ELS tiene una especial responsabilidad en la continuidad de sus
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objetivos y de las propuestas de esta Conferencia. Una de estas propuestas fue la
creacién y establecimiento de un movimiento productivo dentro de la region, por
lo cual la Secretaria de la SADC convocé a un taller para los inversionistas
involucrados en la regidn con la finalidad de examinar y estar de acuerdo en las

propuestas y recomendaciones que fueron propuestas en esa Conferencia,
destacando los siguientes puntos:

- Prioridad en el area de la cooperacion regional, como una accion inmediata.

- Un cuadro o mecanismo institucional con los términos de referencia para la
realizacién de la cooperacién regional en el drea de la productividad.

- Firma y adopcién de la SADC del Movimiento de la Productividad.

Las principales acciones de este taller propuesto estuvieron dadas bajo las
siguientes prioridades:

- La adopcién de la Declaracién de la Productividad por la Cumbre de Jefes de
Estado o de Gobierno.

- Poner en la agenda de las reuniones regionales al Sector del Empleo y del Trabajo.

- Facilitar, por parte de la SADC, el establecimiento de Organizaciones para la

Productividad Nacional (NPOs), asi como su estructura, objetivos y funciones de
éstas.

- Facilitar el establecimiento de las NPOs en todos los Estados miembros y crear los
enlaces necesarios para una rapida aceptacién de éstas.

- Especificar el papel de los inversionistas en las NPOs.

- Involucrar a las NPOs en las diferentes actividades que estén dirigidas al
movimiento de la productividad.

Finalmente, la Declaracidn de ia Productividad quedé terminada a través
del Subcomité de Emplec y Productividad, quien tom6 en cuenta los informes de
los Estados. Pero lo mas importante es que este proyecto se vio concretado y
aceptado con la firma del Consejo de Ministros del ELS y por los Estados
miembros, en Maputo (Mozambique), en 1999,

La concrecion de un proyecto como este supone la disponibilidad y el
trabajo interno que se realiza en materia de empleo y trabajo en la SADC; sin
embargo, se debe decir que las circunstancias de cada pais vuelven dificil el
desarrollo de los proyectos de este Sector. La generacidn de empleo con una
inversién adecuada en diferentes sectores pueden dar la opertunidad de que cada
vez més gente pueda tener una opeion de trabajo y de ingreso para la satisfaccion
de las diferentes necesidades.
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Es importante sefialar que, la generacién de empleos no quiere decir que se
deban olvidar las actividades tradicionales (pequefia agricultura, textiles,
arfesania, etc.), significa que se tengan opciones para ayudarse a tener un mejor
bienestar social. Asi que, es muy importante que dentro de la SADC no sélo
Sudafrica tenga el monopolio del desarrollo industrial, sector importantisimo en la

generacion de empleos, lo que desde luego implica una opcién para cada uno de
los Estados miembros.

3.3.12.2 MINERIA

Zambia, en su segunda asignacién de sectores, le corresponde atender el
manejo de una de las industrias mas importantes, incluso histéricamente, de los
paises que conforman la SADC: la mineria. Sabemos que los paises africanos
encuentran en la minerfa una importante base de desarrollo econdmico; sin
embargo, no podemos negar el pasado reciente de explotacién colonial de estos
recursos y que hasta la fecha el desgaste de ellos ha provocado un deterioro no
s6lo econdémico sino de explotacion irracional.

Los primeros ntmeros que deben ser sefialados son los que corresponden a
la contribucién del 11% del total del producto deméstico (GDP), representa el 60%
de ganancias por intercambio extranjero y el 7% del empleo formal de la regién.
La produccion minera que la region de la SADC ofrece a los mercados mundiales
se conceritra en asbesto, cromo, carbén, cobalto, cobre, diamantes, oro, niquel,
grupo de metales de platino y zinc.

Sin embargo, los ultimos afios los precios de los minerales se han visto
abaratados, entre ellos estan el oro, niquel, cobre y ferrocromo. Esta situacién ha
hecho posible que el empleo de los mineres se vuelva fragil e incierto, ya que solo
las grandes compafiias mineras pueden soportar los embates de los precios,
mientras que algunas otras han tenido que cerrar sus centrales, tales como el sector
de oro de Zimbabwe con un total de siete minas cerradas; mientyas que Africa del
Sur cerr6 su mina de produccion de asbesto. Todo esto representa un panorama
con implicaciones importantes a nivel social, econémico, politico y ambiental.

Por lo cual, la SADC ha tenido que generar un Sector de Minerfa que
pueda crear los programas necesarios y adecuados que restablezcan a la mineria y
que también la puedan mejorar a favor, ahora si, del desarrollo social y econdmico
de la sociedad regional, a favor del empleo, de la ganancia econémica regional y a
favor de un equilibrio entre la extracciéon y el medicambiente.

Asi, en 1997 en Blantyre (Malawi) ratificaban el Protocolo de Mineria paises
como Botswana, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Africa del Sur y
Zambia; mientras que Lesotho, Tanzania y Zimbabwe ya lo habian heche. A partir
del 2000, todos los pafses de la SADC han reforzado el Protocolo con sus
ratificaciones, quedando de esta mancra reconccida la necesidad de un trabajo
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conjunto para €l manejo real y sustancioso de la industria de la mineria. De hecho
ha quedado definido que su interés estd en pasar de la cooperacion funcional a la
integracién de desarrollo para mantener una formulacion coordinada de planes y
politicas sectoriales, comercio activo, una integracién de mercado que apunte a
crear un mercado unificado, como un objetivo general. Los objetivos particulares
del Sector pretenden:

1. Alentar la integracion regional dentro del sector minero.

2. Promocionar inversiones en el Sector.

3. Integrar la mineria dentro de las economias de la regiém.

4. Maximizar los beneficios de la minerfa dentro de la region.

5. Promocionar el desarrollo sustentable y ambiental de las industrias mineras.

Por su parte, los programas derivados de los objetivos estan trabajando por
medio de comités y seis subsectores: Informacién, Geologfa, Comercializacion de la

mineria, Procesamiento de minerales, Ambiente y Desarrollo de los recursos
humanos.

Actualmente, el Programa del Sector de Mineria trabaja en 35 proyectos, de
Jos cuales ocho han sido completados bajo la responsabilidad de los subcomités,
mientras que publicaciones y mapas estén saliendo en varias fases de publicacion.
El Sector ha incluido en su tarea a cinco nuevos proyectos en los cuales se esta
trabajando; cuatro de estos cinco proyectos fueron asignados al subcomité de
Geologia y el otro al subcomité de Recursos humanos. Estos proyectos son:

1. Estudios complejos de carbono en la regién de la SADC.
2. Recopilacion del mapa geohidrolégico de la region.

3. Investigacién de los recursos minerales de la SADC,

4. Ingenieria de la cartografia geologica dela SADC.

5, Direccién del Sector Minero en la SADC.

Se debe mencionar que los programas y sus proyectos se mantienen bajo el
manejo y supervisién de la Unidad de Coordinacién de Mineria, la cual ha estado
trabajando sobre los objetivos que sc han planteado y que ha buscado la
cooperacion con otras organizaciones para poder llevar a cabo los proyectos en pie.
Por cjemplo, la Agencia de Desarrollo Canadiense ha estado cooperando con el
desarrollo de los programas dirigidos a la identificacion de problemas que
blogucen las habilidades de la region hacia una planeacion de desarrollo
sustentable.
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Por otro lado, el trabajo en la atraccién de inversiones extranjeras directas
ha comenzado a ver resultados en préximos proyectos especificos en Zimbabwe
(en Ia Hartley Platino Mina por BHP Minerales), en Botswana (Mina del Fénix a
través de la Corporacion americana de niquel), en Tanzania con e} denominado
proyecto del oro, y en Zambia con el retorno de compafiias mineras.

El Sector de Mineria trata una de las industrias que més hay que tocar con
cuidado, ya que si bien es cierto que la busqueda de inversiones debe ser una
pricridad para la reactivacion de la mineria a favor del desarrollo de la SADC,
también es cierto que la cautela y la precision con que se establezcan las relaciones
comerciales y econémicas seran el punto clave de los resultados que de ello se
tengan. No se puede dejar de lado que hoy todavia hay paises que no han podido
deshacerse del fantasma de la explotacién minera a costa de Io que sea. El caso
especifico de Congo (Kinshasa) nos muestra que los enfrentamientos en el Este del
pais no son un caso fortuito y que esta de por medio un territorio reconocido como
una mina de diamantes -literalmente hablando- y que hasta hoy ni Koffi Annan,
los Cascos Azules, Kabila ni nadie ha podido parar el conflicto entre dos paises, v
que fo més importante es que los que estén padeciendo esta guerra de desgaste es
la sociedad y sus comunidades que viven dfa a dia €l miedo, el hambre y la
inestabilidad.

Por ello, resulta de gran importancia que Zambia y su Unidad de
Coordinacién no se dejen llevar por todas y cada una de las opciones de
inversiones en la industria minera, sino que se estudien las propuestas y se tenga
ya preparada una ley regional general para inversiones extranjeras en la industria
minera, ya que este es un primer instrumento que puede proteger las intenciones
escondidas de compatifas dispuestas a la explotacion minera sin miras a dejar los
pagos justos de este derecho de uso de minas. Por supuesto que, las leyes
nacionales, de cada Estado miembro, deben ser acordes con lo que se pueda
plantear de manera regional en una ley como la que se ha mencionado.

Finalmente, la actividad minera si puede ser un recurso importante para la
generacion de empleos, inversiones y la mejora econémica de la SADC, pero la
manera y los intereses que se muevan van a ser el eje decisivo de los resultados
que de ella se obtengan. Por lo que, Zambia y su Unidad de Coordinacién tienen
en su poder no sélo una industria sino toda una forma social y econémica de
desarrolio en la region de la SADC.

3.3.13 ZIMBABWE

3.3.13.1 PRODUCCION DE CULTIVOS

Debido a la gran actividad agricola en la region de la SADC, principalmente
en la actividad del segado, resultaba importante poner atencion a esta actividad,
por lo que se propuso la creacién de un programa para promover el desarrollo
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econdmico para el sector del segado. Asi, en 1998, un nuevo sector en la regién
tenia proyeccién y el gobierno de Zimbabwe tomo la responsabilidad para formar
al Sector de Produccion de Cultivos por separado.

El trabajo de este Sector consiste en ayudar en la cosecha, el
almacenamiento, procesamiento, comercializacion y utilizacién de todas las
cosechas; incluso, la cosecha de plantas perennes, como un medio para reforzar la

seguridad alimentaria, la promocion del comercio y el desarrollo econdmico de la
region.

Las tareas que este Sector debe cumplir en colaboracién con la Food,

Agriculture and Natural Resources (FANR) -Sector destinado a este mismo pafs-,
sor:

- Promover la produccién, almacenamiento, procesamiento, distribucién y
comercializacién regional; asi como el comercio internacional y la utilizacién de
todas las cosechas.

- Desarrollo de un programa regional coordinado y relacionado a los problemas
fitosanitarios.

- Establecimiento y mantenimiento de una red regional armoenizada para el control
de pestes y plagas en las cosechas.

- Desarrollo de un programa regional para mejorar la distribucién,
comercializacion y disponibilidad de semillas de todas las cosechas a través de la
promocion de su produccién a pequefia escala, comercializacion y proporcién de
informacién de entrenamiento en tecnologia para la semilla.

- Desarrollo de los protocolos para la cooperacién regional en materia de
produccion, comercio y uso de las cosechas.

Este Sector estd apoyado por un Comité Técnico, asi como por
representantes de las Uniones de Granjeros y del sector privado. A su vez, trabajan
seis Sub-comités especializados en diferentes dreas que se involucran en el Sector.
Su trabajo fundamental estd ligado a las actividades agricolas, en donde la
produccién de cultivos estd intimamente ligado al Sector de Alimentos,
Agricultura y Recursos Naturales coordinado igualmente por Zimbabwe y que a
continuacion se sefala.

3.3.13.2 ALIMENTOS, AGRICULTURA Y RECURSOS NATURALES

A partir de 1999, después del encuentro entre Ministros del Consejo de la
SADC, en Maputo, el Sector de Alimentos, Agricultura y Recursos Naturales
{FANR), ha tomado un gire trascendental en materia alimenticia. Los ojos del
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FANR estdn puestos en la hoy llamada Unidad de Desarrollo (DU) de este Sector
(FANR-DU), esta Unidad era anteriormente la Unidad de Seguridad Alimentaria.

No es que ahora la seguridad alimentaria parezca poco relevante, sélo que el
Consejo de la SADC transformé este concepto en un objetivo de la politica de este
Sector. Es decir, ademis de la clara necesidad del acceso y de la demanda de la
seguridad alimentaria, ahora se va a un estudic més completo que comienza con
un anélisis de las causas de una deficiente distribucion y acceso a la comida.

El Sector ha puesto de manifiesto que la pobreza y el bajo desarrollo son un
primer factor que fomenta la inseguridad o deficiencia alimentaria. Por lo que se
vuelve necesaria la participacion de todos los sectores de la economia para ayudar,
cada uno en su 4rea y rol, a contribuir y aminozar la desventaja alimentaria en los
paises subsaharianos,

Teniendo al factor cooperacién como constante, también este Sector Hene
una intensa tarea de irabajo conjunto de Sectores que tienen que ver con la
ganaderia, la pesca y el medio ambiente, de manera inmediata, con la finalidad de
que se creen responsabilidades compartidas en el desarrollo de politicas,
programas, coordinacion y direccién de las diferentes acciones.

El FANR-DU se plante¢ un plan de trabajo que partié de la reunion de
Lusaka, en junio de 1998, este programa est4 basado en la Seguridad Alimentaria,
el cual apunta hacia cinco principios a nivel regional:

1. Financiacién del sector ptblico al suministro de servicios que hayan sido
proporcionados por el sector privado.

2. Subsidiaridad.
3. Desempefio de la mujer.
4. Muitiplicacién de inversiones publicas y privadas.

5. Diversidad econdmica y ecolégica de la region para diferentes 4reas de las
estrategias de la seguridad alimentaria,

Estos cinco principios son un pequefio eje a seguir, ya que el programa ha
tenido que adaptarse a las crecientes necesidades del propio Sector, por lo que ha
tomado en consideracion que:

- el desarrollo econémico general,
- el comercio,
-la inversién, y

-la pobreza,
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son elementos irascendentes en el quehacer inmediato del buen
funcionamiento de sus programas y acciones concernientes, no solo a nivel
alimentario, sino en la produccién suficiente de alimentos y en el equilibrio y
racionalizacién de los recursos naturales.

El FANR-DU, entonces, ha planteado tres cbjetivos para trabajar
inmediatamente en materia de alimentos:

1. Mejora en el acceso alimentario. Este objetivo propone que la generacidn de
empleos v la estabilidad del ingreso sean factores que ayuden a obtener de manera
directa e inmediata los servicios alimentarios basicos, por lo menos.

2. Disponibilidad y aumento alimentario. El primer paso radica en promover el
comercio local e intraregional; el segundo punto, promover propiedades
minifundistas locales compartidas y, por ilime, reforzar el uso eficaz y
sustentable de los recursos naturales.

3. Mejora del estado nutricional regional. El logro de este objetivo depende de los
dos anteriores, pero también de que la voluntad politica y la disponibilidad de los
sectores econdmicos se vuelvan una realidad traducida dia a dia en una boca
satisfecha de cada ser humano con hambre.

De hecho los dos primeros abjetivos son perfectos para cualquiera que desee
sanar el hambre y/o mejorar la alimentacién en el area Subsahariana; sin embargo,
es dificil que la generacion de empleos sea una accién inmediata de estos paises;
por otro lado, la creacidén de minifundios puede ser una buena idea, siempre y
cuando los marcos legales de operacion de una propiedad de esta naturaleza estén
dispuestos y analizados de manera que no resulte contraproducente para los
beneficios particulares de quienes se encuentren una propiedad minifundista. 5i se
esta pensando en huertas de produccién para la autosuficiencia y/o distribucion a
pequefia escala, los derechos y obligaciones de los copropietarios deben estar
especificados en un ley clara que se aplique de acuerdo a las leyes nacionales de
cada uno de los Estados miembros de la regién y que se pueda aplicar a nivel
regional.

Estos tres objetivos no se deben ver como una misién imposible, pero es
evidente que Zimbabwe tiene a su cargo los dos sectores que tienen que ver con
una de las necesidades basicas del ser humano: la alimentacién y todo lo que ella
representa. Sin olvidar que la pobreza, los malos gobiernos, la mala distribucion y
hasta el clima son factores que han determinado al Africa Subsahariana en una
falta inapreciable en materia alimenticia.

De las pocas veces que la comunidad internacional voltea hacia Africa, ha
sido porque hay una imagen de guerra, SIDA o hambre. As{ que Zimbabwe tiene
una responsabilidad inmediata, por lo que debe buscar la forma de que la voluntad
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politica nacional de cada Estado sea un compromiso real y de acciones conjuntas

capaces de dar el primer paso: hacer que la comida llegue a las areas que, por
cualquier razén, carezcan de ella.

Ademds, se deben dar los mecanismos de produccion locales que resulten
eficientes. Por tiltimo, cuando lo anterior se haya logrado, hay que pensar en que Ia
alimentacién no sea un privilegio, sino una constante.

Los objetivos y programas en los que el Sector ha trabajado desde 1998, asi
como la reunitn de 1999 trajeron consigo tres nuevos proyectos para que sean
ejecutados por el FANR-DU:

1. SADC y seguridad alimentaria en el desarrollo rural. Este proyecto busca un
desarrollo rural en la regién, que incluye el asegurar el aspecto alimenticio y la
reduccién de la pobreza. Las principales actividades a desarrollar en este
programa, tanto regional como localmente, se basan en:

- Asistercia a los gobierno nacionales en el desarrollo rural y en la formulacién de
la estrategia agricola, anlisis de la politica e investigacién,. preparacién y
aplicacién de programas, asi como supervision y evaluacién.

- Apoyo a la red de andlisis de politica regional en materia alimenticia, agricola y
de recursos naturales; asi como la promocién de la integracién comercial regional
en esta materia, inversién, fitosanitariedad, regulaciones y programas.

- Apoyo a la capacitacién nacional y regional en los ambitos concernientes y
necesarios.

2. Programa regional de comunicacién para el desarrolio. Busca promover el uso
sistematico y sustentable del desarrollo de la comunicacién. El programa de

actividades que se presentan estdn relacionadas con productos y servicios, tales
como:

- Programa de talleres.

- Talleres cortos de desarrollo, relacionados con areas de comunicacién.
- Asesorfa y servicios de consultoria,

- Publicaciones.

- Centro regional de recursos. La financiacion de éste ests proyectada, hasta el
2003, en un 70% por la FAO, y el resto estar4 dado por la autogeneracién de los
recursos en ¢f Centro,

Ahora, el proyecto trabaja a través de una red de computadoras ofreciendo
consejo, entrenamiento, informacién y documentacién en materia agricola.
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También, busca establecer un grado universitario en esta materia para tener
mejores elementos de investigacitn, aportacion y cooperacién.

3. Sisterna de informacion potencial agricola. Tiene como proyecto principal
desarrollar un sistema de informacién aggicola en la region de la SADC, dando
apoyo al uso eficaz del recurse agricola, con la finalidad de reforzar a la seguridad
alimentaria y mejorar el bienestar humano. Para lo cual han marcado cinco
principales tareas:

- Coleccién de base de datos de los recursos agricolas en la regién.
- Interpretacién y diseminacion de resultados de los datos obtenidos.

- Desarrollo de un modelo de cosecha conveniente v que, a su vez, proporcione
mapas de las &reas y condiciones favorables para ello.

- Promocién para capacitacién a favor de la aplicacién y direccion de los recursos
agricolas.

- Promocién de la produccién agricola coherente con la politica de comercio, ast
como la planeacién y apoyo infraestructural.

El apoyo financiero para este proyecto estd sujeto a la revisién de posibles
inversionistas interesadas en el sistema de informacién.

Aun cuando Zimbabwe y su Sector han tratado de poner en pie diversos
programas y talleres, pareciera que todo esfuerzo es insuficiente ante uno de los
problemas mds angustiantes de los paises en desarrollo: el hambre y como
resolverla. Pero ademés, ponerse una meta tan importante como es el crear un
sistema de seguridad alimentaria, resulta un reto que no puede Zimbabwe
enfrentar solo, sino que se necesita de una disposicién regional, tanto politica como
econdmica.

También es muy importante mencionar que Zimbabwe estd enfrentando un
problema de propiedad de tierra entre “blancos y negros”, lo cual lo pone en una
sitwacién mwy critica: ;e6mo enfrentar o resolver la preduccion de cultivos,
alimentos, agricultura y recursos naturales a nivel regional, cuando se tiene que
resolver la misma situacién a nivel interno?. Es cierto que Zimbabwe debe separar
los factores y darles a cada uno su dimensién, pero desde luego gue esto pone en

tela de juicio la efectividad en las acciones a desarrollar en esta materia en la
SADC.

E! scparar el interés nacional del interés regional es, entonces, la primera
tarea que se debe sefialar aquif, aunque el resolver el conflicto interno debe tener
prioridad, ya que ademéas de amenazar la estabilidad de ese pais, amenaza el
desequilibrio agricola y de alimentos a nivel regional.
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Por otro lado, los dos Sectores que maneja Zimbabwe con la cooperacién de
otros gobiernos, organizaciones y sector privado, no pueden ser interrumpidos por
ninguna situacidn. Ya que el manejo sustentable de los recursos naturales, el uso
eficaz de las dreas y recursos agricolas, la produccién y la distribuci6n de
alimentos deben ser los pilares fundamentales de Zimbabwe y de la SADC. Por lo
que se deben hacer los mayores esfuerzos y las inmejorables aportaciones como

una base importante para el cumplimiento de los proyectos y sus objetivos
presentados por e} Sector.

CONCLUSION

Con este sector se termina el recorrido de trabajo con el que la SADC ha preparado
su agenda de trabajo, teniendo en cuenta que la cooperacién y la integracién son
los ejes de desarrollo en fa SADC, por Io que el trabajo que se realice en cada uno

de los sectores debe tener una carga importante de compromiso dirigido hacia un
bienestar social.

Cada uno de los sectores sefialados tienen un peso trascendental para un
desarrollo integral de la regitn, pero se debe trabajar muy fuerte en sectores como
¢l de Alimentos, Agricultura y Recursos Naturales; Salud; Cultura, Informacién y
Deportes porque influyen directamente sobre el bienestar fisico y mental de los
hombres y las mujeres que conforman la regién, ya que el desarrolio de la SADC
radica en lo que sus habitantes puedan hacer, crear y proponer a favor de ésta, de
la productividad y del crecimiento econémico de la regitn.

Por otro lado, s necesario que los sectores de comercio e industria, finanzas
e inversion, transportes y comunicaciones alcancen una politica integradora de
beneficios tangibles en el crecimiento econémico de la regién y efectos economicos
reales en la sociedad.

Los sectores encargados directamente de la productividad de la regién como
Energia, Turismo, Produccion de ganado, Zonas pesqueras del interior,
Silvicultura, Zonas pesqueras y recursos maritimos, Minerfa, Produccién de
cultivos, Alimentos, agricultura y recursos naturales deben ser el eje de desarrollo
y bienestar econdmico de la regi6n con influencia directa de bienestar social. La
respuesta de estos sectores radica en los programas y su aplicacion, asf como en las
inversiones y cooperacién internacionales que ahi se generen. Es muy importante
mencionar que, dentro de estos sectores productives, hay un trabajo muy
relacionado entre la generacién de alimentos y la alimentacién de la regién, la
generacion de empleos con obtencion de salarios directos, comercializacion intra
SADC e intraregional, exportacién y ganancias econémicas regionales y estatales,
ete. Es decir en este grupo de sectores es donde se puede encontrar la relacién mas
directa entre el crecimiento econdémico y el bienestar social, que ello resulte
depende de cada uno de los paises y el manejo de sus sectores y del entendimiento
a nivel regional, de su capacidad de cooperacion entre trabajo e informacion, asi
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como el esfuerzo que se realice por hacer de los sectores productives una
herramienta de trabajo para los hombres y mujeres que son parte de la SADC.

Hay otros sectores relacionados con los sectores productivos y que sirven de
apoyo para el manejo de ellos, por ejemplo, Investigacidn agricola, Recursos
hidraulicos y Produccién de Cultivos. Estos sectores tienen un caracter de apoyo y
de trabajo de produccion, sin embargo, su papel de sectores muy apegados a la
investigacién permiten dar diferentes puntos de vista hacia los sectores
productivos. En el caso de los Recursos hidraulicos su trabajo es generar beneficios
relacionados con el agua en un plano pablico y privado, por lo que su papel es un
vinculo entre lo social, la investigacién y la inversidn.

Dos sectores mas que son una liga entre el trabajo y la productividad es el
de Desarrollo de recursos humanos y el de Mano de cbra y emplec. De estos dos
sectores depende la capacitacion de Ja mano de obra que se emplee en los sectores
de la SADC, ast como el nivel de técnica que se dé la realizacion de los trabajos.
Estos dos sectores tienen que manejar una constante relacién con cada uno de los
sectores para tener en cuenta las necesidades laborales que se requieren en cada
drea, teniendo en cuenta que se generard la mano de obra adecuada con una
posibilidad de ingreso adecuada a su capacitacion.

Es necesario sefialar que, hay un grupo de sectores que se encargan de las
necesidades de proteccién ambiental como lo es la Administracién de la Tierra y
del medio ambiente y Flora y fauna silvestre, estos sectores tienen la tarea de hacer
de los recursos naturales de la region austral africana el mejor uso posible de ellos,
con las menares fallas y consecuencias naturales y humanas; ademds de hacer
respetar las zonas de las que las comunidades rurales dependen para su pastoreo,
para su produccion de autosuficiencia alimentaria y de su entendimiento cotidiano
con la naturaleza. El equilibrio natural y econdmico deben ser una prioridad para
estos dos sectores, asi como la constante comunicacion con los sectores productivos
que puedan afectar el ecosistema, ademéas de poner especial atencién en las
inversiones privadas que, generalmente, no estd dentro de sus preocupaciones la
conservacién del equilibrio ambiental. No se debe dejar de mencionar que la leyes
que se puedan generar a nivel regional para el cuidado y uso de los recursos

naturales serdn un eje muy decisivo para que se pueden lograr los mejores
resultados.

Por ultimo, hay dos paises (RDC e Islas Seychelles) que pertenecen a la
SADC desde 1998, pero no tienen un sector de trabajo asignado. En el caso de RDC
la asignacién, por el momento, de un sector, no es muy factible debido a que
vienen de dejar el régimen “mobutista” que dejo en el pais una serie de carencias
socio~econdmicas y politicas; mientras que el congoles Laurent D. Kabila no ha
pudo controfar la rebelién interna apoyada por Ruanda, Uganda y Burundi que
ocupan casi toda la mitad del Este y Noroeste del pafs. Ahora, tras la muerte de
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Laurent Kabila, Joseph Kabila es el nuevo presidente del Congo, quien debe tratar
de resolver todos los pendientes de su padre. Es esta situacion, a grandes rasgos, es
la que ha dejado, por el momento, sin responsabilidad sectorial a la RDC. Es
importante sefialar que, por otro lado, la SADC si le ha delegado 1a
responsabilidad de resolver ese conflicto interno armado y de tratar de
reestructurar sus instituciones de acuerdo a las necesidades sociales del pafs. Pero
cabe sefialar que la SADC no ha tenido grandes intervenciones para apoyar la
pacificacién y la estabilizacion de ese pais, s6lo en algunas ocasiones la SADC en
reuniones regionales ha declarado su buena intericién porque se llegue al acuerdo
de pacificacién y la estabilizacién de la RDC. Tres paises miembros de la SADC
apoyan militarmente ai gobierno de Kinshasa: Zimbabwe, Angola y Namibia, con
los sucesos recientes hay que ver si sigue esta posicion.

De manera general, el trabajo sectorial de la SADC, entonces, requiere de un
trabajo serio basado, primeramente, en la voluntad politica -debido a que no hay
un instrumento juridico coercitivo entre la SADC- de cada una de las partes y,
después, en la cooperacién y en la integracién gradual de sus politicas en cada

sector, pero poniendo mayor énfasis en las cuestiones econdmicas y financieras que
en la regién se generen,

A seis afios de la reestructuracién de la SADC, los diferentes programas que
se han aplicado y que estan siendo aplicados tienen resultados positivos, pero no
quiere decir que todo en los trabajos sectoriales sea éxito. Todavia hay muchas
limitaciones debido a que algunos paises de la regién no tienen recursos suficientes
para poder manejar uno o mas sectores. Sin olvidar que ademés de responder a las
responsabilidades regionales se tiene que ver hacia lo interno, hacia las
necesidades inmediatas de la sociedad nacional y a otras necesidades econémicas,
politicas y militares. Si bien es cierto que se debe de hacer una separacién, por
parte de cada uno de los Estados miembros, entre lo nacional y lo regional, hay
preocupaciones muy bésicas en algunos Estados que a veces no hacen posible que
se funcione en un cien por ciento, pero también es cierto que el compromiso
regional debe tener su propio lugar y su propia importancia, porque el trabajo de
cada uno es el resultado conjunto de la SADC.

De ahf que, el trabajo que realice cada pais debe estar en combinacién real
con todos los demés sectores, lo cual podra ayudar a tener un mejor desarroilo de
los programas y una mejor respuesta de quienes trabajan en ellos, ast como de las
organizaciones y paises externos que han decidido colaborar en la SADC.
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4 TLa SADC y los problemas regionales.

El estudio de la SADC no puede darse por terminado si no se da un
panorama y analisis de lo que esta regién enfrenta como problemas generalizados
a nivel econdmica, politico, asf como en lo social. Tomando en cuenta que en cada
uno de los sectores del capitulo anterior se ha detallado los retos y perspectivas
que se tienen de la region en las diferentes 4reas que se han planteado como
prioritarias, este capitulo sélo dara una presentacion de lo que, desde un particular
punto de vista, es més urgente en la region con las limitaciones y perspectivas que
ello representa.

4.1 Problemas regionales a nivel econdmico.

En el marco regional se puede comenzar por distinguir dos tipos de
problemas a nivel econdmico: la conclusion exitosa de la cooperacion e integracién
de la SADC y el crecimiento econdmico regional a favor de la sociedad.

4.1.1 Conclusion de la cooperacién e integracion en la SADC.

La Comunidad de Desarrollo para el Africa Austral hoy se conace como un
medio por el cual los 14 paises que la integran pueden obtener mayores ventajas
ccondmicas por medio de dos pasos esenciales: la cooperacion y la integracion.

COOPERACION. En el capftulo uno se han descrito las diferentes formas de
entender a csto dos conceptos, por lo que aquf lo importante es destacar que el
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grado de entendimiento que alcancen estos pafses seréa la base de una
preocupacion mutua por hacer que la SADC fomente la préctica de la cooperacion,

es decir, trabajar en forma conjunta, haciendo bien lo que a cada uno de los paises
Ie corresponde.

En este caso, también, la cooperacion debe ser un instrumento de cohesion,
de unidad y de entendimiento en cada uno de los objetivos, sectores ¥ programas.
De hecho, atin cuando ya se tiene un tratado constitutivo de la SADC, la decisién
de [a cooperacién sigue siendo una accion de voluntad, de un guerer hacer y de un
querer alcanzar mejores expectativas para cada uno de los paises que conforman la
regiény para la region misma.

Asi que, el primer paso a consolidar en la SADC es la confianza que cada
uno de los Estados tenga con respecto a los demés, pasando, asi, hacia un grado
mayor de colaboracién, como lo es la cooperacién: un hacer y quehacer de todos
para todos con la idea fija de avanzar a favor de la soctedad regional.

INTEGRACION. En materia de Integracion la situacion en la SADC es un concepto
mas complejo en el campo de la accién, ya que se estd hablando de que los 14
paises deben alcanzar un nivel de entendimiento mayor, a tal grado que las

politicas que se manejan sean entendidas y acatadas para un mejor funcionamiento
dentro de esta Comunidad.

El concepto de integracion puede tener una doble acepcion para la SADC: la
primera es la que se refiere a que cada una de las partes que la conforma se
entienda dentro de un trabajo conjunto, de beneficio mutuo ¥ como un medio de

avance donde todos los paises pueden esperar obtener obligaciones y derechos
por pertenecer a laSADC,

La segunda acepci6n es la meramente econémica, en la que la SADC lograra
establecer un mercado comdn, es decir, un sistema de compra y venta de
mercancias y servicios a través de una liberacion de aranceles y la implementacién
de ventajas entre estos paises y con otras organizaciones econémicas regionales
que quieran establecer relacién econdémica con la SADC.

En materia de integracién econdmica o de un mercado comun, es necesario
decir que no era una prioridad en el quehacer inmediato de Ja SADC en el
momento de su reconstitucion; sin embargo, la rapidez con que el mundo
econdmico ha avanzado a nivel internacional ha obligado a que la SADC vea y
contemple este tipo de integracién en su quehacer.

De ahf que el dia2 7 de Agosto del 2000, los paises de la SADC, en el marco
de la reunion anual de la Comunidad, se decidi6 crear un mercado comiin a partir
del 1° de Septiembre.
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“Los dirigentes de los 14 paises de la SADC decidieron poner en marcha
una zona de libre-intercambio, que entrara en vigor el 1° de septiembre y que
englobara a 200 millones de personas. Diez paises, que deberén formar el nicleo
de partida del futuro mercado comitn del continente africano, ya firmaron el
acuerdo de libre-intercambic: Sudéafrica, Botswana, Lesotho, Malawi, Isla Mauricio,
Mozambique, Namibia, Swazilandia, Tanzania v Zimbabwe” 63

Lo que hasta ahora se ha planteado como objetivos y expectativas dentro de
este acuerdo: “...deberd quitar, de aqui a ocho afios, fa mayor parte de las barreras
aduanales entre los pafses signatarias. Se prevé que el 85% del comercio de la
SADC serd liberalizado en el 2008. El 15% restante -que compete a los “productos
sensibles”- debera estar incluido en el acuerdo de aqui al 20127 64

La firma de este acuerdo ha dado a la SADC un compromiso econérmico
muy especifico, en el que la meta a lograr es la integracién econémica de la zona
de aqui al afto 2012. Se debe trabajar en los proximos 12 afios, de forma integral y
cooperativa con los 14 paises de la SADC -en especial los pafses que tienen a su
caxgo Sectores relacionados con la materia econémica, produccién y comercio-, y
tomar en cuenta que la actividad comercial es un camino por el que la integracién
puede alcanzarse, ya que existe una voluntad y un acuerdo que compromete a los
paises de la SADC a lograr una integracién econdmica por medio de la eliminacién
de tarifas aduanales, lo cual es un primer paso en la integracién no sélo econémica,
sino de intereses, de retos y de expectativas de manera conjunta en la SADC.

Es importante decir que, una de las grandes criticas hacia la SADC ha sido
que su carta constitutiva no obliga a las partes a cumplir de manera radical a
trabajar a favor de esta Comunidad. Es a partir, entonces, de la firma de este
acuerdo de libre-intercambio comercial que se puede entender que el compromiso
por cumplir los objetivos de la SADC y de trabajar a favor de la cooperacién v la
integracion, la Comunidad adquiere nuevas responsabilidades y nuevos retos. El

primer reto es no centrar su atencién en los nimeros y seguir pensado en el factor
humano con sus necesidades inmediatas.

Por otro lado, esta firma le ha dado més presencia y credibilidad a la SADC
a nivel econémico y politico dentro de la regién y en un plano internacional: “....las
realizaciones de la SADC le permiten percibir un volumen de ayudas y de
financiamientos mas importantes que las de las otras comunidades politicas del
continente. Una nueva confianza se ha concretizado, este afio, para conceder mas

£ “La SADC met en place un marché commun de I'Afrique australe”, Yahoo! Actualités

France (en linea), 9 de Agosto del 2000.http:/ /fr.news.yahoo.com/000807/1/19hg.html. (Traduc.
de)

# Op athitp:/ /fr.news.yahoo.com/000807/1/19hg html. (Traduc. de)
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millones de délares por parte de Estados Unidos y de Europa con miras a nuevos
programas” .65

Ahora los retos econdmicos estaran centrados en la cuestién del acuerdo de
libre-intercambio y de crear los medios, politicas y reglas para el manejo de este
acuerdo, con la finalidad de hacer de la integracién un medio para el crecimiento
econdmico, ast como un medio para el avance de los beneficios sociales.

4.1.2 Crecimiento econémico en la region de la SADC.

En el primer objetivo de la SADC se menciona que el desarrollo y el

crecimiento econémico son los ejes principales con los que se movera esta
Comunidad.

La principal consideracién que se debe tener en un concepto como el de
crecimiento econémico, es el beneficio real y tangible que se tiene de los logros
econdmicos de la regién en la sociedad que la integra. Por ejemplo, el alivio 2 la
pobreza, asi como, mejorar el nivel y la calidad de vida de los pueblos de Africa
Austral, son dos objetivos de la SADC que se desprenden de la capacidad que se
tenga para generar un crecimiento econdmico regional.

El problema que enfrenta ahora la SADC es hacer producir a la regién y
obtener los mejores beneficios, asi como la generacién de empleos sustentados en
salarios que hagan posible una mejor calidad de vida como lo sugiere su objetivo.

No se puede dejar de considerar que para resolver los problemas
econdmicos regionales se tienen que manejar dos niveles: ¢l nacional y el regional.
La consideracion mas importante es que cada uno de los Estados de la SADC tiene
que manejar simultineamente el crecimiento econémico nacional y ¢l regional ~de
acuerdo al o a los sectores asignados-,

Asf que, el crecimiento econémico de la region dependers del trabajo
nacional y del trabajo comprometido hacia la regién. Si hay avances econémicos a
nivel nacional poco a poco, se reflejardn en el trabajo de lo regional. Por otro lado,
el trabajo regional tendra que ser un punto de promocién para que todos los
Estados avancen hacia el crecimiento econémico.

4.1.3 LaSADC frente a otras organizaciones regionales en Africa.

La Comunidad de Desarrollo para Africa Austral no se encuentra sola en el
quehacer y hacer de la cooperacidn, de la integracion y del comercio. Hay ofras

¢ Guarin, Eric. "La SADC a assis sa crédibilité économique”, Journal: economie (en linea),
Economie Edition N. 79, article 33. 11 de Octubre del 2000.
hitp. / fwww afrik.com/journal/cconomiv/ cco-79-33 kil (Tradue, de)
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organizaciones regionales que estén trabajando de manera conjunta con otros

Estados -en donde algunos de los pafses australes estan incluidos- y que tienen
diferentes objetivos de trabajo.

Es el caso del Mercado Comtn de Estados de Africa Oriental v Austral
(COMESA). Se trata de una Zona de Libre Comercio (ZLE), la cual ya existia desde
1994 integrada por Djibuti, Eritrea, Egipto, Kenya, Isla Mauricio, Madagascar,
Malawi, Sudan, Zambia, Zimbabwe, Angola, Burundi, Comores, Republica
Democratica del Congo, Mozambique, Namibia, Ruanda, Islas Seychelles,
Swazilandia y Uganda; pero que hace oficial la creacion de su ZLE el 31 de Octubre
del 2000, tras la firma de nueve dos los 20 paises que la conformanss,

Entre los pafses que firmaron para el nacimiento y puesta en marcha de la
ZLE estin: Djibuti, Egipto, Kenya, Isla Mauricio, Madagascar, Malawi, Sudn,
Zambia y Zimbabwe. Esta ZLE tiene como objetivo suprimir los derechos de
aduana en un 100%, asi como las barreras tarifariast”.

Hay otros paises miembros de la COMESA que decidieron esperar para
firmar el tratado de la ZLE -que probablemente lo haran durante el 2001-, son
Burundi, Eritrea, Ruanda y Uganda.

Tanzania y Sudafrica fueron paises invitados para adherirse a la ZLE, pero
prefirieron permanecer en la labor del cumplimiento y avance de la Comunidad de
Desarrolio para el Africa Austral.

Por otro lado, Angola siendo parte de la COMESA, decidié no firmar la ZLE
v, probablemente retirarse de ella.

Algunos de los paises que integran la COMESA, Angola, Ista Mauricio, Islas
Seychelles, Malawi, Namibia, Reptiblica Democratica del Congo, Swazilandia,
Zambia y Zimbabwe, también son partes de la SADC, lo cual les requiere de un
doble compromiso en el desarrollo de sus actividades, sobretodo tomando en

cuenta que estos paises tienen un Sector -0 Sectores- especificamente asignados
para la SADC.

La SADC debe generar un compromiso muy claro de las responsabilidades
Y <ompromisos gue sus pafses tienen frente al bienestar social y crecimiento
econémico de sus pueblos. También se debe tomar en cuenta que es obligatorio

¢ “Des pays de la COMESA vont lancer une zone de libre échange”, Yahoo! Actualités
Francg (en linea), dimanche 29 octobre 2000. huttp:/ / fr.news yahoo.com/001029/ puhs.himl,

¢ "Création de fa prémiere zone de libre-échange africaine”, Yahoo! Acrualités France (en
liea), mardi 31 octobre 2000. hitp:/ /fr.news.yahoo.com/001031 /1/ psS3.html,
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trabajar en la zona de libre comercio, con la cual ya se comprometieron, para el
bien de la propia region.

De los paises que firmaron la ZLE y que son parte de la SADC sélo Isla
Mauricio, Malawi, Zambia y Zimbabwe estin involucrados.

No se trata de que los pafses de la SADC no se involucren con otro tipo de
organizaciones regionales africanas, sino de que los pajses tengan muy claro el
compromiso y el camino a seguir en cada una de ellas. La SADC debe de crear una
suma de voluntades politicas muy comprometidas con los objetivos de Ia
Comunidad, con los objetivos de los Sectores de trabajo, con los proyectos, los
programas y con los resultados favorables que se deben obtener.

El éxito de la SADC en la resolucién de sus problemas econ6micos
regionales debe estar sustentado en las buenas politicas econémicas que se generen

para su funcionamiento, en el grado de compromiso de integracién y en el
planteamiento de su futuro.

4.2 Problemas regionales a nivel politico.

Hablar de los problemas politicos en el Africa Austral, es retomar un poco
la influencia de la organizacién politica de las expotencias europeas sobre esta
region. No es que antes, de la colonizacién y la descolonizacién, la organizacién
politica de Africa no tuviera problemas que resolver, sino que es a partir del
contacto de las organizaciones politicas tradicionales africanas con la organizacién
e instituciones politicas europeas que se presentan una serie de conflictos, los
cuales son el reflejo de la incompatibilidad entre la organizacién socio-politica
africana y las instituciones politicas europeas.

Al respecto se puede mencionar, por ejemplo, los conflictos tribales, por
motivo de la propiedad de !a tierra, que se generaron a partir de la divisién

territorial que trazaron las expotencias para delimitar cada uno de los “Estados
modernos”.

Conforme avanz6 la historia del Africa Negra -y del Africa Austral- en
relacién con sus independencias y en la consolidacién de sus Estados-nacién,
tarnbién se fueron generando conflictos internos, asi como conflictos interestatales.

Hasta hoy, después de 40 afios de una declaracién de independencia ~poco
més 0 menos-, en la mayoria de los casos, el equilibrio politico de los Estados,
peniendo especial atencién en los paises de la SADC, no se ve totalmente reflejado
en una estabilidad nacional, y, por ende, con una repercusién politico-regional
poco favorable hacia la construccién de un camino hacia la cooperacién y la
integracion,
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Dentro de los 14 paises de Ja SADC se encuentran ejemplos especificos de
las desestabilizaciones politicas a nivel nacional, aunque no son los unicos:

ANGOLA, por ejemplo, desde su declaracion de independencia {11 de Noviembre
de 1975) ha tenido que enfrentar una guerra civil, la cual no le ha permitido
generar un orden social, politico y econémico fuerte. Por lo que, €l usc de sus
ventajas humanas y naturales se han visto restringidas a favor de un avance de
bienestar social. Por el contrario, el Estado tiene que desgastar sus instituciones y
gastar sus recursos, en nombre de un estado de aparente paz y de promesas de
didlogo. Por lo pronto, 1o que le queda a quienes dirigen el destino de Angola y los
que desean la paz es usar las armas del didlogo, el acuerdo y el cumplimiento de

las posibles soluciones politicas que se propongan pensando en el bienestar y
tranquilidad de cada uno de los angolefios.

SUDAFRICA, por otro lado, es un ¢jemplo de la intolerancia y la ignorancia
occidenial, especificamente de Inglaterra. Un problema real heredado del régimen
del “Apartheid”, en el que no basta declarar oficialinente que un sistemna de
desigualdad y de discriminacién racial han terminado, ya que no es una cuestion
de declaracion sino de accitn. Asi que, Sudéfrica si bien contd con una herencia
colonial econdmica, més © menos favorable, ésta no heredd una sociedad conforme
con su realidad y posicion, tanto del lado de los sudafricanos negros como del lado
de los sudafricanos ingleses. De ahi que, Sudéfrica deba enfrentar esta desigualdad
social y de bienes como parte de un problema politico-social, que debe resolverse
para seguir avanzado en nuevos proyectos politicos que generen bienestar y
conformidad social, ademds de credibilidad y confianza en las acciones del
gobierno de Sudafrica.

REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO, la cual no se puede dejar de lado, ya
que el proceso de su historia desde su independencia (30 de mayo de 1960) ha
enfrentado una continua lucha de poder, Congo tuvo que enfrentar una dictadura
encabezada por Mobutu Sese Seko, teniendo su contraparte rebelde y/o de
oposicién con Laurent Désiré Kabila®® y quien en 1997 tomara el poder, tras la
huida de Mobutu, y que enfrentara un conflicto, tanto de descontento por su
gobierno, asi como lo referente a la invasién del Este del Congo de parte de
Ruanda, Uganda y Burundi. Ahora, tras el asesinato de Kabila y ia toma del poder
de su hijo Joseph Kabila, una nueva crisis de poder, de gobierno, de intereses
internos y externos son problemas politicos que se deben tomar con
responsabilidad para no dejar que la sociedad congolesa caiga en una triste
situacion de ingobernabilidad, de desequilibrio, de miedo, de desconfianza y de
desesperanza. La tarea politica de Joseph Kabila y de sus asespres tiene que estar

8 Lavrent Désir¢é Kabila quien tomo ol poder on 1997, fue asesinado el martes 16 de enere
del 2001,
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dirigida a favorecer el interés por la paz; el retiro de los rebeldes ruandeses,
ugandeses y burundeses ubicados en el Este del Congo; dejar claro quien debe
estar legal y legitimamente como presidente; establecer un proyecto de
permanencia de paz y de control de los intereses extranjeros sobre los recursos
mineros con los que se cuenta -entre ellos los diamantes en la parte Este del pais-;
aplicar un embargo de armas en Congo, Ruanda, Burundi y Uganda; devolverle la
confianza y comenzar a generar condiciones favarables de vida a la sociedad
congolesa, por lo menos.

Estos tres ejemplos, nos sefialan gue la actividad politica nacional, dentro de
los paises de Ia SADC, es quehacer de todos los dias. Por lo que la Comunidad de
Desarrollo para Africa Austral tiene muy claro que uno de los fines por lo que fue
creada es para favorecer la convivencia politica de la region, de ahi que su segundo

objetivo dirfja su preocupacién hacia ¢l desarrollo de instituciones o sistemas
politicos comunes.

Lo anterior significa que la labor del quehacer politico debe trabajar de
forma simultanea; es decir, por una parte cada uno de los Estados debe lograr las
mejores condiciones politicas que favorezcan un ambiente de entendimiento
nacional y de trabajo comun con miras hacia mejores condiciones de vida; por el
otro lado, la SADC debe tener la tatea de procurar fomentar la voluntad politica
para el cumnplimiento del compromiso con la Comunidad, ¢rear instituciones
politicas no sélo de consejo, sino verdaderas mediadoras de conflictos y, en la
medida de lo posible, conciliadoras.

Por lo pronto, el reto es que la SADC revise su capacidad de poder ser un
instrumento que fomente la paz en la regién y que condene o castigue, de alguna
forma previamente acordada y establecida, a los gobiernos o fuerzas internas y/o
externas gue tengan el afan de manipular cualquier decision de poder nacional y
regional. No es una tarea facil, pero debe ser una prioridad a favor de un mejor
proyecto politico regional, a favor de cada uno de los habitantes del Africa Austral.

4.3 Problemas regionales a nivel social.

Quienes hacen posible que exista hoy la Comunidad de Desarrollo para
Africa Austral, son los cerca de 200 millones de personas que son parte, desde cada
uno de sus paises, de la region.

Hablar de 200 millones de personas, es también hablar de cumplir con una
tarea de quehacer social: salud, alimentacién, educacién, vivienda, trabajo, salarios,
recreacion, arraigo cultural, medioambiente saludable, por lo menos.
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Retomando el primer objetivo de la SADC, es importante que no se quede
en el buen deseo el aliviar la pobreza, el mejorar el nivel y la calidad de vida, asi
como brindar apoyo a los grupos socialmente marginados.

La SADC debe enfrentar problemas muy generalizados y muy apremiantes
que repercuten de manera inmediata sobre estas sociedades. De hecho ya se ha
hablade de ello en cada uno de los Sectores,®® sin embargo, se deben sefialar y
reiterar algunos puntos concernientes a los problemas sociales regionales urgentes.

Uno de ellos tiene que ver con la salud, en donde el tema del VIH? ha
ocasionado poner en alerta a la SADC. Pero en materia de salud, también se debe
considerar las campafias de vacunacion, la creacién de centros de salud en areas
rurales, la reconsideracién del precio de los medicamentos, etc, estos son
problemas reales que se enfrentan en cada uno de estos paises, sélo por mencionar

algunos. La procuracién de la salud tiene que ser una prioridad en el primer paso
al bienestar de la sociedad.

El tema de la salud no puede ir solo, la alimentacién, la produccién
alimentaria y la distribucién de alimenios son los problemas sociales més
inmediatos que se deben resolver; por lo que se debe trabajar desde cada Estado de
la SADC, desde los Sectores y sus programas, con mixas a permitir que diferentes

factores como los conflictos, la guerra y la pobreza fomenten y agraven esta
realidad: el hambre.

Segun datos obtenidos por la revista National Geographic, la mayoria de los
paises de Africa Austral, del 1-20% de las importaciones que se realizan, tienen un
caracter de ayuda alimentaria de granos y cereales. Aunque el caso especifico de
Angola, Lesotho, Mozambique y Tanzania sefiala que 21% o més de sus
importaciones son de ese tipo de ayuda alimentaria”l. Asi que los porcentajes
restantes deben ser producidos o generados por los medios que se cuenten en la
regién para alimentar a esos cerca de 200 millones de mujeres y hombres.

Zimbabwe, por su parte estd clasificado, como exportador neto de granos y
cereales, posicién que ni siquiera Sudafrica tiene, dentro del Africa Subsahariana 7

Segin las recomendaciones de la FAQ, cada ser humano debe consumir
diarjamente 2 200 calorfas, considerando la mayor variedad de alimentos dirigidos

8 Ver capitulo tercero.
7 VIH es un tema que ya se tocd en Jo correspondiente al Sector Salud.

7 Reid, T.R."Para alimentar el plancta”, National Geographic. Octubre, 1998. Vi3, N 4. p.65
20pcit. p.65
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a proporcionar la energfa y el bienestar fisico y mental para estudiar v trabajar.
Sabemos que esta recomendacion no es una tarea facil de hacer, ni a nivel nacional
ni a nivel regional; sin embargo, la gente y su alimentacion tienen que ser el interés
y el reto para la SADC a partir de sus Sectores v programas. No se puede dejar
que cerca de 19 mil nifios mueran, diariamente a causa del hambre, de los cuales,
mas del 50% se ubican en Africa.

Un tltime punto que se tocara como importanie es la educaciéon. Sabernos
que la educacién tradicional familiar y social, en Africa, es una tradicion invaluable
e insustituible, pero aunada a ella se tiene que trabajar en la educacion escolarizada
formal y sisternaticamente, Se trata de aquella educacion en la cual se pueden
generar hombres y mujeres con oficios y profesiones que puedan favorecer mejores
condiciones de vida personal, familiar y social. Ademads, dentro de esa formacion
tiene que estar al dia el enriquecimiento, conocimiento y preservacion de los usos y
costumbres que hacen de cada sociedad un mundo dnico. Al respecto, la SADC
esté consciente de que no sélo se trata de integrar pafses en lo econdmico y en lo
politico, sino que se debe trabajar para fortalecer y consolidar los viejos Iazos y

afinidades sociales, histéricos v culturales que existen entre los pueblos de la
region.

Asi que, mejorar el nivel y la calidad de vida en la SADC tiene que ser €]
desenlace final de cada uno de los esfuerzos programados y proyectados para los
hombres y las mujeres de esta region.

CONCLUSION.

Los problemas a nivel econémico, politico y social presentados
anteriormente son solo el botén de muestra de lo que la SADC tiene que atender.

El trabajo regional tiene que estar muy enfocado y dirigido a resolver las
necesidades que se puedan considerar como urgentes, pero no se puede cometer el
error de desatender otros asuntos.

Si bien los trabajos de alimentacién, salud, solucién de conflictos militares y
el crecimiento econdmico, son preocupaciones que Henen prioridad en el quehacer
regional, también los demés temas tienen que ser atendidos con el mismo interés
con miras a lograr un avance integral en todos los temnas y necesidades.

Se reconoce, entonces, que los problemas en la regién es lo Gnico constante,
pero ahora se debe mirar hacia las soluciones, hacia las propuestas y hacia las
acciones. Es muy importante que en ¢l momento de las decisiones y acciones se
maneje una politica integrada e integral entre lo nacional y lo regional. Los
acuerdos y acciones que se manejen en este plano podran tener una mejor solucién
para cada uno de los problemas que enfrenta y que puede enfrentar la region en
cada uno de sus paises,
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Conclusiones finales

Hoy, hay una preocupacion por estudiar las asociaciones regionales
intergubernamentales que, normalmente estin dirigidas a la agrupacién de zonas
de libre comercio. Como se ha visto en el capitulo primero, hay muchas formas de
definir y clasificar a la cooperacién y a la integracion, pero cada uno de los
conceptos busca satisfacer un fin economico. Asi que toda idea de integracion cae
en el simbolo de crear zonas de libre comercio.

Pero es importante no dejar de lado la consideracién de Kabunda Badi que
refiere a la integracién regional para dar cuenta de un compromiso de solidaridad
e interdependencia entre Jos paises involucrados, en donde la voluntad politica
regional supera a la voluntad individual nacional. Lo que pareciera surgir de esta
referencia es que, el hecho de gue la suma de algunos paises decidan caminar con
un fin coman tiene que ser un compromiso integrador. En donde los elementos
social, politico, institucional y econémico tengan una misma importancia, atn
cuando el fin ultimo sea un 4rea de libre comercio.

De hecho, en la préctica, la integracion est4 dada, normalmente, por la firma
de acuerdos comerciales en un marco de zonas de libre de comercio.

Partiendo de la base te6rica planteada en el primer capitulo, encontramos
que la actual SADC tiene su origen en una de las formas de integracidn: la politica.
En el capitulo segundo se da un ejemplo de ello con el surgimiento de la
Conferencia para la Coordinacién del Africa Austral; en donde, nueve paises
deciden agruparse para hacer un frente comin con un fin politico: condenar el
sistema racista del Apartheid implantado en Sudéfrica. En ese momento, la
Conferencia no exigfa, al principio, a los pafses involucrados cumplir con un
compromiso de interaccién estricta Lo que la Conferencia representaba era o que
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se ha definido por los tedricos como coordinacion regional (sefialada en la pagina
10), la cual puede ser considerada una etapa muy temprana para dar paso a una
asociacién de cooperacién o integracion regional.

Cuando se logra que algunos Estados decidan crear obietivos e instituciones
comunes, adoptar una voluntad regional, ceder soberanta, fijar metas politicas y
saciales, plantear una zona libre de comercio y comprometerse en un trabajo

cormin, entonces se ha sentado una base para levar a cabo una integracidn
regional.

Tales caracterfsticas, y algunas deficiencias, es 1o que la Comunidad para el
Desarrollo de Africa Austral planted, para pasar de una coordinacién regional a
una integracion regional. En donde 14 paises se han comprometido para trabajar
en un fin comun. Y si bien hay deficiencias politicas y econdmicas en cada uno de
ellos, lo que debe sefialarse y tomarse en cuenta es que han decidido asociarse,
organizarse y comprometerse para alcanzar un bienestar social, politico y
econdmico regional que busca ser reflejado en las comuriidades nacionales. Pero no
se puede negar que todavia hay muchos problemas y retos que resolver.

Asf que Jos problemas que la region enfrenta no son pocos. La SADC debe
enfrentar las carencias materiales regionales y buscar que las dificultades
nacionales se resuelvan para poder encontrar un equilibrio que dé paso a tener

capacidades, més o menos iguales, de desarrollo social, politico y, sobretodo,
econémico.

Este tipo de acciones tienen un toque urgente de resolucién, ya que al estar
la SADC inmersa en una firma de mercado comiin, las implicaciones de
compromiso son mas altas y las obligaciones de unificar politicas institucionales y
economicas son una prioridad basada en la voluntad regional de crear perspectivas
de crecimiento y desarrolio en la sociedad regional.

De manera concreta, la Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral esta
cimentada en un largo camino formas de asociacién y experiencias. En donde ha
pasado de ser un Frente a formar una Coordinacion, y de ésta a una Comunidad.
En donde ha tenido que responder a sus necesidades materiales y las tendencias
mundiales de integracion comercial. Lo cual se ve reflejado en su reciente firma de
mercado comun.

Tomando en cuenta los elementos anteriores, Africa es mucho mas que
iméagenes desgarradoras de seres humanos con hambre y de conflictos militares.
Africa, también, trabaja para buscar opciones para mejorar ese tipo de realidades.

La cooperacién, desde un principio, en el surgimiento y renovacion de la
SADC ha sido un factor de enlace para unir a diferentes paises, en la bisqueda de
intereses, de problemas y retos comunes. La SADC, desde esa perspectiva es un
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punto de partida para la realizacién de un frabajo conjunto. Ahora, la integracion

econdmica, se ha vuelto el eje de entendimiento v de compromiso de los 14 paises
de la Comunidad.

Este nuevo eje tiene una ventaja ¥ una desventaja. La ventaja es que
comproinete a estos paises a establecer mejores politicas econdmicas de liberacion
de aranceles para alcanzar un integracion econdmica regional para el 2012, lo cual
nos sugiere un trabajo més comprometido y con mayor grado de obligatoriedad en
el marco de Ia SADC, tras la firma del acuerdo de libre mercado. Esta firma
sugiere, entonces, un proceso de integracién mas elaborado y establecido, por lo
menos en el campo econdmico; hecho que viene a reiterar que el fendmeno
integracion se ve arrebatado por el rubro econdmico.

La desventaja, desde luego, estd ligada con la ventaja. 5{ la integracién tiene,
casi, como sindnimo a la economia y, en este caso, al libre mercado, la integracién
politica sigue siendo un medio y no un fin. Lo cual esta justificado por el actual
interés de mover capital, atn por encima de las deficiencias politicas y sociales que
se presentan en la SADC. Por lo que, la desventaja est4 en la poca importancia que
parece dérsele, ahora, a la integracion politica para enfrentar otros aspectos y
necesidades de la SADC, como lo es la mediacion en conflictos militares en la
regién por ejemplo, lo cual no estd contemplado por ningun lado en las
preocupaciones de la Comunidad.

Por otro lade, la SADC no debe dejar de lado que su razon de ser estd en la
sociedad y su bienestar social; as{ que, los paises no se pueden perder en los
nameros dée mercado -aunque tampoco lo pueden descuidar-, se tienen que seguir
dirigiendo todos los esfuerzos hacia mejorar las condiciones de vida de cada
africana y africano de manera real y tangible.

Por lo que, la cooperacién y Ia suma de voluntades politicas deben tomar su
lugar, para el despegue de nuevas acciones a favor de quienes todavia no pueden
verse beneficiados con el trabajo de Ja SADC.

El trabajo de los Sectores con sus proyectos tienen en sus manos hacer
posible que la SADC sea algo mas que una organizacion intergubernamental
asociada, sino que, a través de cada accién se perciba el beneficio social, politico y
econdmico. Los Sectores son el motor de accion, por lo que se debe revisar cada
uno de los proyectos que hasta ahora se tienen y valorar los que estin siendo
productivos y replantear los que no se pueden realizar de manera efectiva.

Se debe destacar que una peculiaridad del trabajo de los Sectores es que
estdn ligando, simultdncamente, el trabajo gubernamental con la iniciativa privada
africana e internacional, como se ha podide ver en muchos de los proyectos y
programas de muchos Sectores. Esta capacidad debe ser mucho maés trabajada para
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obtener més inversiones econémicas para poder despegar mds programas con
mayor rendimiento social y econémico.

Asi, Ia Comunidad tiene que valorar su frabajo partiendo de lo que hasta
ahora ha logrado. Y lo que ha lograde es poder unir a 14 paises en un mismo
quehacer, establecer Sectores de trabajo definidos y asignados a la mayoria de los
Estados de la SADC, asi como la firma de una zona de libre intercambio; aplicacién
de programas que buscan beneficiar directamente a la sociedad de la region; atraer
inversiones extranjeras que participan con los recursos regionales para la puesta en
pie de programas y acciones; ademas de mantenerse como una de las
organizaciones de cooperacion e integraci6n més representativas de Africa. Sin
dejar de lado que, la estructura y proyecto de la SADC es muy avanzado en cuanto
a sus planteamientos de trabajo y accion, en adelante, lo importante es que se
comience a producir resultados.

Esos resultados pueden surgir del interés y capacidad de cada uno de los
Estados para trabajar en dos planos, simultaneamente, el nacional y el regional. Es
muy importante que se genere una conciencia del trabajo simultdneo en la region,
pues el crecimiento econémico y el desarrollo no sélo dependen de Jo que se haga a
nivel SADC y Sectores, sino que se tiene que contribuir con el trabajo nacional que

cada Estado aporte, de esta manera seria menos dificil obtener mejores resultados
regionales.

De lo anterior se desprende una de las deficiencias importantes de la SADC;
es decir, hace falta un plan mas elaborado, en el que se haga un Jlamado expreso,
para que haya un compromiso, por parte de cada uno de los Estados, por mejorar
sus condiciones sociales, politicas y econdmicas. Todo ello partiendo de
compromisos nacionales, establecidos en un plazo, comprometidos en el marco de
la BADC, para la mejora de un problema considerado como de inmediata atencién.

Para Ja SADC hay muchos problemas que atender y, con ello, muchos los
retos que se deben enfrentar. Por lo que, no pueden dejar de atenderse cada uno de
ellos y no se puede dejar de pensar en aliviar la pobreza, mejorar el nivel y la
calidad de vida de cada una de las africanas y africanos que hacen posible que
existan las complejas sociedades en la parte austral de Africa. Ojald que haya un
llarnado expreso, a titulo de la SADC, hacia 1a sociedad para trabajar en este marco
con miras a poder extender los beneficios hacia todos.

Por todo lo que puede ser y hacer la SADC, s6lo se le puede desear que su
éxito esté basado en la cooperacion, en la integracion, en la verdad y en la realidad
de cada una de las necesidades que la sociedad merece resolver.
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