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LAS BASES PARA LA DISTRIBUCION DE LOS INTERNOS EN
LOS CENTRO DE READAPTACION SOCIAL




INTRODUCCION

El presente trabajo nace de Ja inquietud que me provoca el

funcionamiento del sistema penilenciaric en nuestro pais.

De estz forma este trabajo se ha dividido en cuatro capitulos que
permitiran adentrarse en el conocimiento del mismo desde sus antecedentes,
origenes e influencias, tal es el caso del capitulo primero; al hacer referencia al
capitulo segundo se demostrara que los individuos que se encuentren
privados de su libertad deberan ser instalados en {a institucién penitenciaria

gue se adecue a su situacion juridica.

Asimismo el fin de un centro penitenciario no es unicamente la de
contener individuos, motivo por et cual dentro del capitulo tercerc se habla de
los tratamienios brindados en reclusion, y su relacion con los diferentes

sistemas de prisién que han existido.

Dentro del capitulo cuarto se hace alusion a las alternativas de prisién,

cuando procede su aplicacion y el porque de su existencia.

Al realizar esta investigacién se busca encontrar la razén de la actual
situacion penitenciaria de México y cuales san jos parametros a sequir para su

mejoria.




CAPITULO PRIMERO




CAPITULO PRIMERQ

ORIGEN DE LAS PRISIONES EN MEXICO.

A) ANTECEDENTES HISTORICOS EN OTROS PAISES.
A.1) Babilenia y China.

En los pueblos antiguos, como Babilonia, no existian lugares destinados
para carceles, ya que su manutencion era muy costosa. De esta forma se les
ajusticiaba en un primer momento o eran convertidos en esclavos. Asi,
enconiramos pueblos como China, en donde colocaban a los presos en fosas
cavadas en el suelo y con muros altos. Ahi habitaban grupos de 12 a 16
personas que permanecian de pie para terminar muriendo a causa del

hambre, suciedad y desesperacion.’
A.2) Europa.
A.2.1) Roma, Hungria, Londres,

La carcel maxima de Roma estaba ubicada en las galerias del famoso
circo maximo, tenia alrededor de cinco patios, descuidados, irregulares y
Sucios, a lo largo de esos patios habia dable hilera de encierros enclavados en
el suelo y que apenas recibian luz, los grisioneros estaban en condiciones
infrahumanas, ya que permanecian encadenades, mal alimentados vy

durmiendo sobre el piso.?

' V. DEL PONT. Luis Marco. Derecho Penilenciario. 1* Edicion. Cardenas Edilor, México 1984 p. 236,
* DEL PONT, Luis Marco. Ob. cil. p. 237,




Este suplicio se prolongaba hasta recibir una amonestacion pablica, o
bien si los delitos cometidos no eran tan graves se pagaban con castigos
corporales como: mutilaciones, quemaduras, confiscar los bienes del reo,

trabajos forzados, deportacién a lugares lejanos.

Posteriormente, las fortalezas y castillos, fueron desde el siglo XII,
utilizados como prisiones, tal es el casc de Krupta en Creacia (Hungria) siendo

esta lugubre, erigida en lo alto de un cerro®

Una de las mas famosas prisiones de esta época fue la Torre de
Londres. En ésta se alojaba a presos politicos, que entraban para ser

decapitados marcando una época de terror y absolutismo.*

De manera conjunta a la privacion de su libertad, tenian otros castigos

comao la disminucion de alimentos, aislamiento celular, obligacion de! silencio.

A.2.2} Epoca Feudal.

Un aspecto muy importante fue el Derecho Canonico Feudal, conocia de

diversas penas sumadas, a la de reclusion en un monasterio o prision obispal.

Afos mas tarde a raiz de la mendicidad, prostitucion v ociosidad se
crean instituciones para reformarlos a través de trabajo y disciplina.

¥ DEL PONT, Luis Marco. Ob. cit. p. 237,
* DEL PONT., Luis Marca, Ob. cif. p. 238,




Se construyeron casas de correccion, de trabajo, en las cuales el
aislamiento no era continuo, se aplica el principio de que por un dia de trabajo

se descuentan dos dias de pena.

Se pone de manifiesto que la privacién de la libertad como castigo fue
sustituyendo el emplec de penas mas crueles, y al mismo tiempo fueron
surgiendo condiciones mas favorables para las personas que se encontraban

privadas de su libertad.

De esta forma se manifiestan las ideas de Beccaria expuestas en su
libro “de los Delitos y las Penas"® constituyeron y originaron el nacimiento de la

epoca humanista del Derecho Penal.

Afirmando que la crueldad de las penas no es un freno para la

realizacion de los delitos; su éxito radica en la infalibilidad de éstos.®

De esta forma, Ia precision de una pena radica en la adecuacion de la

pena a que es acreedor un delincuente. Por la comision del delito cometido,”

Ademas de Beccaria existieron diferentes defensores de Ia

humanizacién de {a pena privativa de |2 libertad, asi tenemos que:

John Howard, autor del libro titulado "El estado de las prisicnes”, realiza
una descripcion de la gran miseria, ociosidad, homosexualismo gue existia en

las prisiones. Con base en ello, diche autor afirma que "El contagio del vicio se

* CARRANCA Y RIVAS, Raiil. Derecho Penitenciario. 3* Edicion. Editorial Poniia. México 1986, p 157,
® BECCARIA, Tratado de los Delitos y Ias Penas. 6* Edicion. Editorial Porrivi. México 1995, p, 136.
" BECCARIA. Ob. cit p. 46,




esparce en las prisiones y se convierte en un lugar de maldad que se difunde

bien pronto en el exierior.? Para superar esla situacion en las prisiones,

Howard propuso |as siguientes medidas.’

1.-

2.-
3.-

El aislamiento absoluto, a fin de favorecer la reflexién, el
arrepentimiento, evitar el contagio y la promiscuidad;
La instruccion moral y religiosa;

La higiene, y la buena alimentacidn;

Acompafiado de los siguientes principios juridicos:

El principio de la humanizacion de las penas, entendidas éstas como
castigo inflingido en los limites de la justicia y en proporcién al crimen

cometido, y no segun €! arbitrio del juez.

El principio de la pena cemo medio de prevencion y seguridad social,

y no un espectaculo pablico pavoreso por su crueldad.

El principio de la carcel es la simple custodia de un ciudadano, hasta
que sea juzgado como reo; y esta custodia, siendo esencialmente
penosa, debe durar el menor tiempo posible y debe ser lo menos

dura gue se pueda.

El principio de que a un hombre, no puede llamarsele reo. antes de fa
sentencia del juez, ni la sociedad puede quitarle la preteccian publica,

¥ . DEL PONT, Luis Meuco, Ob. cit. p. 60
®V. DEL PONT. Luis Marco. Ob. cil. p. 62,

w



sino cuando se ha decidido en un juicio, que él ha violado la norma

social de convivencia.

5. El trabajo como pena dentro de las prisiones, la idea de clasificacion
por grupos, de la division de los detenidos, atendiendo al sexo; el
aislamiento celutar nocturno y de la comunion diurna combinada con
el trabajo; la abolicion de las empresas privadas deniro de las
carceles que explotan la mano de obra barata.

Estudiosos del Derecho no se limitan solamente a criticar las
condiciones en las que se llevaba a cabo |a privacion de la libertad de un
individuo, sino que proponen medidas para humanizar tanto las penas y tratos
que se daban; Asi la concepcion del Derecho Penal nuevamente evoluciona.

Asi tenemos que Francisco Carrara, el mas fiel representante de la
Escuela Clasica, defendid que “el fin principal de ia pena decia ser el
restablecimiento del orden externo de la sociedad y, ademas habria de influir

mas sobre los otros que sobre el culpable”.'

A.3) Escuela Clasica.

Las anteriores ideas de Carrara propusieron que |a Escuela Clasica se
caracterizara por asignar a la pena la funcidn de retribuir el delito y, que de
mode accesorio, evitar que la colectividad cometiera otros; basta aludir a

algunos principios caracteristicos de la Escuela Clasica. Tales como.”

® CARRANCA Y RIVAS. Rail. Derecho Penitenciario. p. 288.
HCARRANCA Y TRUNLLO, Ranl. Derecho Penal Mexicano, 16* Edicion. Editorial Porrua. México 1986 P

156.




1. El punto cardinal de la justicia penal es el delito, hecho objetivo y no

el delincuente, hecho subjetivo.

2. El delincuente sélo puede ser aguél que realice una accion prevista

por la ley como delito y sancionar como una pena.

3. La pena sélo puede ser impuesta a los individuos moralmente

responsables.

4. La represion penal pertenece al Estade exclusivamente pero en el
ejercicio de su funcion, e] Estado debe respetar los derechos del

hombre y garantizarios procesaimente.

5. La pena debe ser estrictamente proporcional al delito y seflalada en

forma fija.

6. Ei juez sdlo tiene facultad para aplicar automaticamente la pena

sefialada en la ley para cada delito.

Al transcurrir el fiempo surgieron autores que no sélo criticaron las
condiciones en las que se ejecutaban la privacién de la libertad, sino también
propusiercn medidas para mejorar el trato a los internos. Conjuntamente con
este interés por humanizar ei modo de castigar a los delincuentes, la

concepcion acerca del Derecho Penal tuva cambios importantes.




A.4) Escueia Positiva.

César Lombroso aporta sus estudios sobre el delito como una accion
humana, como un fendmeno natural y social, teniendo en cuenta la biclogia
del delincuente, dando con esto paso a la fase antropoldgica de la escuela
positivista.'” La cual se integra de 3 factores siendo éstos el antropolagico,
fisico y social.” Conteniendo como direcciones fundamentales Ias

siguientes: '

1. El verdadero vérice de la Justicia Penal es el delincuente, autor de la
infraccién, pues £sta no es olra cosa que, un sintoma revelador de sy

“estado peligroso”.

2. La sancién penal, para que derive del principio de la defensa social,
debe estar proporcionada y ajustada al "estado peligroso” y no a la
gravedad objetiva de ia infraccion, El método fitosdfico juridico es el

inductivo experimemntal.

3. Todo infractor, responsable moralmente o no, tiene responsabilidad

legal si cae bajo el campo de la ley penal.

4, La pena tiene una eficacia muy restringida, immporta mas Ja
prevencion que la represién de los delitos por tanto, las medidas de

seguridad importan mas que las penas mismas.

1 CARRANCA Y TRUHLLO, Rail. Gh. cit. p. £538, 159,
Y CARRANCA ¥ TRUHLLO, Raul. Ob. cit. p. 158
* CARRANCA Y TRUHLLO, Rail Gb. cit p. 158,



Mas sin embargo se crean cuatro tipos de prisiones, siendo éstas'®

1. El Teipiloyan, gue fue destinada para recluir a deudores que

rehusaban pagar su crédito y otras penas menores.

2. Bl Cauhcalli, que se empled para los delincuentes que habian

cometido delitos graves y se les debia aplicar pena capital.
3. El Malcalli, que se utilizé exclusivamente para los cautivos de guerra.

4. El Petlalco, que constituyd el lugar donde eran encerrados 10$ reos

por faltas leves.

Durante la época colonial el castigo se considera un espectaculo ya que
el cuerpo del delincuente podia ser descuarlizado, exponerio vivo © muerto,

ser quemnado vivo.

En la Nueva Espafia a raiz de la inquisicién nacida en Europa, el
Tribunal del Santo Oficio era el lugar donde los presos sentenciados por dicho
tribunal los enviaban a la carcel de la perpetua, lugar en el cual purgaban su

condena.

B.It) Real Carcel de la Corte. Fue construida por los conquistadores en
1592, v se localizaba en el Palacio Real o que actualmente se conoce como

RPalacio Nacional.

" v DIAGROSTICO EN LAS PRISIONES. Camisién de Derechos Hunanes, p 1,

1]



Sus funciones terminaron a causa de un motin en el afo de 1699 y es
trasladada provisionaimente a 1a casa del Marqués Del Valle conocido en

nuestros dias como Nacional Monte de Piedad.

Nuevamente es abierto el Palacio Real como prisién hasta 1831 el cual

cesdn sus funciones.
Existia una division en base al sexo, secciones de castigo.

B.Iil) Carcel de la Acordada. La cual tiene su origen en el tribunal de la
Acordada iniciando labores en el ano 1710 hasta 1812, continuando como

prisidn comiin hasta 1862,

El tribunal y prisidn en un principio se localizaron en los galerones del
castillo de Chapultepec, trasladandolo al edificio, el cual ahos mas farde se
convirtic en el colegio y convento de San Fernando, ocupando posteriormente

las instalaciones de o que seria el hospicio de pobres.

Por fin su construccion es realizada en una zona aledafia al anterior

hospicio, recibiendo el nombre de Carcel Nacional de la Acordada."”

B.IV) Cércel de la Ciudad o de |a Diputacién. Tenia la finalidad de
albergar a infraclores por faltas administrativas y prision provisional para
aguelias personas que serian trasladadas a la Carcel de Belén. Se ubico en el
Palacio Municipal o de la Diputacion.

Vv TEXTOS DE CAPACITACION TECNICO PENITENCIAR]A. Modulo Prictica Operativo I, INACIPE.
Méxicy tua2 p 37,




Este edificio cierra sus puertas debido 2 la insalubridad, sobrepoblacién

reinante, traslados a los internos a la Carcel de Belén.'®

Parte del sigio XVI| & inicios del XVIIl poco a poco estas fiestas publicas

desaparecen convirtiéndose en un acto procesal.

En el afio de 1680 los Reyes de Espana con apego a las Leyes de las
Nuevas indias ordenan la construccién en cada ciudad, villa, burge de

delincuentes y arrestados, teniendo una clasificacion y tratamiento para estos:

1. En relacion a su sexo divididos en mujeres y hombres con estancias

reservadas sequn comrespondiera.

2. Division en base a su posicibn econdmica, sccial y racial asi
tenemos:
a) Caballeros y hombres respetables, se encontraban en carceles
municipales.

b) Delincuentes pobres e indios en |las galeras.

3. Tratamiento Penitenciario con base en la religion, su rehabilitacion

era en base a practicas religiosas.

El Derecho Penal Mexicano se vuelve mas humanitario abriendose
hacia la existencia de nuevas cocrrientes filosoficas y por lo tante hay una

transformacion en la aplicacion de las penas.

¥y TEXTQS DE CAPACITACION TECNICO PENITENCIARIA (b cit p. 37

[



Quedando asi establecido en la Constitucion de 1857 donde

encontramos;

Anrticulo 22,

Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, los azotes, las
marcas, 10s palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas vy
trascendentales.

Articulo 23.
Por lo que respecta a la abolicion de la pena de muerte, ésta sera hecha
a candicion de que e! Poder Ejecutivo, se encargue de establecer en el menor

tiempo posible un Régimen Penitenciario.

Existian los siguientes tipos de carceles:

a) Detenidos simples.

b) Detenidos adultos (procesados).

c) A menores de edad, existia una organizacion para que recibieran
instruccion elemental y la ensefianza de un oficio.

d) Aguella destinada a condenados politicos.

e} Un hospital adaptado para el rec loce 0 imbécil,

B.V) Imperio de Maximiliano. Se construye una carcel aledana a |a

carcei de la ciudad; esto solamente recibiria presos politicas (siluacién juridica




conocida Unicamente por los franceses) y se le denoming Carcel de la Plaza

Francesa.

Durante este periodo es creada la Comision de Carceles, la cual
conocia y se encargaba de todos los asuntos de las prisiones, a manos de
este grupo se hace énfasis en el trabajo para los preses, creandose talleres

para la realizacion de los mismos.

Resalta la acicsidad como una causa de la problematica de los presocs,

propeniendo el trabajo como una terapia.

B.Vl) Carcel de Belén. Se crea en el aflo de 1863 en las instalaciones

del colegic de ninas de San Miguel de las Mochas o San Miguel de Bethlem.

Ahi mismo, se alberga |2 construccidn del Palacio de Justicia.

La prision se encontraba dividida en las siguientes secciones:

a) Detenidoes.

b} Encausados.

¢} Sentenciados a prision ordinaria.

d) Sentenciados a prision extraordinaria.

e} Separados.

Se contaba cen un servicio medico; en relacion al trabajo, este era

obligatario para ios sentenciados y no para encausados; algunos talleres con




los que se contaban eran: sastreria, zapateria, carpinteria, bordado,

panaderia, elaboracion de artesanias, etc.

B.VIl) Carcel de Santiago Tlatelolco. Conocida como Carcel Militar de
la Ciudad de México, la cual fue instalada en el Convento de Santiago

Tiatelolco.

Esta prision estaba dividida en 2 partes: la de oficiales y tropa.

Las condiciones fisicas de las instalaciones destinadas a oficiales,

distaban mucho para el personal de tropa.

El ocio predominaba en ta seccidon de oficiales mientras que la tropa

tenia acceso a la escuela.

Al fundarse el Centro Penitenciario Mililar lamado Centro Militar No. 1
de Rehabilitacion Social, ubicado en gi Campo Militar No.1, los internos son

trasladados a este sitio.

B.VII) Presidio de San Juan de Ulda. Ubicado en el Puero de
Veracruz, con relacidon a su arquitectura, destaca que es una fortaleza, su
funcicnamiento daia desde la época de la colonia durante el porfiriato se
trasladaban a personas acusadas por la comision de delitos contra el

gohierno.

Tambien eran enviados presos de la Ciudad de México que conmutaban

su pena de muerte por la prision (pero las penas eran mayor a 20 anos).



La situacién de sus instalaciones era deplorable ya que los calabezos
eran frios y himedos, encontrandose bajo el nivel del mar, y a consecuencia
del material de su construccion facilitaba la filtracién del agua, faltaba

venlilacion, luz, aseo.

Fue clausurado et mismo a raiz del triunfo de la Revolucion Mexicana.

B.IX) Penitenciaria del Distrito Federal (Lecumberri). A raiz de la
Reforma del Codigo Penal de 1871, su anexo del proyecto de construccion de
la penitenciaria; inicia su construccion en 1885, siendo inaugurada el 29 de

septiembre de 1900. El edificio contaba con enfermeria, cocina y panaderia.

Las crujias eran para un solo preso pues tenia un camastre, un sanitario
y las celdas de castigo se encontraban forradas con planchas de acero,

cerradas con puertas metalicas espesas y una mirilla.

Con jo anterior, al funcionar este penal como una penitenciaria, para

1908 se autorizan obras de ampliacion de esta penitenciaria.

Es importante destacar que la carcel de Belén siempre fue considerada
como carcel preventiva y Lecumberri como penitenciaria, sin embargo la
primera de éstas albergaba mujeres tanto praocesadas como sentenciadas,
reos sentenciados a penas menores, detenidos para cumplir arrestos
administrativos y departamentos correccionales para menores; al desaparecer
esta carcel en 1933 {(con 71 afos de funcionamiento), son trasladados a




Lecumberri, cambiando y transformando las celdas las cuales ahora alojarian

a 3 internos cada una.’”

Se  acondicicna un departamento para mujeres procesadas vy
sentenciadas, Todo trajo el retroceso de una prision modelo, siendo

considerada como la mejor de América Latina.

De esta forma, toda esta scbrepoblacion predujo corrupcion tanto en
internos como en el personal penitenciario, promiscuidad ya que las visitas
intimas no se llevaban a cabo en un lugar especial, se realizaban en la misma
celda, existia una mala alimentacidn, una desatencion juridica, priva al final de

la misma y a un auto-gobierno.

Asi el conocido Palacio Negro termind sus funciones el 27 de agosto de
1978,

¥y QIEDA VELAZQUEZ. Jorge. Derecho de Ejecncion de Penas. 2 Bdicidn, Editorial Pormia. México 19K3,
p. 140,
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CAPITULO SEGUNDOQ

LAS INSTITUCIONES PENITENCIARIAS Y SU FINALIDAD
CONFORME A LA LEY.

A) RECLUSORIOS PREVENTIVOS.

A.1) Su evolucidn,

La idea acerca de estos centros se manejaba ya, aunque en un principio

fue de una forma muy primitiva, asi tenemos que:

La prision preventiva, desde su origen hasta nuestros dias, ha tenido un
caracter cautelar. Asi, en México, durante la época precortesiana, los aztecas
empieaban jaulas y cercados para retener a los prisioneros. En este sentido,
interesa poner de relieve las opiniones que giran en torno a esta finalidad. Al
respectc Gecrges Vidal apunta que este tipo de prisicn "Es a menudo
necesario para impedir la fuga y poner al inculpadc a disposicion del Juez, y
como medio de instruccién, a fin de que el imputade no haga desaparecer las
prugbas, prevenga a sus complices, soborne o influencie a testigos, haga

estériles las pesquisas y busquedas, oculte el producto de! delito”.”°

Como resultado del estado de contaminacién y sobrepeblacion que
reinaba en Lecumberri, se inicia la Reforma Penitenciaria con la promulgacion

T CITADO POR GARCIA RAMIREZ, Sergio. El Articulo 18 Constitucional. 1° Fdicion. Editorial UNAM.
Méxica 1967. p. 22.




de la Ley de Normas Minimas para el tratamiento de readaptacion social de

sentenciados, Lo cual entra en vigor en junio de 1971.%

A.2) Reclusorios Preventivos en la Actualidad.

De esta forma nace el prayecto de la construccion de cuatro reclusorios:

a) norte,
b} sur,
c) oriente,

d} poniente.

En el afio de 1973 cuando se inicia su construccion cuentan con una
capacidad de 1200 detenidos y un Centro Médico de Readaptacion Social con
324 camas para enfermos mentales.

En la actualidad existen 3 reclusorios preventivos

- Norte
- Sur
- Oriente

Los cuales albergan tanto a poblacion femenil como varenil
enconlrandose separados, y en ningun momento existe un contacto entre

ambos sexos.

'y QJEDA VELAZOUEZ, lorge. Derccho de Ejecucian de Penas. p. 143,
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De igual forma existe un area destinada a la poblacién de alta

peligrosidad, y un namero de dormitorios que albergan a aquellos gue

padecen del Sindreme de Inmunec Deficiencia Adquirida {(SIDA).

Cada reclusorio contaria con las siguientes instalaciones:

S

Tribunales de Justicia. En instalaciones anexas al edificio en fos
cuales habria 12 juzgados dei Fuero Comuin y dos del Fuero
Federal, con oficinas para Oefensores de Oficie, Ministerios
Publicos, Peritas, Médicos Legales y Salas de Audiencia para

Jurados Populares.

Aduanas de personas y para vehiculos, los cuales controlarian el
flujo de automoviles para dejar personas privadas de su libertad,

entrada y salida de funcionarios, ete.

Instalaciones de gobierno y administrativas, edificic principal iba a
albergar oficinas del director general, oficinas administrativas,
centros de informacién para el publico, e interlocutorios {coloquios

de detenidos con defensores).

Estancia de Ingrese, un edificic de dos pisos con zonas de
registro, ideniificacién, inmatriculacion de detenidos que después
de haber sido fichados permanecen ahi 72 horas, resguardaria a
52 personas en ceidas individuales entre sus instalaciones
tenemos comedor, &reas verdes delimitade por muros de

concreto. Este edificio esta separado de el de procesados.
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Vi

Wik

Centro de observacion y clasificacion, contiene oficinas de los
jefes de la seccion de psicologia y servicio social, cuerpo
psiquiatrico, departamento de criminologia y la sala de consgjo.
En el primer piso existen 96 celdas con camas triples las cuates
serian para los defenidos que han pasado a esta sala de ingreso a

fin de cbservacion y practica de examenes correspondientes.

Servicios médicos se alojara en un anexo del centro de
observacion y clasificacion, esta integrado de oficinas, un area
para la realizacion de examenes de laboratorio, cuarto de rayos X,
sala odontotécnica, sala de eperacion para cirugias menores, sala
para practica de encefalogramas, sala de lectura para

convalecientes.

Dormitorios, en custodia preventiva habria 10 dormitorios 8 de
ellos con capacidad de 144 camas repartidas en 48 celdas
conteniendo 3 camas cada una. Cada celda contendra:

- Tres camas de concreto empotradas en la pared.

- Un comedor de concreto (mesa para tres personas).

- Unlavabo.

- Unwater closet.

- Instalaciones eléctricas {para conectar un radio, television,
etc.).

- {ada dormitorio contiene un prado, jardin, cancha de valeibal,

hasquetbol, y terreno para el cultivo de hortalizas.
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VIIl. Area de talleres, tendra oficios industriales como carpinteria,

sastreria, metal-mecanica, industria del juguete, etc.

IX.  Areas de servicios generales, es la infragstructura para el servicio

del edificio, tal como: luz, agua, cocina. frigorifico, etc.

X. Centro escolar, los detenidos que desearan terminar su educacion
primaria o secundaria lo peodran hacer, contande con un
laboratorio, biblicteca, plaza civica. En un anexo se localizaron las

oficinas de la seccion de pedagogia.

Xl Visita familiar, formada por seis espaciosas salas, iluminadas con
unz vista a los jardines de la plaza civica, eslas salas son

rodeadas de zonas verdes y juegos para nifos.

Xll.  Servicios recreativos y deportivos, la plaza civica se encuentra
compuesta a su vez por un auditoric con capacidad hasta para
500 personas donde servira de escenaric a espectaculos

musicales, conferencias, teatro, cine, etc.

X, Visita intima, su localizacion sera al ingreso del reclusorio en la

aduana de personas.

Iniciando el traslade de los internos al reclusorio norte y oriente en el

mes de agosto de 1976,
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Nace con la Reforma Penitenciaria una esperanza de justicia,

democracia y prontitud para la aplicacidn de el modelo de prision preventiva.

De tal manera tenemos que:

"Reclusorios Preventivos" adquieren su carta de naturaleza por el
mandato consagrado en el primer parrafo del articulo 18 constitucional que
dispone que: "Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extinciéon

de penas y estaran completamente separados”.

Necesitamos tener en cuenta la finalidad real de esta prisidon y pugnar en
todo momento por salvaguardar la libertad, irtegridad fisica y moral del
individuo, o sea ne abusar de la prisidn, conocer y aplicar la ley de forma

individual pero dirigida o enfocada a una sociedad.

Por su parte, Gonzalez Bustamante indica que a través de |a prision
preventiva se persigue que el inculpado no se sustraiga de la accidn de la
justicia, y al mismo tiempo el procesc no se seguira a sus espaldas, quitandole

la oporiunidad para su defensa.”

Finalmente, Rivera y Silva equipara este tipo de prisién como un simple
depdsito en un establecimiento, con el fin de brindar seguridad necesaria para

evitar |a fuga del detenido.*

2 GARCLA RAMIREZ. Sergio. Bl Articulo 1% Constitucioual. p. 19.
' GARCIA RAMIREZ, Sergio. Ob, <il, p, 21.
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Come se puede constatar, con ef empleo de estos establecimientos se
persigue el cumplimiento de objetivos concretos. No obstante, habra que
analizar si estos ob/etivos responden al mandato contenido en el atticulo antes

mencionado.

Con base en tales objetivos Garcia Ramirez comenta que la prision
prevendiva constituye un medio cautelar que deberd imponerse cuando se
tramite un procedimiento por la comisidon de un delito que se sancicne con

pena corporal.?’

A pesar de la afirmacién anterior, la prision preventiva se ha
caracterizado como una medida de seguridad, pues su aplicacién implica

evitar [a comision de nuevos delitos. ™

En otro orden de ideas, Concepcion Arenal sefala que “Imponer & un
hombre una pena grande como lo es la privacion de la libertad, una mancha
en su honra, como es [a de haber estado en la carcel y esto sin haberle
probado que es culpable, con la probabilidad de que sea inocente, cosa que

dista mucho de ia justicia” *®

De esta forma podemos observar que ta privacidon de la iibertad resulta
injusta para las personas que no han side declaradas culpables de un delifo. A
este respecto interesa transcribir la fraccién | del articuto 20 constitucional que
dispone "En todo proceso de orden penal, tendréd el inculpado las siguientes

garantias:

* GARCIA RAMIREZ, Sergio, Ob, ¢it. p. 28
* GARCIA RAMIREZ. Sergio, Ob cit p, 22.
* GARCIA RAMIREZ, Scegio, Ob. cit. pr 23,
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Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarte la libertad
provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos
en gue, por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder,
este beneficio. En case de delitos no graves, a solicitud del
Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad provisional,
cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por
algun delito calificado como grave por la ley, o cuandc el
Ministerio Publico aporte elementos al juez, para establecer gue la
libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o
por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un
riesge para el ofendido o para la sociedad.

La fraccion VIl del articulo 20 constitucional establece un limite temporal
a la prisién preventiva al determinar que toda persona deberd ser juzgada
antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda
de dos anos de prisién, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo,

salvo que solicite mayer plazo para su defensa.

Asi mismo la fraccion X del precepto antes citado establece:

"Glue tampoco podra prolongarse ia prisién preventiva por mas
tiempo dei que como maximo fije la ley al delito que motivare el

proceso”.

Lo anterior pone de manifiesto que el legislador mexicane se ha
interesado por limitar la aplicacion de ta prisién preventiva, persiguiendo con

ello que la privacion de la libertad unicamente proceda cuando el procesado




no haya cometido delito grave®, ademas, el legislador también ha demostrado
con la prevision de los limites a este tipo de prision que busca salvaguardar el

uno de los maximos bienes con que cuenia el hombre: fa libertad.

Ahora bien, todo el entramado de garantias individuales limitadoras de ia
prision preventiva, trae repercusiones en ef modo en gue l0s reclusorios

funcionan,

En efecto, aun cuando conforme a o que se ha resaltado la prision
preventiva no constituye, desde el punto de vista formal, una pena y por tanto,
su fin no pedria ser !a readaptacion social, las garantias limitadoras de tal tipo
de prevision evitartan que su empleo sea abusive, trayéndonos consigo gue la

poblacidn de la prision preventiva descienda.

Es triste, aunque quizé comodo, que dej amplio catalogo de medidas
cautelares, penas y medidas de seguridad hayamos seleccionado o mas

infame, o mas dolorosc y la mas antinaturai: [a prision.

Se trata de un criterio equivocado, retribucionista, y retrégrado que
considera que entre mas severa sea la sancion o, todavia peor, la medida
caidelar, el hombre, por el temor evilara cometer nuevos ilicilos. La
experiencia ha demostrade que tal enfoque es falso. El cautiverio mal
entendido es una medida que rebaja la existencia humana; ciertamente se
instaurd para cumplir con un fin la defensa social, pero se ha convertide en un

elemento de agresion para la sociedad ™

7 GARCEA RAMIREZ. Sergio. El Articulo 18 Constisucional, Ob, cit. p. 33,
X GARCIA CORNERQ, Fernando. Poditica Criminal. Méxica. Editorial Pormia 1987, 9. 313
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A.2.1)

No. De Registro: 201,486 - Aislada
Materia(s): Penal

Novena Epoca

Instancia  Tribunates Colegiados de Circuito

Fuente Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: V. septiembre de 1996
Tesis: L 2°P.23.P

Pagina: 696

PRISION PREVENTIVA, DEBE PROLONGARSE HASTA
QUE LA SENTENCIA CONDENATORIA CAUSE
EJECUTORIA.

La autoridad administrativa, director del Recluserio Preventivo,
no esta facultada para que de manera unilateral, disponga el
traslade de un inculpado a un centro diverso al de prision
preventiva, cuanda esta pendiente de resolverse el recurso de
apelacion, hecho valer, dado que la sentencia condenatoria
aun no ha causado ejecutoria, por lo que el encausado
conserva el derecho de permanecer en el lugar de reclusion,
pese a que sea considérado con un alto indice de peligrosidad
por el Consejo Interdisciplinario de dicha institucién, toda vez
que el derecho penitenciario encuentra su limite y razén de
ser en la Constitucidén General de la Republica y ninguna
autoridad administrativa puede ir mas alla de lo que establece
el articuic 18 de este ordenamiento juridico.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL
DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 142/96. Galindo Ledezma Hernandez. 27
de junic de 1996, Unanimidad de votes. Ponente, Homero
Ruiz Velazquez. Secretario: José Guadalupe Hernandez
Torres.
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A.2.2)
RECOMENDACION EMITIDA POR LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS - 16/95.

Emitida el 28 de noviembre de 1995. Dirigida al Director General de

Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal.

Queja.

El 9@ de mayc de 1995 se inicid de oficio el expediente
CDHDF/122/95/0F/D1651.000 para investigar los hechos denunciados en una
nota periodistica, publicada en La Jornada €l 3 de mayo, en la que se narra
gue algunos internos del dermitario 10 y del mddulo de maxima seguridad de!
Reclusorio Preventivo Varonil Norte gozan de privilegios ilegitimos, obteniendo
mediante dadivas a las autoridades de dicho centro.

En la misma fecha e! Presidente de esta Comision acord¢ investigar de
oficio la situacion que el periddico refiere respecto del Recluscric Preventivo

Varonil Norte y en todos (os demas centros penitenciarios varoniles del Distrito

Federal.

Recomendaciones.

Se recomendd al Director General de Reclusorios y Centros de

Readaptacion Sccial del Distrito Federal lo siguiente:
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Que en todos los centros penitenciarios se proporcione y se
distribuya adecuadamente a todos los internos agua y alimentacion

suficientes.

Que se reparen las instalaciones sanitarias y eléctricas, de manera
que funcicnen adecuadamente, y se les proporcione mantenimiento

canstante.

Que se asignen equitativamente los lugares disponibles en cada
institucion, de manera que todos los internos cuenten con el espacio

suficiente para vivir.

Que sclo el Consejo Tecnico aulorice |a introduccion de los objetos
que constituyan estimulos, valorande en cada caso las razones
peninentes de seguridad institucional y de readaptacion social del

interno.

Que se impidan las relaciones laborales entre los reclusos.

Que se adopten las medidas necesarias para que se erradique toda
practica ilegal en la autorizacién y el ejercicio de la visita intima.
Asimismo, gue se inicie procedimiento administrativo a fin de que en
su caso, se determine la responsabilidad en que hayan incurrido los
licenciados Juan Manuel Anleaga Martinez, ex Director del Reclusorio
Preventivo Varonil Norle; Oscar Alonso Huerta, Jefe de Trabajo
Social; Maria Antonieta Gallardo Moral, Subdirectora Tecnica, vy

Salvador Belmont Reza, Jefe del Centro de Observacion vy



Clasificacion {COC), todos ellos servidores publicos del mismo

Reclusorio. en relacion con las irregularidades detectadas.

Avance en el cumplimiento.

Actualmente se proporciona alimentacion suficiente a los internos y se

han determinado los siguientes procedimientos administrativos:

NOMERE CARGO SANCION
Maria Antonieta Gallardo Ex Subdirectora Técnica Inhabililacién por tres afos
Mora
Salvador Belmont Reza Ex Jefe de la unidad Inhabilitacién por tres anos
departamental del Centro de
Observacion y Clasificacion
Oscar Alonso Huerta Ex Jefe de la Oficina de Inhabilitacion por dos anos

Trabajo Social

En el Recluserio Preventivo Varonil Norte, donde mas aguda era Ia
inequidad, Ios reos que en el meédulo de maxima seguridad ocupaban varias
estancias cada uno, ya sdlo tienen una y les han sido recogidos los objetos y
aparatos que poseian sin autorizacion del Consejo Técnico Interdisciplinario,
Los privilegios que disfrutaban eslos internos sdlo se explican por motivos de
corrupcion de la que sin duda obtenian buenos dividendos sus beneficiarios,
Sin embargo, en todos los centros varoniles son necesarias la adecuada

distribucién de espacics v la reparacion de instalaciones sanitarias y eléctricas.

Por lo anterior, la Recomendacidn esta parcialmente cumplida.
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Ante todo esto surge la pregunta ¢la Prision Preventiva cumple con |z
funcion encomendada? Q simplemente estamos sufriendo un retroceso y

seguimos conteniendo a los individuos en eslos centros de reclusion.

B) LOS ESTABLECIMIENTOS DE EJECUCION DE SANCIONES
RESTRICTIVAS Y PREVENTIVAS DE LA LIBERTAD.

B.1} Penitenciaria de Santa Martha Acatitla.

Se inicia fa construccién de la Penilenciaria del Disirito Federal (Santa
Martha Acatitla), a consecuencia del estado de deterioro que existia en la

Penitenciaria dei Bistritc (Lecumberri).

En esta Penitenciaria se encontrarian los sentenciados. Su inauguracion

se lleva a cabo en 1957,
Entre ias instalaciones con las que contaria encontramos:

1) Un area de Gobierno.

2) Cuatro dormitorios.

3) Un edificio para visita intima.

4) Patios para visita familiar,

8) Zona de talleres.

6) Un patio exclusivo para internos.

7} Servicio médico.
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Oe igual forma se construye un Centro Femenil de Readaptacion Social
en Santa Martha Acalitla, en donde fueron instaladas aquellas mujeres
recluidas mientras que en Lecumberri permanecian aguelias que se
encontraban detenidas por 72 horas necesarias para dictar Autc de Formal
Prisién; pero en breve tiempo el edificio a donde serian destinadas aquellas
gue contaban con una sentencia fue la carcel de 1ztapalapa.

Es de impoertancia mencionar que no existia una verdadera clasificacion
de las internas, pues las sentenciadas y procesadas se llevaba a cabo a través

de dormitorios.

Al Centro Médico de Reclusorios del Distrito Federal son trasladadas las

internas. Al cerrar este centro femenil en el afo de 1984.

Hoy en dia la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla sigue en

funcionamiento, pero se encuentra muy lejos de cumplir con su finalidad.

B.2) Sobrepoblacién en los Centros Carcelarios.

Debido comoc en anteriores fracasos, a la sobrepoblacién, a su
corrupcion y a olvidarse gque el interno requiere un tratamiento para que en un

futuro se incorpore nuevamente a la sociedad como un integrante Gtil & esta y

no come un cancer a la misma.
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El siguiente cuadro nos muestra la sobrepoblacion que existio a fines del
sexenio 1988 — 1994,

MESES ANOS POBLACION EXCEDENTE
ABRIL 93 | 8413 1635
JUNIO 93 8477 1699
SEPTIEMBRE 93 8524 1746

Fuente: Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Soacial.

Segun estadisticas la capacidad instalada se distribuyen de |a siguiente
manera:

A) 5650 iugares en dormitorios.

B) 320 en moédulos alta seguridad.

C} 185 estancia de ingreso.

D} 367 en ios centros de observacion y clasificacién.

E) 256 en la visita intima teniendo en total la capacidad de 6778 lugares.




Centro Carcelario Capacidad jPoblacién fDiferencia
Penitenciario Sta. Martha 1700 2389 + 689
Penitenciaric Femenil Tepepan 200 270 + 70
 Reclusoria Norte Varonil 1400 2091 + 691
Reclusorio Norte Femenil 200 | 57 +143
Reclusorio Orien{e Varoni 1400 2176 + 776
[Reclusorio Oriente Femenil 200 77 123
Reclusorio sur Varonil 912 1342 +430
Reciusorio Sur Anexo Preliberados 200 37 .. 163
Totales - 6212 8430 +2227

Fuente: Direccidn General de Reclusorios v Centros de Readaplacion

Sociat.

Octubre 1993,

No se contabilizan los lugares de modulos y visita intima.

Pentro de la vida carcelaria confirmamos gracias a testimonios y

cronicas periedisticas que existen diferentes poderes.™

A) Un peder formal (institucicnal), integradc por directives, personal

téenico y administrativo, pero, en gran parte por el cuerpo de

custodia.

* HERNANDEZ BRINGAS, Alejandeo. Las cdreeles mexicanas. p. 101




B) Un poder informal. Que no es mas que la organizacion de los
interncs  representados por grupos al poder; por un lado, los

coordinadores y “cabos de fajina” por otra.

Asi la relacion es de poder entre ambas partes son reguladas por fa

distribucion de recursos que general la extorsion institucionalizada.

Un internc permanece de una semana a 40 dias en el area de Ingreso,
trasladandolo posteriormente al Centro de Gbservacidn y Clasificacion siendo
practicado a cada uno de ellos los examenes pedagogicos, psicolgicos,

criminologicos, etc., correspondientes.

Cuando scn enviados a fa seccion de dormitorios tendran que iniciar los
pagos para ser exenio de diversas tareas tal y como io es la fajina que no es
otra cosa mas que la realizacion de tareas de aseo de las instalaciones de un

penal bajo coaccidn.

De éste vy de otros muchos modos la sociedad carcelaria se manifiesta,
contando con sus propias leyes no escritas controlando cada aspecto o
acontecimiento; pudiéndolo observar en la distribucion de celdas, lugares de
visita, comida, proteccion, etc., creando diferentes grupes antagonicos como lo

son.>'

A) Erizas. Esle grupo se encuentra formado por vagabundos, empobrecidos,

indigenas, indocumentados, etc.

" HERNANDEZ BRINGAS. Algjandro. Las carceles mexicanas, p. 105, 106,
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El alimento de este grupo se le conoce como “Rancho” fa cual se

compone de comida descompuesta, frijoles con piedras, etc.

B) Padrinos. Este pequeno grupo se integra por ex-jefes policiacos, jefes del
narcotrafico, etc.
De forma contraria su comida consta de vinos imponados, frutos,
carnes de cortes selectos, servidos en finas vajillas contando con

un serv.cio de meseros.

En lo que se refiere a la distribucién de dormitorios el grupo de los
Erizos se encuentra sobrepoblado, sucio; mas sin embargo los padrinos
cuentan con pabeliones equipados con bafo privado, cama confortable, agua

caliente, television, stc.

El sigutente reporte se obtuva en el sexenio 1994-2000, se observa la

sobrepoblacién en los diferentes centros de reclusion.
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Re¢ Prev  Rec Prev.  Rec Prev | Ce Ve Aol Frev  Recl Prev  Pemlencario Cenlio Talat
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i Tepepan
Depasitades 7 2 146 0 0 0 3, 17 175
Interados 187 7 k1 ] 123 15 0[ 1} ek
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Senlencados 4357 105 1745 1 4407 143 1474 287 12692
Total 6525 230 2553 187 5636 263 1477 3z8 17533
Sentenciados 3685 ) 1504 TE2 B4 110 1351 228 11072
Fuero comin 937 19 986 To 3 22 3935
Procesados 1794 104 :
Sentencados 482 15 242 o] 656 331 123 58 1620
Fuerp Federsl )
Procesados 181 14 169 5 120 35 0 19 543
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Sentenciados 71 0 0 o 3 o 9 0 19
Fueto Comin
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Sentenciados 2 2 6 [i] ¥ 3 19 5 35
Fuero Federal
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Pre befacos [0 ) 0 0 o 0 0 12 12
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| Sbaodn] 3539 10 By B, M6 M. B30 L 28] 5472
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Amparados con i i
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Total 4367 105 e 163 4407 143 1474 287 1289
Fuente Direccién Genesal y Centres de Readaptacidn Social Direccidn Juiidica
Subdieccion de Control de 1nformacién
Coordinacian de |nfermasién y Esladistica
Reporte Diarle de Pobiaciin Interna Por siluacidn Juridica Facha 16- Febrero- 1993
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C} INSTITUCIONES DE MAXIMA SEGURIDAD.

Tal y como Lamers afirma que: “"Constituye un eslabon fundamental en
el sistema penitenciario moderno pues, de no existir seria precisc dejar a los
reclusos mas peligrosos entre los penades que no lo son, resultando un

cancer para estos centros".?2

En México con base en una modernizacion y ampliacion del Sistema
Penitenciario  Nacional, se crean diferentes Centros Federales de

Readaptacion Social de Maxima Seguridad, siendo éstos:*

1-  Almoloya de Juarez, Estado de Mexico.
2.- (Guadalajara, Jalisco.

3.-  Matamoros, Tamaulipas (no entra en funciones).

Conteniendo los presentes lineamientos para la reclusion de los

internos.*

1. Estar privado de la libertad, por cualquiera de los delitos definidos
como graves en el arlicule 184, parrafo sexio del Cédige Federal

de Procedimientos Penales o su equivalente en los Estados.

2y CUELLO CALON. Evgenio. La Modema Penalogin, Editorial Urgel, Barcelona. p. 343,

¥y TEXTOQS DE CAPACITACION TECNICO PENITENCIARIA. Mdduls Priciico Educative | Tnstinito
Nacianal de Ciencias Penales. p. 99.

v CRITERIO PARA LA CLASIFICACION. Comisidn Nacioual de Derechos humanos. P. 26,




2. Perternecer a grupos organizados para delinquir, en los términos
del articulo 194 bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales

o sus equivalentes en las Entidades Federativas.

3. Presentar conductas graves o reiteradas de danos, amenazas,
actos de molestia o delitos en perjuicio de olros reclusos, sus

familiares y visitantes de éstos o bien, el personal de la institucion,

4. Haber favorecido la evasion de presos, en los términos del articulo
150 del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en maleria de Fuero Federal, o

de los articulos equivalentes en los codigos estatales.

Su existencia tiene la finalidad de destinar a criminales altamente
peligrosos e incorregibles, los cuales en varias ocasiones lienen una alta

capacidad para lograr la evasién de la prision.

Razén por la cual su nombre obedece a las caracteristicas de su
construccién, prevaleciende una doble muralla, aparatos especiales para
descubrir contrabando del exterior, armas, estupefacientes, etc., sumando alta

vigilancia promedio del personal penitenciario.®

De esta forma encontramos:

C.1) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

N° de Registro: 188,818 - Jurisprudencia

* v CUELLO CALON, Engenio. La Moderna Pennlagia . p 313,
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Materia(s): Penal

Novena Epoca

instancia Primera Sala

Fuente Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: V, Abril de 1997

Tesis; 1#/4:13/97

Pagina: 29

COMPETENCIA INEXISTENTE, CONFLICTO DE.

Para que un juzgado pueda plantear su incompetencia en los
términos del parrafo tercero del articulo 10 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales que, por razones de
seguridad, establece una excepcion al principic de
territorialidad que rige en materia de competencia, debe
surgir la necesidad de trasladar a un acusado a un
establecimiento de méaxima seguridad, para Ic cual debe
atenderse a las caracteristicas del hecho imputado, a las
circunstancias personales del inculpado y & ofras que
impidan el desarrollo adecuado del procese, en CUuyo €aso
resulta ser competente la autoridad judicial dentro de cuya
jurisdiccion territorial se wubica la prision. Conforme al
preceptc sujeto a examen, se surte esta competencia
excepcional cuando, ademas de satisfacerse los requisitos
mencicnados, el Ministerio Publico, al consignar ante el Juez,
elige a aquél dentro de cuya competencia lerritorial esté
ubicado el establecimiento de maxima sequridad; o bien,
cuando |a autoridad judicial, actuando de oficic o a peticion
de parte, ordena el traslado del acusado a uno de esos
centros; si a juicio del Ministerio Pablico durante el tramite del
proceso, fuera necesario un traslado de esa naturaleza, dado
su caracter de parte de la relacion juridica procesal, debera
solicitarlo a la auteridad judicial, la cual resolvera sobre la
procedencia de su solicitud. En tal orden de ideas, la
declinatoria del Juez para conocer de una causa penal,
fundandose en el parrafo tercero del precepto 10 del
ordenamiento  invocado, sin que su  planteamiento vy
substanciacion se ajusten al mandato leqgal, contenido en esa
norma, en {os términos del analisis precedente, tendra como
consecuencia gque el supuesto conflicto competencial sea
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inexistente, ain cuando se hubiera efectuado €l traslado del
detenido por autoridades administrativas.

Competencia 274/94. Suscitada entre los Jueces Primero de
Distrito en el Estado de San Luis Potosi y Noveno de Distrito
en Materia Penal en e! Distritc Federal. 28 de abril de 1995,
Unanimidad de cuatre votes. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Alvaro Tovilla Ledn. El Ministerio Juan
N. Silva Meza no votd por motivo del impedimento que
planted y que fue calificado de legal.

Competencia 222/94 suscitada entre el Juez Tercero de
Distrito en el Estado de México y el Juez Sexto de Distritc en
Materia Penal en el Distrito Federal. 19 de mayo de 1995.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva Mexa,
previo aviso a la Presidencia. Ponente: Olga Maria Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria; Maria Edith Ramirez
de Vidal.

Competencia 209/95. Suscitada entre el Juez Segundo de
Distrito en el Estado de México y la Juez Décimo de Distrito
en Materia Penal en el Distrito Federal 8 de enero de 1997.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva Meza,
previo aviso a la Presidencia. Ponente: Olga Maria Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Norma Lucia Pifa
Hernandez.

Competencia 397/96. Suscitada entre el Juez Décimo
Primero de Distrito en Materia Penal en el distrilo Federal y el
Juez Quinto de Distrito en el Estado de Oaxaca, 19 de
febrero de 1997. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Juan
N. Silva Meza. Secretarico; Alejandro Villagémez Gordillo.

Competencia 21/91. Suscitada entre el Juez Primero de
Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal y el Juez
Tercero de Distrito en Materia de Procesos Penales
Federales en Toluca, Estado de México. 19 de marzo de
1997. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Olga Maria
Sanchez Cordero de Garcia Villegas., Secretaria; Norma
Lucia Pifia Hernandez.
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Tesis de jurisprudencia 13/97. Aprobada por la Primera Sala
de este alto tribunal, en sesidn de nueve de abri de mil
novecientos noventa y siete, por unanimidad de cinco votos
de los Ministros presidente Juventino V. Castro y Castro,
Humberto Rompan Palacios, José de Jes(s Gudiio Pelayo,
Juan N. Silva Meza y Clga Maria Sanchez Cordero de Garcia
Villegas.

C.2) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

No. de Registro 194,400

Jurisprudencia

Materia(s): Penal

Novena Epoca

Instancia Primera Sala

Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: IX, marzo de 15999

Tesis: 12./J:9/99

Pagina: 5.

COMPETENCIA TERRITORIAL DE EXCEPCION
(ARTICULO 10, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES). REQUISITO
DE SEGURIDAD EN LAS PRISIONES, PARA EL
TRASLADQO DE UN PROCESADQ A UNO DE MAXIMA
SEGURIDAD.

No se justifica trasladar a un procesado a un reclusorio de
maxima seguridad, con la sola apreciacion subjetiva del
juzgador, sin motivo razonable del que se pueda derivar que
el centro de reclusiéon en el que se encuentra el procesado,
no sea sequro para llevar a cabo el proceso penal de que se
trate y se tema la evasién del mismo, pues si bien es cleno
que existen prisiones de maxima seguridad que poseen
instalaciones mas seguras o sistemas mas modernocs,
también lo es que los reclusorios preventivos fueron hechos
precisamente para albergar a personas sujetas a proceso v,
por tanto, debe presumirse que cuentan con las medidas
necesarias de sequridad para evitar la fuga de los acusados,
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pues de aceptar que al existir temor dé que se evadan sin
fundamentar y razonar tal determinacién, todas las causas
penales de los juzgados de [a Republica serian susceptibles
de remitirse a las prisiones de maxima seguridad para el
conocimiento de los Jueces Penales que tienen competencia
sobre elles, por una estimacion subjetiva del juzgador sin
razenar al respecto, o que no seria l6gico ni juridico.

Competencia 190/97. Suscitada entre el Juez Segundo de
Distrito en Materia de Procesos Penales Federales en el
Estado de México y el Juez Tercero de distrito en Materia
Penal del Distrito Federal. 6 de agosto de 1997, Cinco votos.
Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario; Jesus
Enrique Flores Gonzalez,

Competencia 303/97. suscitada entre el Juez Segundo de
Distrito en materia de Procesos Penales Federales en el
Estado de México y el Juez Primero de Distrito en Mexicali,
Baja California. 17 de septiembre de 13997. cinco votos.
Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario; José
Pablo Perez Villalba.

Competencia 95/98, Suscitada entre el Juez Primero de
Distrito en Materia de Procesos Penales Federaies en el
Estado de México y el Juez Décimo de Distrito en Materia
Penal en el Distrito Federal, 6§ de mayc de 1998. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudino Pelayo.
Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario. Alvaro
Tovilla Ledn.

Competencia 234/98. Suscitada entre el Juez Quinto de
distrito en el Estado de Oaxaca, Oaxaca y el Juez Segundo
de Distritc en Maleria de Procesos Penales Federales en el
Estado de México. 21 de octubre 1998. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Jose de
Jesus Gudino Pelayo. Secretario: Ismael Mancera Patino.

Competencia 408/98. Suscitada entre el Juez Tercero de

Distrito en e! Estado de Sonora y el Juez Tercero de Distrito
en Materia de Procesos Penales Federales del Estado de
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México. 4 de noviembre de 1998. Unanimidad de cuatro
vetos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente; Humberto
Roman Palacios. Secretario: Jesus Enrique Flores Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 8/89. Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesidon de tres de marzo de mil
novecientos noventa y nueve por unanimidad de cinco votos
de los sefiores Ministros: presidente Humberto Roman
Palacios, Juventino V. Castro y Castro, José de Jesus
Gudino Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas.

Motive por el cual los internos considerados como peligrosos son
destinados a estos centros para su internamiento, sin olvidar que debe ser

Justificado por un conocimiento criminolégico del delincuente.

D) LOS CENTROS DE MEDIANA SEGURIDAD.

En este tipo de centros, las condiciones de seguridad seran con mencs
severidad, existiran muros, rejas, personal de custodia, lo cual permitird una

mayor libertad de desplazamiento dentro del penal.

La Comisidén Nacicnal de Derechos Humanos ha dispuesto que un
internc sera ingresado a un centro de mediana seguridad siempre que cumpla

con los siguientes requisitos:™

1. No encontrarse en los supuestos establecidos para ser ubicado en
una institucion de baja seguridad,
2. No cumplir con ninguna de las circunstancias requeridas para una

institucion de alta o maxima seguridad.
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E) INSTITUCIONES ABIERTAS.

E.1) Origen de ias Instituclones Abiertas.

Es necesario realizar un breve recordatoric del nacimienio de esta

institucion, para mostrar la finalidad de su aplicacion en nuestro pals.

De esta forma tenemos:

Se reconocen come antecedentes de este tipo de instituciones algunas
colonias, a partir de 1880, en Alemania para retener vagabundos, cuya
finalidad era disminuir la poblacién en las prisicnes, los cantones Suizos que
terminan con la creaciéon de la colonia agricola de Witzwill. Ademas de los
destacamentos penales de los afos 40 que tenian como fin Ja eliminacién de
las masas en las prisiones, llevandolo a cabo a través de diverses trabajos

como fa construccion de carreteras y ofras empresas.

Afios mas tarde en Inglaterra se pone en practica un nuevo sistema,
para que los delincuentes primarios redimieran las penas privativas de libertad
que les han sido impuestas por los {ribunales, y que ha sido bautizado con el
nombre de "Carcel sin Rejas”, siendo inaugurado en 1947 en Leyhill, la
pobiacion penal de esle establecimiento se encontraba integrada por personas

que ocasionalmente habian inferido la ley penal.”’

¥ CRITERIOS PARA LA CLASIFICACION. Comtision Nacional de Derechios Hinnanos. p. 26,
Y GONZALEZ BUSTAMANTE. Juay losé. Colonias Perales ¢ lustituciones Abiertas. Asociacién Nacional dg
Funcionarios Judiciales, Méxice 1956 p. 71
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En el XIl Congreso Penal y Penitenciario, celebrado en la Haya en 1950,
Se propuso instaurar el régimen de prisién abierta. A tal efecto, se destacéd que
la caracteristica de este régimen radicaba en que los internos no serian
sometidos a una vigilancia estrecha y constante, buscande con ello sy

autodisciplina para inculcarles el sentimiento de responsabilidad

Asi se define la prisidn abiela como "un pequefic munde activo”, un
centro donde la bondad, la tolerancia, la comprension, la serena severidad, el
frenc amistoso, la ensefianza &gil, el trabajo y el consejo inteligente son
artifices capaces de sustituir el afiejo concepto de castigo por el de
readaptacion social, de los hombres que han delinquido®™ come ventajas de
estas instituciones se han detallado en el acuerdo adoptado por el Congreso

de la Haya, siendo éstas:“

1. Mejora de |a salud fisica y moral de los presos.

2. Sus condiciones se aproximan mas a la vida normal, a diferencia de
los establecimientos cerrados.

3. Atenua las tensicnes de la vida penitenciaria normal, es mas facil
mantener en etlas disciplina y rara vez es necesario tener que recurrir
a penas disciplinarias.

4. Son mas economicas.
La rehabilitacion social es mas efectiva.

En el primer Congreso de las Naciones Unidas para la prevencion del
delitc y el tratamiento del delincuente, se detallaron las caracteristicas de los

¥ NEWMAN, Elias. Prisian Abienia. I° Edicion. Editorial Depalina. Buenos Aires, Argentina 1966 p. 132,
* DEL PONT, Luis Mario, Ob. Cit. p. 156,
U CUELLO CALON. Eugenio. Ob, cit. p. 147,
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establecimientos abiertos, consistiendo en: "La ausencia de precauciones
materiales y fisicas contra ia evasion como cerraduras, los muras, las rejas,
los guardias armados, un régimen fundado en la disciplina aceptada por los

reclusos".

Bergalli nos menciona que una finalidad de esta institucion es la
resocializacion; la cual simplemente "Es la reelaboracion de un estatus social
que significa la posibilidad de retornc al ambito de las relaciones sociales"*
ya gue estos centros son un estado previo a la obtencién, por parte de los
internos, de su libertad absoluta, y 1a fase en la que pueden constatarse cuales

fueron los resultados del tratamiento penitenciario.

Por consiguiente debe entenderse que sélo los internos que demuestren
ser capaces de vivir en la sociedad sin transgredir las normas penales podran
habhitar este tipo de instituciones.

De tal forma cada pais dependiendo del régimen penitenciario que

{enga, podra contar con prisiones ¢ instituciones abiertas.

Se recomienda su instalacién en el campo, las cuales tendran cercania
con un centro urbano que pueda ofrecer diferentes tipos de servicios, evitando
que el mismo se encuentre aislado pero sin duda es importante lograr una
concientizacidn de los habitantes de las comunidades mas proximas, a fin de

lograr la aceptacion de estos centros.*

' NEWMAN, Elias. Ob. cit. p. 134.

¢ RODRIGUEZ MANZANERA. Luis. La crisis penitenciaria ¥ los Substilutivos de Ia Prision INACIPE,
Meéxico 1994, p. 32,33

? DEL PONT, Luis Marco. Ob, cil. p. 162.
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Con lo anterior se pretende que sea mas facil la obtencidon de un
empleo, ya que se puede notar que estos sujetos se encuentran en un periodo

de libertad sin haber atentado contra los bienes de la sociedad.

E.2) Su Establecimiento en México.

Como primera experiencia en México se tiene la Carcel de Almoloya de
Juarez, Toluca, Estado de México en el afo de 1968; la cual otorga permisos
de salida de fin de semana en una etapa del régimen preliberacional, de la

cual se obtienen excelentes resultados.*

Posteriormente se inaugura un establecimiento abierto separado del
reclusoric del mismo nombre, en donde [0s internos pueden trabajar de lunes
a viernes o lunes a sabado en una empresa o fabrica que se encuentra fuera

de prision y regresan a la misma por la noche a dormir,

Otra modalidad es aquella donde s&bado y domingo permanecen en

esta institucion.

Forma parte del Gltimo eslabon del tratamiento progresivo técnicos en el
cual, se prepara la independencia del interno a fin de que no reciba de manera
brusca, intempestiva su libertad y empiece a adaptarse al nuclee social,

familiar.

En Monterrey, estado al norte de nuestro pais, en enero del afio 2000

penen en marcha un plan piloto de ofra institucion abierta la cual cuenta en un

* DEL PONT., Luis Marco. Qb. it p. 173,
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primer momento con un numero no mayor de 10 internos, los cuales fueron
seleccionados en base al tipo de delito cometido, comportamiento dentro del

penal, estudios fisicos y psicoldgicos.

Dentro de nuestrc sistema penitenciario, es necesario impulsar
nacimierlos de ofras instituciones abietas con las cuales podra ver el

beneficio para el interno, su familia, 12 sociedad y como es de esperar, Mexico.
F) LAS COLONIAS PENALES.
F.1} En Eurapa.

Realizando una breve sintesis la cual nos servird para conocer que

finalidad tenian en su origen y su transformacicn hoy en dia.

En un primer momenta significaron una politica de desembarazo, al ser
enviados prisicneros de Eurgpa a las nuevas posesiones (colonias) de

ultramar y de esta forma se les daba una utilidad rastica *°

Fueron diversos paises que toman este modelo, tal es el caso de
Inglaterra que en el ano de 1718 inicia este traslado a sus colonias en

Ameérica.

v, GARCIA RAMIREZ, Scrgio, Manual de Prsiones Ll Pena v 1 Prision. Edilonial Botas. 1° edicion. México
970, p. 272,
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Algunas colonias penales adquieren fama por el sistema de
rehabilitacién progresiva implantado en ella, tal es el caso de la Colonia Penal

de Australia que dio origen al Sistema Penitenciaric Progresivo inglés.
F.2} Colcnia Penal de las Islas Marias.

Caber recordar que en México existieron campamentos penales situado
en zonas donde se realizaban construcciones de cbkras nuevas, caminos,

carreteras donde era aprovechada la mano de cbra de los internos.

En 1532 son descubiertas las Islas Marias por Pedro de Guzman,
stende destinadas para |a creacion de una Celonia Penal, actuando como un

reemplazo a la pena de muerte.

Los delincuentes enviados debian de pagar con el sufrimiento su
conducta antisocial, esto lo hacian posible a través de una carcel-castigo,
trabajos forzados sumado a las condiciones climéaticas de las Islas debido a su

situacion geogréfica.

E! 12 de mayo de 1905, las islas fueron destinadas a la creacion de una

Colonia Penitenciaria.

Contando con la expedicidn de acuerdos presidenciales (1908),
regiamentos provisionales (enero 1909} y reglamentos (diciembre 1939)
{marzo 1920).%

%y TEXTOS DE CAPACITACION TECNICO PENITENCIARIO (1), Mdduto Prictico Operaiiva Ob. cit. 48,




Por alpergar a sentenciados y reincidentes de delitos graves, reos

peligrosos, fue transformandose en un centro de relegacion, es a partir de la

Revolucion Mexicana cuando se medifica su situacién, se transforma en una

prision de aislamiento a fin de evitar la contaminacién entre los reos a esias

islas se les denominé*’

Isla Madre. Siendo la sede principal de {a colonia.

Isla Puerto Balleto. Encontramos gqui el centro admunistrativo
compuesto por: la direccion, el juzgado, los principales albergues
colectivos, casas particulares de los colonas, el hospital, la iglesia,
el cine, la escuela, instalaciones deportivas, el muelle, una
desfibradora de henequén, la planta pesquera, la escueia de

artesanias, tienda propia de los colonos.

Isla Nayarit. En la cual habitan empleados federales, sus
familiares y algunos reos localizando ademas el aeropuertc y el

huerto de frutales.

Isla Venustiano Carranza. Es un campamento de agricuitores

dedicada a laborar en el huerto 0 en la henequenera.

Isla Morelos, Existiendo un campamento colectivo, dedicandose

a la explotacion de las salinas.

T PINA PALACIOS, Javier. La Colonis Penal de las Islas Marias. Editorial Botas. México. p. 187, 188,




La evolucion de la colonia parte desde encontrar barracas estrechas y
oscuras hasta la convivencia armaénica gue se ha logrado entre 10s colonos y
habitantes; todo esto gracias a los cambios que ha sufrido el fin de la pena,
convirliendo la naturaleza de relegacion por un concepto mencionado por José
Natividad Macias, antiguo rector de la UNAM, en el cual nos dice: "Hoy ia
carcel y los sistemas penales deben tener exactamente el mismo cbjeto que
tiene la educacién de [a ninez en la escuela y la familia, preparar al individuo
para lanzarlo al mundo, pudiendo subsistir y convivir tranquilamente con sus

semejantes.*®

Se publica el dia 17 de septiembre de 1991 en el Diario Oficial de la
Federacion reformas al reglamento de la Colonia Penal de las Islas Marias
expedido ef 10 de marzo de 1920 a consecuencia del proceso de

modernizacion del Sisterna Penitenciario Nacional.

Debido g las caracteristicas geograficas del archipiélage de las Islas
Marias, se recomienda destinarla a la pobiacion de baja y media peligrosidad

basicamente de extraccion rural.
Se pretende la creacion de una comunidad productiva autosuficiente
dando cumplimiento al mandate constitucional en materia de readaptacion

social.

Asi encontramos dentro de su articulo:

® GONZALEZ BUSTAMANTE, Junn José¢. Colonias Penales ¢ Instituciones Abicrias, Asociacion Nacional de
Funcionarios Judiciales. México 1956, p. 77.




Articulo 2°.

Articulo 5°,

Articulo 6°,

La Colonia Penal Federal de las Istas Marias esta integrada
por los terrenos y playas de la Isla Madre, Maria

Magdalena; Maria Cleofas e Islote de San Juanito.

Los internos de la Colonia Penal Federal de las Islas Marias
seran reos sentenciados por delitos del orden Federal, asi
como por delitos de orden Comudn, previo convenio de la
Federacién con los Gobiernos de los Estados y con el

Departamento del Distrito Federal.

Con el fin de lograr los objetivos de la readaptacién social,
fos internos que ingresen a la Colonia Penal, deberan de
reunir caracteristicas similares en su situacidn juridica y

personal, de conformidad con Ios siguientes lineamientos

Que la sentencia condenatoria que se hubiere dictado, haya

causado gjecutoria;

Que no se encuentre el sentenciade a disposicidn de

autaridad judicial distinta a la que dicto la sentencia;

Que de acuerdo con los estudios médicos y de personalidad
que al efecto se practiquen, se estime procedente el envio a
la Colonia Penal y ademas conforme a la pena que se
hubiere impuesto al sentenciado, no haya sido considerado
con un alte grado de peligrosidad, y no hubiere pertenecido

a grupos delictivos;
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V.

VIIL.

Articulo 7°.

L.

Que el tiempo minimg de tratamiento sea de dos aros a
partir de! traslado, tomando en cuenta la posibilidad de! rec
de obtener la libertad preparatoria provisional o la remision

parcial de la pena antes del término;

Que tenga una edad enfre 20 y 50 anos;

Que se encuentren sanos fisica y mentalmente y que no

presenten ningun grado de minusvalia; y

Que su capacidad econdémica se encuentre dentro del
margen establecido en el Instruclivo para el Manejo de
Datos de Perfil Clinico Criminolégico del Interno, para este
tipo de colonias.

No se aceplara el traslado de sentenciados por los

siguientes delitos
Los delitos sefalados en el Titulo Primero, del Libro
Segundo del Codige Penal para el Distritc Federal en
rmateria de Fuero Comun y para toda la republica en materia
de Fuero Federal:

Los delitos imprudenciales;

Los delitos sexuales:
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IvV. Los delitos contra la salud, comprendidos en el Capitulo |
Titulo Séptimo, Libro Segundo de dicho Cédigoe Penal.

Articulo 11° La Colonia Penal contara con instalaciones adecuadas para
el tratamiento individual de conductas especiales, asi como
para ta aplicacion de correcciones disciplinarias, en cuyo
caso los internos gozaran del derecho a la comunicacion
que requieran con sus defensores, atencion médica,
psiquidtrica y psicoldgica gque determina el Consejo Técnico

Interdisciplinaric de la colonia.

Articulo 42°.Con el objeto de lograr que los internos tengan una mejor
readaptacion e integracién a la sociedad, el Consejo
Técnico Interdisciplinario podra autorizar gue el conyuge y
los familiares de los internos ingresen a las |slas para residir
en la Colonia Penal o para visitarlos en los campamentos

que cuenten con albergues para tal fin.

Articulo 44° Los familiares del interno participaran en las diversas
actividades que se eslablezcan en la Colonia Penal y
podran, si asi lo desean, tomar parte en las deportivas,
culturales vy de servicios que dispongan, de acuerdo & su

edad y nivel escolar.
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F.3) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

No. de Registro: 311, 138

Aisladsa

Quinta Epoca

instancia Primera Sala

Fuente Semanario Judicial de |z Federacion
Tomao: LI

Péagina: 574

ISLAS MARIAS, RELEGACION A LAS.

El articulo 27 del Cédigo Penal, vigente en el Distrito Federal,
establece que la relegacion en colonias penales se aplicara a
los delincuentes judiciaimente dectarados habituales o cuando
expresamente lo determine [a ley. Esta pena, que €5 una de
las modalidades de la sancién privativa de tibertad, consiste
en enviar al defincuente a una colenia penal establecida en
islas o en lugares de gdificit comunicacion con el resto del pais,
y en donde queda sometidc a un régimen de trabajo y de
privacién de libertad, y por esto se ha considerado la sancién
eliminatoria por excelencia, ya que tiende a excluir del
congiomerado social, a aquéllos elementos no asimilables,
que constituyen un peligro continuo. E! citado cédigo
preceptla que |a relegacion es procedente, en los casos en
que se trata de individuos que son un verdadero peligre social
y por ese motive se aplica a ios delincuentes judicialmente
declarados habituales, a los vagos y a los de malos
antecedentes, es facultad potestativa de los jueces, sustituir la
pena de prisién para la de relegacion, en los casos de
reincidencia, mendicidad, o fabricacidn y circulacion de
moneda falsa (articulos 27, 65, 71). En consecuencia la
relegacién difiere de |a pena de prision, tanto por el lugar y por
el régimen a que se sujeta a los delincuentes, como por la
especie de éstos, a quienes se conceptia como elemenios
peligrosos para la sociedad. Ahora bien, conforme al articulo
581 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, el Departamentc de Prevencién Social, que es el
organo a quien incumbe la ejecucion de sentencias, desde el
momento en gque asta a su disposicion el reo. designara ef
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lugar en que esté extinguir la sancian privativa de libertad, y el
articulo 582 estatuye que el propio Departamento se sujetara
a io dispuesto en el Cddigo Penal, y a los reglamentos
respectivos: por lo cual es evidente gue no puede cambiar las
sanciones impuestas judicialmente; asi es que si al reo se le
impuso la pena de prisién, esa pena no puede ser modificada,
en cuanto a su ejecucion, hasta el grado de enviar al rec a 1a
colonia penal de las Islas Marias, porque aun aceptandose
que en esa colenia no existe ninguna colonia penatl, con las
caracteristicas propias de esa modalidad carcelaria, las
circunstancias de que se encuentran en lugar de dificil
comunicacion, de que los reos estan excluides de los centros
de poblacion y sometidos a un régimen de trabajo especial,
constituye una sancion distinta a la que se le impuso al reo, lo
cual implica una viclacion de garantias constitucionales.

TOMO LI, Pag. 574.- amparo en revision 6059/36, Sec. La.-
Garcia Avila Julio.- 22 de enero de 1937.- Unanimidad de 5
votos.

F.4) REQUISITOS BASICOS PARA EL TRASLADQ E INGRESO DE
REOCS A LA COLONIA PENAL FEDERAL DE ISLAS MARIAS.

OBJETIVO: Atender a la poblacién penilenciara de minima a media
peligrosidad, para que a través de su relacion en comunidad y convivencia

familiar se favorezea su proceso de readaptacion social,

REQUISITOS BASICOS: Se aceptara el ingreso de sentenciados del
Fuero Comun y Federal, de extraccion rural o suburbana, de ambos sexos
cuyas edades fluctien entre los 20 y 50 afos, de preferencia
primodelincuentes y de nacicnalidad mexicana, que nc se encuentren a
disposicion de autoridad diversa a la ejecutoria, ¥ que les resten por cumplir
dos anos de sentencia, incluyendo la probable concesién de beneficios de

libertad anticipada. No deberan encontrarse sentenciados por los siguientes
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delitos: por ia seguridad de la nacién ¢ de los estados; imprudenciales,
sexuales, contra fa salud, excepto cuando se estime que el sentenciado no
reviste perfiles de peligrosidad, asi como tedos aquellos delitos considerados
como graves; los internos deberan dar su consentimiento expreso para su

traslado.

Asimismo, es indispensable que se encuentren fisica y mentalmente
sanos, sin presentar algun grado de minusvalia, y que conforme a la pena
impuesta, no hayan sido considerados con un alto grado de peligrosidad ni
haber pertenecido a grupos delictivos organizados; ademas deberan tener
baja capacidad economica, no tener antecedentes de evasiones, y que (e
acuerdo a los estudios de personalidad practicados se estime procedente su

envio a la Colonia Penal.

DOCUMENTACION REQUERIDA: Solicitud de traslado firmada por el
interno; sentencias de 12 y 22 instancia o auto de ejecutoria; extracto de
antecedentes penales o partida; en su caso, resolucien de amparo; estudios
medicos recientes, incluyendo examen del SIDA; formate de datos clinico-

criminotdgicos actualizados.
Hoy en dia muchos interncs piden su traslade a las Islas Marias, ya que
su estancia ahi permite la convivencia con su familia y una proximidad mas

real a una vida cotidiana en libertad.

Ademas de cumplir con la finalidad de la readaptacion social del

delincuente, logrando que dentro de una sociedad pueda:
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a) Desempefle una actividad laboral para cubric sus necesidades
basicas tanto personales como familiares {autosuficiencia).

b) Evitar la comision de nuevas delitos (reincidencia).

Las anteriores instituciones cumplirian con su funcion {ratamental y
readaptadora, de no existir influencias negativas que las han lransformado y

degenerado destruyendo la finalidad para la que fueron creadas.

Uno de los mas importantes es [a sobrepoblacion que priva en €s0s
centros, en el apartado de ios establecimientos de ejecucidn de sanciones
restrictivas y privativas de la libertad. Presentamos algunos cuadros
mostrandc |a poblacion  existente en diversos centros {reclusorios,

penitenciarias) e incluso se remarca la sobrepeblacién de cada uno de elles.

Su existencia ayuda a la proliferacién de corrupcion, gesordenes
sexuales {lesbianismo, homosexualidad), Irafico de enervantes. Tales son los
casos presentados a todos nosolres a través de los diferentes medios de
comunicacion, en los cuales observamos el estado fisico de las prisiones
nrevaleciendo la falla del hacinamiento, sitios especificos para la realizacion
de diferentes actividades conforme el mandato estahlecido por el Articulo 18
Constitucional. Como lo han sido los casos de las prisiones de los estados de
Guerrero, Michocacan, Morelos donde carecen de fo mas elemental para gozar
de una vida satudable como seres humanos que son, {odo esto, hace recordar
el estado de las prisiones hace algunos siglos (XVH, XVHI) y hoy en dia
podriamos decir que el significado y a2 finalidad de Jos mismos en la practica
no han cambiade, sino unicamente ha evolucionado 10 que 2 la letra se dice,

tirando, desechando, omitiende el trabajo de muchos hombres durante varios
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siglos los cuales han tenido como finatidad la procuracion de un bienestar

social y por ende de los individuos.

Este cincer propiciado por el mismo hombre, en contra de si mismo nos
habla de io poco que podemos esperar def Sistema Penitenciario Mexicano,
pues al Hlevar a cabo su aplicacion sufre de muchas fallas, empezando desde
el director de estas instituciones penitenciarias, ya que en {a gran mayoria de
fos casos es visto como un escalon dentro de la politica, ademéas de ser
profesionales carentes de una formacion penitenciaria en su gran mayoria, y
de ahi en adelante guardias, custodios, personal técnico sufren esla
afectacion, sumando el problema econdmico ya que ef sueldo que perciben es
bajo contra la responsabilidad de sus funciones, aunado a la escasez de
personal en relacion con la sobrepoblacion de internos existente. Lo anterior
da origen a un bajo desempefio en el trabajo del personal, buscando elevar
SUS INgresos economicos a través del cobro de dinero por favores realizados a

los internos.
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CAPITULO TERCERO

LOS TRATAMIENTOS PARA LA READAPTACION SOCIAL DEL
INDIVIDUQ EN LOS DIVERSOS CENTROS PENITENCIARIOS.

A) FUNCION DE LA PRISION.

Se necesita distinguir en principio las dos formas de prisién las cuales
son:

1) Prisién como pena;

2) Prisién como medida de seguridad (prision preventiva).

La prision come pena contempla la;

A.1) Funcion Retributiva.

Su origen lo encentramos en la reaccidn de una accién que dafa al
grupo social, iniciandose comp venganza o defensa primero de forma privada
{lievada a cabo por el ofendido} pasando por su familia, el jefe def grupo social
convirtiéndose en una venganza publica.

Esta reaccion del grupo social lo conocemos hey en dia como castigo.

Interpretandola como la realizacion de la justicia mediante la ejecucién

de la pena, pagando a! delincuente un mal por el que previamente el realizo,
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A.2) Funcién de Prevencion General.

Cuando una pena es impuesta a un sujeto responsable de una
infraccion a la Ley, sirviendo como un escarmiento a la sociedad en espera
que no se vuelvan a cometer, tales acciones u omisiones (delitos).

La pena tiene el caracter de inhibidor, como amenaza de un mal
esperando lograr que los individuos se intimiden y se abstengan de cometer
delitos.

Esta prevencion presenta dos aspecios: ™

a) Intimidacién, en cuanto amedrenta a los potenciales criminales.

b} Ejemplaridad, en cuantc demuestran que la amenaza de ia pena

{punibilidad) no es vana.

A 3) Prevencidn Especial,
Legra que e delincuente no reincida, ya sea porgue quede amedrentado
¢ bien la pena tiene tal naturaleza que lo invalida o imposibifita a la reiteracion

del delito.

Asi su finalidad esencial es ia enmienda y reclasificacion social del

individuo.

" 4 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. La Crisis Peiiiencinria v 10s Snbstiinios de Ia Prisido. p. 28, 29,
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Existen casos en los cuales la prision no puede cumplir con sus

funciones de prevencion o consecuencia de:

a) Por carecer de los elementos materiales necesarios {instalaciones,

talleres, etc.).

b) Por no existir personal adecuado.

¢} Cuando se trala de sujetos gque por su moralidad, dignidad y

sentimientos altruistas no necesitan ser tratados (imprudenciales).

d} En aquellos delincuentes refractarios al tratamiento (multi-

reincidentes, psicépatas, profesionales, habituales).

Actualmente la funcidon de retribucidon poco a poco ha ido perdiende

aceptacién dejando atras la pena con un significado de tormento, sufrimiento.

Y como lg expresa Sante Tomas de Agquing; “En |a vida no se castiga
por castigar. el valor de los castigos impuestos al hombre es un valor

medicipal y tiende a lograr |a seguridad publica y la curacidn del delincuente”,

Todo lo anterior nas lleva a huscar |2 reestrucluracion de la personalidad
de un delincuente, a través de un tratamiento para poderlo integrar de nuevo a

la sociedad.

Prision como medida de seguridad. La pretension de la prision

preventiva (medida de seguridad), no pretende cumplir funciones de
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retribucidn o de prevencion general, pues su aplicacion es a personas que se
suponen inocentes en tanto no exista una sentencia en su contra.

B) SISTEMAS DE PRISION.

Son procedimientos propuestos, aplicados y practicados conforme a lo
dispuesto por un ordenamiento juridico que pretende alcanzar, la correccidn,
regeneracion y readaptacion de un delincuente en tiempo que dure su

condena.
B.1) Sistema Celular, Pensilvanico o Filadélfico.

Nace en Norteamérica (1829), leniendo como base el aislamiento en
celda con el trabajo en su interior, la unica lectura permitida era la Biblia, no
podia recibir ni escribir cartas. Las Onicas personas autorizadas para visitarle
eran: el director, los guardianes, el capellan y miembros de las sociedades de

Philadelphia para ayuda a presos.*

Su objetivo era el legrar el arrepentimientc del delincuente,
prometiéndese no cometer mas delitos a través de la soledad, meditacion,

remordimientas de conciencia y reproches de la religion.

Como ventajas de su aplicacion encontramos la eliminacidon de una
corrupcion penitenciaria, la promiscuidad sexual, por el contrario presentaba

un aspecto devastador en cuanto a la salud fisica y psicologica de los internos,

v DEL PONT. Luis Marco. Derecho Penitenciario, p. 136,




encontrando una tasa de mortalidad muy alta entre eflos y en muchas otras

ocasianes la pérdida de la salud mental originando ia locura.

Enrico Ferri se pronuncié contra este sistema diciendo: "Il sistema

cellulare é stato una delle piu grande aberrazione del secolo xix» 51

Este sistema se encuentra en México, en el Codigo Penal de Martinez

de Castro en 1871, encontrando en su Articulo 13:>

Los condenados a prision la sufrirdn de dia y noche, absoluto y parcial:

a) Incomunicacién absoluta, prohibicion de ver a persona alguna salvo
un sacerdote, el director del establecimiento, sus dependientes y ios

meédicos del mismo.

b) Incomunicaciéon parcial, se prohibia la comunicacion con otros
preses; se comunicaran con su familia, con los miembros de as
juntas protectoras de presos y personas capaces de instruirlos en

religion y moral.

B.2) Sistema Auburniano ¢ del Trabajo en Comun.

Es implantado en la prision de Auburn en 1823 su régimen sienta sus
bases sobre el aislamiento nocturno y convivencia durante el dia, bajo la regla

del silencio.

f" V. OIEDA VELAZQUEZ, Jorge. Derechio de Ejecucion de Penns. p. &4
Ty DEL PONT. Luis Marco. Derccho Penitenciario. p. 141,
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Al ser infringida esta regia, tenia como castigo una pena corporal con

azotes,*®

El preso se encontraba en un aislamiento absoluto, no le eran permitidos

{as visitas ni aun de su familia.

No se realizaba ejercicio, ni alguna otra distraccion y simplemente

recibian una escasa ensefianza de lectura, escritura y aritmética.

Entre algunas ventajas de este sistema el trabajo que realizaban en
comun, tenia {a esperanza de adiestrar a los presos en oficios que pudieran
realizar al salir de la carcel.

Evitaba la contaminacion morat por medio del silencio.

En cierta forma el fracaso de este sistema fue el caracter férreo de la

disciplina que prevalecia.

B.3) Sistemas Progresivos.

Su tarea se encamina a beneficiar el cumplimiento de las penas
impuestas a los detenidos, inicianda con la premiacién al mantener una buena
conducta, un buen desempefio en su trabajo, evolucicnando cada vez mas

esios beneficios.

* v, CARRANCA Y RIVAS, Ratl. Derecho Penilenciario, Ob. cil. p. 395,
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Manue! Montesinos (militar espafiol) crea un sistema en fa cual fas

penas se dividen en 3 etapas (1835):

1. De los Hierros. Se colocaba en el pie del rec una cadena,
recordandcle asi la condicién en la cuat se encontraba (sustitucién

del sistema celuiar).
2. Deltrabajo. Se iniciaba al reo en el trabajo organizado y educativo,

3. Libertad intermedia. El detenido satia durante el dia empledndose en

diverscs trabajos, regresando por la noche a prision.

El Capitan Maconochie (1845) cre¢ un sistema disciplinario de
responsabilidad colectiva, encontrandose ios detenidos en pequefios grupos,
habiendo un responsable por cada uno para mantener el orden y las

evasiones de presos.

Cuando existia una evasion se rompia con el orden interno y ia

colectividad respondia a esto.

Maconochie concibe ofro sistema penitenciario progresivo, consistiendo
en medir la duracion de la pena por una suma de trabajo y buena conducta

impuesta al condenado.™

vy QIEDA VELAZQUEZ, Jorpe. Derecho de Ejecncion de Penas. p. 91, 92
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La suma se realizaba por medio de vales que le eran dados por el
trabaje producido. Colocando bajo {a responsabilidad de cada reo sus

beneficios pudiendo llegar hasta la obtencidn de Ja libertad condicional.

El director de las prisiones de Irlanda, Sir Walter Crofton, introduce el

sistema progresivo con ciertas modificaciones originando el sistema Irlandés.

Su aportacién consistid en afadir un periodo intermedio entre |a prision
en comun en local cerrado v la libertad condicional.

La disciplina no era tan rigida, permitié que los presos fueran empleados

en el exterior prefiriendo trabajos agricolas.
C} EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO EN MEXICO.

En Meéxico el Compendio de Leyes de los Reinos de las indias
Espanolas en el afo de 1680. El cual se integraba de varios libros figurando
entre ellos el "De la carce! y de los carceleros”’, “De los delitos, las penas y su
aplicacion®, descubriendo una carencia de tratamiento para el delincuente,

importando exclusivamente el castigo fisico.*®

En el Codige Penal de 1871 se establece el trabajo, 1a instruccisn, ia
religién como fundamento de la rehabilitacion, a fin de resolver la compleja

prabiematica de adaptacion social del individuo.

v GARCIA RAMIREZ. Sergio. La Prstdn. Editorial UNAM-FCE. México 1975, p. 600
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Asi mismo, el constituyente de 1917 pugna por desechar el concepto de
prision como una casa de depésito y que la reclusion se realizara en un

periodo gradual y eficaz que permita la reintegracion social del hombre,

Al elaborar el codigo de 1931 se tiene presente, que con la pena de
prision se pretende rescatar al hombre y reeducarlo; asi la necesidad de evitar
la venganza privada permitié plantear las bases de la Politica Criminal
Nacional, las cuales 40 afios mas tarde florecen con la reforma de 1971 al
publicarse la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion

Social de Sentenciados.*®

Para lo cual un tratamiento penitenciario es un conjunto de accicnes
fundadas en la ley, con un previo razenamiente y orientados por un érgano
técnico de un reclusoerio, siendo ejecutados por el personal penitenciario con el

fin de iograr 1a readaptacion social del interno.

Con relacién a nuestra Ley el Articulo 18 Constitucional establece que
unicamente puede; ser aplicable a los sentenciados y no a los procesados,
menores o infractores de leyes administrativas puesto que no han sido

sentenciados por la previa realizacion de un proceso,
El Articulo 6° de la Ley de Normas Minimas establece;
El fratamiento seré individualizado, con aportacion de las diversas

ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacién social
del sujeto, consideradas sus circunstancias personales.

% v, CARRANCA Y RIVAS, Ranl. Qb, cit, p, 407,
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Cabe decir que este tratamiento al ser individualizado debe girar en
torno a la persenalidad y necesidades de cada interno, por tal razon se adopta

un régimen progresivo el cual se integrara de diferentes etapas.

El tratamiento penitenciario es un conjunto de acciones fundadas en la
ley, previamente razonadas y orientadas por el organo técnico del reclusorio y
ejecutadas por el personal penitenciario, con el fin de lograr la adecuada
reintegracion social del individuo privado de su liberiad por la comision de un
delito.

C.1) Régimen Progresivo-Técnico.

El Articulo 7° de la ley de normas minimas nos dice:

El régimen penitenciario tendra cardcter progresivo-técnico y
constara por lo menos de periodos de estudio, diagndstico y

de tratamiento.

Este dltimo se divide en fases de tratamiento en clasificacion y

tratamiento preliberacional.

El tratamiento se fundard en los fresultados de los estudios de
personalidad que se practiquen al reg, los que deberdn ser actualizados

periodicamente.
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Se procurara iniciar el estudio de personalidad del interno desde que
éste quede sujeto a proceso; en cuyo caso se turnara copia de dicho estudio a

ta autoridad jurisdiccional del que aquel dependa.
Este régimen recibe su nombre por las siguientes caracteristicas:

Progresive. Es representado por un conjunto de acciones que se
realizan de forma gradual para legrar |a aplicacién del tratamiento y se inicia
después de haber pasado la etapa de observacion y diagnéstico (previstos por
la Ley), haciendo progresar, avanzar al interno en su proceso de readaptacion

social.

El calificativo de técnico es a razén del aprovechamiento de las
diferentes areas y servicios de una institucion de reclusion penal (reclusorio,
penitenciaria, etc.), haciéndoios practicos y utilizables, con la orientacion
criminolégica pertinente del drganao llamado Consejo Técnico.

En sintesis podemos decir que el Régimen Progresive Técnico es la
piedra angular del Sistema Penitenciarioc Mexicano integrandose de un
conjunte de acciones fundadas en el conocimiento cientifico y orientadas a
lograr la progresiva readaptacién del recluso.”

a) Periodo de Estudio (Observacion)

5 MALO CAMACHO, Gustave. Mavual de Derecho Penitenciario Mexicano. Secretaria de Goberiacion,
Méxicu. 1976, p. 117.
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5e inicia al ingresar un individuo al reclusorio permanece en la estancia
de ingreso (dormitorio) par un tiempo de 72 horas en tanto se resuelva su

situacién juridica.®®

En este edificio es sometido a algunos examenes los cuales serviran

l como ayuda para una integracion futura de un examen de personalidad y un

probable fratamiento médico especializado si asi lo requiere.
De esta forma se realizara:
1. La elaboracion de su ficha signatética o de identificacién general del
sujelo y esta comprende datos generales como: nombre, sexo, edad,
lugar de origen, domicilio, estado civil, profesion u oficio, informacion

sobre 1a familia del internado.

2. Fechay hora de ingfeso y salidas, y las constancias que acrediten su

internamiento.
3. Identificacion dactiloantropométrica.
4. Identificacién fotografica de frente y de perfil.

5. Autoridad que ha determinado la privacion de la libertad y los motivos

de esta.

6. La observacién del interno por las siguientes dreas:

% v OJEDA VELAZQUEZ, Jurge. Derecho de Ejecucion de Fenas. p. 178,
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6.1

6.2.

6.3.

Area Médica y Psiquidtrica. Se practica el examen
psicofisioléogice para conocer y dictaminar el estado fisico y

mental pudiendo derivar en algunas ocasicnes;

Conocimiento de lesiones fisicas, las cuales debieron
comunicarse a el Juez de la causa y Ministerio Publico a fin de

gue se remitan certificaciones del caso.

Existencia de trastornos psiquicos, dignes de tomarse en
cuenta y de ser atendidos como alteraciones mentales y que
por consiguiente nos hagan presumir la existencia de un
estado de inimputabilidad del individuo, que de igual manera
debe ser comunicade al Juez que conoce de la causa a fin de
que se declare incompetente en la causa y al director del
establecimiento para que dicte tas medidas necesaria para su
traslado a otra institucidn a fin de dar un tratamiento médico-

psiquiatrico conveniente a su estado de salud mental.

Area de Psicologia. Estudiara las caracteristicas generales de
personalidad, intereses y fendencias del individuo asi como su

nivel intelectual.

Area de Trabgjo Social. Nos permitira conocer los

antecedentes personales, sociales y laborales del individuo, al
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mismo tiempo nos formaran una imagen del estado y condicion

de sus relaciones familiares.

6.4. Area Laboral. Que permite conocer los antecedentes de orden

labaral y su aptitudes e intereses sobre el mismo.

6.5. Area educativa. Se encarga de llevar a! interno la instruccion

educativa que necesite. (primaria, secundaria, etc.)

El resultado de este periodo de observacién nos va a permitir la
integracion del expediente Unico, teniendo la informacién de las anteriores
areas, en su oportunidad este debera ser proporcionado al consejo técnico

para la fijacion o establecimiento del tratamiento.

b) Periodo de Diagnéstico.

Se puede decir que diagndstico es la calificacibn dada por el grupo
técnico respecto a las caracteristicas del interno, en base al conjunto de
signos observados en el periodo de observacion.

De esta forma se podra sugerir un tratamiento que se adecue a la
situacion de cada interno en forma individual, este mismo puede ir variando en
relacién a la conducta, comportamiento, efc,, de cada interno. Todo esto se
realiza dentro de un reclusorio preventivo y cabe mencionar que dentro de |os
mismos, existe una categoria de clasificacion:

s




1. Categoria Legal. En base a los antecedentes penales se les divide en

primodelincuentes, reincidentes y habituales.

2. Criterio Criminologico Adoptado. Tiene su base en la psicologia del
delincuente y de esta manera tendremos el Criteric Conductual el
cual toma en cuenta la diversidad y complejidad de los

comportamientos del individuo de tipo social.

Este criterio puede ser clasificado en:

De Incremento. El detenido que poseyera una serie de conductas
limitadas, sea por su edad o motivos personales, la podria aumentar por
medic de actividades educativas y laborales con los propios companeros
de celda.

Se clasifica en repertoric de comportamienic del individuo con
posibilidades de interaccian o sea extraverso.

3. El Criterio de Seguridad. En el caso de aigunos detenidos se deben
adoptar precauciones esto a consecuencia de la actividad que han
desarrollado tal es el caso de policias, polilicos, etc., pudiendo sufrir
amenazas o ataques a su integridad fisica motive por el cual se

destinan a dormitorios separados,
4. Como ultimo criterio de clasificacion encontramos al llamado Etapas

de Tratamiento, el cual su base radica en el tiempo que e} detenido
debe franscurrir en custodia preventiva.
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De esta forma encontramos 4 categorias:

1

2)

3)

4)

Etapa de Recibimiento o Familiarizacion del detenido en e
dommitorio, considerande en este primer estudio a todos

aquellos procesados con permanencia miiima de 4 meses.

Etapa Infermedia. Formada por aguellos que su proceso puede
durar de 4 a 12 meses, o sea el tiempo constitucional dado a
los jueces para emitir una sentencia en un procedimiento

ordinario.

Etapa Media. Comprende a los internos can mas de un afio vy
medio de prisién, que en base a la sentencia de primera
instancia, apelada desde sus origenes, esté por emitirse. Una
segunda sentencia por el tribunal de apelacion que pueda

favorecer su libertad.

Etapa Final. Comprende a los detenidos que han recurrido a la
Suprema Cone de Justicia, cuando el Tribunal de Segundo
Grado haya confirmado la sentencia del Juez que ha iniciado la
causa: estos se encuentran cerca de la libertad o de ser
trasladados a un !nstituto de Ejecucion de Pena.*®

Al ser dictada o en su caso confirmada la sentencia condenatoria, en

este momento el interno es ubicado en una penitenciaria.

¥ OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Ob. cit. p. 179,180, 181,
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¢) Periodo de Tratamiento.

Este es el momento donde da inicio el periodo de tratamiento y se

encuentra dividido en dos etapas:

1) Tratamiento en Clasificacion.

2) Tratamiento en Preliberacion.

I} Tratamiento en Clasificacion.

£s un conjunto de acciones, técnicamente orientadas, desarrolladas en

el interior del reclusorio para alcanzar el fin de la readaptacioén.

Va a existir un programa de actividades encaminadas a su reintegracion
social pudiendo ser deportivas, recreativas, culturales, educativas, laborales,
elc., sumado al reforzamiento de su motivacion personal y el estrechamiento
de las relacicnes sociales y familiares.

Una primera division fundamental que se ha establecido es;

1. Separacion entre sexcs masculing y femenino.

2. Menores infractores

3. Dentro de la poblacibn de adultes la separacion entre

procesados y sentenciados.
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Esta misma sufre una division:

7. Edad (separacién minima de los individuos de 18 a 25

afios).

2. Calidad de delincuencia del individuo (primario,

reincidente, multireincidente, habitual).

3. Calidad especifica del individuc (habitualidad,
enfermedad fisica ¢ mental, personalidad psicopatica
grave, hamosexualidad, etc.).

4. Toxicomania y delincuencia per defitas contra la salud.

5. Internos peligrosos.

1} Tratamiento Preliberacional.

En el articulo 8° de la Ley de Normas Minimas se dice que;

El tratamiento preliberacional podra comprender:
Informacion y orientacion especiales y disposicion del! interno y
sus familiares de aspectos personales y practicas de su vida en

libertad;

. Métodos colectivos:

ESTA TESIS NO SALE
»  DE LA BIBLIOTECA




lll.  Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento;

V.  Traslado a una institucion abierta; y

V. Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion
noctumna, o bien, salida en dias habiles con reclusion de fin de

semana.

Significando la ultima etapa antes de alcanzar Ia libertad y dada |a crisis
que una persocna puede manifestar tras haber vivido un tiempo en reclusion, se
necesitan desarrollar métodos a fin de suavizar la salida de un centro

penitenciario y a la vez enfrentar |a vida en sociedad.

Tratamientc en Libertad o Post-Institucional.

El Articulo 15 de la Ley de Normas Minimas, dispone la existencia

obligatoria en cade entidad federativa de un patronato para liberados.

Su funcion consiste brindar una asistencia moral, material, se ofrecen
albergues talleres los cuales son utilizados por ex reos en casc necesario y
evitar consecuencias de rechazo social orillands a huir por una puerta falsa

como seria la comision de un nuevo delito.
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D} ELEMENTOS DEL TRATAMIENTO.
Ei Articulo 18 Constitucional, segundo parrafo establece: Los gobiernos
de la Federacion y de los Estados organizaran el Sistema Penal, en sus

respectivas jurisdicciones, sobre la hase del trabajo, la capacitacion del mismo
y la educacién como medios para la readaptacion social del delincuente.

Se establece la siguiente clasificacion tratamental;
D.1 Basicos.

1.1. Educacion.

1.2. Trabajo.

1.3. Capacitacidn para el mismo.
2. Apoyo.

2.1. Médico.

2.2. Psiquiatrico y psicolégico.

2.3. Trabajo social.
3. Auxiliares.

3.1. Alcohdlicos Andnimos.

3.2. Farmacodependientes.

3.3. Grupos religiosos.

31




D.1. Basicos

D.1.1. Educacion.

Se encuentra regulada per el Articulo 11 de la Ley de Normas Minimas,
estableciendo:

La educacidén que se imparta a los internos no lendrd sélo caracter
académico sino también civico, higiénico, artistico, fisico y ético. Sera en
todo caso, orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva y
quedara a cargo, preferentemente, de maestros especializados.

Ei reglamento de los Reclusorios del Distrito Federal en su seccidn

tercera reglamenta la educacion indicando:

Art. 75. La educacion que se imparta en los reclusorios se ajustara
a las normas de pedagogia aplicables a los adulios privados
de la libertad, en cualquier caso, la de caracter oficial estara
a cargo del personal docente autorizado. Se impartira

educacion primaria a tos internos que no la hayan concluido.

Ar. 76. La educacion obligatoria en los centros de reclusién se
impartird conforme a los planes y programas que autorice.
La Secretaria de Educacién Pablica para este tipo de

establecimientos,




Por otro lado el Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion

Social en su capitulo VIl (de los servicios técnicos) nos muestra:

Art. 74,

Art. 75

Art. 76.

Art. 79,

La educacion es un elemento fundamental en el tratamiento.
Tode interno debe participar obligatoriamente en los

programas educativos que se impartan.

La educacidn gue se imparta al interno no tendra solo
caracter académico, sino tamblién civico, higienico, artislico,
fisico y ético, y sera orientada por las técnicas de la

pedagogia correctiva,

El tratamiento educativo se basarda en el grado de
escolaridad, capacidad para el aprendizaje, intereses,

habilidades y aptitudes del interno.

Para aquellos inlernos que ya cursaron preparatoria o nivel
equivalente, se organizaran circulos de estudio y talleres de

discusion.

A partir de |la educaciéon secundaria a profesional queda a facultad de los

reclusos al mismo tiempo existe una educacion extraescolar. La Ley de

Normas Minimas refiere las siguientes.

- Educacion Civica. Tendra la orientacion a fortalecer el sentimiento

del hombre como ciudadano y nacional de un

pais.
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- Educacion Fisica. Con el objeto de hacer y conservar un buen

estado fisico.

- Educacién Social. Es la referida a los aspectos generales de la
vida social, integrando una mejor formacion

social.

- Educacion Higiénica, Trata de elevar las condicicnes generales de

salud e higiene del interno.

- Educacion Etica. Tiene el fin de crear y crecer en el interno la
moral, haciendo conscienle la abstencién de

cometer conductas delincuenciales.
- Educacion Artistica.  Procura la formacion del individuo a través de la
expresian artistica.
0.1.2. Trabajo.
El trabajo penitenciario es una actividad productiva ya sea industrial,
artesanal, agropecuaria, siendo desarroilada por los internos en las

instituciones de reclusion, encontrandose fundadas en la Ley can orientacion
del Consejo Técnico, con el fin de lograr su readaptacién social.
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Se establece en el Articulo 10 de |a Ley de Normas Minimas:

La asignacion de los internos al trabajo se hara tomando en cuenta los
deseos, la vocacién, las aptitudes, |a capacitacion laboral para el trabajo en
libertad y el tratamiento de aquéllos, asi como las posibilidades del reclusorio.
El trabajo en los reclusorios se organizara previo estudio de las caracteristicas
de la economia local, especialmente del mercado oficial, a fin de favorecer la
correspondencia entre las demandas de ésta y la produccidon penitenciaria,
con vistas a la autosuficiencia economica del establecimiento. Para este dltime
efecto, se trazard un plan de trabajo y produccion que sera sometida a la
aprobacion de! gobierno de! Estado, y en los términos del convenio respectivo,

de la Direccidon General de Servicios Ceordinados.

El pago se establece a base de descuentos:

> 30% pago para la reparacién del dafo.
> 30% sostenimiento para los dependientes del reo.
> 30% constitucién fondo de ahorro.

> 10% gastos mencores del reo.

Ningun interno podra desempefiar funciones de autoridad o ejercer
dentro del establecimiento empleo o cargo alguno, salvo cuando se trate
de instituciones basadas, para fines de tratamiente, en el régimen de

autogobierno.




El articulo 67 del Reglamento de los Centros Federales de
Readaptacion Social dice:

Todo interno debera participar en las actividades aborales con fines de

tratamiento.

Se sefiala; “Es innegable la grandisima eficacia educativa del trabajo.
Basta recordar que la ociosidad es !a madre de todos los vicios y que la
reclusién prolongada en un establecimiento penal crea la condicidon mas
favorable, para el desarrcllo y la exasperacion de graves neurosis y |a

proliferacion de todos los vicios.®

El Or. Sergio Garcia Ramirez expresa: “Si el interno no es otra cosa que
un trahajador privado de la libertad, y si el propdsito final de la pena de prision
es preparar al individuo para un desempeiio libre, positivo y no crear solo
buencs reclusos, se necesita que el trabajo penitenciaric se ejerza y arganice
en condiciones tecnicas, administrativas y semejantes a las existentes en la

vida libre ®'

Aparece una controversia, manifestandose de la siguiente forma.

Articule 5° Constitucional Il Parrafo.

*Nadie puede ser obligado a prestar un trabajo personal sin la justa

retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto coma pena

® v TEXTOS DE CAPACITACION TECNICC PENITENCLARIA. Madulo Operativo 1. p.92.
“ OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Derechio de Ejecucidn de Penas, B, 206,




por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y

Il del articula 123 constitucicnal”.

Al existir un pago por e! trabajo realizado; la Ley como anteriormente se
ha sefalado exige que el interno pague su sostenimiento (habitacién, alimento,
vestido, inclusive servicio médico, escolar, etc.).

Al respecto, el Estado en cierta manera va a fungir como una empresa
con bolsa de trabajo pudiendo ser nocivo, provecando el aumento de la
delincuencia puesto que en los centros de reclusién seria mas facil encontrar

trabajo.

En mi opinion debe tener e! caracter de obligatoric el trabajo en los
diferentes centros de reclusidn, pero con un fin de servicio social, de
preparacién para obtener un empleo al obtener su libertad y de esta forma dar
cumplimiento al mandato establecido por el Articulo 18 de nuestra Carta

Magna.

En la actualidad observamos que existen internos que no trabajan

dentro de las prisiones.

Cabe hacer alusién al estado y existencia de los talleres en las
prisiones, (os cuales no funcionan a causa de diferentes situaciones (por falta
de presupuestos, se encuentran descompuestos o no hay guien trabaje en

ellos, etc.).
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D.1.3. Capacitacién para el Trabajo.

Se encuentra situado entre la educacion y ei trabajo, brindandose en el
centro escolar 0 en los diferentes talleres de Ia institucidon de reclusion

correspondiente.

Existen los siguientes cursos:

- Administracién.

- ldiomas.

- Electricidad y electrénica.
- Computacion.

- Ortografia y redaccion.

- Taguigrafia y mecanografia.

En el area labora! existen capacitaciones:
1. Artesanal.

2. Agropecuaria.

3. Industriat.

1. Capacitacidon artesanal contempla:

- Pirograbado.

- Calade de madera.

- Cailadeo de moneda,

- Papel maché.
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- Gaobelinos.
- Resina,

- Peluches.

2. Capacitacion agropecuaria:

- Avicultura.
- Fruticultura.
- Agricultura,

3. Capacitacion industrial.

- Caostura.

- Herreria.

- Fundicioén,

- Panaderia.
- Carpinteria.
- Imprenta.

- Zapateria.
D.2. Apoyo.
D.2.1. Médico.
Un vértice fundamental para el tratamiento penitenciario, debido a que

trataremos de reformar, reintegrar, reeducar a un ser humano para lo cual es

necesario conocer el estado fisico, psicologico y moral del misma.
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En 1991 el Congreso de la Federacion Mundial de Salud mental, en el
cual el Instituto Nacional de Pediatria presentd una investigacion titulada
“Infiluencias de las condiciones Materiales de vida sobre el proceso de salud-
enfermedad en instituciones penitenciarias” siendo el objetivo de éste "EJ
explorar el nivel de vida de la poblacion penitenciaria a través de la correlacidn

de las condiciones materiaies de vida con la morbilidad” &2

Los programas médicos en las Instituciones Penitenciarias se dividen
en:
1) Asistencia Médica.

2) Saneamiento Ambiental.

1) Asistencia Médica.

a) Examen meédico de ingreso.

b) Censulta a internos sanes.

c) Consulta a internos enfermos.

d) Hospitalizacién.

e) Consulta de especialidades como cirugia, medicina interna,
ginecologia y pediatria.

fy Estudios de laboratorio y gahinete.

g) Administracién de medicamentas.

* V_TEXTOS DE CAPACITACION TECNICO PENITENCIARIA. Madulo Operativo 1. Ob. cil. p. Y8,
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Con relacion a esto, es de vital importancia la realizacion del examen
médico de ingreso, dando una aportacion para llevar a cabo la clasificacion y

tratamiente del interno.

2) Saneamiento ambiental por medio de:
a) Campanas de higiene y limpieza.
b} Control y manejo de desperdicios alimenticios.
c) Depésitos de basura.
d} Control de plagas.
e} Katicidas y desinfectantes.

fy Control y manejo de alimentos.

D.2.2. Psiquiatrico y Psicolagico.

Su importancia radica en el conocimiente de irastornos mentales

padecidos por un interno, 10s mismos pueden ser transitorios o permanentes.

Tienen ingerencia durante todo el procedimiento del juicio y son de vital
importancia, para la emision de una sentencia y posleriormente para el

tratamiento del individuo.

Se realizan estudios de personalidad integrandose de las siguiente

caracteristicas:
a} Organicidad.

b} Personalidad.

¢) Inteligencia.
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Coincidimos con lo expuesto por el Dr. Sergio Garcia Ramirez en su

libro Manual de Prisiones:

“El intercambio, el mutuo auxilio, establecide de tiempo atrds, reclama
constante esfuerzo para que juristas, psicologes y psiquiatras coincidan en el
uso de un lenguaje comun; Es inconcebible |a especializacion penal del jurista
sin conocimiento, asi sea somera, de 1as provincias aledanas a lo juridico en el
campa de la psiquiatria y psicologia. Y también es inexcusable que el
psiquiatra y el psicolego que por razon de especialidad laboran dentro de los
dominios del Derecho Penal, desconozcan las nociones fundamentales de
éste. Hemos visto a juristas que obstruyen la accion psiquiatrica porque no la
comprenden del mismo modo que somos testigos de |a tarea obstructora de
psiquiatras y psicélogos que no entienden los elementos de la disciplina

juridica® ®°

D.2.3. Trabajo Social.

Entre los programas mas importantes encontramaos.

a) Contacto con el exterior.

- Aviso a los familiares de la detencion del interno en el centro de

reclusion.

- Tramites para la realizacion de |a visita de convivencia.

'y TEXTOS DE CAPACITACION TECNICO PENITENCIARIA. Ob. cit. p. %6, 97.
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- Visitas domiciliarias tanto del interno como de 1a (presunta) viclima.
b) Asistencia juridica.

- Recaba todos los documentos necesarios para informar a sus

| familiares la situacion juridica del interno.
- Se relaciona con instituciones de asistencia social con el fin de
chtener algun beneficio para el interno (come lo seria obtener una
fianza cuando asi proceda).

¢) Asistencia técnica.

Se relaciona directamente con el area educativa, trabajo y capacitacion

para el mismo.
D.3. Auxiliares.

Tanto la ayuda propercionada por Alcohdlicos Ancnimos, grupos de

farmacodependencia y grupos religiosos.

Se brindan al interno a traveés de diferentes programas, es indispensable

que el interno de una manera consciente solicite este auxilio.

lLa asistencia postpenilenciaria no debe ser dejada al olvido como se

hace, y esto se comprobo al asistir a la Direccion General de Reclusorios en el
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momente de referirnos a este tema se dijo en la mayoria de los casos les

perdemaos el rastro, salen de prision y no los volvemos a ver.

En especifico para el tratamiento psicolégico-psiquidtrico de los internos
y de fas personas que tengan la necesidad de consumir estupefacientes, se
necesila en primer lugar que el tratamiento dure el tiempo necesario para su
sanacién y no sea interrumpido si se cumple con su sentencia. Para aquellas
personas con adiccion a alguna droga es perlinente mencionar aplicar un
precedimiento por el cual se logre la aceptacion del sometimiento al proceso

del ahandono de los mismaos.

Y no se deje solamente al arbitrio del sujeto, puesto gue en contadas

ocasiones las drogas son €l origen o la motivacion a la comision del delilo.
Con lo antericr expuesto cabria hacer la pregunta. ;Existe una

verdadera readaptacion social en México? ¢La prision cumple en ia actualidad

con sus funciones?.
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CAPITULO CUARTO




CAPITULO CUARTO

ALTERNATIVAS DE LA PRISION.

A) SUBSTITUTIVOS PENALES.

“Resulta lagico y congruente pensar que el reo no puede ser readaptado
sacialmente con una sola pena, ello equivaldria a que todas las enfermedades
podrian curarse con una sola medicina”.

“A pluralidad de delitos debe existir pluralidad de penas”.®*

Resaltando que no en todos los casos se puede optar por la substitucion
de la pena, haciendo necesario la aplicacién de examenes psicolégicos,
psiquiatricos, medicos y en base al comportamiento dentro de la institucion

penitenciaria determinar si su aplicacion procede.
Asi encontramos;

A1, Arresto de fin de semana. Ha sido aplicada desde hace 30
anos, esta pena evila ios principales defectos de la prisitén, donde
permite el tratamiento y el control del delincuente. Por otro lado evita
la pérdida de trabajo, la disolucidn de la familia, |2 estigmatizacion, la
prisionalizacion. Contempiado en el articulo 27 Il parrafo, del Codigo

Penal para el Distrito Federal.

* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis s Crisis Peuitencinnia v los Snbstinativos de Jit Prisidn, INACIPE,
México 1984 p. 3Y,
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La semilibertad implica alternacion de periodos de privacion de la
libertad y de tratamiento en libertad. Se aplicara, segun las
circunstancias del caso, del siguiente modo: externacion durante la
semana de trabajo o educativa, con reclusion de fin de semana,
salida de fin de semana, con reclusion durante el resto de ésta; salida
diurna, con reclusion nocturna. La duracion de {a semilibertad no

podré exceder de Ja correspondiente ala pena de prisién sustituida.

A.2. Arresto Vacacional. Consiste en privar de su libertad en sus
vacaciongs de trabajo o escuela, la presente sancién se limita a
sujetos que tengan alguna actividad estable y lo que sea prudente de

acuerdo at dictamen de! Consejo Técnico Criminologico.

Este es aconsejable para penas cortas de prisién, en particular en los
casos de arrestos administratives.

A3. Arresto Nocturno. En algunos sitios, es transicion en el
tratamiento progresivo y hoy en dia es un eficaz substitutivo de la
prisién.

Es recomendable para los reclusos de peligrosidad minima o algunos
de peligrosidad media. Cantenido en el articulo 27 il parrafo det

Codigo Penal para el Distrito Federal.

A4. Confinamiento. Consiste en la obligacién de residir en

determinado iugar, y no salir de é! teniendo la modalidad que puede
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ser con o sin vigilancia. Contemplade en el articulo 28 del Cadigo

Penal para el Distrito Federal.

Articulo 28. El confinamiento consiste en la obligacién de residir en
determinado jugar y no salir de él. El Ejecutivo hara la designacion
del lugar, conciliando las exigencias de la tranquilidad publica con la

salud y 1as necesidades del condenado.

A.5) Penas Laborales.

Con el trabajo obligatorio en libertad, el rec no pierde su vida familiar,

social y es mas barata y productiva.

A_6) Sancidén Pecuniaria.

Las cuales {endran que afectar el patrimonio del defincuente siendo

ésta.

Multa. Se propone el sistema dia multa, en e} cua! el reo debe pagar
de acuerdo a sus ingresos diarios, pudiendo siempre y cuando
comprobarse fiscaimente. Contenido en el articulo 29, del Cédigo
Penal para el Distrito Federal. La multa consiste en el pago de una
cantidad de dinero al Estado, que se fijara por dias multa, 1os cuales
no podran exceder de quinientos, salvo los casos que la propia Ley
sefiate. El dia multa equivale a k2 percepcion neta diaria del
sentenciado en el momento de consumar el delito, tomando en

cuenta todos sus ingresos.




Para los efectos de este Cédigo, el limite inferior del dia multa sera el
equivalenle ai salario minimo diario vigente en el lugar donde se
consumd el delito. Por lo que toca al delito continuado, se atendera al
salario minima vigente en e momento consumative de la uftima
conducta. Para el permanente, se considerara el salario minimo en
vigor en el momento en que cesd la consumacion. Cuando se
acredite que el sentenciado no puede pagar la multa o solamente
pueden cubrir parte de ella, la autoridad judicial podra sustituirla, total

0 parcialmenle, por prestacion del trabajo en favor de la comunidad.

Cada jornada de trabajo saldara un dia de multa. Cuando no sea
posible o conveniente fa sustitucién de la multa por ta prestacion de
servicios, la auteridad judicial podra colocar al sentenciado en
lihertad bajo vigilancia que no excedera del namerc de dias multa

sustituidos.

Si el sentenciado se negare sin causa justificada a cubrir el impornte
de la multa, el Estado la exigira mediante el pracedimiento

econdémico coactivo.

En cualquier tiempo podra cubrirse el importe de la multa,
descontandose de ésta la parte proporcional a las jernadas de trabajo
prestado a favor de la comunidad, o al tiempo de prision que el reo
hubiere cumplido tratdndose de la multa sustitutiva de la pena
privativa de libertad, caso en el cual la equivalencia sera a razon de

un dia multa por un dia de prisién.
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Tratandose de los delitos contempiados en el litulo décimo de este
Cédigo, cuando como consecuencia del aclo u cmisidn se obtenga
un lucro o se causen darios y perjuicios se aplicara la sancion
econdmica que consistird en la aplicacidon de hasta tres tantos del

lucro obtenide y de los daiios y perjuicios causados.

Para los efectos de este Codigo se entiende por salario minimo el

salario minimo general diario vigente en el Distrite Federal.

En tal sancion existen inconvenientas tales como:

a} Aguellas que no tengan comprobacién fiscal.

b} Que la familia o un tercero pague la deuda.

En caso de que el inculpado no trabaje, se sustituye por pena laboral.

El decomiso. Es una sancion simple y accesoria a {a pena privativa
de la libertad. Establecido en el articulo 40 del Codigo Penal para el
Distrito Federal.

Articulo 40. Los instrumentos del delito, asi como las cosas que
sean objeto o producto de &I, se decomisardn si son de uso
prohibido. Si son de uso licito, se decomisaran cuando el delito sea
intencional. Si pertenecen a un tercero, solo se decomisaran cuando
el tercero que los tenga en su poder o Jos haya adquirido bajo

cualquier titulo, esteé en alguno de 10s supuestos a los que se refiere
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el articulo 400 de este Codigo, independientemente de la naturaleza
juridica de dicho tercero propietario o poseedor y de la relacién que
aquél tenga con el delincuente, en su caso. Las autoridades
competentes procederan al inmediatc aseguramiento de los bienes
que podrian ser materia del decomiso, durante la averiguacion o en
el proceso. Se actuara en los términos previstos por este pdarrafo
cualguiera que sea la naturaleza de los instrumentos, objetos o

productos del delito.

La autoridad competente determinara el desting de los instrumentos
0 cosas decomisadas, al pago de la reparacion de danos y perjuicios
causados por el delito, al de la multa o, en su defecto, segun su
utilidad, para el mejoramiento de la procuracion y la administracion

de justicia.

Reparacion del dafio. Esta actua como un substitutivo de prisién,
pues las victimas en muchos de los casos prefieren que se les
restituya lo robado, o bien |le sea proporcionada una satisfaccion que
el delincuente vaya a la carcel. Establecido en el articule 30 del

Cddigo Penal para el Distrito Federat.

La reparacion del dafio comprende:
La restitucion de la cosa obtenido por el delifo y si no fuere
postible, el pago del precio de la misma;

il. La indemnizacion del danc material y moral causado,

incluyendo el pago de los tratamientos psicoterapéuticos y

141y




curativos que, como consecuencia del delito, sean
necesarios para la recuperacion de |a salud de la victima; y

. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Tratandose de delitos que afecten la vida y la integridad corporal, el
monto de la reparacién del dafio no podra ser menor del que resulte

aplicandose |as disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo,

Sancién Econdmica.

Articulo 35 del Codigo Penal para el Distrito Federal. El importe de Ia
sancion pecuniaria se distribuira: entre el Estado v la parie ofendida;
al primero se aplicara el importe de ia multa, y a la segunda el de la

reparacion,

Si no se logra hacer efectivo todo el imporle de la sancién pecuniaria,
se cubrira de preferencia la reparacion del dafic, y en su caso, a

prorrata entre los ofendidos,

Si la parte ofendida renunciare a ia reparacién, el importe de ésta se

aplicara al Estado.
Los depositos que garanticen la libertad caucional se aplicaran como

pago preventivo a la reparacion del dano cuando €| inculpado se

substraiga a la accion de la justicia.
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Al mandarse hacer efectivos tales depositos, se prevendra a la
autoridad ejecutora que conserve su importe a disposicion del
tribunal, para que se haga su aplicacidon conforme a lo dispuesto en

fas parrafos anteriores de este articulo.

B} APLICACION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD.

B.1. Medida de seguridad. Una medida de seguridad se enfoca a la
peligrosidad (probabilidad de dafio), substiluyendo ya sea a una pena ¢ hien a
otra medida de seguridad, el sujeto mismo sera el regulador de estas segun

presente mayor o menor peligresidad.

Estas no presentan repreche moral, no intimidan, no son retributivas y

tienen como finalidad la prevencién especial %

Articulo 42 del Cédigo Penal para el Distrito Federal. La amonestacion
consiste: en la advertencia que el juez dirige al acusado, haciéndole ver
las consecuencias del delito que cometid, excitandole a la enmienda y

conminandolo con que se fe impondra una sancion mayor si reincidiere.

Esta amonestacidon se hara en publico o en lo privado, segtn parezca

prudente al juez.

Articuto 27 del Codigo Penal para el Distrito Federal il y il parrafo. El
trahajo en favor de la comunidad puede ser pena autdnoma o sustitutivo

de la prision o de la multa.

¥, RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob, cit. p. 72,

a2




Cada dia de prision sera sustituido por una jornada de trabajo a favor de

la comunidad.

La extension de la jornada de trabajo serd fijada por el juez tomando en

cuenta las circunstancias del caso.

Por ningun concepto se desarrollard este trabajo en forma que resulte

degradante o humillante para el condenado.

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion de
servicios no remunerados, en instiluciones publicas educativas o de
asistencia social o en instituciones orivadas asistenciales. Este trabajo
se llevard a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al horario de
las labores que representen la fuente de ingreso para la subsistencia del
sujetc y de su familia, sin que pueda exceder de la jornada
extracrdinaria que determine la ley laboral v bajo orientacion y vigilancia

de la auteridad ejecutora.

Articuio 27 del Codigo Fenal para el Distrito Federal tratamienta en
libertad de imputables. El tratamiento en libertad de imputables consiste
en fa aplicacion de las medidas laberales, educativas y curativas, en su
caso, auterizadas por la ley y conducentes a la readaptacion social dej
sentenciado, bajo la orientacion y cuidado de la autoridad ejecutora. Su
duracion no podrd exceder de la carrespondiente a la pena de prision

sustituida.

1K




B.2. Medida de control. Substituye a la prision por mecanismo de

vigilancia y direccidn.

Pudiendo considerarse dentro de ésta la libertad bajo palabra, ia libertad

condicional {se expondra mas adelante).

B.3. Medidas patrimoniales. Siendo éstas.

B.3.1. Caucién de no ofender. Consiste en depositar una suma ante
la autoridad como garantia de no hacer determinada cosa

perjudicial a la sociedad.

En nuestro Codigo Penal para el Distrito Federal se encuentra

localizado lanto la caucién de no ofender v el apercibimiento.

Articulo 43. El apercibimiento consiste en la conminacion que
el juez hace a una persona, cuando ha delinquido y se teme
con fundamento que esla en disposicion de cometer un nuevo
delito, ya sea por su actitud o por amenazas, de gue en c¢aso

de cometer éste, sera cansiderado come reincidente,
Articulo 44 Cuando el juez estime que no es suficiente el
apercibimiento exigira ademas al acusado una cauciéon de no

ofender, u oira garanlia adecuada, a juicio de! propio juez.

B.3.2. Confiscacion especial. Se dirige al objeto peligrose, mas que

al sujeta peligroso.
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B.3.3. Clausura de establecimiento.

B.3.4. La fianza. Depdsito monetario gue se da en prenda del buen

cumplimiento de una obligacion,

B.4. Medidas terapéuticas. Se aplica en caso de enfermedad fisica o
mental que requiere intervencidon meédica y que imposibilitan el tratamiento
penitenciario por su gravedad y duracion, siendo inGtdl ia permanencia del
sujeto en prision.

1. Tratamiento medico.
2. Hospital psiquiétrico.
3. Hospital de concentracion.

B.5. Medidas Educativas. Aplicadas parcialmente a menores de edad.

B.6. Medidas restrictivas de derecho. Limitando el derecho de un

sujeto.

a) Privacion de derecho de familia.

b} Suspencion de derechos. Establecidos en el Codigo Penal del

Distrito Federal.

Art. 45, La suspension de derechos es de dos clases:
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) La que por ministerio de la ley resulia de una sancion
como consecuencia necesaria de €sta, y

1} La gue por sentencia formal se impone como sancidn.

En el primer caso, la suspension comienza y concluye con la

sancién de que es consecuencia.
En el segundo caso, si la suspension se impone con otra
sanciéon privativa de libertad, comenzara al terminar ésta y su
duracion sera la sefalada en la sentencia.

¢} Privacion de Derechos Civicos.

d) Limitacion al gjercicio de profesion o empleo.

e} Prchibicion de ir a lugar determinado,

f} Suspension o disolucién de sociedades.

C) LIBERTAD PREPARATORIA.

La libertad preparatoria tiene su origen en el coédigo penal de 1871 y se

encuentra conjugada con |a retencian.

Asi se hablaba de una sentencia indeterminada, en donde los tribunales

no senalaban el tiempo que el condenado debia permanecer en prision,
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quedando a juicio de la administracion de prisiones segun Ja conducta

observada por el interno.

Se'pretende eliminar la presencia del interno en un centro de reclusion
por mas liempo del necesario, realizandolo mediante la substitucion de la

privacion de la libertad por una libertad orientada y supervisada.

Nuestro Cddigo Penal en su Articulo 84 establece: se concedera libertad
preparatoria al condenado, previo el informe a que se refiere et Cédigo de
Procedimientos Penales, que hubiere cumplido las tres quintas partes de su
condena, si se trata de delitos intencionales, o la mitad de la misma en caso
de delitos imprudenciales, siempre y cuando cumpla con los siguientes

requisitos.

l. Que haya observado buena conducta durante la ejecucion de su

sentencia;

I Que de! examen de su personalidad se presuma gque esta

socialmente readaptado y en condiciones de no volver a delinquir;

y
.  Que haya reparadc 0 se comprometa a reparar el dafio causado,
sujetandose a la forma, medidas y términos que se le fijen para

dicho objeto, sl no puede cubririo desde luego.

Llenados los anteriores requisilos, !'a autoridad competente podra

cenceder la libernad sujeta a las siguientes condiciones:
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antepenuitime parrafo y lo dispuesto en el penualtimo parrafo; por el delito
de robo con violencia en las personas en un inmueble habitado ¢
destinado para habitacidn, conforme a o previstc en el articuio 367 en
relacién con los articulos 372 y 381-bis, de este Codigo, asi como a los

habituales y a quienes hubieran incurrido en segunda reincidencia.

Tratandose de los delitos comprendidos en el Titulo Décimo, la libertad
preparatoria sélo se concedera cuando se satisfaga la reparacion del
dafio a que se refiere la fraccién K del articulo 30 o se otorgue caucion

que lo garantice.

Articulo 86, La auloridad competente revocara la lbertad preparatoria:

L Si el Iberado no cumple las condiciones fijadas, salvo gue
se le dé una nueva oportunidad en los términcs que se

establecen en |a fraccidn |X del articulo 80 de este Caédigo.;

Il Si el liberado es condenado por nuevo delito doloso
mediante sentencia ejecutoriada, en cuyo caso sera de
oficio la revocacion; pero si el nuevo delito fuere culposo, la
autoridad competente podra, segin la gravedad de} hecho,
revocar o mantener {a libertad preparatoria, fundando su

resolucion.

El condenado cuya libertad preparatoria haya sido revocada, deberd

cumplir el resto de la pena. Los hechos que originen los nuevos
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procesos a gue se refiere este articulo interrumpen los plazos para

extinguir la sancidn.

D} REMISION PARCIAL DE LA PENA,

Se encuentra contemplada en la Ley que establece las Normas Minimas

sobre Readaptacion Social de Sentencias, Art. 16.

Por cada dos dias de trabajo se hara remisién de uno de prision siempre
que el recluso observe buena conducta, participe regularmente en las
actividades educativas que se organicen en el establecimiento y revele por
otros datos efectiva readaptaciéon social. Esta Ultima sera, en todo caso, el
factor determinante para la concesion o negativa de la remision parcial de la
pena, que no podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la
participacion de actividades educativas y en el buen comportamiento del

sentenciado.

La remision funcichara independientemente de la libertad preparatoria.
Para ese efecto, el cémputo de plazos se hara en el orden que beneficie al
reo. El Ejecutive reguiara el sistema de computos para la aplicacién de este
precepto, que en ningun caso quedara sujeto a normas reglamentarias de los
establecimientos de reclusion o a disposiciones de las avtoridades encargadas

de custodias y de la readaptacién social.

Articulo 87. Los sentenciados que disfruten de libertad preparatoria,

quedaran bajo el cuidado y vigilancia de la autoridad ejecutora,
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El otorgamiento de la remision se condicionara, ademas de fo previsto
en el primer parrafo de este articulo, a que el reo repare los daiios y perjuicics
causados o garantice su reparacion sujetandose a la forma, medidas y
términos que se le fijen para dicho objeto, si no puede cubrirla desde luego.

Al disponer la remision, la autoridad que la conceda establecera las
condiciones que deba observar el reo, conforme a lo estipulado en los incisos
a) a d) de la segunda parte del articulo 84 del Cadigo Penal.

La remision es revocable por la autoridad que |a otorga, en los casos y
conforme al procedimiento dispuestos para la revocacién de la libertad

preparatoria.

No se concedera la remision parcial de la pena a los sentenciados por
los delitos contra la salud en materia de estupefacientes o psicotrépicos
previstos por las fracciones | a IV del articulo 197, salvo que se trate de
individuos en {os que concurran evidente atraso cultural aislamiento social y
extrema necesidad econdmica; por el delito de violacién previsto en el primero
y segundo parrafos del articulo 265, en relacion at 266 bis fraccion |; el delito
de plagio o secuestro previsto por el articulo 366 con excepcién a lo previsto
por la fraccién VI de dicho articulo en relacion con su antepenultimo parrafo y
io dispuesto en el penudltimo parrafe por el delito de robo en el inmueble
habitado o destinado para habitacidén con violencia en las personas, conforme
a lo previsto en el articulo 367, en relacién con los articulos 372 y 381 bis, del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para todala

republica en materia de fuero federal.
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E} CONDENA CONDICIONAL.

Laocalizada en el articulo 90 del Cédigo Penal para el Distrito Federai, E)

otorgamiento y disfrute de los beneficios de la condena condicional, se

sujetaran a las siguientes normas:

El juez o tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena ¢ en
la hipbtesis que establece la fraccion X de este articulo,
suspenderan motivadamente {a ejecucidon de las penas, a peticidon

de parte o de oficio, si concurren estas condiciones:

a. Que la condena se refiera a pena de prision que no exceda de
cuatro anos;

b. Que el sentenciado no sea reincidente por delitc doloso vy,
ademas, que haya evidenciado buena conducla positiva, antes
y después del hecho punible; y

c. Que por sus antecedentes personales 0 modo honesto de vivir,
asi como por la naturaleza, modalidades y méviles del delitg,
se presuma que el sentenciade no volvera a delinquir;

d. Se Deroga. (D.O.F. del 10 de enero de 1994).

Para gozar de este beneficio el sentenciado debera:
a. Otorgar la garantia ¢ sujetarse a las medidas que se le fijen,

para asegurar su presentacion ante la autoridad siempre que

fuere requerido,
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b. Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podra
ausentarse sin permisc de la autoridad que gjerza sobre e

cuidado y vigitancia;

¢. Desempenar en el plazo que se le fije, profesion, arte, oficio y
ocupacion licitos;

d. Abstenerse del abusc de bebidas embriagantes v del empleo
de eslupefacientes, psicolrépicos u otras sustancias que
produzcan efectos similares, salvo por prescripcion médica; vy

e. Reparar el dafio causado.

Cuando por sus circunstancias personales no pueda reparar
desde luege el dafe causado, dara caucion o se sujetara a las
medidas que a juicio del juez o Tribunal sean bastantes para
aseqgurar que cumplird, en el plazo que se le fije, esta

ohligacion.

La suspension comprendera la pena de prisién y la multa, y en
cuanto a las demas sanciones impuestas, el juez o tribunal

resolveran discrecionalmente segun las circunstancias del caso.

A los delincuentes a quienes se haya suspendido la ejecucidn de
la sentencia, se les hara saber lo dispuesto de este articulo, lo que
se asentara en diligencia formal, sin que la falta de ésta impida, en

su caso, la aplicacion de lo prevenido en el mismo.




Vi,

VIL

Los sentenciados que disfruten de los beneficios de la condena
condicional quedaran sujetos al cuidade y vigilancia de ia

autoridad ejecutora;

En caso de haberse nombradao fiador para el cumplimiento de l1as
obligaciones contraidas en los términos de este articulo, la
obligacion de aguél concluirg seis meses después de transcusrido
el tdrmino a que se refiere la fraccion VI, siempre que el
delincuente no diere lugar a nuevo proceso o cuando en éste se
pronuncie sentencia absolutoria. Cuando el fiador tenga motivos
fundado para no continuar desempenando e cargo, los expondra
al juez a fin de que éste, si los estima justos, prevenga al
sentenciado que presente nuevo fiador dentro del plazo gue
prudentemente debera fijarle, apercibido de gue se hara efectiva
la sancion si no lo verifica. En caso de muerte o insolvencia del
flador, estard cbligado el sentenciadc a poner el hecho en
conocimiento dej juez para el efecte y bajo el apercibimiento que

se expresa en el parrafo que precede.

Si duranie el término de duracion de ja pena, desde la fecha de la
sentencia que cause ejecutoria el condenado no diere lugar a
nuevo proceso por delito doloso que concluya con sentencia
condenatoria se considerard extinguida la sancion fijada en
aquélla. En caso contrario, se haréa efectiva la primera sentencia,
ademas de la segunda, en la que el reo sera consignado como

reincidente sin perjuicio de lo establecido en el articulo 20 de este
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Cédigo. Tratandose del delito culposo, la autoridad competente
resolvera motivadamente si debe aplicarse o no la sancidn

suspendida;

VI, Los hechos que criginen el nuevo proceso interrumpen el termino
a que se refiere la fraccion VIl tanto si se trata del delito doloso

como culposo, hasta que se dicte sentencia firme;

IX. En caso de falta de cumplimiento de las obligaciones contraidas
por el condenado, el juez podra hacer efectiva la sancion
suspendida ¢ amanestario, cen el apercibimiento de que, si vuelve
a faltar a alguna de las condiciones fijadas, se hara efectiva dicha

sancion.

X. El reo que considere que al dictarse sentencia reunia las
condiciones fijadas en este precepto y gue estd en aptitud de
cumplir los demas requisitos que se establecen, si es por
inadvertencia de su parte o de los fribunales que no obtuvo en la
sentencia el otorgamiento de la condena condicionat, podra
promover que se le conceda, abriendo el incidente respectivo ante

el juez de la causa.

E.1. RECOMENDACION 5/99.

Emitida el 24 de junie de 1999. Dirigida al Subsecretario de Gobierno del

Distrito Federatl.




Queja.

Ei 4 de abril del aio en curso se recibid en esta Comision el escrilo de

gueja en el que la sefiora Julieta Chavez Castro sefiald lo siguiente:

a)

b}

¢

Su hijo Alfonso Guillermo Cacho Chavez, quien se encuentra libre
bajo caucion, cada ocho dias debe presentarse a firmar al Reclusorio
Norte y a la Direccion de Ejecucion de Senlencias del Distrito
Federal;

El 31 de marzo de 1999 su hijo acudio a firmar a la Direccion de
Ejecucidn de Sentencias, en donde un licenciado y unos cuslodios no
lo dejaran firmar, lo deluvieron en ese lugar de las 8:00 a las 13:00
horas y le quitaron $300.00, y

Considera que tales servidores pilblicas estan en contubernio con la
sefora Luz Maria Ortiz Flores, ex esposa de su hijo Alfonso

Guillermo, a fin de perjudicarlo.

investigacién.

1. Alfonso Guillermo Chavez Cacho tiene la obligacidon de presentarse

cada dia ultimo de mes en la Direccion de Ejecucion de Sentencias
del Distrito Federal. Asi le hizo el 31 de marzo de 1999, pero en esta
ocasion no se le permitid firmar el kérdex, se le retuvo
injustificadamente durante cince horas y se le despejd de $800.00.

Todo ello con el Unico argumento de que su esposa, la serora Luz
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Maria Ortiz Flores —quien habia iniciado una averiguacion previa en
sU contra-, habia solicitado la intervencion del doctor Juan Antonio
Olivares Sanchez, Jefe de Controi de Ejecucién de Sentencias, para

“conciliar la indagatoria con su esposo”.

La condena condicional es un sustitutivo de las penas cortas de
prision para delincuentes a los gue no se les hubiere condenado en
sentencia ejecutoriada por delito doloso que se persiga de oficie.
Tiene el propésito de favorecer la rehabilitacion del sentenciado
evitando los males de |a prisién. Para gozar de ésta, la Ley impone
una serie de obligaciones entre las que se encuentra presentarse
regularmente ante la autoridad y firmar una hoja de registro —kardex-.
La consecuencia inmediata de no hacerlo es la revocacion de la
libertad.

Por ello, es necesario que las personas que se encuentran en esta
situacion no tengan obstaculos para cumplir con su obligacion de
firmar en la forma y los términos que les hayan sido indicades, ni

pretextos para no hacerlo.

Las funciones que anteriormente desempenaba la Direccion General
de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, ahora se encuentran
encomendadas directamente a la Subsecretaria de Gobierno del
Distrito Federal, que se apoya administrativamente en |a Direccién de

Ejecucion de Sentencias.
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Asi, y en virtud de que 1a Asamblea Legislativa def Distrito Federal no
ha expedido |la normatividad correspondiente, ni ta Subsecretaria de
Gobierno fe ha delegado formalmente ninguna funcion, la Direccion
de Ejecucion de Sentencias es un ente administrative que carece de
facultades legales en cuanto a fa aplicacién de las sentencias. Su
funcion consiste Gnicamente en integrar expedientes y proyectos de

resolucion.

Por elio, el Jefe de Control de Ejecucion de Sentencias no estaba
facultado para ordenar a los custodios Francisco Nava Saldivar vy
José Silva Morales —o José Manuel Espinosa Flores- gue retuvieron
at sefior Cacho Chévez ni para, arbitrariamente, impedirte firmar su

k&rdex, poniendo en riesgo su libertad condicional.

. Los custodios Francisco Nava Saldivar y José Silva Morales —0 José
Manuel Espinosa Flores- tampoco estaban facultados para retener
indebidamente al senor Cacho Chavez. Su conducta no se ampara
en ninguna causa de inculpabilidad por obediencia jerarquica, ya quse
cuande el cumplimiento de ia orden del superior legitimo implique |a
ejecucién de actos que en forma notoria constituyan un hecho
ifreguilar, a la obediencia no exime de responsabilidad al inferior

jerarquico.
ta conducta del custodic Francisco Nava Saldivar podria constituir

ademds un delilo ya que sin derecho y sin consentimiento del

agraviado lo desapoderd de $800.00.
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5. Al rendir su informe, negar los hechos contenidos en la queja y
presentar el kardex alterado, el licenciado Radl Oceguera Madrigal
dolosamente pretendi¢ sorprender {a buena fe de esta Comisidn
Ante é| se presenlaron el agraviado y un visitador adjunto de esta
Comision el 6 de abril det afic en curso, y ante &, el Jefe de Controf
de Ejecucion de Sentencias y uno de ios custodios aceptaron que el
sefior Cacho Chavez habia sido retenido para que “liegara a un

acuerde ¢2n su esposa’.

6. Con su conducta, los servidores publicos Juan Antonio Olivares
Sanchez, Francisco Nava Saldivar y José Silva Morzles —o Jose
Manuet Espinosa Flores- probablemente incumplieron con lo
dispuesto en las fracciones | y V del articulc 47 de a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos:

Articulo 47, Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefo de su empleo, cargo © comisién, y cuyo
incumplimiento dara jugar al procedimiento y a las sanciones que

correspondan. .

{, Cumplir con ia maxima diligenciz el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acte u omision gue
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique

abuso o gjercicio indebido de un emplee, cargo o comision;...
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V. Observar buena conducta en su empleo, carge 0 comision,
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las

persenas con las que tenga relacion con motivo de éste.

Ademas, Francisco Nava Saldivar probablemente también incumplié
la fraccion XVi del articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos,

Articulo 47 ..

XVI. Desempenar 'su empleo, carge o comision sin obtener o
prelender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones
comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su
funcion, sean para é! o para las personas a las que se refiere la

fraccion XIII.

Y cometid el delito de robo, tal y como lo define el articulo 367 del

Cédigo Penal:

Articulo 367. Comete el delito de robo: el que se apodera de una
¢osa ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de la

persona que puede disponer de ella con arreglo a la ley.

Por su parte, el licenciado Raul Oceguera Madrigal también
incumplio 1o dispuesto en las fracciones XX y XX! del articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos:




Articulo 47 ...

XX. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccidn,
cumplan con las disposiciones de este articulo; y denunciar por
escrito, ante el superior jerarguico o la contraloria inlerna, los
actos u omisiones que en gjercicio de sus funciones llegare a
advertir respecto de cualquier servidor pablico que pueda ser
causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta
ley, y de las demas nermas que al efecto se expidan;

XXl. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y
datos solicitados por la institucion a 'a que legalmente le competa
la vigilancia y defensa de los derechos humanes, a efecto de que
aquella pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le

correspondan,

Recomendaciones.

Primera. Que se inicie de inmediato el procedimiento administrativo que
corresponda a efecto de deslindar la responsabilidad en que pudieron haber
incurride Juan Antonio Clivares Sénchez, Francisco Nava Saldivar y José
Silva Morales —o José Manuel Espinosa Flores- por excederse en las
funciones gque tenian asignadas en la Direccion de Ejecucién de Sentencias y,
en su caso, se dé vista al Ministerio Pablico por lo que hace al robo cometido
por &l custedio Francisco Nava Saldivar.




Segunda. Que se inicie de inmediato e! procedimiento administrativo gue
corresponda a efecto de deslindar la responsabilidad en que pudo haber
incurrido el licenciado Raul Qceguera Madrigal al proporcionar informes fajsos

a esta Comisién.

Avance en el cumplimiento.

Se iniciaron averiguacién previa y procedimiento administrative contra
los servidores publicos involucrados en la Recomendacion,

Ademas se dio de baja al seficr Juan Antonio Olivares Sanchez.

Asi, la Recomendacion se encuentra tofaimente cumplida.

En Mexico, 03.F., se publica en los periddicos de mayor circulacian el dia
31 de julio de 1995

"En octubre entrard en operacion la carcel abierta en la ciudad de
Meéxico en la que seran reubicados mil internos gue purgan sentencias de
cinco a siete anos y que, en su mayoria, son primoedelicuentes”, informa el

Subsecretario de Asuntos Juridicos del Gobierno del D.F. Leone! Godoy.

El funcionario manifesté que estas carceles operaran como dormitorios.
Cuando los internos comprueben que estudian o tienen un trabajo pedran salir
todo el dia o los fines de semana para realizar estas actividades, pero estaran

gbligados a regresar por la noche.
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Entre los requisitos que se analizaran para que los delincuentes puedan
hacerse acreedores a este beneficio, Godoy sefiald que deberan ser
transgresores de la ley por primera vez, que el delito que se les imputa no este
clasificado como grave y que purguen una sentencia de entre cinco y siete

afos como maximo.

Dijo que adn no se define en donde estaran ubicados esos centros, pero
tentativamente pedrian localizarse en Santa Martha Acatitla, a un lado de la
direccion de Ejecucién de Sentencias, ya que ahi se cuenta con un galerdn en
el que padrian concentrarse alrededor de mit internos. £En el caso de las
mujeres, apuntd que se tiene contemplado un espacio para 90 reciusas, pero

no definid ! lugar de su ubicacion.

Entrevistado luego de sostener una reunion de trabajo con legisladores
perredistas, el funcionaric dijjo también que proximamente enirardn en
operacién tiendas comerciales al interior de los reciuscrios que estaran
concesicnadas a grandes cadenas comerciales y en las cuales 10s reclusos
podran adquirir todo tipe de productos, a través de tarjetas de débito que se

les otorgaran a todos aquellos que realicen trabajos en las penitenciarias.

Asimisme, dijo que se instalaran cajeros automaticos en los reclusorios;
sin embargo, aclard que para evitar conflictos no se permitira que los reclusos

manejen dinero.
Por su parte, Jaime Aguilar, director general de Reclusorios del D F., dijo

que continuaran los operativos al interior de los centros de readaptacioén, para
decomisar drogas y armamento que, en ocasiones, poseen los internos.
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Aguilar rechazd decir el monto de los estupefacientes que han
decomisado. “En su momento les hicimos llegar esa informacion y por el
momento no les puedo precisar”, argumenté.

Por otre lado, el funcionario rechazd que con las preliberaciones el
gobierno de la ciudad intente vaciar las carceles como o aseguran los partidos
PRIy PAN.

Aciaré que para otorgar este beneficio, se revisara caso por caso con el
fin de garantizarle a la ciudadania que los delincuentes que salgan de la carcel

na delinquiran mas.,

“La garantia la da el término mismo del delito, ademas de que existira
una serie de reglamentaciones que eliminan el concepto misme de

delincuentes”, finalizo,

Mi critica a la anterior publicacién, es que debe existir un edificio
totalmente independiente a cualquier prision, en este caso la penitenciaria de
Santa Martha Acatitla, puesto que estos internos son primodelincuentes y esta
cercania podria ocasionar una contaminacién y crear en ella una conducta

delictiva reincidente.
Es importante que para su aplicacion se tomen en cuenta los perfiles

médicos, psicologicos v el nivel de peligrosidad sumado a que sean individuos

primodelincuentes.
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Por el contrario de algunas criticas a la aplicacion de este subslitutivo
penal, en el D.F_, voto porque se extienda y se lleve a cabo en nuestro pais, y
no se piensa en vaciar las carceles pero si se intenta evolucionar en nuestro
sistema penitenciario, teniendo presente que para lograr esto, se debe dejar
atras la corrupcién, imperando en tode memento la verdad, la justicia y el

derecho.
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LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL

Siendo publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacién el 17 y 30 de septiembre de 1999.

TITULO PRELIMINAR

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
Objetivo

Articulo 1. La presente Ley es de interés general y orden publico, y tiene
por objeto la ejecucion de las sanciones penales impuestas por tribunales
compelentes, conforme a las disposiciones constitucionales y a las leyes
aplicables.

CAPITULO 1l

GENERALIDADES

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por;

| Jefe de Gotierno, al jefe de Gobierno del distrito Federal;

Il Secretaria, a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal;
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HE  Autoridad Ejecutora, al jefe de Gobierno, por conducto de la
Secretaria y de la Subsecretaria de Gobierno det Distrito Federal.

IV Direccion, a la Direccidon Gerneral de prevenciéon y Readaptacion
Social de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal,

V  Sistema Penitenciario del Distrito Federal, al conjunic de centros
preventivos, de ejecucion de sanciones penales, de rehabilitacion psicesocial,
y de asistencia postpenitenciaria;

Vi Indiciado, desde que se le inicia averiguacion previa y hasta que se
le dicta auto de farmal prisidn;

VIi Reclamade, persona a la que se le decreta su detencidn provisional
por estar sujeta a un proceso de extradicién internacional;

VIII Procesade, persona que se encuentra a disposicion de la autoridad
judicial por estar sujeta a proceso;

iX Sentenciado, a la persona que se encuentra a dispasicion de la
autoridad judicial por estar sujeta a proceso.

X Interno, persona que se encuenira recluida dentro de cualquiera de
lals instituciones que integran el Sistema Penitenciario del Distrito Federal,
independientemente de su situacion juridica.

Xl Inimputable, persona asi reconocida por el 6rganc jurisdiccional, en
los terminos de la fraccion Vit del articulo 15 del Codigo penal para el Distrito
Federal;

Xl Enfermo Psiquidtrico, ab sujeto que en el transcurso del
cumplimiento de su sentencia le es diagnosticado por un especialista un
padecimiento psiquiatrico;

Xl Preliberade, persona que ha obienido un beneficioc de libertad

anticipada; y
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XV Consejo, al consejo Técnico interdisciplinario de los diversos

centros de reclusion de! distrito Federal.

Articulo 3. Para ia administracion de las Instituciones que integran el
Sistema Penitenciario del Distritc Federal, consistente en la aplicacion de sus
recursos materiales y humanos, derechos y obligaciones de los indiciados,
reclamados, procesados y sentenciados, se estara a lo dispuesto por la ley de

la materia y su reglamento,
CAPITULQ Il
CCMPETENCIA

Articulo 4. Corresponde al jefe de Gobierno, por conducto de la
Secrelaria, 1a aplicacion de esta Ley.

Articulo 5. La Secretaria, a través de la Subsecretaria de Gobierno y de

la direccién, aplicara las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 6. Para el cumplimiento de las funciones contenidas en la
presente Ley, la direccién contara con las instalaciones, personal y

presupuesto que se le asigne.
Articulo 7. Para la aplicacion de la presente Ley, la Autoridad Ejecutora

podra celebrar convenios con las autoridades federales o de los Estados, ©

con instituciones de educacién superior, sujetdndase a las disposiciones del
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Estatuto del Gobierno del Distrito Federal y de la Ley organica de la

Administracion Publica del Distrito Federal.

Articulo 8. El Sistema Penitenciario del Distrito Federal, se organizara en

base al trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion.

Articulo 9. A todo indiciado, procesade, reclamade o sentenciado que
ingrese a una institucién del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, se le
respetara su dignidad personal, salvaguardando sus derecho humanos, por lo
gque se le darad el trato y tratamiento correspondientes confocrme a las

disposiciones constitucionales, leyes y tratados aplicables en la materia
Articulo 10. ElI contenido de la presente Ley, se aplicard a los

sentenciados ejecutoriados; y en la parte conducente a indiciados, reclamados

y procesados, entre quienes se promovera su participacién en Ios programas

de trabajo, capacitacion y educacién.

Articulo 11. En las instituciones que integran el Sistema Penitenciario del
Distrito Federal, se promovera la participacion del sentenciado en su
tratamiento.

CAPITULO .

De la Readaptacion Social.

Articulo 12. Para la ejecucién de las sanciones privativas de la libertad,

se establecerd un régimen progresivo y técnico tendiente a alcanzar 1a
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readaptacion social del sentenciado. Constara por lo menos de dos periodos:
el primero, de estudio y diagndstico, y el segundo, de tratamiento, dividido este
ultimo, en fases de tratamiento en internacion, externacién, preliberacién y

postpenitenciario.

El tratamiento se fundara en las sancicnes penales impuestas y en los
resultados de {os estudios técnicos que se practiquen al sentenciado, los que

deberan ser actualizados semestralmente.

La readaptacion social tiene por objeto colocar ab sentenciado

gjecutoriado en condiciones de no delinquir nuevamente.

Articulo 13. Se consideran medios para alcanzar |a readaptacion social
del sentenciado, el trabaje, la capacitacion para el mismo y la educacion, en
base a la disciplina, ios cuales seran requisitos indispensables para quienes
deseen acogerse a los beneficios sefialados en esta ley.

CAPITULO I

Del Trabajo

Articulo 14. En las Instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito
Federal se buscard que el procesado o sentenciado adquiera el habito del

trabajo y sea una fuente de autosuficiencia personal y familiar, tomando en

consideracion su interés, vocacion, aptitudes y capacidad laboral.
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En las actividades laborales se observaran las disposiciones contenidas
en el articulo 123 constitucional, en lo referente a la jornada de trabajo, dias de

descanso, higiene, seguridad y a 1a proteccion de la maternidad.

E! trabajo se organizara previo estudio del mercado a fin de favorecer la
correspondencia entre la demanda de éste y la produccion penitenciaria con

vista a la autosuficiencia economica de cada (nstitucion.

Arliculo 15, No es indispensable el trabajo a-

Quienes presenten alguna imposibilidad debidamente
acreditada, ante el Consejo Técnico respectivo.

13 Las mujeres durante cuarenta y cinco dias antes y después
del parto.

. Los indiciados, reclamados y procesados.

Articulo 16. Quienes sufran alguna discapacidad o incapacidad para el
trabajo tendran una ocupacion adecuada a su situacién, de acuerde con las

recomendaciones técnicas del caso.

Articulo 17, El producto del trabajo serd destinade al sostenimiente de
quien lo desempefa, de sus dependientes econémicos, a la formacion de un
fondo de ahorro que sera entregado al momento de obtener su libertad y para
cubrir la reparacion del dafo en su caso o para ser entregado al momento de

obtener su libertad.

Todo lo anterior se distribuira de la siguiente forma:
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h 30% para la reparacion del dano;

i 30% para el sostenimiento de ios dependienies economicos
del sentenciado;

ill.  30% para el fondo de ahorrg; y

V. 10% para los gastos personales del interno.

Si no hubiese condena a la reparacion del dafo o ésta ya hubiera sido
cubierta, o no existiesen dependientes econtmicos del sentenciado, [os
porcentajes respectivos se aplicaran en forma proporcional y equitativa.

Articulo 18. El importe de Ja reparacion de los dafios ocasionados
intencionalmente por el procesado 0 sentenciado en los bienes, herramientas
o instalaciones de la institucidn, sera cubierta con el producto de su trabajo.

CAPITULO IV

De ta Capacitacion.

Articulo 19. La capacitacidbn para el trabajo, debera orientarse a

desarrollar arménicamente las facultades individuales del interno.

Articule 20. La capacitacion gque se imparta serd actualizada, de ial

forma que pueda incorporar al interno a una actividad productiva.

CAPITULOV

De ja Educacién.
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Articulo 21. La educacién que se imparia en las Instituciones del
Sistema Penitenciario del Distrito Federal se ajustarda a los programas
oficiales, teniendo especial atencidn en el desarrolo armonico de las
facultades humanas y en fortalecer los valcres consagrados en el articulo 3 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 22, La documentacion de cualquier tipo que expidan Igs centros
escalares de los reclusorios, no contendré referencia ¢ alusién alguna a estos
ultimos.

Articulo 23. El personal técnico de cada una de las instituciones que
integren e! Sisterna Penitenciario del Distrito Federal, implementara programas
tendientes a sensibilizar a los internos para que se incorporen a las
actividades laborales, de capacitacion, educativas, recreativas y culturales.

TITULO SEGUNDC

DEL SISTEMA PENITENCIARIO DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO UNICO

Ce las Instituciones que integran el Sistema Penitenciario.

Articule 24. Las Instituciones que integran el Sistema Penitenciario del
Distrito Federal se clasificaran en varoniles y femeniles, para procesados y

sentenciados, de alta, media, baja y minima seguridad, en base a su

construccion y régimen interno; con excepcién de las instituciones de
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rehabilitacién psicosocial y de asistencia postpenitenciaria, en lo relativo a la
seguridad.

El Jefe de Gobierno, a través de la Subsecretaria de Gobierno podra
decidir el establecimiento de instituciones regionales del Sistema Penitenciario
del Distrito Federal en las zonas urbanas de las demarcaciones territoriales,
las cuales sb6le podran ser de baja y minima seguridad. Las de alta y media se
ubicaran en la periferia de la ciudad, preferentemente fuera de la zona

urbanizada.

La asignacién de los inlernos en las instituciones de alta, media, baja y
minima seguridad o en cualquier otro centro penitenciarios previsto por esta
Ley debera realizarse sin que en ningln caso pueda recurrirse a criterios que
resulten en agravic de derechos fundamentales de la persona o a

procedimientos que dafen la dignidad humana,

En las instituciones de minima y baja seguridad se ubicard a quienes
hayan sido sentenciados por delitos no considerados como graves por la ley o
a penas que compurguen en régimen de semilibertad; o estén en la fase final

de la gjecucién de la pena en internamiento.
Serdn destinados a instituciones de media sequridad quienes no se
encuentren en los supuestos establecidos para ser ubicados en una institucion

de minima, baja c alta seguridad.

Se ubicaran en instituciones de alta seguridad quienes se encuentren

privados de su libertad por delitos graves cometidos con violencia; quienes
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pertenezcan a una asociacién delictuosa 0o a un grupo organizado para
delinquir; quienes presenten conductas graves o reiteradas de danos,
amenazas, actos de molestia, o delitos en perjuicio de otros reclusaos, (sic) sus
familiares, visitantes o personal de las instituciones de seguridad minima, baja

0 media, 0 quienes hayan favorecido la evasion de presos.

MNo podran ser ubicados en las instituciones a que se refiere el parrafo
anterior los inimputables, los enfermos psiquiatricos, los discapacitados
graves, los enfermos terminales o cualguier otra persona que no se encuentre

dentro de los criterios establecidos en dicho parrafo.

Articulo 25. En tas instituciones preventivas solo se recluird a indiciados,

procesados y reclamados.

Articulo 26. En las instituciones para ejecucion de sanciones penales
s0lo se recluird a los sentenciados ejecutoriados, de acuerdo con la asignacion

que determine la Subsecretaria de Gobierno.

Articulo 27. En las instituciones de rehabilitacion psicosocial sélo se
recluira a inimputables y enfermos psiquiatricos, de acuerdo con la asignacion
gue determine la Subsecretaria de Gobierno.

Articulo 28. Existiendo wvarias Instituciones para la ejecucidn de
sancicnes penales, la Direccion cordenara la reclusién del sentenciade en
alguna de ellas, tomando en consideracion la conducta observada por el
interno durante su vida en reclusidn preventiva; el resultado de los estudios

técnicos practicados y ta sancion penal impuesta.
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TITULO TERCERO

PE LOS SUSTITUTIVOS PENALES, TRATAMIENTO EN
EXTERNACION Y LA LIBERTAD ANTICIPADA,

CAPITULC |

De los Sustitutivos Penales.

Articulo 29. Los Sustitutivos Penales que en términos de la Ley conceda

la Autoridad Judicial, se ejecutaran por la Direccién.

Articulo 30. La Direccién, para establecer la forma y términos en que
deba ejecutarse el tratamiento en liberlad y semilibertad, se ajustard a las

disposiciones juridicas de la materia.

Articulo 31. La Direccion determinara el lugar y trabajo que deba
desempenarse a favor de la comunidad, bajo las condiciones que establezca

la resolucién judicial.

Articulo 32. A todo sentenciade que se le haya concedido el beneficio de
la Condena Cendicional, quedara baje el cuidado y vigilancia de la Direccidn,
debiendo cumplir con las condiciones y obligaciones gue le fueron impuestas

por el Organo Jurisdiccional.
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CAPITULO Il

Del Tratamientc en Externacion.

Articulo 33. El Tratamiento en Externacion es un medio de ejecutar la

sancion penal, de caracter eminentemente Técnico, por el que se somele al

sentenciado ejecutoriado a un proceso tendiente al fortalecimiento de los

valores sociales, éticos, civicos y morales, que le permitird una adecuada

reinsercién a la sociedad.

Articulo 34, En las Instituciones de Tratamiento en Externacidn sclo se

atendera al sentenciado que:

VI

La pena privativa de libertad impuesta no exceda de cince anos,
Durante el desarrollo del proceso y hasta que cause gjecutoria la
sentencia hubiese gozado de Libertad Provisional Bajo Caucidn,
Sea primodelincuente,

Cumpla con actividades en favor de la comunidad. las cuales
seran establecidas por la Direccion.

Cuente con trabajo permanente © se encuentre esiudiando en
Institucion reconocida oficialtmente, con excepcion de aguellos de
75 0 més anos.

En caso de haber sido condenado a la reparacidn del dafo, ésta

se haya garantizado, cubierto o declarado prescrita.

Articulo 35. El tratamiento a que se refiere el articulo 33 de esta Ley, se

disenara y aplicara por profesionales, previa aprobacion dei Consejo de la
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Institucion respectiva, bajo la supervision de la Direccion. El tratamiento tendra
como finalidad ia readaptacién social, en base al trabajo, la capacitacion para

el mismo, la educacién y {a responsabilidad social.

Articulo 36. Cuando un sentenciado por sus caracteristicas personales,
asi como la dinamica del delito, haya estado detenido durante el proceso, al
causar ejecutoria la sentencia definitiva, podra someterse también a

tratamiento en externacion cuando reuna los siguienies requisitos;

l. No se encuentre en los supuestos de las fracciones | y |t del
articulo 34 de esta Ley;

Il. La pena de prision impuesta no exceda de 7 afos;

lll.  Sea Primodelincuente:

V. Técnicamente se acredite haber presentado un desarrcllo
intrainstitucional favorable;

V. Cuente con una persona conocida, que se comprometa y
garantice a la Autoridad Ejecutora, el cumplimiento de ias
obligaciones contraidas por el externado;

VI. Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio,
arle o profesion ¢ exhiba las constancias que acrediten que
continda estudiando;

VIl. En caso de haber sido condenade a la reparacion del dafio, ésla
se haya garantizado, cubierto o declarado prescrita; y

VIIl. Realice las actividades que a favor de la comunidad determine la

Direccion.
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Reunidos los requisitos a que se refiere éste aniculo, la Direccion abrira
el expediente respectivo donde se regisirara el control de las condiciones,

horarios y actividades que realizara el sentenciado.

Articulo 37. El Tratamiento en Externacion a que se refiere el articulo

anterior, comprendera:

f. Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusién nocturna.

I. Salida a trabajar o estudiar con reclusidn los dias {sic) sabados y
domingos.

. Tratamiento terapéutico instifucional que se establezca en el caso,

durante el tiempo que no labore o estudie.

Articulo 38. El Tratamiento en Externacion, liene como finalidad
mantener ¢ poner en libertad bajo control de la Autoridad Ejecutora al
senlenciado que por sus caracteristicas asi lo requiera y durara hasta en tanio
se tenga derecho a oblener alguno de los beneficios de libertad anticipada que

esta ley contempla.

Articulo 38. El sentenciado que haya obtenido Tratamiento a que se

refiere este capitulo, estara obligado a;

l Presentarse ante |la Autoridad Ejecutora que se sefale, conforme
a las cendiciones y horarios previamente registrados.

I. Seometerse al tratamiento técnico penitenciario que se determine.

. Abstenerse de ingerir bebidas embriagantes, psicolropicos o

estupefacientes.
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V. No frecuentar centros de vicio.
CAPITULO il

De la Libertad Anticipada.

Articulo 40. Los beneficios de libertad anticipada, son aquellos
otorgados por la Autoridad Ejecutora, cuando el sentenciado reuna os

requisitos establecidos legalmente en cada modalidad.
Articulo 41. Dichos beneficios son:
l. Tratamiento Preliberacional.
I. Libertad Preparatoria.

[F. Remision Parcial de la Fena.

Articulo 42. Los beneficios de libetad anticipada, no se otorgaran

cuando exista prohibicion expresa en el Codigo Penal para el Distrito Federal u

otras leyes.
CAPITULO |V
Del Tratamiento Preliberacionai.

Articulo 43. El Tratamiento Preliberacional es el beneficio que se otorga

al sentenciado, después de cumplir una parte de la sancion que le fue
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impuesta, quedando sometido a las farmas y condiciones de tratamiento y

vigilancia que la Direccién establezca.

Articulo 44, E! otorgamiento dei Tratamiento Preliberacional se

concederd al sentenciado que cumpla con 10s siguientes requisitos:

VI

Cuando haya compurgado el 50% de la pena privativa de libertad
impuesta.

Que haya ftrabajado en actividades industriales, de servicios
generales o actividades educalivas.

Que haya observado huena conducta.

Que participe en las actividades educativas, recreativas, culturales
y deportivas que se organicen en la institucidn.

En caso de haber sido condenado a pagar la reparacion del dario,
ésta se haya garantizado, cubierto ¢ declarado prescrita,

No ser reincidente,

Articule 45, El Tratamiente Preliberacional comprendera:

La preparacion del sentenciado y su familia en forma grupa! o
individual, acerca de los efectos del beneficio.

La preparacion dei sentenciado respecto de su corresponsabilidad
social.

Concesion de salidas grupales con fines culturales y recreativos,
visitas guiadas y supervisadas por personal técnico.

Canalizacion a |a Institucion Abierta, en donde se continuara con

el tratamiento correspondiente; concediéndole permisos de:
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a) Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusion noclurna y
salida los dias sabados y domingos para convivic con su
familia, y

b) Reclusion los sabados y domingos para tratamiento tecnice.

CAPITULO V

De ia Libertad Preparatoria.

Articulo 46 La Libertad Preparatoria se otorgara al sentenciado que
cumpla con las tres quintas partes de su condena fratdndose de delitos
dolosos o la mitad de la misma lratandose de delitos culposos, siempre y

cuando cumpla con |os siguientes requisitos:

i Haber acreditado niveles de Instruccién duranie el liempo de
reciusion.

Il. Haber participado en el area laboral educativa o cultural.

[ll.  En caso de haber sido condenado a pagar la reparacion del dario,

esta se haya garantizado, cubierto o declarado prescrita.
Articulo 47. Cuando se frate de delitos cometides por servidores
publicos, la reparacidn del dano deberd ser garantizada o resarcida, de

conformidad con lo previsto en el Cadigo Penal para el Distrito Federal.

Ariculo 48. No se ctorgara la Libertad Preparatoria a aquel sentenciado

que:
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l. Hubiera incurrido en segunda reincidencia y a los habituales.

Il.  Seencuentre en el caso sefalado por el articulo 42 de ésta Ley.

Articulo 49. El sentenciado que haya obtenido el beneficio de libertad
preparatoria, estard obligado a presentarse ante la Direccion, {a que tomara en
cuenta los horarios de trabajo o estudio, ademas de supervisar su

comportamients por conducto de las areas técnicas correspondientes.

CAPITULO VI

De |a Remision Parcial de la Pena.

Articulo 50. Por cada dos dias de trabajo se hara remision de uno de
prision, siempre que el recluso observe buena conducta, participe
regularmente en las actividades educativas gque se organicen en el
establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacién social. Esla
ultima sera, en todo caso, el factor determinante para la concesion o negativa
de la remision parcial de la pena, que no podra fundarse exclus.vamente en
los dias de trabajo, en la participacion en actividades educativas y en el buen
comportamiento del senlenciado.

La remisidn funcienars independientemente de |a libertad preparatoria.
Para este efecto, el computo de plazos se hara en el orden que beneficie al
reo. El ejecutivo regulara el sistema de computos para |a aplicacion de este
precepto, que en ningun casc quedara sujeto a normas reglamentarias de los
establecimientos de reclusion o a disposicién de las autoridades encargadas
de la custadia y de |la readaptacidn social.
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La auteridad al conceder la remision parcial de la pena, establecerd las
condiciones que deba cumplir el sentenciado, conforme a lo establecido en la
fraccion Ill y los incisos a) a d) del articulo 84 del Cédigo Penal para €l Distrito
Federal. La remision parciai de la pena no se concedera a los sentenciados
que se encuentren en cualquiera de los casos a que se refiere el articulo 85
del citado Cédigo Penal.

La autoridad podra revocar la remision parcial de la pena, conferme a lo

dispuesto por el articulo 86 del Codigo Penal para el Distrito Federal.

TITULO CUARTO

PROCEDIMIENTO PARA LA CONCENSION DEL TRATAMIENTO EN
EXTERNACION Y EL BENEFICIO DE LIBERTAD ANTICIPADA.

CAPITULO UNICO.

Tramite y Resolucion.

Articulo 51. La Direccion, serd la autoridad responsable de dar
seguimiento, llevar &l control y ejercer la vigilancia para que el procedimiento
establecido en este titulo se cumpla.

Articulo 52. El procedimiento para la concesion del tratamiente en
externacién y el beneficio de libertad anticipada se iniciara de oficio ¢ a

peticion de parte. La solicitud se efectuara ante la Direccion del Centro de
Reclusion respective, enterando de inmedialo a la Direccion,
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Ariculo 53. El expediente Unico que se forme con motivo del
procedimiento a que se refiere el articulo anterior, debera estar integrado por
dos apartados; en el primerc se contendran todos los documentos de

naturaleza juridica y en el segundo los de caracter técnico.,

Articulo 54. La Direccion, después de haber recibido el expediente con
el dictamen respectivo del Cansejo debera emitir {a resclucion, misma que se
someterd a consideracién de la Autoridad Ejecutora, quién aprobard, revocara

o modificara en definitiva.

Articulo 55. La resolucién definitiva que emita la Autoridad Ejecutora,
surtird sus efectos desde luego y puede ser impugnable ante el Tribunal de o

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 56. Aguellas peticicnes que conforme a lo dispuesto por esla
Ley, sean notoriamente improcedentes seran notificadas de inmediato por la

Auteridad Penitenciaria que esté conociendo.

Articulo 57. El procedimiento que se establece en este capitulo se

sujetara a los términos siguientes;

I Iniciado el procedimiento, se integrara el expediente (nice deniro
de diez dias habiles.

I El consejo debera emitir su dictamen dentro del termino de cingo
dias habiles.

. La Direccién emitird su resolucién en un término no mayor a cinco

dias habiles.
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V. La Autoridad Ejecutora emilird su resolucion definitiva en un

término no mayor a cinco dias habiles.
Los términos antes establecidos, podran ampliarse por la Autoridad
Ejecutora, a peticion debidamente justificada y correran a partir del dia

siguiente de la Ullima actuacion.

En ningin caso dicha ampliacién serd mayor a los términos antes

sefalados respectivamente.

TITULO QUINTO

DE LOS INIMPUTABLES Y ENFERMOS PSIQUIATRICOS.

CAPITULO I,

De Los Inimputables,

Articulo 58. La Autoridad Ejecutora hara cumplir las medidas de
seguridad impuestas a los inimputables en internamiento o en externacion.

Articulo 59. La modificacion o conclusidén de la medida de seguridad
impuesta, la realizard la Autoridad Ejecutora cuando técnica y cientificamente
sea aconsejable para mejorar la atencién del sancionado, quedando bajo a

supervision que establezca la misma.
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Articulo 60, Las medidas de seguridad solo podra adecuarse cuando se

esté ante los supuestos previstos en el Cédigo Penal Vigente.

CAPITULO Il

De ios Enfermos Psiquiatricos.

Articulo 61. El sentenciado que haya sido diagnosticado como enfermo
psiquiatrico, sera ubicado inmediatamente en la Instilucién o area de

rehabilitacién Psicosocial del Sistema Penal del Distrito Federal.

Articile 62, Los enfermos psiquidtricos podran ser externados
provisionalmente bajo vigilancia de la Autoridad Ejecutora cuando reuna los
siguientes requisitos:

I Cuente con valoracién psiquiatrica que establezca un adecuado
nivel de rehabilitacidbn y la existencia de un buen control
psicofarmacolégico.

Il. Cuente con valoracién técnica que determine una adecuads
vigilancia y contencién familiar, asi como un bajo riesgo social.

lll.  Cuente con responsable legal que se sujete a las obligaciones
que establezca la Autoridad Ejecutora.
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TITULO SEXTO

ADECUACION Y MODIFICACION NO ESENCIAL DE LA PENA DE
PRISION.

CAPITULO UNICO.

Adecuacion y Modificacion no Esencial de ta Pena de Prision.

Articulo 63, Cuando se acredite que el sentenciado no puede cumplir
con alguna de las modalidades de {a sancién penal impuesta, por ser
incompatible con su edad o estado de salud, la Autoridad Ejecutora podra
modificar la forma de ejecucion estableciendo las condiciones v el lugar para
tal efecto. Asimismo, podra adecuarse cuando se esté ante los supuestos
previstos en el Codigo Penal vigente.

TITULO SEPTIMO

SUSPENSICN Y REVOCACICN DEL TRATAMIENTO EN
EXTERNACION Y DEL BENEFICIC DE LIBERTAD ANTICIPADA.

CAPITULO L

Suspension.
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Articulo 64. Al sentenciado que se le haya otorgado el Tratamiento en
Externacion o el beneficio de Libertad Anticipada se le suspendera, por virtud

de estar sujeto a un procedimiento penal por la comision de un nuevo delito.

CAPITULO 1.

Revocacion del Tratamiento en Externacion y del Beneficio de Libertad

Anticipada.

Articulo 85. Al sentenciade que se le haya otorgado algin beneficio de
libertad anticipada o tratamiento en externacién pedra revocéarsele por las

siguientes causas,

Cuando ha dejado de cumplir con alguna de las obligaciones que
se |e fijaron,

Il. Cuando es condenado por la comision de un nuevo delito doloso
mediante sentencia gjecutoria; tratandose de delitos culposos, la
autoridad ejecutora padrd revocar ¢ maniener el beneficio

dependiendo de la gravedad del delito,

Articulo 66. Al sentenciado que se le hubiese revocado el Tratamiento
de Externacion, o el beneficio de Libertad Anticipada, la Autoridad Ejecutora
previa audiencia, podra determinar que compurgue el resto de |la sancion que

le fue impuesta en |a institucion que senale ja misma.

Articulo 67. Para que se haga efectiva la revocacion, ia Autoridad

Ejecutora sclicitara al Ministeric Publico designe elementos de la Paolicia
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Judicial para que procedan a la localizacion, detencion, presentacién e

internacion del sentenciado, en el lugar que se designe.

TITULO OCTAVQ

EXTINCION DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD Y MEDIDAS
DE SEGURIDAD

CAPITULO UNICO

EXTINCION

Articulo 68. Las penas privativas de libertad o medidas de seguridad se

extinguen por:
| Cumplimiento,
1 muerte del senlenciado;

1 Indulto,

IV Perdén del ofencide;

A Prescripcion; y

VI Las demas que sefale el Codigo Penal para el Distrito Federal,
TITULO NOVENO.

ASISTENCIA POSTPENITENCIARIA.

CAPITULO UNICQ.
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De las Instituciones de Asistencia Social a Liberados.

Articulo 69. Existira una Institucion que preste asistencia y atencion a los
liberados y externados, la que procurara hacer efectiva la reinsercidon social,
coordinandose con Organismos de la Administracién Pablica y/o no

Guberpamentales.

Articulo 70. El Gobiemo del Distrito Federal establecera las bases,
normas y procedimientos de operacion de la Instifucion de asistencia post-

penitenciaria.

TRANSITORIOS.

PRIMERQ. Se deragan tedas aquellas disposiciones gue se opongan a

lo dispuesto por |la presente Ley.

SEGUNDQ. Hasta en tanto entre en vigor la presente Ley sequirad
aplicandose a los sentenciados del fuero comun en el Distrito Federal, |a Ley
que establece las Normas Minimas sobre readaptacion Social de

Sentenciados.
TERCERO. En tanto no se emitan las disposicicnes a que se refiere el

articulo 3 de esta fey, se estard a lo dispuesto por el Reglamento de

Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social del Distrito Federal.
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CUARTOQ. Hasta que no se asigne el presupuesto para realizar la
clasificacion a que se refiere el articulo 24 de esta Ley, en as instituciones que
integran ¢! Sistema Fenitenciario del Distrito Federal se procurard es

areas afines a dicha clasificacion,

Se fija un plazo de noventa dias a partir de que entre en vigor esta Ley,
para constituir |as instituciones de tratamiento en exlernacion a que se refiere
el articuio 34.

Lo dispuesto por el articulo 55 de esta Ley entrara en vigor a partir del 1
de enero del afic 2000,

£n tanic no sea creada la institucion a que se refiere el articulo 69 de
esta Ley, la Autoridad Ejecutora disefiara y aplicara programas de asistencia y
atencion a los liberados y externados tendientes a ia efectiva reinsercion

social.

QUINTO. En la aplicacion de |la presente Ley se estard a lo mas
favorable para ei sentenciado.

SEXTO. Las Instituciones para el cumplimiento de arrestos se regularan
conforme a [o previsto en el Reglamento de Recluserios y Centros de
Readaptacian Social del Distrito Federal.

SEPTIMO. La presente Ley entrard en vigor el 1 de octubre de 1999,

Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mavyor difusion

en el Diario Oficial de la Federacion.
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Saldon de sesiones de la Asamblea Legislativa def Distrito Federal, a
siete de septiembre de mil novecientos noventa y nueve - POR LA MESA
DIRECTIVA.- DIP. ALFREDG HERNANDEZ RAIGOSA, PRESIDENTE.- DiP.
LUCERITC DEL PILAR MARQUEZ FRANCO, SECRETARIO.- DIP. MARIA
DEL PILAR HIRQISHI SUZUKI, SECRETARIO. FIRMAS.

En cumplimiento de lo dispueste en el articule 122, apartade C, Base
Segunda, fraccién I, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 48, 49 y 67, fraccion |f de! Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y para su debida publicacién y observancia expido el presente Decreto
Promulgatorio en la Residencia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a los
quince dias del mes de septiembre de mil novecientos noventa y nueve.- EL
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, CUAUHTEMCC
CARDENAS SOLORZANOQ.- FIRMA.- LA SECRETARIA DE GOBIERNGQ,
ROSARIO ROBLES BERLANGA .- FIRMA.

Encontramos en la presente ley un avance en la aplicacion de las
sanciones penales y el lugar destinado para su cumplimiento;, por lo cual
decimos que se ha subido un peldaio mas en la evolucién de nuestro sistema
penitenciario, deseando que su aplicacion no se vea empafada por diversos
factores tales como la corrupcion, extorsion, etc., y llegue a cumplir con su

finalidad lo cual es la readaptacién social del individuo.

Se publica con fecha 20 de agosto del 2000 en el periédico Universal en

la seccidn ciudad, paginas B1 y B6 el siguiente articulo
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Inaceptable hacinamiento en
reclusonos capitalinos: DGR

L] Hasta 15 internos en
celdas para cinco; el Reno
concentra el e_qmvalente a
los reclusos de Edomex
La ‘sobrepoblacidc en las chreeles
capitalinas ‘ha penerado en los diti-
‘mos afios e Racinamiento, donde has-
‘ta 15 internos conviven en una celda
-diséhada para cinco personas, Actual
ments hay 21 mil 935 reos- en las
nueve prisiones del Distrito Federal,
cuando existen sélo 14 mil 230 es-
pacios habitables.
Estimaciores de la Direccida Ge
veral de Prevencién y Readaptacién

Social del Distrito Federal (DGR), -,

dican’ que tan sdlo L poblacisn pe-
nitenciatia que hay en el Recluscrio
Yaroed Norte equivale a todos los
reos del estado de México. )

Aunado a tas precarizs condiciones
nmobiliarias, I3 convivencia de su-
jetos ain en procese oin sentenca
dos, sin que la clasificacidn de los
reos por peligrosidad se cumpliera
como ruarca la ley, es un problema
mis que s& vive en las circeles de la
o

Ante este panomma se inicid un
ambicioso pruyecte para revertir
sobrepoblacidn ¥ hacer una clasifica-
adén juridica dentro de los pénales,
para evitar la mezcla de internos.

Las muevas penitenciaras femenil
¥ varanil, asf come dos médulos de

ima seguridad en los Reclusorios

Oriente y Norle, forman parte de es-
te programa, que tendrd una inver-
sidn de 240 millenes. de pesos, se
informé la Direccién General de Re
‘chisorioa.

pigina B-1

Est.lsoh:sqvcdarincmchﬂu.en_
una primer [ase o Wrmino de b pre-
‘seale ndministracato.

Los aritocodentes

W&hﬂﬁﬁwhnw

promedio 30) internos ingressn al
:uulm:tdmddm‘!umm

exla administracida, en dickmbre
&1991‘ babla umﬂﬁ':ﬁprmenil
335 menos 3 b iecka, yac repartaba oo
&t de espacios para 800 internos.
mmioﬂlncns:fanUmﬂﬂOm
habitables, de acuerds con un estudio

de La dependencia en podes 8¢ EL UNI-
VERSAL. '

La causa ée la disparidad entre b
mluladyl:sdm-mvple:hsw
toridades considersban como freas ha-
hnabhlodumaahscnhswehs
inlrroos descapsaban & -iochesy -
mizn, foano pasDos, orredoned ¥ o
radores dogde incluse s colgaban ka-
macs: mienires que Ind aneI0s Coo-
truidon mo contabaa <on servicios.co--
™o agua, KE 0 ERILACoE, PUDqUS eran
mrwdcrduscomespxiudondew
dian estac bos reos. -

Ex aa come ko ampliscionies 3 kot
ceniros penitencisrion resullarog poca
d‘nmpmahauthmlmpohhudn.
Facs £ M quisien recibieron mante-
nimieno ¥ e ks t2305 de destruccida
de hsuhmw no Inbra mponcnin

ﬁuedm&mne.

Llua\::ulh.apmnmd:hdéuda
de 1oz 70, 3¢ esimaron espacios PRk
mil 500 reon, bs expeclalivas be 0r
peraron ¥ con o pzoo de fon aes jon
oentros preventves comenmuon & o}
bcrpntodmhmmdadmn
jarklica dlyuna
Hordhpmwdeixvcntumﬂﬂs
mkhmunporp:mmlvu.m
Fiven con seotencisdos,
lm‘edu’dﬁodelhdomo
poblacksa vulnerable cotmo indipenas, |
personas da la tercera pdad o2 mezclan
con, delincuentes que progan largas
condenas. Lon reca de baja, mediam y
altz peligrosidad estdn en los mismos
espacias.
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EL COMPLEJQ PENITENCIARIO:
EL PROYECTO

En noviembre de este afios, se e
pera contar con 17 mil 766 espacios
habitables, al concluir la construccitn
de las dos nucvas penitenarfas feme-
Eﬂdy varonil ‘en ¢l Oriente de la ciu-

afl,

En un recorrido de EL UNIVERSAL

por el mieve complejo penitencianio, se

- advirtié lo ambicinsn del proyecto. Du-

ALY

L

rante 23 aios los terrenos aledafios 2 la
perutenciara de Santz Martha Acatitla
no fueron utitizadas, hey dia se cons
truyen junto a esta prisidn una cdrcel
de muojeres, donde- serdn trasiadadas
todas las inlernas que estin en Tepe-
pan;. la nueva penitenciarfa varonil es-

tars junto ala ya existente y se enviardn

a.ella todos los reos sentenciados que
estin en prisiones preventivas.

También en ¢f complejo vz estd en
operacian €] Centrg de Asistencia Pos-
tpenitenciaria, donde existen 1866 es-
pacios que albergan a algunos de Joa
miz de dos mil reos preliberados en los
doa dldmos afios, que regresan 3 dar
rair ios fines de semana en éste lygar o
que durante toda ta semana salen a
trabajar ¥ ducrmen ahi, par= continuar
con su tratynieoto de readaptacion cn
las nueva modalidad de tratamiento en
externacion.’

En el caso de la prisidn femenit ya se
iniciaron los trabajos, pero of avence
importante es en A pepilenciaria va-
roni, donde se asldn por concluir las
dreas de visita ftima, de gobicrno y,
donde cstardn los grupos vulncrables y
de mdxima segueidad.

Los encargados de las obras, ¢ in

geniero josé Luis Sdnchez Méndesz, in-

geniern y et amuitecte Manuet Alexan-

der, explicaron que las celdas para la-

pobiacién general estin disefiadas para
Que en (fas estén sdlo cineo internos,

£stas aun son sdio obow negra; pero et
drea de mixima seguridad es donde se
pucde observar f nuevo concepto de
estag prisiones.

Enfermos de VIH-Sida, infernos de
la tercera edad ¥ minusvilidos, asf co-
mo fos de aita peligrosidad contacén
con cekdas para una sola persona, don-
de en jugar de las rejas las puerias
tienes un nuewn disefio; dstas adentan
oon un lavadero, una regadera perso-
nal, el inodore, divididos del érea donde
estd la cama ¥ x mesa pard comer,
muebles de metal empotrados que na
podrin ser remavidos. :

E} disefic, explican, tamhién impe-
dird que los custodios tengan conlacta
con ks intermnos, .pues fos vigilantes
estardn en ¢l centro del edificio donde
se ubican las celdas, cn un mddulo de
control desde el cual podrén ver 2 los
1eos, va quc La estruckira semejard una
"X, con cuatro alas y en medio ba zona
d¢ vigilandla. Bstas sreas de segunidad
eslardn también entre los pasillos y
antladores de Iz prisién, como casetas
con unidades de monitores. los me-
canistos de seguridad serin electrd-

_ micos e incluso ¢l acceso al penal sers

equipado con dispositives electrénicos
que incluyen deteccidn demetalesenla
entrada,

El reclusotio vammi albergard 3 2
mil 354 internos, y tiene un costo de
103 millones de pesos: aunque las
obras concluirdn en noviernbre serd
hastz ¢l préxima afio cuando los recs
scan irasladados a ese penal’

La cdree] de mujeres cunun costade
130 millones de pesos, Uene una ca
pacidad para mi 200 internas, pero
COMenzars 1 operar &ste afio coh o3
pacio pata 420 personas, el restn de los
espacios serdn habitables hasta ef pré-
MG At
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Al respecto, nos presentan el estado precario que guardan nuestras
prisiones tan comentado por nosotros y al mismo tiempo nos muestran el
proyectio de ampliacion de la Penitenciaria de Santa Martha Acatitia.

Esperando cumpla de una manera integral todas sus funciones desde
su nacimiento y su vida, evitando su deterioro y sobrepoblacién. Recordando
que pugnamcs hoy por una politica de desembarazo de las prisiones y no por

una funcion contenedora de las mismas.

L M.“ML t

La maqueta muestra parte del modemo complgjo penitenciario de Santa
Martha Acatitla,
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Estas son las nuevas celdas de maxima seguridad.
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CONCLUSIONES

1. A través de la Historia Penitenciaria de México, se ha observado una

humanizacién en |a aplicacion de las penas, muestra de ello es Ja
erradicacion de sacrificios, suplicios y demas penas similares que se
impenian al delincuente,

. En la busqueda de la regeneracion del delincuenie, se observan en

México distintas etapas historicas, diferentes sistemas penitenciarios
que contaban con aspectos tanto positivos como negativos, dentro de
los primeros podemos citar la clasificacion de prisioneros en relacion
al sexo, la implantacion de un sistema celular tendiente a evitar la
corrupcion carcelaria, entre otras; como aspectos negativos resaltan
la falta de organizacion del trabajo dentro de la prision, provocando el
ocio y la locura del interno.

. Con el nacimiento del sistema progresivo 1écnico, el cual se lleva a

cabo mediante un conjuntc de etapas sucesivas estando siempre
apoyadas por un equipo teécnico-interdisciplinario y de su aplicacion,
nacen diversas instituciones penitenciarias, clasificande a los
internos, y con ello brindando un tratamiento especifico a cada uno

de ellos.

. Uno de los elementos basicos para el tratamiento penitenciario

consiste en la practica oportuna de los diversos estudios médicos,
criminolégicos, psicoldgicos (personalidad) del individuo, asi como de

un veraz diagnastico de los mismos.
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. E! trabajo es un elemento fundamental para la rehabilitacion del
individuo que ha delinquido, por lo que desde luego debemos de
valorarlo no como un castigo sino como una medida de terapia a fin

de evitar el ocio y facilitar en muchas ocasiones el aprender un oficio.

. Hay en dia se debe impulsar la formacién profesional del personal
penitenciario y al mismeo tiempo retribuirlos con sueldos justos y
equitativos al desempefo de sus funciones, de esta forma se

colabora o evita la corrupcion en las instituciones carcelarias.

. Al observar el funcionamiento de los centros de reclusion nos damos
cuenta de la necesidad de erradicar la idea de funcién contenedora
de éstas; para evitar se conviertan en gestadoras de vicios, escuelas
de delincuentes, trayendo consigo el anlagonismo de {a readaptacion
social.

. Las penas alternativas permiten evitar el abuso en la aplicacion de
las penas privativas de libertad, lo que desde luego permitiria una
mejor organizacién en los centros de reclusion al contar con menos

peblacién.
. Es importante la conservacion del buen estado fisico de! edificio e

instalaciones de cada centro de reclusién, para ofrecer un ambiente
optimo en el resguardo y atencién a los individuos confinados en él.
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10. El tratamiento de un interno no concluye al momento de su
externacion del centro de reclusion, se debe continuar con la
asistencia posi-penitenciaria; 1a cuat ayuda al sujeto recién liberado a

integrarse efectivamente al medio social.

11. En nuestra actualidad, debemos reconocer gue México se encuenira
en una cfisis penitenciaria, ya que ademas de tener un alto indice de
delincuencia, también hay una cofrupcién difundida en todas las
instituciones como son entre ellas los centros de reclusidn, en los que
por estas razones los tratamientos no logran sus fines planteados;
siendo el particular de suprema importancia para un estado, y dado
los cambios politicos que visiumbramos en nuestro pais damos
nuestro voto y esperamos que las propuestas del presidente electoy
de su actual gabinete en relacion a las reformas dentro del aparato
de justicia, sean reales, efectivos y se inspiren en una transformacién
en beneficio de la sociedad y no para intereses creados de unos

cuantos.
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