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INTRODUCCION

Las recientes reformas a la Constitucion en torno a la doble nacionalidad
han despertado numerosas inquietudes, sobre todo, en los estudiosos del Derecho
Constitucional e Internacional, guienes han cuestionado los beneficios que pudiera
implicar la adquisicidn de una nacionalidad mas aparte de la mexicana; sin
embargo, hay también quienes sostienen que la adquisicidn de otra nacionalidad
permitird que las personas (nacionales de un pais determinado) puedan realizar
actividades en otro pais sin que elio implique un riesgo de pérdida de su

nacionalidad de origen.

En este sentido, decidimos abordar este interesante tema partiendo de los
origenes de los conceptos de nacién y nacionalidad a través de la historia de ia
humanidad, a partir de que el hombre vivia en comunidades ndmadas —y que no
estaban establecidas en un territorio determinado—, hasta lo que podria
denominarse, tal y como lo Hamd Rousseau, una agrupacion organizada
politicamente por medio de un pacto social donde los individuos decidieron dar

nacimiento al Estado moderno.

En el segundo capitulo analizaremos el concepto de nacionalidad a través de

distintas disciplinas, tales como la Sociologia y el Derecho, desarrollado por
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prestigiados estudiosos que, de alguna manera, han pretendido explicar el
fendmeno de la nacionalidad como objeto de estudio, desde la perspectiva de las

materias que dominan.

Posteriormente, desarrollaremos brevemente un estudio acerca de Ila
evolucidn del concepto de nacionalidad en relacion con el de nacién, a través de
los diversos ordenamientos constitucionales que en algun tiempo determinado han

regido la vida politica y juridica de nuestro pais, a partir de su independencia.

Finalmente presentaremos la forma como se regula la doble nacionalidad en
las iegislaciones de otros paises, que nos permita hacer una comparacion con la
manera como se regula esta figura en el Derecho Mexicano, logrando establecer

los beneficios o dificultades que pudiese originar el reconocimiento de este

importante derecho.

No omitimos sefialar que dentro del primer capitulo, anteriormente indicado,
delimitaremos las diferencias que existen entre los conceptos de Nacién y Estado,
que cominmente suelen confundirse, tal y como parece suceder en nuestra
Constitucidn vigente, fa cual utiliza ambos términos indistintamente en varios de

SuS preceptos.
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CAPITULO PRIMERO.

1. LA NACION Y [ A NACIONALIDAD EN LA HISTORIA.

1.1. LA FAMILIA.

"La mds antigua de todas las sociedades, y la tnica natural,
es /a de [z familia, aun cuando los hijos no permanecen
unidos al padre sino el empo gue necesitan de éf para
conservarse. £n cuanto esta necesidad cesa, el /azo natural
se deshace. Una vez [ibres los hijos de la obediencia que
deben al padre, y el padre de Jlos cuidados gque debe a los
hijos, recobran igualmente su independencia. Si contindan
unidos fuvego ya no Jlo es naturalmente  sino
voluntariamente, y fa familia misma no se mantiene sino por
convencion. ™

1.1.1. la organizacion familiar de los musulmanes.

Como veremos a continuacion, existia una clara diferencia de esta familia
musuimana, respecto de |a familia en Espana, que debido a la conquista tuvo mucha
influencia sobre la organizacion familiar mexicana, que analizaremos con

posterioridad.

'ROUSSEAU, Juan Jacobo.- Contrato Social.- Décima Edicién.- Espasa-Calpe Mexicana, S.
A.- México, D. F.- 1992.- pg. 16.
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La familia musulmana, se distinguia por el uso de la poligamia. El varén podia
tomar hasta cuatro esposas legitimas, aunque con la anuencia de la primera y Ia
obligacion de entregar una dote a cada una de las esposas que tomara. Pero,
ademds, en la practica, se dio el caso de tener varias esposas ilegitimas. Asi, los

principales o mas importantes tenian un nimero considerable de esposas.

A pesar de esta poligamia, la mujer ocupaba un lugar muy importante, ya que
a diferencia de otras organizaciones familiares, esta podia disponer de todos sus
bienes sin permiso expreso del consorte. Velaban por sus hijos de la misma manera
que el padre, y, ademas, podian separarse del esposo si existia un motivo justo.

Salian libremente a la calle. Podian hacer visitas y recibirlas.

Los hijos llevaban como apellido el nombre del padre precedido de ia particula
ben (hijo de), uso que se podia observar también entre los hebreos y los griegos.
Una de las mayores manifestaciones del ejercicio de lo que ahora conocemos con el
nombre de patria potestad era la de casar a los hijos sin su consentimiento y con una
pareja que el padre libremente escogia en relacion con intereses sociales y

econdmicos.?

W/IVES, 1. Vicens.- Historia de Fspaiia y América_Social y Fcondmica.- Tomo [.- Editorial
Vicens-Vives,- Barcelona, Espafia.- 1988.- pg. 238.
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1.1.2. La familia en Espaiia.

Especialmente en los medios rurales, la familia estaba concebida como una
asociacion de tipo patriarcal, constituida por los padres, hijos tanto solteros como
casados, y también por hermanos, tics y primos y aln otros consanguineos, en la
gue todos los miembros reconocian la autoridad de los mas viejos, que por lo regular
era el ascendiente comun. En la vida agraria, esta familia se proyectaba como una
comunidad econdmica y patrimonial. Poseian las tierras y campos en comun y
también tas explotaban comunalmente, en la que participaban todos los miembros de
la familia. A la muerte del padre o jefe, no se disolvia la familia, y tampoco se
repartian sus bienes, sino que esta continuaba, pasando su direccién a otro de los
miembros. En el caso del matrimonio de los hijos este no rompia la comunidad, ya
gue continuaba viviendo con su nueva familia en la misma casa, en cambio, la mujer

pasaba a formar parte de la familia de su esposo. ?

1.2. LA HORDA,

Fue a principios del cuaternario, era que abarca cerca de un milldn y medio de

afios y en la que hizo su aparicion el hombre, cuando se constituyd ia horda, al

3 VIVES, 1. Vicens.- Historia de Espafia y América_Social y Econémica.- Op. Cit.- pgs.
384-387.
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principio el clima terrestre era el adecuado para poder sobrevivir sin la ayuda de
todas las demas familias, ya que existia una gran cantidad de bosques subtropicales,
poblados de una gran variedad de fauna, lo que permitia al hombre poder sefeccionar
su alimento. Pero poco a poco el dima fue haciéndose mas riguroso; los glaciares,
provenientes del norte, iban acabando lentamente con los animales, y transformando
al clima considerablemente, extinguiendo, finalmente tanto la flora como la fauna

que existia.

Los hombres consideraron conveniente el asociarse, y por lo fanto,
comenzaron la construccion de rudimentarios —pero efectivos— instrumentos que les
permitian facilitarse la obtencidn de alimentos, e incluso defenderse de las fieras, o
de otros grupos de hombres; al principio eran utilizados fragmentos de piedra a los
que les elaboraban unos bordes cortantes. Poco a poco, aprendieron a elaborar
hachas de mano de silex, en forma de una almendra, que, ademas, eran talladas con
otros fragmentos del mismo material. Este instrumento no era realmente utilizado
para la caceria, sino para extraer raices, destruir madrigueras o rematar animales

heridos. Ademads, preparaban placas cortantes de silex.

No tenian probablemente ni moradas fijas ni vestidos. Tal vez los arboles ie
sirvieron durante largo tiempo al hombre de refugio contra las fieras; pero acabo
aprendiendo a construir biombos o tabiques para poder protegerse de la intemperie,

instaldndose mas tarde en cavernas que les fueron quitando a las fieras, que eran
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muertas 0 desz/giadas de estas, las pieles eran utilizadas como fechos vy tal vez para
elaborar vestidos, lo que constituia una gran ayuda en lo que respecta a defenderse

de la inclemencdias del tiempo.

Lo mds importante de este periodo es gue los hombres aprendieron el uso del
fuego. Quizd comenzaron por conservar el fuego natural, que procedia de los
cambios metecroldgicos y después se percataron que se podia obtener chocando dos

trozos de silex o frotando una pequeria vara con un trozo de madera.

Esta utilizacion del fuego fue un gran adelanto, ya que preservaba al hombre
del frio y de las fieras, permitiéndole, ademas, asar sus alimentos, lo que dio como
resultado que su mend se viera enriquecido y que éste fuera asimilado mucho mejor

por su organismao.

Este hombre vivia de la recoleccion y la caza: al principio se alimentaba de
frutas, raices y bayas y de la captura de pequefios mamiferos, lagartos e insectos,

posteriormente los animales grandes, como eran mamuts, caballos y bisontes.

Su existencia parecia cada vez mas dura, pero gracias a que fabricaban
instrumentos tanto para la defensa como para la caza y, ademas, estaban asociados,

lograron subsistir.
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La fabricacion de los utensilios no era posible mas que en comunidad, ya que
es ésta la que va adquiriendo las nuevas formas de hacerlas, ademas de poder
emplear los conocimientos anteriormente utilizados; la caza también se hacia en

asociacion.

Esta colectividad era poco numerosa y bastante inestable, sus miembros
podian pasar de una a otra. A 12 cabeza de la misma se encontraba una conductor o
dirigente, hombre o mujer. Reinaba la promiscuidad, pero también existian las

familias permanentes.

1.3. EL CLAN.

Cuando los hombres abandonan las cavernas para vivir en abrigos totalmente
artificiales y calentados por el fuego que ya hablfan aprendido a elaborar; se
constituye una nueva forma de organizacidn social que es el clan primitivo y asi

aparecen las artes.

Se perfeccionan la fabricacion de los utensilios de silex, haciéndolos mucho

mas elaborados, con el objeto de hacerios simétricos, de bordes cortantes y sélidos.
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"El hombre se comenzd a instalar en abrigos
artificiales: cobertizos, chozas y abrigos excavados en el
suelo, esltas eran habitaciones de suelo liso y forma oval,
cuyo techo era de cafias cubiertas de tierra, y, ademds,
sostenidos por fémures de mamut. En medio de /a habitacion
habia uno o varios fogares alimentados por osamentas de
animales. Al lado de /as habitaciones se cavaban fosas para

/a conservacion de /a carne de reno y de los demds viveres. ™

1.3.1. La formacion del clan.

El desarrollo gradual de las fuerzas productivas v el paso a la vida sedentaria

cimentaron la colectividad humana.

El incremento de la productividad del trabajo les permitié asociarse en grupos
tal vez menos numerosos, pero que continuaron manteniendo relaciones econémicas.
Se consideraron como parientes y se ayudaban entre si y se invitaban a sus terrenos

exclusivos de caza.

Posteriormente, llegaron a prohibir el matrimonio con los miembros del grupo,

* A KAJDAN, N. Nikolski y otros.- Sociedad Primitiva y Oriente.- Volumen I.- Historia de la
Antitgliedad.-Primera Edicion.- Ed. Grigalbo.- México.- 1984.- pg. 31.
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estableciéndose la exogama, ésta llegd a producirse cuando los grupos maternos y
filiales se reconocieron como parientes y sus miembros se casaban entre ellos,
ademas de la prohibicion de casarse entre los miembros de la colectividad incluia la
obligacién de contraer matrimonio con los miembros de una colectividad distinta,
pero igualmente determinada, a partir de esto dos grupos quedaban unidos, y no era
posible casarse mas que con un representante del grupo afiliado, que recibe el

nombre de endogamia.

Durante el régimen de clanes, la forma esencial de produccidn era la

cooperacion simple, que era el trabajo en comin de los miembros del clan.

"La produccion colectiva condicionaba la propiedad
colectiva. Los hombres consideraban su terreno de caza
como propredad del clan y profifbian rigurosamente el acceso
a los intrusos. Al clan fo a una parte de &ste) pertenecian /as
viviendas y, a veces, incluso ciertos instrumentos (grandes
embarcaciones, redes de pesca): al principio también ef
ganado debia ser propiedad colectiva. Por iltimo, algunos
pueblos consideraban al fiego como propiedad del clan y no

permitian [a cesion del mismo mds que a /a parentela.

3 A KAIDAN, N. Nikolski y otros.- Sociedad Primitiva_y Oriente.- Op. Cit. pg. 53.
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La mayoria de los Utiles eran propiedad personal y pronto ocurri¢ 1o mismo

con el ganado.

Los objetos personales no podian ser transmitidos a voluntad, la herencia tenia

que quedar siempre en el seno del clan.

El hogar era comin; se vivia en casas en las que generalmente habitaban
centenares de personas; era una choza circular y en el centro habia fuego, las

familias dormian cerca de éste, ubicandose junto al mismo.

Ltos miembros de clan vivian juntos o formaban hogares Yamados grandes
famiias matermas. Tenian derechos determinados. Hombres y mujeres, elegian y, en
determinados casos, destituian a su jefe y al comandante militar que eran nombrados
por la duracién de las hostilidades. Los miembros del clan estaban obligados a
ayudarse y defenderse mutuamente, ademds, que tenian sus propias fiestas
religiosas y sus necropolis {cementerios de gran extensién en que abundaban los

monumentos flnebres).
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1.4. LA TRIBU.

Logicamente, la sociedad primitiva era muy pequefia, pero a medida de que el
nimero de individuos que la conformaba fue en aumento, se fue complicando su
organizacion y mavilizacién, liegando un momento en que era imposible habitar un
mismo sitio, o que provocé una fragmentacion y lograr ser una sociedad mas grande
y complicada, conocida con el nombre de tribu. La tribu viene a ser, en su tiempo, lo

que actualmente consideramos como la Nacion.®

La tribu poseia un territorio separado de las demas regiones por una zona
neutra, por lo comin rodeada de &rboles, tenia su propia lengua y culto. El consejo
de la tribu comprendia a los jefes de los antiguos clanes y a los jefes militares,
declaraban la guerra y decretaban la paz, pero estas decisiones siempre debjan ser
aceptadas por unanimidad. £l jefe de la tribu, que solia ser un jefe del clan, no tenia

poderes de decision muy extensos.

Los poderes del jefe no eran hereditarios, se basaban en la aprobacidn plblica
y no en su fuerza material, éste podia ser destituido; tenia la obligacion de compartir
el botin de caza vy los productos de la agricultura, lo que contribuia a reforzar su

autoridad.

¢ YAZPIK, Carlos; KIZONGOLD, Max.- Historia de I Cultura.- Primera Edicidn.- Ed. Mc
Graw Hill.- México.- 1971.- pgs. 24-25.
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Todos los miembros de la tribu eran iguales v libres; no habia distincién entre
los deberes y los derechos, participar en la produccion, en las reuniones y en las
campaftas militares eran tanto un derecho como una obligacién y, ademads, el
negarse a participar en ellas exponia al individuo a un desprecio que practicamente le

excluia de la sociedad.

La tribu era una institucion cerrada. Los litigios internos eran dirimidos por la
asamblea de los miembros de la tribu, los ultrajes inferidos a los representantes de
otra tribu provocaban la venganza; toda la tribu salia en defensa del ultrajado. Todo

lo exterior & la tribu quedaba fuera de la ley.”

La propiedad privada hace su aparicion en las sociedades primitivas como
consecuencia de la guerra entre grupos antagonicos. El hombre primitive se
consideraba asimismo como participe organico de su grupo, y no concebia que el
producto de su trabajo o de su actividad pudiese servir solo para él, pues la
propiedad era colectiva y la colectividad estaba compuesta por sus consanguineos,

descendientes de la misma familia.

Fue precisoc que surgiera la guerra entre las tribus, para poder posesionarse de
1as mujeres, robar alimentos u ocupar territorios, para que pudiera hacer su aparicién

la propiedad privada, en la forma de apropiacién de prisioneros que, sujetos a

7 A KAJDAN, N. Nikolski y otros.- Sociedad Primitiva y Oriente.- Op. cit.- pgs. 56-57.
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régimen de servidumbre, hicieran las faenas mas pesadas; asimismo, el jefe tribal
repartia entre sus guerreros mas destacados las tierras y animales conquistados en la

contienda.

Las primeras formas de propiedad privada no surgieron en detrimento de la

propiedad comuna! de la tribu, sino en perjuicio de las tribus vencidas.”™

1.5. La familia_en México.

Con la finalidad de poder asimilar correctamente el concepto de Nacidon,
consideramos necesario explicar claramente la evolucion de la familia mexicana, ya
que es precisamente de esta asociacidn humana de donde se deriva la Nacion

mexicana.

La primera reflexion humana en el preclasico respecto de fa posibilidad de
engendrar (dos mil a tres mil afios antes de Cristo), aparecid cuando comparg la
fecundidad de fa tierra con la de la mujer, captando asi el crecimiento del vientre
femenino v el alumbramiento como un proceso semejante al de las plantas, tanto

como para dar vida al ser humano como para renovarla,

8 YAZPIK, Carlos; KIZONGOLD, Max.- Historia de la Cultura.- Primera Edicidn.- Ed. Mc
Graw Hill.- México.- 1971.- pgs. 24-25.
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La mujer fue durante cientos de afios la persona mas admirada, consentida y
venerada de la colectividad, por lo que podemos afirmar que en estos tiempos habia
una forma de comunidad doméstica -en la que se vivia unidos y bajo ciertas reglas
que la mujer imponia-, “matriarcado -considerado como una forma de organizacion
social en la que las mujeres poseian la autoridad politica y familiar-, poliandria -que
era una especie de matrimonio en la que una mujer podia estar unida a dos o mas
esposos al misma tiempo- y ligas matrilocales -que consistian en la agrupacion de las

familias matriarcales para lograr un fin com(n-",

El hombre no conocia la paternidad ni tenia -a diferencia de la mujer- la
sequridad de transmitirle al hijo parte de si mismo; en cambio la madre, podia estar
totalmente segura de esto. Con el transcurse del tiempo, y al darse cuenta que era
necesaria la unidn de un hombre con una mujer para lograr la concepcion, el primero
adguiere, en el precldsico medio la certeza de su paternidad, cambiando asi la
estructura social, formando una familia falocéntrica -que giraba alrededor del
hombre-, poligama -en la que el hombre podia estar unido a mas de una conyuge- o
mondgama -casado con una sola mujer-, tomando la direccion de las instituciones

sociales.

Diccionario Enciclopédico Océano Uno Color.- Tercera Edicidn.- Editorial Océano.-
Barcelona.- Espafa.- 1996.
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El origen de la pareja y de la formacidén de la familia con sus atributos
especificos aparece ya desde la cosmovision, en el principio de la teogonia -que fue

la generacién de los dioses del paganismo-.

El concepto de familia en los mexicanos estaba presente en gran parte de sus
instituciones sociales; la comunidad se concebia como una gran familia teniendo
tradiciones o ritos que formaban parte de su personalidad basica, que se configura
por la practica de las costumbres institucionalizadas que la sociedad impone a sus

miembros desde la infancia a través de la familia.

La familia mexica montgama para la mayoria de los habitantes, tenia
excepciones para los gobernantes y la élite del poder. Complicados y finos rituales
adornaban el matrimonio, la comunidad apoyaba tanto en aspectos materiales como
espirituales, en a construccién de sus casas, e incluso, en la de sus vidas, originando

que se considerara a la institucién como Unica del status social elevado.

Los nifios, desde una edad muy temprana, definian su identidad y poco
después de la adolescencia estaban capacitados como adultos jovenes para ocupar
un lugar especifico en la colectividad. Habian adquirido en el seno familiar, los

valores que prevalecian en su sociedad.

Wasociacidn Cientifica de Profesionales para el Estudio Integral del Nifio, A. C.- Ei Nifio y
la Familia A. C,- Lima Impresores.- México, D. F.- 1982.- pgs. 177-182.
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Es necesario, entonces, analizar el cajpul ya que éste era la base de toda
fa organizacion politica, social y juridica en el periodo posciasico y del que podemos
decir que se trataba “entre los nahuas precolombinos, de un grupo social formado
por familias de ascendencia comin y sus aliados, que tenia un gobieno interno,
divinidades protectoras y escuela de entrenamiento para los jovenes™!. Respecto de
su origen podemos afirmar que cuando se desarticutaron las grandes ciudades del
periodo clasico, surgieron pequefios grupos de poblacion con una profesidon comun a

todos sus miembros, a los cuales se les denomind en nahilatl cajpudi

Cada uno de estos grupos elabord su propia mitologia en donde se describia
su origen divino, asi como la particular intervencion de su Dios protector, que

legitimaba el dominio de la tierra que ocupaban y labraban.

La endogamia era habitual en el cajpudf aunque también se podia dar el

matrimonio entre personas procedentes de diversos caipedis.

Aunque en los grandes grupos de poblacidn podian vivir mas o menos juntos
los miembros de un mismo cafpudy no debemos identificar a esta institucion social
como una categoria o barrio, sino que, el cafowdfera considerado una persona moral

titular de la tierra laborable, que era entregada para su explotacion en parcelas a los

11 Diccionario Enciclopédice Grijalbo.- Prefacic de Jorge Luis Borges.- £diciones Grijalbo,
S. A.- 1986.- pg. 338
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jefes de familia, a través de una especie de cesion perpetua o por largo tiempo det
dominio del inmueble, mediante un pago anual -que podriamos denominar renta- y
también pagando, en caso de vender las tierras, una cantidad a los jefes de familia;
constituia también una unidad fiscal y religiosa, gobernada por un consejo de
ancianos, presidido por el fedchcauch Contaba también con su propio tribunal
denominado fecalio feccalco, considerando lo anterior, podemos, entonces, observar
algunas semejanzas del ca/puwii con el feudalismo, ya que una sola persona era el
titular de fa posesion de la tierra, en el caso del cajpudilo era el jefe de familia y en
el caso de la asociacion feudal, era, precisamente, el sefior feudal; podemos
encontrar otra semejanza en el page de io que hoy llamariamos renta por la labranza

de esas tierras destinadas a la siembra.

Respecto de la organizacion politica, los ca/pu/is integraban una unidad
politica denominada #zlocsyot/ (0 Hueitiatocaydt! si era mas importante), mismo que
era gobernado por el #atoans al cual podemos definir como un gobernante vitalicio
con poder politico, judicial, militar y religioso incluso superior al de cualquiera otro
funcionario del #atocdyoll E| tiatoans era escogido entre los hijos del atvague
anterior, es decir, los tazopipitin, desde el momento de su eleccidn eran

considerados seres sobrenaturales, casi divinos.
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B! &btoan/ escogia una especie de adjunto suplente que se Hamaba el
ahuecoati, quien le ayudaba en el gobierno, ademas de presidir el tribunal supremo

o tecoilcali

El tiatoani y el ciiwacdat! eran auxiliados en los asuntos militares, para la
recaudacion fiscal, para la conservacion de los tributos por otras personas; para el
control de los cz/puiiis se dividia la ciudad en cuatro sectores y al frente de cada uno

habia un funcionario responsable.

La organizacion sccial descansaba sobre la base de una division entre dos
clases sociales: la dirigente o ppilin, y la masa trabajadora o macefusltin. Los
primeros contaban con sus escuelas especiales o caimecac, donde se les instruia para
el desempeno de funciones politicas, judiciales, militares y religiosas; por otro lado,
tos /macehuattin asistian a los fejpocicali; mucho menos exigentes. Dentro de la clase
macehualtin destacaban los pochtécahr que tenian una gran actividad mercantil,
diplomitica y de espicnaje que les brindaba ciertos privilegios. Por Gltimo estaban los
tatlacotin, una especie de esclavos; los mamaltin ¢ cautivos de guerra y los

teccalegire algo como siervos de ia gleba.”

Como podemos observar, los cajpwiis ya eran una verdadera organizacion

12gOBERANES Ferndndez, José Luis.- Historia_dei Derecho Mexicang.- Sexta Edicion.-
Editorial Porrba.- México.- 1998.- pgs. 31-33.
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tante politica, como econdmica y rmercantil, que los hacia subsistir por si mismos,
pudiendo entonces, afirmar que vya tenian los elementos necesarios para ser
considerados como una Nacidn, ya que en primer lugar, se trataba de una
comunidad, o mejor dicho, una colectividad humana reunida para alcanzar fines que
les eran propios o comunes, asociados por clase vy a la que cada una le correspondia

una labor perfectamente delimitada.

Por otra parte, acercandonos al periodo de la conquista, podemos apreciar que
tanto en las recién conguistadas tierras, conocidas come las Indias, como en Espafia,
se aplicd la misma regulacién respecto al matrimonio, ya que se reglamentaba la
celebracidn candnica del mismo, que incluso llegé a ser obligatorio, pero siempre se

respeto la libertad en el consentimiento de los contrayentes.

Durante la Colonia el legislador, con la finalidad de garantizar pleno respeto a
la organizacion familiar ordend que todo aquél indio que tuviera mas de una mujer
debia casarse con la que primero hubiera tenido acceso carnal y a todas las demas
con las que también hubiera cohabitado entregarles una pension con la que se

mantendrian ellas y sus hijos que quedarian bajo su custodia.

Respecto a los espafoles habitantes de las Indias estaban legaimente
impedidos para contraer nupcias nuevamente si habian dejado a su esposa en

Espafia. Tanto en el caso de los espaficles como de los indios el legisiador buscé que
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no se quebrantara la unidad del hogar conyugal, por lo que ninguna mujer debia

encontrarse separada de su marido.

Respecto de los hijos de los indios, se reputaban por hijos del marido de la
mujer casada les que habitaran con ellos, si no existia prueba en contrario y para

1628 se establecid que los indios no debian dividirse de sus padres.'?

1.6. La Nacidn.

La Nacion, refiriéndonos al sentido en que actualmente utilizamos ésta
acepcion, es una formacién social moderna; a pesar de que el nombre es conocido
desde la antigliedad podemos afirmar que hasta entrada la Edad Moderna no fue
posible la formacién de la estructura nacional en el sentido que hoy asimilamos esta
connotacién; pero, antes de que se formaran [as naciones modernas, podemos
encontrar vestigios que nos llevan a pensar que, aunque no reconocidas como
nacicnes, existieron comunidades que presentaban un papel parecido al que
corresponderia a éstas, tales como la tribu o las confederaciones de tribus, que
podriamos definir como una comunidad total, donde se cumplen integramente las

funciones de la vida social, dotada de independencia, y dentro de la cual se

13 0TS, Capdequi J. M.- El Estado espafiol en_las Indias.- Primera Edicién.- Fondo de
Cultura Econdmica.- México, D. F.- 1986.- pgs. 73-95,
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desarrolla la conciencia de un pasado comun, solidaridad y un destino presente y
futuro comdn. Este concepto podria ser tomado para definir (aungue no en su

totalidad) a la Nacién."

Hemos estimado en primer iugar al hombre aislado y en colectividad como
raza, después en sociedad, queda aun ver e} lugar donde reside esta sociedad y su
organizacion. Es evidente que grupos sociales pertenecientes originariamente a una
misma agrupacion han dado vida a formas culturales nuevas, creando vy
transmitiendo usos y tradiciones, que son peculiares del lugar donde vive. La
superestructura institucional o estatal, que engloba a un mismo destino histérico vy
juridico a las gentes de determinada extension territorial, dota al conjunto de una
homogeneidad cultural que uniforma a la sociedad en ella encerrada. Esto es una de

las tantas caracteristicas de una Nacién.

Referente a la Nacion se han elaborado diversas acepciones, pero ninguna ha
atinado a definirla realmente, entre otras cosas, se ha aseverado que lo mas
importante en la conformacidn de una Nacién es el origen comin de tocdos los
miembros, una identificacion de caracter étnico, los individuos con una conciencia de
formar una comunidad con un pasado y destino comdn, tal como lo menciona

Recansens Siches en su libro Sociologia:

YRECASENS, Siches Luis.- Sociologia.- Vigesimosexta Edicidn.- Editorial Porrda.- México,
D. F.- 1998.- pgs. 492-493.
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“Wna pulcra sumision a los hechos muestra ef
descomunal error de gquerer explicar fa Nacion por [z
comunidad de sangre.

éDe qué comunidad de sangre puede hablarse en
£Espaiia donde se mezclan a lo largo de [la historia linajes
iberos, ceftas, ligures, fenicios, helenas, cartaginenses,
romanos, judios, germanos, drabes, bereberes, normandos,

famencos, etcétera? **

Otra corriente afirma que la existencia de un ambiente cultural compartido, es
la sustancia de la Nacién y, ademas, hay todavia otra postura que sostiene que es el

vinculo o creencia religiosa la que une a los miembros de la Nacidn.

Respecto a esto podemos entonces afirmar que la Nacion no se puede atribuir
a un solo fendmeno como lo es la raza, la lengua, la cultura, la religién o el mismo
espiritu de pertenecer a una comunidad, en realidad es un conjunto de todos estos

factores que at entrelazarse explican la existencia de la Nacion.*

15 RECASENS Siches, Luis.- Sociologia.- Op. Cit. pg. 496
16 BALIESTEROQS Gabrois, Manuel.- Historia de la Cultura Universal.- Ed. Surce.-

Barcelona.- 1968.- pg. 59.
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Ademas de todos estos factores es indispensable agregar la presencia de un
poder centralizado de caracter estatal. Todos lo elementos anteriores que son los
integradores de una Nacidén solamente pueden conformarla verdaderamente en
presencia de un poder estatal, que es el que viene a imprimirle a la Nacién su

verdadero aspecto.?

Sefiala Max Weber que es dificil dar una definicidn univoca de Nacidn, que
cubra todas las realidades empiricas a las que suele aplicarse este nombre, pero
ocurre siempre un significado comdn: “la posesién por ciertos grupos humanos de un

sentimiento especifico de solidaridad interna frente a otros grupos humanos™®

Por otro lado Leonel Pereznieto Castro sefiala que: “Se ha dicho que la Nacion
la forma un conjunto de individuos que hablan el mismo idioma, tienen una historia y

tradiciones comunes y pertenecen, en su mayoria, a Una misma raza."”

17 ANDRADE Sénchez, Eduardo.- Teoria_General del Estado.- Primera Edicidn.- Ed. Harla.-
México.- 1992.- pgs. 134-135.

18wWEBER, Max.- Economia y Sociedad.- Tomo IV.- Tipos de Dominacién.- trad. de José
Ferrater Mora.- Fondo de Cultura Econémica.- México, D. F.- 1944.- pgs. 49-53.

19 pEREZNIETO Castro, Leonel.- Derechg_lnternacional Privado.- Sexta Edicion.- Ed.
Harla.- México, D: F.- 1995.- pg. 30.
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1.6.1. La Nacion en la Edad Media.

1.6.1.1. Temprana edad media.

Lla forma de convivencia politica estd representada por los reinos
romanogermanicos. Cada uno de estos reinos se constituyd sobre el drea geogréfica
que pudo ocupar y mantener de los pueblos invasores, sus fronteras fluctuaban
segun los acontecimientos, aunque por lo general coincidian con las &reas
provinciales romanas. Dentro de los limites de cada reino se produjo el
establecimiento de una organizacion de poder por parte de los conquistadores, sobre
la cual, lentamente se fue constituyendo un orden juridico que estabilizara vy

fundamentara esta situacion.

La minoria conquistadora ejercia las funciones politicas y militares,
transformandose en la clase terrateniente, con la posibilidad de que la antigua

aristocracia remana desapareciera.

La aristocracia dominada, nunca llegé a perder totaimente su prestigio, ya que
la con'quistadora la consideraba depositaria de una tradicion admirable, y a la cual
aspiraban asimilarse, por lo tanto su actitud no fue de total hostilidad, sino que la

acepto con la condicidn de que no participara en el ambito politico. En cambio, a los
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dominados les quedaba ocupar los puestos en la vida administrativa y judicial de los

nuevos Estados, pero fundamentalmente los que le eran ofrecidos por la iglesia.

Solo cuando las antiguas aristocracias optaron por tomar una actitud
beligerante contra el nuevo orden establecido, fueron tratadas como enemigas vy

perseguidas muy duramente.

Los nuevos Estados fucharon por constituir rapidamente compactas unidades
sociales. Hubo leyes romanas que se ajustaron a las condiciones de Ia realidad para
procurar que en las ciudades de origen romano se preservaran las prescripciones
tradicionales, aunque derogandose aquéllas que fueran incompatibles con la nueva
situacion politica. Posteriormente, se suprimieron las leyes personales y fueron
sustituidas por prescripciones validas para todos los habitantes de los reinos, sin

distincién de su origen.

Se produjo un cruzamiento politico muy acentuado entre las dos aristocracias
{la romana y la germana) que siempre fue muy bien visto en los nuevos reinos.
Debido a esto era muy dificil establecer la condicion de las personas dada su doble
ascendencia, produciendo el intercambio de las formas de vida, predominando la

romana, que era la de mas sdlida tradicion,
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Ei conjunto total de los conquistadores, constituyd una aristocracia, la fusion
entre ellos y la poblacién romana debid hacerse sélo con |a antigua aristocracia de la
poblacion sometida. La masa romana permanecié al margen de este proceso de

fusion, descendiendo un grado mas, pues encima de ella existfan dos grupos de éiite.

Entre las dos aristocracias se llegé a fijar cierto sistema de ideales comunes,
que correspondia a ése y no a otro reino, ya que provenia de una intuicidn para
orientarse hacia una concepcion de la vida que se podnia llamar nacional; presentan
ciertos conjuntos de ideales comunitarios, cierta idea del destino del grupo histdrico
al que pertenecian, y en el transcurso de la Edad Media se va perfeccionando adan
mas; lentamente aparecen entidades histdricas, con rasgos comunes, pero con
algunos matices que los hacen diferentes que se desarrollan y adquieren el valor de

incuestionables e irreductibles.

La monarquia constituia lo mas caracteristico de los nuevos Estados y era el
unico elemento capaz de crear y consolidar las nuevas unidades historicosociales; fue
convirtiéndose en un simbolo de la fusidn de los dos elementos étnicos y culturales

que componian los reinos romanogermanicos.

% ROMERD, José Luis.- La Edad_Media.- Tercera Edicidn.- Fondo de Cultura Econdmica.-
Breviarios.- Tomo 12.- México, D F.- 1992.- pgs. 128-133.
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1.6.1.2. Alta edad media.

En esta etapa las diversas drdenes religiosas adquirieron una gran jerarquia,
algunos monasterios tenian una especial importancia y fueron centros muy
significativos de la vida de la época, debido a esto las narraciones que se elaboraban
eran testimonios de muchos aspectos de la vida del reino o del imperio donde el

monasterio estaba ubicado.

Existian las ciudades que lograron escapar al orden feudal. Estas ciudades
empezaron por ofrecer varias posibilidades, sobre todo para los artesanos ¢ para
aquéllas personas que ejercian el comercio. Con el esfuerzo personal se lograba
alcanzar determinada posicidn econdmica, y segin esto se media la posicion de cada
uno. Habia en estas ciudades la posibilidad de escapar a la dominacién sefiorial, si el

rey otorgaba a la ciudad las cartas o fueros comunales.

La vida urbana también produjo la posibilidad de un desarrollo intenso de la
actividad intelectual, que estaba dentro del alcance de la burguesia, los estudios mas
elevados comenzaron a interesarle y por su esfuerzo se desarrollaron las

universidades.

Las ciudades se encontraban en estrecha refacién con el imperio, €l papado,

fos sefiores vy los reyes, y estaban seguras de constituir una pieza fundamental en la



La no pérdida de ta nacionalidad en el derecho constitucional mexicano y posibles consecuencias 27

politica de la época, éstas adquirieron una importancia decisiva y los ciudadanos una
profunda conciencia de su papel. Hay en el ciudadanc un gran orgullo por su

condicidn de tal, que se reflejaba en su conducta politica.

A pesar de lo anterior, durante mucho tiempo los sefiorios siguieron teniendo

importancia, la escala jerarquica del orden feudal se mantenia en todo su esplendor.

En el curso de la alta Edad Media el sefiorio resuita ser uno de los ambitos
sociales mas caracteristicos, aungue con una limitacion que le impidié negar la
existencia de los reinos, llegando a ser éstos los mas importantes a finales de la alta
Edad Media. El reino se superpuso sobre los sefiorios y ejercid su autoridad sobre

ellos.

Cuando ia corona quiere fundamentar juridicamente sus aspiraciones,
comienza 2 apartarse del derecho consuetudinario y recurre a las normas del derecho
romano, exhumando lo viejos textos justinianos, que le proporcionan al monarca los
elementos para reordenar ¢l Estado segun un principio centralista. Las cortes y los

parlamentos son testimonios de esta nueva politica.

1 ROMERO, José Luis.- La Edad Media.- Op. Cit.- pgs. 164-170.
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1.6.1.3. Baja Edad Media.

Los reinos se convirtieron en las unidades politicas por excelencia de la época,
las ciudades auténomas y el imperio eran concebidos como un reino mas. Los
antiguos seforios perdian su poderio, sus posibilidades de independencia, y los pocos

que la tenfan aspiraban a transformarse en reinos.

Los sefiorios no habian perdido totalmente su prestigio y fuerza, aun
conservaban un poco de ésta, pero era ineficaz si se pretendia oponer el orden

sefiorial al monarguico.

Tampoco los reinos y las ciudades auténomas gozaban de supericridad
indiscutible. Entre ellas las relaciones eran dificiles e inestables, pues el sistema de
equilibrio estaba sometido a revisidn y se modificaba con frecuencia segin las
situaciones que se originaban; se insinuaba la nocion de &mbito nacional,
concibiendo a tal como ambito econdmico, y en su delimitacian tanto tedrica como

practica habia dificultades y rozamientos.

Hubo una lucha constante por el ajuste de las jurisdicciones nacionales. Este
proceso no tenia solucion y se seguia pugnando por tener un sistema de equilibrio,

que no se alcanzd, sino sobre la base de la hegemonia declarada de una de las

partes.
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A la progresiva organizacion de los reinos nacionales correspondié la lenta
formacion de una conciencia nacional alimentada por la monarquia, que |o
estimulaba porque representaba una adhesion a la corona y provenia de la

asimilacién de Nacién y monarguia.

A diferencia de las estratos superiores de la escala social durante la
monarguia, el sentimiento nacional en las clases extremas de la misma resultaba
menos firme, debido a que estas Ultimas esperaban muy poco de los cambios que la
burguesia queria provocar en su provecho. Resistiéndose frente a las nuevas
oligarquias burguesas, las clases aristocraticas pensaban que para poder solucionar
los problemas del reino bastaba con el robustecimiente de la monarquia y del
sentimiento nacional, sin tomar en cuenta lo que opinaban las clases bajas del propio

estrato social.

Poco a poco las ideas nacionales sobrepasaron no sélo los Intereses
testamentarios sino también hasta la figura de los mismos reyes. Las crdnicas de las
ciudades italianas mencionan la empresa que podia agrupar a la colectividad, con
gobiernos mas fuertes que los que habian propiciado las grandes fuchas en el seno

de las nacionalidades.

Una oleada de movimientos sociales y politicos conmovia los ideales nacionales

que la monarquia tendia a sistematizar para agrupar a su alrededor a la comunidad.
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Eran las clases no privilegiadas las que acudian al llamado de la monarquia, para
colaborar con eila para abatir a las clases sefioriales y construir una Nacién de mas
amplia base economica, social y politica que la tradicional. Estas clases aspiraban
tener en la vida nacional un papel activo, del que esperaban también les

proporcionara otro nivel de vida.”

1.6.1.4. iLa Nacién en la actualidad.

Para dar comienzo a este breve apartado, podemos decir que entendemos por
Nacién al conjunto de personas de un mismo origen étnico, que generalmente hablan
el mismo idioma, tienen una historia y tradiciones comunes y pertenecen, en su
mayoria, a una misma raza y establecidos casi siempre en un determinado territorio
propio, apoyando el razonamiento anterior en la definicion siguiente: “Comunidad
histarica, formada por quienes tienen una cultura (lengua, costumbres, etc.} y un
territorio comunes, y poseen en mayor o menor grado conciencia de pertenecer a
ella"®; ahora bien, por [o que respecta al caso concreto de México, podemos hablar
de un concepto, tal como lo sefiald el Presidente Zedillo en el capitulo de soberania
del plan nacional de desarrollo que la Nacién mexicana rebasa el territoric que

contienen sus fronteras, por lo que se promoverian las reformas legales y

22 ROMERO, José Luis.- La Edad Media.- Op. Cit.- pgs. 195-203.
23 GRIGALBO.- Diccicnario Enciclépedico.- Prefacio de Jorge Luis Borges.- Ediciones
Grijalbo, 5. A.- 1986.- pg. 1285
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constitucionales para que los mexicanos preserven sy nacionalidad,
independientemente de fa ciudadania o residencia que hayan adoptado™; de
conformidad con el esbozo anterior podemos decir entonces que la Nacion es una
reunién de personas con caracteristicas comunes que los hace identificarse
plenamente unos con otros y que se encuentran regidas por un conjunto de leyes
comunmente acordadas, habitando por lo general un determinado tertitorio propio.
Pero también se trata de una comunidad cultural, entendiendo esto nc solamente
como las manifestaciones de arte, sino también con usos, tradiciones, costumbres,

lengua, etcétera,

Asi pues, los de origen mexicano en el mundo formamos una comunidad
cultural, regidos por una tradicion y lengua comunes, o sea, formamos la Nacion

mexicana, en el sentido amplio de Nacion.

1.7, El Estado.

En todas las sociedades humanas, la convivencia pacifica es posible gracias a

la existencia de un poder politico que se instituye sobre los intereses y voluntades

particulares.

2% Tomado de Ancona Sdnchez Zamora, Flsa Martina.- El Dereche a la Doble Nacionalidad
en México.- Op. Cit.- pg. 121,
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"Fl Estado es /a organizacion politica de un pals, es
decir, /3 estructura de poder que se asienta sobre un
determinado territorio i poblacion. Poder, territorio y pueblo
o Nacion son, por consiguiente,. los elementos que conforman
e/ concepto de Estado, de tal manera gque éste se identifica

indistintamente con cada uno de aguéllos.

£l surgimiento de la agricultura y 'a consiguiente distribucion de la tierra entre
los miembros de ta sociedad favoreci la aparicion de la propiedad privada, de los
derechos hereditarios y, por consiguiente, de la familia patriarcal, que se basaba en
el matrimonio. Los primeros Estados, surgieron, como una delegacién del poder
social en una estructura politica capaz de asegurar el derecho de propiedad frente a
los demds individuos, por otra parte, como una organizacion destinada a hacer

posible la realizacién de fos trabajos colectivos.

Fl término Fstado, para designar la organizacion politica fundamental de los
hombres, es relativamente reciente en la historia occidental, ya que data de los
siglos XV y XVI en Italia. Y sirve para denominar lo que hoy conocemos bajo el

nombre de Estado modermno.

% Enciclopedia Hispdnica.- Tomo 6.- 1995-1996.
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El pensamiento occidental, para entender el significado del Estado, tiene que
estudiar a los pueblos de Oriente, donde podemos ver una confusidn entre religion,

moral, dereche y Estado

Realmente, el fendmeno politico, con sus rasgos esenciales ha existido desde
tiempos mas remotos, por lo que consideramos conveniente analizar la concepcion
referente a este tema que tenian tres grandes pensadores griegos Socrates, Platén y

Aristoteles.

Antes de estudiar a fondo a estos tres pensadores, debemos analizar la
concepcidn que se tenia en Grecia respecto del derecho intrinsecamente vélido o
natural, el cual era definido como “el conjunto de criterios y principios racionales,
supremos, evidentes y universales que presiden y rigen la organizacion
verdaderamente humana de la vida social, que asigna al derecho su finalidad
necesaria de acuerdo con las exigencias ontolégicas del hombre y establece las bases
de seleccion de reglas e instituciones técnicas adecuadas para realizar esa finalidad

en un medic sacial hist6rico.™®

El concepto ético-juridico de Sdcrates establecia que hay en la ciudad un

convenio tacito entre los ciudadanos, por lo cual debe el ciudadano, obediencia a

26 GONZALEZ Diaz Lombardo.- Compendio de Historia del Derecho y_del Estado.-
Limusa.- Tercera Edicidon.- Noriega Editores.- México, D. F.- 1995.- pgs. 95-100.
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cambio de proteccidn. Han de obedecerse las leyes de la ciudad, pues esto constituye
un deber ya que hace posible fa vida del ciudadano. Esto no va en contra de la
justicia, ya que en su pensamiento la ciudad es una realidad ética fundada en el
orden divino de las cosas. Antes se debe obediencia a la divinidad que a los hombres;
como podemos observar desde esta época ya se diferenciaba entre ciudadanos y no
ciudadanos, los primeros con todos los derechos y deberes que imponia el Estado

donde vivia,

Para Platén los temas de la mejor ordenacion de Ia sociedad y de la justicia
son su objeto principal de estudio. Busca la union entre la politica y la filosofia, en

otras palabras buscaba instaurar una politica fundada en el saber.

La vida humana soio puede alcanzar sy fin Uitimo en ef seno de i3 ciudad, y /3
cudad, tiene como mision primordial hacer virtuose af hombre, creando /as

condiciones de su perfeccionamiento.

En la Replblica establece un paralelismo entre |a teoria de la ciudad y la teoria
dei alma, de la que nos ocuparemos aqui serd de la teoria de la ciudad; menciona
que en la ciudad existe una estructura tripartita. Existen tres clases sociales
diferenciadas por su funcién: los magistrados ¢ gobernantes que rigen guiados por la
sabiduria; los guardianes, defienden a la colectividad de desdrdenes internos y los

artesanos y agricultores que son la base econdmica de la sociedad y satisfacen sus
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necesidades. En la ciudad es necesaria una armonia que asegure el buen
funcionamiento de todo en el respeto mutuo y la jerarquia de cometidos: la Justicia
es la que asume esta tarea, manteniendo a las tres clases en paz y concordia. Las
clases no son hereditarias sino que se encuentran fundadas en las aptitudes

personales de sus miembros.

Existe una subordinacién inflexible de las partes al todo, y, por tanto, de las
clases sociales y de sus miembros al bien comtn de la ciudad. Ef individuo carece de
autonomia ante la ciudad. La ciudad surge como consecuencia de la incapacidad de
los individuos de satisfacer por si solos sus necesidades y se basa en la divisidn del
trabajo que permite coordinar las distintas aptitudes personales en bien de todos. La
sociedad es una realidad fundada en la naturaleza del hombre. Afade que las
exigencias de la colectividad deben prevalecer sobre las individuales. Lo que lleva a
suprimir en las dos clases superiores la propiedad privada y la familia, a fin de que
libres de cualquier interés personal se consagren a las funciones que les fueron

encomendadas.

Consciente de que los hombres son imperfectos manifiesta que los principios
de gobierno se deben fijar en leyes positivas de caracter general, que se verdn
nutridas por la costumbre y la tradicidén. Reconoce la necesidad de la propiedad

privada y la familia, bajo una estrecha vigilancia. .
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Dentro de las cinco dasificaciones distintas de las formas de gobierno,
menciona que solo una es justa y legitima: el gobierno de los sabios, que puede ser
en forma de monarquia, si uno sélo tiene el poder supremo asistido del consejo de

los demas.

Por su parte, Aristoteles, en su obra la Politica clasifica al gobierno
dependiendo del numerc de individuos que participan directamente en él y
observando que se gobierne conforme a las leyes o en la ilegalidad. Habla de seis
formas de gobierno, tres legitimas: monarquia o realeza, que tiene en la mira el bien
publico, la aristocracia, por ser el gobierno de los mejores o porque persigue lo mejor
para la ciudad y sus miembros y la republica o gobierno constitucional; tres
ilegitimas: la tirania, la oligarquia y la democracia. Debido a esto se le ha considerado

como e/ precursor del Fstado Totalitario”

Aristoteles elabora una doctrina del Estado Ideal y observa y analiza la
realidad en que vivid. Parte su pensamiento en afirmar que el hombre es un animal
que por naturaleza es social; por exigencias de su propia esencia es llamado a vivir

en la poiis.

27 GONZALEZ Diaz Lombardo.- Compendio de Historia del Derecho v del Estadg.- Op. Cit.-
pgs. 103-108.
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£l hombre es hombre en 13 medida que es animal politico.: fuera de 1a polis

solo cabe imaginarse a un superfiombre o a un inffahombre.

La pofis es antes que los individuos vy que las distintas agrupaciones que la
integran como partes; es una comunidad de hombres libres aptos para realizar una
vida autdrquica y perfecta. Histéricamente constituye el dltime peldafio de un
proceso ascendente de sociabilidad. Primero estad la familia, posteriormente la aldea,
luego la reunion de varias familias en un mismo lugar. Las dos primeras permiten
satisfacer las necesidades basicas de los individuos. La polis es la sociedad perfecta,

con nota de autosuficiencia.

Propone una rigida observacion en materia educativa y demografica para
mantener a la poblacidén en comunidad y dentro de los limites que no impidan su

excesivo aumento.

Distingue las formas de gobierno en puras: monarquia, aristocracia y
democracia moderada o politica y en impuras: tirania, oligarquia, democracia radical

0 demagogia.

la condicion de estabilidad de un gobierno debe conciliar los principios
opuestos. El mejor gobierno para cada pueblo es el que corresponde a su caracter y

a sus necesidades peculiares. Lucha por la estabilidad del Estado a través de la
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existencia de una clase media que debe constituir la sociedad. Distingue en el

gobierno una actividad deliberativa (legislativa), una ejecutiva y otra judicial.”®

En la actualidad, no es posible construir un concepto de “Estado” sin ta
metodologia adecuada que consiste en estudiar todos sus elementos. Por ello,
consideramos desacertadas todas aquelias teorias gue reducen el concepto antes
referido @ uno solo de sus elementos reales, aunque a los demas los consideran
como “condiciones” de su existencia, como el territorio v la poblacidn. No puede
aceptarse la idea de que el Estado sea tinicamente un poder como resultado de la
diferencia entre gobernantes y gobernados como lo sostiene Duguit, 0 un “poc_ier
institucicnalizado” como lo pretende Bourdeau, ni tampoco “un orden juridico
normativo” como lo proclama Kelsen y muche menos un “aparato coercitivo”

conforme el pensamiento de Marx y Lenin.

La construccion conceptual del Estado debe fincarse Idgicamente en el andlisis
de todos los factores que concurren en su formacién. La metodologia estriba, por

ende, en la induccion.

En el Estado convergen elementos formativos, es decir, anteriores a su

creacion como persona moral o juridica, y elementos posteriores a su formacion.

28 GONZALEZ Diaz Lombardo.- Compendio de Historia_del Derecho v del Estado.- Op. Cit.-
pgs. 109-116.
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Dentro de los primeros se encuentra la poblacion, el territorio, el poder soberano y el
orden juridico fundamental, manifestandose los segundos en el poder publico y el

gobierno,

Para finalizar este capitulo es necesario distinguir dos conceptos que
comunmente suelen confundirse a tal grado, que nuestra Constitucién los utiliza
indistintamente en varios articulos: nos referimos a los conceptos de “Nacidn” y
“Estado”, como ejemplos de lo anterior podemos citar los articulos 49, donde se

utiliza el término Nacion y el articulo 259, que hace mencién de la palabra Estado.?

La Nacion es el factor originario de! Estado, puesto que de ella derivan el
poder y el derecho creativos de su personalidad. El Estado se hizo para el hombre y
no el hombre para el Estado, o como dijera Maritain: “El Estado no es la encarnacion
suprema de fa idea como creia Hegel; ni tampoco una especie de superhombre
colectivo; el Estado no es sino un organismg facultado para utilizar el poder y la
coercion, un instrumento al servicio del hombre. Poner al hombre al servicic de este
instrumento es perversidn politica.” En otras y breves palabras, la Nacidn es una
comunidad humana con existencia real u ontoldgica; el Estado, en cambio, importa
esta organizacion en que una o varias comunidades nacionales han decidido

estructurarse o han sido estructuradas. La Nacidn precede al Estado.

2% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- 1332 Edicidn.- Ed. Porrda.-
México.
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Podemos concluir diciendo, tal como lo afirma Luis Recansens Siches:

"El contenido de /3 Nacion es muchisimo mas rico gue
el contenido del Estado, Mientras que la Nacion comprende
un sinnamero de aspectos de /a vida humana, ejerce una
influencia sobre casi todas [as actividades del hombre, es una
especie de atmdsfera colectiva que circunscribe e impregna
un sinfin de conductas de nuestra existencia, en cambio, e/
Fstado es sdlo una organizacion piablica, una armazon
Jjuridica, el drgano formalmente establecedor del Derecho,
aplicador de éste. el Derecho en su vida dinamica que
comprende sdlo un cierto nimero de aspectos determinados
de nuestra vida, y nada més, °

1.8. La Patria.

Este apartado resulta un poco complicado de establecer, toda vez que a la
patria se le confunde, cominmente con otros términos, entre los que se encuentran
el de Nacién, por lo tanto, resultaria conveniente sefialar fa acepcion de patria, que
es la “tierra natal o adoptiva a la que se pertenece por vinculos afectivos, histdricos o
jurfdicos”, o también “lugar o pais de nacimiento™’; como se puede observar del
analisis de los conceptos anteriores se advierte que si bien es cierto que a la Nacion

se le puede confundir con la patria, también existe entre estos dos conceptos, una

3% RECASENS Siches, Luis.- Sgciotogia.- Op. Cit.- pgs. 502.
3! Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado de Selecciones del Reader's Digest.- T, IX.-

México.- 1982,- pg. 1239.
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clara diferencia que resulta ser que al segundo, o sea patria, se le vincule mas con el
aspecto afectivo ¢ de conciencia del individuo, ya que la patria de alguna persona
puede ser el lugar que por cualquier motivo le haya dado albergue o que por alguna
situacion especial este individuo considere trascendente aunque no haya sido su
lugar de nacimiento; a diferencia de {a Nacion que como ya se ha visto, es entre
otras cosas un conglomerado humano que tiene un origen comdn {lo que no es un
requisito necesario para formar parte de una patria) y que tienen una historia y
tradiciones comunes y pertenecen en su mayoria a una misma raza, de lo cual resulta
diferente a la patria, ya que cualquier persona, como se ha dicho, puede “adoptar”
como patria aquél pais que mas significativo le resulte, atin cuando no sea de la

misma raza de !os que ahi habitan © que no tengan las mismas tradiciones en comdin.

1.9, Resumen.

Tal como se puede apreciar de la simple lectura del presente capitulo, la
familia es la célula principal que da vida a todos los demads tipos de asociaciones
humanas, aunque tal vez en las reuniones primitivas no era vista como tal, pero es
un hecho innegable que todos los individuos nacemos bajo el amparo de una, toda
vez que somos procreados por una mujer que necesariamente tuvo que habernos

concebido con un varén,
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En la horda se puede observar que el hombre busca una incipiente asociacion
para lograr la subsistencia y descubrir asi, que si gueria seguir con vida era necesario
vivir en colectividad; en el clan se siguen reuniendo fas mismas caracteristicas, con ia
diferencia de que ya se cuentan con moradas fijas vy asi lograr organizarse mejor para
la caza; ya en la tribu se podia habiar de una pequefia y no bien conformada Nacion
va quée contaban con un una poblacién definida, una forma de gobierno y ciertas

caracteristicas que los hacia identificarse entre si como miembros de esa agrupacion.

Por otro lado, se trata a la familia en México como un apartado distinto ya que
es el tema que mas nos interesa toda vez que es precisamente la Nacion en México
el tema esencial en este trabajo y por lo tanto, resulta un hecho indubitable que la

familia precede a la Nacion.

Posteriormente se hace un exhaustivo analisis de la Nacion para llegar a la
conclusion de que ésta se encuentra conformada por un conjunto de individuos que
hablan el mismo idioma, tienen una historia y tradiciones comunes y pertenecen en
su mayoria a una misma raza; en el Estado, a diferencia de la Nacidn, se distinguen
algunos elementos tales como la organizacion politica o estructura de poder que se

asienta sobre un territorio y gobierna a su poblacién.

Por {ltimo, se tratd el tema de la patria, que si bien puede ser confundida con

la Nacion en el propio apartado tratamos de demostrar sus diferencias, pues como ya
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se dijo, consideramos que a la primera se le puede relacionar con un sentimiento del
tipo afectivo de un individuo para con algin territorio que tiene un valor especial

para él.
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CAPITULQ SEGUNDO.

2. CONCEPTO DE NACIONALIDAD.

2.1. LA POBLACION COMO ELEMENTO ESENCIAL DEL ESTADO.

A modo de introduccion a este capitulo, podemos afirmar que es imposible la
existencia de un Estado sin fa presencia de una poblacién, ya que la misma es un
elemento esencial en la conformacion de un Estado y sin la cual seria imposible

comprender o analizar al Estado.

Entendemos por el vocablo poblacion:

“El conmjunto indiscriminado de seres humanos qgue
habitan en el Estado, Su existencia es un simple hecho
socioldgico, comprobable numéricamente.

De lo expuesto anteriormente podemos concluir que el Estado esta compuesto
esencialmente por la poblacion, que se puede definir como el conjunto de seres

humanos que habitan en el mismo, sin hacer diferencia alguna entre ellos respecto

de la edad, sexo ¢ nacionalidad.

! GONZALEZ Uribe, Héctor.- Teoria Politica.- Sexta Edicién.- Ed. Porria.- 1992.- México.-
pg. 171.
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2.2. CONCEPTO DE NACIONALIDAD.

2.2.1. Socioldgico.,

La palabra Nacion proviene del vocablo latino 7asc/ tribu, pueblo y de alli
nascere, natusy de este, a su vez deriva matio, natiorys. Se trata de un concepto
polémico que toma diferentes matices o condiciones en cada Estado, en cada época y

aun en cada autor.

Algunas teorias consideran que la esencia de la Nacion consiste en una cosa
natural: como la sangre, la raza o un determinado territorio de fronteras bien

definidas o el cuerpo material de un idioma.

Todas esas caracteristicas serian suficientemente importantes como para
imprimir a las comunidades humanas un conjunte de caracteres que llegarian a

construir la Nacién.

Pocos conceptos suscitan tan variadas y contrarias significaciones como el de
Nacion, entre otros, el de emplearlo como sindnimo de Estado © pueblo. Ejemplo de
lo anterior lo encontramos en nuestra Constitucion en los articulos 3° segundo
parrafo, fracciones II inciso b), IV y V; 49 primer parrafo; 5° quinto parrafo; 2790

primer y tercer parrafo, entre otros, en los que se menciona indistintamente las
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palabras Nacidn y Estado, lo que consideramos inadecuado, pues se trata de
conceptos que poseen caracteristicas distintas que se han pretendido delimitar a

través de la doctrina.

No toda comunidad constituye una Nacidn. En este sentido se ha dicho que:

“Un pueblo constituye una Nacion cuando sus vinculos
de unidad y solidaridad son lo suficientemente energicos
para fifar actuaciones y caracteristicas semejantes de un
grupo. La Nacion surge cuando la comunidad adquiere plena
responsabilidad social, €
Por fo que se refiere al Estado, se trata de una persona juridica, es decir, una
abstraccion de todo el orden juridico positivo de un pals, en tanto que la Nacidn es

una realidad social, que puede caracterizar a la poblacion de un Estado.

Una comunidad constituye una Nacidn, cuando posee identidad de cultura,
unidad histdrica, similitud de costumbres, unidad religiosa y linglistica. Cuando se
agrupan las tareas cotidianas y aportan su intefigencia y trabajo, cuando luchan por
un destino pacifico y libre de violencias, al amparo de los altos valores de la cultura.
En unas cuantas palabras: cuando sus integrantes se proponen una tarea
constructiva y la prayectan hacia el futuro pensando que no estan solos en el mundo

y que muchos pueblos merecen su atencién.

2 ANCONA Sanchez-Zamora, Elsa Martina.- El derecho a la doble nacionalidad en México.-

Primera Edicidn.- grupo editorial Miguel Angel Porria.- México.- 1996.- pg. 37.
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Partiendo de lo anterior se colige que el concepto de nacionalidad antes de ser
juridico, existid como concepto cultural o socioldgico. La nacionalidad, como idea,
originalmente se deriva de un hecho natural, el de nacer dentro de un grupo
humano, que se identificaba a si mismo como diferente de los demds por razones de

sangre, mismas que los romanos consagrarian como el jus sanguinis®

En este sentido la nacionalidad en sus origenes, era un concepto derivado de
una relacion de tipo consanguineo entre personas que formaban parte de una misma
familia, clan, tribu, Nacion o pueblo, cuyos conceptos hemaos tratado en el capitulo
anterior. Dicha relacidn social de parentesco o consanguineo se establecia entre los
miembros de un determinado grupo humano, que solia desplazarse por distintos
ambitos territoriales sin que, en aquellos tiempos, fuera relevante quiénes eran los
propietarios de tales territorios. En ese entonces, la territorialidad no afectaba la
relacién consanguinea existente entre los miembros de una familia, clan, tribu,

Nacién o pueblo.

Fue hasta mucho tiempo después, cuando algunos grupos némadas
constituidos bajo la forma de clanes, tribus, naciones ¢ pueblos se empezaron a
asentar en territorios definidos, con la pretensidén de considerarlos de su exclusiva

propiedad, cuando surgid el concepto de relacion social basada, ademas de la

3 Cfr.- ANCONA Sanchez-Zamora, Elsa Martina.- El derecho a la doble nacionalidad en
México.- Op. Cit. pg. 44.
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comunidad de sangre, en el hecho de nacer en un mismo suelo o territario, 10 que los

romanos denominaron jus soif

Respecto del concepto socioldgico de nacionalidad podemos decir que la
Nacion es el viculo que une a un individuo con un grupo en virtud de diversos

factores, como pueden ser la vida en comun y la conciencia social idéntica.

En los estudios socioldgicos se han fijado, entre otros, los siguientes caracteres

a la nacionalidad:

1. Es una cenciencia de la especie unida al deseo de realizar
una vida en comidn, particularmente manifestada en los vinculos
especiales que ligan al hombre a una comunidad.

2. Es un atributo de la persona otorgado discrecionalmente

por el Estado.

De los antecedentes, conceptos e implicaciones de la nacionalidad abordados
hasta este momento en diferentes sentidos, se colige que son tres los intereses que
luchan en la elaboracién del derecho relativo a la nacionalidad: el interés individual, el
interés familiar y el interés general del Estado y estos tres intereses, accionan unos

sobre otros de formas tan diversas que es practicamente imposible agotar las
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combinaciones que de ellos puedan concluirse para definir con correcta nitidez el

alcance del concepto de nacionalidad.

2.2.2. Juridico.

El origen del concepto de nacionalidad, se elaborg en el siglo XIX, junte con la
discusion y desarrollo politico de la Nacion. Se decia que, donde un grupo de
hombres no compartieran un principio comun y una identidad de compromiso
general, no habia una Nacién. En su lugar, se estaria frente a una masa expuesta a la

desintegracion, si ésta se enfrentaba a cualquier tipo de crisis.*

Era insistente !a idea de que la Nacion no era habitar en el mismo territorio,
hablar el mismo idioma, o descender de una misma raza, aun cuando estos
elementos eran indicios de nacionalidad, era necesario compartir una herencia
historica, producto de un proceso de vida colectivo, con caracteristicas conocidas por
todos. Es decir, que una nacionalidad, comprendia un pensamiento, un derecho y un

fin en com{n, como elementos esenciales.’

4 CHABOD, Federico.- La idea de Nacidn.- Primera Edicidn en espafol.- Fondo de Cultura
Econdmica.- México.- 1987.- pg. 94.
5 Ibidem pgs. 94-95.
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La nacionalidad se concebia, posterior a su origen, como la libertad politica
aplicada a un ambito territorial. Para esto era necesario, en primer lugar, obtener
libertad interna, en segundo fugar, conservar independencia ante el extranjero, y, por

altimo, buscar la unién, ta cual comprendia la armonia entre los hombres.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, podemos decir que la nacionalidad es
un atributo juridico que senala al individuo como miembro de algun pueblo que

constituye a un Estado.

Por lo anterior, se puede definir la nacionalidad, como un vinculo politico y
juridico, producto de la historiz comdn de un pueblo, que relaciona a un individuo
libre con una Nacidén o un Estado independiente. Por esto, se diferencia al sujeto
juridico-politico nacional, de! extranjero, como producto de la organizacion politica y

las disposiciones juridicas de un Estado.

Hay quienes han considerado que, desde el punto de vista juridico, la
nacionalidad es “la pertenencia juridica de una persona a la poblacién constitutiva de
un Estado”.® Ello significa la previa existencia de un Estado como requisito
indispensable para que el concepto de nacionalidad pueda originarse. Asi, la

nacionalidad serd un elemento de identificacion de los sibditos del Estado, quienes

® BATIFFOL, Henri, tomado de PEREZNIETO Castro, leonel.- Derecho Internacional
Privado Parte General.- Op. Cit. pg. 33.
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en conjunto formaran la poblacién, es decir, ef pueblo, como elemento esencial del
Estado. Por lo demds, la naciocnalidad debe determinarse juridicamente, pero
tomando en cuenta otros elementos a los que ya nos hemos referido, tales como los

culturales, soctales, histdricos, lingilisticos, etc.

2.3. NACIONALISMO.

Antes de presentar una idea de lo que entendemos por nacionalismo,
estudiaremos el significado de nacionalidad desde el ambito del Derecha
Internacional, puesto que se trata de conceptos estrechamente vinculados, en virtud
de qgue el nacionalismo implica un sentimiento arraigado de pertenencia de! individuo

a su Nacion con respecto de otras naciones con las que no se encuentra vinculado.

En este sentido, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, establece, en
su articulo 15 que: “Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. A nadie se
privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad.”
Con esto se pretende reconocer la identidad de una persona ¢ ciudadano ante el

ambito interno y externo de un pais.
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Dependiendo de los requerimientos legales, segn el pais de que se trate, se
puede adquirir ta nacionalidad por nacimiento, en el territorio o por ascendencia
paterna 0 materna o también por naturalizacién cumpliendo determinados requisitos,
como puede ser la residencia en determinado territorio durante un periodo
prolongado. Asi, la nacionalidad representa un reconocimiento, como persona, en el
ambito internacional, que en algunos casos se traduce en privilegios o en el
sufrimiento de actos denigrantes, como pueden ser los actos de racismo o la
prohibicion de acceder a ciertos servicios que los nacionales tienen por el simple

hecho de serlo.

La existencia de grupos humanos, cuyos miembros presentan similitudes vy
coherencia suficientes entre ellos y diferencias suficientes respecto de los miembros
de otros grupos es un hecho que se da en todo el mundo, e incluso, podriamos decir
que ha existido desde los inicios de la agrupacién humana. Este sentimientc de
existencia a un grupo determinado vy la identificacién con sus costumbres, y hasta el
deseo de seguir perteneciendo a este grupo es lo que se denomina nacionalismo, es
decir, tener la conciencia arraigada de pertenecer a un determinado grupo humano
que se interrelaciona entre si por medio de la similitud de costumbres, idioma,

creencias, etc.

De conformidad con lo anterior, podemos afirmar que el nacionalismo es un

sentimiento de pertenencia de los individuos a una comunidad organizada politica y
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juridicarnente, denominada Nacion, en virtud de los vinculos culturales, ideologicos,
religiosos y los fines que los identifican y los unen. Se puede tener un nacionalismo
muy arraigado sin la necesidad de sentir algin vinculo por el pais al que se
pertenece; ejemple de lo anterior lo podemos encontrar en Espafia, donde los
habitantes de la regidén Vasca, exaltados por un gran nacionalismo luchan por
diversos medios para obtener su independencia de aquél pais; o los ciudadanos
ifandeses, quienes durante décadas han intentado, también por diversos medios,

separarse de fa Gran Bretafia dominada por Inglaterra.

En el caso concreto de México podemos poner como un claro ejemplo de
nacionalismo a los pueblos indigenas que luchan constantemente para lograr que
sean respetados sus derechos y culturas, e incluso su formas de gobierno y la
aplicacion de las sanciones a los transgresores de su sistema normativo fincado en
usos y costumbres, y tratar de ser entidades o regiones auténomas dentro de nuestro
sistema federal, tal como lo contempla el articulo 40 constitucional, agregando, desde

luego, la autonomia de los pueblos indigenas.

2.4. El. CONCEPTO DE NACIONALIDAD EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

Para iniciar este apartado haremos mencion a las definiciones dadas por

Henri Batiffol y por Lerebours-Pigeoniére de la nacionalidad, el primero la define
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como “la pertenencia juridica de una persona a la poblacién constitutiva de un
Estado”, lo cuat puede ser interpretado como el vinculo legal que establece las
relaciones de un individuo con el Estado; por su parte, Lerebours-Pigeoniére se
refiere a la nacionalidad como “la calidad de una persona en razon del nexo politico y
juridico que la une a la poblacién constitutiva de un Estado.””; como se puede
desprender de la definicidn anterior, tiene que haber necesariamente tres elementos

para que se pueda dar la nacionalidad de acuerdo con el Derecho Internacional, los

cuales son:

a, El Estadoc que la otorga. La nacionalidad es otorgada por un
Estado en sentido internacional, es decir, aquél que es soberano vy
auténomo, por lo que este puede establecer unilateraimente los requisitos
o condiciones necesarios para otorgar a determinada persona la
nacionalidad, pero dentro de [a conciencia de pertenecer a una comunidad
internacional, y cuidando que esa unilateralidad para establecer la
nacicnalidad de un determinado individuc no debe provocar conflictos de
nacionalidad con otros Estados.

b. El individuo que la recibe. Toda persona tiene derecho a una
nacionalidad, ya que esta representa el vinculo que une al individuo con un

Estado determinado. Aunque se puede hablar del caso de los llamados

7 Tomado de PEREZNIETO CASTRO, Leonel.- Derecho_Internacional Privado Parte
General, Op.Cit. pg. 33
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apatridas que son los que no tienen nacionalidad.

c. El nexo de la nacionalidad. Se puede decir que los factores que
dan origen a este nexo son histdricos, ya que es necesario que el Estado
tenga un pleno reconocimiento de sus nacionales; algunos autores
consideran a este nexo como constitucional, ya que se desprende,

precisamente, de la Constitucién de cada Estado.?

Por otro lado, también consideramos necesario hacer mencidn de las

definiciones siguientes:

El doctor Carios Arellano Garcia {a define como:

"La institucion juridica a traves de /a cual se relaciona
una persona fisica o moral con el Estado, en razron de
pertenencia, por si sola, o en funcion de cosas, de una
manera originaria o derivada”®
Desde el punto de vista det Derecho Internacional la funcién de la nacionalidad
es que, en la medida en que las personas no son sujetos directos de éste (del

Derecho Internacional), la nacionalidad es el medio por el cual pueden disfrutar de

los beneficios con arreglo al propio Derecho Internacional, debido a que dnicamente

8 PEREZNIETO Castro, Leonel.- Derecho Internacional Privado Parte Generai.- Op. Cit.
Pgs. 32-33.

9 ARELLANO Garcia, Carlos.- Derecho Internacional Privado.- Ed. Perria.- México.- 1983.-
62 Edicion.- pg. 124.
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los nacionales son beneficiarios del derecho a la proteccidn diplomatica y del conjunto
de normas admitidas por los Estados en sus relaciones entre si con beneficio a sus
nacionales, por lo tanto se puede afirmar que la nacionalidad es la condicién
necesaria para el disfrute pleno de la proteccion diplomatica que un pais puede
otorgar y para ser beneficiario de los acuerdos tomados por el pais del que se es
nacional respecto de otros paises que buscan los mismos beneficios para con los

SUY0S.

La condicién de Estado depende de la existencia de un grupo de poblacion
permanente, pero, la nacionalidad estd subordinada a la adopcion de las decisiones

del Estado.

En el Derecho Internacional se establece una clara diferencia entre la
nacionalidad de las personas fisicas y la de las personas juridicas; la nacionalidad de
las personas fisicas constituye el vinculo juridico que las une al Estado por el hecho
de su nacimiento dentro del mismo, en tanto, la nacionalidad de las personas
juridicas es el vinculo que contraen las personas con el Estado que les otorga tal
reconocimiento, por lo que la Corte Internacional de Justicia ha dado los diversos
elementos del concepto de una definicidn segdn la cual fa nacionalidad se define

como:
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Ll vinculo juridico que tiene como base una
circunstancia social de adhesion, una conexion genuina de
existencia, intereses y sentimientos, acompaiiada de /a
existencia de derechos y obligaciones reciprocas. Cabe decir
que constituye la expresion juridica del hecho de gue /3
persona a Iz gue le ha sido conferida, directamente por /a ley
O como consecuencia de un acto de /as autoridades, tiene en
la prdctica una relacion mas estrecha con la poblacion del
Estado que /a confiere que con 12 de cualguier otro Estado. ™

Por otro lado, hablando de doble nacionalidad, en caso de existir un conflicto
de leyes sobre alguien que tenga doble o multiple nacionalidad, cabe mencionar que
en el Derecho Internacional, referente a la proteccion diplomatica, se han
desarrollado normas consuetudinarias relativas a los efectos que tiene la nacionalidad
sobre terceros Estados. Existe el principio de la nacionalidad efectiva, consagrado par
el fallo emitido por la Corte Internacicnal de Justicia en el asunto Nottebohm, el que
sefiala que para que la nacionalidad pueda ser oponible ante terceros Estados debe
existir un vinculo efectivo y auténtico entre el Estado y la persona de |2 que se trate.
Dentro de los puntos mas importantes de la propia resolucidn podemos mendionar lo

siguiente:

“Los drbitros internacionales han resuvefto de fa misma
manera numerosos asuntos de doble nacionalidad en gue se
planteaba 2 cuestion del efercicio de /a proteccion. Han
mostrado preferencia por /a nacionalidad real y efectiva, que
se atiene a los hechos y se basa en /a existencia de lazos
reales mas fuertes entre /3 persona interesads y uno de los
Estados cuya nacionalidad estd en juego. Al determinar la
nacionalidad efectiva se tiene en cuenta diversos factores,

1 ANCONA Sanchez-Zamora, Elsa Martina.- El Derechg a la Doble Nacionatidad en
México.- Op. Cit.- pg. 52.




La no pérdida de ta nacionadad en el derecha constitucional mexicane y posibles consecuencias S8

cuya importancia varia segun ef caso. La residencia habitual
de/ interesado es un factor importante, pero hay olros tales
como ef centro de sus intereses, sus vinculos fanmiliares, su
participacion en /la vida piblica, el afecto gue muestra por un
determinado pais y afecto por 6l que inculca a sus fijos,
entre otros. !
El Derecho internacional establece que la doble nacionalidad puede causar
problemas particulares en algunos Estados, concretamente en los que tengan una
gran poblacién de inmigrantes y sugiere que debe existir una reglamentacién

bilateral.

Una vez estudiado lo anterior, podemos resumir que la funcion del Derecho
internacional consiste en delimitar {as competencias de los Estados y vigilar el respeto

de los derechos humanos en el ambito de {a nacionalidad.

2.5. RELACIONES ENTRE NACIONALIDAD Y CTUDADANIA.

Para poder dar comienzo a este apartado consideramos necesario, en primer
lugar, enunciar los conceptos de nacionalidad y de ciudadania, para posteriormente

poder explicar su claras diferencias.

1 Asamblea General de Naciones Unidas, Comision de Derecho Internacional, 47 periodo
de sesiones, Ginebra, Suiza, 2 de mayo al 21 de julio de 1995, Pgs. 29 y 30.
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Eduardo Trigueros considera que:

v L3 nacionalfidad es el atributo que sefiala a los
individuos cono integrantes, dentro def Estado, del elemento
social denominado pueblo, ef pueblo de un Estado es algo
real y se constituye solo por un determinado grupo de seres
humanos. £/ Estado tiende a realizar los objetivos de ese
grupo mientras gue los fiombres pueden adoptar diversos
medios para conseguir sus objetivos comunes, entre los
cirales se hallan el Estado, el orden juridico y las diversas
abstracciones necesarias para /a aplicacion de dicho orden
Juridico  Jos hechos concretos. *?

Por su parte, Elsa Martina Ancona Sanchez-Zamora nos dice que poedemos

entender por ciudadania:

"Es [3 calidad juridico-politica de los nacionales para
poder inltervenir diversificadamente enn el gobiermo def
Estado. Fsta calidad, por lanto, implica una capacidad, la que
a su vez importa un conjunto de derecitos, obligaciones y
prerrogativas que forman el estatus de guien [z tiena, o sea
del ciudadano. ™’

2.5.1, Similitudes v diferencias.

Es necesario diferenciar entre nacionalidad y ciudadania para poder entender

en su momento la viabilidad de la reforma constitucional en materia de la no pérdida

12 TRIGUEROS, Eduardo.- La_nacionalidad_mexicana.- en Revista de Derecho y Ciencias
Sociales.- Jus.- 1940.- pgs. 13, 14,

13 ANCONA Sanchez-Zamora, Elsa Martina.- El Derecho a la Doble Nacionatidad en
Meéxicg.- Op. Cit. pg. 56.
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de la nacionalidad.

Etimologicamente la palabra ciudadania deriva del latin 785 cuyo significado
equivale, salvadas las distancias histdricas, al concepto de Estado moderno. Por ende,
en épocas anteriores, nacionalidad y ciudadania podian estimarse como sindnimos.
Hoy ya no existe esa sinonimia porque el término ciudadania, sobre todo en los

paises latinoamericanos, entre ellos México, se reflere al goce de derechos politicos.

La nacionalidad no es concepto automéaticamente equiparable al de ciudadania.
Esta se refiere a la adquisicion de derechos y obligaciones que corresponden
exclusivamente a los ciudadanocs. Estos derechos y obligaciones en la mayor parte de
las constituciones corresponden al derecho de votar ¢ ser votado en las elecciones
locales y nacionales, en el caso de México consagrados en los articulos 35 fracciones
I y II y 36 fracciones III y IV constitucionales, ya que representan tanto un derecho
como una obligacion; asi como las obligaciones de pagar impuestos, articulo 31
fraccidn IV constitucional y enlistarse en el ejército, articulos 35 fraccién IV y 36

fraccion 11 de la propia Constitucion.

En el caso de los paises que aceptan la doble o triple nacionalidad, algunas de
las constituciones contemporéneas plantean la exigencia de que, al adquirir la
mayoria de edad, aquellas personas que hasta el momento hubieren sido reconocidos

como nacionales por dos o mas Estados distintos, deben optar por aquel en que
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deseen cumplir sus obligaciones como ciudadanos, asi comeo en cudl habran de

ejercer los derechos correspondientes.

En la Constitucion mexicana existe una clara diferencia entre nacionalidad y
ciudadanfa y desde 1934, en el articulo 30 determina quiénes son nacionales y en el
articulo 34 indica quiénes son ciudadanos, El articulo 31 fija las obligaciones para los
mexicanos, mientras que el articulo 36 establece los deberes de los ciudadanos. El
artitulo 32 sefiala las prerrogativas de los nacionales y el articulo 35 las de los
ciudadanos. Igualmente, se establece expresamente la diferencia entre nacionalidad
y ciudadania al sefialar las causas por las que se pierde la nacionalidad mexicana,
distintas de aquellas por las que se puede perder la ciudadania, toda vez que la
nacionalidad mexicana puede perderse, a excepcidon de aquéllos mexicanos por

nacimiento, por las siguientes causas:

L. Por la adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por
hacerse pasar en cualquier instrumento pablico coma extranjero, por
usar un pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios
que impliquen sumision a un Estado extranjero, y

IL. Por residir durante cinco afnos continuos en el extranjero.

Por su parte la ciudadania mexicana puede perderse en los siguientes casos:
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L Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;

II. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero
sin permiso del Congreso Federal o de su Comisidn Permanente;

III.  Por aceptar 0 usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal o de su Comision Permanente;

IV.  Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa
licencia del Congreso Federal 0 de su Comisién Permanente,
exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que pueden
aceptarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de la Nacidn, a un extranjero, 0 a un gobierno
extranjero, en cualquier reclamacién diplomatica o ante un tribunat
internacional, y

VI.  Enios demas casos que fijan las leyes.”"*

2. 6. LOS SISTEMAS PARA DETERMINAR LA NACIONALIDAD.

El nacimiento de un individuo es ef punto de partida
para considerario como naciona/ de un Fstado. Al nacer un
individuo su desarrolfo incipiente le impide manifestar una
voluntad gque lo ligue a un Fstado deferminado. En esta
virtud, el pais interesado en &/ sustituye su voluntad omisa y
le seffala una nacionalidad que por ser [a primera, suvele
conocérsele como nacionalidad eriginaria. [a suplencia de /a

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- 1332 Edicion.- Ed. Porrla.-
México.- 2000.- pgs. 40-41
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voluntad de la persona fisica se opera conforme al criterio
adoptado por el o por los Estados interesados en asimilar a
su poblacion nacional al nacido en su territorio jus sofi o af
nacide de sus nacionales jus sanguinis. *°.

La nacionalidad se atribuye de manera originaria o derivada. Es originaria
cuando los factores que se toman en consideracion estan directamente relacionados
con el nacimiento de! sujeto; es derivada cuando supone un cambio de la
nacicnalidad de origen. En el primer caso se busca que todo individuo tenga una
nacionalidad desde el momento en que nace, ya que desde entonces puede

establecerse una vinculacién propia con el Estado; en el segundo se atiende al

principio de libertad del individuo para cambiar nacionalidad.

Existen dos sistemas de atribucion originaria de nacionalidad: jus sanguinisy
Jus soff toman come criterios la nacionalidad de los padres y el lugar en donde

ocurre el nacimiento del individuo, respectivamente,

Los Estados han adoptado simulténeamente estos dos sistemas; la eleccidn
depende de las caracteristicas de cada uno, sus necesidades reales en este campo y
su politica legisfativa. Sin embargo, ninguro de ellos se encuentra en su forma pura:
se combinan y se matizan para lograr su adaptacion a las circunstancias de cada
caso. En ocasiones el poco cuidado en su implementacion provoca los llamados

conflictos de nacionalidades: la atribucidn de varias nacionalidades a un individuo o la

15 ARELLANOQ Garcia, Carlos.- Derecho Internacional Privado.- Op. Cit. pg. 207.
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carencia de nacionalidad. Las soluciones al respecto comprenden medidas legislativas
como el derecho de opcion, el reconocimiento de la nacionalidad efectiva, la

documentacién que otorga la «ONU» a los apatridas.

Respecto de la atribucién de nacionalidad no originaria o derivada se basa en
hechos 0 acontecimientos posteriores al nacimiento del individuo. Puede efectuarse
de dos maneras: por naturalizacion, cuando el individuo la solicita y el Estado la
otorga a discrecién; y ex jur7 smperf 0 automatica, cuando opera en virtud de una
disposicion de derecho que no toma en cuenta la voluntad del individuo. En el primer
supuesto se requiere de un procedimiento en que se comprueben los requisitos
exigidos por la ley para obtenerla y de una resolucidn por parte del Estado
atribuyendo la nacionalidad en el caso concreto; en el segundo es suficiente que la

hipétesis normativa se realice para que la nacionalidad se otorgue.

En el caso concreto de México, en la Ley de Nacionalidad se exponen las
consideraciones anteriores, toda vez que enuncia en algunos de sus articulos
caracteristicas indubitables para lograr hacer una diferenciacién entre los tipos de
adquisicién de la nacionalidad, por una parte, enuncia en su articulo 3° los
documentos probatorios de la nacionalidad mexicana, los cuales son: el acta de
nacimiento, expedida conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables; el
certificado de nacionalidad mexicana, que se expide a peticion de parte; la carta de

naturalizacion, el pasaporte vigente, la cédula de identidad ciudadana y la declaracion
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de nacionalidad mexicana, por su parte, en el capitulo III que va de los articulos 19 ai
26, en el mismo se dispone que todo extranjero que pretenda naturalizarse
mexicano debera requisitar fa solicitud en la gue manifieste su voluntad de adquirir la
nacionalidad mexicana formulando las renuncias o protestas necesarias, pero esto
solo es posible cuando la Secretaria de Relaciones Exteriores haya tomado la decision
de otorgar la nacionalidad mexicana al solicitante expidiéndole una carta de
naturalizacion, probar que habla espafiol, que conoce la historia del pais y que esta
integrado a la cultura nacional, asi como acreditar que ha residido en el territorio
nacional por lo menos durante los Ultimos cinco afios inmediatamente anteriores a la
fecha de su solicitud; como excepcién al plazo anterior, sera de dos afios si es
descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento, tenga hijos mexicanos
por nacimiento, sea originario de latinoamerica o la Peninsula Ibérica o a juicio de la
Secretarla de Relaciones Exteriores hava realizado servicios u obras destacadas en
materia cultural, cientifica, social, técnica, artistica, deportiva © empresarial que

beneficien a la Nacion.

En la atribucion de nacionalidad no originaria también se presentan con
frecuencia conflictos de nacionalidad. Respecto de Ia naturalizacion, han disminuido
considerablemente porque se exige la renuncia a la anterior como requisito para
otorgar la nueva; aun asi; debido a que esta renuncia no siempre es efectiva, en
algunos casos el conflicto todavia se plantea. Por lo que toca a la nacionalidad

automatica los conflictos positivos son mas comunes, tal como en el case de México,
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que consagraba en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn de 1934; se ha pugnado
por limitar al minime los casos de subsistencia de este tipo de atribucion de
nacionalidad; se han establecido requisitos adicionales como la residencia o el
domicilic para evitarlos; se ha lograde un avance en el drea de atribucion de

nacionalidad de la mujer por matrimonio, pero aun queda mucho por hacer.

En el caso concreto de México pademos decir que la Constitucion como la Ley
de Nacicnalidad de 1993, siguen una postura ecléctica, es decir que combinan el jius
solf y el jus sanguinis. Respecto de lo antes referido daremos una breve resefa
histérica, para lograr ver como se fue modificando con el paso del tiempo la forma de

adquisicién de la nacionalidad.

La Ley de Extranjeria de 1886, la Constitucidn de 1857 y la Constitucién de
1917, adoptaron como base de la nacionalidad mexicana el jus sanguwinis. La Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién de 1934 pretendié cambiar lo anterior pues otorgaba
privilegios a extranjeros que se sucedfan de generacion en generacién. De acuerdo
con la exposicién de motivos de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934, se
pensé que el Jjus soi era un excelente medio para vincular a aquellas personas que

vivian en comun y para crear iguales obligaciones.

Sequin Carlos Arellano Garcia, este cambio del jus sangevinis de la Constitucién

de 1857, de la Ley de Extranjeria y Naturalizacion de 1886 y de la Constitucion de
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1917 en su texto original, a un sistema referido principalmente al jus sof en el texto
reformado de la Constitucion 1917 en el afio de 1933 y en la Ley de nacionalidad y
naturalizacion de 1934, tuvo apoyo en los siguientes fundamentos:

1. La escasa poblacion de nuestro pais en relacién con su territorio.

2. La necesidad de vincular a los que han vivido en nuestro pais por varias
generaciones y que para rehuir de sus obligaciones, se amparaban en su
calidad de extranjeros,

3. La politica internacional del gobierno mexicano, se inclinaba con claridad al

principio de territorialidad

De lo anterior podemos aseverar que si bien, en un principio se buscé la
proteccién Unicamente para los nacionales, hubo un momento en la historia en que
fue necesario dar un especial reconocimiento a aquélios que se hacian pasar por
extranjeros a pesar de haber nacido en el territorio nacional para que también
pudieran ser sujetos de la legislacion mexicana, ya gque en varios de los casos
anteponiendo el argumento de ser extranjeros no podian ser sujetos de las
obligaciones marcadas tnicamente para los nacionales, por lo que resultd necesario

modificar este apartado.
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CAPITULO TERCERO

3. LA NACIONALIDAD EN MEXICO.

PROLEGOMENOQS.

La historia es la ciencia que estudia los acontecimientos pasados, relevantes,
de los que hay referencia escrita. La historia es la gran maestra que nos permite
recoger experiencias pasadas, para impedir que las nuevas generaciones se vayan de
bruces a través de ideas no suficientemente limitadas. Constituye un error
encandilarse con una proposicion que no analiza todos los angulos que presenta

respecto al origen de la nacicnalidad y uno de ellos es el histérico.

En este sentido es importante conocer, desde un punto de vista histérico, a
través de las leyes fundamentales que han regido en un tiempo determinado la vida
politica y juridica de nuestro pais, la evolucién del reconocimiento de la nacionalidad

mexicana.
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3.1. PERIODO PREHISPANICO Y COLONIAL.

3.1.1. Levyes indigenas.

En este inciso podemos afirmar que, a la llegada de los espafoles at territorio
que hoy ocupa la Replblica Mexicana se asombraron de la enorme cantidad de
asociaciones indigenas existentes, de lo cual, podemos destacar para la explicacion

de este tema lo siguiente:

En lo que es hoy el territorio nacional habitaron, durante periodos anteriores a
la Conquista, numerosos grupos indigenas, importantes para el estudio de la
nacionalidad, ya que la actual idea del mexicano como pueblo mestizo obedece a la
presencia de grupos indigenas en enormes proporciones a la llegada de los

espaiioles,

Podemos habfar de las civilizaciones Olmeca que abarca los Gltimos siglos
anteriores a la era cristiana, simulténeamente la Teotihuacana y la del Antiguo
Imperio Maya (heredera de los Olmecas} de los siglos II a IX de nuestra era; después

la Tolteca (Tuia) en el siglo X, entre las mas destacadas.

Los datos historicos aportados nos inducen a pensar que los pueblos

indigenas, en la época precortesiana, estaban estructurados mayoritariamente en
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verdaderas organizaciones politico-juridicas, lo cual nos llevaria a afirmar que en
dicha época habia miltiples £stados, aungue no un £stade Unitario en sy mas amplia
acepcion, es decir, partiendo de que cada Estado le brinda a sus habitantes una
nacionalidad, podemos afirmar que el conjunto de pueblos indigenas, no formaban
por si mismos una Nacion, sino que eran pueblos con metas afines y unidos por

diversos acontecimientos que también les resultaban comunes.

En la etapa precolonial no podemos hablar de la nacionalidad, sino de una
necesidad de existencia a un grupo determinado, una serie de costumbres que se
vinculan, una union de sangre o parentesco que unen a un pueblo o a una tribu, pero

no de nacionalidad, ya que este es un concepto relativamente moderno.

En contraposicidn, con lo anterior podemos observar lo que expresa el doctor

Carlos Arellano Garcia:

"Mientras los grupos humanos, dispersos en todas las latitudes del hoy
territorio mexicano no tomaron un asiento permanente, por su caracter trashumante,
al carecer de territorio, no adquirieron las caracteristicas imprescindibles para
poderse considerar como Estados pero, una vez que los grupos precolombinos,
ademds de estar agrupados en conglomerados de individuos enlazados por fuertes
vinculos de parentesco, tradicion, religion, idioma, costumbres y raza, se ligan a un

territorio y organizan un verdadero gobierno, surge la nocién del Estado indigena y
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con elia e} concepto de Nacionalidad™

Bien podriamos afirmar que los espaiioles, a su llegada, encontraron diversas

nacionalidades indigenas: los aztecas, los tarascos, los mayas-quichés, los

tlaxcaltecas y los zapotecas, entre otros.

3.1.2. Leyes de Indias.

Para comenzar este apartado es necesario hacer mencion que las Leyes de
Indias ofrecen una mezcla un tanto extraina de elementos politicos y religiosos, estos
elementos religiosos provienen de los documentos dictados por Alejandro IV en 1493,
conocidos como las Bulas Alejandrinas, en estas se concede a los Reyes Catdlicos el
dominio de las Indias con la condicién de propagar la fe enviando misioneros. Para el
aiio de 1501, el mismo pontifice concedid a los reyes la renta eclesiastica de los
diezmos y primicias, sometida al requisito de atender a las necesidades de! culto y

clero con las rentas reales.

Tiempo después, Julio II, a instancias de Don Fernando y su hija Doiia Juana,

otorgd mediante la Bula Uriversalis Fcclesiae Regiminis, de 28 de julio de 1508, para

! ARELLANO Garcia, Carlos.- Derecho Internacignal Privado.- sexta edicién.- Ed. Porrda.-
México.- 1983.- pg. 137.
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ellos y sus sucescres legitimos el Real Patronato de Indias; con esta Bula se repartio

en Nuevo Mundo en Espaia y Portugal.

Posteriormente, en la recopilacion de las Leyes de Indias se puede notar que
éstas han sido mencionadas de diversas maneras, entre las que se encuentran las
denominaciones geograficas como Jsias y Tlerra Firme def Mar Océano, otra tan
antigua es /ndias occidentales o simplemente Jfrdgizs, en otras ocasiones los dos
nombres se combinan y se habla de las Jrdias occidentales, Isias y Trerra Finme def

Mar Océano.

Por otra parte, existen las llamadas denominaciones politicas de las Indias que
SON refios, provincias, tierras, seriorios, £stados, y es precisamente en este punto
donde encontramos la importancia de la denominacidn ya que a nacionalidad la
otorga, precisamente, un Estado y todas estas expresiones conocidas en el lenguaje

del derecho castellano bajo medieval, son sinénimos de ésta palabra.

El nombre mas general con el que se denominaba a Las Indias era el de
reinos, aunque en atgunas ocasiones se utilizaba el de £stados y reinos, que, como
ya se menciond, era usado excepcionalmente tanto antes de la Recopilacién como en
ella misma, aunque también admitia la acepcién de £stado de /as ndias, y en otras

simplemente la de £staco.
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Aparentemente lo excepcional de la expresion Estado de las Indias, le resta
toda significacion, pero al contrario, debido a que esta denominacidn es tan extrafia
tendriamos que analizar por qué en algunos casos se habld de Estados y no de
reinos. Para peder resolverlo es necesario analizar los pasajes de la Recopitacion

donde este términe es empleado.

La mayoria proviene de las Ordenanzas def Consejo de Indias de 1571, a
través de las Ordenanzes del mismo de 1636, Se remontan, pues, a Juan de Ovando
y a su visita al Consejo de Indias (1566-1571). Son, por tanto, mas de un siglo
anteriores a la Recopilacion. Lo mismo hay que decir de otro que se refiere al
Patronato Real. Esta tomado de I3 Rea! Cédula de 1° de junio de 1574, también obra

de Ovando.

Los restantes pasajes datan del siglo XVIL. El primero proviene de las
Ordenanzas dadas por Felipe III en Valladolid el 15 de diciembre de 1604 y los otros
dos estan sacados uno del decreto de 14 de agosto de 1627 dirigido por Felipe IV al

Consejo de Indias y el otro de las Ordenanzas del mismo rey para el mencionado

Consejo en 1636.

Estamos pues ante una terminologia que estaba fijada desde mucho antes de

la Recopilacion.
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Los origenes de la expresion “Estados de las Indias” son bastante anteriores a
Ovando, Hay testimonios de ella desde la abdicacion de Carlos V en 1556. Entonces
aparece bajo la forma plural de “Estados de las Indias”. Asi, pues, la Recopilacién no
hace otra cosa que recoger y confirmar una antigua calificacion politica de las Indias,
cuyos origenes datan de poco mas de medio siglo después del descubrimienta del

Nuevo Mundo.?

3.2. ALBORES DE { A INDEPENDENCIA.

3.2..1. Bando de Hidalgo.

la importancia de esta declaracidn radica en funcién de fos movimientos
armados perpetrados en los afios anteriores a fa Independencia de México, toda vez
que fueron precisamente los criollos y los indigenas quienes lograron la misma y es
en esta parte cuando Don Miguel Hidaigo y Costilla proclama e! presente Bando en
Guadalajara el seis de diciembre de mil ochocientos diez, menos de tres meses

después del Grito de Dolores.

2 Cfr. DE ICAZA, Dufour Francisco.- Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias,
estudios historicos-juridicos.- Escuela Libre de Derecho.- Miguel Angel Porra librero
editor.- México.- 1987.- pg. 148.
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En este Bando se invoca la conciencia nacionalista del pueblo que durante
varios siglos permanecié oprimida por manos espafiolas y entre sus aportaciones se
encuentran la libertad de los esclavos, la cesacion del pago de tributos, la abolicidn

del uso del papel sellado y el uso de la pdlvora por todo aquél que sepa su manejo.?

3.2.2. CONSTITUCION DE 1814.

Esta Constitucidn aparecié en medio de un dificil escenario pofitico en nuestro
pais, ya que a pesar de haberse declarado la Independencia de México aln no existia
un documento que precisara las caracterfsticas constitutivas del nuevo Estado

independiente.

En Chilpancinge el catorce de septiembre de mil ochocientos trece Don José
Marfa Morelos y Pavon convocd a un Congreso, integrado por seis diputados
designados por el propio Morelos y dos diputados electos por el pueblo. En la sesidn
inaugural se dio lectura a los puntos en que se basaria la nueva Constitucion,
denominados Los Sentimientos de /2 Nacion y para el seis de noviembre el Congreso

elabord el acta solemne de dediaracion de Independencia.

3 Cfr. TENA Ramirez, Felipe.- Leyes Fundamentales de México 1808-1997.- vigésima
edicién.- Ed. Porria.- México.- 1997.-pgs. 21-22.
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Como puntos esenciales respecto al tema que nos ocupa en Los Sentimientos
de la Nacién, podemos destacar el articulo noveno que establecia que los empleos los
obtengan sdlo los americanos, de! que podemos apuntar que ya existia el sentimiento
de pertenencia a la paftria, y por lo tanto, la misma les otorgaba la calidad de
americanos; y el articulo décimo que enunciaba que no se admiten extranjeros, si no
son artesanos capaces de instruir, y libres de toda sospecha; en este articulo
podemos advertir que debido a este sentimiento de pertenencia a la Nacidn
mexicana, habia individuos que ya eran considerados extranjeros y que solamente

serian aceptados en la misma si aportaban algn beneficio ¢ instruccion.

Ya en la Constitucién de 1814 o Constitucion de Apatzingan existia un Capitulo
exclusivo a la ciudadania, el cual transcribiremos a continuacion, por considerarlo

importante para el desarrollo del presente tema:

“CariTuro I11

De los ciudadanos

Art. 13. Se reputan ciudadanos de esta América todos
los nacidos en ella.

Art. 14. Los extranjeros radicados en este suelo, que
profesaren la religién catélica, apostélica , romana, y no se
opongan a la libertad de la Nacion, se reputaran también
ciudadanos de ella, en virtud de carfa de naturaleza que se
les otorgara, y gozaran de los beneficios de la ley.
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Art. 15. La calidad de ciudadanos se pierde por crimen
de herejia, apostasia (abandono piblico de una religién o
doctrina)* y lesa Nacién.

Art. 16. El ejercicio de los derechos anexos a esta
misma calidad se suspende en el caso de sospecha
vehemente de infidencia, y en los demas determinados por la
ley.

Art. 17. los transeuntes seran protegidos por la

sociedad; pero sin tener parte en la institucidon de sus leyes.
Sus personas y propiedades gozaran de la misma seguridad
que los demas ciudadanos, con tal que reconozcan [a
soberania e independencia de la Nacion, y respeten Ia
religion catélica, apostélica, romana. *

Del estudic de los articulos anteriores podemos observar que ya se analizan las
calidades de ciudadano, de extranjero, de la naturalizacion de los extranjeros y la
pérdida de la ciudadania y la suspension de los derechos que ésta implica, asi como
la proteccion a la propiedad de los extranjeros que vayan de paso en el territorio, lo

que implica una clara conciencia de la Independencia de nuestra patria.

3.2.3. Plan de Iquala.

En el Plan de Iguala no se sefialaban claramente los requisitos necesarios para

ser considerado ciudadano, sino que hacia una pequefia mencion en los apartados

4 Diccionario de la Lengua Espafiola.- Vigesimosexta Edicién.- Ed. Larousse.- México.-
1994.- pg. 48.

* TENA, Ramirez Felipe.- Leyes Fundamentales de México 1808-1997.- Op. Cit.- pgs. 33-
34.
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once y doce de los Ciudadanos del Imperio Mexicano y el respeto a sus personas y
propiedades, pero solamente en forma de enunciacidn sin abundar mas en el tema
de la pérdida o recuperacion de la nacionalidad o en los derechos y obligaciones que

tenian los ciudadanos del Imperio.®

3.3. EPOCA INDEPENDIENTE.

3.3.1. Constitucion de 1824,

La expedicion de la primera Constitucion mexicana se verificd después de
transcurridos tres afios del triunfo del Ejército Trigarante. Se configuraron dos
corrientes ideoldgicas respecto a la instrumentacién del estatuto juridico: una, de
corte federalista, encabezada por Ramos Arizpe, y otra, de corte centralista,
representada por Fray Servando Teresa de Mier; se concluyd con la designacion del
primero como Presidente de la Comision de Constitucion en el Congreso
Constituyente, guien al presentar su proyecto, fue aprobado el 3 de octubre de 1824
y publicado el 5 del mismo mes y afio. La vigencia de esta Ley Suprema se extendio

hasta 1835, suspendida debido a la fuerza predominante de los conservadores.

5 TENA, Ramirez Felipe.- Leyes Fundamentales de México 1808-1997.- Op. Cit.- pgs. 113-
116.
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La trascendencia de la primera Constitucidn de nuestro pais, es sin duda
alguna, la adopcion del sistema federal, sustentado en la concepcién formal de un
pacto entre Estados libres y soberancs, unidos conforme a los principios de la
Constitucion General. Los principios fundamentales de este ordenamiento fueron la

soberania popular, libertad individual y divisidn de poderes.

A través de esta Constitucién, a la par del inicio formal del federalismo
mexicano, aparece por primera vez en sus primeros seis articulos, en un texto
constituciona! de nuestra vida independiente, el concepto de Nacion debidamente
diferenciado del término soberania. “Si por Nacion se entiende la creencia en los
rasgos étnicos-politicos de las gentes tradicionalmente establecidas en un territorio,
dificilmente podra averiguarse la voluntad de esas gentes. Soberano es el pueblo.
Este ejerce su soberania al ser convocado y reunido para que dé su opinion sobre los
problemas que afectan a su comunidad en forma directa. El Constituyente de 1823-

1824 proclamd el derecho del pueblo soberano a declarar el federalismo nacional.”

3.4, PERIODO DE GOBIERNO DE SANTA ANNATL - Ay TESIE T Sé.
D LA BIRLIOUESS

Los acontecimientos vy circunstancias politicas imperantes durante esta época,

7 ARNAIZ AMIGO, Aurora.- Derecho Constitucional Mexicang.- Primera Edicién,- Edit.
Trillas.- México.- 1990.- pgs. 47-48.
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propician una reforma en el esquema constitucional, puesto que habia la necesidad
de asegurar por via legal la observancia del centralismo como forma de Estado y
todas aquellas instituciones que sugerian ajustes. Mucho se ha discutido al atribuir el
caracter de constitucién o no a las Siete Leyes Constitucionales de 1836 vy las Bases
Organicas de 1843, por considerar que carecen de legitimidad en su expedicidn; sin
embargo, es un hecho que se suspendid la vigencia de la Constitucion de 1824 y

rigieron plenamente las disposiciones contenidas en estos ordenamientos hasta 1847.

3.4.1. Las Siete Leyes Constitucionales.

Esta Constitucion toma su nombre debido a que para su elaboracion se dividid
en siete estatutos, el primero de ellos promulgado el quince de diciembre de mil
ochocientos treinta y cinco, los subsecuentes ya no se publicaron por separado, pero
el sequndo fue el mas combatido, tardando mas de cuatro meses en ser aprobado ya
que planteaba la institucién del llamado Supremo Poder Conservador, gue impedia
que los poderes pudieran traspasar los limites de sus atribucicnes, lo que no era del
agrado de Santa Anna, quien pretendia que no hubiera un poder regulador de sus

actos.

El Congreso termind la Constitucién el seis de diciembre de mil ochocientos

treinta y cinco.
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De conformidad con el articulo 19 de la primera de las Leyes Constitucionales
de la Repiblica Mexicana de 1836, se previd que eran mexicanos aquellos que
nacieran en el territorio de la Repiiblica de padres mexicanos; los nacidos en pais
extranjero de padre mexicano por nacimiento; los nacidos en el extranjero de padre
mexicano por naturalizacion, que no haya perdido esa cualidad; los que hubiesen
nacide en territorio de la Replblica de padre extranjero, pero que hayan permanecido
en €l hasta la época de disponer de si; los nacidos en el territorio de la Reptiblica
cuando ésta dedaro su independencia y, los nacidos en territorio extranjero, que
introducidos legalmente después de la independencia, hayan obtenido carta de

naturalizacion.

En el articulo 5° de esta primera Ley constitucional se establecen las diversas
causas de perdida de fa nacionalidad y el articulo 69 establece la posibilidad de

recuperacion de la cualidad de mexicano.

En 1842 se establecieron dos proyectos de Constitucién, en donde ambos se
ocuparon de regular de manera diferente el tema de la nacionalidad mexicana. En el
primero no se establece distincion alguna entra la nacionalidad de origen y la
adquirida indicando en su articulo 14 que: “seran mexicanos los extranjeros que
adquieran legitimamente bienes raices en la Republica”. Por lo que toca al segundo
proyecto, en €l se tuvo el acierto de establecer el jus sof/sin exigir necesariamente el

JUS SaRGUINIS.



La no pérdida de la nacionatidad en el derecho constitucional mexicano y posibles consecuencias 82

Por otra parte, enuncia también los derechos de los mexicanos y ' sus
obligaciones y, ademas, las formas de perder la calidad de mexicano y adquirirla, as{
como una amplia enunciacion respecto de la ciudadania mexicana. Consideramos que
éstas Leyes son las que mas avances en relacién con nuestra actual Constitucion
tuvieron, ya que, tal como actualmente sucede, enuncia varias de las caracteristicas
que actualmente llevaron a la medificacion necesaria para ser sujeto de la no pérdida

da la nacionalidad mexicana.?

3.4.2. Las Bases Organicas.

Por otra parte, las Bases Organicas en su articulo 11 sefialan que son
mexicanos: Los nacidos en cualquier punto del territorio de la Republica y los que
nacieran fuera de ella de padre mexicanc; los que sin haber nacido en la Repiblica se
hallaban avecindados en ella en 1821 y no hubiesen renunciado a su cualidad de
mexicanos; los extranjeros que hubiesen obtenido carta de naturaleza conforme a las

leyes.

En los articulos 16 y 17 de las Bases Organicas establecen las causas de

pérdida de la nacionalidad mexicana y la posibilidad de recuperarla. Otro aspecto

8 TENA Ramirez, Felipe.- Leyes Fundamentales de México 1808-1997.- Op. Cit.- pgs. 204-

248,
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importante es que se estipula la diferencia entre ciudadania y nacicnalidad, ya que en
su articulo 18 enuncia claramente cudles son las caracteristicas necesarias para ser

considerado ciudadano.?

3.5. LA CONSTITUCION DE 1857.

La reinstalacidn del federalismo en 1847 volvio las cosas al Estado en gque se
encontraban de conformidad con la Constitucién de 1824. Posteriormente, el
federalismo se consolidd con la expedicion de la Constitucién de 1857, en la que en
materia de naturalizacién la proposicidn del sistema jus soffy del jus sanguinis fue
llevada simuitdneamente, pero al discutirse y votarse el proyecto se formd una
corriente de opiniones contrarias que tuvo en cuenta la comision para modificar el

articulo relativo, aprobandose lo siguiente en el articulo 30:

“Son mexicanos:

I. Todos los nacidos, dentro o fuera del territorio de la
Repiblica, de padres mexicanos;

II. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las
leyes de la Federacion;

I1I1. Los extranjeros que adquieran bienes raices en la
Republica o tengan hijos mexicanos, siempre que no
manifiesten resolucién de conservar su nacionalidad.”"

? TENA, Ramirez, Felipe.- Leyes Fundamentales de México 1808-1997.- Op. Cit.- pgs.
405-436.
10 TENA Ramirez, Felipe.- Leyes Fundamentales de México 1808-1997.-Op. Cit. pg. 611,
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Este precepto simplificaba la adquisicion de la nacionalidad mexicana,
conforme al Jjus sanguinis, puesto que a los hijos de padres mexicanos
independientemente del lugar de nacimiento, se les considera mexicanos por

nacimiento.

3.6. LEYES DE REFORMA DE 1861,

Entre las diversas legislaciones que expidié en el Estado de Veracruz el
presidente Benito Juarez podemos encontrar las Leyes de Reforma, cuya
caracteristica principal es la separacion de la Iglesia y del Estado v la enajenacién de
los bienes de la misma en favor de la Nacién, y es en este punto donde encontramos
la importancia de las citadas leyes en el tema que nos ocupa, ya que en ellas se
habla de una Nacion mexicana, la cual serd la propietaria de {os bienes que en esos
momentos se encontraban en manos del clero, asi mismo reconocen que los mismos
bienes desde el principio eran propiedad de la Nacion, por lo que creemos
conveniente este breve estudio para destacar la importancia de estas Leyes de

Reforma respecto a la Nacién mexicana.!!

L TENA, Ramirez Felipe.- Leyes Fundamentales de México 1808-1997.- Op. Cit.- pg. 665.
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3.7. LA CONSTITUCION DE 1917.

Esta Constitucion es rigida de cuya parte organica se desprende un régimen de
gobierno republicano, representativo, democratico y federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en lo que concierne a su régimen interior, pero unidos en una
federacién. Tiene principios esenciales como los de soberania, los derechos humanos,
la division de poderes, el sistema federal, el sisterna representativo, la supremacia del
Estado sobre la Iglesia y la existencia del juicio de amparo como medio fundamental

de control de la constitucionalidad.

La Constitucién establece dos formas de adquirir la nacionalidad, a saber, la de
origen o por nacimiento y la adquirida por naturalizacion, segin lo dispone
claramente su articulo 30. Este precepto adopta simultdneamente los principios del
Jus soffy el jus sanguiis. Asi, desde el punto de vista del lugar de nacimiento son
mexicanos: /os gue nazcan en terfforip de la Republica sea cual fuere f3
A3cionalioad de sus padresy los que nazcan 8 bordo e embarcaciones o aeronaves

ITEXIC3NAs, Seart de guera O Imercantes.

Por lo que atafie al jus sanguinds, son mexicanos por nacimiento conforme al
articulo 30 constitucional: fos gue nazcan en e extranjero de padres mexicangs, de

padre mexicano o madre mexicana.



La no pérdida de fa nactonatidad en el derecho constitucional mexicana y posibles consecuencias 86

En cuanto a la nacionalidad mexicana por naturalizacién, su adquisicion
procede en el caso de que la Secretaria de Relaciones Exteriores expida la carta
respectiva al extranjero interesado y cuando la mujer extranjera contraiga
matrimonio con mexicano y tenga o establezca su domicilio dentro del territorio

nacional.

3.7.1. Fi_articulo 30 de la Constitucion.

Este articulo ha sido objeto de cuatro importantes reformas, una en 1933
{publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 18 de enero de 1934), otra en
1969 (publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 26 de diciembre de 1969),
una mas (publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 27 de diciembre de 1974)
y la Ultima en 1997 (publicada en el Diario Oficial de la Federacidon de 20 de marzo de

1997).

Con la reforma de 1933 se adoptd el sistema basado en el jus sof] sin excluir
al Jjus sanguinis, ya que la conservacion de éste al lado del primero, permitiria
comprender entre los mexicanos a casi todos los individuos que por cualquier

circunstancia tengan un lazo de unién con el pais.
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La nacionaiidad mexicana a partir de la reforma de 1933 se adquiere desde el
momento del nacimiento o por actos posteriores a él (naturalizacion): En el primer
caso, la Constitucién la otorga atendiendo a dos factores: El lugar de nacimiento o la

nacionalidad de los padres.

Por lo que hace al sitio donde se nacid se tiene la nacionalidad mexicana, no
obstante que uno o ambos padres sean extranjeros, si se nacié dentro del territorio
nacional o abordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas {que se estiman parte

del territorio nacional).

El 26 de diciembre de 1969 se publicé un decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, mediante el cual se reformd nuevamente el articulo 30 constitucionat,
modificando un absurdo contenido antes de esa fecha en la fraccion II que declaraba
mexicanos por nacimiento a los nacidos en el extranjero de madre mexicana y padre

desconocido.

Esta reforma permitid que en la actualidad se adquiera la nacionalidad
mexicana, aunque se haya nacido en el extranjero, no sélo cuando ambos padres
sean mexicanos, sino indistintamente, si cualquiera de ellos goza, de nuestra
nacionalidad. La sangre mexicana sea de varén o de mujer, por igual otorga, a partir

de dicha reforma, ia nacionalidad por nacimiento.
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A partir del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
marzo de 1997, existe la posibilidad de adquirir mas de una nacionalidad y que ésta
sea reconocida por el Estado Mexicano, en virtud de que asi se desprende de la

lectura del recientemente reformado articulo 30, el cual actualmente establece:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adguiere por
nacimiento o por naturalizacion.

A.-  Son mexicanos por nacimiento:

A Los gque nazcan en territorio de /a Repiblica, sea cual
fuere /a nacionalidad de sus padres.

I, los que nazcan en el extranjero. hijos de padres
mexicanos nacidos en territorfo nacional, de padre mexicano nacido
en territorio nacional o de madre mexicana nacida en territorio
nacional,

IIl. los gue nazcan en el extranfero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion,
o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV. Los gue nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
meaxicanas, sean de guerra o mercarntes.

B.- Son mexicanos por naturalizacion:

L los extranjeros que obtengan de /3 Secrefaria de
Relaciones Exteriores carta de naturalizacion.

II. ta mujer o el vardn extranjeros aque conlraigan
maltrimmonio con varon o mujer mexicanos, gue tengan o establezcan
su domicifio dentro del territorio nacional y cumplan con los demds
requisitos que al efecto sefiale I ley " *?

En virtud de las reformas a la Constitucién extendidas a lo largo del texto
antes transcrito, asi como las reformas que se hicieron a la Ley de Nacionalidad de 21
de junio 1993, pera dar paso a la Ley de Nacionalidad vigente (23 de enero de 1998)

los mexicanos residentes en otros paises y que piensen adquirir la nacionalidad del

12 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- 1332 Edicidn.- Ed. Porrua.-
México.- 2000.- pg. 37
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pais de su residencia, no perderan la nacionalidad mexicana de origen y sus derechos
0 prerrogativas no se veran disminuidos, en forma alguna, ya que tendran el respaldo
del gobierno mexicano. En otras palabras, los mexicanos que se encuentran
residiendo permanentemente en el extranjero, podrdn conservar nuestra
nacionalidad, no obstante que adquieran la nacionalidad por naturalizacién en el pais

de su residencia.

Por otra parte, en el articule 37 constitucional, que también fue reformado por
el mismo decreto, se elimind la fraccidn I del apartado A, que ordenaba la pérdida de
la nacicnalidad por nacimiento cuando se adquiria voluntariamente una nacionalidad
extranjera; ademas, el mismo apartado actualmente establece que ninglin mexicano
por nacimiento podra ser privado de su nacignalidad. Unicamente se perderd la
nacionalidad mexicana por naturalizacidn en los casos que prevé el apartado B del

mismo articulo 37 de la Constitucidn.

3.7.2. Las reformas al articulo 30 _constitucional anteriores a la_de veinte de

marzo de mil novecientos noventa y siete,

Respecto de todo éste cumulo de reformas podemos afirmar que todas fueron
en beneficio de los propios mexicanos, ya que cada vez fueron haciéndose mas
especializadas respecto de la definicién y denominacion tanto de los mexicanos por

nacimiento como de los mexicanos por naturalizacion, en consecuencia, se mejoraron
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o ampliaron varios beneficios a los mexicanos por nacimiento y restringiéndolos a los
mexicanos por naturalizacion, debido a lo extenso de estas reformas, las mismas se
encuentran contenidas en el apéndice I del presente trabajo, para lograr asi
comprender mejor el importante avance que en materia de nacionalidad ha

conseguido nuestra Carta Magna.

3.8. TEXTO_ACTUAL DEL ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL.

Tal como lo hemos visto a través de los incisos anteriores el articulo 30
constitucional ha sufrido diversas reformas a través de [a historia, para lograr ilegar a
nuestros dias con una de las mas importantes, por medio de la cual se permite que
los mexicanos por nacimiento no sean privados de su nacionalidad mexicana a pesar
de adquirir otra extranjera, resulta de especial importancia el articule mencionado
toda vez que en &l se diferencian claramente a los mexicanos por nacimiento y por
naturalizacién, debido a que la no pérdida de la nacionalidad mexicana se aplica
tnica y exclusivamente a los mexicanos por nacimiento; el texto actual es e

siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adqguiere por
nacimiente o por naturalizacion.

A.-  Son mexicarnos por nacimiento:

I los gue nazcan en territorio de la Republica, sea cual
fuere [a nacionalidad de sus padres.
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Il.  los que nazcan en el extranjero, hifos de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido
en fterritorfo nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional.

Ill. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion,
o de madre mexicana por naturalizacion, y

V. Llos que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B.- Son mexicanos por naturalizacion:

A Los extranjeros gque obtengan de /la Secretaria de
Relaciones Exteriores carta de naturalizacion.

I La mujer o el varon extranjeros que contralgan matrimonio con
varon o mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro def
territorio nacional y cumplan con los demds requisitos gue al efecto senale

/3 ley "3

13 Cconstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Op. Cit. pg. 37.
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CAPITULO CUARTO

4. LA NO PERDIDA DE tA NACIONALIDAD MEXICANA.

4.1. ANTECEDENTES.

4.1.1. Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

Para dar comienzo a este capitulo, analizaremos la Ley Nacionalidad y
Naturalizacion publicada en el Diario Oficial de ia Federacion el veinte de enero de mil
novecientos treinta y cuatro, la misma constaba de cincuenta y seis articulos, de los
cudles, para efectos del tema que nos ocupa, Unicamente se hara referencia a los

tres primeros, que textualmente citaban:

“Articulo 1°.- Son mexicanos por nacimiento;

1. Los que nazcan en el territorio de la Republica, sea
cual fuere la nacionalidad de sus padres.

II.Los que nazcan en el extranjero, de padres
mexicanos, de padre mexicano y madre mexicana, o de
madre mexicana y de padre desconocido.

III. Los que nazcan abordo de embarcacicnes o
aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

Articulo 2°.- Son mexicanos por naturalizacidn:

1. los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones, Carta de Naturalizacién.

II.La mujer extranjera que contraiga matrimonio con
mexicano, y tenga o establezca su domicilio dentro del territorio
nacional. Conserva la nacionalidad mexicana aun después de
disuelto el vinculo matrimenial.
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Articulo 3.- La nacionalidad mexicana se pierde:
I. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad
extranjera.
II.Por aceptar o usar titulos nobiliarios que implique
sumision a un Estado extranjero.

III, Por residir, siendo mexicano por naturalizacién
durante cinco afios continuos en su pais de origen.
IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico,

siendo mexicano por naturalizacion, como extranjero, o por

wl

obtener y usar un pasaporte extranjero”.

Lo que obhservamos y podemos destacar de una cuidadosa lectura de esta Ley
es que no iba mas alla de lo textualmente estipulado por nuestra Carta Magna, es
decir, sefialaba (igual que la Constitucidn) los dos casos por los que se puede acceder
a la nacionalidad mexicana (por nacimiento o por naturalizacién) y los casos en los
que se puede perder, sin hacer un analisis mas explicito de los alcances que esto
podria traer consigo, por lo que podemos afirmar que si bien se trataba de una Ley
gue regulo bastante bien la materia de nacionalidad en nuestro pais por mas de
medio siglo, aun quedaba mucho por hacer dentro de este dmbito, tal corno podria
ser la regulacion del extranjero que contrajera matrimonio con mexicana o lo que
podria suceder en el caso que se adquiriera otra nacionalidad, como es el caso que

nos ocupa en ¢l presente trabajo.

! Diario Oficial de la Federacion. Veinte de enero de mil novecientos treinta y cuatro.
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4.1.2. El debate sobre |a doble nacionalidad.

En relacidon a este apartado podemos decir que la aprobacidn de la reformas
para regular la no pérdida de la nacionalidad en México, temaron muchos afios y
discusiones entre los distintos grupos parlamentarics, ya que como lo afirma Elsa

Martina Ancona Sanchez Zamora:

“"En México, por razones de tipo historico se ha vivido un nacionalismo
defensivo y conservador en muchos aspectos de [a vida, esto ha repercutido en que

temas como el que aqui se trata, hayan sido intocables, impensables y poco viables.

Desde principios de 1995, grupos politicos de diversa indole han destacado la
idea de modificar la Constitucion Politica Mexicana asi como las legislaciones
ordinarias correspondientes, entre elias la Ley de Nacionalidad, del 21 de junio de
1993, a fin de establecer la no pérdida de /2 nadionalidad mexicana por adquisicion

de otra”?

De conformidad por lo expuesto en los parrafos anteriores y estando
totalmente de acuerdo con su autora poademos afirmar que la aprobacidn de las

reformas para lograr que en la Republica Mexicana se consiguiera no perder ia

2 ANCONA Sénchez-Zamora, Elsa Martina.- E!_Derecho a la Doble Macionalidad en
Méxicg.- LVI Legislatura.- Cdmara de Diputados.- México.- pgs. 125-126.
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nacionalidad de origen, tomaron muchos afios y largas discusiones por parte de los
legisladores, toda vez que se trata de un tema dificil que puede causar demasiados
conflictos tanto del orden nacional como internacional, por io que fue necesario este
large analists para tratar de descubrir que seria lo mas beneficioso para nuestros
connacionales que optaran por adquirir otra nacionalidad, como podria ser el caso de
aquellos que emigran hacia la frontera norte en busca de mejores oportunidades de

vida.

4.1.3. {Puede establecerse alquna diferencia entre dgbble nacionalidad y no
LErdids die Ja naclonaligad?,

Durante el desarrollo de este tema nos ha liamado la atencidn el responder
este cuestionamiento, toda vez que en diversos libros se utiliza indistintamente la
doble naclonslidady Ya no pérdida de £7 nacionaligad como un término de sinonimia,
siendo que de conformidad con fo expuesto podemos decir que la no pérdida de la
nacionalidad implica necesariamente una doble nacionalidad, toda vez que si un
Estado regula la no pérdida de la nacionalidad (respecto a los nacidos en su
territorio) por consecuencia ldgica estd aceptando el concepto o la caracteristica de
que posea una doble nacionalidad ya que al poder seguir conservando la nacionalidad

del pais que primeramente se la otorgd aln cuando adquiera una diversa se estd
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ante el supuesto de una doble nacionalidad, lo que implica que sea un hecho

innegable que de la no pérdida de la nacionalidad deriva la doble nacionalidad.

Por otra parte, la no pérdida de la nacionalidad implica un ambito de seguridad
juridica para aquélla persona que aln siendo nacional de un Estado, tiene Ia
necesidad de adquirir otra nacionalidad por cuestiones diversas como podrian ser una
mejor oportunidad de emplec 0 que cesen las agresiones en su contra, pero a pesar
de haber adquirido otra nacionalidad no perder la de origen, ademas, solamente
podria adquirir otra nacionalidad en el supuesto de que los dos paises que lo aceptan
como pacional tengan celebrados convenios o tratados internacicnales donde se

regulen las condiciones para poder acceder a esta situacion.

4.2. CRITERIQS IMPERANTES EN LA APROBACION DE LA NO PERDIDA DE LA

NACIONALTDAD MEXICANA.

Podemos afirmar que uno de los criterios principales que levé a lograr todas
éstas reformas en materia de nacionalidad fue el de nuestros compatrictas que
habitan en los Estados Unidos de Norteamérica, ya que su condicion de mexicanos
lograba que fueran objeto de abusos de todo tipo, entre los que podemos mencionar
el de |as condiciones extremas de trabajo (de insalubridad o de horas extras), por el

hecho de tratarse de personas que habitan en el territorio de un pais extranjero sin
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contar con la documentacién necesaria que permitiera demostrar su legal estancia en
aquél pais; lo que se busca con estas reformas es que aln cuando siguen siendo
mexicanos, y no simplemente por el hecho de conservar su nacionalidad sino por
todas las caracteristicas propias de nuestra Nacion, tales tomo las costumbres o la
unién, puedan también demostrar que son nacionales del otro Estado, donde
desempefian sus labores y tratar asi que sean menos las agresiones en su contra; por
otro lado, el Estado Mexicano podra seguir brindandoles su apoyo y proteccion por

poseer aun la nacionalidad mexicana.

Otras situaciones que llevaron a estas reformas fueron las siguientes:

"1, Que una gran cantidad de mexicanos por razones econdmicas y de
superacion personal, emigran fuera del pais sin perder sus raices histéricas, su
sentido de mexicanidad vy la vinculacidén con su lugar de origen.

2. Que muchos de estos mexicanos con el propésite de conservar su
nacionalidad aun viviendo por largo tiempo en el extranjero, no realizan los actos
juridicos que les permiten tener en su lugar de residencia una mayor posibilidad de
expresar sus derechos sociales, civiles y politicos.

3. Que otros mexicanos que si tramitan su ciudadania extranjera, no obstante
que se siguen sintiendo mexicanos, encuentran limitaciones de toda indole para
desarrollar sus proyectos econdmicos o familiares en su pais de origen al perder

formalmente su nacionalidad.



L3 no pérdida de fa nacionalidad en el dereche constitucional mexicano y pasibles consecuencias 98

4. Que los mexicanos hijos de padres mexicanos nacidos en el extranjero
poseen de hecho la doble nacionalidad hasta su mayoria de edad en [a que tiene que
optar por la ciudadania de un pais.

5. Que la legislacién comparada registra muchos caos en donde se presenta la
posibilidad de tener la doble nacionalidad sin que esto afecte los principios
elementales de la dignidad v de la soberania nacionales.

6. Que los representantes de los distintos partidos politicos han venido
planteando la conveniencia de realizar cambios de la legislacion que permitan que los

nacionales mexicanos no pierdan su nacionalidad”.?

Como comentario a las apreciaciones anteriores, podemos decir que estas
reformas van a lograr que toda aquélla gente que a pesar de tener un gran necesidad
de habitar en un pais extranjerc por razones econdmicas ¢ sociales puedan seguir
manteniendo la nacionalidad mexicana, toda vez que en la mayoria de los casos es
precisamente, esta necesidad que los lleva a mudarse de su lugar de residencia, pero
sin que sea su intencion el cambiar su nacionalidad, debido a los lazos afectivos, de
origen comdn e histdricos que los unen con México, aln cuando en algunos casos lo
tengan que hacer debido a la fuerte presion que se ejerce sobre ellos por tratarse de

personas con otra nacionalidad que trabajan en un pais extranjero.

3 Considerando y Punto de Acuerdo, presentado el 4 de abril de 1995, para la integracién
de la Comisién Especial para tratar el Tema de la Doble Nacionalidad.- LVI Legislatura de

la Camara de Diputados.
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4.3. ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE |AS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 30

CONSTITUCIONAL ANTES DE LA REFORMA DE 1997, LA LEY DE NACIONALIDAD Y

NATURALIZACION DE 1934 Y LA LEY DE NACIONALIDAD DE 1993,

Podemos comenzar por mencionar, que tal como lo analizamos anteriormente
tanto el articulo 30 Constitucional como la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de
1934 se limitan a dar la definicidén de los ciudadanos por nacimiento, los ciudadanos
por naturalizacidn y las formas de perder la nacionalidad mexicana sin aventurarse a

hacer una descripcién més detallada.

Por lo que respecta a la Ley de Nacionalidad de 1993 podemos advertir que en
la misma se sefiala claramente que la nacionalidad mexicana es Unica, enuncia
también las caracteristicas de i0s mexicanos por nacimiente y por naturalizacién;
también menciona que aquellos mexicancs a los que otro Estado atribuya su
nacionalidad podran optar por la nacicnalidad mexicana o por la extranjera & partir

de su mayoria de edad.

De conformidad con lo anterior, podemos advertir que hasta antes de 1997, no
existia en la Constitucidn Mexicana y mucho menos en Ley secundaria alguna la idea
de poder tener nacicnalidad diversa a la mexicana sin perder la primera, alin cuando

en la Ley de Nacionalidad y naturalizacion de 1934 se establecia un procedimiento
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llamado de k& naturalizacion priviiegiada, por el que era posible que aquélla mujer
extranjera que contrajera matrimonio con algin mexicano quedara naturalizada por
virtud de la Ley si establecia su domicilio dentro del territorio nacional, o aquéitos
extranjero que establecieran alguna empresa o negocio que implicaran beneficios
directos al pais, como podemos apreciar, nicamente se trataban de facilidades para
poder adquirir la nacionalidad mexicana a los extranjeros, pero jamas se menciond
que algin mexicano pudiera adquirir otra nacionalidad sin necesidad de perder la
mexicana, pero tal como vimos en el apartado anterior es precisamente el (ltimo
punto que tocamos en el breve andlisis de la Ley de Nacionafidad uno de los que
motiva el debate para lograr la no pérdida de la nacionalidad mexicana: los hijos de

padres mexicanos nacidos en el extranjero.

4.4. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES

DEL 20 DE MARZO DE 1997 Y LA LEY DE NACTONALIDAD VIGENTE,

Para comenzar podemos decir que Ia Ley de Nacionalidad vigente se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion de 23 de enero de 1998, entrando en vigor el 20
de marzo del mismo afio, se trata de una Ley totalmente nueva, que solo conserva
de la Ley de Nacionalidad de 1993 las disposiciones generales, logra regular de una

forma totalmente distinta la nacionalidad mexicana por nacimiento, ya que incorpora
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en su texto la no pérdida de la nacionalidad, tal como se hace en los articulos
constitucionales conducentes, a continuacion, realizaremos un andlisis de los articulos

que consideramos importantes para el desarrollo de nuestro tema:

Para dar comienzo podemos enunciar que el articulo 12 de la Ley establece
muy claramente que aln cuando un mexicano por nacimiento haya optado por
adquirir otra nacionalidad, al entrar y salir del pais lo debera hacer ostentdndose
siempre comQ mexicanc aun cuando no tengan su residencia en la Republica
Mexicana; el articulo 13 expresa que parz poder lograr el objetivo de las actividades
reservadas exclusivamente a los mexicanos o a la posesion de bienes inmuebles
ubicados en la zona restringida expresa gue los individuos que son considerados
como mexicanos por nacimiento deberan actuar como tales para poder ser socios o
accionistas en los negocios que cuentan con clausula de exclusién para extranjeros y
para poder adquirir bienes en territorio restringido para los extranjeros; por su parte
el articulo 14 hace mencion de la Cldusula Calvo, expresando que en el caso de los
actos juridicos anteriores no se podra invocar la proteccion de un gobierno extranjero
s0 pena de perder en beneficio de la Nacién los bienes o cualquier otro derecho sobre

los gue haya invocado la proteccién.

El articulo 15 sefiala las restricciones para ocupar cargos publicos a aquellos
que aln siendo mexicanos por nacimiento hayan decidido adquirir otra nacionalidad;

el articulo 16 sefiala la forma en que al momento de adquirir otra nacionalidad se
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perdera el derecho de ejercer los cargos destinados a los mexicanos por nacimiento
que no hayan adquirido otra nacionalidad y por ltimo, en el articulo 17 se sefiala la
manera de cdmo se puede recuperar ese derecho al renunciar a la otra nacionalidad

adquirida.

4.5. LA NECESIDAD DE REFORMA LEGISLATIVA EN MEXICO Y LA DENUNCIA

DE TRATADOS INTERNACIONALES.

En primer lugar, dentro de este inciso, es necesario conocer, que Como
consecuencia logica de las modificaciones hechas tanto a la Constitucion como a la
Ley de Nacionalidad fue necesario reformar varias leyes secundarias, que de
mantenerse de la misma forma afectarian la soberania de nuestro pais y las
oportunidades de trabajc a los mexicanos que no hayan optado por otra
nacionalidad, por ejemplo si se permitiera que los puestos claves dentro de la
administracidn publica puedan ser ocupados por mexicanos con otra nacionalidad,
como en &} caso de del Presidente de la Republica o los Secretarios de Estado; dentro
de este ambito fueron realizados debates en los que se analizaron los pros y contras
de la reforma a estas leyes secundarias entre lo mas destacado que podemos

encontrar resalta:
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La libertad de transito, ya que aprobada ta reforma, implicaria que aquélla
persona que tenga una doble nacionalidad tendrd un derecho irrestricto de entrada y

salida a cualquiera de los paises de los que tenga nacionalidad.

Los derechos faborales constituyen otro punto importante ya que los
mexicanos que se encuentren en el supuesto de la doble nacionalidad podran
trabajar en ambos paises. Con la excepcion de los puestos destinados a aquelios

individuos que posean Unicamente su nacionalidad de origen.

Respecto de la necesidad de denuncia de tratados internacionales podemos
decir que debido a estas modificaciones por las que en Mexico existe la posibilidad de
no perder la nacionalidad de origen resulta necesario que nuestro pais denuncie la
Convencion de Montevideo suscrita con Honduras, Estados Unidos, Eif Salvador,
Replblica Dominicana, Haiti, Argentina, Venezuela, Uruguay, Paraguay, Panama,
Bolivia, Guatemala, Brasil, Ecuador, Nicaragua, Colombia, Chile, Perd y Cuba de 26 de
diciembre de 1933 y promulgada el 10 de marzo de 1936%, por la que se evitaba la
doble nacionalidad, ya que en su articulo primero establece que se pierde la

nacionalidad originaria por la adquisicion de otra.

Fsta convencion de Montevideo, en su articulo 2 establece un mecanismo de

4 ARELLAND Garcia, Carlos.- Derecho Internacional Privado.- Op. Cit. pg. 243.
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seguridad por el que cuando un pais otorgue la naturalizacion a un extranjero dara
aviso al pais del que es originario, para que este haga lo conducente de conformidad

con su legislacién.

Por otra parte, en el mismo afio, en Montevideo, los paises mencionados
suscribieron la Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer. Fue promulgada por
México el 10 de marzo de 1936.°, estableciendo principaimente que no habria
diferencia alguna en materia de nacionalidad por motivos de sexo, es decir, igualdad

entre el hombre y la mujer.

El 25 de octubre de 1979 se publicé el decreto de promulgacion de la
Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer casada, que entre fo mas importante
destaca que ni la celebracién ni la disolucién del matrimonio entre nacionales y
extranjeros podran afectar automaticamente la nacionalidad de la mujer y también se
determina que independientemente de la nacionalidad del marido la conyuge
conservard su nacionalidad de origen, pero con la posibilidad de adquirir la
nacionalidad det marido por medio de un procedimiento de naturalizacién privilegiada
(establecido ya en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn de 1934) si asi era su

deseo y sujeta a las limitaciones por razones de seguridad e interés publico.

3 ARELLANO Garcia, Carlos.- Derecho Internacional Privado.- Op. Cit.- pg. 244
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Podemos por ultimo afirmar que aun antes de las reformas constitucionales
para permitir la no pérdida de la nacionalidad en México, ésta Convencidn se
encontraba en desuso ya que debido a la fecha de su creacién varios de los paises
que la firmaron ya la habian denunciado toda vez que han aceptado en su legislacion
la no pérdida de la nacionalidad, o firmado acuerdos con otros paises que permiten la
doble nacionalidad, mucho antes que México, con lo que queda demostrado la
inviabilidad de dicho instrumento debido al cambic de circunstancias en todo el

mundo.
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CAPITULO QUINTO.

S. POSIBLES CONSECUENCIAS DE LA NQ PERDIDA DE LA NACIONALIDAD DE

ORIGEN EN EL DERECHO MEXICANO.

Antes de hablar del caso concreto de México, consideramos necesario hacer
una breve intreduccién histdrica respecto a la proteccion a nacionales en el exterior,
los primeros antecedentes los podemos encontrar en Grecia y Roma donde en una
primera etapa la actividad de representacién estuvo a cargo de particulares que eran
escogidos por los propios extranjeros para que los defendiera y representara ante las
autoridades y tribunales locales de la ciudad que habitaban; postericrmente fue la
misma ciudad-Estado a la que pertenecian los extranjeros la que escogia entre los

ciudadanos de la primera al © los que iban a representar a estos extranjeros.

£n la baja edad media y a partir del siglo V se comienza a aceptar que la
representacion de los extranjeros sea asumida por magistrados escogidos entre ellos
mismos. Rige el principio de la personalidad del derecho por el que todo individuo
esta sujeto a la ley de su raza por lo que los extranjeros se rigen por las leyes de su
pais de origen y son sus propios /magistrados los encargados de arreglar las
controversias, estos /magistrados son 6rganos privados surgidos localmente investidos

de una potestad tributaria y titulares de un poder de proteccidon a favor de los
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miembros de su grupo racial frente a las autoridades locales; posteriormente, este
principio de la personalidad del derecho da paso al de Ja territorialidad de |z ley en la
que se aplicaban fas leyes a todos aquéllos extranjeros que estuvieran en una cierta

localidad, independientemente de su origen.

En la alta edad media aparece la proteccion ejercida por consules debido a que
por el principio de la territorialidad de la ley surgen los Estados medievales en los que
fue dandose la idea de soberania, no solamente como el poder politico de un
monarca frente al feudalismo sino de fortalecer este poder en su territorio frente a la
influencia del emperador, en este sentido, cabe hacer mencién que todos los
habitantes de un feudo eran vasallos del sefior feudal y quedaban sometidos a sus
dictados, conservande UGnicamente los derechos que él disponia. Por otra parte,
cuando un vasallo, con permiso previo de su sefior feudal, se trasladaba a otro feudo,
era considerado como extranjero y por tal motive quedaba sometido a una serie de
tributos que se conocian como derechio gel extranjero o derecho de aubana (aubana
significaba extranjero). Entre éstos pueden sefialarse fa imposibilidad de heredar o de
convertirse en testamentario y, por tanto, el derecho del sefior feudal de tomar las
propiedades del extranjero cuando éste muriera’. En este sentido, puede decirse que
desde el XIII nace en Francia el concepto de que el rey es emperador en sus

dominios; este elemento constituiria la base para formar la idea de soberanfa

! Citado en Gémez Arnau, Remedios.- México y la Proteccidn de sus Nacionales en
Estados Unidos.- Universidad Nacional Autonoma de México.- México.- 1990.- pg. 43.
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nacional porque dentro de su territorio la autoridad del gobierno de Francia es mayor

que la del emperador.?

Tiempo después, surgen en Francia los posglosistas que enuncian la soberania
de los distintos Estados, ya que sus antecesores, los glosistas, tenian [a firme idea de
que éstos (los Estados) eran subditos del emperador; asi pues, los posglosistas
proclamaron la independencia absoluta de los distintos Estados romanos,
considerando al Sacro Imperio Romano como uno mas de ellos, dandoles asi los
atributos de legislacién y gobernacién dentro de su territorio, derecho a entrar en

alianzas y concluir tratados y derecho a la legitima defensa en forma de guerra.

Es asi como a finales del siglo XIII empiezan a aparecer las manifestaciones de
derecho internacional y a encontrarse los elementos primarios de las relaciones
Estado-ciudadanc y de algunas funcicnes que podrian considerarse como de
proteccion por parte del Estado, como ejemplo tenemos a las ciudades italianas que
comenzaron por enviar al exterior, previo consentimiento del soberano extranjero,
magistrados propios con competencia para juzgar, con base en su propia fey
(principio de personalidad) asuntos civiles y penates en los que tuvieran injerencia

sus ciudadanos.?

2 BROM, Juan.- Eshozo de Historia Universal.- México.- Ed. Grijalbo.- 1973.- pg. 138.
3 Cfr. MARESCA, Adoalfo.- Las Relaciones Consulares.- Madrid, Espaiia.- Ed. Aguilar.- 1974.- pg. 18.
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A partir de este momento puede hablarse de! antecedente mas directo de lo
gue actualmente se conoce como consul {proxene en la Grecia Clasica) y la actual
proteccion consular pues estos magistrados constituyen de hecho drganos que envia
la ciudad-Estado para proteger los intereses de sus ciudadanos en el exterior; pero
no se trata de {a tipica proteccién que ahora se realiza en el Estade moderno, toda
vez que a los extranjeros se les aplicaba la legislacidn de su pais de origen, sin que se
tomara en cuenta el principio de la soberania territorial, ademas de que la aplicacion
corresponde a los magistrados oriundos del propio lugar y ya no por representantes

de! grupo extranjero.

Pero no es hasta el inicio de la edad moderna (S. XVI al XVIII) cuando el
concepto de Estado fue asimilado como actualmente lo concebimos y surge asi la
proteccion de los nacionales en el exterior, es decir, la proteccidn por el derecho
internacional. Como lo menciona Max Sorensen “se puede reconocer ya el sistema de
derecho internacional tal como lo entendemos ahora, pues distingue claramente
entre derecho interno e internacional y cubre el dmbito completo de las relaciones

juridicas entre los Estados™

Aunque posteriormente diversos autores hicieron alusidn al derecho de los

Estados a defender a las personas y los intereses de sus ciudadanos frente a los

* SORENSEN, Max.- Manual de Dereche Internacional Pyblico.- México.- Edic. OSNE.- Fonde de Cultura
Econgmica.- 1973.- pg. 73
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agravios realizados en su contra por extranjeros no fue sino hasta mediados del siglo
XVIII cuando los autores de derecho internacional dan atencion al tema de la
proteccion a nacionales en el exterior por parte del Estado, como lo menciona Vattel
“un dafio a un individuo es un dafio a su Estado”, lo que da pie a io que actuaimente
se conoce como proteccion diplomdtica. De lo anterior se deduce que en los sigles

XVIIL y XIX no existié una definicidn clara de la proteccion a nacionales en el exterior.

Una vez que el sistema de Estados se establece en Europa, puede hablarse del
surgimiento de la proteccion de nacionales en el exterior, pero no es hasta la
segunda mitad del siglo XVIII, que se inicia una proteccion consular por parte de los
Estados a sus naciocnales como la conocemos en la actualidad, dandose la firma de un
tratado entre Francia y Espafia el 13 de marzo de 1769, conocido como el Tratado de
El Pardo, donde se establecia que los cdnsules de ambos Estados gozarian de
inviolabilidad perscnal, que antes no figuraba en la jurisdiccion de ninguno de estos

dos Estados.®

El primer tipo de proteccién que se generaliza con la consolidacion de los
Estados es lo que ahora se denomina proteccién diplomatica, ya que era evidente
que la proteccidn a los nacionales era una cuestién a tratar por el Estado a través de

sus representantes diplomaticos y no consulares, por otra parte, los Estados también

> MARESCA, Adolfo.- Las Relaciones Consulares.- Op. Cit. Pgs. 26-27.
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podian proteger los intereses de sus nacionales en el exterior, a través del uso directo

de la fuerza.

Lo anterior condujo a la practica de lo que podriamos denominar una
proteccion diplomatica por encima de una simple proteccion, ya que era ejercida por
paises poderosos frente a los mas debiles, que exigian a éstos wGltimos tratamientos
privilegiados para sus nacionales en los paises débiles, tal como lo senala César

Sepliveda:

“Los extranjeros residentes en los paises de menor desarrolio, en lugar de
ocuirir a las leyes y tribunales locales para cualquier reclamacidn, preferian utilizar el
conducto diplomatico, que les garantizaba un régimen de privilegio con respecto a los

nativos y rehusaban arrogantemente sujetarse a las disposiciones internas.”

De tal forma, las grandes potencia no vacilaron en imponer sus valores y
cultura a los demas paises, por lo que decidieron hacer & un lado a aquéllos que no
se ajustaran a sus patrones de comportamiento, ya que consideraban que sus
nacionales, al encontrarse en el extranjero debian gozar del mismo tipo de derechos
existentes en sus paises, y cuando lo anterior no ocurria, calificaban al Estado en

cuestion de incumplimiento con el patrén minimo de derechos que debia otorgarse a

¢ SEPULVEDA, César.- Derecho Intemacional Piblico.- Ed. Pormia.- México.- 1986.- pg. 243
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fos extranjeros y, por lo tanto, procedian a la reclamacién, lo que trajo como
consecuencia que los extranjeros consideraban indtil acogerse a las leyes del lugar
para defender sus derechos, asi que procedian directamente a presentar
reclamaciones diplomaticas para satisfacer sus demandas, lo que permitid que
proliferara la politica de intervencién que fue aceptada y legitimada por las potencias

en su relacién con los paises mas débiles.

De tal manera, la falta de reglamentacion especifica sobre los alcances y
limites de la actividad de proteccién es un asunto de los agentes diplomaticos, mas
que de los consulares y por lo tanto no es necesario hacer una distincion entre

proteccion consular y proteccion diplomatica.

Por Ultimo, acercAndonos al siglo XIX, en 1868 (fecha de publicacién de la
primera edicién de su libro £/ Derecho Internacional Tedrico y Préctico, el ministro de
la Republica de Argentina, Carlos Calvo es el primero en oponerse a las politicas de
intervencion ejercidas por las potencias, sefalando literalmente que ™... de
conformidad con los principios de Derecho internacional, el cobro de deudas y la
ejecucién de reclamos privados no justifica de plano la intervencion armada de parte

7

de los gobiernos™. Agrega ademas, que:

7 Citado por ARELLANO Garcia Carlos.- Derechg Internacional Pibli¢o.- Op. Cit. pg. 250.
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“Un Estado no puede aceptar responsabilidades por pérdidas sufridas por
extranjeros a resultas de guerra civil o insurreccién, partiendo de la base de que el
admitir la responsabilidad en tales casos, significaria una amenaza para la
independencia de los Estados mas débiles, que quedarian sometidos a la posible
intervencién de Estados fuertes, y crearia una desigualdad injustificable entre

nacionales y extranjeros”.

Por otro lado, también explica Calvo dentro de su doctrina que los extranjeros
no tienen por qué reclamar mayores derechos o beneficios que aquéllos que la
legislacion del pais donde habitan concede a los nacionales, por lo que deben
adecuarse a las solucicnes que les ofrecen los gohiernos locales, a mayor
abundamiento, y tratando de explicar con otras palabras la tesis sostenida, podriamos
afirmar que lo que trata de imponer Calvo es que sélo se justifique la interposicién
diplomatica en aquellos casos cuando el extranjero, una vez agotados los recursos

locales ha encontrado una denegacion de justicia,

Aunque la practica de proteccidn a nacionales en el exterior no estuvo
regulada por un conjunto claramente definido y aceptado de normas de
orocedimiento hasta el siglo XIX, se hablaba del tal derecho de proteccion y se
actuaba con base en él. Se fundamentaba en la obligacion del Estado de buscar que
los dafios a sus ciudadanos en el exterior obtuvieran reparacion y no una no bien

delimitada nocién de responsabilidad de los Estados por los perjuicios que en su
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territorio se ocasionaran a ciudadanos de ofros paises, y que los obligaban a

proporcionar alguna satisfaccion.

A principios del siglo XX, varios autores entre los que podemos mencionar a
Triepel, Anzilotti y Edwin M. Borchard dejan de partir del derecho de proteccion de
ciudadanos e intereses de un Estado y fo hacen de la obligacién de responsabilidad
que tiene el otro Estado (al que se le reclama) por lo que sucede en su territorio y
que lo compramete a reparar los dafios que en su jurisdiccidn le hubieran ocurrido a

los nacionales del primer Estado.

5.1. LA PROTECCION A MEXICANQS CON_OTRA NACIONALIDAD EN EL

EXTRANJERO.

Tratdndose del caso concreto de México, podemos afirmar que la proteccion a
los nacionales comenzd propiamente desde el siglo XIX, especificamente en el primer
conflicto registrado historicamente en México en 1839, ya que durante 1827 México y
Francia habian suscritc unas PDedaraciones Provisional/es para reglamentar sus
relaciones, en donde se les concedian una serie de privilegios a los franceses
respecto del comercio, teniendo incluso el derecho de reclamar indemnizaciones al
gobierno mexicano si no se cumplia con lo anterior; estas Dedlaraciones no fueron

aprobadas por el Congreso General, debido a la serie de privilegios dados a los
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franceses entre los que se encontraban el comercio irrestricto del menudeo y que se
les exceptuara de todo empréstito forzoso, pero se dio el caso que ya para 1832 los
representantes de! gobierno francés comenzaron a presentar reclamaciones al
gobierno mexicano por actos que -segun ellos- habian cometido autoridades
mexicanas en contra sus nacionales, sin embargo todo esto provenia de acciohes que
se encontraban fuera del alcance del gobierno, debido a la situacidén politica que
prevalecia en el pals; por lo que, aungue dispuesto a responder por los dafios
causados por las autoridades y a indemnizar a las victimas no lo hizo, ya que
consideraba que todo esto era consecuencia de la situacion en la que se vivia, lo
anterior provoct que existiera una gran tension entre los dos paises al grado de que
el ministro plenipotenciario de Francia abandoné el pais para regresar después, a
bordo de un bugue de guerra, que se sumd a los que se hallaban varados en el
puerto de Veracruz, desde donde se dirigid un ultimatum a México de pagar
seiscientos mil pesos de indemnizacion, el despido de algunos funcionarios y mas
privilegios para los comerciantes franceses, condiciones que no fueron aceptadas por
México, se rompieron las relaciones y para el 27 de noviembre de 1838 se inicid, por
parte de los franceses el ataque a la fortaleza de San Juan de Ulda y la ciudad de
Veracruz, que al final fueron tomadas, para el 9 de marzo del mismo afio se suscribié
el Tratado de Paz y un convenio, con los que did fin el conflicto. México pagé los
seiscientos mil pesos de indemnizacion, pero rechazd ias demas exigencias. Sin
embargo, aunque México aceptd pagar dicha cantidad, no dejd de afirmar que no era

doctrina ni practica general compensar a los extranjeros por actos causados en
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guerra civil ®

Casos como e anterior demuestran como, desde los primeros conflictos
suscitados entre nuestros nacionales y algun gobierno extranjero, el propio gobierno
mexicano ha intervenido para tratar de solucionarlo, pero con apego a la legislacion
vigente y basandose en el principio de soberania que desde nuestra Independencia

de Espafia se establecid.

Los primeros esfuerzos para otorgar proteccién a los mexicanos en el exterior
es reconocida como una funcidn importante de los diplomaticas y consules. Desde un
principio se pidié que la funcidn relativa al Servicio Exterior Mexicano se efectuara
con pleno apego al Derecho Internacional y respetando las leyes internas de otros
Estados. Sin embargo, no se localiza informacién sobre el desempefio practico, sino
hasta la década de 1880, que coincide con la fecha que se tiene registrada en la que
Estados Unidos comienza la contratacidn de grupos numerosos de trabajadores

mexicanos®.

8 ZORRILLA, Luis.- Los casos de México en el Arbitraje Internacional.- Ed. Porrga.-
México.- 1981.- pg. 16.

9 GOMEZ Arnau, Remedios.- Méxice y la Proteccién de sus Nacionales en Estados Unidos.-
Op. Cit, pgs. 96-129.
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5.2. FL PROBLEMA CONCRETO CON ESTADOS UNIDQS DE NORTEAMERICA,

A partir de la firma del Tratade Guadalupe-Hidalgo entre México y Estados
Unidos, el 2 de febrero de 1848 y que puso fin a la guerra entre los dos paises, se
inician las primeras corrientes migratorias al vecino pais del norte, debido a la
anexion de territorio mexicano con su poblacién {de origen mexicana) en él, desde
entonces, hasta la actualidad, los mexicanos emigran a Estados Unidos en grandes
cantidades buscando satisfacer sus necesidades mas urgentes en ese pais. Lo que
resulta necesario destacar en este sentido, a diferencia de México, ese pais posee un
sistema legal en el que sus principios juridicos mas retevantes estan basados en la
tradicion o en la costumbre y no en alguna disposicion de ley escrita; aunque cuenta
con elementos fundamentales escritos como la Constitucion y varios tomos de ieyes
del presente siglo, de los cuales analizaremos una de las disposiciones migratorias de

Estados Unidos que afectan a los mexicanos.

En primer lugar resulta conveniente analizar la Ley de Inmigracidn vy
Naturalizacidon, en la que después de mas de quince ancs de tratar de reformarla,
finalmente el Poder Legislative norteamericano aprobd el dltimo  proyecto
denominado Simpson-Rodino, autorizado por el 99 Congreso de los Estados Unidos
de América y aprobado el 6 de noviembre de 1986 por el presidente Ronald Reagan,

convirtiéndose en ley a partir de esta fecha. Fue conocida oficialmente con el nombre
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de Ley de 1986 para el Control y Reforma de la Inmigracion y respecto de lo que

resulta de interés para éste tema, sefiala lo siguiente:

1. Establece sanciones civiles y penales para los empleadores que
contraten a trabajadores extranjeros indocumentados.

2, Contempla el reforzamiento de la vigilancia en la frontera y mas
recursos para e} Servicio de Inmigracidn y Naturalizacion.

3. Acepta la legalizacion de extranjeros indocumentados que hayan
residido en Estados Unidos desde antes del 1 de enero de 1982,

4, Autoriza un programa para contratar trabajadores extranjeros para
ocuparse de las labores agricolas.

5. Otorga residencia temporal por dos afios a aquellos trabajadores
agricolas que hayan laborado por lo menos 90 dias en Estados

Unidos entre el 1 de mayo de 1985 y el 1 de mayo de 1986.

TFambién estipulé un periodo de seis meses a partir del 1 de diciembre de 1986
para que su contenido fuera ampliamente difundido y otro tapso de dieciocho meses
a partir del 1 de junio de 1987 para que los extranjeros que reunieran l0s requisitos
para poder legalizar su estancia en el pais presentaran su solicitud para poder
hacerlo. La contratacion de trabajadores temporales podia iniciar a partir del 1 de
junio de 1987, vy la aplicacion de sanciones a los que emplearan indocumentados a

partir del 1 de junio de 1988.
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Por o que se refiere al empleo de trabajadores indocumentados podemos
decir que la iey sefiala que es ilegal que persona alguna o entidad reclute a
extranjeros para trabajos en Estados Unidos a sabiendas que dicha persona no
cuenta con los documentos probatorios que acrediten su legal estancia en territorio
norteamericano, y en el caso de que violara esta disposicion se solicitara al
empleador que desistiera de tales conductas y pagara una multa no menor de
doscientos cincuenta délares y no mayor de dos mil por cada trabajador
indocumentado; en el caso de reincidentes se multaba con no menos de dos mil
délares y no mas de cinco mil, y si reincidia en dos o0 mas ocasiones la multa ascendia
a entre tres mil y diez mil ddlares, pudiendo incluso, ser sancionada con carcel si la

violacion era constante.

A fin de prevenir la entrada ilegal de extranjeros a Estados Unidos se aumentd
la vigilancia a la frontera y se aumenté el presupuesto asignado al Servicio de
Inmigracion y Naturalizacién, logrando asi, un considerable aumento en el personal

de la patrulla fronteriza.

Con la finalidad de regularizar la estancia de extranjeros que hubiesen estado
viviendo en Estados Unidos desde antes del 1 de enerc de 1982 y no contaran con
documentacién legal, la ley aceptd que se les diera la condicion migratoria de
personas legalmente admitidas para residencia temporal, con la opcion de poder

cambiar ésta por una residencia permanente si lo solicitaban durante e} afio siguiente
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después de contar con diecinueve meses de residencia temporal y demostraba un

minimo conocimiento del idioma inglés y fa historia y gobierno de los Estados Unidos.

La Ley de Inmigracion y Nacionalidad de 1952 ya contemplaba la posibilidad
de contratar extranjeros para efectuar en general trabajos o servicios de manera
temporal, pero la Ley de 1986, amplia este ambito a trabajadores del campo, toda
vez que el plazo normal para solicitar la entrada de trabajadores extranjeros era con
ciento ochenta dias de anticipacidn, y debido a las condiciones de inestabilidad en las
cosechas era practica comdn que los extranjeros dedicados a estas labores fueran
indocumentados, toda vez que no se podia prever con exactitud en un plazo tan
amplio, el nimero de trabajadores que se utilizarfan en la cosecha por lo que la Ley
estipuld un plazo menor (sesenta dias) para solicitar la autorizacion y ademas, agilizé

los tramites para fa entrada de los extranjeros dedicados a tales [abores.

Por Gitimo, se daba la oportunidad a los trabajadores agricolas extranjeros de
solicitar el otorgamiento de la residencia temporal si probaban que habian residido en
Estados Unidos y que habian desempefiade tales servicios por lo menos durante
noventa dias durante le periodo de doce meses que finalizaba el 1 de mayo de 1986,

también establecid que se podria modificar su condicion migratoria por la de
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residentes permanentes después de un afio de otorgada la residencia temporal si asi

lo solicitaban.°

5.3. CONSECUENCIAS JURIDICAS.

Consideramos que ias consecuencias juridicas que acarrea consigo la doble
nacionalidad dependen de la legislacion de cada uno de los Estados que la regulan,
asi como de las convenciones internacionales celebradas con la finalidad de resclver

los conflictos que implican el tener mas de una nacionalidad.

Tomando en cuenta los alcances gue trae aparejados consigo la nacionalidad,
podemos entonces decir que tratandose de doble nacicnalidad o no pérdida de la
nacionalidad de origen éstos son elevados al doble, al respecto expresamos que la
nacionalidad produce algunos tipos de efectos respecto del pais o los paises que la
otorgan, uno de ellos es el derecho de habitar en el mismo, o los derechos politicos
que adquirimos, pero siempre considerando que estos derechos se dan dnica y
exclusivamente dentro del propio pais, sin que un Estado extranjero pueda
inmiscuirse en los asuntos politicos de otro; pero, una vez que se adquiere otra
nacionalidad ésta pasa a ser del ambito internacional, toda vez que ya son dos o0 mas

Estados distintos los que otorgan al individuo Iz facultad de hacer valer 1os derechos

¥ Gémez Arnau, Remedios.- México y la Proteccidn de sus Nacionales en Estados Unidos.-
Op. Cit. pgs. 188-196
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adquiridos por ser nacional de ese Estado.

Come podemos observar del analisis del parrafo anterior las secuelas juridicas
que trae como consecuencia la doble nacionalidad o la no pérdida de la nacionalidad
son que un individuo puede perder y adquirir ciertos derechos que un pais le otorga,
abundando en esto podemas decir que pierde los derechos del pais de origen que
estan limitados para aquéllos individuos que posean una doble nacionalidad, pero a
su vez adguiere otros nuevos derechos del pais donde obtiene su nueva nacionalidad,
toda vez que es una obligacion del Estado a sus nacionales, aunque estos también

s0n un poco restringidos para aquéllos que poseen una doble nacionalidad.

5.4. CONSECUENCIAS POLITICAS.

Como una de las mas importante podemos mencionar que los Estados
otorgantes de la nacionalidad pueden tener conflictos entre si, ya que un mismo
individuo podria causarlos si de los dos exige una proteccion al cometer por ejemplo,
un ilicito en un tercer pais y los dos Estados que lo consideran como nacional se la
otorgan, lo gque daria como resultado que un mismo individuo tuviera una
representacion diplomatica multiple, y por lo tanto los Estados tuvieran que decidir

cual de las dos representaciones tendria mas validez.
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Otro de los resultandos mas importantes en el dmbito politico, respecto de los
derechos adquiridos por e! individuo, fuera del ambito internacional al poseer otra
nacionalidad es que sus derechos politicos (tales como el votar 0 el ser elegido para
ocupar cargos publicos) es restringido, toda vez que si bien es nuestro derecho como
nacionales de un Estado, el mismo lo restringe por haber adoptado otra nacionalidad,
ya que resultaria imposible el poder ejercer éstos derechos en dos paises diferentes

ya que provocaria un conflicto entre los mismos.

5.5. CONSECUENCIAS ECONOMICAS.

Respecto de las consecuencias econdmicas podemos decir que se pueden ver

desde dos ambitos: uno por parte del Estado y otro por parte de! individuo.

Como es conocido el Estado se beneficia de la residencia de un individuo en su
territorio, ya que el mismo se transforma en contribuyente del Estado al aportar los
impuestos que este Oltimo le cobra por diversas actividades realizadas o por ciertos
derechos o concesiones, tales como podria ser el pago del impuesto predial o el pago
de la tenencia o alguna concesién para la venta de algun producto o servicio, pero, al
adquirir e! individuo otra nacionalidad e ir a residir en un Estado distinto de aquél en
el que anteriormente habitaba causa un grave perjuicio ya que deja de aportar los

impuestos que tenia en ese pais, para hacerio en uno distinto.



La no pérdida de la nacionalidad en el derecho constitucional mexicanc y sus posibles cansecuencias. 124

Pero por otro lado, el nuevo pais se ve beneficiado, ya que se convertira en
acreedor del nacional que mudd su residencia a su territorio, por lo que algunos
paises han tomado la determinacion de ofrecer la posibilidad de la dable
nacionalidad, no tanto porque busquen el beneficio del propio individuo, sino porque

trae aparejado consigo el incremento de sus ingresos.

Analizandolo desde la perspectiva individual podemos decir que en algunas
ocasiones el individuo se ve beneficiado al adquirir otra nacionalidad, ya que tal vez
el Estado que se la otorga ofrece una mejoria en sus ingresos, logrando asi cumplir

su objetivo de poseer un mejor beneficio econdmico.

+

5.6. CONSECUENCIAS SOCIALES Y CULTURALES.

Por (ltimo, podemos mencionar que las consecuencias sociales pueden ser
variadas, desde el beneficio del individue en el caso de que la doble nacionalidad sea
aceptada y regulada en el pais donde pretende residir, ya que esto traeria aparejados
ciertos derechos que ayudarian al individuo a superarse y lograr ser aceptado en el
circulo social donde se desenvuelve; pero a su vez, podria traer como consecuencia
que aun cuando el Estado regule esta doble nacionalidad los ciudadanos por
nacimiento no estén convencidos de que sea lo mejor y por lo tanto reaccionen

negativamente ante esta nueva disposicion, agrediendo e incluso lesionando a aquél
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individuo que optd por adquirir otra nacionalidad, resultando asi las conductas

racistas que afectan tanto al interior como al exterior de un Estado.

Respecto de las consecuencias culturales también podemos hablar de esta
dualidad toda vez que resultaria una combinacion de culturas que haria que un
individuo se sienta identificado con los dos 0 mas paises de los que sea natural,
beneficiando a los Estados con estos intercambios culturales, pero a su vez al ser
nacional de dos paises crearia una confusion respecto a la identidad nacional de
aquel pais que vio nacer a! individuo y en el que formé desde pequefio y donde se le
inculcaron los valores que hicieron posible su aceptacion en el circulo social donde se
desenvolvia y aquel otro que le inculca su nueva cultura, creando asi una confusion

respecto de con cual pais se siente mas identificado el individuo.
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CAPITULQ SEXTO

6. EL DERECHO A LA NO PERDIDA DE LA NACIONALIDAD DE ORIGEN, Y EN

CONSECUENCIA A LA DOBLE NACIONALIDAD EN EL MUNDO.

Tradicionalmente la doctrina y la préctica internacionales han considerado a la
doble nacionalidad, como un fenémeno de caracter negativo y, ain més, se le ha
satanizado en razdn de que se considera que una persona no puede ser leal a dos
banderas, a dos patrias. El derecho positivo mexicano no ha sido ajeno a dicha
consideracion negativista acerca de la doble nacionalidad, siendo explicable el
nacionalismo que permea a toda legislacion resultado de duras y dolorosas

experiencias historicas.!

Sin embargo, desde hace mas de tres décadas, aproximadamente, se inicié la
tendencia, en el ambito internacional y comparado, de admitir la posibilidad de la
doble nacionalidad, incluso en algunas regiones del mundo, como en Europa, se han
firmado diversos convenios para aceptar y reconocerle efectos juridicos a la

nacionalidad dual. En México, como ya hemos dicho en otra parte de este trabajo, a

! GARCIA MORENOQ, Victor Carlos.- La propuesta sobre doble pacionalidad.- En “La doble
nacionalidad”, memoria del cologquio,- Camara de Diputados.- LVI Legislatura.- Primera
Edicion.- Edit, Miguel Angel Porrda.- México.- 1996.- pg. 175.
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partir de marzo de 1997, se crea la posibilidad de adquirir otra nacionalidad sin el

riesgo de perder la mexicana, cuando se adquiri¢ a través del nacimiento.

Actualmente, son mas de cincuenta Estados, entre los que se encuentran
Espaiia, Argentina, Canada, Reino Unido de la Gran Bretafia, Irlanda del Norte,
Australia, Brasil, Colombia, Panama, Nicaragua, Honduras, Per(, Uruguay, Costa Rica,
el Salvador, Francia, Republica Federal Alemana, Suiza, Austria, Italia, entre otros, los
que aceptan a través de su legislacion interna o mediante la suscripcion de tratados
la doble nacionalidad. En este breve capitulo abordaremos algunos de los mas
importantes a nivel mundial, asi como el caso de los Estados Unidos, donde no es

reconocido el derecho a la doble nacionalidad.

6.1. RAZONES

6.1.1. Sociologicas.

Tal como lo hemos padido ver, las consecuencias socioldgicas pueden ser
variadas, en primer lugar podriamos decir que el individuo, al ser reconocido nacional
de otro Estado diferente a aquél que le vio nacer y le otargd por vez primera la
nacionalidad obtendria el reconocimiento de ciertos derechos o concesiones que
consequirian que & mismo logre ser aceptado en el circulo social donde se

desenvuelve por cualquier motivo, como podria ser en el ambito cultural, de
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investigacion o por razones de trabajo, con lo que se comprenderia que este
individuo pueda desarrolla plenamente su capacidad para conseguir los objetivos

pretendidos al dejar atras su pais de origen.

6.1.2, Juridicas.

Creemos que una de las razones juridicas mas importante para que los Estados
establezcan en su legislacion la posibilidad de adquirir otra nacionalidad es la de
garantizar a sus nacionales la proteccion necesaria cuando por cualquier motivo o

circunstancia se vean cbligados a abandonar su pais de origen.

A mayor abundamiento podemos decir, que si bien es cierto que una persona
que es nacional de un Estado determinado tiene todas las presrogativas que ese
mismo Estado le otorga a través de su legislacidn vigente, también lo es gue, al
perder la nacionalidad por cualquiera de las situaciones sefaladas en su propia
legislacion, entre las que podriamos apuntar la de adquirir otra nacionalidad, puede
seguir disfrutando los derechos que le brinda el tener otra nacignalidad, ya que
seguiria protegido por la legislacidn del otro Estado que también lo considera

nacional.
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6.1.3, Culturales.

Respecto de ias razones culturales podemos afirmar que a los paises que
tienen firmados convenios o tratados de doble nacionalidad, o que incluso, lo aceptan
en su legislacion, les resulta benéfico este intercambio que se puede dar entre ios
individuos de diferentes paises, toda vez que su propia riqueza cultural se ve
ampliada por ese intercambio de usos o costumbres, que tanto pueden variar de un
pais a otro, aunque en algunos casos también le resultaria negativo, toda vez que sus
propios usos culturales se verian influenciados por otros que nada tienen que ver con
ellos y crearian una confusién en sus nacionales respecto a cudles son los propios y

cudles los ajenos,

6.1.4. Econdmicas.

Respecto de las razones econdmicas pedemos decir que la que creemos mas
importante es aquélla que beneficia al Estado que otorga ia segunda nacionalidad, ya
que, en la gran parte de los casos se opta por otra nacionalidad debido a que por
razones de trabajo es necesario habitar en un pais distinto a aquél de origen,
afirmamos que resulta benéfico al segundo Estado toda vez que es ahi donde el
individuo realiza sus labores y emplea su fuerza laboral que permite la produccion de

bienes materiales y al mismo tiempo, una parte del dinero recibido por el trabajo
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realizado es retenido por el Estado por concepto de pago de impuestos, lo que logra
que este Estado sea beneficiado doblemente, primero por la produccion de bienes
materiales, que el mismo puede ocupar o que utilice para la exportacién y por otro
lado, percibir los impuestos generados por concepto del trabajo del individuo.
También se ve beneficiade con los cientificos que llegan a establecerse en su
territorio, toda vez que los inventos o avances médico o tecnoldgicos logrados por
estas personas, se usaran en benéfico del propio Estado, ya sea al venderlos o al

utilizarlos para su propios fines.

6.1.5; Etnicas.

La razon étnica que encontramos es la de que al haber similitudes de cualquier
tipo entre los distintos miembros de diferentes Estados, que tal vez compartan un
mismo origen comin (por ejemplo los de América Latina) se busque una cchesién y
lograr asi diversos beneficios en conjunto, dicho en otras palabras, at lograr una
identificacién con los usos y costumbres de otro pais, aun cuando no sea el de

origen, se obtendra una alianza para resolver los problemas comunes.
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6.2. EN AMERICA.

Para exponer el caso de América, ademds del estudio hecho a través de este
trabajo del case de México, analizaremos el caso concreto de Argentina en donde se
acepta el principio de doble nacionalidad a través de tratados internacionales, de los

cuales, actualmente tiene uno firmado con Espafia (14 de abril de 1969).

La legislacion del pais sudamericano establece que son argentinos:

L Los nacidos en el territorio de la Repiblica Argentina, sus aguas
jurisdiccionales o espacio aéreo, con excepcion de los hijos de extranjeros cuyo padre
o madre se encontraren en el pais como agentes del servicio exterior o en funcién
oficial de un Estado extranjero o en representacion de organismos interestatales
reconocidos por la Republica, siempre que conforme a la legislacion del Estado cuya
nacionalidad posean los padres, no les correspondiere la nacionalidad argentina;

II. Los nacidos en las legaciones sedes de las representaciones
diplomaticas, aeronaves, y buques de guerra argentinos;

III. tos nacidos en alta mar o en zona internacional y en sus
respectivos espacios aéreos bajo pabelldn argentino;

Iv. Los hijos de padres 0 madre argentinos que nacieren en territorio
extranjero, siempre que le padre o 1a madre se encontraren en el exterior prestando

servicios oficiales para los gobiernos nacional, provinciales o municipales;
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V. Los nacidos en el extranjero de padre o madre argentinos

natives, a peticién de quien ejerza la patria potestad.

La nacionalidad argentina nativa se pierde si se adopta la nacionalidad de un
Estado extranjero, salvo lo dispuesto por los Tratados Internacionales vigentes en la

Repuiblica, y por traicidn a la patria.

La nacionalidad adguirida se pierde por las razones arriba expuestas ademas
de la negativa de realizar el servicio militar cuando corresponda, por prestar el
servicio militar en un pais extranjero sin previa autorizacion del ejecutivo, la ofensa a
los simbolos patrios, por reincidencia en delitos dolosos, por ausentarse de la
Republica con el animo de no volver, por aceptacion de funciones politicas u honores
en otro Estado sin la previa autorizacion del ejecutivo, y la violacion del ejecutivo, y la

violacion de juramento de lealtad de la RepUblica, a su constitucion y a sus leyes.

En virtud del Convenio de Nacionalidad entre fa Republica Argentina y la
Republica Haliana de 29 de octubre de 1971, tos argentinos y los italianos podran
adquirir ambas nacionalidades, en uno u otro pais, en las condiciones y en la forma
prevista por la legislacion en vigor en cada una de las partes contratantes,
manteniendo su anterior nacionalidad con suspensidn del ejercicio de los derechos

inherentes a esta Gltima.
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En virtud del Convenio de Nacionalidad entre la Republica Argentina y Espana
respecto a los argentinos y espafioles, éstos podran adquirir la nacionalidad espafiola
y argentina, respectivamente, en las condiciones y en la forma prevista por I3

legislacidn en vigor en cada una de las partes contratantes.?

6.3. EN EUROPA.

6.3.1. Tratados con Espaiia.

La Constitucién espafiola en su articulo 11.2 establece que: “Ningin espaiicl

de origen podra ser privado de su Nacionalidad.”

Por otra parte se observa de forma genérica que el espafiol debe preocuparse
por la situacion real de su nacionalidad originaria cuando concurran tres
circunstancias: gozar de una nacionalidad extranjera; residir en el extranjero por un

tiempo prolongado y que Espafia no se halle en guerra.’

2 cfr. ANCONA Sanchez-Zamora, Elsa Martina.- El Derecho a_la_Doble Nacignalidad en
México.- Camara de Diputados.- LVI Legislatura.- Primera Edicion.- Edit. Miguel Angel
Porrda.- México.- 1996.- pgs. 71-74,

3 Cfr. Ancona Sanchez-Zamora, Elsa Martina. op. cit.- pg. 85.
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La pérdida de la nacionalidad espafiola se puede originar en tres supuestos:
Por renuncia, cuando se adguiera la nacionalidad de un pais iberoamericano,
Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal; siempre y cuando el interesado
manifieste expresamente su renuncia a la nacionalidad espanola, que resida
habitualmente en el extranjero, y también es necesario que Espafia no se halle en

guerra (articulo 24.3 del Cédigo Civil espafiol).*

En cuanto a la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad, ésta puede
provocar la pérdida de la nacionalidad espafiola, salvo en aquellos casos en que
Espafia haya celebrado convenios internacionales con otros paises respecto de la

adquisicion de la doble nacionalidad entre ellos.

En la actualidad, Espaia tiene Cenvenios de doble nacionalidad con Chile
(Convenio de 24 de mayo de 1958, ratificado el 28 de octubre de 1958), Peri
(Convenio de 16 de mayo de 1959, ratificado el 15 de diciembre de 1959), Paraguay
{Convenio de 25 de junio de 1959, ratificado el 15 de diciembre de 1959), Nicaragua
{Convenio de 25 de julio de 1961, ratificado el 25 de enero de 1962), Guatemala
{Convenio de 28 de julio de 1961, ratificado el 25 de enero de 1962), Bolivia
(Convenio de 12 de octubre de 1961, ratificado el 25 de enero de 1962), Ecuador
{Convenio de 4 de marzo de 1964, ratificado el 22 de diciembre de 1964), Costa Rica

(Convenio de 8 de junio de 1964, ratificado el 21 de enero de 1965), Honduras

4 Cfr. Ancona Sanchez-Zamora, Elsa Martina. op. cit.- pg. 86.
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(Convenio de 15 de junio de 1966, ratificado el 21 de febrero de 1367), Repubiica
Bominicana (Convenio de 15 de marzo de 1968, ratificado el 16 de diciembre de
1968), Argentina (Convenio de 14 de abril de 1969, ratificado el 2 de febrero de
1970) y Colombia (Convenio de 27 de junio de 1979, ratificado el 7 de mayc de
1980). También existe un canje de notas con Venezuela, del 4 de julio de 1974 sobre

otorgamiento reciproco de nacionalidad con ese pais.’

En los convenios de doble nacionalidad que tiene Espafia con todos estos
pafses americanos, e! otorgamiento de pasaporte, la proteccion diplomatica, el
gjercicio de los derechos civiles y politicos, los derechos de trabajo y de seguridad
social, se regiran por la ley del pais donde se hayan domiciliado. El cumplimiento de
las obligaciones militares se regulara, asimismo por dicha legistacidn, entendiéndose
cumplidas las ya satisfechas conforme a la ley de! pais de procedencia, y quedando el
interesado, en el de su domicilio, en la situacidn militar que por su edad le

corresponda.

Para el distinguido jurista espafol, Miaja de la Muela, "en esa doble
nacionalidad como sistema mediante tratados bilaterales, se destaca que hay un
convenio entre paises y no la instauracién de la doble nacionalidad mediante una

decision unilateral”®, como se pretende en el intento de que los emigrados mexicanos

® Cfr. ANCONA SANCHEZ-ZAMORA, Elsa Martina. Op. Cit., pgs. 85-87.
5 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. Derecho Internacionat Privade. Edit. Graficas Yagies,

Madrid, 1973, pgs. 110 y ss.
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naturalizados estadounidenses conserven la nacionalidad mexicana, a través de
convenios, lo que puede dar lugar a conflictos pues, no hay arreglo previo entre los
dos paises interesados, en razon de que no hay identidad de tradiciones, cultura y

lengua.

6.4. ESTADOS UNIDOS.

Con respecto a este pais puede afirmarse que no admite la doble nacionalidad
ya que la ciudadania norteamericana, por nacimiento o por naturalizacion, se pierde
si voluntariamente se solicita y obtiene una naturalizacion en un Estado extranjero,
siempre y cuando la persona tenga mas de dieciocho afios; a su vez, el extranjero
que solicite la naturalizacién norteamericana debera renunciar a toda alianza y

fidelidad respecto a cualquier Estado extranjero del cual sea nacional el solicitante,

Conforme a estas exigencias, en el procedimiento de naturalizacién en los
Estados Unidos de América, es preciso que el candidato a la naturalizacion
norteamericana formule el solemne “juramento de lealtad”, en virtud del cual, dicho

candidato se desvincula del pais de su nacionalidad anterior en los siguientes

términos:

Dedaro bajo juramento, que de una manerg sbsoluta renundio y abjure de
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loda fealtad y fidelidad @ cualgtier principe extranjero, potentado, Estado o soberanc

ge guien fiasta afiora he sido vasallo o cludadano ...

No obstante lo anterior, la jurisprudencia norteamericana ha establecido que
de facto muchos americanos naturalizados en otros palses desean seguir
conservando la nacionalidad norteamericana, resultando una doble nacionalidad, lo
cual es aceptado y consentido por los propios tribunales de los Estados Unidos.
Asimismo, en la practica administrativa de ese pais es en el sentido de que cualquier
renuncia a la nacionalidad tiene que lienar rigurosos requisitos, pues de otra manera
no sera valida para los Estados Unidos, haciendo nugatoria, en la realidad, la
posibilidad de perder la nacionalidad norteamericana, dando como resultado una

nacionalidad dual factica.
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CONCLUSIONES

Primera.- La Nacién tiene sus antecedentes histéricos en las agrupaciones
humanas que han surgido y se han desarrollado en el transcurso de la historia, a
través de la cual, también se crean vincules muy estrechos que las distinguen de

otras agrupaciones, conformandose de esta forma la idea de Nacion.

Segunda.- En este sentido, la Nacion la forma un conjunto de individuos que
hablan el mismo idioma, tienen una historia y tradiciones comunes y pertenecen,

€N su Mmayorfia, a una misma raza.

Tercera.- En términos generales, se ha concebido al Estado como la
organizacion politica de un pais, es decir, la estructura de poder que se asienta
sobre un determinado territorio y con un pueblo. Poder, territorio y pueblo o
Nacién son, por consiguiente los elementos que conforman el concepto de Estado,

de tal manera que éste se identifica indistintamente con cada uno de aquélios.

Cuarta.- Comunmente suelen confundirse los conceptos de “Nacién” y
“Estado” a tal grado que nuestra Constitucion los utiliza indistintamente en varios
articulos; sin embargo, podemos afirmar que la Nacion es un concepto del tipo

socioldgico, toda vez que se refiere a un conjunto de individuos en convivencia y
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similitud de usos y costumbres; a diferencia del Estado, del que podemos decir se
trata de un concepto juridico, ya que hace referencia a la organizacién politica de

un pais.

Quinta.- Juridicamente, se puede definir a la nacionalidad, como un vinculo
politica y juridico, producto de la historia comin de un pueblo, que relaciona a un

individuo libre con una Nacién o Estado independiente.

Sexta.- E} concepto de nacionalidad en México, ha evolucionado de acuerdo
con los ordenamientos constitucionales que han regido al pais desde 1824. Se ha
integrado progresivamente el Jus sanguiis como medio para adquirir la

nacionalidad,

Séptima.- A nivel internacional se ha reconocido, en algunos paises, la idea
de la doble nacionalidad y la han desarrollado en sus respectivas legislaciones, a
través de instrumentos juridicos de derecho interno o a través de tratados

internacionales de caracter bilateral,

Octava.- Al obtener el beneficio de la doble nacionalidad el emigrante a su
vez, adquiere fa certeza juridica de que no va a perder los derechos que adquirio

en su pais de origen, lo que también significa que no estara en la incertidumbre o
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el desconocimiento sobre su situacion legal en el momento de que adquiera otra

nacionalidad o cuando decida regresar a establecerse a su pais de crigen.
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APENDICE.
LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES RELATIVOS A LA NACIONALIDAD Y SU

EVOLUCION A TRAVES DE LA HISTORIA.

ARTICULO 30.

Texto original. Cinco de febrero de mil novecientos diecisiete.
“Art. 30. La calidad de mexicano se adquiere por nadmiento o por
naturalizacion.

I Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres
mexicanos, nacidos dentro o fuera de la Replblica, siempre gue en este
ditimo caso los padres sean mexicanos por nacimiento. Se reputan
mexicanos por nhacimiento los que nazcan en la Repulblica de padres
extranjeros, si dentro del afio siguiente a su mayor edad manifiestan
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, que optan por la
nacionalidad mexicana y comprueban ante aguélla que han residido en
el pais los (iitimos seis afios anteriores a dicha manifestacion.

II.  Son mexicanos por naturalizacion:

a. Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pais si
optan por la nacionalidad mexicana en los términos que indica el
inciso anterior, sin haber tenido la residencia que se expresa en el

mismo.
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b. Los que hubiesen residido en el pais cnco anos
consecutivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan carta de
naturalizacién de la citada Secretaria de Relaciones.

c. Los indolatinos que se avecinen en la Republica y
manifiesten su deseo de adquirir la nacionalidad mexicana

En los casos de estos incisos, fa ley determinara la manera de comprobar los

requisitos que en ellos se exigen.”

Primera Reforma. Dieciocho de enero de mil novecientos treinta y

cuatro.

“Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacion.
a. Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en el territorio de la Repiblica, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres.

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de
padre mexicano y madre extranjera, o de madre mexicana y padre
desconacido.

III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones O aeronaves
mexicanas, sean de guerra 0 mercantes.

b. Son mexicanos por naturalizacion:
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1 Los mexicanos que obtengan de la Secretaria de
Refaciones carta de naturalizacion.

II. ta mujer extranjera que contraiga matrimonio con

mexicano y tenga o establezca su domicilic dentro del territorio

nacional.” |

Segunda Reforma. Veintiséis de diciembre de mil nrovecientos

sesenta y nueve.

“Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacién.

a. 5on mexicanos por nacimiento:

L.

1I. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de

padre mexicano o de madre mexicana.”

Tercera Reforma. Treinta y uno de diciembre de mil novecientos

setenta y cuatro.

“Articulo 30.- - —
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IL. l.a mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio
con varon o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio

dentro del territorie nacional.”

Cuarta Reforma. Veinte de marzo de mil novecientos setenta y

cuatro.

“Articulo 30.-
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11 Llos gque nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional, o de madre mexicana nacida
en territorio nacional;

III. Llos que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacion, o
de madre mexicana por naturalizacién, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes.

Texto actual. Vigente a partir del veinte de marzo de mil novecientos

noventa y ocho.

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.
a. Son mexicanos por nacimiento:

I Los que nazcan en el territorio de la Republica, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres.

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en el territorio nacional, de padre mexicano nacido
en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio

nacional;
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III. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion o
de madre mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra ¢ mercantes.

b. Son mexicanos por naturalizacion:

L. Los extranjeros que obtengan de {a Secretaria de
Relaciones carta de naturalizacion; y

IL. La mujer 0 varon extranjeros que contraigan matrimonio
con varén o mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al

efecto sefiale la ley.

ARTICULO 32.

Texto original. Cinco de febrero de mil novecientos diecisiete.

“Art, 32. Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o
comisiones del Gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano. En
tiempo de paz ninglin extranjero podra servir en el Ejército ni en las fuerzas de

policia o seguridad piblica.
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Para pertenecer a la Marina de Guerra y desempefiar cualquier cargo o
comisién en ella, se requiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma calidad sera
indispensable en capitanes, pilotos, patrones y primeros maquinistas de los bugques
mercantes mexicanos, debiendo tenerla, ademas los que compongan las dos terceras

partes de la tripulacién.

Primera Reforma. Quince de diciembre de mil novecientos treinta y

cuatro.

“Art, 32. Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o
comisiones del Gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano. En
tiempo de paz ningun extranjero podra servir en el Ejército ni en las fuerzas de
policia o seguridad pablica.

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra y desempefiar cualquier cargo
o comision en ella, se requiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma calidad sera
indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas y de una manera general
para todo el personal que tripule cualguier embarcacién que se ampare con la
bandera mercante mexicana. Serd también necesaria la calidad de ciudadano
mexicano por nacimiento para desempefiar el cargo de Capitan de Puerto y todos los

servicios de practicaje, asi como fas funciones de Agente Aduanal en la Repubfica.”
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Segunda Reforma. Diez de febrero de mil novecientos cuarenta y

cuatro,

“Art, 32.

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea y
desempefiar cualquier cargo ¢ comision en ellas, se reguiere ser mexicano por
nacimiento. Esta misma calidad serd indispensable en Capitanes, Pilotos, Patrones,
Maquinistas, Mecanicos vy, de una manera general, para tode el personal que tripule
cualquier embarcacion o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante
mexicana, Serd también necesaria la calidad de mexicano por nacimiento para
desempefiar los cargos de Capitdn de Puerto, vy todos los servicios de practicaje y
Comandante de Aerddromo, asi como todas las funciones de Agente Aduanal en ia

Replblica.”

Tercera Reforma. Veinte de marzo de mil novecientos noventa y
siete. Texto actual. Vigente a partir del veinte de marzo de mil novecientos

noventa y ocho.
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“Art. 32. La ley regulard el ejercicio de los derechos que la legislacion
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecerd normas
para evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la
presente Constitucién, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes
tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también sera
aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Unidn.

En tiempo de paz ningln extranjero podra servir en el Ejército ni en las fuerzas
de policia o seguridad publica. Para pertenecer a! activo del Ejército en tiempo de paz
y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempefar cualquier
cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecanicos y, de una manera general, para todo el personal que tripule
cualquier embarcacién ¢ aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante
mexicana. Serd también necesaria para desempefiar los cargos de capitdn de puerto
y todos los servicios de practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o

comisiones de gobierne en que no sea indispensable !a calidad de ciudadano.”

ARTICULQ 33.
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Texto original. Cinco de febrero de mil novecientos diecisiete. Texto
actual.

“Art. 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo I, Titulo Primero de
la presente Constitucion; pero el Ejecutive de la Union tendra la facultad exclusiva de
hacer abandonar el territoric nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

{os extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos

politicos del pais.”l

ARTICULO 37.

Texto original. Cinco de febrero de mil novecientos diecisiete.

“Art. 37. La calidad de ciudadano mexicano se pierde;
1. Por naturalizacidn en pais extranjero; y
IT. Por servir oficialmente al gobierno de otro pais, 0 admitir
de é! condecoraciones, titulos o funciones, sin previa licencia de!
Congreso Federal, exceptuando los titulos literarios, cientificos y

humanitarios, que pueden aceptarse libremente.
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Por comprometerse en cualquiera forma ante ministros de algun culto, 0 ante
cualquiera otra persona, a no observar la presente Constitucion o las leyes que de

ella emanen.”

Primera Reforma. Dieciocho de enero de mil novecientos treinta y

cuatro.

“Art, 37.-

A) La nacionalidad mexicana se pierde:

I Por adquisicidn voluntaria de una nacionalidad extranjera.
11. Por aceptar o wusar titulos ncbiliarios que impliquen
sumisién a un Estado extranjero.

Por comprometerse en cualquiera forma ante ministros de algln culto, o ante
cualquiera otra persona, a no observar la presente Constitucidn o las leyes que de
ella emanen.

III.  Por residir, siendo mexicano por naturalizacidn, durante
cinco afios continuos en el pais de su origen.

IV.  Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo
mexicano por naturalizacion, como extranjero o por obtener y usar un
pasaporte extranjero.

B) La ciudadania mexicana se pierde:
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1. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que no impliquen
sumision a un Gobierno extranjero.

1. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a wun
Gobierno extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Comision
Permanente.

III.  Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin
permiso del Congreso Federal o de su Comision permanente.

IV.  Por admitir el Gobierno de otro pais titulos o funciones, sin
previa licencia del Congreso Federal o de su Comisién Permanente,
exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que pueden
aceptarse libremente. l

V. Por ayudar en contra de la nacion a un extranjero o a un
Gobierno extranjero en cualguiera reclamacion diplomética o ante un
tribunal Internacional.

VI.  Enlos demas casos que fijan las leyes.”
Segunda Reforma. Veinte de marzo de mil novecientos noventa y

siete, Texto actual. Vigente a partir del veinte de marzo de mil novecientos

noventa y acho.

“Art, 37.-
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A) Ninglin mexicano por nacimiento podrd ser privado de su nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perderd en los siguientes

I. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera,
por hacerse pasar en cualquier instrumento publico como extranjero,
por usar un pasaporte extranjero, y

II. Por residir durante cinco afos continuos en el extranjero.
La ciudadania mexicana se pierde:

L. Por aceptar o usar titulos nobiliarics de gobiernos

extranjeros.

1I. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un
gobierno extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Comision
Permanente;

III. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin
permiso del Congreso Federal 0 de su Comision permanente.

IV.  Por admitir el Gobierno de otro pais titulos o funciones, sin
previa licencia del Congreso Federal o de su Comisién Permanente,
exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que pueden
aceptarse libremente.

V. Por ayudar en contra de la Nacion a un extranjero, o a un
Gobierno extranjero, en cualquiera reclamacion diplomatica o ante un

tribunal Internacional, y
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VI.  En los demas casos que fijan las leyes.”

En los casos de las fracciones II a IV de este apartado, el Congrese de Ia
Union establecerd en la ley reglamentaria respectiva, los casos de excepcién en los
cuales los permisos vy licencias se entenderan otorgados, una vez transcurrido e! plazo

que la propia ley sefiale, con la sola presentacion de la solicitud del interesado.
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