ESCUELA NACIONAL DE ESTUDICS
PROFESIONALES ACATLAN

EL MENDOR INFRACTOR Y LA ECONGOMIA
POLITICA DEL DELITO

T s [ S
PARA OBTENER EL GRADO DE
MAESTRIA EN POLITICA CRIMINAL
P R E S E N T A

LiC. SANTOS SANCHEZ PEREZ

MEXICO, D, Fe 20D



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.






Dedico esta tesis a Eisa y Joel mis dos grandes inspiraciones,
esperanzas y anhelos de ser cada dia mejor, a mi esposa por apoyarme,
amarme Y mantenerme vivo en estos vaivenes de (o vida.
Especialmente y con un gran carifio 4 mis padres, quines me fuun
motivado a superarme durante toda mi existencia, a mis fiermanos con
los cuales he disfrutado triunfos y derrotas, a mi Tia Rita, y suegros
por el apoyo recibido, clavo que no puedo dejar ¢ un fado g mucha
gente en especial en mi Vida como son mis amigas y amigos.



Si un nifio vive con tolerancia,
aprendera a ser paciente

Siun nific vive con aliento,
aprendera a tener confianza

S1 un nifio vive criticado,
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$i un nifio vive estimulado,
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S1 un nifio vive con honradez,
aprenderd a ser justo

S1un nifio vive con segunidad

aprendera a tener Fe.

S un nfio vive con aprobacion
aprendera a valorarse
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onforme la seciedad moderna ha ido evolucionando, se ha visto envuelia en
varios problemas econdmicos, ambientales, politicos, sociales y cullurales,
7 todo esto como consecuencia de la explosion demogrdfica. Respecto a los

sociales, actualmente vemes con gran inquietud el aumento del desequilibrio en

las conductas existentes, dando ovigen al incremento del delifo, que se ha desarrollado
cruelmente, sin piedad, sin control, dado que en las actuales politicas gubernameniales
para el control y prevencion de éste, no se ha tomado una verdadera conciencia del origen
del problema; o tal vez, por cuestiones de indole econdmico politico no se quiera dar una

solucion.

La solucién que se plantea en este trabajo radica en la base de una economia adecuada y
no en formas de control penal (Derecho); por ejemplo, en leyes nuevas y mads coercifivas o
en penas mas prolongadas o en aplicar la pena de muerte a los transgresores de la ley, o
disminuir la edad penal. Con esta propuesta no se quiere decir que dejardn de existir los
menores infractores, perc si podrian disminuir las condiciones que generan un gran

miimero de ellos.

El problema debe ser analizado profundamente, ddndole una solucion real y de fondo. La
pobreza es sélo una de las causas de posibles delitos; en México existen cerca de 60
millones de pobres: el 60% del pais. En el sector mds desprotegido se hacinan los mas
olvidados de los olvidados: jornaleros, ejidatarios con parcelas minimas, migrantes en
didsporas perpeiuas, indigenas. Los mds pobres de los pobres viven en zonas dridas y
semidridas; alcanzan apenas la mitad de los servicios indispensables y sus bienes son
exiguos; no leen, ni escriben, o apenas han cursado sélo une o dos afios de primaria;
minados por las enfermedades que el resto de la poblacion no conoce, mueren antes de
tiempo, a veces en la etapa denominada primera infancia. Algunas cifras oficiales los

calculan en 23 millones, otras en 17. Los pobres, los menos pobres acceden aigun servicio



bésico (como electricidad, agua, o drenaje) y, sélo si alguien en la familia tiene empleo

. . . I
estable, recibe servicios de salud.

Alrededor de 15 millones de personas la van pasando, con ingresos entre dos y cinco
salarios minimos. Son artesanos, empleados de oficina o de comercio, obreros y choferes.
Con ellos se cierra lo que alguien ha llamado “el primer circulo de la miseria urbana )
Después de cuatro décadas, poco mds de 10 millones constituyen la clase media, con mds
de cinco salarios minimos; unos 6 millones oscilan entre 5 y los 9, y otros 4 se ubican en
un estrato bastanie acomodado, recibiendo emtre 10 y 19 salarios minimos. La
concentracién de la rigueza ha sido endémica y el proceso industrializador la acentud: un
3% de ciudadanos suma el 47% de la rigueza del pais. Si lo comparamos con Suecia, un
pais de un alto desarrollo social y econémico, por ende con una mayor igualdad; ya que la
distancia entre los mds ricos y los mds pobres es de 4 a 1: en México los mds ricos ganan
por lo menos 38 veces mds, consumen el 68% de los bienes industriales en el mercado y el

80% de los automéviles.”

Aunado a lo anterior, las crisis politicas y raciales, son también causas del crimen,
rebeliones y sobradas protestas contra el Estado v sus instituciones de justicia penal. Por
lo expuesto, se debe pensar que la mayoria de los menores infractores no son personas
psicologicamente enfermas para cometer el delito, sino que el hambre, la soledad, la
escasa educacion que poseen, la familia que en el amplio sentido de la palabra no o es, la
violencia familiar, social y politica, la falta de oportunidad de una educacion, trabajo
digno y bien remunerado ya sea para sus padres o ellos, la falta de un lugar digno para
vivir y otras muchas cosas mds, los empujan a salir a la calle para buscar una oportunidad

para comer, dando origen a otro gran problema que es la nifiez en situacién de calle.

En la actualidad esta nifiez puede representar una gran fuente de posibles delincuentes
Juveniles, que en un futuro proximo serdn un gran problema, ya que no poseen una

capacitacion adecuada para obtenmer un trabajo provechoso para ellos v la sociedad.

fI{ERNANDEZ LAOS ENRIQUE, Crecimicnto Econdmico ¥ Pobreza cn Méaco, CITH/UNAM, 1992, pags. 11-112
- Op. Cit. Pag. 81
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Adewmds de esto no existen los espacios para colocarios en iu plania productiva, ya que si a
una persona que tiene estudios -hablemos de secundaria o preparatoria- le es dificil
encontrar un empleo con el cual pueda sobrevivir en esta época, a éstos le resulta casi

imposible.

El objetivo de este proyecto, es preseniar ung alternativa para prevenir este problema
social, resultado de ia concentracion de la poblacion aunado a factores econdmicos y
politicos que lo agudizan. ;Qué hacer con los delincuentes juveniles, una realidad por

malos proyectos econdmicos gubernameniaies y los juegos de poder?

Por esto, es necesario darnos a la tarea de controlar adecuadamente este tipe de conducta,
por medio de estructuras y propuestas eficaces para hacer frente a un problema, que desde
el punto de vista cuantiiativo, no representa un gran significado, si los comparamos al
sector gue representan los infractores en relacion con el iotal de la poblacion; pero en o
cualitativo es primordial en cualguier plan de trabajo gubernamental, la seguridad a que

tiene derecho la poblacion en un Estado en el que debe prevalecer el régimen de Derecho.

Para comseguirlp, es necesarin una politica criminal integral que cuente con una
adecuada identificacion de las causas del delito y de la conducta antisocial de los
menores, la cual se origina, principalmente a partir de sus problemas econdmicos. Por lp
gue af andlisis que se realizard, serd sdélo de los menores infractores varones, ya que en

la actualided los datos estadisticos existentes s6lo reflejan a este grupo.

La prevencion de estas conductas, las debemos atacar en la base o raiz de nuestra
sociedad que son los menores. Esto nos lleva a una reflexion sobre a qué grado de
conciencia ha legado una sociedad en decadencia, dada la crueldad, malirato y abuso a
estos seres futuro de la raza humana, a quienes es necesario darles una atencion adecuada.
Por lo que o la metodologin utilizada serd, bisgueda v observacidn de los heches,
dedicdndose al andlisis de los documentos, observacion directa de la realidad social,

mediante encuestas, cuestionarios efc., dando como resultado estadisticas, ya que es de



suma importancia para ejemplificar los ploblemas sociales, econémicos politicos etc., de

nuestra vidao actual.

De acuerdo con las observaciones de Charles H. Cooley, el comportamiento criminal
depende de las experiencias sociales y las circunstancias econdmicas, y no de la herencia
de rasgos biolégicos. El nifio delincuente es constrefiido por fuerzas mds sociales que
biolgicas; pero en esencia, estd constituido normalmente y “la clase delincuente es en
gran parte el resultado del mal trabgjo de la sociedad con un material bastante bueno ”,
En esie proyecto se tomardn como base las teorias de la Criminologia Marxista y la
Corriente Critica, ya que éstas tienen un concepto mds adecuado a lo que estamos viviendo
en la actualidad; la primera, basada en que la economia es primordial para prevenir la
delincuencia, ya que los primeros estudios criminologicos marxistas tendian a
concentrarse en las relaciones entre el delito y situaciones economicas, la influencia
marxista en la década de los sesenta se manifestt a esta consideracién del “todo social” al
hablar del tema de la delincuencia. EI delito no es un acto solitario; para entenderlo hay
que entender a la sociedad, entre sus estructuras econémicas, politicas y juridicas; y la
segunda, nos da una perspectiva humana del individuo definido como delincuente, donde
se propone que el derecho penal no pueda ya ser visto como limite y guia de la
criminologia, pues al ser un producto de la relacion de dominacion, estd intimamente

relacionado con los intereses de los poderosos.

Desde hace 3 arios, la temdtica del menor ha adquirido gran importancia, tanto en el
dmbito internacional, como en cada nacién. Es de resaltar el cambio al respecto, ya que
anteriormente el tema de los menores estaba limitado a la esfera del derecho civil y del
derecho penal. Mas avn, los asuntos relativos al menor dependian mds del dmbito de la
familia que de cualquier competencia juridica, como hoy en dia. El menor que ayer

constituia un tema casi tabil, se ha vuelio hoy tema politico del mds alto nivel.

Al menor lo entenderemos en este trabajo como aquel ser humano que abarca las eiapas de

la pubertad y la adolescencia, que corresponde a la edad de 10 a 18 afios en la que el

* COOLEY H. CHARLES, Nature vs Nature in the Marking of Social Careers, PNC, USA, 1586, pag. 23
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menor es sujeic de derecho. Debido a gue ésie ha cambiado su condicién de objeto del
derecho a verdadero sujeto de derecho, gracias a varios instrumentos juridicos
internacionales como: “La Cumbre en Favor de lo Infoncia”, que tuvo lugar en Nueva
York el 30 de septiembre de 1990, y “La Declaracion de los Derechos del Nifie” del 20 de
noviembre de 1959, que en su segundoe inciso menciona que el “nifio gozard de una
proteccion especial para que fenga un buen desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y
social; y a la ratificacion en 1990 de nuestro gobierno en la Convencion Internacional

sobre los Derechos del Nifio.

Cuando se promulguen leyes al respecio, se atenderd fundamentalmente al nific. En
Meéxice las leyes son una utopia, ya que ne operan tomando en cuenta las necesidades de
los menores, que se convierten en menoves infractores en su gran mayoria al cometer faltas
no graves, y estos son sancionados de acuerdo a la pena impuesta en el Codige Penal que
rige a los delincuentes adultos, por lo que la proteccion que formalmente se da a los
menores infractores se viela al ne tener una ley adecuada a ellos, provocando la privacion
de la libertad (el encierro), lo cual no resuelve el problema de la infraccion en el menor.
Tampoco se ha logrado demostrar que la privacion de la libertad cumpla con la funcién
rehabilitadora, retributiva o simplemente segregativa; en cambio, se ha comprobado su
capacidad para generar violencia, corrupcion, promiscuidad,  sobrepoblacion,
degeneracion de las condiciones minimas para la vida, asi como excesivas erogaciones del

gobierno para mantener en _funcionamiento este tipo de control coercitivo.

Hoy en dia, se podria afirmar con certeza que, en el mundo entero la institucion carcelaria
continmia creciendo y no parece que vaya a detenerse en poco fiempo. Por ello, resulta
importante desarrollar un andlisis sobre los fundementos de los centros de tratamiento
para menores, y provocar fambién una confrontacion con el plano real en el que se

desenvuelven sus problemas cotidianos.

La ley opera como ung ficcidn gue nos hace creer gue estor “dentro de ésta” es la
condicion real de la mayor parte de la sociedad y, que por lo tanto, es hacia quienes estdn

mds alld del limite que debe dirigirse el esfuerzo de aquellos que creen que la readaptacién



es apta para incluir a los que estdn “fuera de la ley”. Es también hacia estos marginados
gue se enfoca la franca exclusion que las teorias retribufivas o segregacionistas proponen;
pero aun dentro del aparato de comtrol, los marginados son, de antemano, elernos
habitantes del “afuera”, ya que se impide para ellos que se hagan realidad las propuestas
econémicas, politicas, sanitarias, etc., que pretenden redimirlos. Todo lo anterior se
desarrollard dentro de un espacio y un tiempo que nos daran el armazdn para las cosas y

sucesos, algo semejante a un sistema de registro, para las observaciones que serd, en el

Distrito Federal de 1970 a 1996.
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DELINCUENCIA DEL MENOR DE EDAD

L.1.- Kl menory la delincuencia

A comtinuacién se describira lo que debemos de entender desde el punto de vista
biolégico y juridico como menor, refiriéndonos al primer concepto, tendremos que decir que
el humano presenta varios cambios anatomicos, fisiolégicos ¥ psiquicos durante su vida, por

lo que de acuerdo a Enrique Beliran se puede dividir en periodos o edades:’

La infancia, es aquella etapa de la vida humana que va del nacimiento a la pubertad,
por lo que el conjunto de esta nifiez es el mas importante recurso social, medio de
renovacidn y crecimiento. Si “infancia es destino”, como bien percibié Freud, forjar el
porvenir de México - sociedad joven que estd sujeta al desarrolio a marchas forzadas -
implica necesariamente entender el asunto substancial de los menores. De entre éstos, aquél
que ingresa al universo de los infractores requiere de una atencién que lo ayude, a tiempo, a
recuperar y fortalecer los atributos que le permitan actuar como “sujeto historico social y

cultural de primera clase”; por lo que es necesario implementar una serie de planes, para

obtener de ellos, un mejor futuro para la vida de los menores de edad.

La division de la vida por edades no es absoluta v estd sujeta a multipies variaciones
individuales; pues a pesar de que se basa en hechos, existe una gran variabilidad en los

individues segtin el sexo, la raza, el estado de salud y el medio ambiente en que vive.

La pubertad y la adolescencia son las edades en que se efectfian cambios mds
profundos, determinados por el répido crecimiento que es consecuencia de la intensificacién

del metabolismo en estas edades.

? Infancia- desde el nacimients hasta log 10 afiog, por trming medio
Pubertad: de los 10 a los 14 afios. Adolescencia: de los 14 a Jos 18 afios. Juventud deJos 18 a Ios 30 afios Edad madura: de los 30 2 los 30

aftos. Vejez: de los 50 a los 60 afios. Seuflidad- de los 80 afios ¢n adslante.

6 BARCENAS ANDREA. “Hace solo dos siglos que los nifios existen”. En texto de Derechos Humanos sobre la nifiez, CNDH, México.
1992, pag. 12



“Ia Biologia llama pubertad a la edad que sigue a la infancia. Habitualmente este
periodo, en el cual se efectua la mas profunda transformacion, es mas precoz en la mujer que
en el hombre: su aparicién esta sujeta a miltiples variaciones determinadas por diversos

factores, como la raza, estado de salud y clima”.’

La adolescencia, es la edad mas peligrosa en el ser humano, en ella se rompe el
equilibrio psiquico del nifio. En este perfodo de la vida las glandulas sexuales aumentan su
actividad lo que ocasiona un desequilibrio del organismo, tan intenso que produce también
inestabilidad psiquica. Las manifestaciones son distintas en hombre y mujer; por ello parece
existir, en esta edad, mayor diferencia entre los intereses y las actividades de los individuos

de ambos sexos, que cuando eran nifios

En términos generales, la adolescencia comienza en el hombre poco después de los
14 y llega a los 18 afios, aunque con frecuencia se prolonga hasta los 24 ¢ 25, ¢poca en que
el organismo alcanza la plenitud de su desarrollo fisico. En la mujer la adolescencia principia

antes y muchas veces concluye a los 20 o los 21 afios.

Cuando el adolescente comienza a sentir los cambios propios de su edad, al sentir su
inexperiencia ante los miltiples problemas que la vida le plantea, con frecuencia se aisla, y
esta tendencia puede determinar que se haga insociable. Por eso se requiere que encauce las
nuevas apetencias dentro de normas de moderacion, y evite que la excesiva exaltacion de los
sentimientos, tan frecuente en esa edad, pueda poner en peligro el equilibrio psicoldgico y
espiritual, tanto como el organico y funcional. Debe también aprender a superar y vencer
ciertos hébitos que adquiere por mera imitacién, y que puede inducirlo al vicio, como el

alcoholismo y el tabaquismo.

El concepto de delincuencia de menores o juvenil puede no ser equivalente en varios
paises del mundo, como lo es en el sistema legal sueco o el mexicano. En Suecia, se utiliza la
palabra criminalidad juvenil, defimicion diferente a la de delincuencia juvenil o menor

infractor, en los cuales no incluye el lamado posicion de la falta, que es el acto cometido por

7 BELTRAN ENRIQUE Y OTROS, Biologia. Editorial Porrda, 5° Edicién, México 1957, pags.187-215
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ibvenss menores de edad que consfituye un delito, pero sélo son considerados come
crimenes en las leyes suecas, si son cometidos por adultos. En México la delincuencia de
menores se puede definir como el acto u omisidn gue infringe las leyes establecidas para
menores de edad, los cuales de acuerdo a estas leyes no cometen un delito o crimen, sino
una infraccidn, lo cual deja mucho que desear en la realidad, ya que son sancionados de

acuerdo a un codigo penal para adultos, donde se tipifica el delito o crimen.

El concepto juridico de menor de acuerdo a la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, del 29 de mayo de 2000, nos indica en su articulo
2°, que son nifias y nifios las personas de hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los que
tienen entre 12 afios cumplidos vy 18 afios incumplidos. Por lo que nos ocuparemos en este
trabajo del adolescente. “Los términos menores infractores o menores de existencia social
irregular, se pueden aplicar tanto a menores cuya conducta asocial se ha manifestado en un
ataque a los bienes juridicamente tutelados en la legislacién penal, como a aquellos menores
que estan bajo la influencia de condiciones y circunstancias de vida social anormal, o que

adolecen de una naturaleza que los aproxima al delito™.

Actualmente, nuestras leyes para menores estdn encaminadas o influidas en gran
medida en la escuela positivista de principios de siglo, en la cual se considera al delincuente
como enfermo, que necesita tratamiento médico, psicologico, etc., v una rehabilitacion para
su reintegracion a la sociedad, lo cual nunca ha funcionado, ya que el verdadero fondo del
problema no es el individuo sino los problemas del ambiente en que se desarrolla. Por lo que
se tratard de desarrollar en este trabajo una propuesta politico-criminal, basada en la

ideologia de la criminologia critica v la teorfa marxista, las que posteriormente se

desarrollaran.

Nuestra costumbre juridica, derecho e mfancia son términos tendencialmentie
contrarios. Por una parte estan los nifios privados de la capacidad de actuar, siempre han

sido tratados, v antes de ellos incluso nensados

de derecho. Por otra parte, el derecho de “menores” ha estado siempre concebido en nuestra

*HERRERA ORTIZ MARGARITA, Proteceion Constitucional de los Delincuentes Juveniles. CEDHSIN, 1994, pag 15



cultura jurfdica como un derecho menor, ajeno al horizonte teorico del jurista y escasamente
compatible con las avanzadas formas juridicas del derecho de los adultos, donde los menores
v las mujeres resultan ajenos al derecho y en cambio, han estado sometidos al poder absoluto
~paterno y conyugal-. Es asi, que todavia hasta finales del siglo XIX, el derecho se ha
“interesado” en los menores, a través de tribunales y orfanatos, Gnicamente como problemas
de policia o de asistencia caritativa resultado de sus actos desviados o de su abandono. Por

lo que se ha mantenido una legislacion paternalista y represiva.

Esta funcién del derecho, se ha agravado draméticamente en América Latina por las
condiciones de pobreza y marginacidn en que viven miliones de nifios empujados por el
hambre a una relacion adulta con la sociedad, a través del trabajo o, peor aun, la
criminalidad; al mismo tiempo oprimidos, explotados, esclavizados, violentados e incluso
exterminados. La funcion del derecho se debe de extender mas alla del ambito doméstico, a
las calles de las grandes metrdpolis v a los lugares clandestinos del trabajo y la prostitucion,
donde los nifios son abandonados a las relaciones salvajes propias del estado de naturaleza,
victimas indefensas de un gigantesco crimen contra la humanidad; con los que colaboran las
clases més favorecidas y los grupos de poder, asi como los paises ricos ¥ “desarrollados™,

responsables directos de Ja desigualdad y fa miseria.

A partir de 1990 con la aparicion del Estatuto del Nifio y el Adolescente de Brasil, la
“Jegalidad minorisia” y las politicas asistenciales caminaron en la misma direccion, la ley y el
asistencialismo tomaron caminos diferentes con las leves de globalizacion, por lo que las

leyes vigentes no sefialan la realidad.

En primer lugar, se rechaza de plano 1a vicja idea segin Ia cual la infancia pertenece a
un mundo “natural” de relaciones privadas no reguladas por el derecho, Unicamente
sometidas a las dindmicas espontédneas de relaciones afectivas y tutelares, sean estas
familiares y extrafamiliares. Actualmente, existe una nueva ideologia basada en los derechos
y garantias de los menores de edad. Como se sabe los derechos y garantias constituyen
siempre las leyes de los mas débiles, contra la ley del més fuerte que s¢ desarrollé e impera

toda vez que los derechos y garantias resultan ausentes o inefectivas. Y son principalmente
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los nifios mas que nadie Ios sujetos “débiles” por antonomasia, destinados a sucumbir en ese
estado de naturaleza en el cual son abandonados a la idgica de la fuerza v del mercado, por
lo que el menor no debe ser objeto del derecho, es decir de tutela y represion, sino debe de

vérsele como sujeto pleno del derecho’.

Por lo anterior v de acuerdo al articulo 6° de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, del 24 de diciembre de 1991, el concepto que tomaremos, de menor infractor es
todo sujeto mayor de 11 afios y menor de 18 afios de edad, con arreglo al sistema juridico
respectivo, que puede ser castigado o remitido a tratamientc por un delito en forma
diferente o a lo estipulado en el Codigo Penal, por lo que, el menor infractor es aquel sujeto
al que se ha “considerado culpable” de la comisién de un delito, acciones o infracciones

daflando los intereses de bienes juridicos de una sociedad.

L.1.1. Caracteristicas que prevalecen en el entorno de los menores infractores en el D.F.

En este punto del gjercicio se presenta una serie de caracteristicas las cuales podrian
nfluir en conductas antisociales que manifiestan los adolescentes, las cuales se han
identificado casi como exclusivas de grupos “marginados”; aunque esto representa un mito.
Lo cierto es, que la poblacion que el Estado capta para tratar de reeducar y adaptar,
corresponde basicamente a estos grupos. Como sefiala Tavira (1984), en los registros
oficiales, la criminalidad cobra mayor importancia en los grupos marginados, debido a que es
el grupo mas ficil de detectar. Mas drésticamente Foucault observd que desde el siglo

XVIIL, la criminalidad se identificaria como propia de los marginados.'’

En este ensayo, se entiende la marginalidad como una parte del proceso de la
estructura social, e incluso funcional al sisterna hegeménico. La marginalidad no es resultado
tnico de la pobreza o del crecimiento de Ia poblacion de las grandes urbes, su explicacion se
encuentra en complejidades estructurales mayores, como por ejemplo los pésimos proyectos

econdmicos nacionales, la corruncidn, ¢l desperdicie v el robe de la percepcidn tributaria.

ANaiins Y At SA VA LS L

® GARCIA MENDEZ EMILIO- BELOF MARY. Infancia, Loy v Democracia en Amériea Latina. Edit. TEMIS 1998

1%« _.no hay nateraleza criminal smo juegos de firerzas que, segin Ja clase a gue pertenecen los mdividuos, los conduciran al pederoa la
prision” (Foucault, 1681)
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Sin embargo, la marginacién social y econémica del sistema productivo mexicano en
concreto, dentro del D.F., es en gran parte resultado del alto creciimiento demogréfico
debido, por un lado, a la inmigracién de personas, principalmente, del centro y sur del pais'’;
buscando un mejor modo de vida, que en la mayorfa de las ocasiones no la consiguen,

ocasionando con esto una disfuncién economica y territorial en esta entidad.

Los inmigrantes que llegan al D.F., generalmente residen en colonias de paracaidistas
y barriadas, que se caracterizan por ser los cinturones de miseria de la ciudad; adoptando asi
las caracteristicas de marginacion. Se establecen en terrenos ilegales y sin urbanizacion (s
drenaje, luz, agua, etc.), y en colonias de rdpido crecimiento demografico, donde las
condiciones de vida son especialmente dificiles, convirtiéndose en focos de violencia
importante, como una forma de supervivencia colectiva. Con lo anterior no se quiere decir
que sdlo en estos lugares y por estas causas la delincuencia sea exclusiva de esta clase de la
sociedad, pero si podemos afirmar que las clases oprimidas econdmicamente, son las que se
ven mas afectadas en la imparticién de justicia por carecer de los medios necesarios (dinero,

educacidn, etc.), para demandar ésta.

Es conveniente considerar que los inmigrantes, por lo general, son campesinos que al
encontrarse con una ciudad industrializada, sufren un importante choque, culturai y de
valores, que afecta directamente a los hijos, por lo que comienza a desarrollarse un proceso
de lucha de clases, en donde el menor aspira a tener lo que carece. De esta manera, la
transmisién de normas y valores son confusos, generandose a los hijos perturbaciones en su
desarrollo, traducidas en tensiones y manifestaciones de violencia, que mas tarde se pueden
convertir en conductas antisociales (Mays, 1963). Por otro lado, en su medio circundante,
prevalecen la promiscuidad, insalubridad, hambre, violencia, drogadiccion, prostitucion, etc.,
a cuyos efectos la nifiez v juventud est4n en continua exposicion, desarroliando en ellos una
mayor tolerancia a la violencia (Scott, 1970; Velasco-Alzaga, 1980), convirtiéndose ésta en

una forma comm de modus-vivendi.

" Por ejemplo, en 1980 se instalaron en la periferia del D.F., un millon cuatrocientos novent mil setecientos cuarenta y cinco habitantes,
Anuario Estadistico de E.U M. 1984
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La Republica Mexicana, padece los estragos del hacinamiento econémico v social.
De acuerdo al censo de 1990 actualmente se ubica entre los once paises mas poblados del
mundo, con 81,249,645 habitantes, en su territorio que es de 1,972,546 Knr', v una tasa de
crecimiento anual de 1.9%. Para el afioc 2000 se calcula una poblacion de 99,939,575
habitantes. Para el nuevo milenio el Estado de México serd el mas poblado con 11,848,607
habitantes (12% del total de la poblacién del pais), posteriormente el Distrito Federal con

9,941,334 habitantes (el 10% del total).™*

Como se puede observar desde el punto de vista demografico estas dos entidades son
las mds grandes, entre ellas contienen el 22% del total de la poblacién del pais en una
superficie de 22,960 Km’, que corresponde al 1.16% del territorio nacional (GRAFICA 1);
lo que nos arroja una densidad de poblacion de 1.05 habitantes por m’. Lo anterior nos
indica un escenario temporal del fendmeno megapolitanc. La gran celeridad de los procesos
de industrializacién que caracterizan la historia contemporanea, ha generado la distribucion
espacial de la poblacion, grandes centros urbanos cuyas dimensiones vy ritmo de crecimiento

linda en ocasiones con la irracionalidad, v el desequilibrio regional.

DISTRIEUCION DE POBLACION POR ENTIDAD FEDERATIVA

GRAFICA 1

EDO. MEXICO
DF
VERACRUZ
JaLsco
PUEBLA
GTO
MIGH
CHIAPAS
NUEWVO LEON
OAXATA
GRO
CHIH
TAMPS
SINALOA,
RESTG DEL PAIS
EDO MEX. Y D -

- . I e B e - e e

0] 4000 8000 12000

16000 20000 24000

- ENTDADES FEDERATIVAS

NCITA FRATOIS CHBTENIDLT IH T CLNSC 120 RPORE AC TEIN F36 FOWE INT il

"% Censo de Poblacién y Vivienda 1990, INEGI

13



Entre las grandes ciudades del mundo, la conurbacién denominada zona
metropolitana de la ciudad de México, destaca como una de las mayores. En este centro de
la poblacion, convergen de manera directa las ventajas del cosmopolitanismo moderno, pero
también sus graves riesgos. Los habitantes de esta urbe, paulatinamente, se han formado la
conciencia de los requerimientos de responsabilidad y de participacién que sus dimensiones

demandan.

Entendiendo como zoma metropolitana, la extension territorial de una ciudad que
incluye a la ciudad central y a las unidades politico-administrativas contiguas a ¢sta, asi
como a otras umidades con caracteristicas urbapas, tales como sitio de trabajadores
dedicados a la actividad no agricola, que mantienen una interrefacién socioeconémica

directa, diaria e intensa con la ciudad central.

El desarrollo econdémico, politico y social de un pais generalmente aparece, como la
transformacidén de una sociedad tradicional en una moderna. Esta transformacion, con
distintos matices disciplinarios, ocupa buena parte de la bibliografia de las ciencias sociales.
Antes este matiz se vefa como necesidad para el desarrollo nacional, hoy, se ve como fuente
de problemas econdmicos y sociales, ya que no existe una debida distribucion de los MiSmos.

Entre las circunstancias que han favorecido este proceso se encuentran:

1) Las economias externas de las empresas que generan la concentracion
industrial, no benefician necesariamente a los trabajadores y a sus familias, ya que €stos
pagan un costo social por la cconomia de aglomeramiento (la congestién de transito,

contaminacién del aire, suelo y agua, inseguridad publica, etc.).

2) Las diferentes oportunidades de empleo, ingresos, educacion, recreacion, etc.,
que se dan en la metrépoli y en las pequefias localidades rurales afiade un elemento de

desigualdad geografica a la polarizacion de los grupos sociales.

3) Los altos costos de urbanizacién de la gran ciudad, exigen que una buena

parte de los gastos piiblicos se desvien de inversiones que pueden ser mas eficientes 0 mas
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equltativas en otras regiones, por lo que la concentracién de la poblacién frecuentemente

acentia las desigualdades.

Esto, en suma, es importante ya que el 38.3% igual a 38,276,857 habitantes es menor
de 15 afios y el 4.2% igual a 4,197,462 habitantes tendréa 65 afios o mas para comienzos del
presente siglo (GRAFICAS 2)

PIRAMIDE DE EDADES

GRAFICA 2
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Asimismo, destaca ¢l hecho que desde 1940 a 1995 la poblacidon del pais es
mayoritatiamente “joven”, ya que la mitad de la poblacién tiene entre 0 v 19 aftos de edad,

como lo podemos observar en las (GRAFICAS 2A); aunque en algunas entidades la

b
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RANGO DE EDADES

(GRAFICA 2A)
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Resulta necesario crear un contrasentido, opuesto al instinto de supervivencia y al
deseo de trascender, ya que muchos hombres y mujeres han perpetuado la afieja costumbre
de maltratar, fisica v moralmente a los menores. Los dmbitos de atencién a menores
infractores estan poblados, precisamente, de las victimas de esas demostraciones suicidas de
la especie. Estos lugares debieran ser, donde al fin se les tratara como a personas con plenos
derechos, en donde se les ayudara a hacer suyos los valores que les permitan la convivencia

respetuosa.

1.2 Antecedentes historicos del Menor Infractor

Los jovenes que infringfan la ley, en el México Prehispanico eran juzgados de la
misma forma, que toda fa poblacion. La mayorfa de edad era hasta fos 15 afios la cual no era
excluyente de responsabilidad penal sino la de 10 afios. Las leyes eran obligatorias para
todos, v es notable la severidad de las penas. Afirman los cronistas e historiadores que este
sistema desanimaba efectivamente a la poblacién siendo por esta razon muy poco frecuente

la infraccion de la Ley.
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Durante todo el siglo XIX, las leves de menores fueron y son un procesc de
criminalizacién de la pobreza. Las leyes de menores son un instrumento determinante en el
disefio v ejecucion de la politica social para la infancia pobre. Las leyes de menores son
instrumento legal determinante para legitimar la alimentacién coactiva de las politicas
asistenciales. Por lo que el menor se convirtid en clientela de instituciones de “protecciéon” o

de “bienestar”,

“El derecho de menores, basado en la doctrina de la sitnacidn irregular, no
constituye, por supuesto, un sub-producto de las dictaduras militares de los 70 en América
Latina. La discrecionalidad omnimoda del derecho de menores legitimada en la bondad
protectora de sectores débiles y sobre todo incapaces, constituyd una fuente preciosa de

inspiracion para el derecho penal y constitucional del autoritarismo™*.

Actualmente ¢l menor es regulado por medio de la Ley para ¢l tratamiento de
Menores Infractores, la cual en su articulo 1°, nos menciona: “La presente Ley tiene por
objeto reglamentar la funcion del Estado en la proteccidon de los derechos de los menores,
asi como a la adaptacion social de aquellos cuya conducta se encuentra tipificadas en las
leyes penales federales...”. Y en el Art. 6° dice: “El Consejo de Menores es competente para
conocer de la conducta de las personas mayores de 11 afios y menores de 18 afios tipificada
por las leyes penales sefialadas en el articulo primero de esta lev. Los menores de 11 afios

seran sujetos de asistencia social...”

Durante mucho tiempo el menor infractor ha sido tema de discusion e interds de
personas preocupadas por sus reacciones vy actitudes dentro de la sociedad, los cuales en la
actuaiidad originan un conflicto a los grupos de poder, ya que éstos no poseen una manera
elicaz para erradicarlos o controlarlos, por lo que hace saber a Ia sociedad, el hecho que el
menor se sale de la norma, y por lo tanto ya es un problema que hay que prevenir, pero no

las causas reales de este comportamientc, va que actualmente se presenta un desagradable

" EMILIO GARCI{A MENDEZ- MARY BELOFF, op. Cit., pag. 13
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fendmeno social que son los nifios en la calle, los cuales provocan un gran problema a los
intereses de los grupos de poder, por lo que €stos ya no pueden imponer un control blando a
estos menores como seria en las Escuelas, fAbricas, medios de comunicacién, etc.,

provocando un descontrol de la sociedad.

La adolescente o nifia, también presenta conductas infractoras, pero es minima su
participacion, tomando en cuenta que estd mas apegada al seno familiar; lo que impide, en

cierta forma, el contacto con factores que la motiven a nfringir.

Es claro que el problema de la delincuencia, en general, no es exclusivo de los
sectores pobres, aungue a estos grupos son a los que se les ataca y son mas vulnerables al no
contar con una adecuada educacion para saber sus derechos; asi como no poseer el nivel
econdmico que les haga escapar de la justicia mediante el pago de sobornos, fianza o
caucién. Los grupos que poseen el poder econémico o politico, aunque delincan, poseen los
medios para no pisar las agencias del ministerio pablico, ni los centros de reclusion, y de
tratamiento en el caso de menores. Por lo que las instancias gubernamentales hacen recaer el

problema sélo en los primeros, ya que en ellos se ejerce la coercitividad de las leyes.

Por todo lo anterior, nuestro tipo penal est4 establecido de acuerdo a los lineamientos
de algunos grupos de poder, que retoman para su justificacion las bases de la escuela de
criminologia positivista; que en nuestro tiempo queda obsoleta, ya que al menor se le trata
como un enfermo al realizarle examenes psicolégicos, médicos, econdmicos, etc. Y ademas
se le trata de imponer normas de socializacién que no corresponde a su forma de vida, al

tratar de readaptarlo.

Desde el punto de vista juridico formal son menores infractores quiencs haya
cometido hechos significantes para su consignacién, a juicio de las autoridades, quedan
registrados como tales, ante sus jueces o consejeros y sean reconocidos como tales en las

decisiones finales.
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F's opertuno expresar que a los menores infractores se les ha clasificado de diferentes
formas, una de ellas, la mas comin, es llamarles “delincuentes”. La ley para el Tratamiento
de Menores Infractores en materia Federal v Comuin del 24 de diciembre de 1991, los sefiala
solo como infractores, por lo que el término es discutido en cuanto a que “el delincuente es
el sujeto o persona que comete acto u omisién que sancionan las leyes penales™”; v delito
es, de acuerdo al Codigo Penal, el acto 1 omision que sancionan las leyes penales. Aunado a
lo anterior, al menor “infractor” se le aplica el Codigo Penal que es exclusivo para adultos;
un ejemplo de lo anterior es el Art. 128 del Codigo de Procedimientos Penales, mediante la
abstraccion subjetiva del Tribunal de Menores y del Ministerio Publico, de considerar a esos
delitos, como infraccion para atribuirlas en grado de responsabilidad administrativa
disminuida, a lo que la doctrina habia considerado inimputable, fuera del alcance del derecho
penal sustantivo y procesal. Asi, la citada ley viola el articulo 40, 3 b) de la Convencion
sobre Derechos del Niflo, al darle un cardcter judicial y de procedimiento penal ante una

autoridad administrativa, a la justicia de! menor.

El Cédigo Penal fue hecho para adultos, en funcién de una presunta madurez v
capacidad de razén, que toma como sujetos atribuibles de una responsabilidad penal, a un
hombre o a una mujer mayor de 18 afios, “tiene mayor fuerza para resistir la privacién de la
libertad y para afrontar la presién de un procedimiento penal. En cambio, un menor de edad,

esta en total estado de indefension psico-fisico para resistirfo™.

Tgualmente, la ley de menores al diferenciar los fueros comun y federal, estd negando
la existencia de los sujetos inimputables penalmente, pues si los menores son innimputables
en estricto sentido, no cometen, ni delitos ni infracciones, por lo tanto, la distincion del fuero

comin y del federal no tiene razdn de ser, refiriéndose a ellos.

Para quienes consideran que la ley de menores solo se refiere a la comisién de
infracciones por los mismos, y no de delitos, estarfan sugiriendo que la ley de menores vicla

el principio de legalidad que exige la preexistencia de la norma para que pueda ser atribuida

a un menor, a manera de responsabilidad por su trasgresion, ya que no existe un cédigo de

2 GONZALEZ VIDAURRI ALICIA, Control Social en México D F.. UNAM 1998

19



infracciones, por lo que ademés de violarle sus derechos humanos, al no contar con una
respuesta oportuna a su faita, se le reprime psicologicamente al someterlo a examenes, por
Jo que es necesario implementar otras formas de sanciones para que los menores, que en su
mayoria cometen delitos contra la propiedad, sean juzgados y sentenciados en forma
adecuada a su edad, sin causarles traumas, que en un fuiuro provoquen, no una
readaptacion, sino un rencor contra la sociedad. Una de las propuestas ¢s pagar con trabajo

a la victima o a la sociedad.

“ . Describir ¢l derecho penal, como ley. Es el conjunto de normas juridicas que se
encargan de tipificar o encuadrar ciertas conductas consideradas como delitos, e imponer

una pena o medidas de seguridad, a aquel que las infrinja.”"®

Lo anterior, no es valido en menores, ya que sc¢ toman en cuenta unicamente los
delitos de las leyes penales y las medidas de tratamiento, reemplazan a la imposicién de
penas aplicadas a los adultos. Ademss, en varios estados de la Republica Mexicana se
consideran menores de edad a los sujetos menores de 16 o 17 afios. Pero, la Constitucion
Politica de los Estados Umnidos Mexicanos, en su Capitulo IV articulo 34 dice: “son
cindadanos de la Reptiblica los varones y mujeres que, tienen la calidad de mexicanos,

retinan, ademds, lo siguientes requisitos™

1.- Haber cumplido 18 afios; ¥

I1.- Tener un modo honesto de vivir.

Por lo tanto, el ciudadano adquiere obligaciones y derechos. Vemos entonces, que de
acuerdo a la Constitucién Politica se viola esta garantia constitucional en algunos Estados
Federativos, al imponer ciertas obligaciones, y no asi derechos al ciudadano que aun no
alcanza la mayoria de edad. Las actuales legislaciones y las practicas de tipo tutelar que
perviven en nuestro sistema penal, conservan mucho de las legislaciones que antes dejaban al

menor sin seguridad juridica efectiva y sin posibilidad de defenderse.

¢ HERRERA ORTTZ MARGARITA, op cit. p 13
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Je acuerdo a la Ley para i Tratamiento de Menores Infractores, el menor no
delinque y, por lo tanto, no se le puede aplicar ninguna de las penas establecidas para los

adultos, ya que los menores son considerados inimputabies.

De acuerdo a la legislacidn vigente, immputable quiere decir, sin la capacidad
biopsicosocial para emtender y querer el resultado de una conducta, aun cuando ésta
lesione un bien juridico argumentando que el sujeto no ha alcanzado un grade de desarrollo
suficiente que le permita analizar y comprender el fin de sus actos. Hoy en dia es dificil
pensar que un adolescente no sepa diferenciar lo que es bueno y malo para la sociedad en

que vive.

La imputabilidad, es considerada como la capacidad de querer y entender; por lo
tanto, la ley estima que los adolescentes carecen de estas dos capacidades. Pero esto se
manegja de manera arbitraria por nuestras autoridades penales, ya que, si al menor se le
cataloga como de alta peligrosidad de acuerdo a sus “estudios” este menor de edad puede

ser trasladade a un centro de reclusién para adultos.

La mmputabilidad designada para los adultos y 1a inimputabilidad de los menores, es 1o
gue los hace diferentes ante las leyes penales. Tomando como base fundamental la edad que

es lo que permite clasificar de una u otra forma al sujeto.

Ya se menciond que los menores cometen ciertas conductas tipificadas dentro del
Codigo Penal, pero por ser menor de edad solo se le designard como infractor. Para este
gjercicio tomaremos el concepto de Infraccién, como la violacidn al cédige penal o a
reglamentos administrativos por menores de edad, con una pena disminuida en los térninos
de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores. Aungue en ocasiones el dolo v el tipo
de “infraccién” (delito), que comete un menor de edad, deja mucho que desear gue sea s610

sancionado como una falta administrativa o infraccion.
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El tipo penal actual, etiqueta a los menores infractores con una serie de
caracteristicas erroneas, como por ejemplo las que designé Roberto Tocavén en su libro
“Elementos de Criminologia infanto-juvenil™:

- Ausencia de lealtad general

- Carencia del sentido de responsabilidad

- Marcada indiferencia por todo lo que no sea su propia satisfaccion

- Desprecio a las reglas sociales

- Frecuentes conflictos con la ley

-Refugio en los vicios (alcoholismo, firmaco dependencia, prostitucion,

homosexualismo, etc.)

Estas conductas antisociales infanto-juveniles no pueden ser expresadas en términos
puramente juridicos, porque son la culminacién de una serie de causas de influencias
ambientales, sociales, ccondmicas, politicas, etc. No es que el menor posea estas

caracteristicas desde que nace, sino que la misma sociedad va interfiriendo para causar €stas.

Tomando en cuenta las caracteristicas presentadas por Roberto Tocavén y Hector

Solis Quiroga, obtenidas mediante el estudio y observacién de menores infractores, en
instituciones de reclusion para éstos, poseen las siguientes:

* Egoista

* Agresivo

* Inseguro

* Desconfiado

* Apatico

* Cinico

* Ingiferente

* Deseo de posesion

* Sentimientos de superioridad.

* Conflicto con la ley

* Refugio en los vicios

* Desprecio de las reglas sociales
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*Poca resistencia a la frustracion

De acuerdo a lo anterior, antes de ctiquetar a los menores infractores con las
anteriores caracterfsticas, deberfamos preguntarnocs los factores del por qué infringen estos
las leyes. Es claro que todas estas particulares son a causa del deterioro que ha sufrido la
familia, debido a los problemas econdmicos existentes en nuesiros dias, o cual a su vez
genera violencia familiar, el abandono del hogar de los padres en busqueda de un mejor
modo de vida econdémica o por la separacién de estos y no porque presenten éstas

caracteristicas, por contenerlas en sus genes o estar enfermos.

El menor vive dentro de un marco social, donde en su gran mayoria, no comprende el
alcance de sus actos v si no posee una mano que lo guie puede caer en el circulo del delito,
afecténdose fisica y psiquicamente. Por lo expuesto por Tocavén y Quiroga, el resultado que
arrojan los menores infractores no pueden ser de otra forma, ya que ellos son los que esidn
viviendo el rechazo de la mayoria de la sociedad y de su familia, como puede reaccionar un
ser humano ¢ animal si se ve envuelto en la necesidad de comer, de vestirse, de tener afecto

v no lo puede obtener, mas que robando.

El menor infractor, se inicia principalmente con la banda o el grupo buscando afecto
que no tiene, saber que es aceptado por parte de la sociedad que lo expulsa, v en el
momente €n que ya sabe actuar, puede optar por seguir con su grupo o hacerlo solo. Es raro

« a . . ., . .. 17
que el menor micie solo, siempre se apoya en la imitacidn para realizar actos delictives.

I.3 Antecedentes historicos de las teorfas crimimolbgicas que explican la conducta
antisocial

Las teorfas que a continuacién se expondrdn nos dardn a conocer algunos de los
aspectos del por qué de la delincuencia juvenil, pero en este ejercicio, no se tomard una

teoria en especial, ya que considero que existen aspectos multifactoriales los cusles explican

7 BEVIA PAULO, La Impunidad y la fabrica de culpables en los Jovenes, Revista Justicia y Paz N°31, Agost-Sept. 1996, Pag. 10,
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actualmente el problema de la conducta antisocial del menor que es: las causas econdmicas,
familiares, sociales, educacionales y las drogas, que se desarrollara en el inciso de factores
asociados en el analisis del menor infractor. Pero si nos apoyaremos en las Teorias Marxista

y Criminologia Critica, las cuales se desarrollaran al final de este inciso.

Para explicar la conducta antisocial de los menores existen varias teorias, entre las

que destacan:

1— Teoria Positivista.'®
a) Escuela Italiana.
b) Escuela Francesa.
C) Escuela Alemana.
2- Teoria Funcionalista."’
3- Teoria de la Anomia y Subcuitura
4- Teoria Labelling Approach (etiquetamiento)
5- Teoria Etnometodologia
6- Teoria Antipsiquiatria
7- Teoria Marxista

8- Criminologia Critica. .*°

1.- Teoria Positivista

Escuela Italiana: Esta teoria tiene origen con Cesare Lombroso, quien es designado,
como el fundador de la Criminologia Cientifica, afirma en su obra principal L’ Uomo
delinquente (1876), el prototipo del criminal o delincuente por excelencia. Este “criminal
nato”, se afirma, estd predestinado al erimen desde su nacimiento, y se convierte, por causa
de las anomalias psiquicas congénitas, motivadas corporalmente, en un delincuente

incorregible. Lombroso vefa en el criminal un tipo de hombre con determinados caracteres

'* LARRAURI ELENA La herencia de Iz criminologis critica, Edit. siglo X1, México D.F. 1992.
, GONZALEZ VIDAURRI ALICIA, SANCHEZ SANDOVAL. Control social en México D.F., UNAM, 1998.
I
Idem.

2 {dem.
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fisicos ¥ genéticos, aunado a factores sociales v econdmicos, como causa del crimen. Sin
embargo, Lombroso no sélo se limité a dar su opinién sobre el delincuente, sino a proponer
teorias y realiz6é personalmente investigaciones empiricas sobre una cantidad de delincuentes

convictos, de la que dedujo sus afirmaciones.

La doctrina del médico Lombroso fue particularmente minimizada por el jurista Ferri.
Ya que éste se ocupd, ademas, de factores sociales (1896) por lo que es considerado como
el fundador de la Sociologla Criminal. Distinguié en su doctrina varios grupos de
delincuentes, como lo desarrolla en su tesis de la “saturacidn criminal” (saturazione
criminale), en la cual se auxilia con datos estadisticos criminales franceses, por primera vez:
Los resultados obtenidos determinaron que ciertos delitos se desarrollaban en un
determinado medio social, bajo ciertas condiciones individuaies v sociales. En su uiltima obra
di diritto criminale, subrayd Ferri, quien siempre sostuvo una dura iucha contra la Escuela
cldsica del Derecho Penal, que la defensa social constituia la razén v el fin de la justicia

penal.

Garofalo intento en dos trabajos (1877 v 1878), elaborar la problemdtica juridica dei
uwomo Delinquente. En su criminologia (1885), expuso por primera vez la teoria del delito
bajo la denominacién “criminologia”. Habia percibido las dificultades que para la
Criminologfa surgen de la dependencia del crimen de las normas, e intenté enfrentarse a ello

creando un Hamado “delito natural”, desligado del lugar y del tiempo.

Escuela Francesa: La teorfa del medio social del médico Lacassagne, en una de sus
principales tesis proclamaba: “Les socidtés ont les criminels qu'elles méritent. Se convirtid
¢n el fundador de la llamada escuela criminal-socioldgica de Lyon, y estaba en oposicién de
Lombroso quien tuvo como antecesores a Montesquieu, Bacon, Locke y Rousseau. De los
dos factores considerados entonces como una dicotomia, a los que se atribufa el surgimiento
del crimen —"le faciewr indivisueel ei le facteur social - se decidio en forma muy clara por
el ambiente como caldo de cultivo de la criminalidad: EI microbio es el criminal, un ser que

permanece sin importancia hasta el dia en que se encuentra el caldo de cultivo que le permite
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brotar se le atribuye la conocida frase “Tout le monde est coupable excepté le crimel” (Todo

el mundo es culpable excepto el criminal.

Escuela Alemana: Franz von Liszi, se pronuncié a favor de las investigaciones
criminolégicas v la utilizacién del conocimiento criminolégico. En su leccién inaugural de
Marburgo, Der Zweckgedanke im Strafrecht (El pensamiento final en el Derecho Penal
1882), denominado el “Programa de Marburgo™ desarrolld sus ideas fundamentales y
postulé una “ciencia total de Derecho Penal”, en la que debfan ser incluidas la Antropologia
Criminal, la Psicologia Criminal y la Estadistica Criminal, resultando la investigacion
cientifica del crimen. En el esfuerzo por superar a la oposicién de la Escuela Francesa ¢
Italiana, Von Liszt llego a la afirmacién acerca de la disposicion y del medio ambiente en el

surgimiento del crimen.

A partir de Von Liszt se desperto en Alemania el interés por la Criminologfa, siendo
el principio, sobre todo penalistas, quien expresamente se ocupd de la nueva materia Politica

Criminal

Franz Exner en su libro Kriminalbiologie in ihren Grundziigen (Biologia Criminal en
su estructura basica 1939), explicaba la biologia criminal, en el sentido en el que €l la
entendfa, como fenémeno en la vida del pueblo y en la vida del individuo. Intentd asignar su
lugar definido, dentro del crimen, tanto a los datos biologicos como a los sociales,

elaborando en esta tarea comprobaciones y documentaciones estadisticas propias.

Mezger en su libro Kriminalpolitik auf krinologischer grundlage (1934) (Politica
criminal sobre una base criminolégica), expuso sus concepciones del crimen desarrolladas
hasta entonces é] mencionaba la antropolégica, psicopatologicas, biologicas socioldgica y la
dinamica. El tratado Kriminologie, publicado en 1951, tratando de hacer una tipologia de
los delincuentes, derivado de los conocimientos psiquidtricos y las tipologias de

personalidades anomalas, asi como las elaboraciones sistematicas de la Psiquiatria.
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Krafft-Bbing presentd en 1872 su Grundziige der Kriminalpsychology (estructura
basica de la Psicologia criminal). Kraepelin (1880) se ocup6 de la supresion de los Hmites de
la pena, asi como de cuestiones de la imputabilidad disminuida pero también del probiema
del delito como enfermedad social. Birnbaum describi¢ el criminal psicopata v redactd una

psicologia patoldgica criminal y una doctrina psicobioldgica del delincuente.

2.-Teoria Socioldgica Funcionalista

Fue desarrollada por Parsons, pretendid explicar que el funcionalismo mantiene a la
sociedad unida —el problema del orden social planteado por Hobbes; si el hombre es egoista,
si todo el mundo va a Io suyo jcomo es que la sociedad no se desintegra, c6mo es que no se
produce esta lucha de todos contra todos? Para ello el funcionalismo utiliza el paralelo de un
organismo viviente, por ejemplo el cuerpo humano. La sociedad, al igual que €l cuerpo
humano, puede concebirse como un sistema. Esto es, un todo compuesto de diversas partes
mterrelacionadas entre si. Los cambios en una parte afectaran al funcionamiento del todo.
También la sociedad es un sistema formado por diversos subsistemas (por ejemplo,
econdmicos, polfticos, culturales) desarrollados para asegurar el funcionamiento,
mantenimiento y reproduccién de la sociedad. A su vez estos subsistemas estan compuestos

por miltiples instituciones (la familia, la escuela, la religion etc.)

Pero las mstituciones estan compuestas por individuos v por ello estos valores deben
traducirse en directivas concretas de actuacidn. Para gque los valores se concreten en
directivas de accién son necesarias las normas, las cuales especifican las formas adecuadas
de comportamienio para cada rol asociado al estatus social que se ocupa. Congeibe al control
social como una reaccidn a la desviacién, la cual presenta una deficiente sccializacién en las
normas sociales; y, especialmente importante para los penalistas, concebir que de ello,
finalmente depende de la motivacion del individuo para actuar de acuerdo a la norma, la cual

se establece basandose en premios v castigos.
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3.- Teoria de la Anomia y la Subcultura

De acuerdo a Merton, anomia es una situacién permanente, caracterizada no por
ausencia de normas sino por una falta de correlacion entre los deseos - los cuales son
creados culturalmente y no “por naturaleza ilimitada” - y las posibilidades de satisfacerlos.
Esta teorfa fue desarrollada por Merton (1957), en la que refiere que los individuos anhelan
aquellos objetivos que son valorados en cada sociedad, el comportamiento delictivo para
Merton no es solo un problema de socializacién defectuosa, sino una situacion creada
estructuralmente, producto de una tension existente entre los objetivos culturales, - el éxito

econdmico - vy los medios legitimos limitados que existen para su consecucion.

La teoria de la subcuitura defendida por A. Cohen (1995); Cloward-Ohlin (1960} y
Miller (1958). El hombre ha dejado él “estado natural” por lo que el hombre es

completamente sociable y acttia sélo conforme a las reglas impuestas por esa cultura.

La concepcién del bien y del mal esté determinada por los grupos a los que pertenece
el individuo, ya que de esta manera fue socializado. 1.a delincuencia surge porque algunos

subgrupos son mas poderosos que otros, € imponen sus patrones de conducta.

Que las culturas o las subculturas difieren en su contenido, y cada una ¢s capaz de

producir efectos de socializacién en la persona.

No se trata simplemente de dos conceptos opuestos simo de una interrelacion
multiple. El hombre es sociable y por tal motivo debe respetar las leyes y normas que marca
la “sociedad”, o grupos de poder de acuerdo a sus intereses, no tomando en cuenta que

algunos delincuentes tienen una subcultura y sus normas son diferentes.

4.- Teoria de Labelling Approach (Etiquetamiento)
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Tannembaum, Lemert v Becker, 1964, en su teoria ellos indican gue ia sociedad es
quicn define sl un acto ¢s criminal o no, la criminalidad varfa de una cultura a otra. Por lo

que las conductas criminales no son criminales en s mismas.

La legisiacién de un acto criminal estd en funcién de quien detente ¢l poder. La
divisién entre “delincuentes™ y “no delincuente™ es muy subjetiva, obedece sélo a factores de
legislacion v poder. El “delincuente™ s6lo empieza a serlo (etiquetamiento) hasta que es

atrapado por los agentes de la ley.

La ley se aplica en forma desigual, actuando con mayor rigor sobre los mds
desprotegidos: j¢venes, mujeres, analfabetas, etc. Fl etiquetamiento produce una imagen del
delincuente ante la sociedad la cual no la podra cambiar, es por ello que aquellos tienden a

asociarse entre si.

Se limita al anahsis microsccial; no supone ninguna nocion de estructura social ©
econdmica que permita la transferencia dentro de un marco tedrico global. No toma en
cuenta al sujeto come individuo con caracteristicas propias, ni al nicleo familiar como

elemento integrador de la sociedad.

5.-Teoria de la Etnometodologia

Fue una corriente sociclogica norieamericana desarrollada para abordar los
problemas de la desviacion, su influencia se debe a las posiciones de Garfinkel (1967) quien
la definié como el estudio del “conocimiento de sentido comuin v la variedad de
procedimientos y consideraciones por los cuales los miembros corrientes de la sociedad
dotan de sentidos, encueniran su camino y actlan en las circunstancias en las que se
encuentran”. Esta teorfa toma influencia de la sociologia fenomenoclégica de Schutz v de la

corriente funcionalista de Parsons.
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La nueva sociologia de la desviacién se inicia con su articulo “Conditions of
successful degradation ceremonies” (1956) el cual toma el argumento en conira de los

6rganos de control social.

Garfinkel define como ceremonia de degradacion aquellos actos o ritos por los cuales
el actor se ve degradado en su estatus, situado en un escalafon inferior y dotado de una
nueva identidad. Al igual argumenta que la indignacidén moral es un sentimiento social y cada

sentimiento social tiene una forma determinada de manifestarse.

Ademds Garfinkel propuso una nueva metodologia la cual se tradujo en una
criminologia de rechazo a las estadisticas oficiales ya que mencionaba que éstas no reflejan

los hechos cometidos.

6.-Teoria Antipsiquidirica

Este movimiento nace en Inglaterra con Laing, Szasz y Cooper. Albergaba un
cimulo de diferentes aspectos. En primer lugar, la “enfermedad mental” aparecia como
respuesta a un contexto social irracional y contradictorio. El individuo no era patologico, era
el contexto. El comportamiento del sujeto, por extrafio que fuese. Adquirfa sentido si
analizdbamos las circunstancias en las que se producfa, “la locura tiene un

método”(Parsonsi975)

Por consiguiente, la definicion de qué es “enfermedad mental” debia considerarse
politica, en el sentido de expresar las preferencias e intereses de un sector social o de una
determinada cosmovision en defrimento de otra. Surge la idea mplicita de que Ia
enfermedad mental no es algo ubicado en el sujeto, una caracteristica intrinseca de la
persona, sino una definicion, una atribucién a un estatus social inferior, utilizada para
degradar ciertos comportamientos. Esta teorfa tiene un paralelismo con la idea de la

desviacion mantenida por los representantes del Labelling Approach.
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No es de extrafar que, con estas premisas anteriores, la antipsiquiatria cuestiona el
conccimiento cientffico del psiquiatra, su capacidad técnica v su papel en el tratamiento de
grupos desviados: La labor del psiquiatra es vista como un intento de despolitizar los
problemas v convertirlos en problemas individuales. Al medicalizar la desviacidn encubren
que los conflictos individuales se producen en un contexto social determinado que “vuelve
loco a cualquiera”. Ignora que la “enfermedad mental” es una etiqueta, una respuesta
politica para eliminar el potencial disruptivo de determinadas actitudes relegandolas al
campe de la locura. Traduce el conflicto social en términos médicos — el conformista es el
sano v el disruptive el enfermo — dando una capa de cientificidad, objetividad y neutralidad a

lo en que realidad encubre un conflicto social.

7.- Tecria Marxista

Esta recibe influencias del marxismo, pero no en su totalidad, ya que presenta un
durc alegato contra la objetivizacién del mundo con conceptos claves como deificacion — el
hombre construye el mundo, que luego se le presenta objetivado -. De acuerdo a Marx lo
que tiene preeminencia en toda sociedad es la economia. Ello es debido a que Ia primera
necesidad de los hombres es la supervivencia, lo cual implica el dominio de la naturaleza vy el

desarrollo de la tecnologia adecuado para ello.

El hombre para sobrevivir, se ve en la necesidad de asociarse con otros hombres
generando relaciones de produccién, las cuales son tnicas en cada sociedad por consiguiente

las estructuras politicas y juridicas son diferentes.

En palabras de Carlos Marx, cita que los hombres en la bisqueda de satisfacer sus
necesidades mas elementales (alimentacion, proteccidn, vestido, etc.), independientemente
de su voluntad, tiene que establecer estas relaciones con otros hombres para producir bienes.

“L‘ 2 1
Por tanto it

ccciona el producto ¥ el productor. Y si a veces se
apunta también al incremento del volumen de productes, es aludiendo siempre a la mayor

abundancia de valores de uso.
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Este punto d vista de valor de uso es el que impera tanto en Platén,” para quien la
division del trabajo constituye la base sobre que descansa la diferenciacion social de las
clases, como en Jenofonte™ que, con su instinto burgués caracteristico, se va acercando ya a

la division del trabajo.

La Republica de Platon, en lo que se refiere a la division del trabajo, como principio
normativo del estado. Por esta divisién del trabajo o personal especializado, se va generando
riqueza y pobreza dentro de una sociedad, debido a que no todo individuo tiene la aptitud o
la oportunidad de recibir una capacitacién, o las habilidades necesarias para determinado
trabajo que satisfaga sus necesidades elementales, por lo que existe una ruptura en la
estructura social, la cual se debe de reparar por medio de otras estructuras que son: la

juridica y politica.

Junto con la economia, toda sociedad desarrolla unas determinadas instituciones
jurfdicas, politicas, etc. Fstas constituyen Io que se denomina, vagamente, ¢l Esiado. Este es
un suministrador v coordinador de bienes y servicios que estdn fuera del alcance de la

iniciativa individual v él monopoliza la violencia.

Los primeros estudios criminolégicos marxistas tendian a concentrarse en las
relaciones entre el delito y situacién econdmica, Ia influencia marxista en la década de loS
sesenta se manifesté a esta consideracion del “todo social” al hablar de temas de la
delincuencia. El delito no es un acto solitario; para entenderlo hay que entender la sociedad,

entre sus estructuras econdmicas, politicas y juridicas.

2 platén explica Ia division del trabajo dentro de la comunidad parfiende de la variedad de las necesidades y de la limitacion de ia capacidad
del individuo Su punto de vista principal s que ¢l obrero debe plegarse a la obra y no ésta al obrero, como serfa inevitable si emprendiese
distintas artes a ia vez, lo que le obligaria 2 atender algunas de ellas como oficio accesorio, “pues el trabajo no quiere esperar 2 que el quelo
hace tenga tiempo libre, sine que el obrero ha de atenderse I trabajo, pere no de un medo ligero. Y esto es neesario. De donde s¢ sigue que se
fabricera mas de todo y mds hermoso v con mayor facilidad, si uno solo hace una cosz, la que corresponda a su talento natural, v {2 hace en su
momento adecuado, libre de toda otra ocupacion™ {De Republica, 1, 2° edicién, Baiter Orelli, otc.) v en términos parecidos se expresa
Tucidides, obra cit., cap. 142; “La navegacion ¢s un arte come otro cualquicra ¥ ne puede practicarse como gcupacion secundaria a ratos
perdidos, sino lejos de ello, debe de ser mcompatible con toda otra ocupacion accesoria.” $i ia obra, dice Platén, tiene que esperar por el
obrero, se daré con frecuencia el caso de que pase el momento critico de la produccion ¥ el producto se eche a perder (se desaprovechara el
moemento eporhinoe para el trabzajo.

22 Jenofonte refiere que no solo es honroso recibir alimento de Ja mesa del rey de los persas, sino que ademds, estos alimentos son mucho mas
sabrosos que cualqmera otros. “Y este no tiere nada de extrafio, pues en las grandes ciudades todas las artes se petfeccionas, v los alimentos
regios se preparan de un modo especial. En las ciudades pequedias, ¢l mismo operario hace la ¢ma, las puertas, la mesa y ¢l arado, no pocas
veces, construye adends casas, y se da por contento si de ese modo Jogra reunir una clientela suficientemente grande para sostenerse. Es
meterizlmente imposible que un hombre que se ocupe de tantas cosas, las haga todas bien.
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Es asi como las relaciones de produccidn son las que determinan la forma que
adquirir el Estado y la estructura politica y juridica de este, por lo que estas dos estructuras

tendran como fin proteger a la econdmia.

El Estado a través de su estructura juridica pretende erradicar la delincuencia, ya que
afecta directamente al sistema de produccidn, pero es necesario mencionar, gue este sistema
de produccion en la actualidad es incapaz de incorporar a toda la mano de obra existente en
el mundo. por lo que se da un fuerte desequilibrio social, ya que los més ricos son cada dia
mas ticos v los pobres més pobres, yva que los primeros tienen el control del sistema de
produccién vy los segundo en u mayoria no tienen la oportunidad de alcanzar mejores grados

de capacitacidn, que los lleve a satistacer sus necesidades.

La estructura juridica se establece por medio de instituciones (autoridades), las cuales
generan leyes, que deberian de determinar la reparticion de la riqueza, pero no es asi, ya que
las leyes que de ellos emanada, como se menciono anteriormente, se ve por proteger a la

ccondmia y no a la sociedad en general.

En una segunda idea esta teorfa analizé a la delincuencia como una manifestacién
mas de la lucha de clases, de intereses enfrentados, lo que provoco varios efectos; uno de
ellos es que la delincuencia es una expresién o plasmacion, de la lucha de clases, ello
significa que los actos delictivos tienen un caracter politico, estén inmersos en un conflicto
de intereses o mejor ain, en un conflicto de clases. Por lo que es necesario implementar una

economia politica encaminada al bienestar social.

La Economia Politica o economia social, “es Ia ciencia de las leyes sociales que rigen
al produccién y la distribuciéon de los medios materiales que sirven para satisfacer las
necesidades humanas”.” El objeto de la economfa politica io constituye las leyes sociales de
la produccidn y de la distribucion. La economia politica se ocupa del estudic de las leyes

sociales relativas 2 la creacién de los bienes v 2 la forma en gue é€stos son puestos a

2 J FLEA SR

» LANGER, OSKAR, Fconomia Politica I, Edt FCE, 1987, México, pag 11
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disposicién de los consurmmidores, es decir, de los hombres que, con ayuda a estos bienes,

satisfacen sus necesidades individuales o colectivas,

8.-Criminologia Critica

Uno de los enfoques que se ubica en la criminologia critica utiliza los conceptos y las
hipotesis del marxismo, liga la naturaleza y contenido del delito a las formas de produccion

de cada momento historico.

Para la criminologia critica el delito es una realidad social creada a través de una
doble seleccion:
*La de los bienes v comportamiento ofensivo a esos bienes, v
*La no seleccion de los individuos estigmatizados, entre todos los que cometen infracciones

penalmente sancionables, por lo que no se sefiala un grupo en especial.

Esta teorfa no concibe al delito, sélo como una realidad social creada por quien tiene
poder de calificar ciertas conductas, sino que rescatando la raiz comiin de las relaciones
econdmicas, trabaja en la elaboracién de una teorfa materialista, econémica-politica de la
desviacion, de los comportamientos socialmente negativos y de los procesos de
criminalizacién primaria: constituida por los bienes y conductas protegidas juridicamente por
el poder, y criminalizacion secundaria: manifestada por la seleccion de ciertas personas, que
seran reprimidas. Los iniciadores de esta teoria social del acto desviado (Young, J. Taylor ;
Walton P. 1975) se propusieron construir una economia politica del delito v de la reaccién
social, que permita ubicarlos y explicarlos en ¢l espacio y en el tiempo; hacen uso de la
psicologia social para poder entender la dindmica social del delito, con la racionalidad o
limitaciones existentes en el momento de transformarlo en conducta, y lo mismo para la
reaccion social, explicandola en funcién de la gama de opciones que ¢l poder tiene y de las

condiciones imperantes en el momento de reaccionar contra el desviado.

Igualmente en esta teoria se propone que el derecho penal no puede va ser visto

como limite y guia de la criminologfa, pues al ser un producto de la relaciéon de dominacién,
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esta intimamente relacionada con los intereses de los poderosos, por 1o tanio, los procesos
de creacién y de aplicacion de las normas juridicas y del derecho penal, se deben convertir
en un objetivo de estudio de la misma, poniéndose a discusion el contenido y la naturaleza

de sus deflimiciones.

Esta postura que asumen algunos crimindlogos criticos, propone también una nueva

forma de reaccidn ante la lesion de los mismos.

Como corrientes tedricas no resumibies en un solo criterio, las propuestas van desde
el “abolicionismo del derecho penal, la despenalizacion de conductas para solucionar los
conflictos a través del dereche civil o administrativo v la utilizacion de mecanismos
compensatorios, v de un control mstitucional no segregado, hasta el recurso a las mstancias
democraticas de bienestar social, enmarcadas por la defensa de las jerarquias juridico-

formales burguesas”.”*

Otra opcion es el Derecho Penal Minimo, que resulta incomparablemente menos
gravoso vy mas respetuoso de los derechos de los adolescentes que el actual sistema
“pedagdgico” de las llamadas “sanciones blandas, impuestas o informales”, las cuales,
constituyen castigos arbitrarios, la propuesta de este derecho parte de tres razones. Primero,
del recurso del dereche penal como extrema ratio, y en consecuencia por la despenalizacion
total de los delitos cometidos por los mifios (menores de [2 ¢ de los 14 afios segln las
diversas legislaciones), asi como la despenalizacién de la delincuencia pequefia y de poca
importancia de los adolescentes, entendida mucho mas como problema social que como
criminalidad y ser resuelto con medios extrapenales de conciliacion de los conflictos v no ser
enfrentada primordialmente con politicas de asistencia o estériles medidas represivas.
Segunde, por el rigurosc respefc de todas las garantlas penales y procésales —de Ia
taxatividad de los delitos a la comprobacion de la ofensa vy la cuipabilidad, de la carga de la
prueba al contradictorio y al dereche de defensa- impuesto al sistema de responsabilidad

penal fuvenil, aun reconociéndolos (a los adolescentes) como inimputables, En tercer lugar,

EEE Y BEL

* GONZALEZ V., GORENC K., SANCHEZ $., Controt Social en México, D.F , UNAM-ACATLAN 1998, pags. 88-89



por la minimizacion de las penas juveniles, a través de la existencia, en la mayor parte de los
casos, de medidas socio-educativas alternativas a la privacion de libertad y solo en casos
extremos de utilizecién de este tipo de medida, por otra parte rigidamente limitada en su

duracion e intensidad.

TLa Criminologfa Critica expone dentro de su ideologia el derecho penal juvenil, que
debera ser dotado de las mismas garantizs que el derecho penal de adultos pero menos
severos, tanto en la tipificacion de los delitos cuanto en la cantidad y calidad de las

SanCciones.

Esta ideologia propone una nueva relacion infancia-ley, implica una profunda
revaloracién critica del sentido y naturaleza del vinculo entre Ja condicién juridica y la
condicién material de la infancia. No se refiere solamente a un cambio profundo y sustancial
de los contenidos de la ley. Se trata, ademds, de un cambio de los mecanismos de
produccién del derecho; de un nuevo derecho para todos los nifios, no solo para aquellos en

“situacion rreguiar”.

El proceso actual de reformas legislativas debe tomarse en cuenta desde el punto de
vista politico-ideoldgico de la relacién del derecho-realidad, ya que el derecho deberd ser
reflejo fiel de la realidad, y no-imposicién de los grupos poderosos para asegurar su

porvenir.

1.4 Factores asociados en el analisis de 1a conducta del menor infractor

1.4.1. ¥1 Estado Mexicano

Lo anterior nos hace reflexionar que tipo de Estado es el mexicano, pues ya que la
palabra es a veces usada en un sentido muy amplio, pera designar a la “sociedad” como tal,
o una forma especial de sociedad. Pero con gran frecuencia el vocablo es también empleado
en un sentido mucho mas restringido, para designar un determinado 6rgano de la sociedad.

“El Estado es la comunidad creada por un orden juridico nacional. El1 Estado como persona
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juridica es la personificacion de dicha comunidad ¢ el orden juridico nacional gue la

constituye. Desde el punto de vista juridico™

, el problema del Estado aparece cuando se
une la comunidad social al orden juridico, ya que existe una pluralidad de individuos o de
acciones de individuos, por lo que nace una teorfa sociolégica del Estado, que es la relacidon

social en términos de “dominacion”™.

“El Estado es definido como una relacién en virtud de la cual alguien manda y
gobierna y otros obedecen y son gobernados”. L.a dominacion es legftima sélo en el caso de
que se realice en concordancia con un orden juridico cuya validez es presupuesta por los
individuos que en aquella intervienen vy este orden es el orden juridico de la comunidad cuyo

organo es el “gobernante dei Estado”.*

El Estado mexicane de acuerdo a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

r

Mexicanos en ¢l Titulo segundo, Capitulo I, articulo 39, dice; La soberania nacional reside
esencialmente y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo v se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno. Articulo 40; Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
ibres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

El actual régimen politico mexicano vive dentro de una seudodemocracia, con un
Estado de Derecho en el cual grupos econdmicos poderosos tienen privilegios, aunado a una
fuerte dependencia econdmica del exterior, debido a la deuda contraida con otros paises, por
lo que nuestira economia es muy débil junto con las nuevas politicas econdémicas exteriores
como es el neoliberalismo, el cual propone eliminar al Estado benefactor v establecer una
fuerte competencia capitalista de mercado, donde nuestro pafs actualmente no tiene las bases

para la competencia requerida, por lo que nuestra economia sufre una fuerte recaida

refleiandose en

¥ KELSEN, HANS, “Teoria General del Derecho v delf Estado™, UNAM, México 1988, pag. 215-216
*Tbid., p.221



Todo lo anterior da como resultado las malas practicas de crianza infantil del futuro
cuando las definiciones del maltrato infantil y por ende el descuido de este blogue de la
sociedad base para las futuras gencraciones, son atn tentativas y cuando los origenes del
problema sea el deterioro de la economia social. Seria tranquilizador decir que cuando exista
una mayor conciencia del problema, tanto publica como profesional, se reducird la
desatencion infantil. Sin embargo, por la relacion de poder, la historia ha demosirado que el

conocimiento v la percepcion no son sindnimos. Ver no es necesario para creer.

Un indicio de esperanza puede ser el surgimiento del movimiento en favor de los
“derechos de los nifios”, en el que éstos sean considerados como una minoria oprimida
socialmente. Este enfoque podria obligar a la sociedad a escuchar a los menores y sus
problemas, pero el peligro aqui podria ser la percepeion inadecuada de los menores como si
fueran pequefios adultos, capaz de decidir su propio futuro, no debe de ser asi, aunque si se
le podria pedir una opinidn o pensar més por sus intereses respecto a su futuro. Al no ser asi
se podrian ignorar las necesidades de desarrolle del menor y Ia natural dependencia respecto

a los adultos que los cuidan.

Aln para estos ultimos el nuevo sistema mundial econdmico y politico
(neoliberalismo), se ha olvidado de las necesidades fundamentales o bésicas que tiene el ser
humano para desarrollarse apropiadamente deniro de su ambiente, qué les espera a los

menores de ahora, fituros adultos y nifiez de entonces.

A largo plazo, es de esperar que si los menores son tratados con respeto, crecera
respetandose a si mismos, v a la vez aprenderan a respetar a sus hijos v a los demas, esto en
el pais parece dificil ya que, la sociedad se ha vuelto deshumanizada, los gue dirigen los
destinos de un pafs o los grandes empresarios piensan s6lo en el enriquecimiento, sin pensar
que en un futuro no lejano este pueda provocar uno de los mas grandes movimienios
soclales existentes en la historia, causados por la avaricia egoista de los detentores del
poder, se podria dar mas importancia al desarrollo de la sociedad tanto econdmico, cultural

y politico, dando una gran oportunidad de estabilidad moral en los seres humanos, por io
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que se evitaria una actitud criminal que actualmente se estd formando debido en su gran

mayoria a la pobreza.

[.4.2. Factor econdmico

Estudios recientes de la ONU, UNICEF y OMS mencionan que, para una parte de ia
humanidad, el progreso se ha transformado en retroceso social. El curso del desarrcllo se ha
invertido en muchos paises v después de varios decenios de avance econdmico continuado,
vastas zonas del mundo retroceden hacia la pobreza. De una poblacién mundial de cerca de
seis mil millones de kabitantes, un mil setecientos millones sop menores v de éstos, 573
millones viven en condicicnes mids pobres que los pobres, es decir, la situacion extrema

gue los expertos han denominade POBREZA CRITICA.

Durante Ia década de los ochenta, los ingresos medios descendieron entre un 10 y un
25% en la mayorfa de los paises de América Latina. £1 peso corporal medio con relacién a la
edad, un indicador basico del desarrollo adecuade de la nifiez, se ha reducide. En los 37
paises mas pobres, se han registrado, en el plazo de pocos afios reduccion en el gasto per
capita en educacion (50%) v en atencion a la salud (25%) y el mayor peso de este ajuste

econdmico ha recaido principalmente, sobre los sectores mas pobres de la poblacién® .

En los paises en desarrollo se aprecia un descenso en la escolaridad primaria en
menores entre Ias edades de 6-11 afios, pérdida de calidad en la ensefianza, estancamiento v

desercion y otros indicadores que apuntan hacia una crisis de la educacién en estes pafses.

El ingreso per capita del latinoamericano medio era en 1988, 9% mds bajo gue ocho
afios atras. Pero esto es sélo un promedio estadistico, pues en algunos paises el nivel de vida
ha descendido a la situacidon de hace dos décadas. No se necesita demasiada imaginacidn

para comprender que detréds de estos datos hay una caida en picada de los salarios reales, un

* HERNANDEZ LAOS ENRIQUE, Op Cit pag. 92
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aumento del desempleo. Se estima que unos 130 millones de latinoamericanos viven en la

mas absoluta miseria.

La economia mexicana se ha caracterizado en su perspectiva de largo plazo por ser
una economia en crecimiento. Si se considera el periodo 1921-1995, el crecimiento
promedio anual ha sido 4.2%, permitiendo una expansién del tamafio de la economia de casi
20 veces. En realidad la gran etapa de crecimiento de la economia fue del periodo 1933 ¥
1981 en que su tasa de crecimiento anual fiie de 6.2% puesto que la etapa anterior 1921-
1932 fue la gran depresién (en que la economia decrecié en promedio de 0.4%) y en la
etapa reciente 1982-1995 el crecimiento ha sido de sélo 0.8%. Desde una perspectiva
analitica se puede considerar que las dos etapas, la de decrecimiento y la de lento
crecimiento, son en realidad de construccién de un nuevo orden econdmico y social, y de

reformulacion de las instituciones.

La integracion de los marginados al sistema de produccion es desarticulada. Por una
parte, no han contado con los medios para capacitarse, razén por la cual realiza trabajos no
relevantes, temporales v con un ingreso insuficiente para la satisfaccion adecuada de las
necesidades basicas, y por otra, no existe oferta de empleo. Por lo que, los individuos que se
desarrollan en estas condiciones incorporaran la pobreza sociocultural, perpetuandose a
través del tiempo; es decir, no son lo suficieniemente instrumentados con relacién a las
demandas de la sociedad, para insertar en actividades de més alta productividad que sus

padres.

Por tanto, los marginados constituyen una subcultura inserta en el &mbito social de la
ciudad industrializada, donde posee su propio lenguaje, valores y su visién del mundo: Estos
grupos determinan su propio control social y obedecen a un sistema de normas en buen
estado de funcionamiento para ellos, lo que el grupo hegemodnico denomina conducta

antisocial.

% Banco Nacional de México, 1995.
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En 1988, 50 millones de mexicanos, el 60% de ia poblacidn, eran pobres: enire I8 y
23 millones vivian en extrema pobreza. El célculo estimaba 35% de pobres moderados y
25% de extremadamente pobres. Para 1990, con una poblacién de 81 millones, esa
proporcién indicaria que mas de 28 millones eran moderadamente pobres v 20 millones de
habitantes, por lo menos, vivian en extrema pobreza® que viene siendo el mismo 60% de
pobres que en 1988. Los pobres s6lo perciben un 19% del total de los Ingresos segiin el
INEGI. De acuerdo a fuentes independientes, el 30% de los mas pobres sélo recibe el 5%
del total de los ingresos, mientras que el 20% de los mis ricos obtienen el 72%. La
concentracion de riqueza ha sido impresionante: si en 1950 el 10% de los més ricos gané 19

‘ . - ., 30
veces mas que el 10% mas pobres, en 1990 gand 38 veces mas.

En 1989, el monto de ganancias empresariales superé en un 90.6% al monto de los
salarios de 22.5 millones de trabajadores; la participacion del trabajo en el PIB es de un 27%
y la del capital de un 73%, cuando en los paises més desarrollados del mundo, los de la
Organizacion de Comercio y Desarrollo Econdémico (OCDE), los trabajadores alcanzan el
51% del PIB. Tan altas ganancias empresariales se distribuyen también inequitativamente:
apenas 112 empresas grandes (de un total de 1.2 millones de comercios, industrias v
servicios existentes) obtuvieron el 46%. El salario real entre 1976 v 1995 de los trabajadores
ha perdido més de dos terceras partes de su poder adquisitivo, como se puede observar en la

(GRAFICA 3).

SALARIO MEDIO REAL Y SALARIO MINEMO REAL
(ENDICE BASE I9760)
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*> HERNANDEZ LAOS ENRIQUE, op. cit , pags 11-112
" STRAHM RADOLPH y OSWALD URSULA, Por eso somos tan pobres, CITH/UNAM, 1990, pag, 32
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La politica economica neoliberal aplicada a partir de 1983 ha profundizado el
deterioro de las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacion. Los saldos
macroeconomicos relativamente favorables alcanzados durante 1992 vy hasia antes de la

crisis de 1994, no se vieron reflejados en la vida cotidiana de los trabajadores.

El crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), se desacelerd al pasar de 6.99% en
la década de los 60'a 0.74% en la década de los 90" la cual se puede observar en la
(GRAFICA 4), teniendo en esta década una consecuente caida va que se registrd el 4.4%
en 1990 a 3.6% en 1991, 2.8% en 1992 v 0.4 en 1993. Durante el afio de 1994 el
crecimiento registrado fue de 3.5%, en 1995 hubo un decrecimiento real de la economia que

oscilé en un 6%, de acuerdo al Banco Nacional de México, INEGI v SHCP.

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR DECADAS
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Esta tendencia en el crecimiento de la economia acentud ¢l rezago en el ofrecimiento
de puestos de trabajo, y como consecuencia del grado de profundidad que adquirié la crisis a

partir de 1995, aument6 el desempleo de manera alarmante. (GRAFICA 3).
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La mitad de la nifiez mexicana esté desnutrida y vive en la pobreza. Son 14 millones
ios menores de 18 afios subalimentados, en viviendas hacinadas, sin atencién médica,
obligados a abandonar la escuela para ganar algin dinero o sin acceso a la educacion. Hay
en el pafs unos 1.2 millones de menores en la calle, buscandose el sustento. El DIF cubre

apenas el 4% de las necesidades de ayuda alimentaria con 650 mil desayuros escolares.”’

Mientras la poblacién crecié un 2.14% anual en la década de los 80" la pobreza
crecid un 5.1%, con un 4.4% de aumento en la més extrema. Un estudio, del Centro de
Analisis de la Facultad de Economia de la UNAM, concluye que a pesar de la politica
gubernamental implementada en el sexenioc de 1988-1994 para erradicar la pobreza
(Pronasol), el avance de ésta ha sido vertiginoso v profundo. Los aumentos nominales al
salario entre 1982 y 1993 equivalen a un 409% mientras el costo de la canasta bésica ha
aumentado en 1388%. En 1982 el salario minimo alcanzaba para el 38% de la canasta; en

1987, para el 20%; en 1993 para ¢l 13%.”

' CEMIN, Datos del Centro Mexicang para los Derechos de Ia Infancia
* Revista Proceso, Nim 854, 15/111/93
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Los organismos internacionales reconocen que el problema de la pobreza puede
tornarse explosivo. Tl Banco Mundial (BM) considerd, en abril de 1993, que en toda
Latinoamérica habria un crecimiento del 4.7% para empezar a abatir la pobreza,
acompafiado de inversiones especificas en salud, educacion y planificacién familiar. Sus
célculos hablan de un 8% de crecimiento de la pobreza en los Gltimos cinco afios. El Fondo
Monetario Internacional (FMI), opind que no bastaba el crecimiento porque, sin distribucion
equitativa, serfa muy vulnerable y sin probabilidades de volverse sostenido.” La enorme
dimensién de la deuda social se manifiesta en la muerte de 15 millones de criaturas en el
Tercer Mundo, lo que equivale a toda la poblacién menor de 5 afios de los Estados Unidos
de América. (Es decir que por cada menor en preescolar vivo en EUA, uno ha perdido la
vida en el Tercer Mundo). A escala Europea serfa como si todos los menores de 5 afios de
Inglaterra, Francia, Italia, Espafia y Alemania desaparecieran en un solo afio. Ademds, por
cada menor que ha muerto, otro ha quedado ciego, sordo, impedido o con alguna clase de

retraso mental.**

La atencién mternacional sobre los efectos de la recesion econdmica se ha centrado
exclusivamente en la inflacién, en los tipos de interés, en la deuda o los déficit, en el
desempleo y los ingresos decrecientes. Pero no existe practicamente una reflexion
documentada y sistemdtica acerca de los efectos de la crisis econdmica sobre la mitad mas

vulnerable de la poblacién mundial: la nifiez.

En los paises pobres, la infancia estd sufriendo en forma multiplicada la carga mas
pesada del problema econdmico internacional. Asi por ejempio, en América Latina el

nimero de menores afectados por desnutricién grave se ha duplicado en los Gltimos 3 afios.

En México esta deuda social por ende econdémica y una cobertura de seguridad social
que atiende a menos de la mitad de la poblacién. Cada afio mueren en nuestro pafs 185 mil
menores de 5 afios de edad (UNICEF-México 1995) por desnutricion y falta de atencién

médica, en las pequefias poblaciones rurales de México murieron, en los afios ochenta, 103

¥ Periédico El Financiero, 29/IV/93 y 25/IX/93
* BARCENAS ANDREA, Textos de Derechas Humanos sobre 7a nifiez, ¢ De qué mueren los nifios en el Tercer Mundo 77, CNDH 1992,
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de cada mil menores de 5 afios. De 1980 a 1988, las muertes por desnutricién en menores
de un afio habfan subido de 40 a 118 por cada mil, y la cifra se habia muitiplicado por 4, de 5
a 20, en los menores de 35 afios. Siguiendo el indicador de peso, el 41.9% (3.7 millones) de

menores de 5 afios estaban desnutridos en 1988; ¢l indicador de talla registré un 37.5%.

El diagnéstico de la APT Asociacién para fa Infancia, calculd en la poblacién urbana,
en 1990, un déficit de calorfas y 15% de protefnas. Se redujo un 7.25% la compra de
altmentos de origen animal v un 17.74% la de otros productos vy la canasta subid un 63.40%.
Los pobres de la ctudad compraron un 43% menos frfjol, que subid un 270%; un 14%
menos leche, gue subid 183%:; redujeron poceo sus consumos de tortilla, aungue e costaron
un 148% mas y compraron un 32% menos de aceite, que subid un 130%. La reduccién de
tiendas Conasupo, de 604 a 10 en dos afos, contribuyd a disminuir la cantidad y condiciones

de compra alimentaria urbana.

La proporcién de menores desnuiridos en el campo era de 51% en 1989 y en las
zonas indigenas de 71%. La desnutricién severa era de 15 y 25%. El déficit de consumo de
calorias, de 27% y de proteinas era de 30%. Estas s6lo son algunas causas, del per qué, la
poblacién rural migra a las grandes ciudades gue en sn mayoria se concentra en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, con la ilusion no de ser rico, sine de sobrevivir. Los
migrantes son 6.75 millones que recorren, con sus familias, el territorio nacional, viviendo en
condiciones de insalubridad y carencia nutricional extrema, de los cuales el 48% que

corresponde a 3.24 millones de migrantes se establecen en la zona Metropolitana.”

Por estas razones, me pregunto, quién tiene la culpa de que un menor tenga una
conducta antisocial y por lo tanto infrinja las normas establecidas por quien en su mayorfa no
padece estas condiciones o que detras de un escritorio ¢ de acuerdo a sus intereses aplican y
sancionan esas normas, que al imponer leyes mas severas en el castigo o disminuir la edad
penal, sélo ven por el control de sus infereses y no por el bienestar de una parte de la

sociedad gue merece

AR AR

todos sentidos,

¥ CC PRONASOL/API CONSULTORES, Combate 2 fa Pobreza, Vertiente Alimentana, Siniesis giecutiva Mimeo pag. 13-15, 23-24, 28-34
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El menor infractor posee el derecho de tener una nifiez, de jugar, de educarse, de
Vivir en un ambiente limpio y sano, y lo mas importante: comer, esto no es mas gue una
necesidad biologica primordial, la cual en la actualidad muchos de estos menores marginados
ven como un suefio, ya que para ello es necesario salir a buscar ese alimento a la calle,
robando, prostituyéndose, trabajando como payasos o vendiendo cosas, algunas ilicitas
cuando son engafiados al ignorar los menores que estd prohibida la venta de droga, armas,
etc., o incluso hasta llegar a matar para conseguir el alimento que no es solo para ellos sino

en la mayorfa de los casos para la familia completa o para quien los explotan.

Algunos nifios o nifias, después jovenenes, que se han desarrollado en ese dmbito,
crecen sintiéndose incapaces de enfrentarse a la sociedad. Como necesidad social, en
ocasiones estos jovenes tienden a la bisqueda de un espacio compensatorio, conformandose
en agrupaciones juveniles denominadas “bandas”, que surgen “como una tendencia de
homogeneizacién”, donde la vestimenta, la musica y consumo de drogas son modelo de
identificacion. La realizacion de actos ilicitos se manifiesta como expresidn de su hostilidad y

canalizacion de su frustracion personal v econdmica.

La sociedad y el gobierno deben de poner mayor atencitn en este nicleo de nuestra
comunidad, ya que como mencioné ocupa el 50% de nuestra poblacion y hacia el futuro,
¢€sta serd la gente adulta que dirigird los caminos de nuestra nacion, y por ende debemos
darle importancia a sus problemas en la actualidad, ya que si no lo hacemos, esta realidad

afectara posteriormente seguridad publica.

Si a este menor se le empuja al camino delictivo, el menor no tiene otra salida para
sobrevivir, para buscar su destino, los menores regularmente por sus carencias econdmicas
pueden ser mas susceptibles de delinquir, que ¢l que no carece de éstas, aunque no es
exclusivo de los primeros. El menor de clase media y alta que comete delitos o infracciones,
en su mayoria se le minimiza la falta, tratando de ver esta como travesuras y no como una
falta a la ley, ademas tiene mayor proteccion de las autoridades al tratarlos con mayor
precaucion, que a un menor que estd desamparado, mal vestido, desnutridos, en la calle v

que infringe la ley, este menor no tiene oportunidad de hacer “travesuras™, sino que a él se le

46



mplanta una discriminacion racial, econdmica, social, etc., el cual en nuestra época es
conn, yva que los valores morales no existen, es una sociedad en decadencia, ya que
anteriormente a mediados de sigio y un poco més se le trataba de ayudar, dandole un pedazo
de pan, un vaso de agua, etc. Nos hemos convertido en una sociedad deshumanizada,
inmoral, materialista, codiciosa politica v econdmicamente, a causa de un desorden mundial,

en ¢l cual el futuro de este planeta es negro.

1.4.3. Factor familiar

La familia est4 considerada como la organizacion fundamental, como un medio para

conseguir el pleno desarrolio de Ja personalidad y junto con éste el de la sociedad humana.

Sociologicamente se sefiala que la familia es la célula social y se entiende por tal a la
pareja humena sola o con hijos que ha procreado y gue viven juntos. Algunos autores
consideran a la familia “como el niicleo social primario integrado por las personas unidas por

. . . . Y 36
los vinculos sociales més fuerte “el conyugal v los de filiacion o parentesco™

La doctrina tradicional cristiana afirma que la familia es una institucion natural, que la
ley positiva ha de reconocer y regular en cuanto a sus estructuras fundamentales. Ahora
bien, como nucleo social de caracter primario, Ja familia constituye la célula social a través
de la cual las personas desarrollan su personalidad y se integran en la comunidad mds amplia
constituyendo el entorno social. Tanto para el derecho como para la sociedad, la familia

tiene una naturaleza institucional va que es una de las formas basicas de organizacion

Juridica total.

Como se ha mencionado, la familia represenia un grupo primario, que presenta las
siguientes caracteristicas: Es un grupo intime, esponténeo y reducido, estd unido por lazos
afectivos, se funda en la presencia directa y en contacto intimo, por lo que se dice que la

familia

1 1 tovtac A
niun P it 1 un sentide amplic (parientes) que procede

* PENA BERNAL DE QUIROS MANUEL, Universidad de Madrid, Espafia, Faculiad de Dereche, 1989, pagl 1

47



progenitor o tronco comin, y cuyas fuentes son el matrimonio, la filiacion legftima y en

237

casos excepcionales la adopcién (filiacion civil)™".
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), articulo 16-3 nos dice

gue la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la

proteccién de la sociedad y Estado.

La Carta Social Europea en el articulo 16 define a la familia como la célula basica de
la sociedad; mientras el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 10 y
23), asi como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales definen

a la familia como el elemento natural y primordial de la sociedad.

En cierta medida la familia es considerada en la vida social como una unidad, ya que
en realidad estd en un intenso sistema de intervencion social. debido a que la conducta de un

individuo es causa de la de otro individuo (padre e hijo, amigo con éste etc.)

Asi, la familia realiza una funcidén social de gran importancia, ya que tiene a su cargo
la educacién y formacién de los hijos durante la nifiez, adolescencia y juventud. En €l
seno familiar es donde el menor adquiere los primeros habitos (aseo, orden, puntualidad,
disciplina, trabajo, buenos modales y respeto al control informal que se establece dentro de
cada familia, etc.); sentimientos, por ejemplo, el carifio hacia sus padres y hermanos, y las
actitudes de respeto hacia sus padres, familiares y amigos, como resultado de la atencion,
cuidados, orentacién y encauzamiento que deben realizar tanto sus padres, familiares y
amigos. Estos habitos, sentimientos y actitudes que adquiere el menor en el hogar son el

crecimiento de su formacion y de su personalidad.

En la calle v en la escuela el menor entra en contacto con otros similares y con
personas que influyen en su conducta. Cabe mencionar que la influencia nociva es en primera
instancia la que percibe de su propia familia, en segunda, la calle y los medios masivos de

comunicacion y la escuela, después de la familia, el mas importante centro de influencia en el

¥ GALINDO GARFIAS IGNACIO, Derecho Civil, Editorial Porrita, novena edicién | México 1989

48



menor, por lo cual, €s necesario implementar nuevos sistemas educacionales, que permitan a

éstos tener un mayor conocimiento del para qué sirve su educacion.

Se puede decir que la relacion entre la familia v la sociedad es un producto social y
cultural, ya que la familia es base de la sociedad, la consolida o destruye de acuerdo a los
principios generales y formales de conducta que adopte, v ademds cuando la familia no
cumple con las funciones que histéricamente le han asignado, como el de proteger, el de dar
un hogar, proveer de alimentacién v educacion adecuada, en ocasiones ¢sta se convierie en

el nticleo generador de conductas antisociales.

Un poco més alld de estas funciones, st los padres no tienen la oportunidad de tener
un empleo fijo con salaric digno, no es posible ofrecer bienestar a su familia. Esta se puede
tornar agresiva al no contar con los recurses econdmicos para sobrevivir, dando origen a las
conductas antisociales, que primero sc reflejan dentro de la familia, para posteriormente salir

de ésta y dirigirse a la sociedad.

L4.3.1 Laviolencia familiar

De acuerdo al Diario Oficial de la Federacion del 8 de marzo de 2000, donde
especifica en la Norma Oficial NOM-190-SSA1-1999, Prestacién de servicios de salud
criterio para la atencién medica de la violencia familiar, podemos entender como violencia
familiar lo siguiente. “Aun cuando en nuestro pais no se conoce de modo preciso y directo la
magnitud y repercusiones de este problema de salud piblica, la violencia familiar —también
identificada como viclencia doméstica por caracterizar formas de relacién en las unidades
domésticas- no debe minimizarse. El espectro de dafios a la salud se da tanto en lo bioldgico
—desde retraso en ¢l crecimiento de origen no organico, lesiones que causas discapacidad
parcial o total, pérdida de afics saludable, hasta la muerte-, como en lo psicologico v en lo
social, pues existe un alo riesge de perpetuacién de conductas lesivas, desintegracién
familiar, viclencia social e improductividad. Bl embarazo no libra a las mujeres de violencia

familiar”,
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Habia sido un fenémeno olvidado tanto por las autoridades como por la legislacion.
Los antecedentes de este problema existen hace mucho tiempo, pero por aspectos culturales
como el hecho de guardar en la intimidad de la familia los sentimientos de culpa, la
verglienza, v las tradiciones, hace que permanezca oculto. En la actualidad aunado a estos
problemas, se asocian los econdmicos, hambre, desempleo, insalubridad e igmorancia,
haciendo mas tangibles el probiema de la violencia intrafamiliar, que en su mayoria va

dirigida a los menores, ya sea en sus manifestaciones fisica o psicologica.

Violencia es el uso de una fuerza abierta u oculta, con el fin de obtener de un
individuo o de un grupo lo que no quicre consentir libremente. Mientras el maltrato es un
ataque a la integridad corporal y psiquica que lleva a cabo un individuo, quien se aprovecha
del poder social ya imstaurado. El Consejo de Europa define a la violencia como “toda
accidon u omision cometida en el seno de la familia, por uno de sus miembros, que

menoscaba la vida o la integridad fisica o psicolégica, que causa un serio dafio al desarrolio

de su personalidad™.

El Centro de Atencion Intrafamiliar’®, opina que el maltrato puede presentarse en
diversas formas de viclencia:
A) Violencia Fisica.- se caracteriza por ser un acto orientado a maltrato o destruir el cuerpo
de una persona a través de las lesiones, ya sea leve o grave, por ejemplo cortadas, fracturas
o quemaduras que pueden llegar a provocar la muerte.
B) Violencia Psicologica.- es un dafio emocional en la psique de la persona, puede provocar
alteraciones en la conducta de la victima y en su dnimo. Se caracteriza por ser ejercida
mediante actos de humillacién, devaluacidn, insultos, intimidacion, marginacion y privacion
de afecto, ademads es de dificil deteccidn.
C) Violencia Sexual.- se manifiesta de diferentes formas ya que puede copsistir en
tocamiento, abuso v hostigamiento sexual, induccion a la pornografia y/o la prostitucion; y

hasta la violacion.

3 MARCOVICH JATME, “El Maltrato de los Hijos”, 1° Edicién, Edt Edicol México 1978, pag. 45.
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Por lo que se refiere a la violencia emocional se practica en su mayoria con menores
haciendo comparaciones discriminatorias, con gritos o insultos, con expresiones del rostro

que manifiesta odio, rencor o indiferencias asi como privacion de afecto.

La violencia sexual hacia los menores se ve reflejada en inseguridad, devaluacion,
depresion, verglienza, culpa y temor hacia el agresor. La mayorfa de los menores ocultan el
hecho por temor o por intuicién de lo que pasé fue negativo, tiende a sentirse culpable,
viviendo en secreto el hecho como una tortura, porque cuando los padres son los agresores
existe una violencia de sentimientos contradictorios en la que al mismo tiempo temen, odian

y quieren al agresor.

Es importante sefialar que existen serios estudios de especialistas en el dmbito
mundial que han demostrade que la viclencia no se da como una necesidad intrinseca al ser
humano, ni por razones de herencia o faciores genéticos, sino como fendmeno cultural y
econdmico del tipo de sociedades en las que vivimos, la violencia es un elemento comin en
nuestra vida, todos los dias se contemplan hechos viclentos en Ia television (noticieros),
obras de teatro, peliculas, etc. La violencia se desarrolla en diferentes dmbitos como el

social, politico, econdmico o fambiar.

Las diferencias econémicas y cuiturales en el uso de la violencia se reflejan en el uso
de la violencia familiar. Socioculturalmente la violencia es consecuencia de la estructura de
la socledad global. La viclencia familiar tiene como presupuesto a Ja violencia estructural de

la sociedad.

Algunos autores como Thorsten Sellin y Sutherland, consideran gue la violencia tiene
su origen en numerosos factores de naturaleza estructural e interaccional como la dificultad
del logro de un estatus social y las posiciones culturales diferentes, por mencionar algunos

ejemplos.

La violencia influye en la vida de los menores, de los adultos y en el trato familiar, el

padre que abusa frecuentemente de su hijo en ocasiones considera a la violencia como modo
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de educacidén a sus hijos, como una forma de resolver los problemas o de liberar las
frusiraciones. Los problemas relacionados con dificuliades financieras, tensiones de baja

autoestima pueden dar fugar a la violencia.

Algunas caracteristicas de la organizacién familiar que propician la violencia son:
Una organizacion jerarguica estable (padre machista)
La existencia de una relacidén de dominacion-subordinacion autoritaria
(sumision y obediencia de la mujer e hijos hacia el padre)
Las angustias econoémicas

El actuar en contra de lo establecido por el sistema (rebeldia)

En el seno de la familia se pueden observar interacciones violentas, debido a que esta
organizada de manera estrecha y estable. tendientes al cumplimiento de sus fines
{(reproduccidén y proteccion socio-psicoldgica de sus miembros), ademds porque la familia
estd organizada jerdrquicamente de acuerdo al poder entre hombre y mujer. La violencia
aparece en la familia cuando ésta no logra superar el ciclo de la vida v surge como una

conducta estereotipada frente a las dificultades inmersas en los cambios familiares.

Algunos aspectos que generan la violencia son:
1.-La falta de preparacion de la pareja para ser esposos, padres, para convivir y compartir
las cargas de la vida.
2. -El no haber recibido los valores suficientes para hacer frente a la responsabilidad de ser
Jjefes de familia.
3.- Los factores socioecondmicos, falta de ingresos o los ingresos exiguos, mas la deficiente
administracién de los mismos.

4. -El no estar preparado para ser padres, Iz carencia de apoyo de la pareja y de la familia.

Dentro la relacion familiar existen varias etapas en las que se pueden dar la violencia:
a) Acumulacién de tensiones
b) Ftapa de golpes v
¢) Etapa de calma
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Se ha dicho que la vioiencia se encuentra relacicnada con los sistemnas familiares
autoritartos, entre més se encuentra marcada 18 jerarquizacion, mayor serd el grado de

viclencia.

Otro de los principales problemas que afectan a la poblacion infantil es el maltrato de
menores, son £sios quienes enfrentan ¢ sufren ocasionalmente o habitualmente actos de

violencia fisica, emocional o ambas.

El origen del maltrato infantil es la mala interpretacién que los adultos tienen del
derecho de correccion y la buena relacién paternofilial; asi el maltrato o abuso maternal, va
sea por sometimiento a una disciplina rigida o sobreproteccion del menor, en ambos casos al
menor se le exige un comportamiento, se le cuida y vigila en forma inadecuada a su
evolucion. Los abusos del padre y madre (padres) mds graves, son los que se manifiestan
con trato cruel y a lo que el menor puede reaccionar de diferente manera en su

comportamiento familiar y social como la mala conducta, rebeldia y exigencia o puede

Las formas de tension que afectan a las familias varfan segiin los estratos sociales. En
efecto, las familias de estrato bajo sobreviven luchando contra el subempleo, la nula
educacidn, la falta de posibilidades econémicas v todas aquellas condiciones que estan
ligadas a la pobreza. Estos factores indudablemente originan en el agresor desesperacion,
tensién, malhumor, asi como desviaciones psiquicas mas severas como la prostitucién o la
drogadiccion, esto, por ende, trae comsigo que personas cercanas a ellas sufran las

consecuencias del medio en el que viven y més atn tratdandose de menores de edad.

El motivo econdmice es sin duda un motivo de presidén v de tensién para quienes
carecen de los medios suficientes para la subsistencia diaria, atin cuando tiene la gran
responsabilidad de guministrar Ia;

1 i +3.]
primordiales de un menor como vestido

alimento vy vivienda decorosa para vivir.
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Estas tensiones y presiones impuestas por la pobreza, precipitan la incidencia del
maltrato al menor, sin embargo, no con esto se afirma que suceda solo en los miveles
socioecondmicos mas bajos, ya que en la clase social acomodada pueden existir otros
problemas, como la neurosis, enfermedades psicologicas derivadas de algin trauma,
drogadiccion, alcoholismo, problemas conyugales, que dan origen al maltrato v que también

llevan alos jovenes a realizar conductas violentas en la sociedad, como el delinquir.

Aunque si bien es cierto, que bajo condiciones de pobreza, estos problemas pueden
agravarse, también es que €stos tienden a hacerse mas visibles cuando la familia tiene que

recusTir a los servicios de asistencia social a cargo del Estado

De este modo, aunque desde épocas muy remotas se realizaban acciones que en la
actualidad podrian ser consideradas como maltrato infantil, como ciertas practicas religiosas
que pasaban a veces por el sacrificio de menores o [os ritos de iniciacién de algunos grupos
sociales, ¢l abandono de menores debido a malformaciones o debilidades de nacimiento, o a
la eugenesia. no fue sino hasta 1962 que el mundo cientifico tuvo noticias concretas de esta
situacion, gracias al famoso trabajo realizado por Henry Kempe vy colaboradores™, flevado a
cabo en un hospital de Estados Unidos. A partir de esta investigacion desarrollada dentro del
campo de la medicina pedidtrica, se definié por primera vez lo que desde ese momento fue
conocido como el “sindrome del nifio maltratado”. Fl maltrato a los menores se ha
agudizado a raiz de la crisis econémica que, en el caso de Latinoamérica, se precipitd
durante toda la década de los ochenta hasta el punto de que CEPAL defini6 a ésta como “la
década perdida” para la region y a raiz de una implementacién de los modelos neoliberales al

nivel mundial y de la caida del modelo de Estado benefactor.

Pero algunas caracteristicas del fendmeno si son ya generalmente aceptadas por los
especialistas en el tema: que estas conductas se dan practicamente en todas las sociedades
existentes en la actualidad; que se presentan en sectores sociales econdmicamente
acomodados como en Ios econémicamente desfavorecidos, y que su incidencia es mucho

més elevada de lo que se pensaba antes que se comenzara a profundizar en su estudio,

* H. KEMPE, “The Battered Child Syndrome”, Jama , American Medical Association, pp. 17-24
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UNICEF estima por ejemplo, gue aproxunadamente <l 4% de la poblacion mfantil mundial
estd sometida a condiciones de maltrato fisico a nivel intrafamiliar, sin incluir aqui el abuso

sexual o el abandono.

Sobre la incidencia de este fendmeno, destaca la UNICEYF en su informe sobre “El
Estado Mundial de la Tnfancia, 19917, que existen anualmente dos millones de denuncias de
maltrate infantil Gnicamente en los Estados Unidos, nimero que se ha triplicade en los
Gltimos afios. Este tipo de maltrato no incluye, por ejemplo la estimacién que hace el mismo
organismo en ¢l citado documento, con la relacidon a la existencia en el mundo de 8¢
milicnes de menores de 10 a 14 afios cuyo desarrollo normal se ve coartado por las largas
jornadas de trabajo o por pesadas tareas laborales, ni incluye el estimado que se hace de la
existencia de 30 millones de menores, sin hogar - abandonados, huérfancs o que han huido
de sus casas - que viven en la calle, en el mundo. Por otra parte, se calcula que cada afio

40

mgresan al mercado mundial del sexo un millén de menores

En cuanto a América Latina, UNICEF reporta de la existencia, en 1992, de 6
millones de menores severamente maltratados en Ia regién.*' Es comun observar que debido
a las carencias econémicas los padres ordenen a los menores trabajar incluse estando aln
muy peqguefios, bien vendiendo goma de mascar, limpiando parabrisas, cantando en el
transporte colectivo ¢ simplemente pidiendo limosna en las calles, exponiéndolos asi a
abusos por parte de la gente ajena a ellos, siendo victimas de lesiones o abusos sexuales,
perdiendo as{ su dignidad como seres humanos, al igual que el dafio emocional que sufren es
cruel, levandolos a vivir en un ambiente de violencia no s6lo dentre de su misma familia,
sino igualmente en las calles. EI menor no es respetado como persona, por el contrario es

denigrado como tal.

* ASIBORN EIDE, Presidente det grupo de cstudios de las Naciones Unidas para el tema de la explotacion sexual mfantt], Agosto 1989,
Centro de Informacion CEDEMIN, ficha 0047.

! ESPERT F , UNICEF, “Situacién dol maltrato infannl en Aménca Latina v el Caribe”, Sao Paulo, 1992, citado por Alma Zelided,
Violaciones a los Derechos de los Nifios, poniencia magistral, Congreso Chicago, p.17.
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El registro de maltrato de menores Unicamente en el Distrito Federal es de 4,000
casos anuales, claro esta que de sdlo los que se denuncian, teniendo una cifra oscurade 1 2 3
lo que significa que se triplica el maltrato a menores 2 12,000. Aplicando esta proporcidn, y
partiendo de los 81 millones de habitantes que registré el censo de 1990, podria inferirse,
entonces, la existencia aproximada de 1,800,000 menores en situacion de maltrato fisico en

foe 42
Meéxico.

En cuanto a datos indirectos, obtenidos a través de un rastreo periodistico“, resulta
una informacién importante proveniente del entonces Procurador de la Defensa del Menor y
la Familia del DIF, quien informa en junio de 1988, que ¢l DIF recibe cada mes alrededor de
10 000 denuncias por maltrato a menores en todo el pais. EI 80% de las denuncias se refiere
a quemaduras goipes y otras lesiones causadas por los padres. Sin embargo, no hay que
olvidar que si se toman como referencia los registros del DIT en el Distrito Federal,
unicamente en un promedio del 35% de los casos se comprueba como cierta la denuncia, o
sea que se estaria hablando de unos 3,500 casos “reales de maltrato fisico al mes en el pais”,

registrados por el DIF.

A esos datos podrian agregérsele los casos que llegan anualmente a los centros de

salud del pals, de menores victimas de golpes o traumatismos, estimados entre unos 5,000 y

7.000 casos.*

En cuanto a la edad de los menores maltratados fisicamente, todas las fuentes
coinciden en que el grupo de edad mas agredido es el de cinco a nueve afios, distribuyéndose
las proporciones de la siguientes forma: 0-4 afios: 27%; 5-9: 39%; 10-14 afios: 28%; 15-17

afios: 6%.%

En lo tocante al sujeto agresor, la proporcién mayor de agresiones importantes

proviene de la madre, esto puede ser derivado a que estd pasa mayor tiempo con el joven y

** ALVAREZ GOMEZ JOSEFINA, “Los Menores ante el Sistema de Justicia™, arsiculo “Maltrate y Abuso Sexual de Menores en México,
C.N.D.H, 1994

“’ Dicho rastreo se realizo en el Centro de Informacidn del Centro Mexicano para los Derechos de la Infancia (CEMEDIN).
" MACIEL 8., Investigador de la facultad de Medicina , UNAM
* AZAOLA E.  El Maltrato y el Abuso Sexual a Menores 1992, pag.66.
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por lo tanto representa en promedio, entre un 40% y un 50% de ios casos. Seguida del
padre, que representa aproximadamente un 30%. Los demas casos se disiribuyen enire

ambos, madrastra, padrastro, v otros familiares o tutores.*

El medio familiar es de primordial importancia en el desarrollo del menor y después
joven, pues es la base de su desarrollo, ya sea positivo o negativo. En elevado porcentaje,
los menores infractores presentan defectos de formacion psicologica, {de acuerdo a los
estudios realizados con los internos de los Consejos) para menoresdentro de estas
deformaciones tiene especial importancia los malos tratos que implica falta de carifio, Io que
puede producir jovenes carentes de afecto hacia sus semejantes, individuos que han recibido
nada positivo. Los malos tratos en los menores pueden producir jévenes antisociales y, en
este sentido, es entendible que las conductas juveniles antisociales en miltiples casos, sean

consecuencia de la agresion que sufren estos jévenes en su infancia.

Muchos adultos agresores fueron a su vez menores maltratados que tuvieron mnfancia
desafortunada v estas situaciones se manifiestan en la edad adulta en actitudes de
inafectividad, pues como en su nifiez, carecieron de afecto, les resulta dificil, cuando no
imposible, desarrollarlo y manifestarlo. Aunque esto no podemos tomarlo como regla, ya
que en unos casos estos adultos que fueron maltratados en su nifiez, contraen otro tipo de

educacidn v de estimulacidon hacia sus hijos.

1.4.4 TFactor social

En términos generales la sociedad es la integracion total de condiciones ¢ influencias
externas que actiian en los individuos gue la conforman. Esto no solo sirve como escenario,
sinc también de estimulante v condicionanie donde el individuo aprende por, para y de
acuerdo a los demds que la integran. El conjunto de influencias exteriores que coadyuvan a
formar la experiencia del menor a fravés de sus vivencias personales, ademas del mismo

medio, ofrece influencias

..... S LW S L)
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“® Thidem, pag 68
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comunidad invite al individuo a superarse y alcanzar mejores oportunidades de convivencia v

de trabajo. Negativa, cuando induce al individuo a conductas parasociales y antisociales.

Un ambiente inadecuado de la comunidad presenta caracteristicas como:
- Corrupcién
- Conductas asdciales
- Conductas parasociales

- Conductas antisociales

Lo antertor pude darse como resultado de rechazo, abandono, falta de comunicacion,
falta de transmision de valores por parte de la familia v neurosis por falta de solvencia

econdmica, aunado a la falta de empleo.

Durkheim E., en su obra Les régles de la méthode sociologique (1968), critica la
representacion, entonces no controvertida, del crimen como fenomeno patolégico: «
observando que el fenomeno criminal estd en todo tipo de sociedad: “No hay una sola en
que no exista criminalidad”. Aun cuando sus caracteristicas cualitativas varian, el delito
“aparece estrictamente ligado a las condiciones de toda la vida colectiva”. Por tal razon,
considera al crimen como una enfermedad social “significaria admitir que la enfermedad no
es algo accidental, sino que por el contrario, se deriva en ciertos casos de la constitucién

fundamental del ser viviente”.

El delito forma parte, en cuanto a elementos funcionales, de la fisiologia v no de la
patologia de la vida social. S6lo sus formas andmalas, por ejemplo su excesivo incremento,
pueden considerarse como patoldgicas. Por lo tanto, en los limites cualitativos y
cuantitativos de su funcion psicosocial, el delito no es sélo “un fendmeno inevitable, aunque
repugnante, debido a la irreductible maldad humana™ sino también “una parte integrante de

toda sociedad sana®.

Esta aparente paradoja se explica si se tiene en consideracion aquello que constituye

la normalidad y la funcionalidad del delito para el grupo social. En primer lugar, el delito,
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provocando y estimulando la reaccidn social, estabiliza v mantiene vivo el sentimiento
colectivo en que se basa, en la generalidad de los coasociados, la conformidad a las normas.
El delito, empero, es también un fenémeno de entidad particular, sancionado por el derecho
penal. El hecho de que la autoridad publica, sostenida por el sentimiento colectivo,
descargue su propia reaccion reguladora sobre fenémenos de desviacién que llegan a la
intensidad del crimen, permite una elasticidad mayor respecto a otros sectores normativos, y
hace posible de tal manera, por medio de la desviaciéon individual la transformacion y la

rencovacion social,

El delitc puede tener ademas una funcidn directa en el desarrollo moral de la
sociedad. No sblo deja la via libre a las transformaciones necesarias, sino que en ciertos
casos la prepara directamente. Esto quiere decir que el criminal no sdlo permite que el
sentimiento colectivo se mantenga en una situacién susceptible de cambio, sino que anticipa
el contenido mismo de la futura transformacién. En efecto, el deliio es a memudo la

anticipacion de la moral futura.

Durkheim puse mayor interés en los factores mtrinsecos al sistema socioecondmico
del capitalismo, basado en una division del trabajo tanto mas diferenciada y constrictiva con
el nivelamiento de los individuos v las crisis econdmicas y sociales que €l trae consigo.

Por ello tenemos gue ver gue el menor que vive mas tiempo con la sociedad {(calle),
es aquel que ha roto parcialmente o totalmente con la familia y hace de la nusma un medio

de subsistencia.

Ahora bien, es cierto que no sélo en el seno de la familia ¢l mencr puede ser victima
del maltrato, bien puede ser agredido también en la calle, 0 en la escuela por adultos con
quien no tiene lazos de parentesco o bien por parientes mdirectos; primos, tios, eic., aunque
en su propio hogar no sufra agresion. Este problema ha sido abordado con inquietud y
esfuerzo por pediatras, socidlogos, abogados, etc., el problema social de la delincuencia por

10 de menores no ha adquirido su adecuada perspectiva anie 108 0jos de ia

Aorign ) 1
cauba Gl TTidin

poblacion en general, el mundo actual es agitado; alcoholismo, prostitucion, o drogadiccidn

se han vuelto tan comunes en la sociedad que ya no causan asombro, incluso cuando los
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medios de comunicacién se refieren a estos problemas, se toman como problemas sociales
que se vive en todo el mundo, sin mas alarma que la de cuidar que no suceda algo similar asi
en esta sociedad.

Es preciso ver mas alla de lo que en la actualidad se esta viviendo y comprender que
todos estos males sociales aumentan dia con dia, ¥y conjuntamente con ellos la delincuencia

juvenil.

Sila gente no cumple con las normas fijadas por la sociedad, se hard acreedora a una
sancion que puede consistir en el rechazo, en el remordimiento, en el temor de ser
ridiculizado, o bien en la intervencién del Estado; asi la conducta del hombre es la

consecuencia de lo aprobado por la sociedad.

El hombre se adecua al grupo social a través de la ensefianza, de los derechos y
deberes que implica su situacién, aparecen entonces las proposiciones normativas que nos
indican un deber ser, establecen el comportamiento como debido, enuncian lo que debe ser
cumplido, como por ejemplo de estas proposiciones normativas se encuentran las normas

juridicas, morales y usos sociales.

Las normas son las directrices que debe de seguir el hombre para conseguir el mejor

desarrollo de la sociedad.

Las normas juridicas son aquellas disposiciones que el poder piblico por medio de
los o6rganos legislativos sefiala como obligatorias a la obediencia general y en caso de
inobservancia las hace cumplir de acuerdo con los drganos judiciales. Este conjunto de

normas constituye ¢l derecho.

Pero, qué hay con nuestros derechos a tener un mejor modo de vida, de salud, de
educacion, de desarroilo, a un mejor medio ambiente. Qué pasa con las obligaciones de un
sisterna de gobierno el cual no ha cumplido con nuestros derechos, en cambio a los menores
si se le imponen controles duros como el internamiento en centros de tratamiento, el dafio

psicologico de no tener que comer, que vestir, que ser de su futuro, por qué seguir ¢l camino
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impuesto por unos cuantos y no por ia mayorfa, hay que pensar en reprimir ahora a los
grupos de poder, que roban, estafan, matan, a los funcionarios piblicos corrompidos, a las
autoridades que violan los derechos humanos, etc., y quién los juzga y les pone un alto. En
este nuestro sistema politico y econdémico no hay lugar para que el menoer de edad sea oido o

representado, hay que aprender a exigir nuestros derechos a cualquier nivel,
[.1.5. Factor educacional

Todo sisiema educativo es producto de un conjunto de factores que actian dentro
del marco de un momento histérico. En este sentido, cada época de la historia imprime a la
escuela un cardcter y una modalidad peculiar asignéndole la importancia trascendental,
algunas posturas le asignan la tarea de servir a los fines del estado como control social
blando, contribuyendo asi a mantener el régimen social y politico, y a estructurar la nacién
dentro de un conjunto de normas y conceptos precisos. La educacion, como la cultura, no es

una finalidad en si, sino un instrumento, un arma, v medio de accion para el desarrollo de la

vida y de la conducta colectiva.

La educacién azteca' estaba inspirada en el Tepochealli que tenia fines
fundamentaimente militares v el Calmecac con fines religiosos. La educacién impartida a los
Jovenes estaba dirigida principalmente a prepararlos para la guerra, acostumbrarlos a una
disciplina rigurosa, a la practica de ejercicios fisicos con objeto de proporcionarles fuerza y
habilidad, v a soportar el hambre, la sed, el frio v la intemperie. Asi, la escuela de los aztecas
servia a los propésitos de un estado militar obligado a la expansion territorial por un
conjunto de factores técnicos, econdmicos y geograficos. Con respecto a las finalidades
rehgiosas de la educacion azteca, debe sefialarse la profunda interdependencia de la religidn

de ios aziecas, con su organizacion politica.

La conguista espafiola, interrumpié el desarrollc de las sociedades indigenas que

fueron sometidas después de dramdth 7 que di

- . Uho L8 e

establecida sobre un régimen de tributos fundado en la explotacion principalmente de la

* MOTOLINIA, MENDINTA DURAN, GOMARA. Criados por Trimborn, op Cit, p. 92,
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fuerza de trabajo de los aborigenes a través, sucesivamente, de la encomienda, el
repartimiento y el peonaje. Desde su establecimiento, todo el régimen politico y militar de la
colonia, con el apoyo de la iglesia, vinculada estrechamente a los intereses de los grupos
dominantes, fue dirigido a controlar de manera firme v permanente, grandes masas de
indigenas vencidos cuya fuerza de trabajo era condicion necesaria para la explotacion de los

recursos existentes en las regiones conquistadas.

La educacion de las masas populares estuvo casi abandonada, manteniéndose a ésta
en un estado de completa ignorancia. La instruccién que se les imparti6. escasa y limitada,
servia exclusivamente a una finalidad catequistica consistente en Ia incorporacion de ios
grupos indigenas a la nueva religién. Asi fue impartida la educacion hasta el triunfante
movimiento revolucionario de 1917, donde se fijaron los imites de la libertad de ensefianza,

y el sentido de la educacion laica (Articulo 3° de la Constitucion Mexicana).

Durante el sexenio del Presidente Diaz Ordaz (1964-1970) y estando Agustin Yafiez
como Secretario de Educacion, se plantea la revision educativa cuyos objetivos consistieron
esencialmente, en epsefiar a pensar y a aprender; creando la conciencia de solidaridad;
abandonar el dogmatismo superviviente o reciente v vincular la educacion al desarrollo

econdmico.

Desde entonces se han puesto en marcha infinidad de planes educativos de los cuales
no se han obtenido un real avance, por lo que en México hace falta continuidad, coherencia
y unidad en la educacion desde el jardin de nifios hasta la Universidad; un plan educativo
capaz de influir y atin de modificar la estructura socioecondémica que ahora la determina.
Pero sobre todo, debemos entender que todas las reformas educativas, para ser efectivas,

estan condicionadas por una reforma politica del Estado v una verdadera revolucién moral

de la ciudadania.

La falta de educacion puede ser la segunda causa mas importante después de la
econdmica de la que se desprende basicamente la delincuencia juvenil, (como posteriormente

veremos con graficas). Para conseguir esta educacion es necesario que el pueblo tenga una
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buena posicion econdimica, para Gue los menores se beneficien con la oportunidad de
alimentarse bien, v asi obtener un mejor aprovechamiento de la ensefianza, aunado ha pensar

en un mejor salario para los forjadores de nuestro futuro los profesores.

Fl gasto destinado a educacion fue de 2.1% a 2.6% del PIB en 1990-94, cuando la
UNESCG (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia v la Cultura),
recomienda por lo menos un 8% . La enorme dimensién de la deuda social se manifiesta en
una cobertura de seguridad social que atiende a menos de la mitad de la poblacion; en un
déficit de 7 millones de viviendas; en ias precarias condiciones del 32% de las que ya existen,
incluyendo un 57% donde més de dos personas duermen en una habitacion; el porcentaje de
alumnos que no tiene la primaria, oscila entre el 40% en zona urbana y el 80% en zonas
rurales e indigenas; el 22% de escuelas que no cubren los seis grados y son atendidas por un
s6lo maestro; en la precariedad de apoyo a esas escuelas en materiales didacticos y en la

usencia de bibliotecas, talleres y laboratorios; en la baja calidad de la educacion, que esta
muy lejos de cumplir sus objetivos béasicos, vy en el alto porcentaje de analfabetos

funcionales.”

Un ejemplo de o anterior es, que de acuerdo al censo de poblacién y vivienda de
1990 la poblacion de 6 a 14 afios en la Republica Mexicana es de un total de 18,835,378
menores de los cuales 16,162,643, asisten a la escuela v 2,514,284 no asisten, lo que
representa que el 85% asisten a la escuela y 14% que no asisten, el 1% restante no
especificado, pero el real problema es que en su mayoria el ciclo escolar se termina ahi, ya
gue la siguiente etapa que es el termino de la secundaria y el nivel medio superior se reduce
en un 65% la asistencia escolar. Esto es de preocupar ya que la materia prima humana por

una u otra causa, no recibe la capacitacidn adecuada para sobrevivir en la actuahidad
(GRAFICA 6).

¥ BOLTVINIK § Necesidades esenciales en Méxnico, ahmenacitn, educacitn, viviends, satud, geografia de la margmanién, Méxaco, sigho XK1 Edi 1992
** Daios regrstrados en el mforme, "Un punto de vista sobre México de hoy”, presentado en Paris Francia el 19/V/93, por el Foro de Apoyo
Mutuo.

63



ASISTENCIA ESCOLAR DE LA PCBLACION ENTRE LOS 8-24 ANCS
ENMEXICO

100

6-14 ANOS 15-24 ANOS
EMENCRES QUEASISTEN A LA ESCUELA EIMENORES CUE NOASISTEN A LAESCUELA

CLADERNG 1 ™NER 1858

Por entidades federativas el Estado de México es la mas poblada con 2,274,588
habitantes el 12% de la poblacion del pais entre 6 a 14 afios de los cuales el 90% asiste a la
escuela, el 8.5% no lo hace vy el restante 1.5% no lo especifica, el Distrito Federal ¢s la
entidad en la cual asiste el mayor namero de menores a la escuela siendo su poblacién de
1,505,685 el 8% del total del pais entre 4 a 16 afios y con un 95% de asistencia a la escuela,
4% no asiste y un 1% no lo especifica. Contrario al Estado en el cual tiene un mayor niimero
de no-asistencia escolar que es Chiapas con una poblacidon de 830,311 menores sélo el 71%

asiste a la escuela y el 28% no 1o hace 1% no especifica’ indicado en (GRAFICA 7y 7 A).

* Sistena de Resuliados del XI Censo de Poblacion v Vivienda 1996, INEGL.
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POBLACSION DE 8-14 aANOS EN ENTIDADES FERERATIVAS ESTUDIADAS
GRAFICA 7
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GRAFTCA 74
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Por lo anterior podernos deducir que el problema en el Distrito Federal no s6lo sobre
los menores originarios, sino a estos se aunan los inmigrantes de otros estados de la
republica, ya que la poblacidon menor de 15 afios que inmigra al Distrito Federal es de
24.5%.”". Que en su mayoria como ya se¢ menciond, s¢ establecen en la periferia de la

ciudad, en zonas marginadas y pobres.

Actualmente la politica social en el Distrito Federal es deficiente v los més afectados
son los menores. La UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), recomendo
una mayor atencion a la nifiez de la ciudad de México en forma integral, para satisfacer
todos sus requerimientos como seres humanos, vy en el aspecto educativo sefiala que el nivel
de aprendizaje por parte de los menores en el sistema educativo es de 6.2 en el Distrito

Federal, en una escala de 1 al0.

La escolaridad de los menores infractores es baja, debido al ausentismo y la
desercién, las circunstancia vitales son: el cambio frecuente de domicilio, desempleo del
padre y crisis familiar, lo que impiden su desarrollo escolar y por lo tanto los aleja de la

escuela.

Los niveles de educacién crean la desigualdad entre los pobres y ricos. Las
instituciones privadas formardn a la gente poderosa que ocupard los mejores puestos, en
cambio la escuela marginada educard a los futuros obreros o empleados de las clases

privilegiadas del poder.

La escuela ha sido siempre y serd un reflejo de la sociedad, y por ello, es siempre
sensible a los problemas que en ésta se plantean. La escuela tiene que tomar en cuenta las
condiciones psiquicas de sus alumnos, sus aptitudes ¢ inclinaciones, asi como las

circunstancias sociales y politicas en las que se desarrolla.

El menor va a tomar patrones de conducta de la familia y del medio, los cuales van a

repercutir, en la escuela, es decir, rompe con los valores establecidos creando los propios,

¥ Dato obtenido de acuerdo a tablas de poblacion del Censo del INEGI 1999.
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que en la mayoria de las veces corresponde al grupo de comvivencia en el que se

desenvueive.

“Resulia evidente que el menor infractor es una consecuencia directe del medio en
que se desenvuelve; en este sentido, la influencia nociva de los diferentes aspectos sociales y
familiares se traduce como expresiones de conflictos, aislamiento, rechazo a las reglas,
impulsividad, angustia, pobre capacidad para posponer la satisfaccién de sus necesidades,
baja tolerancia a la frustracion, etc.” Una conducta considerada antisocial se puede calificar
segun Ia clase social a que pertenezca el sujeto: el adolescente pobre que delinque es un
ladrén, un malviviente, y el joven rico, tiene problemas de conducta. El pobre es conducido

al Consejo para Menores Infractores y el rico es devueito a su casa.

Para los adolescentes pobres lo mas comun de las conductas desviadas estdn
relacionadas con el hambre, v la drogadiccion (sustancias inhalables), y para los adolescentes

ricos es la drogadiccion (sustancias psicotrdpicas v estupefacienies) .

1.4.6 La influencia de las drogas en el menor de edad

Las drogas constituyen una de las mas claras consecuencias del problema mtegral
anterior, se puede conceptualizar como una de las principales causas de la delincuencia
juvenil, ya que la mayoria de los menores infractores han probado alguna droga. El origen de

3953. LaS

la palabra droga lo encontramos en la voz sajona “drug”, que significa seco, 4rido
drogas son agentes quimicos ajenos al organismo humane. El ser humano suele usar la droga
con fines curativos, en terapias, o simplemente por el placer que llega a producir dicha

sustancia; esto sobre todo cuando se cae en el lamado habitualiomo o toxicomania,

La OMS (Organizacién Mundial de la Salud) en 1954 hace una distincion entre
habituacidén que es la necesidad del empleo continuo de una droga cuya supresién ocasiona

trastornos psiquiairicos o fisicos; la toxicomania ¢ adiccion, es un acio de intoxicacitn

2 DIAZ HERRERA PATRICIA, “La Personalidad del Menor Infractor”, Edit, Porria. 1994.
% Enciclopedia Juridica Omega. Tomo XII pag 428 Argentina 1986
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periodico o crénico, perjudicial para el individuo y la sociedad, producido por ¢l consumo
repetido de una droga, se caracteriza por la tolerancia, dependencia psiquica, deseo inclusive

de seguir tomando una droga (compulsidn) y dependencia fisica.

Las drogas se dividen en tres grupos segin algunos especialistas; estupefacientes,
psicotropicos y volatiles inhaiables. Los estupefacientes, se forman de sustancias sintéticas o
naturales que como todos los alcaloides causan dafios graves y trastornos importantes al
Sistema Nervioso Central, llegando seguramente a aquellas personas que la consumen a una
toxicomania; concepto también utilizado en el estudio de las drogas, que es el estado de
intoxicacion en el perfodo cronico. Estupefacientes, son “las sustancias dentro de las cuales
se comprende a los psicotrdpicos, y ademas susceptibles de producir dependencia Unica y
psiquica”.**El Consejo Nacional de Problemas en Farmacos (CNPF), da la clasificacion de

éstos los cuales son;

a) Opio y Derivados: Naturales-morfina, codeina, tebafna; Semisintéticos-heroina,
dehidrocodona, difenoxilato, difenoxina, metadona

b) Coca y Derivados: incluye las hojas de coca y la cocama

Psicotropicos, estan contemplados en los propios estupefacientes “Gerarco 1957
aseverd el término de droga psicotrépica (del griego “psicho” “tropic” que modifica la
mente) que en su contexto mas amplio comprende toda aquella sustancia gue tenga

influencia sobre el estado afectivo, la conducta, las percepciones, v la conciencia™.

La defimcién amterior practicamente abarca todas las drogas que pueden causar
dependencia, ya que todas ellas ejercen diversos tipos de efectos al Sistema Nervioso
Central; la legislacion sanitaria la aplica de forma igual a las sustancias estupefacientes y

psicotropicas, la OMS clasifica a estos ultimos de la siguiente manera:

a) Sedantes Ansioliticos. meprobanato y sus derivados; benzodiacepinas: barbitiricos v

otros hipnéticos-glutemida, hidrato de clorol, metacuaiona, etanol (bebidas alcohdlicas).

* ESCRIBAL T RA, El Crimen de la Droga. Edit. Buenos Aires. pag.136, Argentina 1970.
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b) Psicoestimulantes: anfetaminas-dextroanfetaming, metanfetamina, enzfetamina.
Sustancias anfetaminoides: clobenzorex, dietilpripion, fetermina, fentilina, fenproporex,

mefenorex propilhexedrina, metifenidato, fenmentracinag, pipradol y cafeina.

¢) Psicolidislépticos ({alucinégemos): Acido lisérgico (amida o dietilamina),
dimetiltriptofane (D.M.T.), mescalina (peyote), psicolocibina (hongos alucindgenos); y

Tetrahidrocanabina (cannabis o marihuana).

Sustancias inhalables, sustancias quimicas de alto contenidos de solventes, causan
gran dafio fisico y mental al mhalarlos. Fisicamente quitan el hambre, dafian las neuronas y
psicolégicamente causan una gran depresion en los adictos. Estas sustancias son consumidas

por principiantes o gente de bajos recursos ya que son baratas y de ficil acceso.

a) Solventes industriales empleados en pintura, barnices, tintas y adhesivos plésticos-
bencenotoluene, naileno, acetona, acetato de etilio.
b} Combustibles-gasolina, metanol, etanol, herxano, heptano, naftaleno.

¢) Agentes anestésicos-cloroformo, éter, éxido nitroso, clorato de etilio, triclo roetileno

halotano.

En la zona metropolitana de la Ciudad de México, el 5% de la poblacién consume
algim tipo de droga, principalmente la marihuana - que ocupa el primer lugar seguida de los
inhalantes - v la cocaina. El fenémeno afecta a un gran nimero de personas, principalmente a
jévenes escolares de nivel bésico y medio superior, de acuerdo con estadisticas del Centro

de Integracion Juvenil (CLT).

El consumo de drogas se ha convertido en un grave problema, fundamentalmente
entre los varones. De acuerdo con el Gltimo estudio, realizade en 1993-1994, se presenta
generalmente cn los jévenes hombres de Baja California, Sonora, Sinaloa y Distrito Federal.

El origen del problema no puede definirse en un sélo factor, sino casual, pues en los

consumidores de alguna droga intervienen problemas sociales, econdmicos, familiares e
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individuales; lo social determina condiciones y caracteristicas de lo comunitario y de lo
familiar, y en estos niveles se constituyen y desarrollan las particularidades de lo individual,
de manera que la atencidon de la farmacodependencia requiere de un abordaje de Salud

Publica que promueva la participacién de todos los de la poblacion.

Pese a que en México se incrementd alarmantemente el irafico de drogas y su
consumo, éste es 29 veces menor a como se distribuye vy se utiliza en Estados Unidos,
tomando en cuenta las dimensiones del territorio. Reportes de 1996 en el C1J sefialan que los
estudiantes consumen 12.5% mas droga que en los hogares; en la mayoria de los estudiantes

se detecto el uso de marihuana.

La encuesta realizada en 1993 con jovenes de planteles educativos del Distrito
Federal por el Instituto Mexicano de Psiquiatria v la Secretaria de Educacion Publica,
permitid conocer que en esta poblacion las drogas de mayor consumo en su modalidad de
alguna vez son los inhalantes (5%); seguido de la marihuana (3.6%) y la cocaina (1.7%), ver
(GRAFICA 7B)

CONSUMO DE DROGRAS EN MENORES DE EDAD EN EL D.F.

GRAFICA 78
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Un dato preocupante es el incremento en el uso de la cocaina en la Republica,
principalmente en la Ciudad de México en los ltimos afios. El grupo Interinstitucional para

el Desarrollo del Sistema de Informacion en Drogas, coordinado por el Instituto Mexicano
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de Psiguiatria, sefiala que la utilizacién de ia cocaina ha marcado una fendencia ascendente,
al pasar de 3.9% en 1986 a 30.5% en noviembre de 1994, en la categoria de “uso alguna
vez”, lo que significa un incremento de 27 puntos porcentuales o alrededor de 700%.
Referente a la categoria en “uso en el altimo mes” se marca una tendencia de aumento de

2.7% en 1986 y 23.9% en 1994, igual a 20 puntos porcentuales o 500%.

Aunado a todo lo anterior, diversos estudios demuestran que “casi todos lo menores
de la calle se drogan”, como afirma Maria Begofia Merodic en su tesis sobre el Andlisis
Sociciégico del Menor, y esto significa mas dei 95%. consumen inhalantes al menos 60% de
ellos, ya que un frasco de cemento les cuesta 10 pesos, lo consiguen facilmente y alcanza
para varios; a cambio, tiene una sensacion de adormecimiento, se le quita el hambre y el

temor de estar solos.

Esto causa que los menores delincan para obtener si no es la comida si algo para
poderse olvidar que no lo han hecho v por lo tanto aprenden a esconderse de los patrulleros
que con ¢l menor motivo los turnan al Consejo de Menores Infractores, que recibié en 1989
alrededor de 5 mil menores acusados de robo en la mayoria de los casos. Pero es un
problema muy viejo en nuestro pais, donde el nimero crece tan rapidamente que para los
adultos resulta “algo comtn”. La sociedad se va adormeciendo ante esta realidad, empieza a

verla como algo normal

1.5 Nifiez en situacién de calle

Ninguna plaga, ni epidemia, ni guerra, ha matado tantos menores ni les ha cancelado
tanias oportunidades como el page de la deuda externa, la crisis de los Gitimes 15 afics v la

politica econdmica interpacional neoliberal.

El dereche a ser nifio y a vivir como {al es cancelade masivamente. Millones de
menores en todo el mundo pobre, inciuido nuesiro pais, son expuestos a ia calie por Ia
familia v la escuela, obligandoles a luchar en ella cuerpo a cuerpo por la supervivencia,

hazafia que realiza con asombrosa valentia y creatividad.
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La contraparte de la gloria de estos aguerridos superviviente es la aniquilacidn de que
son objeto, a través de los negocios de droga v la prostitucion controlados por adultos vy
policias. Victimas también de la brutal represion policiaca y de la inevitable delincuencia, son
aniquiladas de muchas otras formas dentro de los Consejos de Menores, carceles sin jueces v

sin sentencia.

Aunado a un desinterés social, a la falta de instituciones, profesionales especializados,
espacios recreativos v un derecho penal digno y adecuado para los menores. A falta de lo
anterior el menor se encuentra con burocracia, eso es lo que todas las madres pobres de este
pais encuentran cuando se trata de atender a sus hijos con problemas especiales 0 normales
de salud, lo mismo para conseguir alimentos que libros escolares o cualesquiera de esas
cosas fundamentalmente para instrumentar una infancia digna de poseer ese nombre. Ese es
el inicio que leva mas tarde al “darse por vencidos” de las familias; después el abandono
escolar, después el trabajo en la calle, anies o después el maltrato, los golpes, el fin, por lo

que los menores se van de sus casas y algunos incluso del pais.

En un documento que prepard Peter Tacon 19857, sobre las estimaciones y
perspectivas mundiales del fendmeno “nifio de la calle”, se lee textualmente: “Si no hacemos
algo en beneficio de los menores callejeros v esperamos a que sea el afio 2010 en que
hagamos contacto con ellos, su niimere podria aumentar de 100 millones en 1985, a un total
de 285 millones en 2010.”El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia el

DIF, concentra el problema infantil desde cuatro perspectivas identificadas por este:

- Menor de riesgo
- Menor en la calle
- Menor de 1a calle
- Meneor infractor

Conceptualizando a los menores de la siguiente manera:

* TACON PETER, “Discurso de introduccién a la Convencién anual de Ia UNESCG”, 1985,
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MENOR DE RIESGO: Son todos aquelios menores que por pertenccer a familias

con situacién sociceconémica precaria, corren el riesgo de ser expulsados del seno familiar.

MENCR EN LA CALLE: Es aquel menor que desempefiz actividades de
subempleo, para contribuir econdmicamente al gasto familiar y que atin no ha roto los lazos

con su familia.

MENGOR DE LA CALLE: Se trata de aquellos menores que se han separado
totalmente de la familia; la calle es su medio de vida y en ella realizan actividades de

subempleo ¢ antisociales.

MENGR INFRACTOR: Son aquellos menores gue llevan a cabo actividades
antisociales, las cuales se encuentran penadas por la ley; no obstante, por ser menores de

edad, los tipifica como infractor no como delincuente.

De acuerdo a lo anterior el sistema de gobierno ya los tienen identificados pero qué
hace para resolver este problema, sélo lo trata de controlar y no de dar una solucion real.
Por 1o que la pregunta seria: es posible tipificar el delitc de que 20 millones de menores en
nuestro pafs mueran, vivan o sobrevivan en condiciones de pobreza perversa. Y de que los
menores que buscan su supervivencia sean llamados delincuentes al cometer “delitos™, st la
mayoria solo busca, comer, el carifio, gue le es negado por la sociedad, o mejor dicho por el
sistema de gobierno (neoliberalista), qué estd encaminado a eliminar todos los obstaculos, a
eliminarios desde la raiz que son los menores. No tratan de solucionar esto al igual desde las
bases para poder tener un poco mas de humanismo el cual en la actualidad ya no existe.

Ciertos grupes de poder, tal vez no han pensado que estos menores que hoy les son
negados todo, en un futuro muy cercano, serdn un dolor de cabeza, porque no sabrén cémo
controlarlos, va que se estdn creando seres inhumanos, resistentes a todo v lo peor con un

resentimiento, del que no se tiene idea.

El problema referido es gue la calle es una fuente de posibles delincuentes (ahora

menores, en el futaro adulto), y con mucha razdén, ya que un menor se convierte en
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delincuente (de acuerdo a las normas establecidas por el grupo de poder), si no le dejan otra
oportunidad. Es necesario recordar que los menores de ahora serdn los adultos del mafiana y
st un menor actualmente es marginado y segregado, se estd creando un gran problema para
el futuro, ya que esta sociedad de por sf cadtica, se puede convertir en una sociedad de las
que con regularidad vemos en series de television, cine, etc. de violencia extrema, la cual

sera imposible detener.

Como resultado del juego de poderes se tendrd todo perdido para los que en la
actualidad han ganado a costa de todo, aunado a su desconsiderada codicia y la poco
consideracion hacia sus semejantes; en este caso a los menores, obtendran una sorpresa no

esperada para ellos y como siempre de por medio para nosotros, un caso de sociedad

virulenta.

Se requiere aprender a planear y planificar en todos los sectores, algo que parece
nunca se ha hecho en el pais, es necesario tener conciencia de que la codicia, el maltrato,

marginacion etc. nunca sera algo buena para el ser humano.

La presencia de los menores que viven y trabajan en las calles ha existido durante
muchos afios en las grandes ciudades de América Latina. René Loyo Cérdenas™, establece

siete premisas que determinan la presencia de los nifios de la calle:

1. - La crisis que viven cada uno de los miembros de las familias en cuantc a sus
funciones, el rol de sus miembros y la consecuente ambigiiedad de los valores que asume.
2. - La cada vez més frecuente ruptura entre los miembros de la {amilia, ya sea

por el abandono de uno o ambos padres, e incluso de los propios hijos.

3. - La insuficiente calidad de la educacién que se imparte en los centros
escolares y la cada vez mds critica situacién de los profesores en cuanto a las deprimentes

condiciones laborales, su capacidad como docente y su ambigua responsabilidad frente a los

alummnos.

* LOYO CARDENAS RENE, Crénica 13, La Jomada, suplemento Siz Fronteras, 2 1/ENE/96
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4, - La iluencia que ejercen los medios de comunicacién respecic a la

socializacion en el ambito familiar y escolar.

5. - Las evidentes dificultades econdmicas en que se encuentra la mayoria de las

familias para satisfacer sus necesidades béasicas.

6. - La constante violencia cotidiana que se vive en el niicieo Hamado familia,

donde los menores v las mujeres se convierten en las principales victimas.

7. - La constante tendencia migratoria del campo a la ciudad de familias

completas en la baisqueda de mejores condiciones de vida.

Es de esta manera que el fendomeno de la presencia de los menores en situacidn de
calle se diversifica y se manifiesta en miltiples formas, debido a que el menor se ve obligado
a recurrir a la calle, en efla ve el ambito que le proporciona las condiciones necesarias para
continuar con el proceso de socializacion, ya que la escuela, la familia, la iglesia, los roles de
padre y madre y la comunidad han perdido sus posibilidades de contener y atraer sus propias
responsabilidades, a tal extremo que los menores no permanecen en ninguno de los grupos

socializaderes total o parcialmente, voluntaria o mvoluntariamente.

En el estudic realizado por el DIF, Gobierno del Distrito Federal, UNICEF vy
organizaciones civiles (Programa Nacional de Accidén a favor de la Infancia, Evaluacion
1996), arrcjo que se observaron 13,373 menores en situacion de calle en el Distrito Federal,
de los cuales 4,212 son nmjeres (31.5%) v 9,161 son varones {68.5%); en el cual se
considero que los menores de la calle son la que tiene la mayor proporcion de varones con
85.40% en comparacion con el 14.60% de mujeres. Respecto a los menores indigenas en la
calle presenta la mayor distribucién de mujeres con 50.08%, para un 49.92% de varones.

Del total de menores en situacidn de calle, registrados en la investigacion, alrededor del 14%

son menores que viven en la calle. La edad de los nifios oscila entre los 12 v 14

1'1
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{36.9%) y de 15 a 17 afios (50%), por lo que se observa que el fendmeno es esencialmente

adolescente,
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DISTRIBUCION DE MENORES EN SITUACIONES EXTRAORDINARIAS

CONCEPTO %
|
‘ NINO EN LA CALLE 86.2
NINO DE LA CALLE 13.8
{ TOTAL 100.0

El 76% de los menores que viven en la calle nacieron en el Distrito Federal y el

Estado de México, el resto en Estados como Puebla, Guerrero, Hidalgo v Michoacén.

Se establecieron cuatro rangos de edades para determinar y cuantificar el grado del
problema de estos menores en la calle por lo que se establecieron los siguientes rangos: de
cero a cinco afios, seis a diez afios, once a quince y de 16 en adelante. Los resultados fueron:
el primer rango de edad presenta el 18%, el segundo 26%, el tercero 33% y el cuarto 23%
del total. Er los rangos de edad superior la participacion masculina es mayor; sin embargo,

porcentualmente en el grupo de cero a cinco afios es donde la mayor cantidad es nifia.

DISTRIBUCION DE MENORES POR GRUPOS ETEREOS

GRUPO ETAREO | N° % I
0-5 ANOS l 2,407 18 !
6-10 ANOS 3,477 26
11-15 4,413 33
16-EN ADELANTE 3,076 23
TOTAL 13,373 100

En la actualidad, las calles de la Ciudad de México acogen a 6,323 menores enire
cero y once afios, lo que representa el 47.2% del total de la poblacion de menores registrada
en la investigacion censal; 2, 407 menores de seis afios tienen como espacio cotidiano de

desarrollo la calle, representando el 18% del total de la poblacion.
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Si bien la presencia de nifios pequefios en situacién de calie en Ja ciudad de México
no ¢s un fenémeno nuevo, Ia agudizacidn de la crisis econémica ha agravado el problema;
baste analizar que en el 52% de los casos, los nifios tienen menos de un afio de permanencia
en la calle, el 28% entre uno v dos afios, 16% entre tres y cuatro afios y el 14% mas de cinco

afios

En esta investigacion se sefiala que miles de infantes luchan dia a dia por sobrevivir
en las calles de la ciudad mas grande del mundo; venden chicles, limpian parabrisas,
{actividad de la que han sido desplazados por adultos desempleados), roban, son usados
para la prostitucion o el tradfico de drogas, desempefian empleos mal remunerados y
fatigantes, utilizan diversos estimulantes para mitigar la soledad y el hambre; son rechazados,

explotados y golpeados por los adultos.

Paises como Brasil y México, con una deuda exierna enorme, paradojicamente son
las naciones con mayor riqueza en recursos naturales de América Latina; ademds segiin la

mas
UNICEF, son los productores niimero uno de nifios de la calle. Hay en la regién 5

o)

millones
abandonados, lo cual representa ¢} 50% del mundo. Tan sdlo en México hay cinco millones

de menores marginados; de éstos, un millén 800 mil atin no cumpien los cinco afios.

En cuanto abandonan sus casas, ya no los explotan y golpean sus padres, sino la
policia o personas mayores sin escripulos. Se vuelven carne de presidio y huéspedes asiduos

del Consejo de Menores. Tratan de cuidarse en las razzias ¢ de caer en esta institucion.

Brasil es el pals con mayor nlumero de nifios callejeros en América Latina. De 100
millones que vagan en nuestro continente, la tercera parte radica en esa nacion, donde segin
cifras oficiales son asesinados 300 infantes cada afic. Las cifras oficiales brasilefias sefialan
1 N -3l |

{ millones de habitantes, donde &l 50% vive en la miseria v se reconoce oficialmente que

*10 mllones de pequefios han roto completamente con la familia para vivir en la calle”.

En Argentina el fendmeno de los nifios de la calle es “relativamenie nuevo™,

Creciente en la década de los 70, presenta el encarcelamiento de los menores como
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problema central. S6lo en la provincia de Buenos Aires hay 8 mil 500 infractores y ei

anmento de esta cifra fue de 20% en los Gltimos afios.

En este pais con 30 millones de habitantes, los menores que padecen situaciones
precarias representan mas del 13% y se caleula que los de la calle atn no llegan al milién. El
70% de la poblacidn carceleria adulta en la provincia de Buenos Aires proviene de los
Institutos de Menores, segln cifras proporcionadas por la ex-juez N°2 en Lomas de Zamora,

provincia de Buenos Aires, Martha Pascual.

En Meéxico los nifios-adultos, los que se hacen responsables de si mismos, que
trabajan a partir de los ocho afios o en ocasiones aiun mas pequeflos de edad y en parte
acaban volviéndose callejeros, abandonados a su propia suerte en una amplia gama de
actividades, actitudes y conductas, llegan a ser hasta 12 6 15 millones, segtin los estudios de
Andrea Bércenas, directora del Centro Mexicano para los Derechos de la Infancia

(CEMEDIN).

Es el caso de estos menores, que casi es ¢l 20% de la poblacion nacional, ha
colocado a México en el segundo lugar entre los paises de América Latina que enfrenta este
problema, identificado por primera vez hace miés de 40 afios, se ha agudizado en la zona
metropolitana de México, que en 1995 contaba con 28,000 o mas de estos nifios de la calle.
58% son menores de 9 afios al igual que en otras entidades de nuestro pais como:
Monterrey, Guadalajara y Puebla; al 1gual que existen en la zona fronteriza, o donde hay
desarrollo petrolero y al cual ninguna politica gubernamental ha enfrentado con éxito o

suficiente interés.

1.6 Aporte del menor de edad hacia la seciedad (trabajo Infantil)

Esta seccion inicia con una breve cronologia del trabajo de los menores, situdndose

desde en la Europa de mediados del siglo XVIIL.
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La Revolucién industrial produjo una de las mas grandes movilizaciones laborales
que ha registrado 1a Historia; la incipiente mecanizacion de las industrias demandaba grandes
volimenes de mano de obra; a los trabajadores les resultaba atractivo participar en una
actividad que brindara ingresos mds altos que los de la agricultura y con una certidumbre

que las actividades del campo estaban iejos de garantizar.

A la mejor remuneracion de las fabricas y talleres correspondia un trabajo extenuante,
que habia que desarrollarlo en jornadas interminables; el trabajo se desempefiaba en locales
antihigiénicos v con miltiples peligros de enfermedades y accidentes. Pese a esto continué la
multiplicacion de los centros de trabajo industrial; pronto fue ocupada toda la mano de obra
adulta disponible; entonces se volvieron los ojos de los duefios de las empresas hacia el

trabajo de los menores.

El ingreso de los menores al trabajo en la industria, que iniciaimente se toleré como

una situacion excepcional, pronto se convirtié en un mal endémico. De ser una necesidad de

las fabricas pasé a ser una urgencia para lag familias proletarias, que s¢

G pl S e i B1EaL

ot

ieron obligadas a

emplear a todos sus integrantes para poder subsistir.

Si los menores eran sujetos mas dociles que el trabajador adulto, v dado que la
utilizacidn de instrumentos y maquinarias ya no hacian necesario el despliegue de una fuerza
muscular, se hizo propicio que los patrones sustituyeran en los talleres a los trabajadores

adultos por menores 2 los que pagaban retribuciones infimas.

En Inglaterra, la escasez de brazos para la industria hizo que los patrones acordaran
con directores de orfanatc rios v padres necesitados, la celebracién de contratos de
aprendizaje, lo que les hacla sentir con derecho de hacer trabajar a los menores jornadas

extenuantes, a cambio solamente de alimentacién, habitacién v vestido, con caracteristicas
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Es a principios del siglo pasado cuando comienza a darse normas protectoras del

trabajo de los menores, aun cuando se dieron en una forma por demds timida y limitada.

En Inglaterra, en 1802, s¢ limita la jornada de ios menores a 12 horas y se prohibe su
utilizacién en trabajos nocturnos. En 1819 se establecen, por primera vez, los 9 afios, como
edad minima de admision al trabajo. En 1833 se establece la jornada de 8 horas para el
trabajo entre 9 y 13 afios y de 10 horas para el trabajo de esta edad hasta los 18. En términos
generales, ¢l resto de los paises europeos, durante la segunda mitad del siglo pasado, fueron

instrumentando la proteccion legal del trabajo de menores.

En nuestro pais en la época prehispanica, los menores eran catalogados como seres
con grandes protecciones dentro del nucleo de la familia como de la comunidad. lo cual se
perdié a la llegada de los espafioles ya que estos los utilizaron como bestias de carga,
esclavos, en la extraccion de minerales etc., por lo que el menor perdié toda identidad de sus
derechos. En las Leyes de las Indias donde se incluyeron algunas disposiciones referentes al
tema. donde se prohibia el trabajo a los menores de 18 afios, es decir de los indios que no
habian llegado a la edad de tributar; como excepcion, se les admitia en el pastoreo de

ammales, siempre que mediara la autorizacion de sus padres.

Por Cédula Real de 182, expedida por Carlos II, se prohibid el trabajo a los menores

de 11 afios en los obrajes e ingenios, “salvo que se diera a titulo de aprendizaje™.

En México independiente aparecié el primer antecedente de proteccion al trabajo de
los menores en el articulo 33 del Estatuto Orgénico Provisional de la Republica Mexicana,

expedido por Ignacio Comonfort en 1856.

El decreto del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, dado por Maximiliano de
Habsburgo en 1865, establecia en su articulo 4° que: A los menores de 12 afios, sélo podra
hacérsele trabajar, pagandoles el salario respectivo, en las obras llamadas de destajo o en

aquellas otras labores proporcionadas a su fuerza durante medio dia solamente, pudiéndose
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dividir este tiempo en dos perfodos gue correspondan & las horas menos molestas de la

mafiana y de la tarde.

Fl laudo presidencial dictado en 1907 por Porfirio Diaz, para resolver los problemas
de los trabajadores textiles de Puebla y Tlaxcala, en el articulo 7°, disponia que: “No se
admitiran menores de 7 afios en las fabricas para trabajar y mayores de esa edad, sélo s¢
admitirdn con el consentimiento de sus padres y en todo caso no se les dard trabajo sino una
parte del dia, para que tenga tiempo de concurrir a la escuela hasta que termine su

instruccién primaria elemental.

Durante el gobierno del Lic. Adolfo L6pez Mateos se reformaron las fracciones 11 y
111 del Articulo 123, a fin de extender la prohibicion de los menores para trabajar despuss de
las 10 de la noche en establecimientos comerciaies en todo tipo de trabajo, v para elevar la

edad minima de admision al trabajo de 14 afios.

En la actualidad el trabajo de los menores sigue siendo una de las formas més crueles
de explotacién del hombre por el hombre, ya que contintia bajo las condiciones infrahumanas
de trabajo y debido a las causas econdmicas actuales se ven en la necesidad de hacerle mas
menores, por lo que a continuacidén se cbserva la realidad que viven estos pequefios

hombres: los menores.

Con base en las cifras estimadas por la Organizacion Internacional del Trabajo la
OIT, actualmente en el mundo trabajan aproximadamente 72 millones de menores de 15
afios, de los cuales séle 3 millones pertenecen a las sociedades desarroliadas. Al respecto,
otros centros de informacién manejan cifras mds elevadas, como la Asamblea de

Representantes del D.F. ¢ INEGL

Debido a las politicas econdmicas que sexenio tras sexenio han fracasado, ya que en

r
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en los Gltimos periodos se ha basado e el endeudamienic, i 10S paraisos
artificiales de la globalizacién hegemonizada por el imperialismo yanki, que no ha perdido su

carécter v tiende a acentuarlo en la medida que se profundiza la crisis econdmica en su
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interior, torndndose més agresivo sobre todo con los paises en vias de desarrollo como el
nuestro, esa politica econdmica ajena al interés de la nacidén gue venden las empresas del
Estado, promueve la privatizacion para que la vida economica se vea hegemonizada por la
primitiva explotacion que impone la economia de mercado ha fracasado v sus consecuencias

las sufren nuestros hijos.

Los hijos de la clase obrera v ex-clase media, la explotacion econémica, la miseria, la
marginacion y el maltrato son los rasgos caracteristicos de una politica que con perfiles
genocidas se viene aplicando en beneficio de quienes detentan el poder econdmico y por

ende el poder politico en nuestro pais.

Prolongar artificialmente el pacto como salida frente al desastre econdmico ha
significado un incremento de 69% de pobreza en el Distrito Federal, al menos el 60% de los
menores nacidos en nuestra ciudad perece en forma prematura o consiguen sobrevivir con
severos dafios en el sistema nervioso o invalidez; 8 de cada 10 menores en la zona

metropolitana de la ciudad de México padecen la desnutricion méas aguda.

Cinco millones de menores se ven obligados a trabajar en nuestro pais, sin ninguna
proteccion con salarios que fluctiian entre 20 y 28 pesos por jornada de trabajo que alcanza
hasta las 16 horas diarias. De éstos tan sélo en el Distrito Federal, existen un millon v medio
de menores que trabajan para ayudar a sus familias como billeteros, vendedores ambulantes,
estibadores, payasitos, malabaristas, cargadores de canastas y bolsas, empacadores en
supermercados, lavacoches, voceadores, limpia parabrisas. aprendices, sirvientas. en la
prostitucion, cantantes, hmosneros, vendedores de chicles y dulces, acarreadores de agua,

cuidadores de tumbas, pepenadores, etc.

Un alto grado de expiotacion y desamparo son caracteristicas de la problematica que
vive la poblacion infantil que trabaja; el aumento incesante de jovenes y nifios que invaden
las calles, avenidas y parques de la ciudad, ofreciendo todo tipo de servicios para sobrevivir,

es la muestra mas palpable de la pérdida del poder adquisitivo del salario, ya que en muchas
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ocasiones son los propios padres, gue ante la insuficiencia econdmica, obligan a sus hijos a

salir a la calle para obtener algin ingreso y les ayuden a medio vivir.

En el estudio mencionade del Sistema Nacional para €l Desarrolio Integral de la
Familia presenta, que entre los menores que se han apoderado de la via plblica con este

motivo el 23% esta entre los 16 v 18 afios.

Se viola ast en la practica la Fraccidn Tercera del Articulo 123 Constitucional que a
ia letra dice: “QQueda prohibido la urilizacidn del trabajo de los menores de 14 afios. Los
mayores de esta edad y menores de 16 afios tendran como jornada maxima la de 6 horas”, y
la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 22, 191, 174 que contemplan normas con

respecto a la edad minima de admisién al trabajo, trabajo nocturno y exdmenes médicos.

Aunado a lo anterior se ve incrementada la crisis de valores que apunta auspiciar
aspectos negativos como la falta de comunicacion, el abandono, v lo mas grave aln la

explotacién de los componentes de! nicleo familiar aungue éstos sean menores.

Es en este orden de ideas al cindadano de esta metrdpoli, ya no le sorprende v lo
considera habitual la proliferacién de pequefios que a todas horas del dia y en los lugares
mas diversos se le presentan bzjo las formas antes mencionadas, haciendo un esfuerzo
enorme por ganarse la vida, el total abandono del grupo famihar y nuestra manifiesta
indiferencia, producen resultados negativos, muy dificiles de calcular, ¢l maltrato en la casa
después de una ardua jornada de trabajo, el rechazo a su esfuerzo por parte de un publico
molesto, la psicosis de los problemas que a tan temprana edad enfrenta, los peligros y las
malas compafifas, les hacen potencialmente verdaderos revanchistas en contra de una

sociedad agresiva, irénica y contemplativa; y un gobierno que no les da otra opeién de vida.

Hablar del menor es hablar de la vida, es insistir v entender que la realidad del

presente, eg la base del futuro, es reflexionar sobre lo
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a los que mafiana seran la generacion rectora de este pais.
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La figura del menor inspira ternura, respeto, evoca el carifio y necesidad de amparo,

pero algunas veces, nos refleja la dramética imagen de la injusticia y la marginacién.

El problema de los menores que trabajan no es una cifra estadistica nada mds; por
mas 0 menos precisas que fueran éstas, no alteran la evidente presencia de este problema en
todos los lugares de nuestra metropoli. El cumplimiento de los derechos infantiles en €l pais,
no debe quedar sujeto a la acumulacién de reportes estadisticos, que por la gravedad que
impliquen los mismos, entonces, orillen, como ahora ocurre. a invertir la esencia de las

normas juridicas con un carécter superficialmente correctivo y no preventivo.

Amplio, profundo y complejo es el intrincado problema de los menores que trabajan:
integracion v desintegracion familiar; aspectos de educacién escolarizada y moral social;
circunstancias econoémicas y administrativas en materia de ecmpieo, salario, salud,
alimentacion, vestido, vivienda, esparcimiento; condiciones culturales de la idiosincrasia
religiosa, o de las relaciones e influencias de todo tipo en el patrén cultural con el de otras
sociedades; consumismo promovido por los medios de comunicacién masiva; proliferaciones
de relaciones matrimoniales originales, inmaduras; escasez o despilfarro de recursos
materiales vy financieros en la atencion a los nifios y a la juventud; insuficiencias y deficiencias
en el aparato juridico destinado a vigilar y aplicar los derechos infantiles; ajuste y reajuste al
sistema politico nacional, del cual dimanan las decisiones que integralmente regulan la

dindmica democrética de nuestro pais.

Todos estos aspectos, en su particularidad, v en su indisoluble interpelacidon, de
manera directa ¢ indirecta, propician el que los menores de edad tengan que trabajar, no

Unicamente en el ambito urbano, también en ¢l rural.

Los menores que trabajan en la industria enfrentan serios riesgos para la salud y su
desarrollo fisico. Es frecuente que se les exija realizar tareas para las cuales carecen de la

condicion fisica apropiada y durante horarios prolongados.
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La vuinerabilidad fisica de los menores que trabajan estd condicionada al hecho de
que sus capacidades vy necesidades son muy diferentes a las del trabajador adulto, situacion
que no es tomada en cuenta por los empresarios. La fuerza de trabajo infantil, por el papel
que representa dentro de las actividades economicas, por la naturaleza de las tareas
desarrolladas v por las condiciones en las cuales se desempefia, se ve expuesta a graves
riesgos en materia de higiene y seguridad, los menores estan més expuestos que los adultos a
las lesiones profesionales, por falia de atencidén, fatiga, juicios err6neos y conocimiento
insuficiente de los procesos del trabajo, v también por que los equipos, la maguinaria, la
herramienta v la planta fisica de la mayor parte de los Iugares de trabajo estdn disefiados

para los adultos.

Los menores que trabajan en la via publica afrontan otro tipo de problemas, la mela
nutricién y otros problemas de salud, va que la mayoria toma un solo alimento al dia. Al
trabajar y dormir en la calle, estan expuestos tanto a la intemperie como a multiples riesgos
sociales y fisicos, son por lo general explotados en su trabajo y reciben malos tratos de otros

menores de edad v de los adultos.

Gran nimero de estos menores participan en actividades ilicitas, sin exceptuar el

delito y la prostitucion, con frecuencia bajo el control de grupos antisociales organizados

por delincuentes.

Por otro lado, el trabajo infantil en el sector “informal” de la economia, de la que se
quiere hacer un problema de menor importancia, es el que menos garantias ofrece, pues, no
tiene la garantia de un ingreso fijo, asistencia de instituciones de salud, ademas los menores
que hacen de la calle el lugar para subsistir, puede ser ficil presa de alcoholismo v la

drogadiceidn, o scbrevivir a base de acciones delictivas.

Bs evidente que los menores que irabajan, desempefian una funcion social y

economica, no obstante ello, 1a sociedad en general vy la legislacién laboral no hacen un

reconocimiento al trabajo infantil, por lo que no esté incluido en las estadisticas. Mas aiin,
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tampoco se benefician de prestaciones complementarias, ni de aportaciones patronales a la

seguridad social.

El trabajo de menores se desarrolla en su mayoria fuera de las horas de escuela; las
largas jornadas de actividad laboral exponen a esos menores a la fatiga. Estos alumnos
presentan deficiencias en cuanto a su capacidad de aprender, su laboriosidad y su regularidad
en la concurrencia a la escuela, v se encuentran permanentemente en situacion desventajosa

durante sus afios escolares y aun después.

Paralelamente al incremento de menores que trabajan crece el abandono de los
estudios entre €stos, ya que alcanza a la mitad de ellos y Gnicamente 54% termina la primaria

y mas tarde tiene menos posibilidades de un mejor empleo.

De acuerdo a una encuesta desarrollada en ¢l afio de 1996 por el programa MESE
(menor en situacion extraordinaria) del DIF, se obtuvieron los siguientes datos: con relacion
a las actividades generadoras de ingreso, los menores en la calle se inclinan a las actividades
de la venta, los de Ia calle a la mendicidad y limpia de parabrisas, los indigenas en la calle a la
venta y mendicidad, y los indigenas de la calle a la mendicidad. Los cuales trabajan en

jornadas de Iunes a viernes el 61%, un 35% los fines de semana v 4% por las noches.
La crisis econdmica ha provocado que las actividades mas duras y bajas, pero mas
remunerativas, en la escala social, como la pepena, Ia estiba y la mendicidad, actualmente

cuente entre sus filas con una mayor cantidad de nifios con relacion al censo de 1992.

DISTRIBUCION DE MENORES SEGUN LA ACTIVIDAD ECONOMICA QUE

DESARROLLAN
ACTIVIDAD %
COMERCIO AMBULANTE 384
BOLERO 12.3
LIMPIADOR DE PARABRISAS 6.9
LIMOSNERO 4.9
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OTRA: CANTORES, PAYASITOS, 31.6
ACROBATA, ETC.

PEPENADORES, CARGADORES 5.9
TOTAL 106.0

El incremento registrado de menores indigenas en condiciones de calle fue del
172.3% de menores indigenas, los niflos que trabajan en espacios cerrados con 135.7%,
como centrales de abasto, los mercados, tianguis, contenedores de basura, mercados,
panteones y estacionamientos piblicos y los nifios que viven en la calle con el 81.3%. Fsta
situacion explica el incremento en las actividades como la pepena (1,550%), la estiba

225%) y la mendicidad (308%), con respecto a 1993.
y

Los nifios pequefios y sus familias tienen jornadas de trabajo intensas, cinco de cada
diez trabajan los siete dias de la semana en jornadas de cinco a nueve horas diarias, mientras

tres de cada diez nifios permanece en las calles de cinco & seis dias a la semana con jornadas

de entre diez y catorce horas.

DISTRIBUCION DE MENORES SEGUN DURACION DE SU JORNADA DE

TRABAJO

JORNADA N° %
MENQGS DE 2 HRS, 52 5.3
DOS A TRES HRS, 104 10.6
4 O 5 HRS. 344 35.1
6 A 8 HRS. 194 19.8
8 A 10 HURS. 87 8.9
YVARIABLE 138 3.2
SE IGNORA 70 7.1
TOTAL 981 168.0
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El crecimiento se dio sobre todo en los sectores mas vulnerables, observiandose un
aumento en los nifios de la calle de 1992 a 1996 del 9 al 14%, en la misma categoria pero del

sexo femenino, se incremento del 28 al 31%.
El 50% de los nifios que trabajan en la calle o en espacios publicos cerrados desertd

de la escuela, sin embrago el 40% aln permanece en algin sistema escolarizado, y 12% son

analfabetas.

DISTRIBUCION DE MENORES SEGUN EL GRADO DE ESCOLARIDAD

ESCOLARIDAD % OBSERVACION

NINGUNA 12

PRIMARIA 61.6 El 60.3% de éstos tienen de 40 a 6o
erado

SECUNDARIA 21.4 El 31.4% de éstos ba terminado la
secundaria

OTRA 5.0

TOTAL 100.0

Los motivos por los que trabaja son: ayudar a la familia 67%, mantenerse a si mismo

9%, tener libertad 1.6%, los amigos 0.7% y otros motivos 6%.

MONTO DE INGRESOS DIARIOS

CONCEPTO %
ME;;)S DE 1 DiA DE SALARIO 42.5
MINIMO
UN DIiA DE S.M. 6.9
DE1A2SM. 27.5
DE 2 A3SM. 13.0
MAS DE 3 S.M. 0.1
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VARIABLE 0.6
TOTAL 100.0

SEGUN DESTING DE SUS INGRESOS

= DESTINO = %
APOYAR A LA FAMILTA 70.6
SUSTENTO PROPIO 14.7
DIVERSIONES 111
OTROS 3.
TOTAL 166.9

La proporcién de menores netamente infantiles tendié a crecer. Los menores de cero
a cinco afios pasaron de representar el 1% del total de 1992 al 18% en 1996, mientras los

menores de seis a oche afios representaron el 4% en el primer conteo v 16% en ¢l segundo.

La cantidad de puntos de encuentro aumentd en un 45.24% con relacién a 1992,
déndose en ias delegaciones politicas de Magdalena Contreras, Milpa Alta, Xochimilco v

Venustiano Carranza las que presentaron un mayor aumento.

Como se puede observar, el trabajo del menor a través de la historia ha sido
importante en la economia mundial, pero también es importante resaltar que las condiciones
en las cuales el menor labora en su gran mayoria son de alio riesgo fisico y psicologico, para
la integridad de menor.

Asi también, son causales de que éste inicie una vida extremadamente dificil dando
origen 2 un rapide y mal crecimiento psicolégico a su edad, ya que éste no vive las etapas
que corresponden a su edad, en el caso fisico éstos se ven afectados, dado que el dinero gue
obtiene por la retribucidn de su trabajo en su mayoria es mal empleado, comprande droga o
bebidas alcohdlicas, ya que tratan de identificarse con el grupo que los acompafia en la calle,
lo que provoca que vivan en un estado muy fragil, en el cual se le este orillando hacia ia

delincuencia.
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Hay que saberles dar las oportunidades para que sea un agente del cambio, no un
delincuente. El nifio de la calle es una potencia que puede ser usada para la delincuencia o
para el cambio, dependiendo de lo que la calle le dé justamente. Si no encuentra mas que
policias torturadores, gente que lo introduce al vicio, a la prostitucion, que lo maltrata, se
volverén delincuente. Pero si se ponen en préactica provectos ambiciosos econdmicos,
politicos, sociales etc., para darles un trato digno ha estos menores, se tendrd un futuro
mejor y no uno con grandes problemas sociales como la violencia, aun es tiempo, de
encontrar solucion a este problema antes de que éstos se vuelvan adultos y no encuentren los
espacios requeridos para su satisfaccion personal, s6lo imaginar el problema que serd darles
trabajo digno a hombres y mujeres sin oficio, ni educacion, si en la actualidad se observa el
principio de lo que puede ser el futuro inmediato, desempleo que provoca, robos con
violencia, viclencia que la misma sociedad ha ido desencadenando con los primeros nifios de
la calle, con los nifios marginados, cabe esperar un pronéstico caédtico. Por lo que en el

Capitulo I'V de este trabajo se propondrén algunas soluciones integrales a estos problemas.
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1. POLITICAS GUBERNAMENTALES PARA PREVENIR Y
REGULAR LA CONDUCTA DE LOS MENORES INFRACTORES

coercidn para menores infractores.

La concentracién de la poblacidn en las ciudades, combinada con la mestabilidad
econdmica, es la base del problema criminal y anteriormente era presagio de este

comportamiento, de acuerdo a Morris:

“Una comunidad de esta suerte produce una gran proporcién de personas débiles ¢
ineficientes, con una dotacidn fisica sumamente inadecuada para triunfar en la lucha contra la
vida. A consecuencia de sus deficiencias fisicas, las personas de este género son incapaces de
obtener un empleo regular, ni de conservarlo cuando lo llegan a obtener. Las enfermedades
de todo tipo se lo estorban y las incapacitan, y se ven arrastradas al mas bajo estrato social,
si acaso no nacieron en €. El menor que entra en semejante mundo social se ve impedido
por las circunstancias, la tentacion, el descuido de los padres vy ¢l afan de aventuras a una

- . s 9957
vida de delincuencia™

. Para dar solucién a este problema se han estado reformando leves o
creando nuevas con el fin de exterminar a estos “menores problema de nuestra sociedad” o
sera para deshacerse del problema que cauvsa a ios grupos en ei poder, para tratar de
legitimizar la coercidn a éstos dando a conocer el mal que hacen a la sociedad v no
explicando quién es el que los orillé a que estos menores sean como son (drogadictos,

delincuentes, malvivientes etc.).

f—

Por elio, nace una institucidn para dar cuenta de estos menores que son las
Correccionales. A diferencia de los paises europeos cuyo Estado moderno heredan
instituciones de larga tradicién, el Estado mexicano, en buena parte, crea las instituciones y

los 6rdenes juridicos que las sustenian méas recientemente.

* MORRISON W , Juvenile Offenders. England London, 1990, pag. 28
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Sin embargo, este proceso fundamental durante el presente siglo, no supone un
rompimiento total respecto a las antiguas formas de conduccién. Esencialmente permanecen
todavia en la actualidad mezclas antiguas y nuevas formas de proceder: los lazos familiares
como medio de acceder al poder, la conduccién de las instituciones con un estilo particular y
patriarcal v los valores de origen religioso, entre otros coexisten al lado de la tendencia a

“racionalizar”, institucionalizar y profesionalizar la conduccion politica del pais.

A principios del siglo no habia en el pais un derecho especial para menores, esto es,

no eran “materia” sobre la cual debian dictarse normas especificas.

Por lo general, cuando un menor de edad infringfa los cddigos penales, sélo se
consideraba la posibilidad de que recibiera una pena menor (“atenuada”, decia el derecho) a
la que rectbiria si tuviera la mayoria de edad, y ésta era la situacion con la mayor parte de los
paises del mundo, que paulatinamente fueron incorporandose a la tendencia de instaurar
tribunales especializados para menores, tendencia que tuvo su origen en el estado de

Illinois, Estados Unidos de América en 1899.

La practica punitiva del siglo XIX trato de poner la mayor distancia posible entre la
basqueda “serena” de la verdad v la violencia que no se puede borrar por completo del
castigo impuesto por el poder publico. Entre la verdad y el castigo, no deberd haber ya sino
una relacion de consecuencia legitima. Que el poder que castiga no se manche ya por un

crimen mayor que aquél que ha querido castigar.

El hecho que la falta y el castigo se comuniquen entre si y se unan en la forma de
autoridad no era la consecuencia de una ley del talion oscuramente admitida. Era el efecto,
en los ritos punitivos, de determinada mecénica del poder: de un poder que no sélo no
disimula gue se ejerce directamente sobre los cuerpos sino que se exalta y se refuerza con
sus manifestaciones fisicas; de un poder que se afirma como poder armado, y cuyas
funciones de orden, en todo caso, no estdn eternamente secparadas de las funciones de
guerra; de un poder que se vale de las reglas y de las obligaciones como vinculos personales

cuya ruptura constituye una ofensa y pide una venganza; de un poder para ei cual la
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desobediencia es un acto de hostilidad, un comienzo de sublevacidn, gue no es en su
principic muy diferente de la guerra civil; de un poder que no tiene que demostrar por qué
aplica sus leyes sino quiénes son sus enemigos y qué desencadenamiento de fuerza los
amenaza; de un poder que, a falta de la vigilancia interrumpida, busca la renovacion de su
efecto en la resonancia de sus manifestaciones singulares; de un poder que cobra nuevo

vigor al hacer que se manifieste ritualmente su realidad de sobrepoder.

En el siglc XVIII la solidaridad de una capa entera de la poblaciéon con quienes
podriamos llamar pequefios delincuentes- vagabundos, falsos mendigos, indigentes de la
industria, descuideros, encubridores, revendedores- se habia manifestado muy persistente: la
resistencia al rastreo policiaco la persecucién y ataque a éstos™. Ahora bien era la ruptura de
esta solidaridad lo que se estaba convirtiendo en el objeto de la represidn penal y politica. Y
he aqui que la ceremonia de los suplicios, de esa fiesta insegura de uma violencia

r
f

se corria el riesgo de que saliera fortalecida dicha

pelatty

instantdneamente reversible, era de dond

¢

solidaridad mucho mas que el poder soberano v los reformadores de los siglos XVITT y XIX
no ofvidardn que las ejecuciones, a fin de cuenias, no otemorizaban, simplemente al

pueblo. Uno de sus primeros clamores fue para pedir su supresion a la violencia.

La explicacion que se da méas frecuentemente, es la de la formacion durante la edad
clasica de algunos grandes modelos de prision punitiva. Su prestigio tanto més grande
cuanto que los mas recientes procedan de Inglaterra v sobre todo de América, parece haber
permitido superar el doble obstaculo constituido por las reglas seculares del derecho y del
funcionamiento despdtico de la prision. Muy rapidamente, parecen haber barrido las
maravillas punitivas imaginadas por los reformadores, ¢ impuesto la realidad seria de la
detencién. La importancia de estos modelos ha sido grande, a no dudarlo. Pero son ellos
precisamente los que antes incluso de proporcicnar la solucion plantean los problemas: el de

su existencia y el de su difusion.

* RICHET D, La France modemne, 1974, pags. 118-119.
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El més antiguo de estos modelos, el que pasa por haber inspirado de cerca o de Iejos,
todos los demés, es el Rasphuis de Amsterdam abierto en 1596 . Estaba destinado en
principio a mendigos o malhechores jovenes. Su funcionamiento obedecia a tres grandes
principios: la duracién de las penas al menos dentro de ciertos limites, podia estar
determinada por la propia administracion de acuerdo con la conducta del preso (esta actitud
podia por lo demés estar prevista en la sentencia: en 1597 se condenaba a un detenido a
doce afios de prision que podian reducirse 2 ocho, si su comportammento era satisfactorio. El
trabajo era obligatorio, se hacia comun (por otra parte, la celda individual no se utilizaba
sino a titulo de castigo suplementario; los detenidos dormian dos o tres por lecho, en celdas
que vivian de cuatro a doce personas), y por ¢l trabajo hecho, los presos recibian un salario.
En fin, un empleo de tiempo estricto, un sistema de prohibiciones y obligaciones, una
vigilancia contimia, unas exhortaciones, unas lecturas espirituales, todo un juego de medios
para “ atraer al bien”, v “apartar ¢l mal”, rodeaban a los presos cotidianamente. Se puede

tomar el Rasphuis de Amsterdam como una figura de base.

Historicamente, constituye el vinculo entre la teoria, caracteristicas del siglo XVI, de
una transformacion pedagogica y espiritual de los individuos por un ejercicio continuo, y las
técnicas penitenciarias imaginadas en la segunda mitad del siglo XVIII; v ha dado a tres
instituciones instauradas entonces los principios fundamentales que cada una habria de

desarrollar en una direccion particular.

En {in, en el proyecto de institucién carceleria que se elabord el castigo es una
técnica de coercidon de los individuos; que pone en accidén procedimientos de sometimiento
del cuerpo, con los rastros que deja, en forma de habitos, en el comportamiento; v suponen

la instalacion de un poder especifico de la gestion de la pena.

La defensa moderna del castigo se ha basado en los conceptos de disvadir y reformar;
el primero abarca el control cientifico de comportamiento criminal y el segundo se refiere a

los medios de lograr el control®. Suele indicarse que la filosofia de la reforma- o su

* THORSTEN SELLIN, Pioneering in Penology. 1944.
&0 BITTNER EGON v PLATT ANTHONY, The Meaning of Punishment, Issues in Criminology. 2, 1966, pag. §3-93.
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equivalente moderno, la “rehabilitacion” - encarna un respeto humanista por la integridad del
individuo delincuente, aunque este debatido sentimiento no ha sido corroborado
empiricamente. El castigo destinado a ajustarse al delincuente y no al delito podria ser mas

ceercitivo e intrusivo que las penas tradicionales.

La criminologia norteamericana en el altimo siglo fue esencialmente de tipo practico,
un curioso conglomerado de teorias seudo cientificas, ideas del mundo antiguo ¥y
humanitarismo religioso. Las teorias del delito eran importadas de Europa, v dominaba la
fiteratura un eclecticismo indiscriminante. Aficionados a cultos, médicos, clérigos y téenicos-
eruditos fueron los expertos en criminologfa. Antes de 1870, sélo habia unos cuantos libros
de texto norteamericano sobre esa materia, y las mismas diversas organizaciones
filantrépicas y penales carecian de periddicos especializados. Las secciones de derecho y
sociologia de las universidades raramente se interesaban mds que en la descripcion formal y

. -, - 61
Ia clasificacion de los delitos

El reformatorio se cred en Estados Unidos hacia la mitad del siglo XIX, a manera de
una forma especial de disciplina en reclusion para los adolescentes y los adultos jévenes. Sus
principios fundamentales fueron formulados en Gran Bretafia por Matthew Davenport Hill,
Alexander Maconochie, Walter Crofion y Mary Carpenter.

Se distinguia el reformatorioc de la penitenciaria tradicional por una politica de
sentencia indeterminada, el sistema de “calificaciones” y la “persuasién organizada™, en Jugar
de la “restriccion coercitiva”. Sus administradores daban por supuesto que los individuos
anormales y querellosos podian ser entrenados para convertirse en ciudadanocs Gtiles y
productivos®. En México, se remonta a los pueblos prehispanicos, la atencion que recibian
los mencres que infringen Ia ley. Asi tenemos que existia una verdadera estructura social y

Juridica que provela el sustento de los menores que quedaban huérfanos.

¢! FINK ARTHUR E., Causes of Crime, Biological Theories in the United States, 1300-1915
* LEONARD A FAMES, Reformatory Methods and Results™, en Charles R. Henderson, Penal and Reformatory Instiucions, pp. 121-128,
O F: Lewis, The Development of American Prisions Customs, 1776-1845, pag 293-322.
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Cada nifio y nifia al nacer era dedicados por el sacerdote Tonalpohuiqui a una
actividad definida, basada en el libro de los destinos, y para la cual se le preparaba desde la
nifiez. Los hermanos y hermanas de los padres tenfan la obligacion de vigilar que asi fuera, y
a falta de é€stos, los vecinos de cada pueblo tomaban el cargo de ver por los menores
desviados. En algunos pueblos de 1a zona zapoteca, perdura la costumbre de llamar “tios” a

todos ios adultos del pueblo.

Coexistian en México dos sistemas de educacion, el Tepochcalli, “casa de los
Jovenes”, los nifios y adolescentes recibian una educacion esencialmente practica, orientada

hacia [a vida del ciudadano medio y hacia ia guerra.

Los propios maestros eran guerreros va confirmados que se esforzaban por imculcar a
sus alumnos las virtudes civicas y militares tradicionales. Mientras se preparan para igualar
las hazafias de sus mentores, los jovenes levaban una vida colectiva brillante y libre. En los
colegios superiores anexos a los templos, llamados Calmecac, la vida era austera y dedicada
al estudio. En ellos se preparaba a los adolescentes, bien para el sacerdocio o para altos

cargos del Estado.

En el Codigo de Nezahualcoyotl, los menores de diez afos estaban exentos de
castigo, después de esa edad, el juez podia fijar pena de muerte, esclavitud, confiscacion de

bienes o destierro

En el Cédigo Mendocino se describen los castigos a menores entre 7 y 10 afios. Se
les daban pinchazos en el cuerpo desnudo con puas de maguey, se les hacia aspirar humo de
chile asado o permanecer desnudos durante todo el dia atados de pies y manos, comer

durante el dia s6lo una tortilla y media, etc.

Comeo ejemplo citaremos algunos delitos tipificados y sus penas correspondientes en
la sociedad azteca: “Los jovenes que se embriaguen serdn castigados con la pena de muerte
por garrote (los ancianos no eran castigados por este delito pues se consideraba justificada la

accion por ‘tener frios los huesos™). El que injurie, golpee o amenace a la madre o padre,
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sera castigado con la pena de muerte v sus descendientes no podran heredar los bienes de los
abuelos; a las hijas de los sefiores y miembros de la nobleza que se conduzcan con maldad se
Ies aplicard la pena de muerte; los hijos de los plebeyos se castigaran con la esclavitud; la
homosexualidad se castigard con la muerte, el sujeto activo serd empalado v al pasivo se le
extraerén las entrafias por el orificio anal, en los hombres; en las mujeres, con la pena de
muerte por garrote; los hijos de nobles que vendan los bienes de sus padres se castigarén
con la muerte (secretamente ahogados).” “Al conchiir su educacidn, los idvenes se

dedicaban a la actividad para la que se habia preparado, no se les permiti6 el ocio.”

En la época Colonial mas que referirse a delito se hablaba de pecados, ofensas a
Dios, delitos contra la fe cristiana y las buenas costumbres: Los delincuentes recibian el
castigo exponiéndolos a la verglienza publica v hasta deshonrando su memoria por
difamacion del cadaver del sentenciado. En 1781, Don Carlos 111 de Espafia, dicta la Ley X
sobre el “Destino v ocupacién de los vagos ineptos ¢ inadaptados para el servicio de las

armas v Marina.

En la época de la Reforma y pre-revolucionaria, a pesar de que el pais estaba en
frecuentes conflictos y épocas de carencia econdmica, en 1861 siendo Presidente de la
Republica Don Benito Juirez, fue creada una escuela en Tepeca, Puebla, para establecer una

casa de correccibn.

Desde antes del afio de 1884, los menores que infringian la Ley eran enviados al ex-
convento de San Pedro y San Pablo que anteriormente fue el Colegio de San Gregorio,

luego escuela Vocacional y Colegio Nacional de Agricultura.

A este colegio pasaban los menores para su correccidn, en los casos menos graves de
infraccion de la ley, pero los delitos mas graves eran llevados a la temida cércel de Belén, en
onde convivian, en la més completa promiscuidad delincuentes adultos con aqueiios
menores que en poco tiempo se contaminaban en forma exagerada hasta que les causaron

lastima a los endurecidos carceleros, quienes los segregaban en una crujia especial, ddndoles
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uniformes verdes para distinguirlos y controlarlos mejor; razén por la cual se le llamé

“Crujia de los Pericos™. Esta carcel fue calculada para 800 varones y 400 menores.

En 1904 el Presidente Diaz emite un decreto en ¢l que se prohibia enviar al Penal de
Islas Marias a las mujeres con hijos menores de edad (siendo ellas el sostén de Ia famihia). El

25 de Octubre de 1908 es inaugurada la escuela Correccional de Tlalpan.

En 1923 aparece en el pais el primer Tribunal para Menores, fundado en San Luis
Potosi, y es hasta el 10 de diciembre de 1926 que empieza a funcionar el Tribunal para
Menores en el Distrito Federal, por iniciativa del Dr. Roberto Solis Quiroga y de la Profa. v
Psicéloga Guadalupe Zufiiga de Gonzalez, quien fue nombrada primera Juez y Directora de
este Tribunal: Fue establecido en una residencia particular de las calles de Vallarta, en donde
el primer equipo de trabajo resolvié casos de menores en forma integral, demostrando que
€ra un error que estos fueran juzgados por los jueces penales de adultos. Pero es hasta 1934
cuando se reconoce capacidad legal a estos tribunales para estudiar y resolver sobre casos de
homicidio, violacién y hechos graves, que antes quedaban aparentemente fuera de su

control.

En 1928 se crea el Consejo Supremo de Prevencidn Social cuyo objeto era cuidar de
una adecuada atencion a los presos y menores infractores. Siendo Presidente de la Republica
el General Plutarco Elias Calles pone en servicio el edificio reacondicionado de la

Correccional para Mujeres y se crea la Ley Villa Michel.

En 1930 se crea Ia Escuela Hogar para Varones, en Parque Lira N° 94, conociéndose

como “Casa Amarilla”. En 1931 se establece la mayorfa de edad penal a Jos 18 afios

En el gobierno cardenista se pidid a todas las entidades federativas la creacion
“inmediata” de tribunales para menores, y se organizd una comisién en la capital para
formular el proyecto “tipo™ que contribuyd a que, poco despu€s, se establecieran tribunales

en los estados de Puebla, Durango, México v Chihuahua.
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Durante este periodo se fundaron dos nuevas escuclas de tratamiento para menores
infractores, que recibieron el nombre de Escuelas Hogar, una para varones y otra para
mujeres. Estas se sumaron a los dos ya existentes desde el porfiriatc y a las que
recientemente se le habfa cambiado el nombre de correccional (a la de Varones vy
Reformatorio (a la de las mujeres) por el de Casas de orientacién, una para varones y otra
para mujeres (sin embargo, hasta la fecha, los menores internos en la institucion de varones

le sigue liamando “la Correc™).

En el periodo de gobierno de Miguel Aleman (1946-1952): se fundaron tribunales
para menotes en los estados de Aguascalientes, Jalisco, Baja California Norte, Veracruz,
Hidalgo vy el Estado de México que, junto con los antes creados, hacian una docena de estos

establecimientos en el pais.

Los informes del Departamentic de Prevencién Social muestra que durante este
periodo hubo una preocupacion especial por la seguridad. Habla de que, debido al aumento
constante de fugas, fue necesario incrementar el personal de viglancia en los
establecimientos correccionales a quienes, por entonces, se denominaba “guardianes”™ v,
después, “custodios” o “vigilantes”. Asimismo se refieren a las actividades realizadas por la
policia tutelar, que “efectiio razzias tanto en centros de vicios, como en dormitorios
publicos, mesones y parques; acudié a los hogares a detener a los menores cuando los
familiares solicitaban sus servicios (...) y aprehendi6 a los muchachos dedicados a la
mendicidad”. Por lo tanto se increment6 notablemente la poblacion de menores enviados a
los Hogares Colectivos®™. Nos queda por analizar, el cambio normativo gue crea la Ley de
los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal que entré en vigor en

septiembre de 1974, v que en 1991 fie reformada v que rige hasta nuestros dias.

La ley de 1974 participaba del espiritu “humanizador” que caracterizé a la reforma

penitenciaria en su conjunto. Los cambios de denominacién son expresivos de esta

- 3 43 by )} : [ by Lk
: en vez de tribunal, “consejo”, en vez de juez “conseiers”, em vez

“medidas de correccion” o de “proteccién”. De hecho la expedicién de la ley pretendia

“ Informe del Departamento de Prevencion Socizl 1946-1951.
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formalizar el predominio de una de las tendencias en pugna: la que contaba en ese momento
con mayor apoyo politico en el plano nacional y correspondia, también, a la tendencia méas

fuerte dentro del campo en el plano internacional.

Cuando se hable de practica correccional no debe perderse de vista que la idea
central a la que alude es a la del conjunto de procedimientos a través de los cuales se
pretende “encauzar” la conducta del delincuente. Esta idea puede situarse historicamente
como el aporte de mayores consecuencias introducido por la escuela positiva del derecho
penal, a partir de la cual ya no se castiga “para borrar un crimen” - como diria Foucault -,

sino para “corregir” al culpable.

Al igual Foucault menciona que la “practica correccional” ha sido siempre la
disciplina, y ésta “no encadena las fuerzas para reducirlas; lo hace dé manera que a la vez
pueda multiplicarla y usarlas. En lugar de plegar uniformemente y en masa todo lo que estd
sometido, separa, analiza, diferencia, lleva sus procedimientos de descomposicion hasta las
singulares necesarias v suficientes (...) La discipiina ‘fabrica’ individuos; es la técnica
especifica de un poder que se da los individuos a la vez como objetos y como instrumentos

. .- 64
de su gjercicio”

Sin embargo, y dentro de este esquema general, los procedimientos correccionales y
las técnicas disciplinarias varian de tiempo a tiempo y de lugar a lugar, dando ocasion a que
se constituyan sucesivos modelos de précticas correccionales diversas. Podria decirse que si
la penalidad correctiva se dirige sobre todo el cuerpo (al uso del tiempo, a los ejercicios, al
trabajo, los gestos, las actividades de todos los dias, los modales, los movimientos), no
siempre se ha dirigido de la misma manera y con la misma intensidad, “corregir”, en otras

palabras, no siempre ha tenido el mismo contenido, ni el mismo significado.

En la practica el término corregir se remite a la configuracién social de la que forman
parte las instituciones correccionales y de las que jamés logran separarlas los grandes muros

levantados a su alrededor. Las practicas correccionales ejercidas detrds de esos muros

¥ FOUCAULT MICHEL, El discurso del poder, México, Folios Ediciones. 1984, pag.175.
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siemipre habran de remitirnos hacia fuera de eilos: hacia la sociedad y las relaciones sociales
de las cuales son producto. De la misma manera, los cambios de contenido que la practica va
incorporando al término “corregir” son siempre paralelos a otros cambios que modifican a la

sociedad en su conjunto.

Para ilustrar el punto acerca de los contenidos diversos que “corregir” ha tenido a
través del tiempo, se selecciond un texto de 1932 publicado en México por quien en aquel
entonces fuera director de la Casa de COrientaciéon para Varones, Héctor Solis Quiroga,
donde sefala que ei hecho de aisiar ai joven delincuente no es, por si mismo, una medida de
correccion. “Para ser provechoso (el aislamiento) requiere un rendimiento y una aplicaciéon
eficaz de la energia fisica y mental del recluso; ensefiarie a dar ¢l valor apropiado al tiempo y
relacionar todos sus tratamientos con ¢l mundo exterior. Pues cuando la internacidén no llena

las exigencias anteriores, se hace equivalente a una especie de domesticacion animal que lo

hace perder sus poderes o facultades”.

Para “contrarrestar los efectos perniciosos del régimen de aislamiento” propuso “dar
valor econémico al tiempo, establecer los trabajos a destajo y por tarea; controlar el
esfuerzo; sistematizarlo estableciendo tablas de rendimiento periédico por dias o por

semanas”™®

Sobre como habia de lograrse todo ello, sefiala: “el punto crucial para tener éxite en
las nstituciones correccionales es la disciplina. La disciplina se funda en una serie de
limitaciones, negaciones y prohibiciones que dan lugar a establecer un orden y un método
dentro de los cuales puedan formularse reglas de gobierno que regulen individualmente la
vida del recluso, que determine sus relaciones con la colectividad en que se encuentra y con
las funciones del establecimiento baséndolas en el respeto a una autoridad jerarquica”.

Héctor Solis Quiroga menciona dos tipos de disciplina: la represiva o negativa y la

# “E] empleo det tiempo es una vieja herencia Las comunidades monasticas habian surgide un medelo esiricto Répidamente se difundié Sus
tres grandes procedimientos - establecer ritmos, obligar a ocupaciones determinadas, regular los ciclos de repeticién- coincidieron muy pronte
en los colegios, los talleres v los hospitales, A las nuevas disciphnas no les ha costado trabajo alojarse en el interior de esquemas antiguos™
(Foucault, 1984, pag.133 ibidem}
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estimulante, en la cual la primera se uiilizaba en las antiguas prisiones, seminarios v
conventos, que corresponde a una disciplina represiva que exige pasividad. La segunda es la
estimulante-constructiva o militar-educativa de que se hace uso en los planteles escolares

modernos y que representa accion.

Se podria decir, utilizando la expresion de Foucault, que el moderno sistema penal
confia en la produccién de una “verdad” que surge del conocimiento del sujeto, verdad que
hoy es reconocida como “cientifica” y “racional” v en las cuales se fundan los aparatos
médicos, educativos, juridicos y de derechos humanos es decir, los aparatos y las politicas
estatales que tienen que ver con el “bienestar” y la “defensa” de Ia sociedad, pero también

con el control.

El control social en México se da en una forma represiva, aunque se ha tratado de dar
otro tipo de imagen en las politicas gubernamentales actuales, poniendo el discurso de
bienestar social v el Estado democratico de derecho, los cuales se utilizan para tratar de

legitimizar el tipo de gobierno coercitivo que se esta realizando en Ia actualidad.

Actualmente en el sistema penitenciario (Consejo de Menores) se esta haciendo un
esfuerzo interdisciplinario para tratar de darle otra imagen u otro camino a estos menores
que desafortunadamente estin internos, pero aun falia mucho para darle una posibie
solucién a este problema va que ésta no esta dentro de estas instituciones, en las leyes o en
los derechos hurmnanos, sino en una politica gubernamental econdmica, social, de salud, etc.,

que piense en la dignidad de la persona.

Los efectos potencialmente dafiinos sobre los reclusos en una institucion
correccional han sido frecuentemente afirmados en el ambito anecdético y estén empezando
a ser estudiados mediante un gran ntmero de métodos. Se han descrito dos grandes
categorias de efectos dafiinos. La primera sugiere que la experiencia de la prision en realidad
incrementa la probabilidad de reincidencia después de la liberacién. La segunda surge de los

posibles efectos dafiinos sobre los seres humanos en la vida institucional en general y de la
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vida en prisién en particular. Por tanto, lo primerc estd esencialmente relacionado con &i

bienestar de la sociedad en general y ¢l segundo con el bienestar de los prisioneros mismos.

Las instituciones no sélo son organizaciones formales sino que también son sistemas
sociales informales, con codigos de conducta bien definidos que proporcionan medios para
el aprendizaje de nuevas respuestas sociales y para fortalecer o inhibir las antiguas. El
sistema de valores a los que los reclusos estén expuestos se supone que es mayormente
delictuoso al! del mundo exterior. Por lo que no deberia sorprender que las actitudes de
“contracontrol” son favorables a ia delincuencia ya que se fortalecen v se desarrollan
habilidades y experiencias relacionadas con los delincuentes después de un periodo en una
institucidén correctiva. El proceso es denominado criminalizacion. De acuerdo a Erickson
1964% “tales instituciones (correccionales o prisiones) retinen a personas al margen de la ley
en grupos fuertemente segregados, les dan la oportunidad de ensefiar a otros las habilidades
v actitudes de una carrera desviada, frecuentemente los provecan a gque empleen estas

habilidades reforzando su sentido de ser diferente del resto de la sociedad™.

Un segundo efecto potencialmente dafiino de la privacion de la Tlibertad,
especialmente en las instituciones cuyo principal proposito establecido en el encarcelamiento
mas que en el tratamiento, ha sido sefialado por gran namero de investigadores, de los que
destaca Goffiman E.1968""; quien ve a las prisiones como ejemplo de “instituciones totales™,
siendo otros los hospitales mentales v los campos de prisioneros de guerra. Tales

instituciones son autosuficientes v estdn en gran medida o totalmente aisladas del resto de la

sociedad.

Todas las actividades de los internos son llevadas a cabo bajo un esquema impuesto y
bajo un conjuntc de regias impuestas, en el mismo tugar, bajo la misma autoridad y como
parte de un solo plan general disefiado para cumplir los propésitos oficiales de la institucion.

Estos propdsitos pueden ser loables: cuidar pacientes o reformar prisioneros.

% ERICKSON M.L., “Notes on the sociology of deviance”pags. 15+16, {1964)
*" GOFFMAN E . Asylums, Londres, Penguin, 1968
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En el caso de las personas que son privadas de su libertad en centros penitenciarios y
de menores infractores, estos alcanzan a tener un dafio psicologico en el sentido de que son
agredidos fisica y mentaimente por los mismos compafieros o por guardias de estos ceniros,
el cual hace que se desarroile un sentido de odio o venganza hacia la sociedad, ya que €sta

fue la culpable del dafio sufrido dentro de estas nstituciones.

El sistema penitenciario v correccional actualmente puede tener algin efecto sobre
los que atn no han delinquido. y puede detener también la repeticion del delito en algunos
delincuentes primerizos que hayan sido aprehendidos. Sin embargo, una respuesta punitiva
en exceso para un delincuente primerizo puede aun incrementar la posibilidad de delito
posteriores. Hay escasa evidencia precisa en favor de un efecto de impedimento sobre los
que han delinquido més de una vez. Puede concluirse que el sistema actual tiene un minimo
o ningin efecto educativo, y la privacién de la libertad puede aiin tener consecuencias
negativas. Dos formas de las cuales se han identificado; primero efectos dafiinos inesperados
sobre la conducta, de prisioneros y guardias, algunos de los cuales pueden ser muchos mas
afectados que otros; segundo, un incremento en las habilidades y actitudes relacionadas con
el sostenimiento, aun el reforzamiento, de la conducta delictuosa. Ambos se combinan para
reducir la probabilidad de evitar la conducta delictiva posterior a la privacion de la libertad

(prisién).

11.2. Politica-criminal en México para menores infractores

En 1923 aparece en el pais et primer Tribunal para Menores Infractores, en contraste
con los anteriores procedimientos acostumbrados hasta entonces, presenta una organizacidon
distinta. Inicia, sostiene y sirve de apoyo para todos los avances en la legislacién y
tratarmiento de la delincuencia va que se cumple con el articulo 18 de la Constitucion Politica
de 1917: La Federacién v los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales

para el tratamiento de Menores Infractores.

El 30 de Marzo de 1928, fue publicado un ordenamiento relativo a su

funcionamiento, promulgandose en el afio siguiente la Ley de Prevencion Social de la
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Delincuencia Infoniil en el Distrito Federal y Territorios Federales, conocida como “Ley

Villa Michel” cuya esencia, como dice Solis Quiroga, es la siguiente:

El Estado deberd encaminarse a eliminar la delincuencia infantil corrigiendo a
tiempo las perturbaciones fisicas y mentales de los menores, evitando un medio familiar
deficiente, en la edad critica por la que atraviesan y necesitan mds de una pena estéril y
nociva; ofras medidas que los restituyan al equilibrio social, tomando en cuenta las

caracteristicas fisicas, mentales y sociales del infractor.

Esta Ley declaraba que los establecimientes de Beneficencia Publica del Distrito
Federal, actuarian como auxiliares en la aplicaciéon de las medidas educativas y extendian la
accion de los Tribunales a los casos de menores abandonados, menesterosos, vagos,
indisciplinados o incorregibies, marcando 15 dias como minimo para que el centro de
observaciOn aplicara al menor medidas pedagégicas v guarda correccionales.

En 1986 aparece el proyecto de Ley que establece las Normas Minimas para el
tratamientc de menores. A partir del ideal constitucional de lograr el desarrollo arménico de
todas las facultades del ser humano, que incida a su vez en un desarrollo integral, esta
institucién de tratamiento para menores infractores del Distrito Federal lleva a cabo acciones
coordinadas en las dreas educativas, formativa y terapéutica que conforman un Programa de
Tratamiento Integral, Progresive y Dual de acuerdo a los lineamientos que marca el

Programa Nacional Tutelar y, dentro de éste, el Sub-programa de Tratamiento

especializado.

El Programa de Tratamiento de referencia es integral porque comprende aspectos
biolégicos, psicoldgicos, sociales, téenicos v culturales de la vida del menor. Progresivo,
porque esta estructurado en etapas con metas claras y precisas, acorde a lo dispuesto por el

Consgjo Tutelar en su resolucion definitiva dentro del procedimiento tutelar y como

Ael menor v da e dmhitn familiar y
a2l menor de g mbite Taminar

A mAALLS
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Dual, toda vez que se dirige tanto a los menores como a su familia al subrayar que el
objetivo final del tratamiento es Ia readaptacion y reincorporacién social del menor y el

mejor funcionamiento de la dindmica familiar o del nicleo social primario.

Las finalidades del Programa de Tratamienio mencionado son inmediatas y mediatas.
Las primeras son educar, orientar y formar al menor para la vida socialmente atil y
productiva mediante la atencién médica y psicologica, la capacitacion técnica, la educacion y
la formacion social en su nicleo familiar y en la comunidad. Las mediatas son abatir los

indices de desadaptacion juvenil que da lugar a la conducta antisocial.

De acuerdo al Programa Nacional de Desarrollo de 1988-1994 y como resultado, del
Sistema de Justicia del Menor se modificaron practicas y concepciones sobre el infractor,
cambiaron algunas estructuras institucionales o de organizacidn y realizd adecuaciones en

los marcos legales tutelares que asi lo requerian.

Se logré un “consenso” en el pais sobre las dreas en que deben incidir las
Instituciones para Menores Infractores, considerando que su responsabilidad va mas alla de
efectuar diagnosticos y tratamiento, porque la prevencién de infractores y la readaptacion

del infractor significa reducir conductas antisociales en el futuro inmediato y a largo plazo.

Ademas estas Instituciones deben intervenir informando, investigando, normando y
orientando todas las actividades que puede apoyar:
- La prevencion del delito;
- La simplificacion v agilizacién de la procuracion y la administracion de justicia y

- La aplicacion y evaluacién del tratamiento que facilite la reincorporacion social.

Al respecto se formuld ¢l proyecto de ley de normas minimas anteriormente expuesto
y se busco también, que sirviera de marco de referencia para que cada entidad federativa
revisara su propia legislacién v la adecuara, sobre la base de sus necesidades y a las

particularidades locales que tiene esta problematica.
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Actualmente, México cuenta ya con un sisteina para el tratammento del menor

infractor que cubre todo el pais. Al respecio:

- Existen avances especificos sobre normas minimas, 15 estados tienen ya su proyecto o bien

modificaciones a su ley tutelar basados en éste.

-Lias acciones preventivas se estan desarrollando en 17 entidades en forma coordinada con
instituciones de los sectores salud, educativo y asistencial, logrando asi una mayor cobertura

en las campaifias de difusidén de mensajes.

Lo anterior, alrededor de tres temas prioritarios:
- La responsabilidad de los padres en el trato, vigilancia, cuidado y educacion de
los hijos.
- La organizacion familiar.

- Alertar a los nifios y jovenes sobre la comision de conductas infractoras.

Aqui se observa que el discurso politico es ambicioso v con buenas perspectivas,
pero en el primer punto sélo deja la educacién y cuidado a los padres sin saber qué
necesidades econdmicas, de salud, vivienda etc. tienen. Sin comprometerse a que ¢l gobiermno
debe dar todo, sstos estados de necesidad para evitar el problema de raiz v neo

ARG

responsabilizar en todo a los padres de familia.

En el segundo punte no puede existir sin satisfacer las necesidades de la familia, es
poco probable que una familia que siempre ha sido pobre carente de educacion, de lo
necesario para alimentarse, eic., todo esto por falta de una economia que se lo permita
pueda educar o dar el mejor ejemplo a sus hijos con su organizacion, carifio,
responsabilidad, etc., dando origen a una cultura “antisocial”.

ey T~ vy amd [ Lo

tercer punto, la pregunta s quién alerta en la familia. Con lo expuesto e seria

T
LUEL

diffcil, ya que en ocasiones estas familias viven del delito, {robo, fraude, etc.) o mendigando

en las calles. En las escuelas oficiales no se ha sabido de algin profesor de ensefianza
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primaria haya tocado este punto en cualquiera de sus clases, 0 que existan campafias sociales
de folletos, platicas, comerciales en medios masivos de comunicacion, en los que el gobierno
haga llegar el mensaje de alertar a los menores a no delinquir, que seria lo mas apropiado

ga lieg Y q pIop

Sano.

En cuestién de capacitacion Jaboral como eje central del tratamiento de actividades
terapéuticas, académicas, deportivas y recreativas. Todas eilas forman un comjunto cuyo
objetivo principal, enmarcado dentro de una disciplina de vida, es sembrar y reforzar los
valores necesarios para la convivencia dentro de la institucién, con sus propios familiares y

entre ellos mismos.

Relativo a lo anterior insisto que la solucidén no debe ser sélo correctiva sino
preventiva, ya que todos los esfuerzos seran imitiles si se sigue pensando igual, se debe dar
solucion al problema, tratando de dar todos estos tratamientos en un sentido de prevencion,

dando origen a una nueva cultura juvenil e infantil,

A principios de 1983, existian seis escuelas de tratamiento, ademéas del Consejo
Tutelar; cuatro para varones y dos para mujeres, estando internados 450 menores en
promedio. Dicho establecimiento ocupaba 210,000m” de terreno, lo que significaba que
estaban destinados hasta 700m’ por menor. Para atender la operacion de ellos se ocupaban

489 personas.

Con ¢l fin de optimizar recursos v hacer eficiente el sistema, en 1985 se compactaron
las Escuelas de Tratamiento, existiendo tres establecimientos y el Comnsejo Tutelar. En
promedio se atendieron 600 menores diarios para su diagnéstico y tratamiento, ocupando
120.000m” de terreno, lo que implica una reduccién del 43% de espacio. El personal

encargado de estas instalaciones era de 371, que sefiala una disminucion del 24%.

Se articuld un Sistema de Justicia del Menor Infractor en el ambito nacional,
defimiendo y compartiendo conceptos esenciales sobre prevencion, procuracién y

administracion de justicia, tratamiento y reincorporacion social. Se modificaron précticas y
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concepciones sobre la materia; se cambiaron algunas estructuras mstitucionales o de
organizacién v se realizaron adecuaciones en los marcos legales que asi lo requerian. se
comenzo a realizar la especializacion de los Consejos Tutelares para atender exclusivamente
a adolescentes infractores y estd completa la cobertura nacional en cuanto a instituciones y

legislaciones.

Sin embargo, también se insiste en este Sistema para Menores Infractores, en que son
los padres de familia los principales aliados para prevenir los actos antisociales. Las familias
sanas son ias instituciones mas prometedores de la sociedad para dar marcha atrds ai
problema de la infraccién juvenil y las que dan proteccion y apoyo suficiente durante toda la
vida al ser humano. La familia es la unidad social responsable de la educacion del individuo.
Pero para llegar a la practica de este sistema es necesario implementar lo antes mencionado,
una politica econémica adecuada para poder dar satisfaccion a las necesidades primordiales

de la familia.

En el Distrito Iederal hasta el afio de 1995 se¢ llevan acciones para prevenir la
aparicidn de la conducta antisocial a través de 10 moédulos de orientacién y apoyo, en los
cuales un equipo multidisciplinario formado por psicélogos, pedagogos, terapeutas
familiares, médicos y trabajadores sociales, integran grupos de adolescentes v de padres de
tamilia de la comunidad, a quienes se les imparte un contenido temdtico de 14 sesiones
semanales, ademés de terapias breves de emergencia. Adicionalmente a estas acciones se
organizan torneos deportivos inter modulos, cursos de regularizacion escolar, talleres de
crecimiento v desarrollo personal, circulos de estudic y de tareas, talleres sexuales, de

hébitos de estudio, de orientacién vocacional y de teatro entre oiros.

A diciembre de 1993 los mbdulos se ubicaban en diferentes instalaciones dentro de
las demarcaciones de las Delegaciones Polfticas Azcapotzaico, Benito Judrez, Coyoacan,

Cuauhtémoc, Gustave A. Madero, Iztapalapa, Miguel Hidalgo v Venustiano Carranza,

zonas consideradas como expulsoras de menores infractores va que de acuerde a2 la tabla

Ariwrassa ey dsxar Qwensa v

2.1, nos muestra el porqué son consideradas zonas de alto indice de mencres infractores.
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Asimismo, la instalacion y funcionamiento de los médulos habian sido graduales, ya
que en 1992 solo funcionaba uno, en 1993 se pusieron dos més en marcha, y tres adicionales
en 1994, hasta mayo de 1995 se incorporaron cuatro més; de €stos dos operan turnos

matutinos y vespertinos v los demas Gnicamente vespertinos.

Cabe destacar que mensualmente se atiende a un promedio de 4,390 personas, sin
embargo como la permanencia es de ires meses y medio de septiembre de 1992 a diciembre
de 1995 se proporcionod el servicio a 12,866 personas, haciendo notar que ninguno de los
8.276 adolescentes incorporados al programa, ha ingresado al sistema de administracion de

justicia.

De igual manera, es conveniente scfialar que gradualmente se ha incrementado la
participacion del adulto varon en los grupos de padres de familia, con relacién a los grupos

con que se inicio el programa que era basicamente adultos del sexo femenino.

Bajo estas consideraciones de iipo general, de encro a diciembre de 1995, se atendié
a un total de 9,592 personas, de los que el 63% fueron adolescentes y el 37% restante
padres de familia. Los jévenes de 13 a 16 afios de edad que representan del total el 67%, son
quienes acuden con mayor frecuencia a los modulos, resultando muy similar la asistencia de

jovenes de ambos sexos (46% femenino y 54% masculino).

Los habitantes de las Delegaciones Politicas Gustavo A. Madero, Iztapalapa,
Coyoacan v Venustiano Carranza, son quienes solicitaron con mayor frecuencia este tipo de
servicios, contra Milpa Alta, Cuajimalpa y Xochimilco, que ademds son las zonas

consideradas de bajo riesgo crimindégeno.
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ADOLESCENTES ATENDIDOS BN LCS MODULOS DE ORIENTACION Y APOYO
DELDF.

TABLA 2.1 ANC 1995

SEXO
M(’BDULOSE EFVARGNE_ MUJERE-MSIN DATO TOTAL

e el

ADOLFO LOPEZ MATEOS 331 260 z 593
ALVAROQ OBREGON 766 i 729 E 9 1504
FRANCISCO L. MADERO 304 293 0 “"";97

— |
OBRERG MUNDIAL 141 149 2 292
SAN FERNANDO 78 I 59 0 137
REPUBLICA ESPANGLA B 423 315 2 749
i

XLIX LEGISLATURA 337 i 203 H 1 541
LAZARO CARDENAS 169 15 o 274
mmiecm ZARAGOZA EE 245 233 3 481
TONSTXTUCION DE 1917 151 181 0 ) 332
xm MARGARITA 15 6 ¢ 15
AZCAPOTZALCO 313 276 2 591
TOTAL 3273 2803 21 6097

DATOS OBTENIDOS POR EL ANUARIO ESTADISTICO 1995 DE LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE MENORES
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TABLA 2.2 POR EDAD ANO 1995

!!

‘_—l EDAD

MODULO. leoll 1a Tz W a2 |[15[1e |[ 17 [[ 18 |[ 19 |[TOTAL
ADOLFO LOPEZ M. 50 | 31 151 |66 [102]110( 98 | 49| 18 | 9 593
ALVARO OBREGON 51 | 183|258 {312 1314|217 66 | 35 | 20 | 48 | 1504
FRANCISCO L. 1 {34 |39 {44 |n3{211|107)] 18 | 10 } 20 | 597
MADERO

OBRERO MUNDIAL 2|s2|s5|42]4a]o|28) 9] 8] 5 292
SAN FERNANDO 20 3114261512 4] s | —-]19] 137
REP. ESPANOLA. 40 | 72 113 96 | 82 102 90 | 80 | 44 | 21 740
XLIX LEGISLATUR. 12 (144 53§65 11291 99 201 6 | 4 § — | 54t
LAZARO CARDENAS 3 24119246289 13310 3 | — 274
IGN. ZARAGOZA 2 4 |15 43 154|178 781 3 | 2 | 2 481
CONST. 1917 —~ {25 |34 j6a a8 77136 ]24] -1 4 332
VILLA MARGARIT. — | —-1413 16 1 1 | -1 -1 15
AZCAPOTZALCO — | 7 10| 24 |256|172]| 60 | 20 | 15] 19 | 591
TOTAL 209 | 589 | 685 | 809 {1322 |1315] 630 | 268 | 124 | 146 | 6097

DATOS OBTENIDOS POR EL ANUARIQ ESTADISTICG 1995 DE LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENT( DE MENOQRES

TABLA 2.3 ADOLESCENTES ATENDIDOS POR DELEGACION POLITICA
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DATOS GBTENIDOS POR EL ANUARIO ESTADISTICO 1995 DE LA DIRECCE 3/\? GENERAL DE PREVENCION ¥ TRATAMIENT(} DE MENORES

[[ALVARO OBREGON 258  |[IZTAPALAPA T s |
AZCAPOTZALCO el ||MIGUEL HGO. 309
BENITO JUAREZ 81 MILPA ALTA (L_ 1
COYOACAN 58 ||MAGDALENA CONTRERAS "—— 31
CUAJIMALPA 3 "TLAHUAC o 9
CUAUHTEMOC _—I_r 525 TLALPAN ;5'1-

G. A. MADERO 1940 ||V, CARRANZA 566 |
IZTACALCO 163 ||XOCHIMILCO 10
ALG. ENT. FED. 70 |[Totar " 6097




Por otra parte en €l ambito nacional se han extendido las acciones de prevencion
general, ya que después de haber capacitado al personal de los 31 estados, hasta
diciembre de 1995 funcionaban 74 moédulos en 11 entidades federativas, siendo el
obstaculo fundamental para su aplicacion la carencia de recursos humanos especificos
para desarrollar estas funciones, asi como la falta de instalaciones fisicas adecuadas para

la atencion de la poblacién abierta.
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111 LEGISLACION PARA MENORES INFRACTORES EN MEXICO

IiL.1. Aspectos Normativos

El estudic de la normatividad,”® ha sido abordado ampliamente por juristas, pero
dando un énfasis especial en precisar qué es sobre todo una norma juridica, y distinguiéndola
formalmente de otros tipos de Ordenes normativos que imperan en la sociedad. Por otro
lado, los socidlogos han puesto preferentemente énfasis en la estructura social como un
todo, sin matizar suficientemente los distintos aspectos de los fenémenos sociales que
configuran los diversos ordenes en una comunidad. En ninguno de los dos casos se ha
tratado de contestar de manera especifica a la pregunta de como y por qué el ser humano

configura esos diversos drdenes normativos.

El cuestionamiento referido a la normatividad sélo podra resolverse estudiando el
fendmeno a través de un enfoque interdisciplinario, utilizando las distintas teorias que las
diversas areas de las ciencias sociales han desarrollado y relacionando, wma serie de
especulaciones que por estar referidas a un campo limitado de observaciones puedan ser
congruentes entre si y a su vez poderlas referir a un sistema conceptual general, que pueda
abarcarlas; tratar de configurar un sistema tedrico interdisciplinario a través de un mundo de
conceptos generales que tengan entre si  relacidn de interdependencia Iégica v que sea

susceptible de confirmaciones empiricas.*

El orden institucional estatal adquiere el cardcter de juridico cuando recibe el
reconocimientc de su legitimidad como tal, y al disponer del monopolio de la coaccidn
fisica, ésta puede estar amparada por diversos cuadros coactivos, que representan diversidad
de 6rdencs normativos, que requieren control. Esta es la funcién que Ileva a cabo el Estado,
el que puede ser definido de acuerdo con Max Weber como “un instituto politico de

actividad continuada, cuando y en la medida que su cuadro administrativo mantenga con

“*Entendiendo por normatividad las formas mstitucionales 2 través de las cuales el comportamiento de las personas es configurado
socialmente

# MERTON ROBERT, Teoria y Estructuras Sociales, trad Florentmo M Torner, México, FCE. 1964, pag. 1.
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éxito, la pretensién del monopolio legitimo de la coaccidn fisica para el mantenimiento del

. 270
orden vigente™'".

De la definicién anterior se desprende la existencia del Estado, como una entidad
coercitiva cuyos ordenamientos tienen preeminencia sobre todos los demas conjuntos de
normas sociales. Es ésta la caracteristica distintiva del mismo, y no las diferentes actividades
que como formas de gobierno puede desarrollar.”’ El término Estado, con la connotacion
moderna, aparece empleada por Maquiavelo en el siglo XVI, cuando este politico se referia
a las ciudades italianas,” aungue con anterioridad el concepto era conocido; ya decia
Aristoteles, que: “...el Estado es la comunidad perfecta o soberana, que el hombre encuentra
en é! lo suficiente y necesario para vivir bien v donde alcanza por tanto, la finalidad natural

9s 73

para lo que fue creado™.

Sociologicamente es factible considerar que el origen del Estado es la desintegracion
del clan, no el Estado como lo conocemos actualmente, sino como la afirmacién de un

cuadro coactivo extracomunitario.”*

Precisamente el monopolio de la coaccion es lo que lleva al reconocimiento de la
figura del Estado. Es la legitimudad del ordenamiento juridico, el que al reclamar para si el

control de a coaccion fisica, establece asi las bases de la llamada soberania estatal.

La soberania debe estar legitimada por el consenso social que la reconoce como el
origen supremo de la manifestacion del poder, entendiéndolo no como los representantes
estatales, sino como la instancia decisoria universal de un territorio determinado, que por el
hecho de ser reconocida v aceptada por los miembros de la comunidad, le otorga su
legitimidad, considerando que las instituciones politicas existentes son las mas apropiadas

para esa sociedad.”

io WEBER MAX, Economia v Sociedad, Buenos Aires, 1961, pag.54.

" MACLYER, R.M. vy PAGE CHARLES H., Soclologfa, trad., José Cazoria Pérez, Madrid, Tecnos, 1960.

'f COLE, G.D.H., La Organizacién Politica, trad. Alfonso Reves, México, FCE, 1961, pag.6.

2 PLATON, Dialogos, México, Porrua, 1964, pag. 347.

™ RUNNEY JAY v MAIER J., Sociologiz, Ia ciencia de la sociedad, trad. Eduardo Loedel, Buenos Aires, Paidés, 1961 pag. 134.
" LIPSET SEYMOUR M., Political Man - The Social Bases of Politics, Anchor Books, 1963, pag. 64 v ss
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Pero ia subsistencia de esias Gltimas séio se logra cuando el Estado tiene el control
efectivo del poder fisico, cuyo empleo representa la certeza y seguridad de la permanencia y
continuidad de las instituciones. Para considerar a un Estadc como soberano, se requiere

que éste mantenga el monopolio legitime de la coaccidn.

Pero el monopolio de la pena controlado por el Estado ha de tener un limite de
castigo y un beneficio social al respecto Kelsen dice: “Un orden juridico es justo cuando
regula la conducta de los hombres de una manera tal que a todos satisface v a todos permite
alcanzar la felicidad™”. De acuerdo con lo expresado por este autor, justicia v felicidad se

presuponen como rasgos distintivos un orden juridico.

Si la justicia es la felicidad, es imposible gue exista un orden social justo, si por
Justicia se entiende la felicidad individual; sino que debe ser la mavor felicidad
posible al mayor numero posible. Por felicidad sélo puede entenderse la satisfaccion
de ciertas necesidades que son reconocidas como tales por la autoridad social o el

legisiador y que son dignas de ser satisfechas””

{II.1.2 Qué es la norma

La palabra “norma” se da cominmente en el campo del derecho; por lo que es
necesario precisar, en relacién con las normas sociales y las normas juridicas, las primeras no
son promuigadas ni derogadas, como pueden ser las normas juridicas. Esto se debe a que no
son ¢l resultade de una convencion; no es su nacimiento efecto de la manifestacion de
voluntad de uno o varios individuos, son histéricas, son sociales. Ademads las normas
juridicas vigentes son una forma de manifestarse de las normas sociales. La norma debe
tener, por un lado, una efectividad real, ¥ por otro, el que sea socializante, esto es, gue s

tenga un consenso social la cual la acepte y reconozea.

En un principio el individuo tiende a actuar de acuerdo con los impulses motivadores

de su conducta y busca hacerlo a través de ios canales que su comunidad ha aprobado: por

™ KELSEN HANS, ,, Gue ¢s la justicia®, Argentina, Universidad Nacional de Cordoba, 1962, pag.9.
" IDEM, pag.13



educacion, por repeticion, por sugestién, por castigo o por recompensa, los impulsos se ven
integrados con las metas sociales del individuo, las que son vinculadas a su vez en forma de
retroalimentacion con los impulsos, afianzando el funcionamiento continuo de los modos de

comportamiento que configuran las diferentes instituciones sociales.

El ser humano desde que nace hasta que muere se encuentra inserto en ese ambiente
biosiquico y social. Este configura, moldea, limita y posibilita a la persona, pero no sélo a
éste en lo individual como ente aislado, sino que a todos los miembros de una comunidad se
les configura una personalidad integrada por tres esferas bioldgica, psicologica y social. Este
aspecto comunitario que es una caracteristica esencial del ser humano, se rige por un
fenomeno social basico y fundamental: la convivencia, que se da, como un hecho fatal, ajeno
a la voluntad individual. Es un proceso social que se presenta como necesario, inmediato y
universal al hombre. Es importante desiacar que es la convivencia y no la socializacién la
causa social primaria de la cual se ha de partir para realizar los estudios sobre la
normatividad, puesto que de esa convivencia se desprenden los agregados sociales, fuente
fundamental de los diferenies 6rdenes normativos que se configuran en una sociedad. Error
de enormes proporciones seria aceptar a la socializacion como un fendmeno social bdsico
de la sociologia, pues ¢l cientifico debe darle la misma importancia a los procesos sociales

que a los procesos di-sociales, fuente estos ltimos en muchos casos de érdenes normativas.

Algunos autores han tratado de sistematizar estos enfoques biosiquicos y sociales del
individuo a través del concepto de lo que han denominado la naturaleza humana. Erich

Fromm la define que:

La naturgleza bumana no es ni la suma fotal de impulsos innatos fijedos por la
biologla ni tampoco la sombra sinvida de formas culturales a las cuales se
adapta de wna manera uniforme y facil; es el producto de la evolucion humana,
pero posee también ciertos mecanismos naturales del hombre que aparecen
Jfijos e inmutables; la necesidad de satisfacer los impulsos biologicos y la
necesidad de evitar el aislamiento y la soledad moral. El individuo debe aceptar
el modo de vida arraigado en el sistema de produccion y de distribucion propio
de cada sociedad determinada. En el proceso de la adaptacion dindmica a la
cultura, se desarrolla un cierto mibmero de impulsos poderosos que motivan las
expectativasy los sentimientos del individuo. Este puede o no tener conciencia
de tales impulsos, pero, en todos los casos ellos son enérgicos y exigen ser
satisfechos una vez que se han desarrollado. Se transforma asi en fuerza
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poderosa gue « su ves contribuye de una manera efectiva a_jormar el proceso social”

De acuerdo con lo anterior, cualquier enfoque que se haga sobre el actuar del ser
humano tendrd que destacar no sélo los aspectos biolégicos, orgdnicos y fisicos del
individuo sino ademas los aspectos psicoldgicos v emocionales de éste y su proyveccion
social. Unicamente se entenderé la conducta del hombre a través de esta interconexién

interdisciplinaria.

Las primeras limitaciones que el ser humano encuentra a su conducta, y que son el
origen de la normatividad, son aquellas que el padre va imponiendo al menor a través de su
procese de crecimiento y desarrollo dentro del niicleo familiar. El menor tiene que recorrer
un largo camino de indefensién y dependencia infantil que aunado al llamado complejo de
Edipo, convierte a la familia, y principalmente al padre, como la fuente original de la
normatividad, la que se presenta por medio del lamado siper ego, que se forma en un
principio, como un comjunto de presiones eminentes exteriores al menor V que son
internalizadas en el aparato psiquico del ser humane, generalmente al inicio de la Hamada

segunda infancia.

1 stper ego representa la aceptacion de las normas sociales, primero las del niicleo
familiar y posteriormente las de los grupos sociales en los que el menor va participando. Este
tiende 2 mantener una actitud de renunciacidon al logro inmediato de sus necesidades

instintivas ante e! temor de la posible agresién de las autoridades exteriores a él.

Es mportante destacar que tanto la conciencia como la percepeién son una parte
superficial y pequefia del ego. la parte mas cercana al mundo exterior, pero es a través de
este sistema de percepciones ¥ conciencia como el ego logra preservar su propia existencia
observando e integrandose al mundo exterior, tratande de tener un ajusie adecuado con la
realidad. El ego debe tratar de adecuar los impulsos compulsivos vy ciegos de los instintos a
las fuerzas del mundo exterior. Parte fundamental de la actividad del ego es reducir al
minimo los confiictos ante los impulsos y el mundo exterior, el ego debe coordinar, alterar,

organizar la actividad instintiva en tal forma que haya una adecuacién con la realidad,

™ Fromm, Erich, El Miedo a la Libertad, trad Gino Germani, Buenos Aires, Paidos 1962, pag. 48

119



inclusive haciendo uso de los diferentes mecanismos de ajuste que estan a su alcance. Se

sacrifica, como veremos posteriormente, el llamado “principio del placer” por el “principio

de 1a realidad””.

La renuncia a la satisfaccion inmediata vy esponténea de los impulsos instintivos es en
principio el resultado al temor de las autoridades externas. El de perder el amor de los que

para ¢l representa las primeras y mds fuertes figuras de autoridad, los padres.80

Si el hombre tuviera plena libertad para satisfacer sus necesidades en forma
espontanea, se destruiria la sociabilidad y el individuo mismo. El ser humano, por tanto,
tiene que configurar 6rdenes mormativos que reglamenten y permitan subsistir una vida

comumnitaria,

La civilizacién comienza cuando la satisfacciéon de las necesidades instintivas es

retardada y reprimidas. Dice Freud:

La palabra civilizacion describe la totalidad de los logros y las regulaciones que
distinguen nuestra vida de las de nuestros ancestros animales y cuyos propésitos son:
proteger al hombre de la naturaleza y ajustar sus relaciones mutuas. El hombre no es
un Ser bondadoso por naturaleza, todo lo contrario, es un ser agresivo, que ve a sus
semejantes como sus enemigos potenciales, de los cuales tiene el temor de ser explotado
usado, robado, humillado, etc., asi que ante la amenaza de su desintegracion, la
sociedad tiene que crear sus propios medios de defensa por medio de la represion.”

La sociedad tiene que defender el orden normativo aprobado, y pasa, de acuerdo con
Marcuse, de una etapa en la que predomina el instinto bioldgico del hombre a la que €] llama
el “principio del placer”, a otra en la cual esos instintos han sido socialmente sublimados,

denominada “principio de la realidad” y que esquematiza en la siguiente forma:

™ MARCUSE HERBERT, Eros ard Civilization, A Philosophical Inguiry into Freud. New York, Vintage Books, 1955, pag. 28.
80 Sénchez Azcona Jorge, Familia y Soctedad, Méxice, Joaquin Mertiz, 1974,
| FREUD SIGMUND, Civilization and 1ts Discontents, A Doubleday Anchor Book, pag. 36-58, NY
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Principic de Placer Principio de ia Realidad

1.~ Satisfaccion Inmediata Satisfaccién Retardada
2.- Placer Placer Restringido

3.- Juego Trabajo

4.- Receptividad Productividad

5.- Ausencia de Represion Seguridad

La humamdad ha pasado de un estado en el gue predomina la falta de control social
del hombre, de la espontaneidad de la satisfaccion de sus necesidades, la busqueda constante
del placer - Eros -, en la que no tenia ninguna represion  social, a otros en el cual se han
impuesto a las personas los diversos ordenes normativos-sociales, obligando a satisfacer sus
necesidades basicas por medio de los canales socialmente aprobados, cambiando la actividad
del hombre que podria ser considerada como un juego espontaneo y placentero por una
reglamentacion de su actuar para obtener ¢l méaximo de productividad en una labor
econdmica. A cambio de lo anterior, las personas tienen [a seguridad de ser aceptadas en su
grupo y poder llevar una vida social. La represidén instintiva lleva al hombre a desarrollar su
razdn vy, sobre todo, a establecer un orden normativo tanto en el dmbito individual como

social, que guia su vida v a la cual debe atenerse.

Resumiendo en general el comportamiento de las personas es adecuado 2 los
diversos drdemes normatives existentes motivados por la mecesidad de aprobacién
social, [a gue puede objetivarse en intereses concretos, econdémicos, religiosos,

politicos, deportivos, militares eic.

Para que la sociedad funcione satisfactoriamente, es necesarioc que sus miembros no
se percaten de las contradicciones dentro de las mismac vy esto se logra por medic de la
represién del inconsciente social. EI motivo fundamental por el cual el hombre tiende a
integrarse a su estructura social no es exclusivamente racional, sinc llega a darse por el

miedo al aislamiento y al ostracismo.

A continuacion se presenta la clasificaciéon de los més importantes oOrdenes

normativos sociales hecha por Max Weber:
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a) Uso. Como la conducta irreflexiva que de hecho realizaron los componentes de una
colectividad. Por lo que la moda debe incluirse en este grupo normativo;

b) La costumbre. Es €l actuar que se realiza por estar fundado en un gran arraigo. El
individuo al proceder lo hace voluntariamente, pues no existe una coaccién fisica que lo
obligue, aunque cuando no se conduce dé acuerdo con las pautas comunales que se
impone al grupo, los demas miembros pueden repudiarlo;

¢) Orden legitimo. Aqui las personas actian en determinada forma porque consideran gue

su conducta va de acuerdo con aquellas normas que en su ambito social se consideran

obligatorias, que son validas.*

Un orden normativo considerado como legitimo puede fundar su legitimidad en:
a) El sentimiento de las personas, y

b) Por coacciones externas.

De acuerdo a esta Gltima forma, encontramos dos tipos particulares de ordenes

normativos: La convencion, y el derecho.

La convencidn es aquel orden normativo que estd fundado en la conviccion de
considerar ciertas normas come obligatorias, porque se cree en su legitimidad. Quien no las
cumple se expone a una desaprobacion general de los demas individuos del grupo; esto
espera ue la persona actué de acuerdo con ellas. Estas pautas, ademas de que se han estado

repitiendo constantemente, estan vinculadas a un sentimiento de obligatoriedad.

El derecho es el orden que tiene como caracteristica la coaccidn fisica. Se requiere

. . e . s e e . 1, .« 83
diferenciar, como se ha insistido, al derecho en su acepcidn juridica y en la socioldgica™.
Juridicamente, el derecho es: “El sentido normativo ldégicamente correcto que debe

./ o cas B4
corresponder a una formacién verbal que se presenta como norma juridica™ .

8 RHEINSTEIN MAX, Max Weber on law in Economy and Society, ttad. Edward Shils and Max Rheinstein, Harvard University Press,
1954, pag. 20 v ss.

¥ RECASENS SICHES, LUIS, “Exposicién y critica de Ia historia del obrar social v su comprension, segiin Max Weber”, Revista Mexicana
de Sociologia, México, afio VI, vol, VIIi, numero I, 1946, pag.83.

¥ WEBER MAX, Economia y Seciedad, op. cit. t 2, pag. 302.
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Sociclogicamente, ¢l derecho ¢s el conjunto de normas que de hecho regulan la conducta e

las personas y que se amparaba en la existencia de un cuadro coactivo.

Desde el punto de vista funcional podemos considerar que el derecho, come un

sistema normativo juridico, tiende a:

1. Mantener ¢! equilibrio de las diferentes fuerzas sociales que han contribuido a
la creacién del derecho por medio del orden publico;

2. Facilitar la actividad cooperativa, al permitir a los miembros de una
comumdad €] poder prever las consecuencias de una conducta reglamentada por el orden
juridico;

3. Institucionalizar e imponer el cumplimiento de un conjunto de valores, que

entre otras funciones cumplen el de respetar a la legitimidad.

El orden normativo juridico no viene de hecho 2 crear en general un nuevo orden
social, smo que més bien confirmar vy apoyar el que existe. Por ello el orden juridico va

siendo configurado por la evolucion de la estructura social.
I1.1.3. Cémo entiende la norma el menor

Por conducto de la mmposicion autoritaria a la normatividad y su internalizacion ha
sido a través de la historia, de la familia, que tiene otros objetivos, el de satisfacer las
necesidades biosiquicas y sociales de sus miembros, destacando entre éstas la socializacion
de los hijos.” Piaget 1971, considera que en la primera infancia la participacion de la familia
no solo cubre su aspecto formal en cuanto al proceso de establecer, e internalizar la
normatividad en e} menor, sinc que ademas afecta muy sensiblemente en cuanto al contenido
axiolégico de la misma normatividad, puesto que establece las actitudes de respete que el
individuo, en este caso el menor, va teniendo primeramente hacia las fuentes de la misma

- 36
o en cuanto al contenido de la misma.

normatividad, esto es, los padres

¥ SANCHEZ AZCONA, JORGE, Familia v sociedad, Méxtco, Joagum Mortiz, 1974
¥ PIAGET JEAN, El criterio moral en el nifio, frad Nuria Vidal, Barcelona, Editorial Fontanella, 1971, pag ¢

123



Este autor trata de establecer, a través de los estudios empiricos que realizd con
menores de diferentes edades, dos aspectos: lo que él llama la préctica de las normas, y la
conciencia de éstas. En el primer caso el estudio esté referido a como los menores en las
diferentes etapas de su procesc de crecimiento y de desarrollo, aplican realmente estas
normas. En el segundo caso se trata de ver la representacion del cardcter de obligatoriedad y
la legitimidad, asi como de heteronomia o de autonomia que tienen Jos menores de acuerdo

con los diversos tipos de normas,

Piaget trata de diferenciar en este proceso del origen y legitimidad de la normatividad
en el menor, aquello que se origina propiamente en €l y por otro lado la influencia externa de
la sociedad.’” El menor tiene en principio como principal motivacion la aceptacién de la
normatividad, la dependencia psicoldgica hacia sus padres y hacia los adultos, que lo llevan a
respetar la norma no por el valor de ésta en si sino por el origen de la misma. En esta actitud
de sometimiento y de respeto hacia los mayores lo que originan en el menor la adecuacion
de su conducta en una forma unilateral a las disposiciones de los adultos, que para €l se
presentan en una forma totalmente heterénoma. Posteriormente, y previa fase de
interiorizacién v generalizacién de la normatividad, aparece una distinta motivacién al
someiimiento de las normas, motivacién originada en la cooperacion enire iguales que leva

a una actitud de autonomia frente a la aceptacion del sentimiento del deber.

Esta relacién de autonomia se funda en la necesidad de aprobacidn social que busca
una actitud de respeto mutuo entre los individuos; es precisamente la relacién social la que
lleva al menor, sobre todo a partir de su segunda infancia, a una aceptacién no coactiva, en
el sentido de su primera infancia de la normatividad social.

Piaget refiere:

Existen tres grandes periodos en el desarrollo de la justicia en el nifio: un periodo que se extiende
hasta los 7-8 afios, durante el cual la justicia se subordina a la autoridad adulta; un periodo comprendido
entre los 8-11 afios, aproximadamente, y que es el del igualitarismo progresivo; y, finalmente, un periodo
que se inicia alrededor de los 11-12 afios, durante el cual la justicia puramente igualitaria se ve moderada
por unas precauciones de equidad ™

*7 Congepto de legitimidad que Piaget wtiliza en el semtido de “justicia” de la propia notmatividad de acuerdo con 1os patrones axiolégicos
propios del nifio,
* PIAGET JEAN, op. cit.. pag. 263.
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Para que este proceso s¢ iogre por completo se requicre necesariamenie ia
integracion del menor sea mas amplia, v no sélo en el grupo restringido de la familia, en
donde se establezcan normas generales de conducta que reglamenten las acciones v las
reacciones de unos individuos sobre otros, y que estimulen, o en su caso limiten, tanto al ego
como al super ego individual. Es aqui en donde se originan los llamados modos colectivos

de conducta.

Cuando el menor actlia, lo hace de acuerdo al concepto que tiene de las cosas, pero
la gran mayoria de esos conceptos, como ya se ha mencionado, no han sido pensados por €i
mismo, sino que su actuacién es secuencia de lo que socialmente es aprobado, de lo que han
visto en otra gente. El sujeto manifiesta ese modo de pensar porque es algo que se hace. El
menor, la mayoria de las veces, piensa y actiia no por propia iniciativa, sino repitiendo,
imitando, Io que todo ¢l mundo hace o mejor dicho lo que ve en el mundo donde se
desenvuelve, aprendiendo lo gue los demds ensefian. En este caso no se actiia como algo
meramente personal, sino como reflejo de lo que el grupo hace, el menor es fruto de la

socializacién, sobre este punto comenta Biesanz:

No hay tema mds fascinante ni mds vital que la socializacion, ese proceso por medio del
cual el organismo individual se transforma en persona, el animal humano en ser humarno
Sélo por medio de la socializacion, puede perpetuarse la sociedad, existir la cultura,
convertirse el individuo en persona.”

En Meéxico y en la actualidad en todo el mundo ha dejado a un lado la socializacidn,
como la define Biesanz, como se observa a todo momento en la calle, en los medios de
comunicacion, en la escuela, en el centro de trabajo etc., existe un comportamiento gue ha
dejado de ser de respeto hacia el individuo, volviéndose nuevamente el ser humano en un
animal. Lo que al menor le provoca un verdadero reflejo de lo que debe ser Ia sociedad

donde se desarrolla.

En nuestro pais el menor infractor registrado en las estadisticas de la Secretaria de

Gobernacién, de acuerdo al mayor niimero de delitos cometidos por edad, esta entre los 14-

¥ BIESANZ JOHN y MAVIS BIESANZ, La sociedad moderna, trad, Tomds Avendafio, México, Editorial Letras, 1952, pag 20 ss
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17 afios, siendo esta edad donde el menor pasa por un cambio critico bioldgicamente,

psicolégicamente y por ende social, donde se desarrolla un estado emocional impredecible.

El adoiescente es un sujeto politizable, se siente lo mejor y quiere cambiar lo que no
le gusta v por lo tanto son manipulables, se hace una autoevaluacién por medio del
aislamiento, respondon, desobediente, amiguero etc., es la etapa donde los idolos
deportivos, artisticos, politicos eic. influyen mas en €l. Tiene la capacidad de adaptarse a las
normas (juegos con pormas), pero no si se contraponen a sus intereses, si asi sucede las va a
trastocar. Sile resulta que la experiencia le fue satisfactoria le va a otorgar a sus necesidades

un bienestar.

Aqui comienza en fa mayoria de las ocasiones el delito como medio de juego, y
también en su mayoria acompafiado por un grupo de amigos de su edad, el adolescente
comienza a ver que tiene necesidades que sus padres en muchas ocasiones no las pueden
solventar, como es la ropa, comida, drogas etc., por lo cual se ve en la necesidad de
conseguirlas en otros sitios y en cualquier forma, aunado a esto en muchas ocasiones la
desintegracion familiar es causa del que el menor delinca como ya lo vimos, lo que le

provoca el no saber para donde ir en caso de problemas o donde obtener respuestas a sus
dudas.

La norma en el adolescente comienza a provocarle en ocasiones molestias en el
sentido del comportamiento dentro de una sociedad, donde éstas son impuestas por los
adultos de acuerdo a las necesidades e intereses de estos, lo que provoca un choque
psicoldgico, en el cual el adolescente quiere cambiar por creer que tiene la capacidad y el
poder de ser joven, y al tratar de llevar a cabo esto se ve envuelto en delitos, los cuales le

causan una pérdida de la motivacién, la moral, productividad etc., a través de toda su vida.

Es importante decir que para que estos adolescentes no se vean atraidos a la
delincuencia es necesario hacer mas interesante su vida por ejemplo: mncentivar a éstos a
llevar una vida acompafiada del deporte, las clases en las escuelas a nivel medio superior

hacerlas mas interesantes y préacticas donde traten de motivar al adolescente a mvestigar, a
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conocer mas de Io gue sabe perc encaminado a lo cientffico. Tener oportunidades de trabajo
para poder adquirir por su cuenta las cosas que necesita v sentirse autosuficiente y
auténomo, por lo cual el sistema econémico debe de cambiar, para darle oportunidad a mas

mano de cbra existente en nuestro pafs.

I11.1.4 El menor infractor y el derecho penal

En México se considera que el menor de edad infractor, es inimputable, es decir, que
no tiene la capacidad de querer y entender lo negativo del delito. Siendo imimputable, faltaria
un elemento en Ia teoria del delito, que se forma por la accidn, tipo, antijuricidad y
culpabilidad, siendo la imputabilidad el presupuesto de la culpabilidad. Nadie puede ser
culpable sino tiene la capacidad de saber que lo que hace esta mal. Por este motivo, el menor
de edad no comete delitos y, por lo tanto no es posible aplicarle una pena. Pero tampoco el
sistema social lo puede dejar en libertad, una vez, que ha demostrado que tiene una
tendencia hacia las conductas antisociales. Por ello, actualmente se aplica una medida de
seguridad. Esta medida de seguridad es determinada por el Consejo para Menores
Infractores la cual establece promover la readaptacion de los menores mediante el estudio de

personalidad, medidas correctivas de proteccion y vigilancia del tratamiento.

Para el Derecho Penal vigente ¢l menor infractor sera aquél sujeto menor de 18 afios
que manifieste en su conducta un ataque a los bienes juridicamente protegidos por fa
legislacién o que adolecen de una naturaleza que los aproxima al delito. Se tcma en cuenta,
para la explicacion del fendmeno, el medio ambiente o la colectividad de la que forma parte
el menor en su entorno, asi como la propia conducta. Tanto desde el punto de vista de ia
Escuela Positiva, se ha partido de definicicnes de la desviacion y causas de la misma desde
una coordenada de regularidad-irregularidad o normalidad-anormalidad de los actos. Ello se
logra segun el criterio de aspectos mas generales y mayoritarios, socialmente hablando, lo

cual nos lleva a entender la conducta desviada como anormal en

n viad: mo anormal en un wreto v,

cuantitativamente hablando, como conducta irregular.
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A lo largo de la historia de la criminologia, el criterio se ha modificando hasta llegar a
enfoques actuales de la nueva criminologia, gue destruyen los conceptos de patologia-
enfermedad y enfocan la problematica desde un punto de vista dialéctico y no longitudinal,
tomando en cuenta aspectos politicos y econdémicos de un pais o de una sociedad
determinada, valiéndose de los nuevos medios al servicio de la humanidad, las
manifestaciones culturales y de ideas, las nuevas formas de organizacién politicas v

econdmicas, etc.. orden que produce el “adelanto de la humanidad™.

La influencia de todo ello en el campo del derecho es de tal manera manifiesta, que
con solo observar que la mayor parie de estos cambios se han producido en los ultimos
cincuenta afios y, muchos de ellos, en las altimas dos décadas, deberiamos imaginar que en
el mundo empezé a aplicarse ya un nuevo derecho gue responde a tan alteradas exigencias
sociales. La sorpresa para todos, salvo para la generalidad de los juristas, que parecen
enteramente impermeables a esta clase de confrontaciones, es gue el derecho, salvo minimas
vy en su mayor parte irrelevantes modificaciones parciales, no ha causado manifiestos

cambios.

En general, siguen subsistentes los mismos esquemas juridicos, las mismas
mstituciones, las mismas formas de expresar y aplicar el derecho. Conforme a los intereses

de los grupos hegemoénicos, por lo que el derecho tiene las siguientes funciones:

a) El Derecho tiene como objeto esencial imponer en la sociedad un régimen determinado
de ordenacion; €l derecho es en si mismo un conjunto de reglas que fuerzan a un orden

“dado de la sociedad v de sus miembros™.

b) El conjunto sistematico de reglas juridicas obligatorias que el derecho aporta a la
sociedad constituye s6lo el medio para que se alcance un determinado orden social. El
derecho, por consiguiente, es puramente insirumental y, por si mismo, no se integra, ni
comprende los fines o las ideas substanciales que imspira la ordenmacidon que estd

encargado de sostener bajo amenazas de coaccion.
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¢) Es la politica como ciencia y practica del gobierno de Ia sociedad, gue en esto obra
auxiliada por la economia y la sociologia, la que sefiala las ideas directrices v lineamientos
que aspiran a conformar de una manera dada a la sociedad; el derecho sélo funciona como
apoyo formal de esas ideas y cumple la funcién de obtener que los hombres observen una

conducta que permita hacerlas realidad.

d) Debido a lo anterior, al derecho no le toca decidir sobre el sentido de las normas que la
politica le pide elaborar con el fin de realizar una cierta concepcion de lo que debe ser el

gobierno, estructural y disposicion interna de la sociedad y de sus miembros.

e} Siendo asi, no puede decirse que el derecho se rija por principios absolutos; como
instrumento formal es inminentemente relativo y por hallarse al servicio de directivas ajenas.
Su funcion la sirve obteniendo que esas directivas sean efectivamente cumplidas en la vida
social. Para ello puede utilizar variados mecanismos, que serdn correctos en cuanto sean

aptos para lograr ese obedeciiento.

t) Sobre esa base, no hay en el derecho principios de fondo preestablecidos. Se opera en él,
considerando las posibilidades que admite el ambiente social siempre cambiante y utilizando
habilidades para lograr la mayor eficacia de ias normas con el minimo de esfuerzo de los

mecanismos sociales disponibles. Los criterios practicos son los decisivos en él.

g) Mucho menos hay preceptos o principios juridicos inmutables. Las normas juridicas
deben adaptarse constantemente a la evoluciéon y cambios que experimentan las ideas
noliticas directrices y a las variaciones continuas del ambiente social, que exigen alterarlas
para mejor cumplir esas ideas, aun cuando estas mismas permanezcan inalterables por un
tiempo. El jurista debe estar, por ello, siempre alerta a la modificacién de las normas; las
férmulas juridicas tienen que ser dindmicas y hallarse en reelaboracion permanente, porgue

Ia sociedad y sus concepciones politicas tienen Ia movilidad de los organismos vivos.
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El Derecho Penal, posiblemente por mucho tiempo méas seguird siendo considerado
como el “Derecho de los pobres™ (no en el sentido de que le asegure sus infereses y

derechos, sino por que en este desata su furia preferentemente sobre ellos).

I11.1.5. Antecedentes de las legislaciones para menores infractores en México

En el mas antiguo Derecho habia ciertos mérgenes para el trato especial a los
menores; otra era la condicién de los adolescentes, vecinos de la edad juvenil. A €stos ya se
les sometia a Ia prueba de discernimiento, que era una forma de “medir la malicia™, el grado

de culpabilidad en el caso concreto.

El codigo penal clisico mexicano de 1871, exceptuaba de la ley penal solo a los
menores de nueve afios. Los sujetos, entre esa edad y 14 afios, quedaban cubiertos por una
presuncién juris tantum - presunciéon controvertible - de falta de discernimiento. Los
individuos de 14 afios o mas, recibian el trato comn aplicable a los delincuentes aduitos.
Aqui comienza, por lo que hace al derecho patrio, el largo y complicado esfuerzo de
construccion de un nuevo derecho, que tome en cuenta racionalmente, la condicion de los
menores v las mas sanas pretensiones que en este punto pueden sostener la sociedad y el
Estado. A ese nuevo derecho - que a estas alturas es ya un derecho con apreciable tradicién

y larga vida - se llama tutelar o correccional para menores.

El siguiente paso lo dio Ia Ley sobre Prevision Social de la Delincuencia Infantil en el
Distrito Federal, llamada Ley Villa Michel, de 1928, que proclamo la irresponsabilidad penal
de los menores de quince afios. En ese entonces surgieron en México los primeros tribunales
para menores: el de San Luis Potosi, de 1923 y el del Distrito Federal, de 1926, consolidado
en 1928.

Otro avance trajo consigo el Cédigo de José Almaraz, de 1929, en medio de lo que
hoy se lHamaria el “discurso positivista” de aquel tiempo. El Codigo del 29 elevo Ia edad de

ingreso al Derecho punitivo ordinario a 16 afios.
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Finalmente, ¢l Codigo Penal de 1931 - profundamente modificado, sobre todo en los
Gltimos lustros, pero subsistente en lo que toca a la edad para el ingreso al &mbito penal -
clevo ésta a 18 afios. Entre las bases que presidieron la elaboracion del Cédigo, figura una
de expresidn rotunda: “Dejar a los menores completamente al margen de la funcién penal

represiva, sujetos a una politica tutelar y educativa”.

Las 1deas penales y correccionales que campearon en la legisiacion del 31, quedarian
luego recogidas por el pentltimo ordenamiento de la materia en el Distrito Federal, a saber:
la Ley Orgénica y Normas de Procedimientos de los Tribunales para Menores v sus
Instituciones Auxiliares, de 1941. Esta contuvo las normas del fuero comun; las de caracter
federal se hallaron - y muchas subsisten - en el Codigo Federal de Procedimientos Penales,

de 1934, y en la Ley Orgénica del Poder Judicial del la Federacion, de 1936 v 1987.

En 1964-1965, la Constitucidn paso a ocuparse del tema de los menores infractores.

En el primer afo citado, una iniciativa presidencial propuso la reforma del articulo 18 de la

1A it 1A 3 SNty ol T
stitucion, para permitir la celebracién de convenios de ejecucién de penas entre la

Federacion y los Estados (medidas que seria el antecedente de otra reforma constitucional,

la de 1976-1977, ésta sobre celebracién de convenios a escala internacional).

En el trabajo parlamentario se planteé una adicion - entre otras - a la iniciativa
presidencial y al primer dictamen de las comisiones que la examinaron. Esa adicion, que al
cabo de los trabajos del Constituyente permanente, serfa el cuarto parrafo del articulo 18
constitucional, dispone que “... la Federacién y los gobiernos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores™. La siempre cuestionada
idea del “tratamiento” y ya no de la punicidn, qued¢ asi en el centro de la escena
correccional, como en la penal - y especificamente en la penitenciaria - se alojé, desde esa

misma reforma, la idea de “readaptacidn social”.

La Ley que crea los Conscjos Tutelares para Menores Infractores del Distrito

Federal, de 1973, la que recoge, detallada v expresamente, muchos planteamientos
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atendibles formulados en el Primer Congreso Nacional sobre el Régimen Juridico del Menor,

también de 1973,

En este punto conviene aludir a varias cuestiones relacionadas con el sistema juridico
de menores; una de ellas es la llamada edad de imputabilidad penal; otra, la potestad del
Estado sobre los menores infractores; una més, la existencia de “garantias” diversas en el
procedimiento aplicable a los menores. Se trata también de asuntos que anieriormente se han

examinado.

Hasta la aparicion de la nueva Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, de 24
de diciembre de 1991, esta materia era manejada dentro del fuero comun, ya que las

Entidades Federativas contaban con una ley de caracter local.

Sin embargo, ahora se aclara el espectro y se diferencian los dos fueros, aunque la
competencia para conocer la materia federal se otorga a los Consejos o Tribunales locales
para Menores Infractores del lugar en que se hubicran realizado los actos u omisiones que se
les imputan, de acuerdo a convenios que celebren la Federacion v los gobiernos de los

Estados (ver articulo 1° y 4° de la nueva ley)

Es necesario reconocer que, a pesar de que representa avances la nueva Ley de
menores, representa algunos problemas que dan lugar a una vision ecléctica que,
nuevamente, abre la posibilidad de la indefension para el menor que, frente a un sistema que
lo reconoce como posible autor de hechos delictivos es, sin embargo “juzgado™ en un
régimen sui gewmeris, que excede en ocasiones el marco constitucional y, por ende, las

garantias que de éste se desprenden.

La promulgacién de esta nueva ley es una consecuencia concreta de la suscripcion ad
referéndum que en 1990 hiciera el gobierno mexicano a la Convencion sobre Derechos del
Nifio de 1989. Se trata de la respuesta con la que el Estado mexicano refrenda su

comprontso de reconocimiente y proteccién de la infancia y, en un sentido amplio, de la
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mclusion en ¢! ambito de las 3@}’@8 SUDIEIngs dex pas, ¢ un Toeginen 28peCial pars &

establecimiento de garantias en favor de ios menores.

En un cierto sentido, de acuerde con kg Convencidn y conm otros instimrmentos

internacionales, tales como las denominadas Reglas de Beijing y de Kigd 19857,

La ley se inscribe en el procesc seguido recientemenie en Occidente, que sefizle un
desplazamiento desde las concepciones del menor como objeio de compasidn-represidn 2 la

dei roenor cotno sujeto pleno de derecho.

Mo obstante, tal como ha sido redactada, 'a ley de cardcter garaniisia muesirs todaviz
importentes vinculos con la ideclogia tuielar v patemsalista que impide el goce pleno de
derecho a los menoves infractores. Como se pueden observar en las reglas del procedimiento
penal, donde se advierie que el conselero instructor practicaré las diligencias que a su juicio
sean necesarias para comprobar los hechos materia de la consignacién del menor al consgio.
El término de la instruccitn, denominada también investigacién, es de 20 dias, ia cuai se

puede prorrogar por 20 dias mis.

Al consejero debe envidrsele en un iérminc maximo de diez dias los estudios
pedagdgicos, médicos, psicologicos v de paidografia, & fin de que la autoridad administrativa
presente su resolucion correspondients, iz gue 6lo puede aplicar las medidas siguientes:

1. Tratamiento en externacion;
I. Tratamientc en iernacion;

IIL. Libertad absoluta

lan

La Ley Orgénica de los Tribunales de Menores esteblece también iz hbertad
condicional. Asimismo, respecic 3 la valoracios

prucba libre, ve gue ios iribunales adoptan “abscluta dberiad de criteric v aprecierdn en

59 1 o 4 v 2 4 e . .. . .
Regias Minmmas ce las Naciones Unidas para lo Administrastén de Justicia de Menores, 56 de seprdembre de 1985,



conciencia los clementos de juicio capaces de determinar sus resoluciones, expresando las

razones que a sus miembros inclinen en un sentido determinado™.

De hecho, ello se evidencia en la concepcidn que se tiene sobre el menor que comete
infraccién v en la repercusidn que genera dicha ley en los contextos de creacidm,
interpretacién y aplicacién de la misma. Historicaments, la vision predominante ha sido a
que busca excluir al menor del derecho penal, bésicamente bajo el reconocimiento de su
condicion especial v de la desmeswa que la violencia inherente a los regimenes
penitenciarios implica para un sujeto en formacion. Ello ha propiciade que la politica
criminal instaurada se gufe por los supuesios de una actitud proteccionista que encuentra
justificacién en la prevencién general - como defensa de la sociedad - y en ia prevencitn

especial - como proceso de adaptacion social del menor -.

La finalidad de medidas aplicables, con la orientacion pedagbgico-correctiva que
lleva impiicita, la idea de adaptacion social aparentemente resulta un avance frente a las
criticas que la ley anterior recibié por plantear la readaptacion del menor, en el sentido de
que un sujeto en formacién no puede ser readaptado si antes no se ha adaptadeo al

medio social.

Se trata de Ia idea de reintegrar 2 Iz comunidad, adoptada por las reglas de Riad, que
en ¢l fondo implica nada més que brindar los elementos necesarios para reducir los efectos
que ¢! internamiento provoca en el menor, asi como la adversidad de enfrentar la libertad
después de haber pasado por la institucion, con Ias consecuencias, por demds deseables, que
ello pueda tener en la eliminacion del estigma y en la recepcién que la comunidad hace del

menor.

A pesar de las criticas que pueden hacerse a este concepto, lo cierto es que evita la
nocién de adaptacidn, cuyo referente, contrario sensu, se encuentra fuertemente vinculado
con las de apormalidad, antisocialidad, desviacién social y peligrosidad, ¥ asurne una
finakidad menos presuntuosa, que parte del hecho real de que el internamiento implica

extraer al menor de su contexto v, por lo tanto, forzarle a vivir en condiciones ajenas a su
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1

vida mormal en libertad, por lo gue reconoce el derecho del menor & ser simplemente

reintegrado, sin que ello signifique que ha side curado, socializado o adaptado.

Referente a los principios de legalidad y proporcionalidad del derecho penal hacia los
menores en la ley actual, se reduce a la violacion de estos principios. Por un parte, no
determina ni la especie ni la duracion de las medidas a aplicar en caso de comprobarse la
tutorfa de} menor. Aun cuando las conductas reprochables se encuentran perfectamente
claras en ¢l Codigo Penal, la magnitud de la respuesta coactiva es por completo
indeterminada. Las razones de ello obedecen a la condicion de medidas de seguridad, que
se aplican, no en funcién al hecho que se comete, sino de acuerdo con las caracteristicas

biopsicosociales del menor.

Esta situacién permite, al menos hipotéticamente, que el autor de un hecho grave, a
quien el Comité Téenico Interdisciplinario (el conssiero, el medico, el pedagoge, el
psicologo, el trabajador social ete.) considera méas adaptado, pueda salir en menos tiempo
gue aquél que, habiendo cometido un hecho menor, es considerado como mas necesaric de
tratamiento, lo cual significa una contradiccién del derecho en general. Tal posicién ha sido
justificada por el hecho de que el menor se le considera irresponsable de sus actos y, por lo

tanto, no puede ser sujeto a una pena.

Sin embargo, en un plazo menos velado, hay que reconocer que la medida de
seguridad, por su cardcter coactivo, es igualmente vivida como castigo, con Ia agravante de
que se basa en una actitud punitivo-premial que lo incrementa ¢ suspende al arbitrio de un

juicie técnico que puede ser muy cuestionable.

La realidad de esa represién y de esa violencia que desarrolla ¢f “Consgjo” contra los
menores, la establece la misma ley en su articulo 38, obligando a los funcionarios del
Consejo de Menores a realizar un “diagnéstico biopsicosocial” desde el memento en que el
menor queda sujeto al procedimiento penal, es decir, antes de saber st es 0 no responsable de

un ilicito.
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Practicarle ese estudio biopsicosocial, que sirve para determinar el grado de
“peligrosidad” del menor, cuando ain no se ha probado su responsabilidad o su
participacion en los hechos que se le imputan, es violatorio del “principio de nocencia”
contenido en los articulos 40.2.a) y 40.2.b), de la Convencion sobre los Derechos de los
Nifios que, contrario sensu, establece que un menor sélo puede ser acusado o declarado
culpable por actos u omisiones contenidos en las leves nacionales o internacionales,
excluyendo que se le pueda perseguir, condenar o agravar la pena sobre la base de las
carencias biopsicologicas o sociales, como se hace en México al aplicar la justicia de adultos

y de menores.

A las sefialadas falacias del actual derecho para menores infractores hay que agregar
que, en materia de menores de edad -como as{ también en materia de adultos- el derecho

penal criminaliza diferenciadamente a un sector social bien definido

Es evidente que este exhibe una clara correlacién entre las posiciones de clase baja y
marginal v Ja delincuencia o conducta infractora oficialmente registrada. Se esta castigando
penalmente, sin respeto a las garantias basicas que deben presidir al derecho penal, a un

sector de nifios, nifias y adolescentes bien definido.

II1.1.7. Consideraciones para determinar la edad de la responsabilidad penal de los

menores.

Frente a la iniciativa de Lev Federal contra la Delincuencia organizada, presentada
por el Ejecutivo en 1995 para reducir la edad penal de los 18 a los 16 afios, por la existencia
de un incremento del nimero de menores infractores, a gue ¢éstos cometian delitos graves,
etc. Se abrié una serie de especulaciones acerca de este tema Por lo expuesto es necesario
retomar mucho de lo dicho en este texto, como Ia hipdtesis de éste, que los cambios o
reformas de legislaciones, no dardn la solucién a este problema, sino la solucién la puede
referir un sistema econdmico mejor que nos diera mejores satisfactores para una nueva y
superior forma de vida, evitando asi, los problemas que causa en la sociedad y en el gobierno

el defito de menores infractores.



La postura de 1os sistemas cldsicos se basa en el planteamiento de gue el insuficiente
desarrollo psiquico del menor le impide la comprension de la ilicitud de su conducta,
presentandose la inimputabilidad”’. Esta posicion asocia las situaciones del menor infractor
y del adulto inimputable. En efecto, la idea de que ambos tienen cancelada la capacidad de
comprensién de la ilicitud, se traduce en que, no pudiendo resultar culpable de sus conductas
(sin imputabilidad no puede haber culpabilidad), no se les pueden aplicar penas, sino, tan

so6lo medidas de seguridad.

La idea de que los menores, por serlo, son inimputables se ha generalizado. Rafael
Sajén 1979 entiende que el menor, no posee la suficiente maduracion psiquica y social para
determinar libremente. El adolescente v el joven son seres en constante evolucion y sufre
como minguno la presién de la herencia biolégica y del ambiente familiar, social v cultural

gue les rodea, de modo que muchas veces sus actos antisociales son el resultado de esas

La ley considera al menor como un ser inimputable por lo que se supone que queda
fuera del derecho penal, pero la verdad es lo contrario, parece ser que ser menor infractor
acarrea mas violaciones a sus derechos, ya que esta sujeto a examenes los cuales algunos de
ellos denigran la capacidad y personalidad del menor, ademas de ser gsquematico y

rudimentario, es falso, lo que se comprende si se observan cuidadosamente dos cuestiones:

a) No existe una medida cronolégica para determinar a qué edad se adquiere la
imputabilida, ya que sc deberfa entender como la capacidad para comprender la ilicitud de
una conducta, creer que al cumplir cierta edad se alcanza esa capacidad psiquica, es
desentenderse de que el individuo constituye una historia distinta, cuyo desarrolio mental
depende de multiples factores. Asi, no resulta extrafio que, en muchas ocasiones, un sujeto
en la adolescencia tenga una mayor capacidad de comprensién del disvalor de la conducta

que un hombre de edad adulta. Por otra parte, la minoria de edad se sefiala en Ia Ley.

fi HERNANDEZ QUIROZ ARMANDO, Derecho Protector de Menores, Universidad Veracruzana, Jalapa, 1967 pp 141-142.
2 ¢ ATON RAFAEL, Defensa Social y el Menor Infractor, comunicacion presentada ¢n fas TH Jornadas Latinoamericanas de Defensa Social,
México, 1979, pag 13,
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Por ejemplo, en el Distrito Federal se es menor hasta antes de los 18 afios, pero en

varios estados de la Republica se deja de ser menor a edad mas temprana. El joven de 17

afios de uno de esos estados, al viajar al Distrito Federal ;se haria inimputable, es decir, el

viagje le haria perder su capacidad psiquica de delito?. Y al regresar, ;jotra vez seria

imputable, esto es, recuperaria, por obra y gracia de su regreso, esa capacidad?. Por lo que a

continuacion s¢ mostrara una tabla donde se indica los maximos y minimos de la edad de

inimputabilidad del menor en los estados de la Republica Mexicana.

ESTADO LEY MINIMO MAXTMO TERMINO DE LA | DEFENSA DEL
ANOS ANOS MEDIDA MENOR
LEY DE TUTELARES Y REFDUCACION
AGUASCALIENTES SOCIAL PARA MENCRES 7 16 NOSE INDICA NOHAY
110997
LEY PARA MENCRES INFRACTORES
BAJA CALIFORNIA DEL ESTADC [§! i8 NGEXCEDERADELA SIHAY
251293 EDAD DE 25 AROS
TEY PARA MENORES INFRACTORES
BAJA CALIFORNIA SUR DEL ESTADO 12 18 INDETERMINADO NOHAY
01/G588
LEY PARA MENORES INFRACTORES TRAT EXT MIN & MESES
CAMPECHE DEL ESTADO 11 18 MAX. 1 ARO TRAT INT NOHAY
011015 MIN 6 MESES MAX. 5
ANOS
LEY PARA LA ATEXCION TRAT Y TRAT EXT 1 ANO TRAT
COAHUTLA, ATIAPTACION DE MENORES EN EL 0 6 InNT 5 ANOS SiHAY
ESTADO
26/05/94
LEY PARA MENORES INFRACTORES O SE [
COLMA DEL ESTADO ESPECIFICA | 18 INDETERMINADO NOHAY
15/03/%0
TEY PARA LA PROTECCION Y TRAT EXT 1 ANO TRAT
CHIAPAS TRATAMIENTO DE MENORES 1 18 INT 5 ANGS NOHAY
INFRACTORES DEL ESTADO
CODIGO PARA PROTECCION Y WO EXCEDERA DE UN
CHIHUAHUA DEFENSA DEL VENCR it 18 MAX DE 5 ANOS NOHAY
01/02/%
LEY PARAEL TRAT DE MEN INFRA TRAT EXT MIN 6MESES
DISTRITO FEDERAL PARA FL DF EN MATERIA COMUN Y 11 18 MaX 1 ANO TRAT INT SITHAY
MAT FEDERAL PARA LA REPUBLICA MIN 6 MESES MAX. 5
22/02'62 ARDS
LEY DE CONSEJOS TUTELARES PARA.
DURANGO MENORES INFRACTORES DEL 12 16 INDETERMINADO NOHAY
ESTAD)
12/05179
LEY DE PREVENCION SOCIAL Y N0 PODRA EXCEDER DE
ESTADO DE MEXICO TRAT DE MENORES DEL ESTADO 11 18 6 MESES Y TRAT. NOHAY
19/69/57 REHABH ITATORIO DE 3
ANOS

138




ESTADO

LEY

MINIMO
ANOS

MAXIMO
ANCS

TERMING DE LA
MEDIDA

DEFENSA DEL
RMENOR

GUANATUATC

LEY DE JUSTICIA DE MENORES
11:06:70

TRAT EXT ZANOS Y
TRATINT 5 ANOS

NOHAY

GUERRERO

[

LEY DE TUTELA ¥ DE ASISTENCIA
SOCIAL PARA MENGRES INFRACT
DEL. ESTADO
RSy

HIDALGO

LEY DE CONSEJOS TUTELARES PARA
MENORES INFRACTORES DEL
ESTADC
07/09/88

NO SE
ESPECIFICA

INDETERMINADC

NOHAY

A

JALISCO

LEY DE READAPTACION JUVENIL

4809758 \

INDETERMINADO

NOHAY

MICHOACAN

LEY TUTELAR PARA MENORES DEL
ESTADO
15:07/82

NO SE INDICA

NOYAY

MORELOS

LEY DE CONSEJOS TUTELARES PARA
MENORES INFRACTFORES DEL
ESTADO
03/01/92

DE ACUERDO A LA

INFERIOR. A LA MITAD
DEL LIMITE QUE ESTA
MARQUE

CONIHICTA, NO SIENDO

NOHAY

NAYARIT

!

LEY DE CONSEJIC DE MENORES DEL ]
ESTADO
210593

TRAT INT MAX 5 ANOS

SIHAY

NUEVO LEON

LEY DEL CONSEJO ESTATAL DE
MENORES
29/12/92

TRAT EXT ¢ MESES
TRAT INT 5 ANOS

STHAY

OAKACA

LEY DE TUTELA PUBLICA PARA
MENORES INFRACTORES DEL
ESTADO
0610394

13

TNDETERMINADO

NOHAY

PULEBLA

LEY DEL CONSEIOS TUTELARES
PARA MENORES INFRACTORES DEL
ESTADQ
2307794

NOQ SE
ESPECTFICA

INDETERMINADO

NOHAY

QUERETAROC

LEY PARA EL TRATAMIENTC DE
MENORES INFRACTORES PARA EL
ESTALC
01,0594

TRAT EXT 1 ANOTRAT
INT 5 ANOS

NO HAY

QUINTANA RGO

LEY DEL CONSEIQ TUTELAR PARA.
MENORES INFRACTORES DEL
ESTADG
1410276

NO SE
ESPECTFICA

INDETERMINADO

NO HAY

SAN LUIS POTOS!

LEY DEL CONSEIO TUTELAR YDE
READAPTACION SOCIAL PARA
MENORES DEL ESTADO
29/12478

TRAT INT MAX 5 ANOS

NOHAY

SINALOA

LEY ORGANICA DEL CONSEJO
TUTELAR PARA MENORES DEL
ESTADO

22105183

NO SE

ESPECIFICA

TNDEIERMINADO

~NOHAY

SONORA

LEY QUE CREA EL CONSEIQ
TUTELAR DE MENORES DEL ESTADO
2B

TRDETERMINADO

NOHAY
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ESTAPO LEY MINIMO | MAXIMO | TERMINO DE LA | DEFENSA DEL
AROS ANOS MEDIDA MENOR
LEY ORGANICADE
TABASCO PROCEDIMIENTOS DEL CONSEJO 8 17 INDETERMINADO WOHAY
TUTELAR PARA MENORES
13.06/83
LEYPARALAPREV DE CONDUCTAS
ANTISOCIALES AUX. DE VICTIMAS 6 16 TNDETERMINADO NOHAY
TAMAULIPAS MEDIDAS TUT ¥ READAP SQOC
PARA EL ESTADO
01/01/87
LEY PARA ORIENTACIONE TRAT INT ™NO
TLAXCAL A INTEGRACION SOCIAL DE MENORES 11 16 EXCLDERA DE N MAX NOHAY
INFRACTORES DEL ESTADD DF 2 ANOS
26/10/95
LEY DE READAPTACION SOCIALY
VERACRUZ DE LOS CONSEJEROS TUTELARES NOSE 16 TNDETERMINADO NOHAY
PARA MENCRES INFRACTORES ESPECIFICA
13/05/80
LEY PARA LA REHARILITACION
YLCATAN SOCIAL DE LOS MENORES 12 16 “NOSEINDICA NORAY
INFRACTORES
D2/Ge/81
ZACATECAS CODIGO TUTELAR PARA MENQORES
DEL ESTADD WO SE 16 INDETERMINADO NOHAY
27/04/80 ESPECIFICA

Consejo de Menores de la Secretaria de Seguridad Pgblica

b) No existe una imputabilidad en general y dada de una vez para siempre y para
toda circunstancia. La cleptomania, por ejemplo, produce inimputabiiidad respecto al robo,
mas no por lo que hace a la violacidon o ai homicidio. Un menor de 5 afios quiza no pueda
comprender el disvalor de una conducta fraudulenta, pero probablemente si entienda, por lo

que se le ha ensefiado en el hogar, que es ilicito golpear a su hermanita.

Ese infante seria inimputable en el primer caso, imputable en el segundo, debido a
gue la imputabilidad depende, a veces del caso particular y alin en este supuesto se tendrian

que revisar mas cosas, como nacen y se desarrolian las normas.

El concepto de menor en términos juridicos, viene del latin minor natus referido al
menor de edad, al joven de pocos afios, al pupilo no necesartamente huérfano, sino digno de
proteccion, pues esta ultima voz proviene a su vez de pupus que significa nifio v que se
confunde con la amplia aceptaciéon romana del hijo de familia sujeto a patria potestad o

tutela. Desde el punto de vista biologico se llama menor a la persona que por efecto del
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desarrolio graduai de su organismo no ha alcanzado una madurez plena, y desde el punto de
vista juridico, es la persona que por la carencia de plenitud biclogica, que por lo general
comprende desde el momento del nacimiento viable hasta cumplir la mayorfa de edad la ley
le resiringe su capacidad dando lugar a establecimientos de jurisdicciones especiales que lo

salvaguardan.

Sin embargo, cabe observar, que no puede caracterizarse en una situacion simplista al
menor de edad contraponiéndolo con el mayor de edad, pues aunque hay fronteras decisivas
como la patria potestad y la tutela, las legislaciones han fijado una serie de etapas
progresivas con el crecimiento individual para apreciar el grade de capacidad y

responsabilidad de los menores.

Es notorio que para las organizaciones sociales primitivas, la minoridad careci6 de
relevancia como no fuera para justificar Ja prestacion de alimentos y el control educativo a
cargo de los ascendientes, pero el derecho romano se encargo de distinguir tres periodos

durante el transcurso de aquéllas, a saber: infancia, impubertad y pubertad.

Los infantes, que etimolégicamente debieron ser en su origen los que no sabian
hablar, comprendian a los menores de siete afios, que fueron considerados como ncapaces

totales para la proyeccion de sus actos.

Los impuberes, que inicialmente debieron incluir a los infantes por su inaptitud
fisiologica para la reproduccién, formaban el siguiente sector que abarcaba desde la
conclusion de la infancia hasta los doce afios tratdndose de mujeres, y catorce afios para

vVarpnes.

Los paberes integraban un tltimo tipo encuadrado de la salida de la impubertad a los
veinticinco afios, en el cual junto con los implberes eran estimados como capaces

exclusivamente para la celebracién de actos que los beneficiaran.
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Fl derecho candnico seguia la doctrina romana. Asf las leyes clementinas establecian
para los menores de siete afios un periodo de nimputabilidad plena “por carecer éstos de
malicia”. Conforme al texto de este codigo, el infante que matase o ntilase a un hombre no

incurriria en irregularidades canonicas y era, por tanto, totalmente irresponsable.

Sin embargo, se halla sujeto a debate el problema de si en el derecho canonico de
entonces, el impuber era o no responsable en el periodo proximus infantiae del gue hablan
las leves romanas. Autores como Hinschius afirma que el imptber era responsable, sujeto a
penas atenuadas, cuando se comprobara que el menor habia obrado con discernimiento.

Esto, bajo el principio de que el dolo y la malicia suple a la edad.

Por el contrario, otros autores - como Katz y Hollwech” - mantienen que el
proximus infantige era responsable de todo caso, pero sujeto a ser sancionado con una
pena disminuida. Excepcidn hecha de los delitos sexuales que el derecho candnico considerd
no podian ser cometidos por los imptbes. Tiempo después, en las Decretarles, expedidas por
el Papa Gregorio IX se declara expresamente responsable al imputber pudiendo aplicarsele

penas atenuadas.

En la Edad Media, en el derecho estatuario y en los derechos nacionales predomind
también, de manera general, la influencia del derecho romano, sin embargo, en la mayor
parte de los paises europeos la maxima crueldad y rigidez se aplicaban en la represion de los
delitos cometidos por los menores. Fue precisamente, esa dureza la que llevé a algunos

gobiernos a establecer ciertas medidas protectoras de los menores.

En Inglaterra, desde el siglo X, el rey Aethalstan establecid que no podia imponerse
la pena de muerte a los menores de 15 afios que habian delinquido por primera vez. El rey

Eduardo I, por su parte, establecid - en el siglo XIII - gue los menores de 12 afios no serfan

condenados por robo.

#3 FOUCAULT, MICHELL, El discurso del poder, México. Edt. Folios. 1984,
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Al final de Iz BEdad Media se ha ubicado doctrinaimente el nacimiento del derecho
penal comim. Esto es, el derecho penal que rigié en todas las naciones de Europa y también
en América hasta el siglo XIX, donde en el siglo XV aparccen en ciertos ordenamientos

juridicos preceptos que tienden a la correccion de los menores delincuentes.

En México, el derecho azteca es quizd el més conocide de la época precolombina y
del que mas datos se tiene. Como se menciond, los padres tenfan la patria potestad sobre sus
hijos pero no posefan el derecho a la vida o muerte sobre ellos. Podfan venderlos como
esclavos cuando sean incorregibles, o cuando la miseria de la familia sea muy grave, a juicio
de la autoridad. Tiene ademds juicio de correccion, el que se basaba en los Cédigos
Mendocino (1335-1550) y Cédigo de Nezahualedyotl, los cuales se mencionaron, en estos
se establecia la minorfa de 10 afios la cual era excluyente de responsabilidad penal. La menor
edad, después de los 10 afios, era considerada solo un atenuante de la penalidad v tenfa

~

como Hmite log 15 aflos

Los menores que infringfan la ley eran, no obstante, juzgados de la misma forma que
toda la poblacion. Cabe resaltar que uno de los avances més notables dentro del derecho
azteca era la existencia de tribunales para menores cuya residencia estaba en las escuelas.
Acorde con lgnacio Romerovargas®, éstas estaban divididas en dos, segin el tipo de

colegio:

a) El Calmecac, con un juez supremo, el huifznahuat!

b) El Telpuchcaili, donde los telpuchtatias tenfan funciones de juez de menores

Otra de las caracteristicas distintivas del derecho azteca eran las normas con las que
este pueblo cuidaba legislativamente la buena conducta de los menores. De entre &stas, las
que més llaman la atencién por su severidad son las siguientes:

Los jovenes de ambos sexos que se embrigguen serdn castigados con la pena de
muerte por garrote. El que injurie, amenace o golpee a la madre o al padre, serd
considerado indigno de hevedar. Cuomdo los hijos jovenes de ambos sexos seun

viciosos y desobedientes serdn castigados con penas infamantes, como cortaries
el cabello y pintaries las orejas, brazos y muslos.

% ROMERGVARGAS [TURBIDE, IGNACIO, en Rodriguez Manzaners, Crimiralidad de Menores, Ed Porrlia, México, 1982, pag.8
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A las hijas de los sefiores y miembros de la nobleza que se conduzcan con maldad se
les aplicara también la pena de muerte, Los hijos que vendan los bienes o las tierras de sus
padres, sin el consentimiento de éstos, seran castigados con la esclavitud si fueran plebeyos,

v con la muerte si fueran nobles.

El derecho penal maya era muy severo. Eran comunes las penas corporales y la pena

de muerte.

A decir de Beatriz Bemal Bugeda, la minorfa de edad era considerada como
atenuante de responsabilidades: “En caso de homicidio, el menor pasaba de ser propiedad de

la familia de la victima para compensar laboralmente el dafio causado™.”

El robo también era considerado delito grave. Los padres de los infractores debian
reparar ¢l dafio a las victimas y, de no ser esto posible, el menor pasaba a ser esclavo hasta
pagar la deuda. En las clases nobles, era deshonroso convertirse en esclavo, a cambio se

reparaba el dafio pero, ademas, se hacian cortes en la cara del menor ofensor.

Durante la Colonia se implementaron en la Nueva Espafia las Leyes de Indias -
recopilacién necesaria de un confuso cumulo de ordenamientos, cédulas y mandatos
provenientes de Espafla -. Para todo aquello que no estuviera contemplado en esa

legisiacion, eran supletorias las leyes de la metrépoli

Lo fundamental en materia de menores durante este periodo, lo encontramos en las
VII Partidas de Alfonso X. En ellas se establecen irresponsabilidad penal total para los
menores de diez afios y medio ¥ menores de 17. Existian, claro estd, excepciones para cada
delito pero en ningtin caso podia aplicarse la pena de muerte al menor de 17 afios. En el
Mexico Independiente, se caracteriza en su legislacion, como es ldgico, por la concurrencia

de normas heredadas de la época colonial y de leves propias de la nueva nacion.

> BERNAL DE BUGES, Beatriz, “La responsabilidad del menor en la historia del derecho mexicane™, en Revista Mexicana de Derecho
Peral, México, 1973, pag 13
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La ley de Montes es ¢l primer crdepamiento que se provulga en materis Ge menores
en el México Independiente. En ella se excluia de responsabilidades penales a los menores de

{0 afios y se establecian para los menores de entre 10 y 18 afios medidas correccionales.

El Cédigo Penal de 1871 es el primero en su clase en México. Acorde con las
principales corrientes doctrinarias de la época, recoge los postulados de la escucla clasica del

derecho penal.

Este ordenamiento exclufa, entonces, al menor de mnueve afios de toda
responsabilidad, bajo una presuncion juris et de jure. El menor comprendido entre los nueve
vy los 14 afios de edad, lo catalogaba en situaciones dudosas, dejando al acusador la carga de

la prueba del discernimiento.

La mayoria de edad estaba dispuesta a los 18 afios. Para el mayor de 14 y menor de
18 se destinaba una pena disminuida en su duracién; entre la mitad y los dos tercios. Como
innovacion, este ordenamiento establece la reclusién preventiva - en establecimientos de
educacién correccional - para los acusados mayores de nueve afios, cuando se creyere
necesario esa medida. La reclusion la fijaria el juez v no podia exceder de seis afios. Tal como
apunta Héctor Solis Quiroga en su obra Justicia de menores, en el codige de 1871,
podemos decir que “el menor qued6 considerado como responsable penalmente; sélo que su

pena podia ser atenuada v siempre especial.

F1 24 de diciembre de 1991 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la nueva
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores. Esta presenta una nueva etapa en la
evolucion de la justicia de mencres en México, y surge precisamente como respuesta a las
necesidades de reestructurar la polftica hacia los menores; es el producto - no acabado - del
pensar de amplios sectores de la doctrina juridica que, desde hace décadas, proclamaban la
necesidad de reformar una ley violatoria a los derechos humanos y de las garantias

individuales de los menores, en concreto de la Ley del Conseio Tutelar.

% CARRANCA v TRUJILLO RAUL, Derecho Penal Méxicano, UNAM, México, 1937,
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Es cierto que hubo avances en la promulgacién de esta Ley, en el aspecto del trato de
los menores infractores, pero ain sigue habiendo muchas injusticias como el tratar de que
estos menores sean castigados més severamenie reduciendo la edad para considerarios
inimputables, como se ha observado durante el desarrollo de este documento, que existen
varias causas de la delincuencia del menor, v aunado a esto, no se puede establecer
bioldgicamente y psicoldgicamente la edad certera de cuando el menor deja de serlo, para
convertirse en adulto. Si se observa la realidad hay muchos adultos que se comportan como
nifios y muchos nifios que a temprana edad deben comportarse como adultos para
sobrevivir. Antes de pensar en reducir Ja edad penal, se deberd analizar muchos otros
aspectos y alternativas para dar solucidn a esta proposicién, como se expondrd mas
adelante, en donde se analizard la inculpabilidad del menor con causas enteramente
contrarias o opuestas al derecho, el cual sirve como control de los seres humanos por unas
cuantas personas, que sdlo piensan desechar o eliminar el producto de su mala estrategia
politico-econémica de sus negocios (Gobierno), esta iniciativa de propuesta que se genero y
se debatié6 con gran fuerza en 1995, termind con wuna conscientizacién del mal
funcionamiento de nuestro sistema en global, va que no esta pensando en un futuro de su

mano de obra y de su estabilidad emocional de ia nacién.

Actualmente, y como en la mayorfa de las épocas de México, se ha desatado una
serie de inestabilidad politica y por ende econdmico propiciado por la mala distribucion de
la riqueza, ya que los pobres de la década pasada son en esta década més pobres, y esto se
repite cichicarmente, afectando primordialmente a los menores los cuales no tiene la culpa de

lo que les dejamos en sus hombros, deuda externa, vicios econdémicos, familiares, hambre

etc.

Como se ha expuesto en el desarrollo de este punto, la edad que se ha considerado a
través de la historia para considerar inimputables a los menores va desde los 9 6 10 afios a
los 17-18 afios, con excepcion de las leyes aztecas que consideran maduro al menor a los 15
afios pero no para aplicarle sanciones mas severas sino para darles una educacion especial, la

cual darfa una fortaleza ideologica y fisica a su pueblo que se desarrollaba en las dos
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escucias antes mencicnadas Calmecac y Teipucheaili, donde se les impartia educacion

guerrera o sacerdotal para saber dirigir los destinos de esta nacién.

Es necesario aprender un poco més de los antepasados los cuales eran sabios y
conscientes de querer un futuro resplandeciente y glorioso, no por bajar la edad penal para
jos menores se solucionarfa e problema de la delincuencia juvenil, sin pensar solucionar
antes la educacién, economia, etc., el control coercitivo que se tienc de un sistema mal

conducido y planeado.

IiLE.2. Derechos Humanaos del menor infractor

La aparicién del ser humano es también la aparicién de la actitud éfica frente a la
vida; de esa forma encontramos que desde los origenes de la historia estd presente el
profundo arraigo que tiene en la humanidad la exigencia de justicia. En esta primera etapa de
la historia del ser humano y hasta el siglo XVII se formulan los principios de convivencia, de
justicia, y la idea de dignidad humana, estos principios y esta idea fundamental constituyen

las raices del concepto de los Derechos Humanos.

La evolucidén histérica de los Derechos Humanos es la historia de los wvalores

fundamentales de! ser humano. Para su estudio es factible dividirla en seis etapas.

Edad antigua (sigle XVIII a. C., al siglo ¥V d.C.) En los primeros tiempos de esta época,
la problemética de los valores del ser humano ya se ve reflejada en un documento normativo:
El Cédigo de Hamurabi en Babilonia, en €l que se encuentra cierto contenido social, ya que
establece limites 2 la esclavitud por deudas y regula precios, entre otras cosas. Por la misma
época aparece el Decalogo, que sostiene una particular forma de proteccién de la dignidad
humana pues, como puede observarse, prohibe, por ejemplo, el homicidio, lo cual equivale a

la proteccion de la vida.

Posteriormente en los siglos X a.C. a V a.C., las culturas griega y romana

desarroilan el concepto de derecho natural {Derecho de Gentes para los Romanos), y con ¢l
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la corriente del iusnaturalismo fundamentado en la razdn, que serviria para acercar a ios

hombres entre si.

Edad Media (siglo V al siglo XV d.C.) En esta época domina la filosofia del cristianismo
sobre cualquier otra ideologia. Asimismo, se retoman los conceptos iusnaturalistas y se
impregnan de la idea cristiana, dando fugar al humanismo cristiano; es decir, se habla de un
Derecho Natural Divino, donde destacan las ideas de San Agustin y Santo Tomas de

Aquino.

Los Derechos Humanos son perfilados con sentido comunitario. En este sentido en
Inglaterra la llamada Carta Magna de Juan Sin Tierra (1215), contempla ciertas garantias de
seguridad juridica, restringiendo el poder del monarca. Simultaneamente, en Espafia
aparecen los ordenamientos legales lamados Fueros, cuya principal implicacion consistia en
la capacidad de cada pueblo de regirse conforme a sus propias leyes; entre los principales se

puede mencionar €l Fuero Viejo de Castilla, el Fuero Juzgo y el Fuero Real.

Renacimiento o Ilustraciéon (sigio XV al siglo XVII). Durante esta etapa en Inglaterra se
consolidan algunas libertades. a pesar de las grandes monarquias, como reaccion a esta
forma de gobierno mediante reclamaciones de libertad en el campo de las creencias,

desarrolldndose la idea de “tolerancia religiosa”.

En esta época se produce una importante positivizacién de los Derechos Humanos
como limite a la accion gubernamental, con el famoso Bill of Rights de 1689. Este
documento postula lq existencia de una serie de derechos y libertades {rente al monarca,

afirmados por el pueblo como inderogables.

Destacan grandes pensadores como Hobbes, Locke, Rousseau y Montesquieu
quienes, con diferente orientacién, se basan en ideas como “Estado de Naturaleza”,
“Derecho Natural Inspirado en la Razdn” y “Contrato Social”. Ellos afirman la existencia de

reglas normativas mmherentes al hombre, que son previas a cualquier configuracion politica;
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centran su interés en la importanciz de valores tales como la Iibertad, la propiedad y la

igualdad.

.
Epoea Moderna (siglo XVII v siglo XIX) Surgen movimienios revolucionarios que

Tay=%
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aunque centrados en Francia, se extienden por Europa hasta llegar a América con los

grandes esfuerzos independentistas y el surgimiento de las nacionalidades americanas.

Se inician las grandes declaraciones de derechos, que abordan, ahora con nitidez, el
problema de los Derechos Humanos, iniciadas por la Declaracion de Derechos de Virginia
en 1714 v consolidadas por la “Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y los
Ciudadanos” de 1789, que plasman las ideas de la Revolucion Francesa. Lo importante de
este hecho es que por ser para el hombre, se le da a los Derechos Humanos al cardcter de

universales v son incorporados a las Constituciones Nacionales.

En México, los Derechos Humanos se han contemplado en todos sus documentos
constitucionales, desde la Constitucién de Apatzingdn de 1814, pasando por las

Constituciones de 1824 v 1857, entre otras, hasta llegar a la actual.

Por otro lado, se observan también luchas contra la esclavitud, propugnando asi la
icualdad entre los hombres. Muy importante es el concepto de “Dignidad Humana”
desarrollado por Kant, que postula la existencia del hombre como un fin en si mismo y, por
to tanto, justifica la concesion de las mismas esferas de Hbertad a todos los individuos. Fste

concepto ha sido clave en la fundamentacién de los Derechos Humanos.

Kpoca Actual {(sigic XX} En Iz primera mitad de este siglo, numerosa constituciones
ampliaron el Ambito de los Derechos Humanos, incluyéndose los Derechos Econdmicos,
Sociales v Culturales, tal es el caso de la Constitucion de México de 1917, y despucés las de

Weimar (1919), de Espafia (1931) y de la URSS (1936), entre otras.
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Después de la Segunda Guerra Mundial, la caracteristica evolutiva de los Derechos
Humanos es su progresiva incorporacion en el plano internacional y el nacimiento de los

grandes instrumentos multinacionales:

- La Declaracion Americana de los Derechos v Deberes del Hombre de la OEA (abril de
1948)

- La Declaracion Universal de Derechos Humnanos, adoptada en el marco de la ONU (10 de
diciembre de 1948)

- Los Pactos de Derechos Civiles y Politicos; Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
ambos de la ONU (1966}

- La Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales (1950)

- La Convenciéon Americana de los Derechos Humanos: Pacto de San José de la OEA

(1969).

Se desarrolla un sistema de protecciéon de los Derechos Humanos en el nivel
internacional, con procedimientos y organos especiales encargados de velar por el fiel
cumplimiento de las obligaciones contraidas mternacionalmente por los Estados. Las reglas

de la igualdad se afirman después de grandes luchas contra la discriminacion.

Los Derechos Humanos se extienden a los pueblos, dando pie al nacimiento de los
derechos llamados de la Tercera Generacidn de los Pueblos, o de Solidaridad, tales como los
derechos a la paz, al desarrollo o al medio ambiente los cuales se mencionardn a

continuacion:

Es factible decir que los Derechos Humanos se han constituido en una “conciencia
moral de la humanidad” y, en consecuencia, no puede ser abolidos, sino respetados y

defendidos con la certeza de su pleno conocimiento.

En México, tomando en cuenta los antecedentes prehispanicos, se puede afirmar que

el periodo anterior a la conquista espafiola abarca una etapa antigua, en los que surgieron
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conceptos de defemsa y respeto de los individuos; una primera expresién de lo que

actualmente se reconoce como “Derechos Humanos™.

Durante la colonia espafiola en México, la influencia del pensamiento renacentista y
enciclopedista de Europa se hizo presente en la obra de Fray Bartolomé de las Casas, cuyas
ideas quedan mas nitidamente expresadas en el memorial (1562-1563), en el que condena la
conquista, la guerra, la violencia, la opresién y justifica la rebelién de los indigenas,

defendiendo la dignidad, libertad e igualdad de los indios.

A la par se desarrollan en Europa las estructuras tanto sociales y politicas como
econdémicas; el pensamiento evoluciona con las ideas de Hobbes, Locke, Rousseau y
Montesquieu, las cuales alimentaron, las ideas nacionalistas hacia el siglo XIX que fueron

introducidas a nuestro pais por hombres como Alejandro de Humboldt.

Dos acontecimientos impulsaron grandemente el movimiento de independencia en
México: La Declaracién de Independencia de los Estados Unidos (1776) y La Beclaracion

de los Derechos del Hombre y del Ciudadane de Francia (1789).

Miguel Hidalgo luchd por la abolicion de la esclavitud en nuestro pais e imprimi6 una

dimension de reforma sociales v de superacitn de las diferencias raciales entonces existentes.

Antes de la constitucién actual, 1917} se han elaborado diversos documentos que
contemplan los Derechos Humanos durante el México Insurgente y la etapa independiente
del siglo pasado. Evidencia de ello es la Constitucién de Apatzingén en 1814 la Constitucion
de 1824; la Constitucién de 18357 que constituye un generoso catalogo de derechos y
libertades fundamentales del hombre; hasta liegar a 1a Constitucién de 1917 gue hoy nos rige
y que fue la primera en el mundo con espiritu social, al asentar las bases de justicia social.

Por lo anterior es factible de

ir a los Derechos Humanos de 12 sigiente forma:
- Son todas aquellas facultades, prerrogativas y libertades fundamentales que tiene una

persona por el simple heche de serlo, sin las cuales no se puede vivir como ser humano.
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- Tiene como fundamento la dignidad de la persona humana que ha sido reivindicada en cada

momento histérico.

- Son el conjunto de normas juridicas que imponen deberes y obligaciones al estado para su
efectivo respeto y cumplimiento y conceden facuitades a las personas, provistas de sanciones

para asegurar su efectividad

- Rebasan cualquier limite cultural racial, e inclusive al propio Estado.

[l adelanto de la vida social ha ido mostrando a la humanidad un conjunto de valores
que se desprenden de ia dignidad humana o que ineludiblemente se insertan en eila. Son los

llamados derechos fundamentales del hombre o, simplemente derechos humanos.

La historia de los derechos humanos se confunde con su incremento creciente, pues
en la misma medida en que la vida social se perfecciona y se afina, ¢l hombre ha
identificando nuevas unidades que deben ser incorporadas a su elenco y una mas grande

riqueza dentro del contenido de cada una.

Los derechos fundamentales del ser humano son preocupacion propia de los tiempos
modernos. Solo hace poco méas de doscientos afios que han empezado a ser reconocidos en
forma expresa y sisteméatica. El propésito de los derechos humanos es el de poner limite a las
facultades del Poder Legislativo aparece claro en la siguiente frase de la Declaracion
francesa de 1793, que dice: “El poder legislativo no podréa hacer leyes que atenten o pongan
obsticulos contra los derechos naturales y civiles consignados en el presente titulo y

garantizados por la constitucion.”

Ahora bien, la clasificacién mas conocida de los Derechos Humanos es aquélla que
distingue las llamadas “Tres Generaciones” de los mismos, y el criterio en que s¢ fundamenta

es un enfoque periddico, basado en la progresiva cobertura de los Derechos Humanos.
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Primera Generacidén (Contenida en la Fpoca Antigua, Rdad Media y Renacimiento):
Surge con la Revolucién Francesa como rebelion contra el absolutismo del monarca. Se
encuenira integrada por los denominados derechos civiles y politicos. Impone al estado
respetar siempre los Derechos Fundamentales del ser humano (a la vida, Iz libertad, la

igualdad, etc.}

Segunda Generacién (Abarea la Kpoea Moderna): La constituyen los derechos de tipo
colectivo, los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales. Surgen como resultado de la
revolucion industrial, en México desde la Constitucion de 1917 donde ésta incluyd los
Derechos Sociales por primera vez en el mundo. Constituyen una cbligacidén de hacer del
Estado y son de satisfaccién progresiva de acuerdo a las posibilidades econdmicas del
mismo. (Derecho a la salud, a un salario justo, a formar parte de la vida cultural, derecho a

la educacién etc.)

Tercera Generacion (Epoca Actual siglo XX): Se forman por los llamados derechos del

pueblo o de solidaridad. Surge en nuestro tiempo como respuesia a la necesidad de

cooperacién entre las naciones, asi como de los distintos grupos que las integran. (Derecho

a la paz, Derecho al medio ambiente, a la coexistencia pacifica etc.)

En el Centro Mexicano para los Derechos de la Infancia (CEMEDIN), se realizd una
investigacion juridica en la que se encontr6, entre otras cosas, que existen 1,005 articulos,
tanto en la Constitucién como en Leyes, Decretos v Reglamentos mexicanos, que parecen
ampliar y reforzar los 41 derechos bésicos aprobados por la ONU en 1989 y ratificados por
nuestro gobierno en 1990, a través de la Convencion Internacicnal sobre los Derechos del
Nifio. Sin embargo, aim con el formidable cuerpe juridico en el que podria apoyarse el
gobierno para elevar la calidad de vida de la nifiez, le situacidn de la infancia nacional es de

extrema gravedad.

Paradéjicamente, son las politicas del Estado y sus instituciones las que mas

visiblemente violan los derechos del menor, con una visién econdémica, cultural y social que
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muestra una falta de proyecto para la infancia. Un pais sin proyecto sobre la infancia es

sencillamente un pais sin proyecto.

La politica de depresion de los salarios afecta directamente 2 la poblacion infantil,
que registra un 50% de desnutricion en todos los niveles. E] obrero mexicano es uno de los
peores pagado en todo el mundo, ganando por hora 10 veces menos que un obrero en E.U.
y 14 centavos de dolar menos que un haitiano. Tan sdlo entre enero y agosio de 1990,
algunos productos de la canasta basica aumentaron entre un 99 v un 282%. Para poder
comprar un pollo, por ejemplo, un obrero mexicano requiere trabajar 5 veces mas que un
italiano, 25 veces mas que un australiano y 53 veces mas que un obrero delos E.U. Un 18%
de las familias mexicanas sobrevive con €l salario minimo. Dando como resultados: que en
México en el sexenio pasado murieron por desnutricion mas de un millon de mepores de 5

afios.

El 50% de Ia poblacién total del pais vive en condiciones de “pobreza extrema’,
segin el INEGI. El término pobreza extrema es similar al de “indigencia”, “indignidad
humana” que, segin la Comisién Econdémica para America Latina (CEPAL), revela una
sitnacién familiar en donde el conjunto de los ingresos del grupo no basta para cubrir una
canasta basica. Dado que aproximadamente el 50% de la poblacién de México es menor de
18 afios de edad, 20 millones de menores no encuentran hoy en dia en sus hogares con
qué alimentarse. A su vez, aproximadamente el 40% de esos 20 millones (8 millones) son
menores de 5 afios; imposibilitados de salir a buscar el sustento, permanecen en sus hogares
atados a ciclos constantes de desnutricién-infeccion que los lleva a la muerte o una
supervivencia con diversos grados de incapacidad intelectual y fisica de por vida. Estan
pasando por el siniestro “Valle de la Muerte” (término acufiado por el Dr. Chavez Villasana

en el Instituto Nacional de la Nutricion).

Todos los menores en situacién de pobreza extrema son -si no mueren- candidatos a
desertores escolares, nifios de la calle en autosubsistencia, jovenes reprimidos y marginados,
padres precoces y engendradores de mas menores desnutridos en pobreza extrema, a lo que

el resto de la sociedad lo empuja al finico camino que €l puede hallar de acuerdo a sus
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facultades y oportunidades, la delincuencia, Cabrian las pregunias ;donde estén los Derechos
Humanos de estos menores?, ;énde estan los recursos que genera el pais?, ;En manos de
quiénes mueren estos menores?, ;Quién tiene este poder de decidir por la vida, la represion,
la tortura de estar viviendo asi, de la muerte?. Por lo que es necesario que toda la sociedad,

mds los grupos hegeménicos de nuestro pafs, ayuden a romper este circulo vicioso.

La inasistencia gubernamental por reforzar la idea de la familia revela la necesidad
estatal de sacudirse de encima un probiema que nc puede ni quiere resolver. Al encerrar el
hambre, la enfermedad v la muerte infantiles en un estrecho marco del hogar se niega a la
infancia la posibilidad de erigirse como el recurso natural no renovable mas importante del
pais en el que maés debe invertirse. Todos los menores son de toda la nacidn, y son
responsabilidad de todos, empezando por las instituciones que nuestros ingresos ¢ impuestos

mantienen,

Todas las instituciones del Estado - v en especial el Sistema para el Desarrolio
Integral de la Familia, DIF - parten del supuesto de que es la familia la responsable iinica
del menor. Si el menor estd en la calle, buscando la manera de sobrevivir, debe buscarse la
manera de que vuelva a su familia. De acuerdo con la experiencia de quienes trabajan
realmente con los nifios de la calle, éstos jamas volveran a una familia que practicamente no
existe y en donde hay hambre, violencia y falta de efecto, generada por el sistema econdmico
mundial existente. Asi, las politicas oficiales que buscan la solucién de los problemas via 1
familia se estan refiriendo a otra realidad, a otros menores, a ofro pais 0 a2 un momentc

social del pasado.

Por lo que trata de suavizar el DIF proporcionando aproximadamente 650,000
raciones alimenticias {desayunos) en todo el pals, para una poblacién de 20 millones de
menores en situacién de pobreza exirema, esta ayuda no alcanza siquiera a cubrir el 0.4% de

io que se necesita.

Menos de 10,000 menores en todo el pais reciben atencion supuestamente integral

(alimentacidn, vivienda, salud y educacién) en casas y albergues gubernamentales vy
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privados, frente 2 10 millones de menores que el Congreso del trabajo manifiesta como en
actividades de autosubsistencia, fundamentalmente en la caile. Es decir, 0.1% de los que

deberian por su situacién recibir este tipo de ayuda.

S6lo 45,000 menores de 4 afios son atendidos por las guarderfas del IMSS, aun
cuando hay 4 millones de mujeres trabajadoras que pagan cuotas especificamente para ese
rubro. En términos conservadores, un millon de menores hijos de afiliadas al IMSS requieren

atencion de guarderias, pero este Instituto sélo satisface menos del 1% de esa necesidad.

En los jardines de nifios de Iz SEP en todo el pais hay un lugar por cada 10 menores
en edad preescolar. Si consideramos que ademés en primaria casi la mitad de los menores
deserta o fracasa antes de acabar este nivel, la respuesta salta a la vista: la escuela en México
no estd cumpliendo con el objetivo de ofrecer una opcién real de formacion para la infancia.
Maesiros con sueldos de hambre, falta de material educativo, sistemas anticuados de
ensefianza que sélo privilegian la memorizacién y no el razonamiento, horarios de clases
muy cortos, exigencias econémicas adicionales (cuotas para todo tipo de actividades, pago
al chofer del camion que trae los libros de texto “gratuitos™, ropa para educacion fisica, etc.)
Resultado: las escuelas se vacian v las calles se llenan, porque la educacion publica tiene un
limite y el Estado le destina como mencioné menos del 2% del Producto Interno Bruto

(PIB), a pesar de que la UNESCO recomienda destinar al menos el 8% del PIB para este fin.

Tres hechos que muestran la violacion a los Derechos Humanos de los menores por
parte de las Instituciones del Estado destinados a cuidar y proteger a la infancia son los

siguientes:

2) Quince menores de 4 afios fueron violados durante meses en una guarderfa del ISSSTE en
Fuentes Brotantes, Tlalpan. Dada la participacion de 8 trabajadores y la negligencia de la
directora, la psicologa vy las educadoras, es licito temer que ésta sea sOlo una minima
evidencia de que en los centros de atencién a menores en todo el pais existe personal con
patologias especificamente agresivas hacia los menores. La situacion, aun en manos de la

justicia, no ha sido resuelta a entera satisfaccion de la sociedad indignada.
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b) Un caso ocurrido en un centro médico del IMSS en Cancln -asunto incluso turnado a fa
Comisién Nacional de Derechos Humanos- documenta la desapariciéon de una nifia recién
nacida, sin que a la fecha se haya determinado si se traté de un intento de robo y tréfico de
infantes o de un casoc de negligencia médica. E1 IMSS niega inciuso que la madre haya sido

atendida en ese centro.

¢} Un menor fue asesinadoe por una bala de un policia dentro del Centro de Tratamiento
para varones de Tlalpan, Distrito Federal. Ademdas de un impresionante desplicgue
policial que incluyd helicépteros, gases lacrimégenos, patrullas, granaderos y también
fuerza especial de fArmacos - todo contra la fuerza vital de 300 menores que se negaban
a ser tratados como animales dentro de este Centro - donde se mostré y confirmé en
toda su crudeza la barbaric de un sistema represivo en que los menores pobres de

Meéxico, carecen del respeto a sus Derechos Humanos.

I11.2.1. Instrumentos Juridicos para la proteccion del menor infractor

Para el respeto a los menores infractores existen las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de Justicia de Menores Infractores (Reglas de Beijing).
Recomendadas, para adopcion, por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al
6 de septiembre de 1985, y adoptadas por la Asamblea General de la ONU en su Resolucién
40/33, de 29 de noviembre de 1985.

A continuacién se presentardn algunos de los incisos contenidos dentre de las Reglas
de Beijing, donde sefialan con precision los puntos clave de los Derechos Humanos que tiene
el menor infractor v contradictoriamente los que son mds vuinerados. Estas reglas se
componen de varias partes de las cuales s6lo se mencionan las més importantes:

Primera Parte de Principios Generales

1.2 “Los Estados miembros se esforzaran por crear condiciones que garanticen al menor

una vida significativa en la comunidad fomentando, durante ¢l periodo de edad en que el
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menor es mas propenso a un comportamiento desviado, un proceso de desarrollo personal y

educacidn mas exento de delito y delincuencia posible™.

1.3 “Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir Ia necesidad de
intervenir con arreglo a la ley, de someter a tratamiento efectivo, humano y equitativo al
menor que tenga problemas con la ley, se concedera la debida importancia a la adoptacion
de medidas concretas que permitan movilizar plenamente todos los recursos disponibles, con
inclusion de la familia, los voluntarios y otros grupos de caracter comunitario, asi como las

escuelas y otras instituciones de la comunidad™.

1.4 “La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante del proceso de
desarrollo nacional de cada pais y debera administrarse en el marco general de justicia social
para todos los menores, de manera que contribuya a la proteccién de los jovenes y al

mantenimiento del orden pacifico de la sociedad™.

2.1 “Las reglas minimas que se enuncian en el reglamento se aplicaran a los menores
delincuentes con imparcialidad, sin distincién alguna, por ejemplo, de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién polftica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

6.1 “tIabida cuenta de las diversas necesidades especiales de los menores, asi como de la
diversidad de medidas disponibles, se facultard un margen suficientemente para el ejercicio
de facultades discrecionales en las diferentes etapas de los juicios y en los distintos niveles de
la administracién de justicia de menores, incluidos los de investigacion, procedimientos.

sentencias v de las medidas complementarias de las decisiones™.

7.1 “En todas las etapas del proceso se respetardn garantias procésales bésicas tales como
la presuncién de inocencia, el derecho a ser notificado de las acusaciones, €l derecho a no
responder, el derecho al asesoramiento, el derecho a la presencia de los padres o tutores, el
derecho a la confrontacién con los testigos y a interrogar a éstos y el derecho de apelacion

ante una autoridad superior”.
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Segunda Parte, Investigacién y Procesamiento

10.1 “Cada vez que un menor sea detenido, la detencion se notificara inmediatamente 2 sus
padres o su tutor, v cuando no sea posible dicha notificacidn nmediata, se notificard a los

padres o al tutor en el mas breve plazo posible”.

10.2 “Bl juez, funcionario u organismo competente examinara sin demora la posibilidad de

poner en libertad al menor™.

10.3 “Sin petjuicio de que se consideren debidamente las circunstancias de cada caso, se
establecers contacto entre los organismos encargados de hacer cumplir las leyes v el menor
delincuente para proteger la condicién juridica del menor, promover su bienestar y evitar

que sufra dafio™.

12. “Especializacién policial”.

12.1 “Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de policia que traten a menudo
o de manera exclusiva con menores o que se dediquen fundamentalmente a la prevencion de
la delincuencia de menores, recibiran instruccién y capacitacién especial. En las grandes

cindades habra contingentes especiales de policia con esa finalidad”.

13 “Prisi6n preventiva”

13.1 “ Sélo se aplicard la prision preventiva como ltimo recurso y durante el plazo mas

breve posible”.

13.2 “Siempre que sea posible, se adoptaran medidas sustitutorfas de la prisién preventiva,
como la supervision estricta, la custodia permanente, la asignacién de una familia o el

traslado a un hogar o a una institucion educativa™.
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13.3 “Los menores que se encuentren en prisién preventiva gozaran de todos los derechos y
garantias previsto de las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos aprobadas por las

Naciones Unidas™.

13.4 “Los menores que Se encuentren en prision preventiva estaran separados de los aduitos
y recluidos en establecimientos distintos o en recintos separados en los establecimientos en

que haya detenido adultos”.

13.5 “Mientras se encuentren bajo custodia, los menores recibirdn cuidado, proteccién y
toda la asistencia social, educacional, profesional, psicologica, médica y fisica que requieran,

habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas individuales™.
Tercera Parte, De la Sentencia v la Resolucién

14.2 “El procedimiento favorecera los intereses del menor y se substanciara en un ambiente
de comprension, que permita que el menor participe en ély se exprese libremente”.

15.1 “ El menor tendra derecho a hacerse representar por un asesor juridico durante todo el
proceso o a solicitar asistencia juridica gratuita cuando esté prevista la prestacion de dicha

ayuda en e] pais”.

18.1 “Para mayor flexibilidad y para evitar en la medida de lo posible el confinamiento en
establecimientos penitenciarios, la autoridad competente podrd adoptar una amplia
diversidad de decisiones. Entre tales decisiones, algunas de las cuales pueden aplicarse

simultaneamente, figuran las siguientes:

a) Ordenes en materia de atencion, orientacién y supervision;

b) Libertad vigilada:

¢) Ordenes de prestacion de servicios a la comunidad;

d) Sancién econdmica, indemnizacién y devoluciones;

e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

f) Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en actividades
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analogas;
o) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros
establecimientos educativos;

h} Ctras 6rdenes pertinentes”.

18.2 “Ning(n menor podrd ser sustraido, total o parcialmente, a la supervision de sus

padres, a no ser que las circunstancias de su caso lo hagan necesario™.

Quinta Parte, Tratamiento en Establecimientos Penitenciarios

26.1 “La capacitacion y el tratamiento de menores confinados en estabiecinientos
penitenciarios tiene por objeto garantizar su cuidado y proteccion asi como su educacion y
formacién profesional para permitirle que desempefie un papel constructivo y preductivo en

la sociedad™.

Respecto a la proteccion de las minorfas, la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores contradice lo que establece los articulos 20.3 y 30 de la Convencion sobre los
Derechos de los Nifios, y 2.1 de las Reglas de Beijing, va que en ninguna parte estipula, que
las minorias étnicas por ejemplo las mexicanas se le aplicaran a los menores ¢l derecho
indigena que les pertenece. De manera que en los casos en que el menor forme parte de una
minoria étnica, religiosa o lingiifstica, se le va aplicar esta nueva ley, becha para menores

mestizos y de cultura occidental.

Con la nueva ley de menores se les estd expropiando a las mincrias el derecho que
tiene de aplicar su justicia tradicional v particular, vicléndose también el articulo 133 de la
Constitucidén Politica Federal, va que no se estdn respetando Ios tratados internacionales,
que son parte de la misma.

De ghi que la Ley para Menores Infractores se enmarce en un modelo dogmatico
penal, hecho para adultos y no en una estructura tedrica pensada para menores infractores,

lo cual constituye un atropello a los principios generales de iéenicas y de sistematica
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juridicas, ademas de violar la misma Convencion sobre los Derechos del Nifio que ahora

forma parte de la constitucionalidad mexicana.

En la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del 29

de mayo de 2000, en su titulo cuarto capitulo tGnico del derecho al debido proceso en caso

de infraccién a la ley penal, articulo 45 menciona: A fin de dar cumplimiento con el articulo

133 Constitucional, las normas estableceran las bases para asegurar a mifias, nifios y

adolescentes, lo siguientes:
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A,

Que no sean sometidos a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes.

Que no sean privados de su libertad de manera ilegal o arbitraria. La detencion o
privacién de Ia libertad del adolescente se llevard a cabo de conformidad con la ley y
respetando las garantfas de audiencia, defensa y procesales que reconoce Ia
Constitucion.

Que la privacion de la libertad sea aplicada siempre y cuando se haya comprobado
que se infringi6 gravemente la ley penal y como Ultimo recurso, durante el periodo
més breve posible, atendiendo al principio del interés superior de la infancia.

Que de aquellos adolescentes que infringan la ley penal, su tratamiento o
miernamiento sea distinto a los de los adultos v, consecuentemente se encuentren
internados en lugares diferentes de éstos. Para ello se crearan inmstituciones y
autoridades especializadas para su tratamiento o internamiento.

Que de conformidad con el inciso que antecede, se promoverdn codigos o leyes en
los que se estabfieceran procedimientos y creardn instituciones y autoridades
especializadas para el tratamienio de quienes se alegue han infringido las leyes
penales. Fntre esas acciones se estableceran Ministerios Piblicos y Jueces
especializados.

Que el tratamiento a que se refiere el inciso anterior, se considere la importancia de
promover la reintegracion o adaptacion social del adolescente y para que asuma una
funcién constructiva en la sociedad.

Que entre las medidas de tratamiento que se apliquen a quines infrinjan la ley penal,

se encuentren las siguientes: Fl cuidado, orientacién, supervisidn, asesoramiento,



fibertad vigilada, colocacidn de hogares de guarda, programas de enseffanza y
formacién profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacidn en
instituciones, para asegurar que sean tratados de manera apropiada para su
reintegracion y adaptacién social, en funcién de su bienestar, cuidando que la medida
aplicada guarde proporciones entre las circunstancias de su comisién y la sancion
correspondiente. En las leyes penales se diferenciaran las medidas de tratamiento e
internamiento para aquellos casos que se infrinja la ley penal, cuando se trate de
delitos graves o de delincuencia organizada por los mismos adolescentes, ante la cual
se podran prolongar o aumentar las medidas de tratamiento y en Gltimo caso, optar
por la internacion.

H. Que todo aquel adolescente que presuntamente a infringido las leyes penales, tenga
derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y a cualquier otra asistencia
adecuada, a fin de salvaguardar sus derechos. Consecuentemente, se promovera el

establecimiento de Defensores de Oficio Especializados.

I. Que en los casos que se presuma se han infringido las leyes penales, se respeie el
derecho a laprecencia de sus ascendientes, tutores, custodios o de quienes estén

responsables de su cuidado.

J. Que a quienes se prive legaimente de su liberiad, sean tratados respetando sus

derechos humanos y la dignidad inherente de toda persona.

K. Que quienes sean privados de su libertad tengan derecho a mantener contacto
permanente v constante con su familia, con la cual podré convivir, salvo en los casos

que lo impida el interés superior de la infancia.

L. Que no procederd la privacion de la libertad en ningtn caso cuando se trate de niflas
o nifios. Cuando se trate de adolescentes que se encuentren en circunsiancias
extraordinarias, de abandono o de calle, no podran ser privados de su libertad por

esa situacion especialmente dificil..

g
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Io es necesaric que existan las leyes, reglamentos, normas etc., smo son

acatadas por los gobernantes o servidores pliblicos, por lo que es necesario que existan

instituciones que se hagan carge de la difusion y respeto de los derechos humanos, por lo
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que es necesario crear instituciones encargadas a lo anterior, por lo que nacen Organismos

no gubernamentales, Centros y Comisiones de derechos humanos, etc.

T11.2.2. Los derechos humanos como mstitucién

La institucion de Derechos Humanos es de origen escandinavo - nacio en Suecia,
pero se difundié a otros paises, como Francia, Nueva Zelanda e Inglaterra, entre otros -.
Hacia finales del siglo XVI la Monarquia Sueca, que entonces también dominaba Finlandia,
cred un cargo con el nombre de Preboste de la Corona, cuya tarea consistia en vigilar a los

fiscales publicos y actuar EN nombre del Rey como Fiscal principal.

Msas tarde, hacia 1715 y bajo el reinado de Carlos XTI, se crea el cargo de procurador
supremo o HOGSTE OMBUDSMANNEN, cuya funcién era vigilar que los funcionarios
publicos cumplieran con sus obligaciones y observaran las leyes. Este cargo cambia su
nombre cuatro afios mas tarde, en 1719, por el de JUSTITIEKANSLER (canciller de

justicia)’’.

Bajo lo que se conoce como el periodo de la Libertad, que abared 53 afios, durante el
cual el Parlamento Sueco adguiere primacia sobre el monarca, la designacion del
JUSTITIEKANSLER dejé de ser facultad regia y se convirtié en un atributo del propio
Parlamento, pero esta subrayada facultad solo estarfa vigente hasta 1789 cuando
nuevamente el Rey, en este caso Gustavo III, vuelve a asumir plenos poderes sobre la

administracién, incluida la facultad de designacion del Canciller de la Justicia.”®

Las rigidas monarquias de los Gustavos Il y IV sucumben finalmente ante la
intervencién Rusa v de la Revolucién interna, lo que lleva a la instauracion, en el afio de
1809, de un nuevo sistema constitucional y de gobierno, alentado por el principio de la

division vy control interorgénico de los poderes, propuestos por Montesquieu.

z; SONIA VENEGAS ALVAREZ, Grigen y Devenir del Ombudsman, UNAM, México, 1988, pag 28.
Ibidem
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“Me permito desde ahora resaltar que la figwa del OMBUDSMAN, de acuerdo a
este modelo original, aparece como una pleza bdsica de un sistema parlamentario de
gobierno, donde el ejecutivo v el legislativo se encuentran en una relacién de integracion, en
la cual el Parlamento asume la funcién de vigilancia v fiscalizacién del gobiernc. Es decir, el
OMBUDSMAN aparece como un instrumento del Parlamento para el desarrolio de las

fanciones de control sobre la administracién pablica”.”

El “ombudsman”, ciudadano dotado de toda la autoridad necesaria para controlar los
actos de administracién del Fstado v asumir la defensa de los ciudadanos desatendidos o
atropellados, con poderes juridicos amplios para realizar por si mismos actos de fiscalizacion
en cualquier organismo estatal y para recibir de los particulares o de otros funcionarios las
denuncias o reclamaciones que demandan proteccién o impugnan decisiones o actos
administrativos que lesionan la ley o los deberes de los reclamados, podria ser una solucitn
apropiada, siempre que, a su vez, no se burocratice. Se trata, en el fondo, de la necesidad de
que alguien realice esa fimcidén de “tribunos de la piebe” que constituy6é una sociedad
bastante més simple que la que hoy conocemos, la romana. La participacion del pueblo en la

funcién parece un resorte importante para el éxito de ella.

El 6 de junic de 1990 nace a la vida piblica de México el Ombudsman Nacional y, la
fragilidad de su originaria fundamentacién legal se ve superada con la adicion constitucional
del 22 de enero de 1992, es decir, apenas un afio y medio después de puesta en marcha. Y el
14 de septiembre de 1999, eniré en vigor la reforma al articulo 102 constitucional, por lo
que de acuerdo a la propia reforma, el Senado de la Republica se encargard de designar al
nuevo President de la Comision Nacional de ios Derechos Humanos. Con la reforma se le
otorgara a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos autonomia, por lo que deja de

formar parte del Poder Ejecutivo.

A la Comisién Nacional de los Derechos Humanes, que recoge lo mejor de las

experiencias previas en los niveles estatales, municipales v especializados del pais, se le

* JORGE MADRAZQ CUELLAR. Ef Ombudsman Criollo “Discurso de mgreso a la Academia Mexicana de Derechos Humanos”, México,
1996.
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encomienda la realizacién de todas las tareas que cumplen los Ombudsman en el mundo;
trabaja desde luego, como lo hacen todos, en el ambito de las irregularidades del ejercicio
cotidiano de la Administracién v los servicios publicos, v asi tutela el principio de la
legalidad como una garantia fundamental constitucionalmente reconocida. Pero ademas de
lo anterior, se le otorga competencia para procurar el cabal respeto de los demas Derechos
Humanos, &mbiio de competencia ajeno por completo a la experiencia europea del

Ombudsman.

III. 2.3. Cémo ha intervenido la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en casos de

violaciones a derechos humanos de los menores infractores.

La CNDH, en lo que lleva de vida desde junio de 1991 a diciembre de 2000, ha
recibido 76,236 quejas. de las cuales 16,070 se han referido a asuntos de naturaleza penal lo
que representa el 21% del total de las quejas. De éstas, 233 mvolucran a menores
infractores, siendo un 0030% del total en el Ambito nacional v dentro de las autoridades
responsables esta denunciando al Consejo de Menores Infractores de la Secretaria de
Gobernacién (Distrito Federal) en 162 casos' ™. Si bien esto no representa cuantitativamente
algo significativo, si debemos tomarlo en cuenta. Ya que las quejas presentadas donde estén
involucrado los menores infractores en su gran mayoria son violatorias a sus derechos
humanos. La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha emitido 434
Recomendaciones en materia penitenciaria v centros de internamiento durante el periodo
junio 1990 al 31 de diciembre de 2000; de este total, 33 corresponden a centros de

internamiento para menores infractores.

Las entidades destinatarias de esas Recomendaciones y el nimero de éstas fueron:
cuatro a Tamaulipas; tres a Baja California; y Sonora: dos a Morelos, Oaxaca y Distrito

Federal, unaa Aguascalientes, Colima, Chihuahua, Chiapas, Durango, Guanajuato,

100 Datos obtenidos de acuerdo a la base de datos de Iz CNDH.
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CGuerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querdiaro, Quintana

Roo, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas.

A continuacion veremos como la CNDH, ha dado tramite a los 147 expedientes
relacionados con menores presuntamente infractores o infractores, asi como, la resolucion
de estas denuncias, por lo tanto nos daremos cuenta de como son tratados los menores

infractores en las instituciones tratamiento del Distrito Federal.

CALIFICACION TOTFAL
*RESUELTO EN EL PROCEDIMIENTO 44
| *ORIENTACION 51
*DESESTIMIENTO DEL QUEJOSO 4
*AMIGABLE COMPOSECION i3
NO RESPONSABILIDAD DE LA AUTORIDAD 1
NO COMPETENCIA DE LA CNDH 22
| FALTA DE INTERES POR EL 3
QUEJOSO
*RECOMENDACION 2
EN TRAMITE 7
TOTAL 147

* Violacion 2 Derechos Humanos

La CNDH calificé como presunta violacion a derechos humanos 105 de las 147

quejas realizadas en ¢l lapso anterior, lo que significa que es el 73% del total se calificé de la

siguiente manera.
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DENUNCIAS CANTIDAD
LESIONES 9
HOMICIDIO 1
DETENCION ARBITRARIA 9
TORTURA 4
OMISION DE INFORMACION AL INCULPADO 2
IRREGULAR INTEGRACION DE AVERIGUACION 4
PREVIA

DILACION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO 20
EJERCICIO ILEGAL DEL CARGO 4
COBRO INDEBRIDO A RECLUSOS O INTERNOS 2
DENEGACION DE JUSTICIA 6
INCOMUNICACION 4
DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA 12
RESPONSABILIDAD DE SERVIDOR PUBLICO 7
VIOLACION AL DFRECHO DEL NINO 18
NEGATIVA AL DERECHO DE PETICION 1
INCONFORMIDAD CON SENTENCIA 10
CORRUPCION 3
FALSA ACUSACION 14
NEGLIGENCIA MEDICA 2
VIOLACION AL DERECHO DE LOS MENORES 24
INFRACTORES

111.2.4. Caso practico de la CNDH'"'

Por lo anterior se deduce que si bien es cierto la cantidad de denuncias recibidas en la
CNDH, no son ¢levadas cuantitativamente, si es de preocupacion ya que nos dejan ver una

perspectiva de cémo se le trata al menor infractor dentro de las Instituciones o Consejos

1% Cabe hacer mencién que de acuerdo al Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en si1 articulo 134, menciona: que toda recomendacion se dard a conocer a la opinién plblica, por
lo que el caso practico no infringe ningln acto administrativo.
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Tutelares, ya que del 100% de las quejas el 78% de elias se ie diagnostictd como vioiacidn a

los derechos humanos del menor infractor.

Existe una experiencia la cual se suscitd el 19 de octubre de 1992, en el Consejo
Tutelar de Menores Infractores del Distrito Federal. “Ha sorprendido la noticia que el
periédico de La Vida Nacional publicé el dia 19 de octubre en sus paginas 5 y 16-2, en las
que el periodista Alfonso Millares menciona un motin de 16 jovenes armados con tubos y
palos, manteniendo como rehenes a cuatro custodios, ya que los mismos ponian como
pretexto los malos tratos de que son victimas. Asi también indigna la manera en que la .
Maria Cristina Martinez Ulloa (Directora del Centro) se dirigi¢ a los jévenes amotinados, ya
que las palabras gue utilizo no son propias de una servidora publica, tratando con una
conducta de justificar su autoridad, amén de impedir y viclar las garantfas que Ia

Constitucién consagra de los ahi amotinados.

Es preocupante este tipo de actitudes, ya que el motivo de la conducta de los jévenes
al llamar la atencion de ésta amotindndose dentro del Consejo, no es sino debido al maltrato
fisico, moral, a la falta de preparacidén de los custodios, a la inexistente readaptacion y

métodos adecuados para que el menor canalice su energia estando interno.

La CNDH intervino en este caso integrando el  expediente
CNDH/122/92/DF/P06906, donde los agraviados fueron los internos del Consejo de
Menores del D.F. y se calificé come Penal, tipo de denuncia; violacién a los derechos
humanos de los menores, autoridad responsable; Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Varones, por los hechos de presuntas lesiones causadas por los custodios a
los menores en la unidad de tratamiento especial “Alfonso Quiroz Cuarén”, calificada como

Presunta violacion a derechos humanos.

Se llevs a cabo una visita de supervision por parte de la CNDH, el dia 20 de octubre

de 1992, donde se entrevistaron a padres de familia, los gue expresaren que estaban

) M

inconformes con el hecho de que cuando ingresaban los menores se les suspendia la visita

familiar durante un mes, gue desconocen el reglamento de la Institucidén, que no se les
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atiende terapéuticamente, lo que implica el poco avance en la problemética de sus hijos
interfiriendo en la posible externacion y el reingreso del menor; que los consejeros no e
proporcionaban informacién del procedimiento juridico del menor y que la mayoria de los
menores ni conocen a sus consejeros. El padre de un menor que tenia suspendida fa visita
nos dijo que le habfa extrafiado que el dia anterior le habian llamado de la Unidad para
decirle que si podia ir, ya que la semana pasada no lo dejaron pasar explicdndole el Director

que su hijo estaba castigado y por ese motivo no podia verlo hasta nuevo aviso.

A todos los familiares de los menores se les pregunté si estaban enterados acerca de
golpes v mualtrato dirigidos a los menores por parte de las autoridades de la Umdad, los
padres dijeron que no y que respecto a los hechos suscitados la semana pasada, s6lo sabian
lo que habian escuchado en los medios de comunicacion, pues hasta ese momento el

Director no habia hablado al respecto con eilos.

Posteriormente, los supervisores de la CNDH, fueron llevados a uno de los
dormitorios en donde se encontraban 8 menores durmiendo, los cuales fueron despertades y
se les pidi6 a las autoridades de la Unidad que los dejaran en completa privacia para llevar a

cabo una entrevista con ellos, lo cual fue cumplido.

Se les pidid que relataran los hechos del domingo 19 de octubre de 1992 y los
menores manifestaron que alrededor de las 23:00 horas se encontraban durmiendo y fueron
despertados por el personal de seguridad en turno, - 18 6 19 custodios y un comandante -
con golpes patadas, jalones de “grefias” (sic), insultos y amenazas, sin comprender que
estaba pasando, ya que el comandante Vazquez solo repetia: “ahora si van a ver hijos
de la chingada, para que sigan burlando la vigilancia, les tenemos una sorpresita”,
(sic). Ante el desconcierto, el miedo v el coraje que les provoco el abuso de autoridad, los
menores decidieron contestar la agresion fisica a los custodios, los cuales salieron menos
lastimados. Posteriormente escucharon ruido de sirenas de patrullas y vieron entrar al cuerpo
de granaderos que se quedaron a la expectativa en el patio de la entrada. Poco después hizo
acto de presencia la Lic. Marfa Cristina Martinez Ulloa, la cual les pidi6, en un lenguaje

adecuado y sin groserias, que se calmaran para poder hablar sobre los acontecimientos.
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Los menores refirieron a la Lic. Martfnez su inconformidad sobre el procedimiento
del personal de vigilancia para lievar a cabo la biisqueda de estupefacientes en el dormitorio.
Posteriormente se entrevistd a los demas menores relatando los mismos acontecimientos ¥
agregando que el jueves 15 de octubre las autoridades detectaron a 6 de ellos con posesion
de cemento v fueron llevados ante el divector, el cual decidié sancionarlos suspendiéndoles
Ia visita familiar los siguientes 4 domingos y aumentarles las actividades de limpieza de la
unidad. Ellos aceptaron con la promesa del Lic. Garefa Totres de que no les levantaria el
reporte correspondiente. Finalmente comentaron que no les parecfa justo la suspension de la

visita familiar.

Finalmente, sc intentd recabar la version del Director acerca de los acontecimientos,
el cual manifestd no estar enterado por haber estado ausente el dia 18 de octubre de 1992,
comentando que aiin no habia tenido comunicacion con la Lic. Martinez Ulloa y no haberse
entrevistade con los menores.

Por lo anterior, se sugirié6 desde el punto de vista profesional, que se les dicra
atencion terapéutica inmediata al grupo de menores que sufrieron los atropellos, ya que

comentaron que no se habia presentado ninglin personal del area técnica.

Asi como la urgencia de tener un programa de capacitacién v actualizacién al
personal de vigilancia, en estas instituciones, ya que la tarea de poner limites a internes que
carecen de los mismos, requiere de un entrenamiento dade por especialistas que conozean el
origen v manejo de las conductas patoldgicas. La queja se concluy6 el 20 de agosto de 1993,

por amigable composicién o conciliacién.

Una de las tareas de la Comision Nacional para promover ¢! respeto a los Derechos
Humanos de las personas privadas de la libertad y, en general de toda la sociedad, es la

divulgacion de sus garantias y Derechos Humanos.

Entre las acciones que lleva a cabo, est4 Ja difusion por medio de la television, radio y

prensa. En las primeras se da una cépsula informativa de varios temas entre ellos “Los
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Derechos Humanos de los Menores Infractores”, “Los Derechos Humanos y el Derecho
Penitenciario” etc. los cuales son de una gran importancia ya que éstos liegan a un niimero
muy alto de ciudadanos, va que asi lo permiten estos medios de comunicacién, y por

consiguiente pueden aprender mas respecto a sus derechos y obligaciones como tales.
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V.- POLITIC A-CRIMINAL PARA LA DELINCUENCIA JUVENIL

IV.1. Polftica-criminal Internacional para menores de edad

En este capftulo se tratard de argumentar el porqué una politica criminal es
importante en nuestros dias para la seguridad de la sociedad, asi como del sistema de
gobierno, por lo que creo que se debe de tomar en cuenta todas las causas del porque se
presenta este fendmeno de la delincuencia y atacarlo desde sus bases, en el individuo desde
la nifiez v en la sociedad, desarrollando un mejor modo de vida para tratar asi de evitar el
provocay o incitar a delinquir, esto se dard st se tiene una planeacion econdmica eficaz y se
piensa en todo ser humano y no s6lo en el beneficic de unos cuantos, como en la actualidad

se impone con €l desarrollo del sistema econdémico neoliberal.

En un amplio sentido, “la politica criminal constitaye todo género de actividad estatal
encaminada a la prevencion del delito y a la lucha contra él”. 1% Desde luego, no se trata de
una ciencia, como quisieron considerarla algunos, ni tampoco es la disciplina que pretendié
haber creado Franz Von Liszt. La politica criminal nacié en [talia: “donde por primera vez
una tendencia cientifica de revisién critica de las leyes punitivas o, lo que es lo mismo, una
primera direccion de Ia poiitica criminal. Debido a ello, puede considerarse al marqucs de

Beccaria como el iniciador de esta corriente.

Segtin Cuello Coldn, no se trata de una ciencia, sinc de un criterio directivo de la
forma penal fundamentado en ¢l estudio cientifico del delincuente y de la delincuencia, de la
vena v de las demas medidas de defensa social contra el delito. Tales criterios suministran
material al derecho penal para la obtencién de una nueva meta. Realmente, el propésito de la
politica criminal es aprovechar de modo préctico los conocimientos adguiridos por las

ciencias penales, por parte del legislador, para satisfacer los fines propios del ordenamiento

juridico. ™"

12 MEZGER, Krmmnalpolink en Handworterbuch der Krimnologia, Berlin-Leipzig, vol 1, pags 861 v ss

1% CASTELLANOS TENA FERNANDO, Lineamientos elementales de derecho penal, Juridica Mexicana, 1989, pag 16
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De acuerdo con lo anterior el grupo hegemonico (sistema) ha logrado establecer una
serie de medidas o pakiativos, encaminados a realizar la politica criminal de acuerdo a sus
intereses. Asi tenemos que nunca ha prevenido el delito, sino s6lo lo ha tratado de conirolar
de un modo coercitivo, aunque en sus discursos nos deje ver lo contrario. Por lo que la
legislacion ha suftido bastantes cambios a través de la historia para tratar de legitimar el uso
de la fuerza represiva en contra de la sociedad, o si no trata de implementar procedimientos
que hacen aparentar que todo se realiza en beneficio de ésta. Asi tenemos por ejemplo la
adopcién de medidas para los menores infractores, mismas que nos presentan como “un
sistema esencialmente educativo” para su rehabilitacion, el establecimiento de medidas de
defensa social contra la delincuencia reincidente o habitual, “el tratamientc de los
delincuentes patolégicos”, el “estudio biolégico del delincuente™ como base de ejecucion de

las penas de privacion de la libertad. etc.

Un importante sector de la eriminologia contemporanea, precisamente la criminologia
critica, proclama la falacia historica del derecho y de la justicia penal en sus funciones
declaradas, de contener y combatir la criminalidad, resocializar ai condenado y defender
intereses fundamentales de la sociedad, v ve en la pena una manifestacion de violencia
institucional que limita derechos y reprime necesidades fundamentales de los individuos.
Sostiene que la justicia penal tutela, predominan los intereses de grupos minoritarios
dominantes v socialmente favorecidos, dirigiendo el proceso de criminalizacion contra los
grupos mas débiles, seglin aparece palmariamente de la composicién social de la poblacion
carcelaria. Afirma que el sistema punitivo produce més problemas que los que trata de
resolver, reprimiendo conflictos en lugar de comprenderlos, y que por su estructura
organizativa y su modo de funcionar es absolutamente inadecuado para realizar las funciones
socialmente utiles declaradas por parte de su saber oficial, vale decir, aquelias funciones que

estan en el centro de la ideologia de la defensa social y de las teorfas utilitarias de la pena.'™

Para tratar de dar una adecuada solucién a este problema del menor infractor

debemos de hacer un analisis comparativo de lo que en el mundo se esté realizando, por lo

1 BARATTA, ALESSANDRO, “Principi del diritto penale minimo. Per una teorfa dei diritti umani come oggetti € limiti della legge
penale”, en Dei Delitti e delle pene, L, 3, 1985, pags. 444 y 443.
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que a continuacién se dard una pequefia descripcién de algunos paises subdesarroliados ¥
desarrollados econdmicamente, para darnos cuenta en qué punto se encuentra Meéxico,

tratando de darle una mayor objetividad a este trabajo.

De acuerdo a la UNICEF en 1998, los menores seguian sufriendo grandes injusticias
préacticamente en todo momento y cada uno de los paises del mundo. En Jamaica, menores
de 10 afios permanecen detenidos por periodos indeterminados, a menudo junto a adultos,
en malsanas celdas. En Egipto, los menores v nifias que practican la prostitucion no son sélo
explotados con fines comerciales sino también castigados por la ley y se enfrentan a penas
atin mas duras que las prostitutas adultas. En Rwanda, los menores de edad inferior a lo
establecido come Hmite de responsabilidad penal (14 afios) son detenidos en relacion con los

recientes actos de genocidio cometidos en ese pais.

En Australia, los menores aborigenes son encarcelados en una proporcién de 18 a
uno respecto a los menores que no lo son. En el Sudén, los menores son objeto de castigo,
entre los que se incluyen palizas, amputaciones v gjecuciones por crucifixion. En Kenya,
cada semana se sientan ante el tribunal de menores de Nairobi hasta un total de 120 jovenes
acusados del “delito” de carecer de alojamiento. La mayoria de los menores palestinos de la
Ribera occidental acusados de acuerdo a las leyes de seguridad israclies, no tienen dereche a

un abogado defensor.

En los Gltimos afios, se han ejecutado sentencias de muerte en nueve paises contra
personas acusadas de delitos cometidos cuando eran menores. En los Estados Unidos, 137
menores han sido condenados a muerte desde 1973, v nueve de ellos han sido ejecutados
por delitos cometidos cuando tenfan menos de 18 afics. Si bien China ha tlegalizado la pena
de muerte para los menores de 18 afios, en la préctica, los que tienen 10 afios pueden ser
condenados a ella, aunque la sentencia queda en suspenso hasta que alcanza los 18 afios. Los
Estados Unides con una poblacidn cinco veces mavor gue lfalia tiene, si

ntimero de menores detenidos 150 veces superior.
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Los acusados de delitos atroces representan una pequefia proporcién de los menores
procesados judiciaimente. En realidad lo tragico es que la gran mayoria de los presuntos
delincuentes menores de edad sélo han cometido pequefios delitos o no son en absoluto
culpables. Muchos de los que estan detenidos ni siquiera han sido acusados y se encuentran

simplemente a la espera de juicio, a veces durante largos periodos de tiempo.

Para tener un punto de comparacién de lo que puede ser una propuesta para mejorar
las politicas sociales y por ende criminal de los menores infractores en nuestro pais, es
necesario ver que hay en relacién con este punto con los paises con una avanzada justicia
social, donde el grado de socializacién, avance econdmice y de derechos humanos ha

Jlegado 2 tener una mayor relevancia que en nuestro pais y paises vecinos.

Por ello nos hemos dado en la necesidad de tratar de tocar algunos puntos de lo gue
es la delincuencia de menores en algunos paises europeos, va que éstos a mi modo de ver
tienen un grado mayor de avance en este problema social. Y mds atin, en el pais escandinavo
de Suecia, por lo que en el siguiente punto se analizard cémo es tratado el menor infractor

en este pais.

IV.1.1.- En Suecia

El concepto inglés de “delincuencia juvenil” puede no ser equivalente en el lenguaje
sueco o en el sistema legal sueco. En Suecia se utiliza la palabra criminalidad juvenil,
definicion diferente a la de delincuencia juvenil o menor infractor, en los cuales no incluye la
llamada posicién de la falta, que es el acto cometido por jovenes menores de edad que
constituve un crimen. Sélo son considerados por la ley como crimenes si son cometidos por
adultos. El curso de esto no hace preiender la omision o el actuar de las autoridades suecas,
a reaccionar contra la poblacion joven en los casos de que peligre la integridad fisica y moral
del menor en su desarrollo, como puede ser el tomar alcohol, droga, conducir a exceso de

velocidad, robo etc.
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Sin embargo, la veaccién de las autoridades en tales casos puede ser tomando
medidas de cardcter social v que son reguladas por la legislacién social no penal. Los
crimenes cometidos a la vez satisfacen necesidades de los menores para juntarse con otros
grupos de su edad para actividades ilicitas, implicaciones y agitacién. Al respecto, la
delincuencia no es diferente para otras actividades en que los adolescentes se agrupan en

pandilla.

Los grupos primarios (“gangs™) en los cuales los crimenes cometidos usualmente
pueden ser estructuralmente temporales v €stos son disueltos despu€s de un periodo corto.
La relacion entre este grupo a mayor tiempo, provoca el aumento de la frecuencia de las

actividades delincuentes.

Los miembros de estos grupos primarios, son especialmente los de mayor actividad
criminal “gangs”, son rechutados en un ambiente de localidad juvenil en ¢l cual la
criminalidad representa una importante forma de relacién (red de delincuencia). Los tipos de
crimenes cometidos por esta gente joven son determinados por la construccidn de
oportunidades, la edad de los menores y de su posicién de involucramiento en la red de
delincuencia, podemos decir que este puito es un estindar en el mundo entero con relacion

a los crimenes cometidos por menores.

La implicacidén de los menores en las redes de delincuencia organizada, afecta el
impacto del control gubernamental, ya que se presentan oportunidades para el crimen y el
aprendizaje de los comportamientos desviados. El aprendizaje incluye técnicas del coémo
cometer el crimen asi como fuentes de normas y valores asociados con el comportamiento
desviado. El proceso de aprendizaje toma lugar dentro de la red, usualmente los miembros
idvenes ligados a la participacion del crimen, aprenden el comportamiento desviado de los
mas experimentados o mavores de edad. Sin embargo, 1a diferencia de edades y experiencia
entre los participantes en el crimen son raramente adultos o mayores de 16 afios, por lo que

la relacién enire estos g

1
Al il diive ¥ avewraw

ifluencia muy fuerte a la criminalidad,
aunado a que la mayoria de estos grupos o pandillas se desenvuelven en un ambiente, donde

carecen de los satisfactores necesarios para sobrevivir.
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Este tipo de influencia no solo se da entre este grupo o pandilla sino que también se
da en la familia y en la sociedad donde se desenvuelven, por lo que es necesario pensar que
la clase social marginada esta més propensa a delinquir en ilicitos del fuero comim, como el
homicidio, el asalio a mano armada, el secuestro, etcétera, aunque con esto no quiero decir
que sean las unicas clases, pero si la més expuesta a cometer un delito y con la desventaja de

que por falta de recursos econoémicos se ven inmersos en el mundo de las carceles.

La criminalidad de los adolescentes en Suecia parece ser parte del proceso de
socializacion de la mayoria de los jovenes, ya que la gente joven (80%-90% de los menores)
han cometido un acto castigable por la ley al menos una vez.'” La variacién de la actividad
criminal entre individuos es considerablemente baja ya que un alto porcentaje de ellos

comete solo uno o pocos delitos insignificantes.

La peligrosidad de la defincuencia del adolescente puede ser ponderada desde dos
puntos de vista diferentes - sociales e individuales -. Si el problema es considerado desde el
punto de vista social; se pueden dar algunas alternativas no punitivas, pero por lo que
respecta a algunos crimenes cometidos por gente menor de edad, que son relativamente
serios 0 tienen consecuencias peligrosas como herir severamente a sus victimas. Estos tipos
de delitos son castigados de acuerdo a las leyes establecidas, pero la mayor parte de la
delincuencia desarrollada por menores en Suecia consiste en actos de inadaptacion que

comparativamente causan pequefios dafios, en muchos casos estos actos son cometidos "por
il

diversion”.

Si consideramos la conexion entre un individuo de alta peligrosidad criminal en su
adolescencia v su actuacién como adutto, las cosas parecen mis serias. Aquellos que son
muy activos criminalmente en su adolescencia, pueden tener una vida considerablemente

ificil como adulto, en comparacién con aquellos que han cometido crimenes menos serios.'*

105 «1 5 Naturaleza de la Delincuencia Juvenil en un Distrito Urbane de Suecia”, Estudio realizado en Borlange, Suecia, Henricsson 1973.

1% Fetudio realizado por Jonsson v Kilvesten 1983, Estocolme, Suecia, con 1 grupo de 387 hombres, entre los 33 y 44 afios de edad sujetos
a estudios criminolégicos anteriores (se dividié en 4 grupos v se clasifico de acuerdo al grado del delito cometido en su adolescencia,
obteniendo el resultado, que el promedio de criminahidad en los grupos de mayor gravedad del delito, ¢s alia en su etapa adulta.
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i es comin conocer hoy en dia esta conexibn cerrada entre comportamienic
criminal, durante la adolescencia y durante toda su vida por un sin fin de factores de fondo
social. Por ejemplo, las bandas de jovenes se caracterizan por desarrollarse en familias de
disciplina pobre, relacién desde pequefios con parientes con malos ejemplos, padres
alcohdlicos, circunstancias de finanzas escasas (pobres), el abuso de drogas, etc., v por elio
en muchos casos no se adapta a ningtn tipo de control, ya sea blando o duro por ejemplo a

la escuela y a la prisién.

Por lo cual el tipico desarrolio en Suecia para los muchachos menores de edad de

tendencias criminolégicas se puede dar en la siguiente tabla:

I EDAD DESCRIPCION I
i 8 DELITO SIN IMPORTANCIA (JUEGO) !
! 9 TRAVESURA I
I 10 HURTO SIN IMPORTANCIA (LADRON) I
| 11 MIEMBRO DE UNA PANDILLA, ROMPE VENTANAS Y ESTRELLA}
I LAMPARAS PUBLICAS. I

12 INGESTION DE ALCOHOL (CERVEZA Y VINO), CONFRONTACION CON
i LA POLICIA I

13 IRRUMPIENDO EN SOTANOS, DESVAN, AUTOS Y HURTO DE
I BICICLETAS I

14 COMPORTAMIENTC DESVIADO, ROBOS A MAYOR ESCALA,
I VANDALISMO. I
[ 15 FRAUDE, FUMADOR DE DROGA, HURTO MAYOR (AUTOS) !
f 16 COMPORTAMIENTG AGRESIVO, USO DE DROGAS I
! 17 REFORMATORIO !
15 PRISION i
22 ABUSO DE DROGAS INTRAY

En lo general la criminalidad en Suecia se ha incrementado desde la década de 1920. Esto es

explicado por el aumento de oportunidades y necesidades para el crimen. La gente de este
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pais s¢ ve seducido por las cosas de facil robo como son los vehiculos que consideran de

valor, 0 en el autoservicio pequefio, va que son relativamente faciles de robar.

Sin embargo, la cantidad de oportunidades para incurrir en el delito es por ello
mismo insuficiente para explicar los cambios que pueden ocurrir en el crimen. La
(GRAFICA 8) muestra la progresion en la medida de los crimenes més serios cometidos

frecuentemente, de 1857 a 1987, la linea muestra los crimenes por persona (por 1,000 en
cada punto).

DESARROLLO DE LA DELINCUENCIA JUVENIL SUECA

( X 1000 INDIVUDUOS)

32
28 -
24 —
20 —
16 -t
12
g
4

GRAFICA 8

1857 1918 1943 1974 1990

DESARROLLO DE LA CRIMINALIDAD EN GRUPQ DE EDADES
[ -w- 1518 ANOS —E— 1965 ANDS |

NOTA: DATOS OBTENIDOS DE JUVENILE DELINQUENCY IN SWEDEN
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En la grafica anterior nos podemos percatar det desarrolio de criminalidad en dos
grupos de edades 15-18 adolescentes y 19-65 adultos. Dando como resultados que el crimen
cometido por el adolescente se incrementa considerablemente mds que entre los adultos,
aunque estos dos grupos viven dentro de la misma sociedad, se tienen que buscar las causas

o factores del por qué del incremento de la criminalidad del adolescente.

En la opinién de Jerzy Sarnecki'”, el incrementc a la delincuencia de menores
puede ser explicado por el cambic de la posicién sociol de la gente joven durante el
periodo estudiado. Este cambio, se puede describir como una transicion de productor o
consumidor, lo cual ha provocado una vasia proyeccion enire estos dos grupos de edades.
Uno de estos efectos es el control social informal sobre la gente joven que ha disminuido

drdsticamente.

En la sociedad agraria v en la sociedad industrial la gente joven tuvo una funcién
importante en la manutencién de la familia. Por lo tanto los padres y otros adultos trabajaban
meticulosamente sobre su comportamiento. Hoy en dia el desarrollo econdémice y
tecnoldgico de los paises industrializades como Suecia, ha conducido a una situacion donde
Ja gente joven que irabaja estd jugando un rol menor en la economia de su familia y de la
sociedad como un todo. Esto ha sido causa de que el conirol social sobre la gente joven

disminuya.

Aunque los adultos desean esforzarse para mantener un control meticuloso sobre los
nifios v adolescentes por razones emocionales, esto es raramente posible ya que los padres y
menores ocupan mucho de su tiempo en diferentes lugares o actividades. En lugar del
contro! informal una vez ejercido per los padres y por la comunidad, la gente joven de hoy
esté sujeta considerablemente a controles mas formalizados por muchas instituciones, la mas

importante de éstas es la escuela.

107 Juvenile Delmguency m Sweden, Jery Sarnecki, 1994,
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Hoy en dfa los nifios y nifias de Estocolmo entre los 15-17 afios ocupan cerca de 5 a
6 horas de su tiempo libre en compafiia de otro adolescente, asi poniéndose afuera del

control de los adultos {Sarnecki 1983).

La grafica 8 indica que la proporcion de la gente joven con serios indices de
criminalidad obtiene su cuspide en la mitad de los afios 70°, declinando drasticamente
durante la segunda mitad de esa década y en los 80’s. Esto es causado por el
comportamiento de la Segunda Guerra Mundial que ha llegado para no terminar. Asi como
la proporcion de gente joven susceptible de ofensas criminales puede permanecer justamente
constante desde mediados de los 707, fue aunado al abuso de drogas y alcohol entre los

escolares suecos en el mismo periodo, y la depresion economica europea.

El mismo estudio de Sarnecki del desarrollo del crimen en Suecia se da en la
medida de un sobre tiempo, especialmente observado el robo (lo cual domina en la
criminalidad tradicional) revela un agudo incrementd durante la hambruna de 1867-1868
y 1917-1918. Generalmente esto puede ser muestra de la criminalidad en el siglo XIX y
en el comienzo del XX, incremento cuando la cosecha decayo y disminuyé cuando la
comida fue suficiente (Knutsson 1978). Esta clase de criminalidad puede denominarse

como criminalidad pobre.

Después de la mitad de los 20°s Ia criminalidad muestra diferentes tendencias: la

criminalidad ahora tiende a incrementar con el aumento del estdndar de vida, permitiendo

hablar de “criminalidad de bienestar (asistencia ptiblica)”.

Esto no significa que el bienestar por si solo traiga incremento de criminzalidad en este
despertar. En cambio las causas del incremento pueden ser discernidas en factores

conectados al aumento de nuestro nivel de vida.

Uno de estos factores es el incremento en la cantidad de oportunidades para el

crimen en una sociedad con mas riquezas materiales. Otro, es €l cambio en el rol de la
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juventud de hoy a la anterior, (moral, responsabilidad, medios de comuiicacion, satisfactores

creados, ete.).

En Suecia la legisiacion social es usada en gran medida para regular reacciones de las
autoridades por crimenes cometidos por adolescentes. La autoridad social representa un
gran papel en comparacién con otros pafses. Es un acto social que ayuda a los menores
infractores. Esto también significa que la trayectoria de los tratamientos sefiala la reaccion
del comportamiento desviado entre éstos, y por lo tanto tiene mayor alcance que en otros
lugares del mundo. Las autoridades sociales y el sector plblico en Suecia tienden, en

general, a cubrir mayor ambito judicial que en otros paises del Este.

La responsabilidad de responder por los crimenes de la gernte joven es compartida por
las autoridades sociales y por el sistema judicial, ya que el corspromiso social en Suecia y es
tomado como deber, esto no quiere decir que Suecia no haya sido afectada por la llamada
crisis de tratamiento ideoldgico, por lo contrario, durante la década pasada el pensamiento

neocldsico tuvo una gran influencia en las leyes criminales suecas.

1l A

Fl Sistema Judicial; la Policia sueca, en comparacion con muchos paises, tiene una
mayor cantidad de poder discrecional, cuando la policia descubre una infraccién cometida
por un menor de edad su competencia es limitarse a una orden al cese y desistimiento del
infractor, si éste es detenido, la policia en casos menores no los reporta o los presenta en una
agencia investigadora, va que la legislacién ha dado al policia el derecho de cierta toma de
decision dando una solucién inmediata al problema sefialando al menor infractor a reparar el

dafio causado por sus actos.

De acuerdo con la ley sueca la policia debe prevenir, descubrir e mvestigar crimenes.

Si un crimen ha sido reportado, la labor oficial de la policia es investigar quién cometio ¢l

imen, dande como

comunes, realizados por menores de edad.
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Desde 1985 las autoridades de la policia observan la investigacion de la comisién de
crimenes en menores dentro de los 15 afios. La policia no puede por €jemplo mterrogar a
personas menores de los 15 afios, al menos que se esté investigando un crimen que se
sospeche se haya cometido por un adulto, en el cual el menor sirviera como testigo

presencial de los hechos iliciios

Después de los cambios en 1a ley de 1985 a la policia se Je otorgé un poder amplio de
observacidn en la investigacion de los crimenes realizados por menores de edad. Hoy en
casos normales, el policfa estd a la expectativa de la investigacion de las infracciones de los
menores de 12 afios, pero tales investigaciones estan fuera de la cooperacion de las

autoridades sociales.

Pero la ley da derecho a [z policia a investigar infracciones cometidos por menores de
12 afios, solo en casos especiales como (homicidios, secuestros, robo mayor y violacion).
También las autoridades sociales tienen el derecho de requerir la suspension de una

especifica investigacion criminal cometida por menores de 13 afios.

Si el sospechoso es menor de edad la policla entrega los resultados de la
investigacién 2 las autoridades sociales locales. Si el sospechoso es mayor de edad se le
turna a la procuradurfa, el cual de acuerdo a la ley comitn la policia debe turnar al
procurador la investigacién, el cual es el responsable de girar la orden de detencion. Sin
embargo, observando las infracciones (menores) cometidos por los jovenes, las Ordenes de

arresto y en particular las de detencion son medidas raramente utilizadas.

Durante 1987 un total de 163,000 personas fueron asentadas en los registros
policiacos suecos. De éstos el 13% recibieron resolucién absolutoria, cerca de 23,000 ecran
jévenes de entre 15 a 18 afios de edad lo que representa el 14%, de éstos cerca del 46%

recibieron un desistimiento de persecucion.

Antes de que el procurador desista de un problema de persecucién, observa si la

persona es menor de los 18 afios de edad. Usualmente obtiene una opinién por parte de las
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autoridades sociales. Los desistimieritos se otorgan raramente a problemss de crimenes
violentos o de vandalismo, sélo se obtienen en casos de robos menores realizados por los

adolescentes y el sospechoso tiene que confesar.

En suma, el sospechoso tiene que aceptar la magnitud de la sancidn, que por lo
regular es en forma de multa, que se determina por la gravedad del crimen, y las
circunstancias econdmicas del culpable, 0 en determinados casos por conformidad de las

partes, se presta un servicio a la sociedad que en su mayorfa no excede al 20% destinado en

1a mulita,

Un procurador no puede determinar fuertes sanciones que sobrepasen 100 dias (de
salario minimo) de multa. Aproximadamente el 60% de todos los ingresos en el registro
policiaco, comprenden érdemes de castigo de multa y séle el 15% son crimenes
perseguidos por ¢l procurador, y de éstos en 9% son sentenciados a prision. Durante
un afio sélo se registran de 15 a 40 personas menores que han sido sentenciadas 2

prision, esto es el 0.2% del total de los delincuentes

Algunas veces la sancién es cambiada, esto es una sentencia corta en la prisién o

libertad vigilada.

Las autoridades sociales no tienen por tarea castigar los crimenes de los menores, por
lo tanto, cuando las autoridades sociales establecen una decisién conforme a las medidas
observadas como la reaccién a un acto criminal, la decisidn debe buscarse Anicamente en la
situacion de la persona menor de edad (si un individuo tiene en su haber un historial
criminal, que naturalmente pertenece a la descripcion total de esa situacion social). El hecho
de que la ley sueca establezca total responsabilidad sobre las autoridades sociales por la
reaccién de los crimenes cometidos por individuos menores de edad, significa que esa

criminalidad esta considerada como problema social.

Las medidas de las autoridades sociales ticnen el objeto de ayudar a salir al

delmcuente joven de la situacién social que lo esté orillando a cometer crimenes, las medidas
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varfan sustancialmente, dependiendo de los factores que estan juzgando o estimando como
causa de la delincuencia. El compromiso tiene la finalidad de alcanzar a abolir el uso de

medidas coercitivas como limite en la legislacion social.

Teniendo como opcién entre los mismos individuos delincuentes, los padres y las
autoridades sociales, teniendo un historial criminal menor, medidas limitadas usualmente por
una serie de platicas con los anteriormente mencionados. En éstos se hacen visibles los
serios problemas en su casa (problemas econémicos, conflictos internos, etc.) para intentar
resolver éstos, las familias que tengan la posibilidad econdmica de mantener terapias, como
relaciones personales y otras formas de consultas, pueden estar bajo su responsabilidad y ias
que no, reciben ayuda de trabajo social gubernamental, que puede auxiliar tratando de
solucionar varios problemas (ejemplo, la planeacién econdémica familiar y contlictos
familiares). A continuacién se presenta una tabla en la que se exponen las causas de la
delincuencia de menores en Suecia, en el afio de 1990, son sujetos a custodia dentro de

Consejos Tutelares:

— et —, ———

" "~ TIPO DE CAUSAS T VARON “ MUJER—" TOTAL " % l
l — = L = = == ﬁ

j ROBO - 126 N 9%

| DAROS A PROPIEDAD T 174 139 ' 313 | 19.5% I
| AGRESION VS. OTROS | 129 11 140 I 9% l
rABUSO DE ALCOHOL ] 135 116 251 ’ 15.6% l
ABUSO DE DROGAS (VOLATILES) —1 158 1 127 285 ( 17.9%
PROSTITUCION I NO l 17 17 ‘ 1%
[INADAPTACION AL TRABAJO l 18 l 14 ‘ 32 | 2%

l PROBLEMAS DE DISCIPLINA I 113 l 16 t 129 | 8%

1 VANDALISMO T 160 129 289 l 18%
TOTAL T 1013 583 1596 | 106%

Fuente: estadisticas. SCB, SM. 1950; LARSSON 1990,

Asi, de acuerdo con la ley, las autoridades suecas y el sistemna judicial, son las

instituciones que deben ser responsables de la reaccion social anie la delincuencia de
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menores. La escuela constituye el agente social mds importante en el control de los menores

durante la mayor parte del dia.

En Suecia, como en otros paises, hay una fuerte conexidn entre et comportamiento
escolar v el criminal como otra forma de comportamiento desviado a cualquier edad.
Inicialmente la escuela trata de solucionar estos problemas a través de hablar con los
estudiantes v sus padres. La escuela también tiene la posibilidad de tomar estudiantes fuera
de clases normales y ponerlos en un grupo de educacién especial. Donde estos puedan

recibir mds ayuda v ser sujetos de mayor conirol.

Aunado a Io anterior, otro modo de prevencion del crimen o politica criminal
en Suecia es su estabilidad econémica v el control exhaustive de los medios de
comunicacién, no en el sentido de reprimir la informacién al auditor, sino seleccionar
korarios, programas, comerciales, etc., adecuados 2 la edad de los televidentes. Ellos
tratan de evitar los programas viclentes v depresivos, asi mantienen a la gente joven

con una mente Hicida y sana.
1V.1.3. En América Latina

Debemos tomar en cuenta, las alternativas de politica-criminal existentes en América
Latina, ya que guerames o no es nuestra realidad, por lo que si bien nosotros concentramos
nuestro trabajo en el control social-penal que se ejerce en nifios, nifias y adolescentes, los
problemas de la delincuencia juvenil o de los menores de edad infractores de la ley penal son
muy amplics, y para abordarlos se requiere de un enfoque integrado que permita abarcar la

familia - tanto nuclear como ampliada -.Los menores que carecen de ella, como los “nifios de

11..9%

la calle” v sus grupos de socializacion, asi como también el ambito del sector de bienestar
social {educacion, recreacion, salud, vivienda), v los ires subsistemas de justicia juvenil
(policfa, poder judicial e instituciones de internamiento). Como lo sabemos esto es un

problema social grave que se presenta en América Latina, por lo cual no lo podemes

r
comparar con lo que se hace en Europa.
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A las sefialadas falacias del actuar con el derecho tutelar, hay que agregar que en
materia de menores de edad - as{ también como en materia de adultos - el derecho penal
criminaliza diferencialmente a un sector social bien definido, la clase baja y marginal y la
delincuencia o conducta infractora oficialmente registrada. Se estd castigando penalmente,
sin respeto a las garantias basicas que deben presidir al derecho penal, a un sector social de

nifios, nifias y adolescentes bien definidos.

La mayoria de los paises de América Latina son parte de un proceso global de
reformas legislativas en la regidn en materia de menores. Aunque algunas de estas no se
dirigen a beneficiar al menor, ya que siguen violentando sus derechos humanos. Pero
debemos de tomar en cuenta la realidad que vive socialmente estos paises, ya que existe un
tremendo desempleo, lo que ocasiona que el menor se enrole a grupos de narcotraficantes,
terroristas, etc., provocando que estos abusen del menor, al utilizarlos como burros
(trasportadores de droga, armas, efc.), ya que al tener sanciones bajas y poco conocimiento

de lo que se le requiere hacer, el empleador no corre riesgo alguno al ser delatado.

El caracter extremadamente variado de los comentarios a leyes y proyectos revela, la
riqueza y dificuliad, que un tema como la infancia encuentra cuando se vincula con
profindidad y seriedad al tema de lz ley v al tema de la democracia. Ya que cl tema de las
consideraciones juridicas en la infancia se puede tomar como termémetro de la democracia

en esta parte del mundo

En Pert, en mayo de 1998 se aprobaron dos decretos (899 y 895) que
respectivamente se refieren al “pandillaje pemicioso™ y al “Terrorismo agravado”. Mas alla
de cualquier consideracion técnico-juridica o de otras consideraciones en materia de politica
criminal, el decreto 895 establece una pena privativa de la libertad no inferior a 25 afios para
la franja de aquellos menores de edad entre los 16 y 18 afios incompletos. Este dispositivo,
que modifica radicalmente v sustenacialmente, las disposiciones del Codigo de los Nifios y
Adolescentes del Pert, que también regula los conflictos de naturaleza penal que involucran
a los adolescentes de 12 a 18 afios incompletos, constituye una clara y flagranie violacion a

las disposiciones de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio que en su articulo
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37 literal a condena expiicitamente las penas crueles, inhumanas y degradantes aplicadas a ia

infancia.

En septiembre de 1996 el Congreso de Guatemala aprobé por unanimidad el Cédigo
de la Nifiez v la Juventud, dando un proceso ejemplar a la region en su extraordinario
proceso democrético v participativo de movilizacién social y la calidad técnica del cuerpo

normativo

Bl trafico de nifios constituye hoy en Guatemala un hecho irrefutable de dimensiones
cuantitativas escandalosas. El Codigo en cuestion no regula la adopcion pero si plantea una
reformulacion radical de las condiciones para la declaracién del estade de abandono que
juridicamente elimina la posibilidad de separacién de un nifio de su familia por razones de

carencia econdmicas.

Fn el 4rea de reformas de las instituciones se ha tratado de avanzar lo mas posible
(considerandose a modo de ejemplo las nuevas leyes de Brasil y Guatemala) en técnicas
juridicas que seriamente institucionalicen la participacién de la comunidad a través de
instrumentos tales como los Consejos de Derechos de la Infancia, estos son instituciones
inéditas en el campo de la politica social. Se trata de articulaciones paritarias (50%
gobierno- 50% sociedad civil) y deliberativas. Lo que nos hace ver una politica social

publica, entendida como una articulacion de esfuerzos gobierno-sociedad civil.

Sin embargo Brasil cambio el rumbo “natural” de la historia, desatando un proceso
absolutamente inédito en la tradicién socio-juridica de la regién: la produccidén democratico
participativa del derecho, en este caso, de un nuevo derecho para la infancia. La aparicion
del Estatuto del Nifio y Adolescente de Brasil en 1999, por o que la iegalidad minorisia y las

politicas asistenciales caminaron en un mismo sentido.

A SO Lo ammm e Sy 1 i Aan ~
CECUOTT, O IO CIpHICE, 18 Hidima CONCAIOH Ciuc

v los problemas de la democracia y, en el marco del proceso popular de consiruccidn de una

nueva constitucién que indicara con claridad el fin de un cuarto de siglo de autoritarismo
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militar, el embrionario movimiento de lucha por los derechos de la infancia se articuld en
torno a la preparacion de dos enmiendas populares a ser introducidas en la nueva

constitucion, lo cual se llevo a cabo en octubre de 1988.

Dos articulos son claves para llevar a cabo el nuevo tipo de politica social para la
infancia en esta nueva Constitucion brasilefia. El articulo 227, que constituyd el
anteprovecto a la Convencion Internacional sobre los Derechos de los Nifios y el articulo
204 enciso 11 el que, legitima la articulacién de esfuerzos coordinados entre el gobierno y

sociedad civil y sienta las bases juridicas para la reformulacién de una politica piblica.

En América Latina existen maravillosas legislaciones de menores que infelizmente no
se aplican, existe una ruptura con el acuerdo tacito de que la Constitucion, muy en especial
las garantias individuales, invariablemente consagradas normativamente para todos los
habitantes, no debian interferir en la practica de Ias tareas de “compasién-represion”™ propias

del (no) derecho y las politicas de menores

La nueva relacién infancia-ley, implica una profunda revaloracion critica del sentido y

naturaleza del vinculo entre la condicion juridica y la condicion material de la infancia

Como politica-criminal en América Latina se ha propuesto, a pastir de la concepeidn
de los menores de edad como sujeto de derecho y no como objeto de proteccion, Giménez
Salinas en (1988) planteé la necesidad de un “modelo de justicia™ o “politica criminal”, que

tuviera como caracteristicas:

- Un mayor acercamiento a la justicia penal de adultos en materia de derechos y
garantias como un esfuerzo de la posicion legal del nifio y adolescente;
- Una mayor responsabilidad de éstos;
- Limitar la intervencidn de la justicia penal al minimo posible;
- Reducir también al minimo la privacién de libertad, e incorporar una amplia gama de otras
posibles medidas;

- Una mayor atencién a la victima y
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- Mantener los principios educativos que en teorfa han presidido las legisiaciones juveniles,
con atencion prioritaria a las necesidades personales, familiares y soclales de la vida de los

nifios y adolescentes.

Como vemos, existe una gran diferencia entre la comparacion de la politica criminal
lievada a cabo en Europa v en América Latina, como mencionamos en todo lo anterior se
podria establecer algo semejante en América Latina, no copiandolo sino adaptandolo a
nuestras necesidades. Debemos tomar en cuenta lo que se esté realizando en otros lugares
del mundo para saber si el camino que hemos tomado tiene un sentido general o si es el
equivocado, como posteriormente trataremos de mencionar algunas politicas-criminales que

seria conveniente seguir en miesiro pats.

IV.2. Diagnéstico econémico politico del mener infractor en el D.F.

La economia polftica se¢ ha definido como la ciencia de la “cconomia social”. El
término “economia” proviene de Aristoteles, y designa la ciencia de las leyes de la economia
doméstica. En griego cikos significa casa, y nomos, l¢y. La expresion “economia politica”
empezo a usarse al principio del siglo XVII. La introdujo Montchrétien al publicar en 1615
un libro titulado Traité de I'économie politique. El adjetivo politique indicaba que se trataba
de las leyes de la economia del Estado. Por lo que algunas veces la economia politica se ha

. R . , . 3
definido como la ciencia de la “economia social”."”

El objetivo de la economia polifica como se menciono anteriormente es el de
producir bienes de satisfaccién y la distribucion equitativa de estos, Por lo aparece las
nuevas fuerzas productivas, que en su mayoria son contradictorias a las fuerza de
produccién antiguas ¢ vieja superestructura dandose ia lucha de clases, la cual se transforma
en upa lucha de ideas v de ideologias sociales completas, una lucha enire actitudes

sociopsicologicas diferentes y, en presencia de favorables condiciones, una lucha de las

"% L ANGE QSKAR, op. ctt., pag 21
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nuevas organizaciones politicas contra el poder del estado existente. Esta lucha estd dirigida

. . . - . , . 109
por las nuevas ideas sociales v por las nuevas actitudes socio-psicologicas.

La ciencia de la economia poftica llegda aser para el proletariado el instrumento del
conocimiento de Ias leyes y de las perspectivas del desarrollo futuro del modo de produccidn
capitalista; también fue la base que permitio al proletariado adquirir conciencia de su
situacion en la sociedad capitlista, de las condiciones y de los medios de “librarse” de su
posicién de clase explotada, de adquirir conciencia de su mision historica, como (nica clase
portadora del progreso dentro de Ja formacion capitalista llegada a su madurez. La economia

politica fue, pues, la base del desarrollo de la conciencia de clase de las masas proletarias.

Ademas de las relaciones econdémicas, en las que los lazos sociales se forjan por
intermedio de los objetos materiales, existen también otras relaciones sociales que resultan
directamente del comportamiento de unos hombres con respecto a los demas. Nos referimos
a las relaciones sociales nacidas de la vida familiar, a las relaciones sociales emanadas de las
costumbres y de los principios morales admitidos en la vida comin de los hombres; también
existe las relaciones politicas, originadas por la actividad del poder del Estado, asi como las
relaciones juridicas, que resuitan de las normas citadas por el estado para reglamentar la

actividad humana.

Ahora se tiene que reemplantear esta ideologia de la economia politica, no sin dejar a
un lado el caracter de politica social, ya que en el actual modo de produccién capitalista
(neoliberalismo), se ha olvidado o no se ha querido atender las demandas de la sociedad, que
en su gran mayoria ha caido en una pobreza total en el mundo, por lo que es necesario que
el proletariado tome otra vez conciencia de que el capital (dinero, bienes, etc.) sélo puede

ser producido por el mismo, y que merece una retribucién a su esfuerzo.

Debido a la actual economia neoliberal y el ataque que se desarrolla en los medios de
comunicacién y la moda del consumistao voraz, se corre el riesgo de no existir una adecuada

economia politica, que la sociedad, en este caso los jévenes pasen de una transicién de

1% KRZWICKI, L., Idea i zycie. Studia socjologiczne, Varsovia, PIW, pags. 41-150.
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productor & consumidor, dejando en claro que si no tienen los medios econémicos, tienen
que buscarlos para cubrir sus necesidades creadas y si no existe el medio legal (irabajo) para

obtenerlos, podria buscarlo en la manera def robo, asi cayendo en el delito.

En el presente punto se tratard de dar una perspectiva de la hipotesis planteada, en fa
cual se hace una apreciacién econdmica politica como causante de la mayoria de los
problemas sociales, asi como la posible causa principal de la delincuencia de menores, por lo
que se tomardn en cuenta varios puntos de la esfera econdmica, como son el Producto

Interno Bruto, niveles de empleo, salarios etc.

La estrategia econémica que se ha venido utilizando desde fines de los 70” hasta la
actualidad ha arrcjade efectos socioeconémicos y politicos adversos que se expresan en ¢l
crecimiento de la pobreza, la desigualdad y la recesién productiva. La politica econémica en
vigor ha cancelado el bienestar social de millones de seres. Lo cual agudiza severamente el
problema de 1z delincuencia de menores ya que al no tener medios para sobrevivir se ven

obligados a infringir las leyes.

El sistema politico no ha podido darle solucién a este problema de la delincuencia,
$6lo se dice en su discurso que lo ha “controlado” por medio de normas o de la represidn de
los ciudadanos, lo cual nos indica que Ja solucion no es por el camino del “derecho”
(imponer nuevas leyes, reglamentos, castigos mas severos), sino que la selucién serd darle
las mismas oportunidades de vida a todo ser dentro de un territorio, por lo que la causa
principal de la delincuencia es a mi modo de ver la desigualdad econdmica y el sistema de
consumo que se ha dispersado en todo el mundo, por la que se desprende un sin ntmero de

consecuencias gue culminan en la infraccion de las leves.

Ei modelo de desarrolio hacia el libre mercado o neoliberalismo, inaugurado en

Meéxico en 1982, cobrd su precio mas alto en diciembre de 1994. El periodo comprendido

. o TOOE Ham o+ R S,
entre 1982 y i9 Ul ma TeCimieito
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econémico. Hubo cuatro afios con crecimiento negativo; 1982, 1983, 1986 y 1995. Segin

las estadisticas este resultado del nuevo lberalismo es sélo comparable con lo registrado
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para ocho de los treinta y ocho afios comprendidos entre 1895 y 1933; es decir, tres de los
afios del liberalismo porfirista y cinco afios durante Ia consolidaciéon de la revolucidn,

afectados por la gran depresion de los afios treinta (TABLA 4.1).

TABLA 4.1 COMPARACION ECONOMICA POR DECADAS *

1940 1950 1960 1970 1980 1990 1995

PIB. -6.9 *1
TASA DE DESEMPLEC 250 110 0.30 0.60 0.70 .80 | 270 J 620
SALARIO MINIMO REAL 38% 70% 33% 96% 95% 75% 43% 20%
TASA DE CRECIMIENNTO 1.18 1.32 136 138 1.39 172 230 290
POBLACION (HAB 16 19 26 33 48 67 &1 8%
MILLONES)
% HAB. POBRES *2 46% — 40% 43% 60% 61% 63‘?@1
% HAB. EN EXTREMA 32% — — 25% 29% 40% 43% 45%
POBREZA *2

COMPARACION ECONOMICA DE ANOS DE MAYOR CRISIS*

PIB.
TASA DE DESEMPLEQ { —_ ! — 32 15.4 3.7 § 62
SALARIO MINIMO REAL — -— — 2% 52% 20%
POBLACION (HAB. MILLONES) 14 15 16 163 76 &9
% HAPB. POBRES *2 — — JE— 35% 60% 63%
% HAB. EX EXTREMA — — — 33% 10% 45%
POBREZA *2

*Datos obtenidos por SHCP v INEGI
*2 De 1930-1960 precios constante de 1970  De 1970-1990 precios constante de 1980  De 1995 precios constantes

Cabe destacar que este resultado de! modelo liberal interrumpié un periodo de
cuarenta y ocho afios de crecimiento sostenido. La estabilizacién del crecimiento ha sido,

por tanto, un fracaso en las metas del modelo vigente ver (GRAFICA 9).
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TASA DE CRECIMIENTO DEL P I1B. REAL (BASE 1880)
GRAFICA 8
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La evolucién del nivel medio de vida de los mexicanos durante los trece ultimos afios,

medidos en términos del PIB, por habitante registrd un decremento acumulado det 15.11%

respecto a 1981; Es decir, un deterioro anual medic de 1.26% {(GRAFICA 18},

PRODUCTO INTERNO BRUTO
(P.1B.)
GRAFICA 10
-6 -4 -2 { 2 4 6
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Fuente: Banco Nacional de México

Este indicador decrecié durante seis de los trece ultimos aflos; irecuencia que

contrasta sensiblemente con los sélo tres afics de decrecimiento que se registraron durante
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los 48 afios previos a 1982, pese a cuyo efecto el producto por habitante crecié en 3.23%

promedio al afio.

El nuevo neoliberalismo ha reducido ¢l nivel medio de vida en México hasta una
magnitud muy proxima a la registrada para 1978. Se ha suffido un retroceso de 17 afios en
¢l bienestar generzl, resultando que suma otro fracaso en los objetivos del modelo de
desarrollo de los tres altimos periodos presidenciales incluidos el actual. El méximo histérico

en los niveles de vida se alcanzo en 1981 ver (GRAFICA 11).

TASA DE CRECIMIENTO DEL P1.B. POR SEXENICS

e
P
ST e

/ G, DIAZ GRDAZ L. ECHEVERRIA LOPEZ PORTILLG | wpea MADRID GARLOS SALINAS \ ALLo

-15

Si la politica econémica del Presidente Zedillo fuese exitosa y todo se desarrollara de
acuerdo al crecimiento econémico prometido por este, donde el promedio de crecimiento lo
pronostico de 3.0% en 1996, lo cual no se logro, v en 4.0% promedio durante los siguientes
periodos, lo cual no es probable, en no menos de nueve afios mas se recuperaria un nivel
medio de vida semejante al de 1981. Sin embargo, si se convierte este indicador a délares
para efectos de comparaciones internacionales, se arriba a la preocupante conclusion de que
el nivel de vida méximo (1981) se recuperaria solamente tras 19 afios de crecimiento

sostenido a futuro; es decir, en el afio de 2015.
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Lo anterior significa que el costo social del modelo neoliberal representa, hasta el
momento, el sacrificio de las posibilidades de progreso de tres generaciones de mexicanos, a
partir de aquella que ingresd al mercado de trabajo en 1982. Bl nuevo liberalismo ha
reducido el universe de oportunidades de las generaciones que actualmente deliberan el

proyecto de Nacion vy el de sus hijos.

La historia en cifras de salario medio real v de salario minimo real para el periodo
1970-1995 corrobora lo antes seflalado como se muestra en la (GRAHCA 12). En lo que
corresponde a la tasa de desempleo, caiculada a partir de la proporcién que presenta la
poblacién ocupada en la poblacioén econdmicamente activa, se observa una evelucion contra
ciclica definida respecto al salaric medio real y minimo real, como se muestra en la
(GRAFICA 13). La tasa asi calculada crecio entre 1981 y 1995 a un ritmo anual promedio
de 14.17%. Esto significa que el nuevo liberalismo contribuyé de manera sostenida al
crecimiento del desempleo abierto v del subemples. En contraste, €l periodo comprendido
entre 1981 y 1970 se caracterizé por el crecimiento del desempleo a una tasa anual media de

4.96%.

SALARIO MEDIO REAL Y SALARIO MINIMO REAL (INDICE,BASE 1879)
GRAFICA 12
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FUENLE MODELO EUDOLIO, 4 PARTIRDE LOS INDICADORES DEL BANCO  E MEXICOD
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TASA DE DESEMPLEOQ (INDICE, BASE 1970)
GRAFICA 13
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Fuente: Banco de México

Los estragos de los ajustes econdmicos aplicados en México son notorios. En las
pasadas dos décadas el desplome del salario real, el empleo v el gasto social han provocado
la contraccion de los mercados v de las inversiones productivas, convirtiendo la economia
nacional en una franja especulativa deniro de los mercados emergentes de capital. Cifias y
hechos sobran para evidenciar este descalabro durante los tltimos veinte afios.

o La inversion bruta fija total creciod en 2.2%. La publica se redujo en 0.7% en tanto que la
privada aumenté 3.4%;

o El decaimiento de la inversién no permitié animar la produccién y la generacion
de empleos. En efecto, en tanto que entre 1976 y 1995 la poblacion
econdinicamente activa se incrementé en 19 millones de personas, el sector formal
de la economia fue capaz de ofrecer ocupa-ci(m solo a 7 millones de jovenes

mexicanos.

Esto significa que, durante ese periodo, més de 12 millones de personas tuvieron que
sumarse al desempleo, al subempleo en la economia informal a la busqueda de ocupacion en

el exterior, principalmente en la economia de los EUA.
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Por su parte el desempieo ablerio como proporcion de iz PEA registro una tendencia

creciente para ubicarse en 12% al cierre de 1995,

* Tin las ultimas dos décadas el salario mfnimo decrecié a una tasa anual promedio de -7%,
acumulando un deterioro de poco més de 80%. Segin la "Encuesta Nacional de Empleo,
1992" claborada por el INEGI, 42.8% de la Poblacién econémicamente activa (PEA}
percibi6 Gmicamente entre uno y dos veces el salario minimo; 49% entre dos y cinco; y solo

2.2% cinco o mas salarios minimos.

* La distribucién familiar del ingreso ha registrado una evolucion marcadamente regresiva
bajo el modelo econdmico actual: 40% de los hogares con menores ingresos disminuye su
participacién en el total, de 14.4% en 1984 al 12.7% en 1992, mientras que 20% de la
poblacién con mayores ingresos la aumento de 49.5 a 54.2%. Los estratos medios bajos se
empobrecieron 2! disminuir su ingreso de 36.1 a 33.1%, en esos afics. Todos los anteriores
puntos se muestran en la ({CUADRO 14).

EVOLUCION DEL EMPLEQ Y DESEMPLEQ, EN MEXICO 1984-1995 (MILLONES DE
PERSONAS Y %) CUADRG 14

'f CONCEPTO 1984 1985 1986 1087 1988 1989 1990 199] 1992 1993 1994 1995

Poblacién econémicamente activa .40 | 2632 | 2708 | 28.28 | 2931 | 30.38 | 31.49 | 32.64 | 33.83 | 35.04 | 3632 | 37.63 |

(PEA) Tasa % 3.7% 3.60 3.68 378 | 360 | 370 ) 370 | 378 | 366 | 3.60 | 370 | 370
Personal ocupado en ¢l 2148 | 2195 | 2164 | 21.87 | 22.05 | 2233 | 22.58 | 23,12 | 23.22 | 22.84 |+ 22.65 | 22.22
Sector formal Tasa % 2.30 P -1.48 110 | 0.80 | 130 110 | 240 | 040 | -1.66 | -0.80 | -3.5%
Personal ocupado en el 1.65 202 2.45 335 | 381 | 582 | 629 | 680 | 7.67 | 895 | 292 | 1133
Sector informal Tasa % 3200 | 2240 ) 2130 359 | 1440 | 31.80 | 2530 | 8,10 | 1288 | 1670 | 168 | 13.30
Poblacion en desocupacién 2.26 2.34 3.19 308 | 344 | 3.03 262 | 272 1 296 | 325 | 375 | 431
Abierta Tasa % 0.40 350 3636 | -3.40 11078 [-11.98 ) <1350 380 | 856 | 1820 154 | 23.80

RAZONES CON RESPECTO A LA PEA (%)
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desempleo abierto

FUENTE: CIEMEX-WEFA (PRIMER INFORME DE GOEIERNO, 1393)
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Por otro lado la inflacion ha sido una de los problemas angulares de la politica
econdmica neoliberal hasta nuestros dfas. El saneamiento de las finanzas pablicas, la politica
monetaria contractiva, la apertura comercial acelerada e irrestricta. el anclaje del tipo de
cambio (durante el sexenio anterior), y las privatizaciones, han sido el objetivo de este
problema. Al respecto, la revision de la serie histérica de tasas de mflacién para ¢l periodo
1971-1995 revela lo siguiente: La tasa media de crecimiento del indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC) entre 1982 y 1995 fue de 55.08% vy fueron sélo dos los afios con
registro de un solo digito promedio del periodo 1971-1981 fue de 17.82%; es decir, 37.26
puntos inferiores a la tasa media registrada durante el ejercicio del modelo neoliberal,

(GRAFICA 15),

TASADE INFLACION
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Los resultados del modelo neoliberal revelan de esta manera un elevado costo sobre
los niveles de vida, el crecimiento economico, los niveles de empleo, la fortaleza de las
instituciones sociales, asi como e! incremento de la criminalidad y la incapacidad de
controlar éste v dar otras alternativas, que no sez solo de control, como la represién y
opresion por medio de normas. Por todo lo anterior, es necesario comprender que la actitud

del ser humano Tlega a un punto de quiebra, donde es necesario elegir entre la muerte “por
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hambre” o tratar desesperadamente de conseguir & toda costa esa comida que le permita
seguir viviendo. El robo es la mayor incidencia del crimen, por lo cual nos damos cuenta de
que no es necesario recluir a estos delincuentes sino darles un trabajo digno para sobrevivir,
los criminales patolégicos son los menos, ya que es un escaso 1% del total de delincuentes,
por lo que respecta a los crimenes cometidos por menores de edad éstos suelen ser en su
mayoria del primer caso, ya que se dedican al robo para sostener a sus familias ¢ a ellos

Mismos.

Como consecuencia de la crisis econdémica, educacién v medio ambiente en donde se
desarrolla el menot, se ve envuelto en una serie de contradicciones morales y de resistencia
al sometimiento del sistema politico que se le impone, por lo que el menor en su corta edad
cree poder resolver los problemas individuales o colectivos (grupo de amigos o familia)
ignorando, retando y violando las normas establecidas e impuestas por un grupo que posee
&l poder y no quiere verse agredido en sus intereses econdmicos por “grupos minoritarios”
(que en la realidad son mayoritarios), por lo que el menor se enfrenta a una forma de vida o

de sobrevivencia en el cual se ve forzado a combatir a toda la sociedad para obtener un poco

de comida, de vestido, de no morir a manos de ésta.

El menor s6lo se defiende, como lo harfa cualquier otro ser al verse agredido, al no
tener que comer. Bs un instinto que todos tenemos y cualquiera puede gjercer en
determinado momento, por lo que el menor infractor responde a sus instintos ¢n la mayocria

de las ocasiones, pero estos instintos se convierten posteriormente en un acte de

sobrevivencia.
En el ambito nacional tenemos que los ingresos de menores a Consejos Tutelares, de

acuerdo con el registro nacicnal de la Direccidén General de Prevencién y Tratanentc de

menores fue el siguiente de 1990 a 19%6:
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ANO ~CANTIDAD
1990 20,554
1991 21,420
1992 22.456
1993 22,899
1994 23,002
1995 30,291
199 34,553
TOTAL 175,175

Las cinco entidades federativas que causan mayor numero de ingreso en orden
decreciente son Nuevo Ledn, Distrito Federal, Jalisco, Baja California, Estado de México. Y
las entidades federativas que menor tienen este problema son Tlaxcala, Yucatan, Campeche

y Nayarit. Siendo el robo la causa principal de los delitos.

Si comparamos el ingreso de menores infractores a centros de internamiento, con la
tasa de desempleo, notaremos que tiene una relacién coniinua entre los dos indices, como se

sefiala a continuacion ver (GRAFICA 15 A).

COMPARACION DE TASA DE DESEMPLEC Y MENORES INFRACTCORES
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Casi todos los menores internos, por no decir todos, provienen de familias de escasos
recursos con problemas de desintegracién, tienen un grado bajo de escolaridad y antes de ser
detenidos se mantenfan de subempleos o empleos pagados con salarios minimos ver
(GRAFICA 16 A, B, C y D). En un elevado porcentaje son reincidentes ver (GRAFICA
17). Donde abundan los menores migrantes que, lejos de sus hogares y de sus familias, se

dedican a vagar o son subempleados.

Con esto no se quiere decir que sélo los menores con bajos recursos econémicos
son los que infringen Ias leyes, sino que, debemos darnos cuenia que en verdad son 2
éstos, a quienes se aplican las leyes por no tener los medios para cubrir los honorarios
de un abogade o no poder recaudar las cantidades (sobormos} solicitadas por ias
autoridades para dejarlos libres, lo que los menores con posibilidades econémicas
estratos sociales medios y altos si pedran hacerlo. Como sefiala Tavira (1984), en los
registros oficiales, la eriminalidad cobra mayor importancia en los grupos marginados
debido a gue es el grupe mas facil de detectar. Mis drasticamente Foucault, sefiala “...
no hay una naturaleza criminal sino un juege de fuerzas gue, segiin la clase a que
pertenecen los individuos, los conducirdn al poder o a Ia prisién” (Foucault, 1981). Por
esto las Instituciones para menores infractores estdn ocupadas por individuos de escasos
recursos, por esta razon y las que ya se mencionaron en el transcurso de este trabajo son la

causa principal de la infraccién del menor.

PROMEDIO DE EDAD DE MENORES INFRACTORES
GRAFICA 16-A
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FUENTE: CNDH Y CMISG
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PORCENTAJE DE NIVEL DE ESTUDIOS DE MENORES INFRACTORES

GRAFICA 16-B
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DESINTEGRACION FAMILIAR DE LOS MENORES INFRACTORES
GRAFICA 16-D
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El robo, el homicidio y la violacién suelen ser, en ese orden, las causas mas
frecuentes por la que los menores ingresan en un centro de internacion, ver (GRAFICA 18).
Muchos cometen la infraccion cuando estan drogados. Casi siempre movidos por la extrema
pobreza, aceptan trabajos de siembra, pizca o traslado de droga. Es también ahf en donde se

cometen mas homicidios.

TIPO DE DELITOS COMETIDOS POR MENORES

INFRACTORES
GRAFICA 18
DANO EN PRCPIEDAD
AJENA .
OTROS 5.0% 1 5o, VIOLACION
! 2.5%  PORTACION DE ARMAS

2.0% HOMCIDIG

5.0%  TENTATIVA DE
ROBO

8.0% Vs LA SALLD

RCBO

FLENTE DIRECCION TECNICA DEL CONSEJC DE MENCORES SEGOB

Generalmente son policias preveniivos o judiciales quienes detienen a los menores,
con frecuencia sin que medie orden legal ver (GRAFICA 19). Casi nunca se les aclara cual
es su situacién, qué va a suceder con ellos. Las normas mexicanas que prevén diversas

maneras de proteger y orientar juridicamente a los menores no siempre se aplica.
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AUTORIDADES RESPONSABLES DE LA DETENCION DE MENORES
INFRACTORES

GRAFICA 19

! ’_j POLICIA PREVENTIVA POLICIA JUDICIAL OTROS

Suele no haber en los centros un responsable de recibir a los menores y, desde sus
primeros dias de estancia, brindarles el apoyo que necesitan para aminorar su angustia;
suelen no tener una idea clara de lo que requieren: informacion sobre la vida que les espera,
sobre los tiempos en que debe decidir su situacion, sobre las reglas de convivencia; trato
célide interés por lo que sucede. Alghn consejo informel o instrucciones provienen de

celadores, compaficros o un miembro més generoso o profesional del personal.

En realidad, son mas los interrogatorios, cuestionarios, examenes a gue son
sometidos que la informacién que se les transmite. Se le repiten hasta el cansancio las
prohibiciones, que promto saben de memoria. Por lo comin escucha un imperativo y

equivoco “pdrtate bien para que puedas salir mas pronto™.

casi la mitad de los casos, a decir de los internos, no lo hacen bien. Ademds, sucede que no

denuncian las sefiales de malirato que, como ya se dijo antes, es costumbre policial.
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Una de sus necesidades psiquicas mayor es saber cudnto tiempo estarén internos, a lo
que muy pocas instituciones tutelares, por no decir ninguna lo hace ya que de acuerdo a la
Ley debe de pasar por una serie de exdmenes y estudios los cuales determinaran el tiempo de
instancia en este centro. Casi siempre se va definiendo el tiempo de estancia en fincion del

comportamiento que tiene el menor mientras estd interno.

No se toma en cuenta que €l comportamiento es bueno o malo dependiendo de las
condiciones de vida, de que tantas frustraciones y satisfacciones se tengan, del buen o el mal
trato, del apoyo que se reciba o del abandono que se sufra, en fin, de las virtudes y
deficiencias del tratamiento y de la calidad de la asistencia que desde su llegada reciban los

menores.

La seleccién y la capacitacion del personal adecuado son, trascendentales en este
ambito. Los menores en los centros, pocas veces tienen cerca un adulto leal que los defienda
en un mundo de adultos sometidos a la l6gica del autoritarismo mas que a la de Ia justicia. A
veces se percibe que sienten afecto por los maestros, los psicélogos y los trabajadores
sociales que les dedican tiempo o los escuchan, aunque suelen no saber qué apoyo puede
esperar de ellos. La mejor solucién esta, por supuesto, en que se fijen los lapsos propios de

una justicia de menores que amerita cada infraccion segtin su gravedad.

Por todo lo expuesto, nos podemos dar cuenta que el menor de bajo nivel econdmico
le es muy dificil, aunque no imposible, saiir de su realidad, ya que ademas de luchar comnira
su destino tendra que hacerlo con los obstaculos que la sociedad y el sistema de gobierno de

ponen en su camino.

Enla (GRAFICA 20), veremos las cifras de menores infractores de tres décadas,
obtenidas de tres puntos de vista ajenos para asi poder andlisis con mayor confiabilidad, la
cantidad de menos infractores en el D.F. una es dada por la Secretarfa de Gobernacion (cifra
oficial); denuncias hechas ante el Ministerio Piblico y una cifra oscura la cual se realizé por

medio de una observacion y encuesta personal.
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COMPARATIVO DE CIFRAS DE MENORES INFRACTORES

GRAFICA 20
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En la grifica 20A nos daremos cuenta de que Jos indicadores econdmicos como el
PIB, Tasa de desempleo, inflacién, etc., son los que nos reflejan el grado de pobreza de
nuestro pais, por lo que, el problema de la delincuencia juvenil se incrementa dada la forma
en que la vida es mas dificil de sostener para estos, sin capacitacién para el trabajo o un

soperte econdmica que los deje poner algln negocio, eic.

Lo primero que debemos de observar es que todos los menores infractores
registrados en las estadisticas oficiales son de un nivel econdmico bajo, con problemas
familiares, por lo regular sélo viven con la madre ya que éstas han sido abandonadas por el
hombre con un promedio de edad de 17 afios. La mayoria tienen sélo la primaria o esta
incompleta, por lo regular son nifios de la calle viven y trabajan en ella, el 50% de estos
s e dend e Ak g¥hm anaa
EATCIIAFLOCS ALALL Qi L

que existen en el pais por las malas administraciones y la intervencion internacional, por lo

que es facil de deducir que el problema o los climas de este no esta en mejorar las leyes o
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manera coercitiva de represidn hacia los grupos mas débiles de la sociedad, sino dar una

mejor forma de vida a éstos.

COMPARACION DE INDICADORES ECONOMICOS CAUSANTES
DEL DELITO DE MENORES
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1V.3 La influencia de los medios de comunicacion en los menores

En el sentido corriente del término, “informacidén™ es sindénimo de noticia o de
mensaje, por 1o que se halla vinculado al contenido de una cosa significada a un individuo
receptor. Shannon dio a este término un sentido preciso expresando matematicamente la

“cantidad de informacién” transmitida por el mensaje.

La informacién es la medida de ta reduccién de la incertidumbre que puede haber a
proposito del estado de una parte del universo (lo que ocurre en el lugar emisor) por medio
de un mensaje. Esta acepcion la habia tomado Ralph W. L. Hartley quien puso los primeros

cimientos de una ciencia matematica de la informacion. “Informare”™ significa en latin mas o
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menos poner la forma, y el mensaje es lo que permite consiruir una forma para ei receptor

mediante el ensamblaje de los signos que se le ofrecen.

Para Mac Kay, quien hace observar que s6lo hay informacion en la medida en que lo
recibido por el receptor es nuevo y original para él, el artificio de la comunicacién a través
de mensajes compuestos de elementos conocidos a priori por el receptor ¥ el emisor lleva a
considerar la medida de la informacién como la de una combinatoria, puesto que al ser ya
conocidos los elementos mismos (signos) no cabe mas novedad que el modo de agruparlos.
La informacion se mide estadisticamente en bits, es decir, en términos binarios, por €l

numero de preguntas a las que hay que responder sf o no.

La teorfa de la comunicacion de las masas estd estrechamente unida a la de la
Psicologia Social del Comportamiento Colective (Masa), la cual representa una rama
especializada: Ella estudia, sin embargo, la difusion de ciertos contenidos simbdlicos para
uso de determinados medios técnicos como: periddicos, revistas, manifiestos, el cine, la
radic v la televisién; los cuales retinen masas de hombres distribuidos sobre un espacio
vastisimo. El término Medio Técnico puede ser entendido en sentido estricto o en sentido
amplio: en el sentido mas amplio deberia comprender también todos los procedimientos para
reproducir la palabra escrita, la musica o también la figura en ediciones de masas, en este

sentido como un importante medio de Contro I Social.

En las ciudades complejas v altamente industrializadas la comunicacién de masas
reviste prebablemente una gran importancia por la integracién de la sociedad en si misma.

Por ¢l alto grado de diferenciacién reunido, donde el formarse un cuadro general resulta

[al

siempre més dificil, porque aparecen recursos téenicos siempre mayores para funtar todos
los grupos menores que participan en el proceso de la comunicacién, mds en las pequeflas
comunidades, v en general en los contextos sociales restringidos, la tradicién oral y los
derechos bastan ampliamente para informar por qué la situacion en si misma es facilmente

aferrable.
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La teorfa de la comunicaci6on de masas se ocupa prevalentemente de aquellos
fendmenos que se originan solamente con las modernas técnicas reproductoras de diarios, de
peliculas, de la radio y de la televisién. Estos medios si se multiplican en tal forma que
provoque problemas de naturaleza absolutamente particular, especialmente en América, han

atraido la atencion de la Psicologia Social.

El problema de los efectos de la comunicacién de masas es ciertamente el mds
importante de todos; él suscita en efecto muchas esperanzas en vista de la integracion de
nuestras complejisimas sociedades, pero también muchos temores. Las investigaciones
parecen demostrar que ni las esperanzas ni los temores estan justificados: sobre todo si se
han visto que los medios de comunicacién de masa deficientes pueden entrar en conflicto

con las ideas directivas socioculturales dominantes.

En el examen de conciencia colectiva que se propone hacer sobre las causas de
nuestra degradacion social, hay un episodio que trataremos de abrir: el cual es la
contribucién de la television a la violencia actual, para lo cual nos apoyaremos con
estadisticas para darnos cuenta si en verdad es un punto de influencia para los altos indices
de criminalidad actual, por qué la television, porque es el medio de comunicacidn que nos
proporciona la imagen y sonido v por ende tiene mayor alcance a nuestra visién de! mundo,

ademas de que en la actualidad todo mundo tiene un televisor.

No se trata de acusar simplistamente a la television del clima de agresividad que hoy
padecemos ni de fundamentar esta acusacion en el nimero de asesinatos por minuto que
aparecen en la pantalla chica. Los estudios sobre la influencia de la television en la violencia
no establecen una causalidad simple y univoca; enfatizan que la violencia es un fenémeno del
conjunto de la sociedad v de sus instituciones; sefialan la congruencia ideoldgica entre
violencia y economia capitalista y recuerdan que los efectos de los programas dependen en
buena parte de la “recepcion”, o de la manera como se ven. Esto no obstante, tambien
concluyen que seria absurdo pasar por alto la contribucion de la television a crear una
cultura de violencia v agresividad (Halloran, J.D., “Los medios de comunicacién social,

;sintomas o causas de la violencia?’, En UNESCO, La violencia y sus causas, p. 139.
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Detrés del aparentemente inocente juego de rafagas de metraila que invaden nuesiros
hogares, hay un propésito mercantil y politico que constituye la razén del ser de las
empresas televisivas. Es este doble propésito lo que debe investigarse: el mercantil, que las
lleva a no reparar en posibles responsabilidades morales si estd de por medio su ganancia; y
el politico, que se deriva de su objetivo cultural fundamental como mstrumento de corntrol

social.

Indagar la colaboracién de la television con la violencia supone comprender que esta
Ultima es pieza cenral en la ideologia capitalista en gue la television nos induce a la violencia
—sobre todo en la cultura estadounidense de la conquista de “fronteras”™- estd unida al éxito
personal, a la competitividad y al logro, y aun a la propiedad privada y a la defensa del

derecho. El medio ya no es solo el mensaje; es el sistema.

Por ciemplo, en México la television es muy importanie
pasar el tiempo libre para la mayoria de sus habitantes, ya que por las causas econdmicas no
es posible que la familia salga de paseo, al cine, al teatro, al parque, etc., 0 por su escasa
cultura se dedique en sus ratos libres a Ieer un libro, o crear arte. Por Io que es de suma
importancia decir que de acuerdo a las 2,500 encuesta realizada por el elaborador de este
trabajo, respecto a los programas que se transmiten en la television, se arrojaron los

siguientes datos:

Qué tanto cree la gente lo que se ve v dice en la televisién por medio de sus
noticieros, programas, telenovelas, etc.: Mucho 19.75%, Algo 36.75%, Poco 28.85%, Nada
14.65%. (GRAFICA 21)
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QUE TANTO LA GENTE CREE LO QUE SEDICEENLAT.V.

GRAFICA 27
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Cuales son los programas mas vistos en television: Telenovelas 58.0%, programas
amarillistas o con reportajes violentos 51.1%, programas con polémica y morbosidad 48.2%,
programas con sexo 38.8*, programas con violencia 35.0*, Noticieros 32.5¥, programas

culturales 5.3*". (GRAFICA 22)

CUALES SON LOS PROGRAMAS DE T.V. MAS VISTOS
GRAFICA 22

=y MOMCERGS

= POR CADA 100 PERSONAS

214



De acuerdo con el resuitado de las encuestas se legd a la conclusion que ios
programas de violencia, sexo y polémica, pone mas tenso a la gente 30.2%, son para distraer
de 1a crisis 60.6%. son divertidos 9.2%, son educativos 23.4%, son nocivos 60.3%, son para

divertirse 16.3%, reducen los impulsos viclentos 24.6, aumentan la violencia 75.4%.

{(GRAFICA 23)

PROGRAMAS DE VIOLENCIA, SEXO Y POLEMICA
GRAFICA 33
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Lo que podemos concluir es que aunque la gente piense que los programas con
violencia son dafiinos para su salud mental v causan mas agresividad, siguen viende estos

programas, por causas de cultura, econdmicas, de morbosidad, etc.

En muchos pafses estan ya alarmados por la dosis de violencia de la television

contemporanea, y estdn tomando medidas correctivas. Por ejemplo en Espafia las grandes

cadenas televisivas, por iniciativa del Ministerio de Educacion, se comprometieron a ajustar

3 L e . cp 110
sus programaciones a un ¢6digo de autorregulacion.

Se comprometieron a “favorecer, especialmente en la programacién dirigida al

plblico infantil y juvenil, los valores de respeto a la persona, de tolerancia, solidaridad, paz y

"9 ey del Ministerio de Educacién, Reglamento sobre medios de Comunicacion, 1995.
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democracia”, v a cultivar “el potencial formative de la televisién, sin perjuicio de otras
funciones del medio televisivo™. Concretaron este compromiso en varias normas, como:
“Evitar la difusion de mensajes o imagenes” que pudieran perjudicar a los nifios y jovenes,

especialmente en la relacion con la violencia gratuita y ofensiva contra las personas, “la
discriminacion”, “el consumo de productos perniciosos para la salud”, “las escenas de

explicito contenido sexual” v © el lenguaje innecesariamente indecente™.

Uno piensa inevitablemente en la situacion de nuestro pafs. Si el gobierno mexicano
tuviese una preocupacion semejante, hubiera aprovechado la privatizacion de la television
estatal, para incluir en los términos de la operacion un convenio que sujetase a las empresas
nuevas y viejas, al cumplimiento de normas éticas, pero ain més se debe hacer, se debe de
reglamentar que se debe de publicar ¥y que no, se deben de elegir horas de television
exclusivas para nifios v adolescentes, y un caso importante es reglamentar hasta donde se
debe entender como derecho a la informacion ya que en muchas ocasiones por “informar”, el

reportero es muy insistente, extralimitdndose a los derechos del individuo entrevistado.

En el Reglamento de la Ley de Radio y Television y de la Ley de la Industria
Cinematografica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de abril de 1973, y
relativo al contenido de las transmisiones en radio y television, podemos observar que
existen alguna normatividad para regular los programas de television, pero esta no es
completa, va que no existe una buena clasificacion de los tipos de programas y de los horario

que se les debe imponer para su transmision, por ejemplo:

Articulo 3.- La radio y la televisién orientaran preferentemente sus actividades a la
ampliacién de la educacion popular, la difusion de la cultura, la extension de los
conocimientos, la propalcion (sic) de las ideas gue fortalezcan nuestros principios y
tradiciones; el estimulo a nuestra capacidad para el progreso; a la facultad creadora del
mexicano para las artes, v el andlisis de los asuntos del pais desde el punto de vista objetivo,

a través de orientaciones adecuadas que afirmen la unidad nacional.
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Articuio 4.- La funcion informativa constituye una actividad especifica de la radio y
la televisién tendiente a orientar a la comunidad, en forma veraz y oportuna, dentro del
respeto a la vida privada y a la moral, sin afectar los derechos de terceros, ni perturbar el

orden y la paz piblica

Articulo 5.- Los programas recreativos procurarin un sano entretenimiento, que
afirme los valores nacionales, no sean contrarios a las buenas costumbres, eviten la
corrupcion del lenguaje, la vulgaridad, las palabras e imagenes procaces, frases y escenas de

doble sentido y atiendan al propdsito de ennoblecer los gustos del auditorio.

En el Capitulo V, articulo 23.-Para los efectos del articulo 72 de la Ley Federal de
Radio y Televisién y del articulo 1° de la Ley de la Industria Cinematografica, la Direccion
General de Cinematografia autorizaré las peliculas cinematograficas, las series filmadas, las
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telenovelas y los teleteatros grabados, de acuerdo con la clasificacion siguiente:

I.- Los aptos para niftos, adolescentes y adultos en cualquier horario
I1.- Los aptos para adolescentes y adultos a partir de las veintiuna horas; y

I11.- Los aptos tmicamente para los adultos a partir de las veintidés horas

La Secretaria de Gobernacidon podrd autorizar la transmision, a cualquier hora,
independientemente de su clasificacién, en casos especificos y cuando a su juicio existan
circunstancias que asi lo ameriten, come la calidad artistica del programa, el tipo de

auditorio a que va dirigida, su tematica u otras razones similares.

En el articulo 36, inciso IV dice: Queda prohibido a los concesionarios,
permisionarios, locutores, cronistas, comentaristas, artistas, anunciantes, agencias de
publicidad, publicistas y demés personas que participen en la preparacién o realizacion de

programas y propagandas comerciales por radio y television lo siguiente

IV .- Realizar transmisiones que causen la corrupcion del lenguaje y las contrarias a

las buenas costumbres, ya sea mediante palabras, actitudes o imagenes obscenas, frases o
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escenas de doble sentido, sonidos ofensivos, gestos y actitudes insultantes, asi como
recursos de baja comicidad;

Articulo 39.- Se consideran contrarias a las buenas costumbres:

I.- El tratamiento de temas que estimulen las ideas o précticas contrarias a la moral, a
la integridad del hogar, se ofenda el pudor, a la decencia o excite a la prostitucién o a la
préctica de actos licenciosos; y

IL.- La justificacion de las relaciones sexuales ilicitas o promiscuas y el tratamiento

no cientifico de problemas sociales tales como la drogadiccién o el alcoholismo.

Aunado a que lo anterior no se aplica con rigor, o simplementie no se aplica, los
asuntos relacionados con la television se tratan en la Secretaria de Gobernacién, no en la de
Educacion Pblica; esto es indicativo de que en nuestro sistema la televisién se relaciona con
la seguridad interna antes que con la formacion de valores. Todo mexicano medianamente
adulto y, por tanto, medianamente mal pensado sospecha las transacciones por las que se
concede a la television la explotacidén comercial de la violencia, 2 cambio de control de

informacion, de palabras y silencios, por ejemplo los servicios electorales.

IV.4 Posibles soluciénes educacionales, familiar y social al preblema del menor

infractor

La conjuncién entre sociedad, politica y familia como célula basica del desarrolio,
socioecondmico, implica dos grandes dimensiones, dificiles de enlazar. Por una parte, la
perspectiva de macrosocial que habla del desarrollo econdémico desde una Optica global; y
por otra, la referencia a la unidad de tipo microsocial al nivel de la vida cotidiana. Esta
vinculacién entre el macro v Io micro no es ficil de entender; muchas veces cometemos el
error de querer descender desde las dimensiones globales a las microfamiliares sin

comprender — y menos aun disefiar — los mecanismos de su vinculacién y conexion.

Se dice que la familia es Ia célula bésica de la sociedad. Es una bonita metafora, una
analogia verbal tomada de la terminologia bioldgica; pero es realidad, Jo que sucede es que

la familia es una unidad dependiente de la sociedad. Es decir, la sociedad condiciona la
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existencia v la formacién de las nuevas unidades familiares que nacen en ¢ila. Por io tanto,
no es sdlo de la familia de donde emanan las directivas y acciones que van a modificar a la
sociedad global. Hay una interaccién entre ambos dmbitos, pero se trata de una mediacién
dual que hay que analizar para entender el desarrollo familiar en su relacion con el

desarrollo socicecondémico.

La familia tiene actualmente su antecedente histdrico, que convendria mencionar,
pero que aqui sélo comentamos en forma lateral; las cinco modernizaciones que hemos
experimentado de (Ja Conquista, fa borbdnica, la libertad del siglo XIX y del porfiriato, la de
la mitad del siglo XX vy la actual) han traido consigo una crisis reflejada siempre sobre las
familias mexicanas. Parece ser que los modernizadores crean una situacién en beneficio de
una elite, en donde la mayoria de las familias debe ajustarse a esa modernizacion que las

condiciona criticamente.

Asi lo vemos actualmente. De acuerdo con los datos del INEGI, observamos que hay
un 41 por ciento de las familias que tienen un nivel subsistencial (no mas de dos salarios
minimos) dentro de los cuales, casi la mitad, vive en la indigencia. Pero, ademds, nos
encontramos un segundo sector que configura otro 31 por ciento de las familias pobres (con
ingresos menores a cuatro salarios minimos) a los que podriamos identificar como familias
de la capa popular dependiente, con grandes limitaciones para satisfacer sus necesidades
basicas v encontrar los medics v los recursos para desarrollar su propia economia doméstica
v su bienestar econdmico. En total, las familias pobres de México son la inmensa mayorfa:
72 por ciento del conjunto nacional (GRAFICA 24). Si quisiéramos hacer una
generalizacién sobre la familia mexicana, tendriamos que decir que vive en un horizonte vital
de restricciones v pobreza. Sélo en esta perspectiva de limitaciones podemos entender la
significacién de las diversas manifestaciones familiares: la paternidad y la maternidad, la
reproduccién v la vida conyugal v sexual, la nupcialidad, la unién bbre, Ia reproduccidn y la
planeacidén familiar, la fraternidad, la viudez, la enfermedad y la mortandad materna y

naterna, la orfandad, el poder v la dependencia interna familiar, la desocupacidn

epend upacidn v el

consumo doméstico, la tradicion religiosa famihiar, etcétera.
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SALARIOS MINIMOS POR FAMILIA

GRAFICA 24
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La situacion actual no es nueva; viene de antes v se agudiza con cada una de las
crisis que han acompafiado a las diversas modernizaciones, hasta llegar al presente. Por
ejemplo, la pérdida del poder adquisitivo del ingreso afecta ahora mas al ambito familiar: la
familia va no es mayoritariamente una unidad de produccion sino de consumo, que debe
solventar sus necesidades con recursos monetarios, sobre todo en el ambiente urbano. De
hecho, de 1981 a 1990 el poder adquisitivo de los salarios disminuy6 un 45 por ciento. Por
ello, ahora tienen que trabajar varias personas en cada unidad familiar (promedio de 1.9 por
cada hogar en el D.F. seglin encuesta del Instituto Nacional del Consumidor INCO). Por lo
que se ha modificado la familia ya que la mujer-madre esté fuera del hogar, o que los hijos
trabajan por su lado para aportar igual o mas a sus padres, y con ello la posicién del jefe

formal de la familia se altera, al depender de la esposa y los hijos.
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con el enorme porcentaje de la PEA subempleada (26%). En total, 36 por ciento de las
familias est4 sufriendo desempleo total o parcial, porcién que incide de manera casi

exclusiva en ese 72 por ciento de las familias pobres mexicanas.

Podemos referirnos a muchos otros indicadores de las condiciones socioeconémicas
lacerantes para nuestras familias: el déficit de viviendas, por ejemplo (mas de 400 mil por
afio y unos 4 millones en total, acumulado en los Gltimos afios); el alto nivel migracién (35
por ciento de los padres de familia en el D.F. son originarios de otros estados de la
Republica: han emigrado bésicamente buscando trabajo en la gran ciudad por dificultades de

desarrollo econémico en sus lugares de origen).

Mencionamos, en general, la falta de satisfactores bésicos, pero en particular,
resaliamos el abatimiento de los niveles alimenticios en la dieta cotidiana. Decir que 60 por
ciento del presupuesto familiar se dedica, a la alimentacién (y en Ios sectores margmaaos y
mas pobres, este porcentaje sube a 80, cuando no a 90 por ciento), nos lleva a la afirmacién
rotunda de que estamos enire un panorama alarmante, que se extiende a la inmensa mayorfa

de nuestras familias.

Por lo que se debe de pensar en realizar una politica social, que comience por la
elevacion de las condiciones basicas de la economia doméstica mas elemental la de la familia.
Ya que si se reducen los problemas econdmicos de las familias, tambi¢n se¢ podria dar un
gran paso para la prevencion y control de la delincuencia del menor, ya que la madre como
fuente principal de control y educacién de la familia, tendria a su cargo de nueva cuenta la
integracion de ésta, ya que no tendria que salir a trabajar y asi se podria hacer cargo de su
rol que es ¢] de cuidar y educar a los menores, formando el respeto y la moral del menor
hacia sus préjimos, el menor por lo tanto tampoco tendria que salir a la calle a buscar la
supervivencia (el aliento, el vestir ete.), no con esto se quiere decir que no es importante
atender las necesidades de mujer-madre ya sea en su caracter profesional o humano. Pero s
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le ensefie la forma iddnea de vivir, de disfrutar su nifiez. jugando, investigando,

desarrollandose sin ningln tipe de problemas psicolégicos y econdmicos, para que este
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menor tenga una mejor forma de desarrollo en su vida adulta. Aligual que existiria un menor
indice de violencia intrafamiliar causada por la desesperacion econdmica y al reducirse ¢sta
los menores tendrian una nueva forma de fundamentar su vida, no con violencia como
actualmente se estd desarrollando, sino con motivacién al estudio, al deporte, a formar una

nueva familia como Ia que ellos tienen de ejemplo.

Actualmente en las politicas pablicas referidas a la familia se deben de tomar en
cuenta, a] menos, cuatro vertientes: el fenomeno de la equidad entre los miembros del grupo
doméstico, la defensa de los derechos humanos y reproductivos, el apoyo a las tareas de ia

madre vy la promocién a ia solidaridad.

Las politicas ptblicas dirigidas a las familias deberian tomar en cuenta condiciones
que permitan potenciar los recursos disponibles en el grupo y lograr una mejor y mas
equitativa distribucién entre sus miembros y permear el conjunto de las acciones sociales

buscando con ello una mayor eficacia.

Si bien se reconoce el imperativo de establecer un programa dirigido a las
familias mds pobres que les permita aliviar sus necesidades apremiantes, ésie deberfa
acompafiarse de acciones efectivas para elevar la educacion y capacitacion de las mugjeres;
asi como de medidas que coadyuven y promuevan una distribucion justa y equitativa, tanto
de los recursos disponibles en el sistema econdmico nacional, ast como el de los hogares,
acciones que califiquen y potencien el capital humano-familiar y posibiliten mejores

oportunidades de ingresos, para incidir en el circulo de la pobreza.

Dentro de los programas se podria realizar una bolsa de empleo. donde todo tipo de
desempleado, sin costo alguno pueda obtener la oportunidad de ganarse el alimento de su
familia, de acuerdo a las actitudes que correspondan al caso, ya sea que ¢l estado los emplee,
en obras de beneficio social o constituir pequefias empresas o cooperativas donde ésios se
desarrollen produciendo algiin tipo de bien, manufactura de la maquila, talleres de hojalateria

v pintura, albafiileria y pintura, siembra y cosecha de algin producto agricola, crianza de
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algtin tipo de animal etc., esto con la tinica condicion que sean de cardcter productivo. ¥

con supervisién de un grupo de profesionales y de la sociedad en general.

Al igual es apremiante modificar el sistema de seguridad social para que se adecue a
las necesidades de la mujer trabajadora — que le permita conciliar su contexto famikiar con el

laboral -, y responda efectivamente a la creciente incorporacién de la mujer al trabajo

Los programas institucionales deben estar enfocados a la integracién social y familiar;
asistencia social a desamparados; asistencia educacional; tener ofras alternativas en las
cuales los menores infractores puedan pagar el dafio hecho a la sociedad y a la vez si existen
mejores perspectivas econdmicas dentro de la familia, bajara el indice de delincuencia
juvenil, va que como lo vimos anteriormente en la grafica 18 el robo es la causa principal de
las infracciones con el 70%; asistencia social para la familia y alimentarfa; promocion del
desarrollo comunitario; asistencia juridica y médica; desarrollo civico, deportivo, artistico y
cultural; formacién v desarrollo de recursos humanos e investigacion para la toma de

decisiones de mievos programas y ayudas.

Algunos de estos programas ya se han llevado a la practica pero con muy poco
apoyo del estado, como la asistencia médica en general, alimentacién en baja escala, pero lo
que se ha observado es que este tipo de apoyo, es que no llega a los lugares y a la gente
donde en verdad hace falta, por temor de los voluntarios ¢ trabajadores de alguna institucidn
gubernamental a ser insultados verbal y {isicamente por parte de esta gente, ademdas de que
la mayoria de la gente que ofrece este servicio no estd adecuadamente capacitada para este
trabajo por lo que no es facil para ellos tratar de convencer o demostrar que esa ayuda ¢s en

beneficio de la comunidad pobre.

Esta imagen que se ha creado en torno a las instituciones gubernamentales de no dar
una adecuada ayuda, la esta cambiando un poco la iniciativa privada actualmente como son
61, va sea para darse promocidén y atracr a més iel
importa lo que si es importante es que la misma comunidad se estd dando cuenta que debe

de hacer algo a su favor, para asf evitar los grandes problemas sociales que se estan saliendo
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de control gubernamental y social. Estas cadenas realizan donativos en especic y en dinero a
este tipo de gente pobre, lo cual me parece una forma adecuada de ayuda al que mas lo

necesita.

La econdmia y politica social son las drea mas globales y sustantivas de todas las
politicas de Estado. Su papel crucial en Ja redefinicion de las relaciones entre el Estado
entendido como sociedad politica, el mercado, - el funcionamiento de nuevos modelos
econdmicos — y los actores sociales, tanto los emergentes como las ONG, las organizaciones
sociales y populares de diversos tipos y temdticas, asi como los organismos tradicionales —

sindicatos, organizaciones patronales, de productores v jornaleros del campo.

La politica social debe cumplir un papel de primer orden aunado a la econdmia en la
solucion del rezago social acumulado durante el ajuste, la reestructuracion productiva y las
reformas estructurales de las tltimas dos décadas, ademds de jugar como un elemento de
equilibrio ético-poliiico indispensable en la consolidacién y compatibilizacidn de los

procesos de democratizacion y modernizacion.

En conjunto, esto implica redefinir el lugar y la funcién de la politica social y ajustar
sus enfoques, estrategias e instrumentos a las condiciones derivadas de las reformas
politicas, econémicas y fiscales del Estado y de acuerdo con los cambios globales del mundo
entero, pero no sin antes ver en que afectarfa a la mayorfa de nuestra sociedad. En suma, es
preciso ajustar las instituciones de bienestar y la politica social tomando en cuenta a la

familia, al Estado y al mercado.

La relacién entre Estado-mercado-familia, como el tridgngulo en que se define la
atencion a las necesidades humanas, no s6lo establece una forma de ordenamiento y de
poder bioldgico-infraestructural, sino una forma modelar la organizacién y encuadra la

dindmica de los conflictos sociales.

Dentro de esta perspectiva, la politica social es un eclemento central en la

conformacion y en la consolidacion de los drdenes econdmicos, sociales y politicos ya que es
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reguladora del mercado de trabajo, normalizadora de comportamicntos individuaies y
familiares, otorgadora de reconocimientos, derechos y necesidades, delimitadora de ambitos,

forjadora de los recursos humanos, mediadora, en fin, entre lo macro y lo microsocial.

La politica social aparece asi como el epitome de la complejidad social en la que
interacttia, en un cje, las necesidades de las estructuras bésicas de la sociedad (poblacion,
familia, individuos, colectivos); en el otro, se encuentran fos principios, valores e intereses
de la politica (Estado, instituciones, partidos, organizaciones, demarcaciones territoriales) y
el tercer eje estd representado por las tendencias, ciclos y la organizacién de ia economia
(tecnologia, nivel de desarrollo, organizaciones de la produccion, sectores emergentes o en

declive, procesos de transformacién, coniexto econdmico internacional).

La politica social es, en este sentido, generadora de orden social, es decir, accién
canalizada que demarca actores, ambitos y conflictos, objeto de la intervencién estatal ©
sometidos a la légica del mercado. Tanto cuando omite como cuando interviene, la politica

social construye, consolida o contribuye al cambio de] orden social.

Por eso hoy, la exigencia para una politica social es que resuelva la cuestion de
quiénes deben ser sus actores, cudles deben de ser los temas, espacios, mstrumentos y
mecanismos de relacién entre actores y ambitos, para disefiar las instituciones y los marcos
adecuados para detonar un nuevo proceso de desarrollo social, capaz de responder a la

nueva dinamica de las familias v las comumnidades.

Las sociedades contemporaneas, como consecuencia de procesos intensos y
acelerados de urbanizacién v de industrializacién, se han vuelto cada vez mas complejas,

pluralistas, técnicas y despersonalizadas. La criminalidad, a su vez, crece y se transiorma.
A

Frente a esta situacién, la administracion de la justicia penal sigue perpetuando un
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abstracciones metafisicas; los sistemnas u organismos que componen la administracion de la

justicia penal estdn fragmentados ¢ incomunicados entre si; los servicies policiacos no suelen
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ofrecer esquemas satisfactorios de seleccién y formacion de su personal, ni directivas
capaces de controlar la criminalidad y respetar, al mismo tiempo, los derechos fundamentales
de la persona (aunque en ocasiones no se los merezcea); los tribunales inundados de casos, no
pueden estudiar con seriedad todas las causas, lo que no les impide seguir una actitud
represiva (“castigar es un deber”); la mayoria de los jueces sélo posee una formacion
jurfdica, inadecuada para evaluar, en el mundo complejo de hoy, las consecuencias
econdmicas, sociales v criminoldgicas del delito que han de juzgar y de la sancidn que
eventualmente pronunciaran; la pena cldsica internamiento (prisién) y multa, no se ha
probado la eficacia de ellas esperada por el legislador, ya que el porcentaje de reincidencia es
elevado, la mayorfa de los condenados son insolventes; el tratamiento, €l cual sdlo se
menciona en el discurso politico, dentro de los centros de internamiento no existe un
verdadero programa, y st lo bay s6lo se han obtenido mediocres resultados. El sistema
establecido ofrece resistencias considerables a las mnovaciones de la politica criminal; se
carece de lineamentos generales para la articulacién coherente de una politica criminal

moderna y progresista.

Ya que asistimos desde hace afios a una inflacién penal sin precedentes (leyes,
decretos, reglamentos, disposiciones, etc.) sin que se propongan solucionaes al problema de
la delincuencia sino también se tiende a agravarla, ya que la raiz del problema no se esta
atacando, cuando los problemas econémicos son causados en mucho por la sobrepoblacién

y la codicia de los grandes capitales de obtener més y més poder econémico.

Actuaimente, el menor infractor es sometido a tratamiento. Por lo tanto y dentro de
este ambito, entendemos, como el medio por el cual se busca una transformacion de la
personalidad de los menores — también adultos — condiciondndolos & que su comportamiento
responda a determinadas reglas o patrones de conducta determinados por quienes, en un

momento dado detentan el poder.

No obstante, que existen grandes discusiones respecto del tratamiento como la base
de la educacion (menores), es importante determinar si ésie si responde minimamente con

determinados principios para su imposicion, o bien, cumple en la actualidad su cometido de
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“readaptacidn”. Dentro de los sistemas de menores, que rigen en estos momentos, el
tratamiento se convierte en el eje sobre el cual se sustentan las leyes tutelares, considerando

. . =111
gue responde a un cardcter no retributivo” .

Muchos han llegado a sostener que la trascendencia del tratamiento surge como un
acto en donde no se busca que los menores respondan a sus acciones como delincuentes,
sino como seres que actfian con desconocimiento de causa, en virtud de su mmadurez,
preducto de la minorfa de edad. Es por eso que las resoluciones (sentencias) seran siempre
en razon de una medida de tratamiento v no con un caracter retributivo. No obstante, que el
tratamiento se deriva necesariamente de una alteracién o violacion al Cédigo Penal, o el
reglamento de policia y buen gobierno o en situacién de peligro. No entendemos la ideologia
proteccionista, cuando se manifiesta que el tratamiento es una medida en relacién con la
pena, que ésta goza de cardcter especial de distincion y  beneficio para aquellos que la
reciben. Es decir, como un acto de buena fe por parte del Estado, que asume el rol “de buen

padre”, v con ello se pretende ocultar el espiritu punitivo del tratamiento.

En lo que se refiere al marco conceptual del tratamiento (medidas) como aquellas,
que se extienden vy buscan una transformacion o que intentan el cambio en la persona,
producen como consecuencia, que ese factor de cambic en la personalidad del menor, que
se convierte en el objeto central, circunstancia en donde se involucran todos los aspectos
subjetivos (internos) de los menores para su mediatizacién. Resulta de trascendencia
entonces, que la practica del tratamiento, con fines de readaptacién, cardcter manifiesto o

declarado, es una falacia y una ficcion derivados de lo normativo.

Sin embargo, a través de la medida de tratamiento, se encauza sobre todo para
adiestrar, como también el de habilitar en su cardcter latente a los menores a ser mas Gtiles
para el secior dominante, factores que se logran a través de la privacién de libertad, via
medida de tratamiento, va gue ésta es la que mejor desempefia el papel de atenuar y contener

Tranta ga i1 1
CUANLs 594 POSicie & ICNoT.

1 TGCAVEN. ROBERTO El menor Infractor, pag. 72.
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Es imprescindible, que en primera instancia y desde este rubro, se delimite que el
tratamiento en sentido amplio establece miiltiples fines y, como uno de los més importantes
es el tratar de penetrar o introducirse en los menores, en donde se vulneran las condiciones
personales de cada uno de los que se les priva de su libertad. lesionando el “derecho a la

integridad personal™''*.

Por lo tanto, las Leyes Tutelares no se encuentran facultadas, a través de ninguna
circunstancia, a mitigar o destruir lo interno de los menores. No existe justificacion juridica
ni humana en donde se acepte tal violacion; es importante que desde cualquier ambito se

respete la integridad humana, tanto en el aspecto psiquico como también moral.

Desde la esfera estructural y sistemdtica, las medidas de tratamiento llevan implicitas
la negacion de todo aquello que circunda al menor, y que todo individuo goza de manera
natural en el desarrollo de su vida, que son sus habitos, costumbres, formas de pensar, de

expresion y la libertad de poder hacer'".

Como otra implicacién de las medidas de tratamiento, es lo relativo a la imposicion
imperativa de la misma. Al menor se le niegan todos los recursos, no procede ningin medio
de defensa en que se pueda desarrollar la impugnacién de la medida sobre la decision
tomada por la autoridad. No cabe la posibilidad de que el menor rechace dicha proteccion
beneficiaria, aunque no acepte ser “curado”. La imposicion es tal, que necesariamente tiene

que ser aceptada por sus familiares,

Otra de las ficciones que se desarrolla en los sistemas tutelares, consiste en
considerar al menor delincuente o no delincuente, merecedor de tratamiento, soslayando en
su sentido méas amplio al principio de inocencia, el menor siempre sera responsable gjecute o
no ejecute una acciéon. Esta violacion se constata en la Ley del Consejo Tutelar, en donde se
practican los estudios de personalidad, sin analizar previamente si el menor realizé o no una

conducta, circunstancia que pasa a un segundo plano y, en consecuencia, también el

"2 Copvengicn Americana sobre Derechos Humanos Articulo 5
3 Comsritucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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principio de inocencia, va que su responsabilidad quedaréd sujeta a los resultados de los
estudios de personalidad, desde ese momento estd la presuncion Juris et de ifure de ser

merecedor de una medida de tratamiento.

Las tendencias internacionales en la Politica Criminal de menores, se orienta hacia
una justicia criminal que evolucione hacia un equilibrio o acabar con el modelo de asistencia

social, por un lado, y el modelo juridico-penal, por €l otro.

Algunas lineas de politica criminal de menores son ya identificables. A ellas pertencce

sin duda lo siguiente:

1) El modelo de tratamiento, particularmente en cuanto se asocié con la ejecucion
de pena respecto de menores asi como con otras medidas preventivas de libertad,

A

er de persuasion v se le hizo refroceder en parte.

ha_ mevdids rrinhn de 1

perdido mucho
“Indicios de ello pueden deducirse del hecho de que, en los dltimos diez afios,
ante todo los pafses escandinavos y angloamericanos han renunciado en lo
esencial a la pena correccional indeterminada, sintonizada Unicamente al logro de
un objeto de tratamiento ¢ educacién (como un ejemplo, en el afio de 1982 fue
abolida en Inglaterra la pena correccional indeterminada en la forma de reclusion
en los “Borstal”y”''"*. Finalmente, puede observarse que las penas minimas en la
pena correccional, esencialmente fundamentadas desde la idea del tratamiento o
de Ia educacion, tendencialmente son abandonadas por lo general a favor de la
privacion de libertad a corto plazo. De esta manera, el nuevo derecho penal de
menores inglés ahora prevé dos formas de privacion de libertad para menores: la
privacién de laz libertad a corto plazo de hasta cuatro meses y la pena

e 1 7 .l 7 1 1 115
correccional (yourhn custody) de entre cuairo y doce meses. ’

" FARRINGTON, D.P, “England and Wales”, en Klein, M.W. pag. 71-96
¥ QAMUELS, A , “Youth custody. Sentencing principles”, Justice of the Peace, nim. 148, 1984, pag. 295 y ss.
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2) FI retroceso del derecho penal de menores respecto a grupo de jovenes y la
limitacion en la imposicion de medidas privativas de libertad a los delitos graves
pueden ser considerados como importantes tendencias adicionales de evolucion,
las cuales estan ligadas al mismo tiempo con un aumento de la aplicacién de

. . . . 116
medidas de asistencia social para menores.

3) No obstante, a ello hay que afiadir la posibilidad, en todo €l caso parcialmente y
en distintas formas, de permitir, ante todo, el enjuiciamiento de delitos graves

cometidos por menores a través de los tribunales especializados para el caso.

4) Finalmente debe destacarse que, a pesar de la critica hecha al “modelo de
asistencia pablica” o “modelo de educacion del sistema de derecho penal de
menores, de ello se puede generar una alternativa practica y politicamente
convincente, el Derecho Penal Minimo. Es cierto que el afin es a favor de un
estandar juridico-estatal de derecho penal para menores el cual en el &mbito

internacional a tenido éxito.

1V.4.1 La reparacion del dafio como opcién punitiva

Existe una corriente a favor de destituir las correccionales (céarceles), de pensar en la
victima y dar si se puede decir un tratamiento idoneo al delincuente, el cual puede reparando
el dafio ocasionado al infligir las leyes establecidas, esta corriente es el abolicionismo, la
cual podremos analizar y abundar para darle una solucién al problema de los menores

infractores en el Distrito Federal

Bien esta corriente se podria poner en préctica en los casos de menores infractores,
como un anteproyecto hacia un sisiema en general de justicia penal, claro con algunas

modificaciones o adaptaciones de acuerdo a la gravedad del delito.

¢ Como cjcmplo de ello pueden invocarse los paises escandinavos, ante todo Suiza v Suecia
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El término abolicionisme fue usado en el sector de las ciencias penales,
originalmente para indicar las posiciones politico-culturales y los movimientos contra la pena
de muerte v el uso procesal de la tortura; mas recientemente, para definir las posiciones de
critica de la pena perpetua de reclusion, o bien a la pena privative de la libertad (en el
contexto italiano, este término también viene siendo utilizado correctamente por el
movimiento de psiquiatria critica, contra el uso del secuestro en manicomios respecto de la

perturbacién mental).

Ante el desgaste del sistema carcelario y la decadencia de la idea de resocializacion,
el abolicionismo presentd una opcidn muy atrayente. Este nuevo proceso hasta hace quince
afios desconocidos, se ha vuello comin para algunos sectores de la criminologia
contempordnea v la sociologia del derecho. Algunos de sus representantes son Louk

Hulsman, Nils Christie, Sebastian Scheerer, Stanlie Cohen, Thomas Mathiesen etc.

La perspectiva abolicionista se desarrolla en el siguiente contexto:

a) La crisis de legitimacién de la cércel. Las cérceles siguen siende utilizadas y
tienden a ser presentadas como “un mal necesario”, aunque no cumplan con las

funciones que pretenden desarroliar;

b} La crisis de la nueva criminologia, que no pudo proporcionar scluciones

satisfactorias;

o,
e

La crisis del Estado asistencial (welfore state) ha producido un fortalecimiento de
las politicas del orden publice, rechazando la pesibilidad de objetivos reformistas

o de intervencién asistencial, insistiendo nuevamente en las teorfas de prevencion

general; v
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Dentro de la teoria del abolicionismo existen varios puntos de vista, asf como el
modo de analizar y proponer nuevas opciones, por lo que a continuacién veremos algunas

propuestas.

Louk Hulsman tratd de desarrollar criterios racionales de criminalizacidn y
penalizacién. Sin embargo, con el tiempo se fue convenciendo que seria mejor abolir el
sistema penal en su totalidad debido a la abrumadora contraproductividad del sistema en
relacién con sus objetivos, al afirmar que el sistema de justicia penal no cumple en sus
funciones de prevenir Ja delincuencia ni en lograr la resocializacion, y que tampoco atienden
las verdaderas necesidades del pueblo. Por eso, llegé a la conclusion extrema que se debe
abolir el sistema represivo en su totalidad, convencido de que el sistema penal era un
problema social en si mismo. Las tres razones principales que hacen al sisterna de justicia

penal problematico como sistema de control social es: a) causa un sufrimiento innecesario,

b) esia desigualmente repartido y ¢) parece dificil de controlar.'”’

La abolicién del sistema penal en su totalidad deberd ser remplazada por formas
descentralizadas de regulacion auténmoma de conflictos, donde aquellos que estan
involucrados directamente tengan mayor influencia. No propone abolir la estructura de las
sanciones penales para remplazarlas por tratamientos médicos o pedagdgicos, sino que al
revitalizar la fibra social v devolver la sohucion de los conflictos a la misma sociedad, se
eliminaran muchos problemas sociales causados por el mismo sistema y la solucion de los
conflictos sera resultado de relaciones directas entre individuos, con la ayuda de
instituciones o procedimientos vinculados con la experiencia directa de las personas. Thomas
Mathiesen insiste en que no se trata de sustituir el orden penal establecido por otro, sino de
abolir los absorbentes sistemas sociales represivos de la dltima etapa del capitalismo de
Estado. Este autor reconoce que la abolicién de las carceles no es exactamente inminente.
Aunque con variantes, hay una fuerte y clara tendencia hacia la expansion del sistema

carcelario en todo el mundo occidental.

" HULSMAN, LOUK, Sistema Penal y Seguridad ciudadana: hacia una alternativa, Barcelona, Ariel, 1984, pag. 127-145.
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Mathiesen menciona que “las carceles de hoy son parte del aparato estatal para la
q ¥

represion politica, estando por lo tanto mds integradas en el sisterna politico que lo que

muchos de nosotros crevéramos dos décadas atras”''®, Esto debe llevarnos a un analisis mas

profundo y refinado de la estrategia y la téctica y no a la desilusion y la desesperanza.

Nils Christie afirma que en los tltimos afios se ha observado un mayor interés por la
aplicacion de medidas no penales, como una alternativa al castigo, la mayorfa de las cuales
se basa en discusiones directas entre las partes, que a menudo terminan con un acuerdo de
reparacion de] dafio. Fste cambio parte del uso exclusivo de Ja pena por parte del Estado, y
se dirige a permitir que las partes tengan oportunidad de buscar juntos la mejor forma de
reparar el dafio. Estas ideas, afirma, tienen como intencién reducir ¢l sufrimiento, aumentar
las respuestas positivas y confiar en el género humano. Ellas han sido llevadas a la practica,
por ejemplo en Noruega, donde se creé un sistema que pertite que todas las pequefias
comunidades tengan organismes para resolver los conflictos que surjan (infracciones
menores, hurtos menores, vandalismo, escandalo nocturno, etc.) Hasta abf ha llegado la
reforma. Christie espera, ademas, gue en un futuro cercano también los delitos graves se

resuelvan dentro de la comunidad, ya que son ellos los que no se adecuan a los castigos.

Fl rechazo radical hacia toda guimera correccional (consiente en los riesgos del
ocultamiente ideoldgico y del potenciamiento de legitimacion de la funcién punitiva)'”, es
sorprendente saber que sobre el plano de la coherencia cientifica, se afirma que de cualquier
modo al criminal se le debe dar una respuesta social positiva, una ayuda, un “esfuerzo™ de
asumir aunque no clertamente, para curar “la enfermedad criminal”, la cual no existe, sino se
realiza con fines politicos, para “hacer sentir mejor” & una persona que de cualquier forma

estd en dificuliades, sin resolverle éstas.

Ya que actualmente no se piensa en la victima, sino que en el sistema penal exisie un
duro nicleo, el cual es el espiritu de “venganza de la sociedad”; lo Unico cierto es que se

esté retribuyendo el mal con el mal.

U8 \IATHIESEN, THOMAS, Prison on Trial, London, Sage Publications, 1990, pag 137-168
WO PAVARINI M, La Pena. ln sua criuis e il dismeanto. Verso una peng senza scopo, en (Rassegna Penttenziari e crimmologia), 1984
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La hipodtesis abolicionista se encuadra en una fe de tolerancia, en el perddn, la
participacién de la comunidad v de la sociedad civil mas directamente, debemos entender
como tolerancia a un sistema civil de la conciliacion entre el actor del delito v la victima, lo
cual lleve a !a reparacion o compensacion del dafio causado, claro estd entendido si éste

tiene reparacion.

El movimiento abolicionista habla del sistema de justicia penal como un verdadero
problema social v no como la solucién a éstos, agui hay una gran controversia ya que a decir
verdad, el sistema judicial por el modo de actuar burocraticamente y corruptamente, en
muchos casos ocasiona mas problemas que resolver los mismos, pere es indispensable que

existan,

Las teorias abolicionistas revelan su fragilidad en ausencia de una hipdtesis teorico-
politica coherente, univoca y satisfactoria de como “no necesitar el sisterna penal”, lo que se
podria plantear seria disminuir la accidn pumtiva del derecho con las alternativas antes
descritas como es la conciliacion, reparacion del dafio hacia la victima v no hacia el Estado
(sociedad) ya sea en dinero, objeto o trabajo gratuito a favor de la victima o de la
comunidad, estos pueden realizarse como mediacion privada del conflicto. Ya que como
vimos en los anteriores datos estadisticos la mayorfa de los delitos de menores infractores

son robos, los cuales se pueden resarcir por medio de las propuestas anteriores.

Por lo que respecta a los delitos de caracter violento, estos deben seguir siendo
castigados conforme al derecho penal, aunque especializado para los adolescentes. Aunado a
lo anterior los culpables de este tipo de delitos como el homicidio y violacidn no deben de
seguir gozando de un mundo que no les cuesta, va que no estan pagando por su delito o
retribuyendo a la sociedad la falta cometida, sino que gozan de techo, comida, “educaciéon”,
“distracciones”, eventos etc., lo cudl carecen mmchos de los ciudadanos comunes ¥y
corrientes, ademas que le cuestan a la sociedad, por lo que no encontramos donde se estd
pagando o retribuyendo el dafio causado, no digamos cual fue el resarcimiento z la victima,
por que no existe. Claro que al ver estas “comodidades”, (que para muchos si lo son, ya que

en la sociedad carecen de lo més indispensable y dentro de los centros de internamiento lo
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tienen, se ven forzados & reincidir, va que en la comunidad no encuentran espacios para

sobrevivir 0 empezar una nueva vida.

Para la implementacién de propuestas alternativas se deberdn hacer bastantes
cambios en nuestro sistema Tutelar. En primer lugar se debe dejar de ser Tutelar para
convertirse en un sistema penal, donde exista una verdadera justicia, imponiendo sentencias
y permitir los recursos de inconformidades de estas sentencias, y no violar los derechos
humanos de los menores infractores, porque aun cuando no lo son o no se les ha
comprobado la comisién del delito son tratados como delincuentes, haciéndoles estudios y
tratandolos como enfermos, los cuales necesitan una cura, por lo que implementar algunas
alternativas de sanciones podria ser mas justo para el menor infractor. Claro que como todo
tiene su lado aplicable y oiro que no lo es, el cual podria modificarse o adaptarse de acuerdo
a la falta cometida o a la disposicidén del menor infractor o de su familia al resarcimiento de
la falta cometida. Uno de estos casos podria ser sustituir la pena de la reparacion del dgafio,
por trabajo hacia la victima o sociedad, por carecer el menor infractor de recursos

econGmicos.

De acuerdo con lo anterior se podra exhibir algunas propuestas como seria dividir en
tres forma o categorias la retribucién del mal realizado por el menor infractor hacia el
individuo primario (victima) o en su caso hacia la sociedad en general. Se pueden distinguir
tres categorfas, de acuerdo con su efecto sustitutivo: a) medidas que solo modifican la
aplicacién de la pena privativa de la libertad; b) medidas alternativas que imponen sanciones
diferentes a las privativas de la libertad; v ¢) medidas que tienden a evitar la imposicién de

una pena privativa de la libertad o, en general, cualquier tipo de sancion.

A) Medidas relacionadas con la imposicion de una pena privativa de libertad.

En esta categoria se incluyen medidas que no son propiamente tales, sino més bien
acuerdes, tomados en el momento en que se dicta la sentencia, con ia intencidn de modificar
ia sentencia de mternamiento. El propésito serd una privacion de la libertad parcial, ya sea en

forma intermitente o en un establecimiento fuera del sistema Tutelar, incluso en el hogar del

235



delincuente. En otras palabras son medidas que tienden a restringir parciaimente la libertad
lo menos posible, con el fin de evitar que los sentenciados corran el peligro de ser afectados
en forma megativa en los centros de internamiento, anulando con ello las posibilidades del

menor de reincorporarse a la sociedad. Ellas son:

Semidetencién: Por ésta se entiende una detencién parcial que permite al menor infractor
salir del establecimiento a trabajar, seguir estudiando o someterse a tratamiento meédico,
siempre v cuando justifique. Que tenga empleo u oficio ya sea dentro de la comunidad o una
fabrica que tenga convenio con los organismos supervisores, esté inscrito en algn curso o
sujeto a tratamiento. El tiempo que pasa privado de su libertad se limita generalmente, a las
horas de la noche o al tiempo que no esté ocupado por la actividad materia del acuerdo. El
ofensor estard oblicado a cumplir por lo menos diez horas al dia en el centro de
internamiento, ademds de sujetarse a otras restricciones como hacer servicios a la sociedad
los fines de semana o a Ia victima resarcirle el dafio causado con trabajo u otra obra social,
esta categoria s6lo serd proporcionada a los menores cuya su sancion sea menor a seis meses

de internamiento y bajo vigilancia de un asistente del sistema.

Detencién de fin de semana: Es una forma de privacién de la libertad en periodos, va que
s6lo se cumnple los fines de semana. Se podra incluir la privacion del infractor al tiempo libre,

sustituyéndolo por trabajo a la victima o a la sociedad.

Arresto domiciliario o en una institucién externa: Se permite cumplir al menor infractor
una sertencia corta en su casz o si es el caso en un centro de atenciéon de alcoholismo o
drogadiccién o en un hospital si se comprueba que el menor infractor fue sancionado con

pena privativa de la libertad.

B) Medidas aliernativas gue imponen sanciones diferentes a las privativas de 1a libertad.

El Consejo podria ordenar como sancion principal una que no sea la privativa de la
libertad, teniendo como alternativa las sanciones pecuniarias, trabajo a favor de la victima o

sociedad v la suspension de derechos. Esto con el objeto de pensar en la victima ya que en la
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actualidad no se recupera el dafio causado a ésta, sino sbio se le castiga con internamiento al

IMENoer.

Sanciones pecumiarias v econémicas en gemeral: Histbricamente, la primera sancion
alternativa a la prisién fue la multa. Ello es 16gico porque la pena de prisién ba sido la
sancién principal, y la multa ha ocupado el segundo lugar en importancia. Hoy en dia ya no
es ésta la situacion ya que en Europa ha tomado gran auge. El concepto de multa o el pago
de una suma de dinero como sancion ha ido evolucionando v extendiéndose a tal grado, que
ya no debe uno hablar sdlo de “multa” sino del término gendrico “sanciones pecuniarias”™. El
tema de la compensacion a la victima, a la que se da cada vez mas importancia, se incluye en
este tipo de medidas a la ya que es €l ofendié y a esta hay que retribuirle al dafio no 2 la
“sociedad”. La multa se debe de adaptar de acuerdo al delito y circunstancias personales del
mepor infractor. Inclusive se podrd pagar a plazos, pero no pagar la muita debe ser
sancionado con internamiento en el Centro para Menores Infractores, o es posible cambiar el

incumplimiento del pago de la multa por trabajo a favor de la victima o de la comunidad.

En este tipo de categoria se pueden ver beneficiados los primodelincuentes, los
delitos menores (robo en menor cuantia), dafios en propiedad ajena, v lesiones menores.
Pagando los dafios causados a la victima del delito, en el case de lesiones, pagando el

médico vy medicamentos y destrozos causados, si los hay, al agredido.

Sanciomes gue restringen ¢ suspender dereches: Son sanciones que se consideraban
como secundarias, consideradas medidas de seguridad, pero deberian dejar de serlo para
convertirse cn opciones alternativas de la prision. Entre las més importantes encontramos las

que a continuacion se seflalan:

1. -Inhabilitacion para manejar antomoviles; suspension de permisos para conducir un tipo o

cualguier clase de vehiculo.

2. - Confiscacién; se le retiran al menor Jos productos del delito o de los objetos usados o

preparados para ser usados, siempre que pertenezcan a €ste.
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3. - Medidas educativas; se requiere de la presencia del menor infractor en centros de
atencion educativa por periodos que no excederdn de tres horas diarias, ademds, se debe
observar una supervisién obligatoria por parte del sistema institucional que se haga cargo del
menor infractor, durante la cual un asistente es responsable de proveer educacion y
orientacion al joven delincuente, y deben, ademas, cooperar sus padres con recomendaciones

Y CONScjos.

Libertad sujeta a vigilancia: Esta se debe realizar siempre v cuando la pena privativa de la
libertad no exceda de ires meses, v consiste en cumplir ciertas obligaciones (llamar por
teléfono una vez al dia a la estacién de policia) respetar ciertas prohibiciones (no abandonar
el lugar de residencia sin permiso, y éste sélo se concede por razones de estudio, trabajo, de
salud o familiares; no poseer armas, etc.). La vigilancia del cumplimiento de estd debe ser

responsabilidad de la policia o de un grupo de especialistas que se dediquen a esta actividad.

Servicio Comunitario (o trabajo): Probablemente el servicio o trabajo comunitario sea la
medida alternativa mas avanzada introducida en el derecho penal en los ultimos diez afios, y
es la que mas esperanzas despiertan entre los expertos en la biisqueda de alternativas a las
sanciones privativas de libertad. La medida est4 basada en el principio de que al delincuente
no detenido, se le ordena que desarrolle un trabajo sin remuneracién econémica por un
niimero especifico de horas ya sea en una institucion o para personas individuales (victimas).
El trabajo se supone va en beneficio de la comunidad globalmente considerada, como una
forma de compensar el dafio causado por el delito. La gran originalidad de la medida reside
en el hecho de que la comunidad toma parte en el proceso judicial (ya que las personas que
integren el aparato judicial son vecinos), a través de las instituciones donde se lleva a cabo
el trabajo, v no sélo en la ejecucion de la sentencia, sino en la rehabilitacion del delincuente.
Para verse beneficiado el menor infractor a esta opcién de medidas alternativas de prision se
debera, tomar en cuenta que la sentencia ird de los tres meses y no exceder mas de ocho
meses, no haber cometido un delito de caracter violento o considerado el delincuente de alto
riesgo, el periodo de trabajo va de 20 a 150 horas, de acuerdo a la gravedad del delito, ser
primodelincuente v quedard exonerado de la sentencia si el trabajo se ha cumplido

satisfactoriamente, en el caso contrario debera cumplir con pena privativa de libertad.
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C) Medidas tendientes a evitar la imposicion de una pena.

I.as medidas que tienden a evitar la imposicién de una pena son un rubre abarcador
de wa amplic grupo de recursos que permite a Jos fribunales, una vez declarada la
culpabilidad del sujeto, no imponerle ninguna sancién. Pueden clasificarse en tres categorias,
de acuerdo con sus propésitos: suspender la ejecucién de una pena privativa de libertad,

diferir ia sentencia, y no imponer sancion alguna.

Medidas que suspenden la ejecucién de la pena: Pena de prision suspendida, consiste en
ordenar que la sentencia que condena a la pena de prisidn inferior a 6 meses de
internamiento, no surta efecto, a menos que el delincuente cometa otro delito sancionado
con prision. Si sc dicta una sentencia carcelaria superior a seis meses de careel, el tribunal o
Consejeros puede poner al sujeto bajo la supervision de un sistema de trabajadores sociales

o de una institucion encargada para esta accion.

La sentencia condicional, por la cual una sentencia es suspendida condicionalmente
por un pericdo de prueba de seis meses. Se usaria para delincuentes ocasionales con alta
probabilidad de lograr un restablecimiento satisfactorio, iratdndose de delitos comunes,
aplicable sélo para delincuentes primarios, y sujeto, ademas, a que no cometa un delito del

mismo tipo vy al cumplimiento de ciertas obligaciones como el pago de los dafios.

Medidas encaminadas a diferir la semtencia: El fallo dictado por el consejerc o el juez a
un menor infractor podra ser diferido hasta por seis meses con el propésite de facilitar que €l
tribunal considere Ia conducta del sujeto antes de sentenciarlo. Para esto se requiere del
consentimiento del acusado. Si las perspectivas de resocializacion del delincuente son
satisfactorias, se ha reparado el dafio y las molestias causadas por el delito han cesado, se Je

dara su libertad

Medidas encaminadas 2 la ne-imposicién de pema: En cstos casos, el efecto ac
sustitucién es total va que el iribunal o los consegjeros se abstienen de imponer sancion

alguna: son varias las posibilidades de aplicar este sistema. La no-imposicion de pena
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permite al tribunal terminar el proceso sin imponer pena alguna, si estd convencido de que
ella no es necesaria. Se emplea en caso concreto vy esté sujeto a que el delincuente no cometa

ningun delito con posterioridad, dentro de un periodo fijado previamente.

El sistema de Binding Over es cuando el menor debe depositar una cantidad de
dmero que le avale en concepto de fianza y en los casos en los que la sentencia le obliga sélo
a comportarse correctamente durante un tiempo determinado. Si inflige en ese compromiso,

pierde la fianza y recibir2 la sentencia adecuada al hecho que motivo el binding over.

Conforme a lo anterior es importante sefialar que las sanciones alternativas, han sido
llamadas as{ por los legisladores preocupados por enconirar nuevas formas de reducir la
poblacidon penitenciaria y de imponer otras opciones de castigo que sean justo y humano. En
paises Europeos han coadyuvado al probiema de la sobrepoblacion de las prisiones. Pero el
conflicto surge cuando la decisién corresponde tomarla al juez. Es dificil, sino imposible.
Adivinar los elementos que toma en cuenta un juez al momento de dictar su fallo. Un andlisis
retrospectivo demuestra lo que podria ser calificado como un proceso de “deslizamiento” de
una institucion a otra; esto es, el uso de una medida alternativa en caso en que los tribunales
o Consegjeros normalmente no habria impuesto una pena privativa de la libertad, sino una

sancion menor, por ejemplo una multa.

Asi las cosas, es posible afirmar que las penas alternativas planteadas anteriormente
{econémicas, restriccion de derechos, trabajo comunitario etc.), se aplican para evitar ¢l

encarcelamiento.

Otro problema gue presenta este tipo de sistema es la renuencia por parte de los
jueces o comsejeros a hacer uso de las sanciones alternativas puede resultar en un uso
deficiente de las medidas existentes, y propiciar excesivas restricciones para su aplicacién,
no consignadas en la ley o idea original, impuestas por cuestiones politicas ¢ que surgen en
la practica diaria. Tales restricciones estdn en la edad del delincuente que tiene derecho al

beneficio de las medidas alternativas, el tipo de delito o los antecedentes penales del
infractor.
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CONCLUSIONES

El mundo de hoy es muy complejo v aum mds con las consecuencias gue traen los
problemas econémicos, sociales y por ende criminolégicos del delito que han de juzgar y
de la sancién que pronunciard las penas cldsicas (prisién y/o multa), no han probado la
eficacia que de ellg se esperaba, ya que el porcentaje de reincidencia es elevadisimo. La
mayoria de los condenados son insolventes; el tratamiento en los establecimientos
penitenciarios, me refiero en aquellos casos, muy poces, en que existe un verdadero
programa de tratamiento, sélo han dado hasta ahora mediocres resultados; el sistema
establecido ofrece vesistencias considerables a las innovaciones de la politica criminal; se
carece de lineamientos generales para la articulacion coherente de una politica criminal

moderna y progresisia.

Podemos concluir que existen cuatro vertientes de solucion en el problema de los menores
infractores: 1. La pobreza, 2. El derecho como un verdadero conirol social y no como un

obstdcule social, 3. La familia, 4. El Estado y su politica criminal.

El problema de la pobreza existente representa un obstdcule para el establecimiento de
politicas donde se puedn desarrollar los adolescentes, no sblo porgue en si se estdn
violando las garantias del individuo que goza por el derecho de haber nacido, sino porgue
la pobreza trae comsecuencias secundarias, como la falia de hogar, educacion ,
alimentacion, oportunidad de fuentes de trabajo.etc., que favorecen la viclacidn de
devechos humanes. De tal forma que si el problema de pobreza no se atiende mejorando
los indices econdmicos dentro de la sociedad mds desfavorecida es dificil establecer el
ejercicio de los derechos humanos en cuelquier sociedad, ol igual que el problema de la

delincuencia.

En las sociedades modernas, el derecho es uno de los instrumenios esenciales del poder.
Ne todas las actividades del poder se desarrollan deniro del marce del devecno, pero si
una gran parte de éste. Las Constituciones, los codigos, las leves, los reglamentos, las

decisiones administrativas, las sentencias de los tribunales son procedimientos de accién
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fundamentales del poder, en ellos se fundan sus dos elementos: el elemento coaccion y el

elemento de legitimidad.

Por lo que se refiere al Derecho es la Penal, la cual es elitista y selectiva, dejando caer su
peso estrepitosamente sobre las clases sociales mds débiles, evitando actuar sobre las que
tienen el poder de hacer las leyes. El sistema tiende a mantener la estructura vertical del
dominio del poder que existe en la sociedad, que es, a un tiempo, desigual y generadora de
injusticia. Fsto se demuestra por el cardcter fragmentario del Derecho Penal, que castiga
fuertemente conductas que son tipicas de los grupos marginados y deja libre de pena
conductas gravisimas y onerosas socialmente, como la delincuencia economica, y esto
porque sus autores pertenecen d una clase hegemonica y, por ello, deben permanecer

inmunes al proceso de criminalizacion.

Por otro lade, dichas consecuencias que repercuten en las estructuras sociales de cada
Estado; es decir, la situacion de pobreza que vive este sector de la poblacién lo conduce a
buscar medios para sobrevivir. Ademds, proliferan actividades violentas tales como la
delincuencia, el vandalismo, los asaltos, el trdfico de drogas, etcétera, que dafian la
seguridad social del Estado, ya que estos grupos constituyen fallas del sistema, y los
problemas que presentan para la dindmica del mismo hace que se rompa la estabilidad

economica, politica y social.

Las condiciones precarias en que se encueniran los grupos sociales marginados, que
obligan a estos a buscar estrategias de sobrevivencia, las cuales constituyen formas
diferentes mediante las cuales las familias pobres procuran obtener la capacidad de
adquirir los bienes para atenuar las carencias fundamentales en su condicion de vida, lo
gue conduce al rompimienio de los tradicionales estilos de vida, transformdndose en

fendmenos sociales, o dicho de otra manera, en rupturas o fallas del sistema.

La poblacién pobre crece a ritmos acelerados, lo cual en st ya es un problema y irae
consecuencias graves que amenazan la seguridad social, amplios sectores de la poblacion

encuentran dia a dia mayores dificultades para vivir. Debido a la situacion que viven se
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ven obligados a buscar otras formas de subsistencia, gue generalmente se convierten en
actividades violentas como el vandalismo, asaltos, rapios y secuestros, prostifucion,
narcotrdfico. La situccion de extrema miseria, tiene entre oIvos, el efecto de elevar los
indices de delincuencia hasta constituirlos en un hecho social que va mds alld del acto

delictivo comuin, esporddico: es la inseguridad de la vida diaria.

Actualmente debidoe al gran problema econdmico existente en el pais se ha incrementado la
delincuencia del menor, y aunque no es exclusivo de los grupos marginados, si debemos
aceptar que estos grupos han tomado las calles para tratar de sobrevivir. Ya que estos
grupos de marginados constituven una subcultura inserta en el dmbito social de las
ciudades industrializadas, donde posee su propio lenguaje, valores y su vision del mundo,
estos grupos determinan su propio control social y obedecen a un sisiema de normas en
buen estado de funcionamiento para ellos, lo que el grupo hegemonico denomina conducta

antisocicl.

Coémo puede ser posible pedir que no haya viclencia de estos grupos, si son elios los
primeros en recibir el ataque como dejarlos sin comer, sin escuela, sin vivienda, sin
espacios para desarrollarse; esto, claro que es una agresion. Donde mds de 14 millones de
menores de 18 aios estan subalimentados, en viviendas hacinadas, sin atencién a la salud,
obligados a abandonar la escuela para ganar algo de dinero para ayudar a sobrevivir a la
familia o en la mayoria de los casos a elios mismos, ya que en nuestro pais existen unos 12

millones de nifios en la calle buscando el sustento.

Comeo consecuencia de lo anterior ha surgido recientemente un fenomeno friste y de
grandes dimensiones que son los nifios de o calle. Estos son aqueilos que usan la calle en
diversas formas v permanecen en ella esporddicamente o permanentemente: Los nifios de
la calle, son una condicidn genérica que involucra distintas condiciones de vida del menor,
caracterizada por la mezcla de factores como: trabajo premature, baja escolaridad,
desvinculacién familiar, abandono, analfabetismo, mendicidad, maltraio, exploiacion

sexual, conductas delictivas, prestitucion, drogadiccion, etc.
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Los nifios de la calle son pobres, muchas veces indigentes, especialmente vulnerables, por
que ademds de sufrir carencias econdmicas son victimas de agresiones domésticas y
sociales, permanecen gran parte del tiempo en la calle. o viven en ella, para conseguir el
sustento y crecen en un medio que se rige por las leyes del resto de la sociedad, marginado

de todo beneficio y cargado de violencia.

Esta situacion lleva al nifio de la calle a una desvinculacion de la familia y comunidad en
la que reside, hasta asumir los valores y patrones de comportamiento de la subcultura
callejera v como consecuencia genera un problema social. Claro, este estrato de la
sociedad no es el unico que delinque, pero si es la que genera el gran problema politico y
social por la cantidad de delitos que se les involucra, los menores pobres que cometen
algin ilicito son infractores de la ley, son los que cometen falias, ya que son juzgados de
acuerdo al Cédigo Penal para adultos en el cual se tipifica el delito y no la infraccion,
contrario a los menores que tienen posibilidades economicas de clase media y alta, ellos
solo cometen travesuras y no delitos, ya que éstos si tienen la oportunidad de conseguir

dinero para sobornar al policia o contratar un abogado particular el cual los liberara en

MInUlos.

Por lo anterior, actualmente los grupos en el poder ven en peligro sus intereses y para
combatir el gran problema de la criminalidad del menor y en general, realiza una inflacion
penal sin precedentes (leyes, decretos, reglamentos, mayores sanciones penales, bandos,
disposiciones, eic.); el progreso cientifico y técnico que domina la vida diaria del hombre
moderno ha llevado consigo la aparicion de multiples reglamentaciones administrativas,
sanitarias, economicas y fiscales. Sin encontrar con éstas la solucion al problema de los

altos indices de delito de menores infractores que actuaimente nos agueja en México.

Como se ha expuesto en este ensayo la hipotesis de que el factor primordial de la conducta
antisocial del menor, se origina a partir de los problemas econdémicos, los cuales afectan a
la familia, educacién y por ende @ la sociedad, por lo que la verdadera solucion estd en
fener una mejor politica economica, mejor distribuida la riqgueza y el apoyo de beneficios

sociales.
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El menor debe tener derecho a su nifiez, jugar, educarse, vivir en un hdbitaz limpic y sano,
v lo mds importante a satisfacer sus necesidades biologicas primordiales como el comer,
de la cual en la actualidad muchos de estos menores estdn marginados ven como un suevio,
ya que para ellos es necesario salir a buscar ese alimento a i calle rebando,
prostituyéndose, trabajando en la calle, o en algunas actividades ilicitas como vender

droga, inclusive hasta llegar a matar para conseguir sus satisfaciores.

Por lo que es importanie que en la escuela (Pre-primaria, Primaria v Secundaria), ademas de
dar el desayuno, se le dé la comida al menor, se le aporte los utiles necesarios para su
desarrollo escolar, tres veces al afio proporcionarie ropa adecuada a la época del afio v a su
localidad. Todo esto como se puede obtener; por gjemplo, consiguiendo que las empresas
alimenticias y de ropa en lugar de pagar impuestos en dinero lo paguen en especie,
transportando estos hasta las escuelas y solo tendrdn derecho aquel nific que asiste
regularmente a la escuela. Asi se obligard a que por lo menos tengan un aliciente en terminar

una etapa de estudios y los padres no tendrdn qué preocuparse por el que comeran sus hijos.

Nuestro pais cursa actualmente por un momento en el que, por las profundas
desigualdades econdémicas, sociales y culturales, por una parte, y la violencia y la
delincuencia atroz, por otra, la situacion de los derechos humanos es francamente
paraddjica, pues mientras para unos, una privilegiada minoria, son una dorada realidad,
para otros, la inmensa mayoria, represemta una ilusion, una omarga utopia. Asi o
demuestran los hechos de que los segmenios mayoritarios de nuestra poblacion apenas
tengan idec de lo que son los derechos a la alimentacién, salud, vivienda, trabajo,
educacion, etcétera, lo cual, como bien se sabe, no es, en modo alguno, ninguna novedad,

pese ¢ los movimientos sociales

Pa

pues las politicas seguidas a lo largo de nuestra historia,

existenies, han propiciade, prdciticamente en forma permanenie, una inequilaliv

IS

distribucidn de la riqueza socialmente producida, que en los witimos aiios se ha acentuado,
como lo revela el hecho de que un grueso porcentaje de la poblacion viva en la pobreza

extrema, suponiendo gue eso se le pueda llamar vivir.
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La incapacidad del Estado para poner un freno a la delincuencia mediante el castigo a los
responsables, esto es, para acabar con la impunidad, ha propiciado no sélo que el
fenémeno crezca y se gemeralice, sino también que la sociedad cansada de ello, haya
empezado a dar muestras categdricas de su hartazgo, expresando, en diferentes [0nos, con
todo su coraje y todo su dolor, inclusive infringiendo las mismas leyes, ya que no
encuentran respuestas por parte de las autoridades competentes y la desesperacion de, no

sélo vivir con la delincuencia sino como vivir sin trabajo, sin alimentos, sin vivienda.

Se tienen que combatir no solo los efectos, sino también las causas que propician la
violencia y la delincuencia. Es necesario, de parte de las autoridades. una revision en serio
v a fondo de las politicas econdmicas y sociales que permitan revertir, a mediano y largo
plazo, la iniquidad y abrumadora desproporcion en la distribucion del ingreso, como la
creacion de fuentes de trabajo y el pago de salarios verdaderamente remuneradores, pero
también la educacion y la cultura serdn lo que nos conduzca a ser una sociedad mds
civilizada y consciente de los individuos y de su familia, responsabilidad, que, como es
obvio, no es exclusiva del Esiado, sino también de la sociedad. Y no desbordarse en un
sinnumero de nuevas normas o leyes, las cuales tienen como finalidad la represion y no la

solucion del problema, mientras mds castigo y meros qué comer seguird la delincuencia.

Por lo que respecta a la familia se considera el nicleo primario de la sociedad, el cual
actualmente se estd desmoronando ya que tiene serios problemas principaimente
econdémicos, que derivan en otros como la violencia intrafamiliar, que en su mayoria es la
principal causa de la que el menor se salga de su casa para buscar otros satisfactores en la
caile, y en la mavoria de las ocasiones esos satisfactores no los encuentra y si lo envuelven

en una serie de conflictos los cuales dan como resultado infringir las leyes.

El dia que cada familia mexicana cuente con un ingreso suficiente para vivir
decorosamente, los problemas de violencia y de delincuencia tenderdn a disminuir, sin que
esto signifique que consideramos que pobreza sea sindnima de delincuencia, pues no lo

son, como fampoco ser rico significa ser decente.
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Lo anterior nos obliga ¢ todos, sociedad y gobierno a valorar qué es mas conveniente a
mediano y largo plaze: invertir para atacar las causas que propician la violencia y

delincuencia o invertir en atacar los efectos de éstas.

La opcidn entre esas alternativas no puede ser dudosa: es indiscutible que es preferible la
primera, pero paraddjicamente, dada su complejidad y ante la natural desesperacion de la
gente, en los hechos se ha optado por la segunda, oponiéndose la fuerza a la fuerza; las
armas a las armas; el poder al poder: la violencia a la violencia y con esa politica, lo
unico que se hace es generar mayor violencia, y no es, ni puede ser esa solucion mds

racional ni la mds civilizada.

Si la lucha contra la violencia y la delincuencia se quiere librar a fondo y racionalmente,
se tienen que considercr esos dos grandes aspectos e implementar esirategias en ambas
vertientes porque, ciertamente, la sociedad no puede esperar que una politica econdmica y
social palee la pobreza material y espiritual para disminuir una y otra; pero debe de
quedar muy claro que ni la violencia ni la delincuencia se combaten sélo con discursos,
exhortaciones, campafias publicitarias o simples reformas legales, sino, senciflamente, con
la aplicacion de la ley, asi, a secas, sin rigor ni lenidad. De nada sirve fener las leyes

rigurosas si no se aplican para todos por igual.

Sin desconocer gue cada uno puede aportar algo en esta lucha, si se quiere tener éxifo en
la misma tendrd que empezar por examinar cudl es, verdaderamente, la capacidad de las
instituciones del Estado y sus Politicas Criminales existentes, para prevenir la

delincuencia, v en su caso para investigar los delifos y perseguir a los delincuentes.

El sistema punitive produce mds problemas que los que trata de resolver, reprimiendo
conflictos en lugar de comprenderios, y gue por su estructurg organizativa y su modo de
Juncionar es obsclutamente inadecuado para realizar las funciones socialmente utiles
decloradas por parvte de su sober oficial, vale decir, aguellus funciones que esidn en el

LS LIy liliy re

centro de la ideologia de la defensa social y de las teorias utilitarias de la pena.
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Por lo que seria sano pensar que si un menor infringe las leves, no se le debe de recluir
sino, ensefiarle que todo tiene un valor en la vida, por lo cual deberd reparar el dafio
causado, ya sea por medio de trabajo a la victima o al Estado si este repara el dafio o si
este fue el afectado. Con excepcion de aquellos delitos crueles (homicidio, violacion,
secuestro, etc.) los cuales si se deben de castigar con la privacion de la libetad, aunado a
una resocializacion integral del individuo, como ensefiandole un empleo, el cual deberd ser

como requisito para dejar el internamiento.

No es facil la tarea de poder solucionar este problema ya que tiene un sin fin de causales,
de las cuales algunas ni el Estado, ni la sociedad tiene el poder de resolver, como son las
politicas exteriores (globalizacion), la sobrepoblacién, fenomenos naturales, efc. Por lo
que se requiere de una politica de desarrollo a largo plazo, tratando de dar solucidon en
primer lugar a la alimentacion y salud de la poblacion, v culminar con la adecuada

distribucion de la rigueza a la sociedad.

Meéxico es un pais donde el 50% de su poblacion es menor de 19 afios y el 38.3% del total
de la poblacion es menor de 15 afios, por lo que es importante dedicar una gran atencion a
los problemas del menor, como son los problemas de violencia generados inicialmente por
la conducta propia de su edad, problemas familiares, economicos, etc., que en ocasiones

éstos dan como resultado la delincuencia del menor convirtiéndose en un menor infractor.

El robo es la mayor incidencia del crimen en los menores, por los cual nos damos cuenta
de que no es necesario recluir a estos delincuentes, sino darles un trabajo digno para
sobrevivir, los criminales crueles son los menos, ya es un escaso 1% del total del

delincuente.

Tal vez no se ha pensado que a estos menores que hoy les es negado todo, en un futuro muy
cercano, seran un tremendo dolor de cabeza para los grupos de poder y los ciudadanos, ya
que no sabremos cémo controlarlos, porque se estdn convirtiendo en seres inhumanos,

resistentes a todo y peor aun con un gran resentimiento del gue no se tiene idea.
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