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1. INTRODUCCION

Bl articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contempla el derecho que le asiste a todo individuo de recibir educacion,
estableciendo la obligatoriedad de la educacién primaria y secundaria haciendo
hincapié en que el Estado debe impartir la educacidn basica, incluida la preescolar.
La Constitucion, asimismo, sefala que Ia educacion que el Estado tiene obligacion
de proporcionar establece como objetivo fundamental, el desarrollo armdnico de
todas las facultades del ser humano, fomentando el amor a la patria vy la
conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia. De
igual manera indica que la educacion que imparta el Estado sera gratuita, que
éste promovera, atenderd y apoyara todos los tipos de modalidades educativas,
incluyendo la educacién superior; ademas fomentara la investigacién cientifica,
tecnologica y fortalecera la difusion de la cultura de México.

La descentralizacién del sistema educativo mexicano, ha permitido que sean las
entidades federativas las encargadas de realizar el esfuerzo por abatir los rezagos
que en materia educativa se detectan en todo el pais sobresaliendo, sin embargo,
aguellas entidades que acusan un mayor indice de pobreza.

En la obra editada por la Secretaria de Educacidn PUblica se establece que “...en
1921 se cred la Secretaria de Educacion Piblica en México, con el propdsito de dar
vigor y sustento institucional al anhelo nacioral de brindar educacion a todos los
mexicanos. En aquel tiempo, el analfabetismo se extendia a 66.1 por ciento de ia
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poblacién adulta del pais y e promedio de escolaridad era de un afio. A to largo de
mas de 75 afios, Estado y sociedad han desplegado un esfuerzo de gran
envergadura a favor de la educacion. Como resultado de ello, la tasa de
anaifabetismo se redujo a menos de un diez porciento y |a escolaridad promedio
de la poblacion de 15 afos alcanza los 7.7 grados, mientras que en 1960 era de
apenas 2.6 grados. Por otra parte se estima que 90 por ciento de los jévenes en
nuestro pais llega a los 15 afios con la primaria terminada y mas de 45 de cada
100 personas de entre 16 y 18 afos cursan ia educacion media superior. Por otra
parte, la demanda por los estudios de tipo superior crece a tasas elevadas, tan
sélo en lo que va de la década se ha incrementado en mas de 46 por ciento...”*
Como podemos apreciar en el parrafo anterior, y sin restarle méritos al Ejecutivo
Federal, Ia tarea no ha sido facil y es patente el empefio, pero es insuficiente.

En esta investigacidn no se pretende cuestionar las politicas de educacién en
cuanto a contenido de los programas disefiados para todos ios niveles de ia
misma, esa seria tarea de los pedagogos, el enfoque tiene como objetivo, como
se sefiala mas adelante, establecer los niveles de rezago gue en materia de
educacion se observan en nuestro pais en ios distintos niveles de educacién.

La inquietud por desarrollar dicha investigacién deriva de los cuestionamientos que
se establecen a partir de ia entrada de México al mundo giobalizado, tanto en
materia econdmica, tecnolégica y cultural. éEstd México preparado para entrar en
un sistema globalizado donde pueda tener presencia y un nivel activo de
participacién?. Sabemos de antemanc que para tener una respuesta afirmativa en
tal sentido, por lo que respecta a educacién, nuestros niveles de profesionales
tanto en materia cientifica como tecnoldgica, deben ser competitivos con los que
registren el resto de los paises.

I sEP. Perfit de |z educacién en México. 2da, Edicidn corregida,1999. Subsecretarla de Planeacion y Coordinacién.
Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuitos. Pag. 5
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Sabemos que la educacion, para cualquier pais, representa una de las erogaciones
presupuestales mas importantes, en ese sentido a mayor nivel de educacion
mayores son los costos que implica. Por lo que la educacidon superior se vuelve
efitista, ya que sélo un porcentaje muy pequeno de la poblacién tiene acceso a
ella.

Sin embargo, en la “teoria del Capital Humano”, la formacion de profesionales
de nivel superior, se ha ocupado entre otras cosas, de tratar de disminuir las
desigualdades entre los estudiantes de familias de altos ingresos econémicos y los
estudiantes provenientes de familias de escasos recursos, y se ha planteado la
disyuntiva entre apoyar mas a las escuelas publicas en su afan de lograr una
igualdad y restringir el apoyo a ias escuelas privadas. Aunque cabe sefialar que es
importante destacar que en la definicién que presenta Stiglitz “...La Educacion es
una inversion en individuos, que genera un rendimiento, exactamente igual que la
generada por cualquier otra inversién en capital....”2, podemos argumentar que los
beneficios que se esperan de una inversion destinada a la produccion de otros
bienes y servicios tiene como receptor a quien aporta el capital, lo que en este
caso no se puede decir que en sentido estricto sea asi, por lo que los hijos de
padres ricos tienen la opcion de acceder a una institucién privada si asi lo
consideran conveniente, mientras que los hijos provenientes de familias de escasos
recursos buscaran la mejor opcidon sélo dentro de las instituciones educativas
plblicas, que no representen matriculas que no estan en posibilidades de pagar.

Stiglitz concluye que “... La educacion no es un bien publico puro ni las
externalidades justifican convincentemente el papel del Estado. Las dos principales
justificaciones de apoyo publico a la educacidn, son la creencia de que la calidad
de la educacién que reciba un nifio no debe depender de forma decisiva de los
recussos de sus padres y las imperfecciones de los mercados de capitales. Las

2 Stiplitz, Joseph E. La Economia del Sector Poblico, Barcelona, Espafia 1997, 2da. Edicién. Ed. Antoni Bosch. Pag, 415
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imperfecciones de los mercados de capitales constituyen el principai argumento a
favor de la intervencién del Estado en la educacién superior...”

La educacidn se puede entender como un bien en si mismo ¢ como un medio para
lograr fines sociales y econémicos. Son incuestionables los beneficios que
intrinsecamente conlleva la educacidn, pero en virtud del papel que desempeiian
los conocimientos y capacidades del individuo en el crecimiento y desarrollo
econdmico, ha ocasionado que sea una de las grandes prioridades de algunos
paises.

3 stigiitz, Joseph E. Op. Cit. pag. 420
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Il. JUSTIFICACION

La educacién es, desde mi punto de vista, la base del desarrollo de una sociedad.
El individuo después de satisfacer sus necesidades primarias (segln la escala de
necesidades de Maslow), alimentarse, vestirse y tener un lugar en donde habitar,
empieza a descubrir otro tipo de necesidades, como su desarrolio intelectual, en
primera instancia por el conocimiento mismo (curiosidad, innata al ser humano), y
posteriormente para la aplicacion de lo aprendido en su vida cotidiana a fin de
hacerla mas asequible y placentera.

La educacién acedémica o formal, es la expresion social que en este plano, se
plantea el hombre civilizado, para estar en condiciones de desarrollar sus

inquietudes intelectuales, y también como una forma de subsistencia

Desde principios del pasado siglo XX, y mas concretamente con el estallido social
que da origen a la Revolucion Mexicana en 1910, una de las grandes prioridades
que se ha planteado el Sistema Politico Mexicano es el de alcanzar niveles
adecuados de distribucion del ingreso vy la riqueza, a través de la transferencia de
recursos destinados a programas de desarrollo social, y dentro de éstos a la
educacion. Asi observamos que es en ias primeras décadas del naciente siglo XX,
cuando se crea la Secretaria de Educacion Publica (1921), y la Universidad
Nacional Autbénoma de México (UNAM) como la maxima institucion de estudios
superiores en el pais.

Desde entonces y a la fecha, se han destinado gran parte de los recursos publicos
a combatir el rezago que en materia de educaciéon se observan a lo largo de!
territorio nacional, siendo la asignacién mas importante dentro de los programas
de desarrollo social.
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Mi interés en el tema surge, en buena medida, ante los retos que representa para
México entrar al sistema de globslizacién econdmica, lo gue consecuentemente
implica que para poder desempefiar un papel active dentro del mismo y en
provecho de los intereses nacionales, se debera contar con los elementos
humanos necesarios para manejar los recursos del pais en forma adecuada,
dentro de los que destacan la formacion de profesionales y técnicos preparados,
no sblo para el manejo de tecnologia de vanguardia, sino también en la

investigacion para el desarrollo de las mismas.

Sin dichos elementos (de ia mayor relevancia), México estard destinado a ser
absorbido en el plano econdémico, por los paises con economias mas
desarrolladas, como ha sucedido hasta la fecha.

Sin embargo, aunque no es una tarea facil ni de corto plazo, la educacién en
México sobre todo la del nivel superior, debe ser recrientada; y siendo el estado el
responsable y proveedor mas importante de los servicios educativos, tiene ef reto
de llevar a cabo los cambios que sean necesarios con la finalidad de adquirir las
condiciones que le permitan un intercambic mas equilibrado dentro de la
economia global.
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lll. MARCO TEORICD

Dentro del estudio de la economia, a los paises occidentales e incluyendo en
éstos a Meéxico, debemos considerarlos como sociedades que tienen una
economia mixta, es decir, aunque la mayor parte de las actividades econdmicas
son realizadas por empresas privadas, las restantes las realiza el Estado.
Independientemente, de la intervencion directa del Estado en la economia de los
paises como productor de bienes o servicios, siempre existe una influencia
determinante de &l sobre el sector privado, y se manifiesta a través de una serie
de reglamentaciones, impuestos y subvenciones.

Algunos autores manifiestan su total acuerdo con respecto a la intervencion del
Estado en la economia aduciendo, que la empresa privada no manifiesta ningun
interés en ciertas areas de la economia que afectan a la poblacién menos
favorecida o que la actividad que desempeiian no son eficientes en el sentido de
Pareto; y que por lo tanto es necesario que el Estado intervenga para regularizar
tales carencias, a estas situaciones se les denomina “fallos del mercado” y son
la base de la justificacion de la intervencion del Estado en la economia. Hay que
sefialar, sin embargo, que existen dos nuevas justificaciones de la intervencion del
Estado en la economia: a) la redistribucién de la renta que es uno de los
propésitos mas importantes de los diversos programas sociales de transferencia,
y b) los bienes preferentes, que son aquéllos que el Estado determina que son
convenientes para los consumidores, aunque éstos en muchos casos no sean
conscientes de su importancia, dentro de éstos se encuentra la educacion

elemental.

Las constantes criticas en contra, o la adhesién a favor de la intervencidén det
Estado en la economia, no son comentarios aislados, éste ha sido un debate que
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con mayor frecuencia se ha venido observando en ios Gltimos cincuenta afios. Asi
tenemos que desde el siglo XVIil, surgen las primeras teorias acerca del papel del
Estado en Ia economia, los mercantilistas franceses sostenian que el Estado
debia desemperiar un papel muy activo en la economia apoyando el comercio y la
industria; sin embargo, por otro lado en Inglaterra Adam Smith, considerado como
el fundador de la economia moderna, en buena medida como respuesta a la
postura francesa, escribe su obra La Riqueza de las Naciones, en la que sefiala
que el Estado debe tener un papel muy reducido en la economia de los paises, el
sostenia que la competencia entre los individuos v el afan de lucro tenia como
consecuencia que los individuos sirvieran al interés publico, de esta forma la
actividad economica se manejaba a través de “una mano invisible® que Ia
conducia a producir lo que se deseaba y de la mejor forma posible. Las ideas de
Smith influyeron fuertemente en ios economistas de la época, por 16 que muchos
economistas del siglo XiX, apoyaron la doctrina conocida como laissez-faire,
segun la cual el Estado debia dejar hacer a la empresa privada y no intentar
regutaria ni controlarla, la competencia ilimitada era la mejor forma de servir a los
intereses de la sociedad.

En el estudio de la economia del sector publico, suelen realizarse dos tipos de
analisis, el que tiene gque ver con las consecuencias de una politica
gubernamental, que suele denominarse Economia Positiva; y otro que se enfoca
a la valoracién de la conveniencia de las politicas gubernamentales, conocida
como Economia Normativa o Economia del Bienestar. Respeclto a la economia
positiva nos dice Stiglitz que “...se ocupa no solo de analizar las consecuencias de
las medidas gubernamentales concretas, sino también de describir las actividades
de! sector publico y las fuerzas politicas y econdmicas que dieron lugar a estas
medidas. Cuando los economistas van mas alld del puro andlisis de la economia
positiva, entran en el reino de la economia normativa, gue se ocupa de valorar la
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conveniencia de las distintas politicas y de idear otras que cumplan los objetivos
fiados..."*

Dentro del estudio de la economia del sector pdblico, muchos autores han
establecido prioridades que el Estado en su caracter de regulador y de interventor
para corregir los fallos que el mercado presenta, debe considerar para su pronta
resolucién, éstos son la Educacion y la Seguridad Social, considerados como
fundamentales en la lucha por una mejor distribucién del ingreso y ta riqueza.

Retchkiman establece que “...pueden citarse tres grandes grupos de actividades
estatales que implican fransferencias y cuyos pagos estan libres de invasion del
sector privado: a) Pagos de Seguridad Social a desempleados y pensiones de
retiro y vejez, b) Pagos de intereses de deuda publica, y ¢) Pagos para Educacidn
y Salud...”®

Ha sido ya sefialado dentro del objetivo de la investigacion que, la partida del
gasto mas importante, en el caso de México, se destina al sector educativo, en
otros paises es también una de las partidas mas importantes, asi tenemos que en
el caso de los Estados Unidos es la tercera mas importante. La educacion no esta
considerada como un bien pablico puro, ya que el costo marginal derivado de
educar una persona adicional nunca es igual a cero. Por otro lado tenemos, que
algunos economistas tratan de justificar la educacién publica sefialando que existe
un fallo en el mercado y que la actividad educativa genera al Estado una
externalidad positiva, al tener un indice mas elevado de gente alfabetizada.

4 Stightz, Joseph E. Opus, Cit. P4g. 23
! Retchkiman, Benjamin, K. uceion al Estudio de la Econo Piiblica, Textos Universitarios. Institute de
[nvestigaciones Econémicas. Direccién General de Publicacicnes. México, 1672, Pag. 74
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V. OBJETIVO

La investigacién tiene como objetivo analizar los logros obtenidos por el Estado en
materia de educacion dentro de la politica de desarrollo social, sefalada en el Plan
Nacional de Desarrolio 1994-2000; asi como determinar en que medida se ha
cubierto el rezago educativo y la prevision que ha establecido el gobierno para
lograr el nivel de competitividad requerido en la orbita de la globalizacion.
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V. HIPOTESIS

Los servicios educativos proporcionados por el Estado Mexicano, no han sido
suficientemente completos para reducir el rezago observado en todos los niveles
educativos, especialmente el de nivel medio (bachillerato)
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Vi. METODOLOGIA

Dentro de los limites de esta investigacion debe sefalarse, en primer lugar, el no
incluir dentro de la misma al sistema extraescolar del gobierno federal, el cual
incluye la educacion para adultos {en su modalidad basica), {a cultura y el deporte.
Sin restarle ia importancia debida a dichos aspectos de la educacion, se tomd la
decisién con base en la cobertura que actualmente alcanzan (los servicios de
aifabetizacion se otorgaron a 335,831 personas en el Ultimo ano); asi como en la
asignacién de fos recursos (en el afio 2000 ascendieron a 15,813.4 millones de
pesos, de los cuales el 37.4 por ciento se destinaron a la administracién y apoyo
de ios programas).

Asimismo, influys en esta decisidn el hecho de que la investigacion se orienta al
analisis de la formacién de profesionales para hacer frente a las necesidades que
plantea la enfrada a la globatizacion econémica.

Resuita obvio, que no es la intencion restarle méritos ni subestimar los esfuerzos
por tener maycres indices de alfabetizacién, o de promocion de la cultura y el
deporte en México, simplemente, el enfoque de este trabajo es distinto.

Ante la falta de informacion homogenea que permitiera realizar un analisis con
datos que correspondiera a los ciclos de ensefianza en todos tos niveles de
educacién, me permiti tomar datos de edades que aproximadamente
correspondiera a los ciclos analizados, por lo que en algunos casos podria no ser
asi en la realidad, aunque dicha variacion no se presenta mas que en uno o dos
anos de edad.
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VII.1 EDUCACION BASICA.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP), establece que la educacion basica
comprende la educacién preescolar, primaria y secundaria, representando la
matricula més numerosa del Sistema Educativo Nacional. En este renglén el
Estado proporciona alrededor del noventa y tres porciento de los servicios de
educacion basica, mieniras que los planteles particulares alienden el siete
porciento restante. La decisidn de incCluir la secundaria dentro de la educacion
basica se tomd en 1993 en la administracidon anterior, conforme a la reforma del
articulo tercero constitucional, que también atribuye como facultad del Poder
Ejecutivo Federal la determinacion de los planes y programas de estudio para el
nivel basico, asi como de la normal, en todo €l pais.

Cabe sefialar que esta Ley General de Educacion, promulgada como ya se indicod
en 1993, establece ademas las competencias {anto del ejecutivo federal como de
los Estados, correspondiendo al primero garantizar el caracter nacional de ia
educacion basica, elevar su calidad y vigilar el acceso equitativo a los servicios, la
creacién de un sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacién y
superacion profesional para maestros de educacion basica que contribuya a
mejorar la calidad en este aspecto de la educacidn,; a los segundos corresponde
(de manera exclusiva) la prestacion de los servicios de educacién inicial, basica —
incluyendo la indigena y la especial-, asi como la normal y la relacionada con ia
formacion, actualizacion y superacién profesional de los maestros.
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Vil.1.1 EDUCACION PREESCOLAR

En el caso de la educacion preescolar, la Secretaria de Educacion Publica no la
establece como requisito para cursar la siguiente etapa que es la educacion
primaria, aun cuando el articulo 37 de la Ley General de Educacion la considera
junto con la primaria y secundaria dentro dei nivel basico; sin embargo, lo ideal es
que el nino curse, al menos, un ano de educacién preescolar, lo cual le permitird
un mejor desarrollo en el siguiente nivel. Cabe sefalar que el nivel preescolar
comprende tres grados y que en la actualidad tal nivel se imparte en tres
modalidades: general, indigena y cursos comunitarios.

La Secretaria de Educacién Plblica sefiala que “... La educacion preescolar debe
ofrecer a los nifios la oportunidad de desarrollar su creatividad, de afianzar su
seguridad afectiva y la confianza en sus capacidades, estimular su curiosidad y
efectuar el trabajo en grupo con propésitos deliberados. Asimismo, debe
aprovechar el interés de los nifios en la exploracion de {a palabra escrita y en
actividades que fomenten el razonamiento matematico. E! sistema educativo
mexicano valora el juego como un elemento fundamental en el desarrollo del
nific...”®, y agrega “... En el nivel preescolar los nifics adguieren la nocion,
aparentemente sencilla pero fundamental, de que la escritura representa al
lenguaje oral y comunica ideas sobre objetos, acciones y situaciones. Alcanzar
esta nocidn coniribuye a evitar el problema, frecuente en la primaria, que se
presenta cuando los niftos aprenden a decodificar las letras y a asociarlas con
sonidos, pero no logran captar el significado de las palabras y de las oraciones. El
desarrollo de la capacidad de expresion oral es un recurso invaluable en todas ias
actividades humanas y no s6lo en las escolares. Ademas, se relaciona con el
aprendizaje comprensivo de la lectura y la escritura, pues la capacidad de
comunicacion es integral. Como o muestran muchas investigaciones, un lenguaje

8 SEP. Subsecretaria de Planeacién y Coordinagion. Pecfil de la Educacién en Méxice, 2da. Edicion. Méxice 1999, Pag. 29
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oral pobre y con usos limitados se asocia generalmente con la dificultad para

dominar la lectura y la escritura...”’

En el anélisis de la demanda satisfecha en los ciclos escolares que van de 1994-
1995 al de 1999-2000 y tomando en consideracion la poblacidn en edad de cursar
el nivel preescolar observamos que la demanda no cubierta en el renglén de la
educacidn va en el primer ciclo, del cincuenta y cuatro porciento, al dltimo que es
del cuarenta y nueve por ciento; lo cual nos revela que aproximadamente, la mitad
de la poblacién en edad de cursar el nivel preescolar no la recibe. ( cuadro 1). Incluso
podemos afirmar que en términos absolutos la demanda potencial para el ultimo
afo del analisis disminuy6, por lo que porcentualmente la demanda satisfecha
debid haberse incrementado.

Aun cuando la Secretaria de Educacion Publica sefiala que en la actualidad, ocho
de cada diez nifios de cinco afios reciben instruccién preescolar y que alrededor
del diez por ciento de los menores de esa edad se encuentran inscritos en el
primer grado de la primaria. Sus argumentaciones en este sentido son
disfrazadas, ya que la realidad nos revela un rezago considerable en este renglén,
en los que seguramente quedan marginados los nifios de las zonas rurales de las
entidades federativas mas deprimidas del pais. Ademas de gue, no se cumple con
las expectativas de lo que es el fundamento del nivel de educacion, en cuanto a
desarrollar en el nifo en sus primeros afos de vida la creatividad y el trabajo en

equipo entre otras.

Del analisis se desprende también que la educacion preescolar es privilegio de las
zonas urbanas, ya que el acceso de la nifiez de zonas rurales e indigenas a este
nivel de educacion es muy restringida. Los porcentajes de la demanda no cubierta
en el periodo 1994-2000 apenas disminuyen en cinco puntos, |0 que nos revela
que la infraestructura educativa durante la administracion {(motivo de analisis) no

7 Op. Cit. Pag. 29
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varié sustancialmente, siendo que la demanda potencial aun cuando disminuyd
respecto a 1994, sigue siendo casi el doble de la demanda cubierta.

VI1.1.2 EDUCACION PRIMARIA

Dentro de la educacion basica el siguiente nivel, la educacidn primaria, es
obligatorio, y se imparte a nifios entre 6 0 7 afios y hasta los 14 anos de edad en
promedio. Esta se imparte en las modalidades de: general, bilingle-bicultural,
cursos comunitarios y educacion para adultos. En cualquiera de sus modalidades,
la educacién primaria es previa e indispensable para cursar la educacién
secundaria.

El contenido de la ensefianza primaria es el medio fundamental para que los
alumnos logren los objetivos de la formacidn integral, por 1o que el término basico,
en dicho caso, no significa la ensefianza de conocimientos minimos ¢
fragmentados, sino un conjunio de conocimientos y habilidades que permiten
adquirir, organizar y aplicar el saber de diverso orden y complejidad en aumento.
En este sentido, los planes y programas establecidos por la SEP, tienen como
objetivo fundamental e! estimular las habilidades necesarias para el aprendizaje
permanente, la adquisicion de conocimientos asociada con el ejercicio de

habilidades intelectuales y de la reflexidon “... La escuela primaria debe asegurar
en primer lugar el dominio de la lectura y la escritura, la formacién matematica

elemental y la destreza en la seleccion y el uso de la informacion..."

El plan y los programas de las asignaturas de la educacion primaria tienen como
propésito organizar la ensenanza y el aprendizaje de contenidos basicos, para que
los educandos:
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* Desarrollen las habilidades intelectuales y los habitos que les permitan
aprender permanentemente y con independencia, asi como actuar con eficacia
& iniciativa en las cuestiones practicas de la vida cotidiana, tales como la
lectura y la escritura, la expresion oral, la busqueda y seleccién de informacién,
y la aplicacion de las matematicas en su vida diaria.

o Adquieran los conocimientos fundamentales para comprender los fendmenos
naturales, en particular los que se relacionan con la preservacion de la salud,
con la proteccion def ambiente v el uso racional de los recursos naturales; asi
como aquélios que proporcionan una visidn organizada de la historia y
geografia de México.

+ Se formen éticamente mediante el conocimiento de sus derechos, deberes y fa
practica de valores en su vida personal, en sus relaciones con los demas y
como integrantes de ta comunidad nacional.

+ Desarrollen actitudes propicias para el aprecic, disfrute de las artes y del
deporte.

A diferencia de la educacién preescolar, en el caso del nivel de primaria, podemos
observar que la demanda no cubierta es en promedio del seis porciento, lo cual
nos indica que aun cuando el cincuenta porciente de los nifios en México no
cursan el nivel preescolar, existe una preocupaciéon muy especial de que cursen ia
primaria. Sin embargo, la importancia de continuar con el esfuerzo es grande, y en
este sentido la meta debe ser abatir el analfabetismo para que {oda la poblacidn
en edad de cursar este nivel tenga acceso a &l (Cuadro 2).

La cobertura de la demanda en el nivel basico de la primaria es reflejo, hasta la
fecha, de la prioridad que anteriormente tenia el Estado para que la mayor parte
de la poblacidn tuviera acceso a ella, es de esta manera el nivel de educacién
basica con mayor porcentaje de atencién a ia poblacién comprendida dentro del
rango de edad ideal para cursarla.

¥ sEP. Op. Cit. Pag. 33
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A ello la SEP, argumenta que “... En virtud de la dindamica demografica nacional, |a
poblacidon en edad escolar (es decir, aquella que tiene entre siete y catorce afios
de edad) se ha estabilizado en alrededor de veinte millones de personas, y en un
futuro proximo iniciard su descenso gradual. A partir de su incremento gradual
desde 1991, el nimero de alumnos inscritos se redujo ligeramente en 1997,
debido a que, en el escenaric antes senfalado de estabilidad de los grupos
poblacionales correspondientes, la extraedad ha disminuido, puesto que
reprueban menos nifos cada ciclo y se reduce el tiempo que permanecen en la
escuela...”®; y por otra parte, la poblacién de seis a once afos inscrita en la
primaria —que es la edad mas conveniente para cursarla- se ha ido incrementado a
lo largo de |a década, al tiempo que el numero de alumnos de doce afios 0 mas
que permanecen en este nivel se ha reducido como resultado de un menor
numero de reprobados. Dentro de la educacidon basica, el nivel primaria
representa el 68.5 por ciento del universo.

VII.1.3 EDUCACION SECUNDARIA

Se destacan dentro del plan de estudios de la secundaria, los siguientes:

+ Asegurar que los estudiantes profundicen y ejerciten su competencia para
utilizar el espafol en forma oral y escrita; desarrollar las capacidades de
expresar ideas y opiniones con precision y claridad;, entender, valorar y
seleccionar material de lectura, en sus diferentes funciones informativas,
practicas y literarias. A las actividades relacionadas directamente con el
lenguaje se dedican cinco horas de clase a la semana y se promueve que las
diversas competencias linglisticas se practiquen sistematicamente en las
demas asignaturas.

o Ampliar y consolidar los conocimientos, habilidades matematicas y las
capacidades para aplicar la aritmética, el algebra y la geometria en el

® 5EP. Op, Cit. Pag. 33
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planteamiento de resolucion de problemas de la actividad cotidiana, para
entender y organizar informacién cuantitativa. A la asignatura de matematicas
se destinan de manera especifica cince horas semanales, en las diversas
asignaturas que propician la aplicacién de las formas de razonamiento y de los
recursos propios de esta materia.

Fortalecer ta formacion cientifica de los estudiantes y superar los problemas de
aprendizaje que se presentan en este campo. En el primer afio de ia
secundaria existe un curso de intreduccion a la fisica y a la quimica, cuyo
propésito es facilitar la transicion del estudio por area que se realiza en la
educacidn primaria al estudio por disciplinas en la secundaria. En el segundo y
tercer grados, la fisica, la quimica y la biclogia se estudian por separado como
asignaturas especificas. El enfoque de estos cursos es establecer una
vinculacion continua entre 1as ciencias y los fendmenos del entorno natural que
tienen mayor importancia social y personal: la proteccion de los recursos
naturales y del ambiente, la preservacion de la salud y la comprension de los
procesos de cambio que caracterizan a la adolescencia.

Profundizar y sistematizar la formacidn civica y ética de los estudiantes, asi
como sus conocimientos de historia y geografia, con el objeto de proporcionar
a los jovenes, elementos conceptuales y de juicio para que desarrollen la
capacidad de analisis y discusion necesarias para tomar decisiones personales
y colectivas que contribuyan al mejoramiento de su desenvolvimiento en la
sociedad. Se busca también que tengan un entendimientc de los procesos de
evolucion de las culturas humanas y que adquieran una vision general del
mundo contemporaneo y de la interdependencia creciente de sus elementos
constitutivos.

El aprendizaje de una lengua exiranjera (inglés o francés), en particular sus
aspectos de uso mas frecuentes en la comunicaciéon.

Como podemos apreciar en o antes expuesto, los contenidos de los planes y

programas de la educacion secundaria van encaminados a lograr la integracion
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de los conocimientos, las habilidades y valores que permiten a los estudiantes
continuar su aprendizaje con alto grado de independencia, dentro o fuera de la
escuela; asimismo, le facilitan su incorporacion productiva y flexible al mundo
laboral, coadyuvan a la solucién de las demandas practicas de la vida cotidiana y
estimulan la participacion activa y reflexiva en las organizaciones sociales y en la

vida politica y cultural del pais.

Dentro de nuestro analisis podemos sefialar que la educacion secundaria es el
principio de la desercidn escolar en aumento; asi como vemos que los niveles de
satisfaccion de la demanda en la educacidn primaria son elevados, por lo que
respecta a la secundaria la demanda insatisfecha con respecto a la demanda
potencial alcanza niveles bastante altos que van del veintisiete por ciento en el
ciclo 1994-1985 al veinte por ciento en el udltimo ciclo analizado 1899-2000.
Aungue si bien es cierto, 1a disminucion de siete por ciento en el periodo que nos
ocupa, es prometedora, ya que dentro de la educacion basica es el nivel de
crecimiento mas dinamico. La secundaria representa el 22.6 por ciento de la
matricula dentro de la misma. (Cuadro 3).

VIl. 2 EDUCACION MEDIA.

En México la educacion media superior, es requisito indispensable para aspirar a
cursar estudios superiores. El estado a través de la Secretaria de Educacion
Publica establece tres subsistemas: el bachillerato general, que incluye las
modalidades de preparatoria abierta y educacion media superior a distancia; la
educacion profesional técnica, que tiene la finalidad de formar profesionales
calificados en diversas especialidades; y el bachillerato tecnologico que es una
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modalidad de caracter bivalente que permite la carrera de técnico profesional, a la

Vez gue prapara a las personas para la continuacion de estudios de tipo superior.

Para el ano 2000 la matricula de la educacién media superior es de casi cerca de
tres millones de estudiantes. (Cuadro 4)

De esta forma observamos que al inicio de la administracion que se analiza la
demanda insatisfecha alcanzaba al 60.8 por ciento de la poblacién que para
efectos de andlisis se contempla, aunque este rezago fue disminuyendo en el
transcurso del sexenio, la demanda no cubierta es adn del 51.4 por ciento, a tal
respecto la misma SEP, reconoce que °..Actuaimente, la matricula de Ila
educacion media superior es de mas de 2.8 millones de estudiantes y para el ciclo
1999-2000, se espera atender a 100 mil estudiantes mas. Todo indica que, de
mantenerse el ritmo de crecimiento observado a lo largo de ia presente

administraciéon, hacia fines del afio 2000 se habra alcanzado la meta de atender a
poco mas de tres millones de estudiantes en este nivel educativo. Sin embargo, la
cobertura de los servicios resulta todavia insuficiente; 46 por ciento de la poblacion
entre 16 y 18 afios cursa la educacion media superior, lo que sefala la necesidad
de intensificar los esfuerzos para gue un mayor numero de jovenes termine la
secundaria y se matricule en la modalidad de la educaciéon media superior que

mejor convenga a sus intereses...”'°

10 SEp, Op. Cit. P4g. 64
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VIIl. 3 EDUCACION SUPERIOR

lLa Secretaria de Educacion Pdblica distingue en México cuatro tipos de
instituciones que imparten educacion superior: universidades, institutos
tecnolégicos, escuelas normales y universidades tecnoldgicas. Comprende los
niveles de técnico superior universitario o profesional asociado, licenciatura,
especialidad, maestria y doctorado. El objetivo primordia! de la educacion superior
es la formacion de profesionales en los distintos campos de la ciencia, la
tecnologia, la docencia, la investigacion; asi como, tambien la extension de los
beneficios de la educacién y cultura al conjunto de la sociedad, con el propdsito de
impulsar el progreso integral de la misma.

De los datos senalados (cuadio 5 Observamos que la demanda satisfecha con
respecto de la potencial ha pasado de ser el 15% en el ciclo 1994-1995 al 20% en
el ciclo 1999-2000; es decir, que este Ultimo porcentaje corresponde a la poblacion
que entre 20 y 24 afios realiz6é estudios superiores, aunque cabe mencionar que
en el dtimo nivel es mas dificll establecer las edades en que se cursan los
diferentes grados académicos, porque una vez concluida la licenciatura, (en
ocasiones), no suele ser inmediata la continuacion de estudios de posgrado por
parte de los estudiantes.

Dentro del universo de la educacion superior, 10s niveles de licenciatura alcanzan
en promedio, en el periodo que nos ocupa, el 82.6 porciento de la matricula, la
educacion normal el 11.6, los estudios de posgrado el §.7, y la formacidén de
técnicos superiores universitarios participan con el 0.7 por ciento.
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En las modalidades de la educacidn superior el crecimiento mas dindmico se
observa en el nivel de posgrado, cuya tasa de crecimiento en el periodo analizado
es del 0.5, en segundo término, con el 0.4 tenemos al mas reciente de los niveles
de educacién superior, que es el Técnico Superior Universitario. Esta dltima
modalidad fue creada en 1991, bajo la estrategia derivada de las necesidades de
cada regién geografica, que permitiera la formacién de profesionales para atender
las necesidades propias de su lugar de origen y promover su arraigo al mismo, en
este sentido, el Gobierno Federal manifiesta gran optimismo hacia esta opcién, ya

[

que en el informe de labores indica gque “..respecto a las licenciaturas
tradicionales que requieren de cuatro anos o mas de formacidn continua, las
opciones cortas representan ventajas importantes desde el punto de vista de los
costos, la duracién de los cursos, ef uso mas eficiente de los recursos, y su
vinculacién con el ambito faboral. Entre los paises desarrollados estas
modalidades se ofrecen de manera regular y su cobertura con frecuencia alcanza

cifras superiores al 50 porciento de la matricula de la educacidn terciaria...™

Por otra parte, tenemos que en cuanto al nivel superior de educacion, la
participacion del sector privado ha ido en aumento, ya que para el 2000 participo
con el 26.5 por ciento de la matricula, mientras que al inicio de la década de los

noventa, su participacién era del 18 por ciento; fenémeno por demas interesante,
ya que en este periodo se manifestaron situaciones econdémicas criticas, como el
lamado ‘error de diciembre” en 1994, 10 que provocd el deterioro de las
economias domeésticas; y sin embargo, el crecimiento de la matricula de las

instituciones educativas privadas no se detuvo.
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VIl. 4 EDUCACION PARA LA INVESTIGACION

Como una reaccidn, tardia, el estado mexicano se abocd en 1999 mediante la
modernizacidon del marco normativo de la politica cientifica y tecnologica a
impulsar la educacion que en tal sentido debié haber sido una prioridad constante
desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN).

Las reformas legislalivas en mencion, se aplicaron al Sistema Nacional de
Investigadores y a la Ley de creacion del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), asi como la aprobacidn de la nueva Ley para el Fomento
de la investigacién Cientifica y Tecnoldgica. Los cambios en la normatividad
contemplan aquellos aspectos de los que no se habian tenido resultades como es
la vinculacion entre la academia, la empresa y el aprovechamiento de sinergias
en las dareas del conocimiento que puedan ser de interés para varias entidades de
la administracién pablica federal.

Por lo que respecta a la formacién de profesionales de alto nivel de especialidad,
el CONACYT sigue a la cabeza como fa institucion que mayores recursos obtiene
para la educacién. En el dltimo ano de nuestro andlisis, tenemos el panocrama que
a continuacion se muestra en |3 siguiente tabla.
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PRESUPUESTQ PARA GIENGIA Y TECNOLOGIA EN EL SECTOR EDUCACION,
ANO 2000 {%)
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnalogia 274
Sistema SEP-CONACYT 240
Universidad Nacionaf Autdnoma de México 238
Universigad Auténoma Metrepolitana 4.8
Institute Politécnico Nacknat 27
Ofras Instihuciones Educativas 17.3
TOTAL 160.0
FUENTE: Informe de Laborés. 19839-Z00  SEP.”

Esta tarea de formacion de recursos humanos de alto nivel se realiza a traves de
diversas dependencias e instituciones de ia adminisiracidbn publica federal,
guienes oforgaron becas a 30,924 mexicanos para realizar estudios de posgrado
dentro y fuera del pais.

Como parte de la politica cientifica del Gobiemo Federal, las entidades y
dependencias encargadas de llevaria a cabo, han establecido programas y
convenios para este fin destacando. Programa de Apoyo a Proyectos de
Investigacién Cientifica, Convenio de Cooperacion entre el CONACYT vy la
Fundacién Nacional para la Ciencia de ios Estados Unidos de América, caria de
intencién con el Massachusetts Institute of Technology (MIT), para formar la Red
de Desarrollo e Investigacion sobre 1a Calidad del Aire en las Grandes Ciudades,
el Sistema Nacional de Investigadores, etc.
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En cuanio a la politica tecnolégica, el Gobierno Federal se abocé al apoyo de
acciones que giran en tomo a la modernizacion de procesos de tratamiento de
desechos peligrosos en las empresas. Algunos proyectos se concretaron a las
mejoras tecnolégicas de productos agricolas (café, naranja y granos). También, a
nuevas tecnologias en materia de transporte y sistemas de informacion,
conservacion de suelos y aprovechamiento de aguas y atencidn de situaciones de
riesgo {instrumentacion y registro sismico).

Lo anterior, se ha realizado ¢on base en el apoyo que el CONACYT ha
proporcionado, entre otros a los programas de; Modernizacion Tecnolégica, Apoyo
a Proyectos de Investigacion y Desarrollo Conjuntos, Apoyo a la Vinculacion en el
Sector Académico, Programa de Centros Tecnolbgicos, etc.

VI.5 ANALISIS DE LOS RECURSOS ASIGNADOS A LA EDUCACION
1994-2000.

En el periodo analizado,1994-2000, el gasto nacional en educacion registrd un
incremento del 311 por ciento al pasar de 77,339.2 millones de pesos en 1994, a
317,843.7 miliones de pesos en el afio 2000, con lo que acusa una tasa media de
crecimiento anual de 26.5, en el mismo periodo; mientras que el sector privado
absorbio el restante 18.6 por ciento, a este respecto hay que sefialar que aun
cuando el porcentaje de participacion del sector privado, ain no es muy efevado,
en el periodo los recursos se incrementaron en 1,362 por ciento, ya que en 1994
registraron un gasto de 4,046.7 millones de pesos contra 59,152 1 millones para el
2000. (Cuadro 7).
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Tambien en los recursos asignados se refleja la descentralizacion de la actividad
educativa, 10 que ha permitido que las entidades federativas participen con
mayores recursos en los proyectos educativos en su ambito de acciéon. En 1994,
las entidades federativas destinaron a la educaciéon 8,071.6 millones de pesos, y
para el a 2000 un total de 38,061.7 millones de pesos, registrando un incremento
total en el periodo de! 371.6 por ciento. De igual manera, los municCipios han
participado mas activamente aportando recursos a la educacién en un 149 por
ciento en el mismo lapso.

Por io que respecta al gasto pablico en el Sistema Escolarizado, la proporcién
mayor se destina al nivel basico, observandose que el 66.1 por ciento lo tenia en
1994, pasando al 69.9 por ciento para el 2000.

La educacidn media superior tuvo un comportamiento menos estable en el
periodo, ya que para 1994 participd con el 12.6 por ciento, para los afios 1995 y
1996 se incrementd al 15.5 y 15.0, respectivamente. Sin embargo, de 1997 al
2000 decrece, representando para este ultimo afio, apenas el 10.2 por ciento.

Algo muy similar se observa en los recursos destinados a la educacién superior,
ya que en 1994 le asignaron el 21.3 por ciento de los recursos del sistema publico
escolarizado y para el 2000 la partida de gasto fue del 19.9 por ciento. (Cuadro 8)



VIIl. CONCLUSIONES



CONCLUSIONES -29-

VIil. CONCLUSIONES

En México el desarrollo de la actividad educativa, en general, ha sido
progresivamente lento, es a partir de las ultimas cuatro décadas cuando se
observa un mayor dinamismo en el guehacer de la formacion académica de los
mexicanos, y gue a la fecha resulta insuficiente.

Particularmente, en lo que concierne a la educacion basica, observamos una
mayor cobertura en el nivel de la primarfia y un patente estancamiento en la
cobertura de la educacidon preescolar, tan importante en la formacion de los
primeros anos de vida del individuo. Lo anterior pareciera responder a la idea de
que no es particularmente importante el énfasis en el ambito preescolar, tan es
asi, que no es requisito cursarta para ingresar a la primaria, ignorando la premisa
de que los primeros siete anos de vida del individuo son esenciales para su
desarrollo posterior, y que “...1. La conducta se encuentra motivada, consciente o
inconscientemente, 2. Los motivos generadores de conducta son

fundamentalmente infantiles y se encuentran anclados en el pasado...”'?

En el otro extremo, el nivel de secundaria no abarca a la gran mayoria de la

demanda potencial, como en el caso de la primaria que absorbe mas del noventa

por ciento de la misma, cuando deberia de tener el mismo nivel de ¢cobertura en

los tres subniveles que conforman la educacion basica, y poder asumir el

compromiso de que sea obligatoria para los mexicanos.

ESTA TESES NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

12 pAMIREZ SANTIAGO., Infancia es Desting. México. Sigla XX1.139. edicion, Pag. 13
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En la educacion media superior, tenemos que los educandos eligen cada vez en
mayor medida las opciones ligadas a la capacitacién para el trabajo, que
se ofrecen mediante 1a gama de modalidades que presentan diversos centros de
ensefianza financiados por el Estado. Esto es un buen sintoma de gue [a idea
prevaleciente en la poblacion de terminar una “carrera universitaria” a toda costa, y
con muchos sacrificios, no €3 necesariamente la mejor en todos los casos; ya que
ello ha traido como consecuencia la sobrepoblacion en algunas areas
académicas, la sobreoferta de profesionales en otras, y la poca inclinacion a
realizar estudios en areas de baja demanda y que tienen un amplio campo de
desarrolio profesional y laberal. Cabe sefialar que en no pecos cases la situacion
se presenta por no quedar clara la vocacion y aplitudes al elegir su profesion,
tanto en las areas cientificos como tecnolégicas.

El gobierno actual admite, en este sentido, que la educacion media es el nivel en
que se observa un mayor descuido, y declara, *... que no existe un panorama de
formacion de profesores, no existe un programa de infraestructura y se cuenta con
una gran diversidad de planes de estudio que confunden a los estudiantes, por
este motivo se tiene contemplado, para la educaciéon media, la reduccién de las
opciones de bachillerato y llegar a un congenso en el que se establezcan cuales
son las necesidades del pais en cuanto a la formacidon de técnicos superiores, y de
acuerdo al resuitado obtenido, formular los programas para fortalecer la planta

académica...”"?

La educacién superior por su parte, presenta un gran dinamismo en el ¢recimiento
de su demanda ya que en el periodo se incrementd en un 46 por ciento; sin
embargo, en buena medida por los problemas que se presentan en el nivel que le
antecede, necesita ser reorientada a fin de que responda a las necesidades de

13 REYES CARLOS Y SALAS ALEJANDRO. *Declaraciones del Secretarlo de Educacion®, Reforma. México. 1 abril de 200,
P4g, 15 A. Seccién Nacional.1
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desarrollo del pais, y se motive a los estudiantes desde el inicio del nivel medio
superior a cursar aquellas disciplinas que no han sido opciones hasta el momento,
por falta de informacion y una adecuada orientaciéon vocacional,

También observamos que la politizacion de los problemas estudiantiles en las
instituciones educativas plblicas, han motivado la inclinacion de ta clase media
mexicana a las instituciones educativas de nivel superior principalmente, por lo
que es patente el crecimiento de la oferta educativa del sector privado, con ésto no
estamos demeritando el papel de las instituciones educativas publicas, que en
buena medida absorben la demanda educativa a todos los niveles, 16 que no evita
que a pesar de ello el 56 por ciento de la poblacidn estudiantil deserte por razones
econdmicas.

En cuanto a la educacion para la investigacion, presenta problemas dificiles por la
asignacién de recursos, sobre todo porque se han manejado comeo subsidies lo
que deberia tener un tratamiento de inversion, ademéas de gque muchas de las
erogaciones en dicho renglon estadn adheridos a programas de las paraestatales
mas importantes como PEMEX, CFE, aumentan las cifras asignadas a la

investigacién cientifica y tecnolbgica.
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IX. RECOMENDACIONES

Como hemos observado a lo largo del andlisis de la investigacién, la actividad
educativa es compleja y dificil, al no poder esiablecerse medidas y determinar en
forma especifica los beneficios que la misma tiene en el desarrollo de la sociedad.
Sabemos de antemano que el hecho de tener una sociedad con un alto indice de
alfabetizacion, y mas que eso, con altos indices de escolaridad, posee como
congecuencia una sociedad mas civilizada en términos de convivencia, se traduce
también en disminucién de indices delictivos, mas participativa, conlleva también a
un mayor desarrollo econémico, aun comeo cuando ya sefialamos que la medida
de influencia es dificil de establecer.

La educacion como componente esencial en el desarrollo del “Capital Humano”,
es particularmente importante en los niveles de formacion para el trabajo ¢
investigacién, entendido el capital humano como la inversion que se realiza para
obtener como resuitado un beneficio, siendo que en dichos términos el beneficio
se refleja primeramente en el receptor de esa educacion, y posteriormente
podremos visualizar el efecto multiplicador en la formacion que puede provocar.

De esta manera destacamos que con apoyo en la “Teoria del Capital Humano”,
en el caso de México, es importante realizar primero, un diagnéstico a nivel
nacional, que permita establecer cual ha sido la demanda en las diferentes areas
de la actividad educativa superior y su vinculacion con los diferentes campos
jaborales. Esto es prioritario, ya que como se ha sefialado anteriormente, al no
existir una orientacién vocacional bien manejada, los estudiantes eligen sus
carreras profesionales con bases poco objetivas,
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EDUCACION PREESCOLAR
COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA
CICLOS ESCOLARES DEMANDA DEMANDA DEMANDA NO CUBIERTA
EDADES 4 A 6 ANOS POTENCIAL1 | SATISFECHA2 [ABSOLUTOS  |RELATIVOS %
1994-1995 6,768,571 3,092,834 3,675,737 54.0
1995-1996 6,774,257 3,169,951 3,604,306 53.0
19961997 6,774,589 3,238,337 3,536,252 52.0
1997-1998 6,765,182 3,312,429 3,351,989 51.0
1998-1999 6,730,418 3,378,429 3,351,989 50.0
1999-2000 6,666,696 3,412,908 3,253,908 49.0

DEMANDA

52 {——|

UMerr-lZMOBOT

42

9598 96-97

EDUCACION PREESCOLAR. COMPORTAMIENTO DE LA

94-96 97-98 98-99 99.00 DDEMANDA
CICLOS ESCOLARES SATISFECHA
CIDEMANDA NO
SATISFECHA
FUENTE: 1 La demanda potencial sa tomé da ta proyeccian poblacional da CONAPQ, 1885-2050
2 SE'P. Perfil do la Educeckn en México, 1999 Cusdra 1




EDUCACION PRIMARIA
_ COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA
CICLOS ESCOLARES DEMANDA DEMANDA DEMANDA NO CUBIERTA
EDADES 7 A 13 ANOS POTENCIAL: | SATISFECHAz [ABSOLUTOS RELATIVOS %
1904-1085 15,382,505 14,574,202 818,303 50
1995-1996 15,508,845 14,623,438 885,407 6.0
1986-1897 15,579,868 14,650,521 929,347 8.0
1997-1998 15,621,216 14,647 797 973,419 60
1998-1999 15,640,798 14,640,000 1,000,798 6.0
1889-2000 15,637,471 14,650,000 987.471 6.0
EDUCACION PRIMARIA.

COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA

/2]

5 'DOEMANDA SATISFECHA
5 i
T} DOEMANDA NO |
& ! SATISFECHA .
o
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: [ ] [ .

FUENTE: 1 La demands potancial se loma de ta proyeceion pablacional de CONAPC, 19852050

2 SEP. Periil de Ip Educacién en México. 1989 Cuadro 2



EDUCACION SECUNDARIA
COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA
|CICLOS ESCOLARES DEMANDA DEMANDA DEMANDA NO CUBIERTA
EDADES 14 A 16 ANOS POTENCIAL1 SATISFECHA2 ABSOLUTOS RELATIVOS %
1994-1995 6,161,479 4,493,173 1,668,306 27.0
1995-1996 6,205,688 4,687,335 1,522,553 25.0
18€6-1997 62738671 4,809,266 1,464,405 230
1997-1998 6,322,699 4,929,301 1,393,398 220
1998-1999 6,442,022 5,084,277 1,357,745 21.0
1559-2000 6,516,850 5,244 277 1,272 673 200

99-ook_'i

L —

98-99

97-98

96-97

CICLOS ESCOLARES

95-96

94-95

i

EDUCACION SECUNDARIA.
COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA

BIDEMANDA NO

SATISFECHA
O DEMANDA

SATISFECHA ||

20

60 a0

PORCENTA.ES

100

i

FUENTE: 1La damanda potencial 3e temd da la proyeeslon poblacional de CONAPG . 16852050

2 SEP. Porfil do la Educacién an México. 1598
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EDUCACION MEDIA SUPERIOR
COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA
CICLOS ESCOLARES DEMANDA DEMANDA DEMANDA NO CUBIERTA
EDADES 17 A 19 ANOS | POTENCIAL: | SATISFECHAz | ABSOLUTOS | RELATIVOS %
19941995 6,000,484 2,343,500 3,656,984 60.9
1995-1996 6,016,615 2,438,700 3,577,915 59.5
1996-1997 6,022,580 2,606,100 3,416,480 56.7
1997-1998 6,046,142 2,713,900 3,332,242 55.1
1998-1999 6,081,995 2,841,100 3,240,895 53.3
1999-2000 6,145,214 2,985,998 3,159,218 51.4

EDUCACION MEDIA. COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA

99-00 b

'n

$8-99

97-98

Fi

86-87

CICLOS ESCOLARES

85-98

94-95 »

PORCENTAJES

80 CIDEMANDA
SATISFECHA

D DEMANDA NO
SATISFECHA

FUENTE: 1 La demanda potencial $0 lomo de la proyeecion poblacional de CONAPC, 18962050,
2 SEP. Porfit 06 1 Educacion on Mbxico. 1995
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2,000 0 4.000. 00

DEMANDA SATISFECHA. DEMANDA POTENCIAL

BG0.000 4,000,000 749,080 000

. 000,

EDUCACION SUPERIOR
COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA
CICLOS ESCOLARES DEMANDA DEMANDA DEMANDA NO CUBIERTA
EDADES 20 A 24 ANOS POTENCIAL1 | SATISFECHA2 ] ABSOLUTOS | RELATIVOS %
1694-1995 9,294 551 1,420,461 7,674,090 84.7
1995-1996 9,436,970 1,532,846 7,904,124 83.8
1506-1697 9,557,156 1612,318 7.944 838 83.1
1897-1988 9,642,700 1,727,484 7,915,216 B2.1
1958-1959 9,691,957 1,837,884 7,854 073 81.0
1999-2000 9,723,829 1.971.905 7,751,724 797
EDUCACION SUPERIOR. COMPORTAMIENTO DE LA
DEMANDA
] T T T
1889-2000 1 | ’ .

" 1998-19%89 1 |

W 3

§ 1997-1998 1 1

o ] DIDEMANDA

8 1996-1997 ————— < SATISFECHAZ

g i ODEMANDA

3 1995-1996 [rev—— , POTENCIALY

(X} ;

O 1984-1985 1

FUENTE. 1 La damanda potancll se kamo de ia proyeccion poblacional ds CONAPC, 1895-2050

2 SEP. Porfll da Ia Educeitin 4n Maxico, 1998




DISTRIBUCION DE LA MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR POR SUBSISTEMA
CICLOS 1994-1995 A 1999-2000

(Estudiantes)
Téenico
Ciclos
Lactives | Normal % Superior % Licenciatura % Posgrado % Total %
Universitario
1994-1995 137,253 97 2,575 0.2 1,214,598 85.5 66,035 4.6 1,420,461 100
1995-1996 160,036 10.4 4,919 0.3 1,290,127 84.2 77,764 5.1 1,532,846 100
19968-1997 188,353 11.7 8,558 0.5 1,321,110 a1.0 94,297 5.9 1,612,318 100
1997-1998 206,292 11.9 11,941 0.7 1,402,102 a1.2 107,149 6.2 1,727,484 100
1958-1999 210,544 11.5 20,622 1.1 1,495,471 81.4 111,247 6.0 1,837,884 100
1999-2000 215,506 11.0 29,753 1.5 1,589,405 81.1 127,241 6.4 1,671,805 100

— . o m . mm



GASTO NACIONAL EJERCIDO EN EDUCACION

{MILLONES DE PESQOS})

|CONCEPTO 1904 | 1985 | 1986 | 1997 | 1998 | 1988 | 2000° |
‘E;ggzg ggﬁm"”‘ EN 77,339.2] 905468 | 146666.2} 183,5244 | 22908831 271,9195| 3178437
Pablico 73,292.5§ 86,292.0] 120,930.0] 151,257.1] 186,312.7] 221,287.1] 258,691.6
Federal* 650368 776119 1007030 1268949] 157544871 187,1535] 2201712
-SEP 56,587.0] 69.2706| 938821} 118.444.3{ 1551616] 184956.4] 218030.9
-Otras Secretarias 8,449 8 8,341.3 6,820.9 8,450.6 2,383.3 2,187 1 2,140.3
Estatal 8,071.6 84866 199985F 240825] 2844321 337513] 380617
Municipal 184.1 1935 2285 269.7 318.6 382.3 458.7
Privado 4,046.7 42548 257362} 322673 42,7756 506324] 59,1521
GASTO PUBLICO EN EL
SISTEMA ESCOLARIZADO 59,329.1 73,0155 | 1050530 1316608 | 1755791} 206,328.2 | 242,878.2
Federal 51,073.4] 84,3354 84,8260 107,298.7| 146,811.3] 172,195.7] 204,357.8
Basica 33,747.0] 404699 542364 718440] 1012743] 119519.3] 1428652
Media Superior 6,445.4 99637 128358] 14,586.1 16,280.0| 187419] 208277
Superior 10,881.0] 130018f 17,7537] 208686 20247.0] 33,9345| 40664.9
Estatal y Municipal 8,255.7 8,680.1 20,2270 243622 28,7678| 34,133.5] 38,5204
GASTO PUBLICO FEDERAL EN
EL SISTEMA EXTRAESCOLAR 13,963.3| 13,2765 158770 195982| 10,7336] 149579 158134
Adultos 855.2 1,044.9 1,313.4 1,548.1 1,920.9 3,787.3 4,508.9
Cultura y Deporte 11735 1,137.8 1,416.2 2,208.2 3,032.2 49318 53880
Administracion y Apoyo 11,0346 110838) 131474 1583889 5,780.5 6,238.8 5.816.5
e= estimado,

FUENTE: PODER EJECUTIVO FEDERAL. Sa_infonme.da Goblema, 10, de sepliemnbre det 2000



ANOS

GASTO NACIONAL EJERCIDO EN EDUCACION

2000

1909 |

$998
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19394

0.00 50.00

106.00 150.00 200.00
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Cuadro 8




GASTO PUBLICO EN EL SISTEMA ESCOLARIZADO, ANO 2000

SUPERIOR
19.9%

. MEDIA SUPERIOR
©10.2%

BASICA
69.9%

FUENTE; PODER EJECUTIO FEDERAL. 6o. INFORME DE GOBIERNO. 10. DE SEPTIEMBRE DEL 2000

Cuadro 9
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