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INTRODUCCION

La educacion es fundamental para el desarrollo y dignificacion; de la
humanidad, se transmite y conserva por la ensenanza, es un proceso vinculado
con ¢l crecimiento del ser humano y el desarrollo de su pafs. Las funciones de la
educacion son: transmitir, conservar e innovar el conocimiento, las doctrinas y
culturas de la sociedad. Por su trascendencia anaiizaremos la educacion coma

factor de desarrollo para una sociedad.

En el Capitulo Primero expondremos la trascendencia social de ia educacion, es a
través de ella se transmiten, conservan vy emnviquecen los conocimientos, se
difunden estos entre toda la poblacién. Estudiaremos, por tanto, |a intervencion del
Estado para que se logren los fines.

Especialmente analizaremos que la educacién Superior juega un papel
fundamental en la transmisidn del conocimiento, forma a cientificos,
investigadores, maestros y profesionistas que proporcionan eficientes servicios a
la sociedad. Por medio de la Educacion Superior un pais logra su desarrollo y la
competitividad en todos los ambitos con otros paises det mundo. Las Instituciones
de Educacion Superior sén importantes para llevar a cabo la tfransmision y
conrsrervaci(:n de la educacion superior.

Estudiaremos que con el fendmeno de la globatizacidn la educacion superior se ve
envuelta en una serie de cambios que la transforman, haremos el analisis de la

tendencia a globalizar, especificaremos lo que es la globalizacién y como esta



impacta a la educacidn superior. La educacion superior se encuentra en un
proceso de globalizacion, ya que existen nuevos retos para la educacién que son
consecuencia de este fenomeno, es fundamental el analisis del estado actual del
conocimiento, por lo gue, expondremos los modelos educativos y las nuevas
tecnologias utilizadas para transmitir la educacién que trae consigo la

globalizacion.

En el Capitulo Segundo realizaremos un analisis de la trayectoria historica de
nuestra Universidad. Para ello empezaremos cen el estudio de 1a creacion de las
primeras Universidades es en & mundo, y nos ocuparemos del surgimiento y del
sentido de la palabra *Universidad”. Comao segundo punto expondremos como es
la fundacidn de las Universidades en la Nueva Espafa y la creacion de la Real y
Pontificia Universidad de México, como se convierte en real y pontificia, la cédula
que la crea.

Analizaremos después como fue la Universidad de Meéxico en el siglo XXI, los
cambios y clausuras que sufrio, los acontecimientos gue enfrento para llegar a ser
nacional y obtener su autonomia, asi como las peripecias con las cuales llego al

siglo XXI,

En el Capitulo Tercero se realizard un analisis de la Universidad Nacional

relacidn con el articulo 3° Constitucional, presenta es

fundamental para realizar el analisis de la promulgacion del articulo 3°
Constitucional, y de sus reformas sobre tode la que reconoce la autonomia

Universitaria.



La Educacidn es una garantia individual de todo ser humano. Para ello partiremos
del estudio de este articulo y de su vinculacion con la Educacion Superior.
Realizaremos el analisis de las leyes que han estado en vigor en la Universidad
Nacional Autonoma de México: la primera la Ley Organica de la Universidad
Nacional Auténoma de México de 1929 en la que se le otorgo tal autonomia,
estudiaremos algunas las razones por las cuales se le otorga la autonomia. La
segunda fue la Ley Organica de la Universidad Auténoma de México de 1933, en
ella deja de ser nacional, y por dltimo la tercera y que esta en vigor, es la Ley
Organica de la Universidad Nacional Autonoma de México de 1945, por la que se
le otorga nuevamente el caracter de nacional a Ja Universidad,

Analizaremos la Autonomia Universitaria conforme al articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, refiriéndonos a la reforma que 1a eleva

a rango constitucional,

En el Capitule Cuarto estudiaremos el marco juridico de la Educacion Superior en
Meéxico, el de la Universidad Nacional Auténoma de México, y realizaremos un
estudio de la Naturaleza Juridica de 1a Universidad Nacional Auidénoma de
México, su importancia en la sociedad y el papel que juega el Estado en la
Educacion Superior, y su intervencion en el desarrollo de la educacion superior, en
especial de nuestra Universidad.

ondo la Ley Organica de la Universidad Nacional Autonoma de
México de 1945, los principios que dieron origen a dicho cuerno legal, estructura
de la Universidad, es decir, su denominacién y organizacion. Asimismo

analizaremos el Estatuto General de la Universidad Nacional Auténoma de México

Hil



que se encuentra en vigor, por Ultimo, haremos el analisis de algunas regulaciones
internacionales en materia de educacién superior como es el Tratado de Libre
Comercio de America del Norte, el documento que emitié la Organizacién de las
Naciones Unidas UNESCO, en la Conferencia Mundial sobre la Educacidn
Superior: La educacion Superior en el siglo XX, Visién y accién. Los documentos
emitidos por el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico, con relacion a la

Educacién Superior.

En el Capitulo Quintoc expondremos una vision de la Universidad Nacional
Autonoma de México en el siglo XXI, para ello estudiaremos sus fines: la
docencia, investigacidn y difusién de la cultura, llevaremos a cabo un andlisis de
coémo los lleva a cabo en la actualidad. Estudiaremos como enfrenta nuestra
Universidad los retos de la globalizacion, los aicances que esta tiene, los
beneficios v las posibles repercusiones de este fendmeno llamado “globalizacidn”,
la participacion de la Universidad en la Sociedad del Congcimiento, la
transformacion de la Universidad en el siglo XXl con las nuevas tecnologias y los
medios de transmitir [a Educacion.

Realizaremos algunas sugerencias de aclualizacidn para la excelencia académica,
y poder enfrentar con eficacia la globalizacion, asi como la realizacion de un tercer
Congresa Liniversitario en la UNAM. Por dltimo analizaremos la participacion del
Estado en el desarrolio de las funciones de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, y en concreto, el presupuesto que le otorga el Estado a la Educacion

Superior.

v
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CAPITULO | La importancia Social de la Educacién Superior.

CAPITULO |

LA IMPORTANCIA SOCIAL DE LA EDUCACION SUPERIOR

L LA TRASCENDENCIA SOCIAL DE LA EDUCACION

En el presente capitulo se expondra la importancia y la trascendencia de ia
educacion en la sociedad, por tanto se analizaran los niveles de la educacion asi

como la obligacién del Estado de impartirla.

A finales del siglo XX y principios del siglo XXI nuestro pais vive una
transformacion en todos los drdenes de la vida humana, como son sociales,
economicos, politicos, culturales y educativos. La educacion es una parte
inseparable de la vida social, se caracteriza por expresar una cultura y recae y
actua sobre la sociedad para impulsar su desarrollo. La educacion es una
actividad fundamental del género humano. A través del tiempo los hombres se
informan unos a otros, transmitiéndose creencias, conocimientos y modos de vivir
y hacer mejor las cosas, cuando fundan una familia, trabajan, ejercen gobierng,
etc. En este sentido todos los sistemas sociales, pequefos o grandes nos

transmiten algin aprendizaje que socializa al individuo.

Es de importancia mencionar que la educacidn cumple dos funciones primordiales

en el ser humano, que se refleja en la sociedad.




CAPITULO 1. La importancia Social de la Educacion Superior,

En primer lugar es la de transmitir, ya que por medio de la educacion las
generaciones han transmitido a través del tiempo, los conceptos e ideas
culturales, las nociones cientificas, las costumbres vy los valores humanos, en
- segundo lugar esta la fun‘ci()n de conservaciéon. de toda la herencia cultural,

cientifica, moral que va transmitiendo al pasar el tiempo.

A su vez, es necesario recordar gue ia educacion se encuentra en la sociedad, en
la que se da su desarrollo. La sociedad puede definirse metafisicamente como:
“La union moral de seres inteligentes en un acuerdo establecido y eficaz
para conseguir un fin conocido y querido por todos “.'

L.a Real Academia define a la Sociedad como: “ Del latin, sociétas- atis,
reunion mayor o menor de personas familias, pueblos o naciones, y como la
agrupacién natural pactada de personas, que constituyen unidad distinta de
cada cual de sus individuos, con el fin de cumplir, mediante [a mutua

cooperacion, todos o algunos de los fines de la vida”.’

El Maestro Enrique Sanchez Bringas, define a la Sociedad como: “La
organizacion de convivencia humana en la que cada persona esta
posibilitada de realizar su identidad individual y su ser colectivo. En todas
las formas sociales — familia, asociacion, clase social, municipio, estado y

comunidad internacional- destaca la inferaccion social como la forma

' Adame Goddard, Jorge. Sociedad verlo en “Diccionario luridico Mexicano Instituto de Investigaciones
Juridicas™ 13* Edicion, Editorial Porria S.A de C.V Tomo D-H México 1999 p. 2940.
% Diccignario de la Lengua Espafola, Real Academia Espailola, 21° Edicién Editorial Madrid 1992 p. 1212,




CAPITULO 1. La importancia Social de la Educacion Superior.

determinante a través de ta cual se generan las relaciones entre los
hombres."?

Como otro dato de interés, es en la sociedad donde surge la necesidad de
educar a los seres humanos como un fin. Asi tenemos que la sociedad es una
union moral porque requiere del acuerdo libre e inteligente de los hombres para
conseguir vy realizar un fin comin, Cabe destacar que el fin puede ser de
naturaleza economica, politica, cultural, educativa, etc. Es importante comentar,
gue asi surge el fin de transmitir y conservar 1a educacion. No obstante lo anterior,
se necesita la existencia de un orden, un gobierno que vigile el cumplimiento de

este fin la educacion. La funcion del Estado es bnndar la educacidn necesaria y

vigilar que se cumpla con los objetivos y necesidades que la sociedad requiere.

El Maestro Francisco Venegas Trejo define al Estado como; “ La organizacién
juridico-politico de un pueblo soberano asentade de manera permanente en
un territorio determinado sobre el cual ejercita imperio para mediante el
Gobierno y el Derecho realizar sus fines y propdsitos existenciales de vivir

con justicia y dignidad ut

De lo expresado tenemos que el Estado es el encargado de vigilar e impartir la
educacion, que esta cumpla con su objetivo, la cual realiza a través de su

gobierno, Al respecto el maestro Carlos Garza sefaia que: “Puede sostenerse

' Sanchez Bringas, Enrique, Dereche Constitucional 1* Edicion, Editorial Porria S.A de C.V Meéxico, D.F.,
1995 p. 5.

* Venegas Trejo Francisco, “Apuntes del Curso de Derecho Constitucional [, México D.F. 1998 Ciudad
Universitaria, Semestre 98-2
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CAPITULO |. La importancia Social de la Educacidn Superior.

que el Estade es la organizacién juridica de una sociedad, conducida por

un gobierno, en determinado territorio”.?

En nuestro sistema legai la educacion se regula en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3°, pertenece al apartadeo de las

Garantias Individuales, expresa lo siguiente en sus parrafos 1°y 2%

“Articuto 3°

Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El estado -

Federacion, Estados y Municipios- impartira educacion preescolar,

primaria y secundana. La educacion pnmarna y la secundaria son

obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar

armédnicamente todas las faculfades del ser humano y fomentara en el,

a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidandad

internacional, en la independencia y en la justicia.”
En el Diccionario Juridico Mexicano se define a la Educacion como ({toma esta
definicidon de la Real Academia Espariola): “Del latin educatio, onis, accion y
efecto de educar, crianza, ensenanza y doctrina que se da a los nifos y a los
jovenes. El vocablo educacion tiene dos acepciones , la genérica que se
refiere a la transmisién y aprendizaje de las técnicas culturales o de las
técnicas de uso, de produccion o de comportamiento, y la segunda
especifica, que a su vez se refiere a dos conceptos: a) el de transmitir simple

y Hanamente las técnicas de trabajo y comportamiento , garantizando su

inmutabiiidad, y b) & de tranemitir las técnicas adquiridas por la sociedad.”

® Garza Garcia, Carlos *Derecho Constitucional Mexicano™, 1* Edicién, Editorial Mc Graw Hill México, DLF.,

1997 p 4
® Herndndez Espindola,Olga, Educacion Verlaen Op. Cit, Tomo D-H p.1223



CAPITULQ |. La importancia Social de la Educacion Superior.

“En el derecho publico mexicano, ya sea que se trate de la norma
suprema y de su legislacidon reglamentaria, ya sea en la doctrina, la
educacion es una funcién propia del Estado, mediante la cual debera
alcanzarse el desarrollo arménico de las facultades dei ser humanoe vy
fomentar en él, el amor a tla patria y la conciencia de la solidaridad

internacional en la independencia y en la justicia."

De acuerdo al articulo 3° Constitucional la educacidn es una funcion propia del
Estado; es laica, obligatoria y gratuita, es calificada como nacionalista y se orienta
a la comprension de los problemas de la nacidén. Podemos observar que en
nuestra sociedad la educacién es uno de los factores que mas influye en las

diversas perspectivas econdmicas, politicas y culturales,

A su vez, la Real Academia Espafocla define a la Educacidon como: “Del latin
educatio- énis, accion y efecto de educar , ia crianza, ensefianza y doctrina

"8 Al referirse a “la crianza” quiere

que se da alos nifos y a los jovenes.
decir principalmente al desarrollo de las aptitudes fisicas o bioldgicas del
educando; a “la ensefianza”, indica el desarrolio de las aptitudes intelectuales

del educando y por Gitimo cuando se refiere a “la doctrina” lo hace teniendo en

cuenta el desarrollo de las aptitudes maorales, espirituales y éticas del educando.?

? Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. p.1223
* Diccionatio de fa Real Academia Espafiola Op. Cit. p. 503
® Enciclopedia Juridica Omeba Tomo [X DIVI-EMOC Editorial Driskill S.A Buenos Aires Argentina 1986

Autor Badaracco Radl Auguste p. 637




CAPITULO 1. La importancia Social de la Educacion Superior.

Cabe agregar gque, en su base la educacion es un procese natural vinculado con el
crecimiento del ser humano. En términos amplios la educacién consiste en lograr
desenvolver en el educando, en forma arménica e integral sus aptitudes fisicas,
intelectuales y morales. No obstante el concepto moderno de educacion, no en
todas las épocas del desarrollo del ser humano a través del tiempo se tuvo la
misma idea.

En este sentido, en fa antigiiedad se consider® a la educacién como el
desarrollo unitateral de las aptitudes fisicas y guerreras de educando, no
ocupandose de sus aptitudes intelectuales o morales. &n fa Edad Media se
expresé como un desarrollo unilateral de las aptitudes morales y éticas del

&

educando, descuidando las aptitudes fisicas o intelectuales; durante el
filosofismo™ y el “enciciopedismo” del siglo XVIII se considerd en forma unilateral
como el desarrollo de las apiitudes intelectuales del educando descuidando fas

demas. E! concepto de hoy se precisa en forma generalizada, conjugando todas

las aptitudes.'®

Al respecto, podemos definir a la educacion como el medio de transmitir el
conocimiento, de formar a las personas en los valores de sociedad, conservacién
e innovacion del conocimiento y de la cultura. Por medio de la educacion las
personas adquieren un gran numero ¢e cosas en comln, pero también van

formando sus propios mundos de ideas y actividades.

'® Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba Op. Cit. p. 637




CAPITULO |. La importancia Social de la Educacién Superior.

Asi tenemos que de las escuelas se espera que den a los jovenes los
conocimientos simples y universales, al mismo tiempo descubrir a los individuos
con capacidad para sobresalir, para destacarse en el aprendizaje y para
gobernar.  “El objetive directo y primero de las escuelas consiste en
transmitir a los alumnos los conocimientos que sirven de lazo de union y
crean el consenso entre las personas, pero también se espera que los
maestros estimulen a los dotados y privilegiados. La importancia del papel
que las escuelas desempeiian como instrumento de homogeneizacion y
diferenciacion en una sociedad dependen de la necesidad de integracion que
se siente en &l.""’

Como ya mencionamos, las instituciones escolares forman un papel
trascendental en la transmisién y conservacion de la educ‘acién. Cabe destacar
que por medio de las escuelas la lengua nacional se difunde. La difusion de la

educacion promueve la participacién en la vida politica y estimula la economia de

un pais.

Es oportuno exponer, el Sistema Educativo Nacional de México, y asimismo los
fines y niveles de la educacion. Se integra por tres niveles:

1.- Educacién Basica: Compuesta por la educacidén preescolar, primaria y
secundaria; el fin de la educacion basica es preparar al nifio o nifia para la vida, es
decir, el mundo de hoy exige un minimo de conocimientos absolutamente

indispensables, sin los cuales coloca a cualquier individuo en condiciones de

i Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales Vol. 4 Edicién Espaiola, Editorial Madrid Aguilar
1574 p. 140



CAPITULQO I. La importancia Social de la Educacién Superior.

inferioridad para ganarse la vida y para desarrollarse y desenvolverse en al
sociedad, se exige que el ser humano aprenda a leer y escribir, y también la
necesidad de saber realizar las cuatro operaciones aritméticas fundamentales,
debe saber contar, sumar, restar dividir y multiplicar, asi como poseer nociones
elementales de geometria. ciencias naturales, ciencias sociales, instruccion civica,
etc.

2.- Educacién Media: Comprende el bachillerat;) 0 estudios equivalentes y los
estudios de técnico profesional, esta constituida por los cursos pre-universitarios,
ya se llamen bachillerato, preparatoria etc. Los fines de esta educacién son
preparar al joven para su ingreso a la Universidad. por medio de conocimientos
ya adquiridos en la primania y secundaria {en la educacidon basica), se intenta
despertar la probable vocacién del joven estudiante, se le presenta un panorama
general de cultura,

3.- Educacién Superior: Comprende los estudios de técnico superior o
profesional asociado, de licenciatura y de posgrado, que a su vez incluye los
estudios de especializacién, maestria y doctorado.'® Las funciones de Ia
educacién superior consisten en profesionales que sirvan al desarrolio de la
sociedad y tener una cultura superior, capacitar al educando para un objeto
concreto determinado es decir, para le ejercicio de su profesion, y que le brinde

cierto servicio a la sociedad.

2 ANUIES “La Educacién Superior cn el sigle XXI" (PDF) Versién en la WEB  www.anuies.mx
Coordinaciéon M* del Carmen Silva Editorial Disefio Graficas Jesis Rodriguez. Para le versibn [mpresa
Asociacian Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior México, D.F., 1* Edicién ISBN

P. 4]
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Cabe mencionar que la educacion basica ofrece relativamente pocos problemas,
la educacién media superior ya ofrece alguna complejidad y al entrar en la
educacion superior aumenta ya que aqui aparecen las vinculaciones con los
aspectos sociales, politicos econdmicos y culturales de la sociedad. En este
sentido, la educacioén superior tiene fines especificos “en el mundo moderno
existen dos corrientes: una tradicional que restringe la funcién de la
Universidad, al profesionalismo y a la alta cultura; y la otra corriente mas

moderna y mas amplia que amplia la funcion de la Universidad al terreno

Social""?

Como ya puntualizamos, la funcion general de le educacion ha consistido en
actuar como transmisora y conservadora de ciertos bienes culturales de la
sociedad. Su funcion primordial es transmitir la cultura. Esta funcién pasa en cierto
grado a otras instituciones y asi sigue el desarrollo de sistemas educatives en las
instituciones educativas.

En este sentido, a medida que [a educacion alcanza sectores cada vez mas
amplios de la poblacion, ocupa mdas afios de la vida de las personas vy
desempefia un papel importante en ia distribucion de profesiones y status social.

L.a educacidon es uno de los fines primordiales del Estado y el desarrollo de

toda sociedad o pais depende en gran medida de su educacion ya que esta

-

actla sobre 1a sociedad para inmpuisar su desarrolla que se logra por medio de la

educacion de su poblacion.

" Enciclopedia Juridica Omeba Op. Cit. p. 649
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1. LA EDUCACION SUPERIOR COMO FACTOR DE DESARROLLO.

En el presente apartado analizaremos la importancia que tiene la
Educacién Superior en al sociedad y como impacta en el desarrollo de nuestro
pais. De conformidad con el parrafo 1 del Articulo 26 de ia Declaracion Universal
de Derechos Hurnanos, ‘el acceso a la educacion superior ha de ser igual para
todos, en funcion de los méritos respectivos”.** Por consiguiente, en el acceso a la
educacion superior no se podra admitir ninguna discriminacion fundada en la raza,
el sexo, el idioma, la religidn ¢ en consideraciones eccndmicas, culturales o

sociales, ni en discapacidades fisicas.

Por lo tanto, hay gque preservar, reforzar y fomentar aln mas las misiones
fundamentales de los sistemas de educacion superior (a saber, educar, formar,
llevar a cabo investigaciones y, en particular, contribuir al desarrollo sostenibie y al
mejoramientc del conjunto de la sociedad) especialmente a fin de formar
diplomados altamente calificados y ciudadanos responsables y de constituir un
espacio abierto que propicie la formacién superior y el aprendizaje a lo largo de
toda la vida. La educacion superior esta desempefando funciones sin precedentes
en la sociedad actual, como componente esencial del desarrollo cultural, social,

econdmico y politico.’®

14 Compendio de la Declaracion Mundial Sobre fa Educacion Superior la Conferencia Mundial sobre ia
Educacién Superior, reunidos del § al 9 de octubre de 1998 en la Sede de la UNESCO en Paris, Art, 1°
http:/fwww.unesco.org/education

" Cfr. Compendio de la Declaracién Mundial Sobre la Educacién Superior. Op. Cit.
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Par otra parte la educacion es un proceso planificado de transmisién cultural, que
consta, a nuestro criterio de tres elementos: el primero es el de transmision de la
educacion, de la cultura; el segundo la conservacion; y por ultimo el tercero que es
el de la innovacion. Ahora bien, la educacion moderna es distinta de la educacion
antigua y medieval, ya que estas ultimas tuvieron que ceder al paso a nuevas
formas de adquisicién del saber a una ciencia y a una técnica que ios antiguos no
conocian.

Al respecto el investigador Mario Miranda expresa: “La formacion de
sociedades cientificas en diversas naciones europeas, agregada a la
creacion de universidades y centros de educacion superior, contribuye
eficazmente al conocimiento de las nuevas tesis, nuevas verdades, que
formulaban cientificos, filésofos e inventores de la nueva sociedad".'®
‘En este sentido, la funcion de la Educacién Superior es fundamental en el
desarroflo de un pais. Las instituciones de educacion superior juegan un papel
trascendental ya que se han convertido en las principaies forjadoras y formadoras
en las aptitudes intelectuales del educando y en las aptitudes fisicas, éticas y
morales de todo ser humano, En estas instituciones se ha desarrollado gran parte
de la historia del mundo, es donde se han realizado los principales
descubrimientos sobre la vida humana. Cabe agregar que la preocupacién
ante nor la educacion superior ha consistido en transmitir los conocimientos

cientificos y los procedimientos técnicos para formar ciudadanos libres.

'® Miranda Pacheco, Mario.“La Educacién como proceso conectivo de la Sociedad™, [* Edicién, Editorial
Trillas México, D.F,, 1978 p. 31




CAPITULO I. La importancia Social de la Educacién Superior.

El Maestro Mario Miranda sefiala que: “ Las relaciones reciprocas entre
la sociedad, la ciencia y la técnica, en la época moderna, relaciones que
convergen y condensan en el proceso productive, constituyen los

fundamentos y logros de la educacion superior “."’

Por lo tanto, una educacion moderna plantea, ante el conocimiento del mundo
exterior en sus conexiones y relaciones constantes por medio de lenguajes
precisos y exactos. Es importante comentar que las instituciones de educacion
superior, es decir, las universidades han podido evolucionar adecuadamente y se
adaptan a las condiciones del pais y del mundo. su labor es esencial en la
sociedad. En ellas es donde surge gran parte de la tecnologia y el avance
cientifico y esto permite llegar al desarrollo de una sociedad y niveles de
conocimiento.

Por ofra parte la educacion refleja las condiciones en que se encuentra la
sociedad donde se lleva a cabg, como ya mencionamos, la educacion realiza la
funcién de transmitir habilidades y valores, al mismo tiempo que forma culturas y
comportamientos requeridos por el sistema al cual pertenece.

De lo expresado podemos sefialar que las funciones de la educacion de una
sociedad son transmitir, conservar e innovar.

Podemos concluir que las funciones que cumple o debe cumplir la
educarién en la sociedad son:

1. Dar una preparacién academica en habilidades especificas a varios niveles y

diversos campos.

"' Miranda Pacheco.Op. Civ. p. 32
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2. Regular la distribucion del saber, es decir, de a educacion.

3. Generar los recursos humanas a largoe y a corto plazo para el desarrolio de la
sociedad, reproduciendo cambios en las relaciones.

4. Integrarse a los factores determinantes que actban en los cambios
fundamentales en la trayectoria de la sociedad, constituyendo asi un

componente activo del desarrollo de toda sociedad.®

Las instiuciones educativas han demostrado con gran relevancia que el estudio y
trabajo de investigacion gue realizan es fundamentat para el desarrollo y
crecimiento de los paises desde el punte de vista cientifico, social, productivo vy
humanistico, lo que genera mayor relevancia en el desarrollo social. La
Universidad juega un papel esenciai para el crecimiento de cualguier pais en este

siglo XX

Es oportuno exponer lo que sefiala el Doctor Francisco Barnés de Castro en la
Revista El Mercado de Valores: “Las instituciones educativas son los lugares
por excelencia para el desarrollo de la investigacion y para la formacion de
los recursos humanos de los paises y sus sociedades- y en Latinoamérica

es casi exclusivamente en elias donde se realizan estas actividades.

Su existencia micma =e relaciona de manera estrecha con el papel que
juegan ya no so6lo como espacios ideales para el cultivo del espiritu y el

intelecto, sino que ahora se vislumbran como generadoras de inventos y
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descubrimientos que procuran hienestar a la humanidad y que permiten el
mejor aprovechamiento de los recursos naturales; como espacios donde se
buscan y ofrecen alternativas de solucién a los problemas cotidianos de
la poblacién; donde se forma a los profesionales s en las disciplinas de

mayor demanda laboral y de mayor utilidad social”.'®

A medida que la educacion se generaliza, la funcidn de las escuelas con respecto
a la educacién superior se extiende a mayor numero de gente. Al mismo tiempo,
tas influencias que favorecen el cambic penetran mas por todas ias capas
sociales y se oponen a las practicas elitistas. Los metodos de ensefianza, son
ahora mas dinamicos y creadores, por lo que producen sus efectos adn en las
escuelas elementales, que empiezan a preocuparse por los elementos de las
ciencias exactas y sociales junto con sus practicas tradicionales, y todo en un
contexto de cambio.”®

México ha logrado insertarse en el procesa de modernizacion, en el cambio y
las diferentes instituciones de educacion superior que hay en el pais se han ido
transformando en ese sentido.

La Universidad Nacional Autonoma de México abarca un aspecto muy amplio

tanto en la formacidn de profesionales como en las investigaciones gue realizan, y

' Cfr. Miranda Pacheco. Op. Cit. p. 99
¥ Revista “El Mercado de Valores Educacién, Capital Humano 1™, 5/99 Mavo 1999 Adio LiX edicién en

espafiol p. 5 Por el Dr. Francisco Barnés de Casiro * Realizo estudios de licenciatura en la Facultad de
quimica de la UNAM y en la Universidad de California. Berkeley. Esiados Unidos, en donde obtuvo los
grados de magstro en Ciencias y doctor en Ingenieria Quimica, En la UNAM, profesor titular de tiempo
completo en la Facultad de Quimica. v fue rector de la mdxima Casa de Estudios por el periodo de 1997-2000
* Cir. Enciclopedia Internacianal de las Ciencias Sociales, Op. Cit. Vol. 4 p. 142
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que por lo mismo, enfrenta exigencias mayores, que hasta el momento ha sabido
sacra adelante.

La Universidad Nacional Auténoma de México, Maxima Casa de Estudios del
Pais. ha dado al pais cientos de miles de profesionales, entre ellos se encuentran
los tres mexicanos que han recibido el Premio Nobel, en ella se realiza casi la

mitad de toda la investigacion cientifica de calidad internacional que se hace en

México.?'

El Doctor Francisco Barnés de Castro expresa [0 siguiente; ”Las Instituciones de
Educacién Superior han evolucionado a lo largo de la historia, se han ido
adaptando a las condiciones imperantes en cada época y han mantenido,
siempre un papel protagénico en los progresos de la humanidad y en el
desarrollo de Ias-naciones. Las instituciones de Educacion Superior estan
inmersas en un proceso de adaptacion para superar los dificiles retos que
un mundo glohatizado y altamente tecnificado les presenta, hasta ahora han
podido hacer frente a este reto. Es en ellas donde se forman los
profesionales que generan y motivan el cambio, el desarrollo y el
crecimiento de las naciones, lo que hace que esos recursos humanos sean
valorados como nunca antes en la historia, tanto que hoy dia se les
considera una de las mayores riquezas de una nacion”.?

izn, como va hemos mencionado, nuestro Sistema Educative Nacional a

e, 4 1

nivel Superior c¢omprende aquella educacién que se imparte después del

*' Cfr Revista E| Mercado de Valores Op. Cit. p. 7
I Revigta El Mercado de Vabores Op. Cit. autor. Dr. Francisco Barnés de Castro, p.7
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bachillerato o sus equivalentes y las funciones que realizan las instituciones, en lo
sustantivo, se refieren a la formacion de recursos humanos en los distintos
campos de la ciencia, la tecnologia y las humanidades. “En 1999 ef sistema de
educacidén superior en México estaba conformado por 1250 instituciones
{considerando solo las unidades cenirales) que ofrecen programas escolarizados:
515 publicas y 735 particulares. Obedeciendo a su coordinacion, dependencia o
régimen, ellas se clasifican en seis grandes grupos. subsistema de universidades
publicas; subsistema de educacion tecnoldgica; subsistema de universidades
tecnoldgicas, subsistema de inslituciones particulares, subsistema de educacion
normal y subsistema de otras instituciones publicas”*

Al respecto estos grupos atienden a lo siguiente:

1. EL SUBSISTEMA DE UNIVERSIDADES PUBLICAS: Se integra por 45
instituciones, {se consideran a las principales) en donde se realizan 1as funcioﬁes
sustantivas de docencia, investigacion y extension de la cultura y los servicios. En
este conjunto estan las universidades federales y estatales. l.a mayor parte de las
universidades publicas son auténomas. Por Ley tienen la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizar sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo a los principios del artfculo 3° constitucional, respetando la
libertad de catedra e investigacion y de libre examen de las ideas. En este
subsistema se realiza mas del 50% (el cual lo lleva cabo la UNAM)} de Ia

invesiiyacidn en México v se atiende al 52% de los estudiantes de licenciatura y al

48% de los de posgrado.

¥ ANUIES “La Educacion Superior en el siglo XXI" Op. Cit. p.41
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2. EL SUBSISTEMA DE EDUCACION TECNOLOGICA. Esta conformado por un
total de 147 instituciones que en conjunto atienden al 19% de la matricula de
licenciatura y al 6% de los estudiantes inscritos en el nivel de posgrado. De las
147 instituciones, 102 de ellas, entre las que se encuentran el Centro de
Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, el Instituto
Politécnico Nacional, los institutos tecnologicos federales, los agropecuarios, los
de ciencias del mar, asi como un tecnolégico forestal, son coerdinadas por el
Gobierno Federal a través de la Subsecretaria de Educacion e Investigacion
Tecnoldgicas de la Secretaria de Educacion Pdblica. Por otra parte, las 45
instituciones restantes son institutos descentralizados de los gobiernos estatales.
Cabe mencionar, un punto interesante ademas, de los programas regulares,
ofrecen un sistema de programas de tres anos de duracion: dos afios de tronco
cominy uno de especialidad.

3.EL SUBSISTEMA DE QTRAS INSTITUCION-ES PUBLICAS: Es necesario
mencicnar que agrupa a 67 instituciones, por ejemplo son: instituciones
dependientes de la Secretaria de Educacidn Publica v de otras secretarias de
estado.

4 EL SUBSISTEMA DE UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS: Las Universidades
Tecnolégicas son organismos publicos descentralizades de los gobiernos
estatales. En su creacién intervienen los tres niveles de gobierno: Federal, Estatal
y, en suU case, Municinal. Las universidades tecnologicas fueron creadas a partir
de 1991 y ofrecen programas de dos afos a traves de [os cuales se forman
profesionales asociados. En el ciclo escolar 1998-1999 se contaba con 36

universidades tecnolégicas distribuidas en 19 entidades federativas, con una
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poblacion escolar que representa el 1.1% de la matricula total de educacién
superior.
5 EL SUBSISTEMA DE INSTITUCIONES PARTICULARES. Este se compone por
598 organismos, sin incluir las escuelas normales, y se clasifican segun su nombre
oficial en 5 conjuntos: universidades (168}, institutos (171) y centros, escuelas y
otras instituciones (259). Los estudios impartidos por ios particulares requieren, en
su caso, del Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE) de la
Secretaria de Educacion Publica o de los Gohiernos de los Estados o, bien, estar
incorporados a una institucion educativa publica facultada para ello. En el nivel de
licenciatura, este subsistema atiende al 27.6% de 1a matricula y en el posgrado al
36.5%.
6.EL SUBSISTEMA DE EDUCACION NORMAL. A través de este se prepara a los
educandos para que ejerzan la actividad docente en los distintos tipos y niveles
del Sistema Educativo Nacional. A este respecto, la carrera tiene una duracién de
cuatro a seis afos y actualmente se forman licenciados en educacion preescolar,
en educacioén primaria, en educacidén secundaria, en educacion especial y en
educacidn fisica.

El conjunto de instituciones que conforma el subsistema ascendid a 357
escuelas en 1999, de las cuales 220 son publicas y 137 particulares, las cuales

atienden al 11.5% de la poblacidn escolar de educacion superior del pais.?

. ANUIES *La Educacion Superior en el siglo XXI™ Op. Cit. p. 42
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l.a educacion superior, como factor de desarrollo, ocupa un papel fundamental en

toda la sociedad, brinda diversos fines que recaen en la sociedad, por ello debe de

cumplir su funcién y preparar a los estudiantes, capacitarlos y orientarlos para su

funcién en la sociedad. La Declaracion Mundial sobre ta Educacién Superior,

documento que se dio en la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior en

Paris, el 15 de octubre de 1998.%°

Establece las misiones y funciones de la Educacién Superior, la cual debe de

llevar acabo y cumplir. £n este sentido, las diversas misiones y funciones que

tiene la Educacion Superior, se encuentran en sus Articulos 1° y 2°

Declaraciéon son:

"Articulo 1. La misién de educar, formar y realizar investigaciones

de esta

Reafirmamos la necesidad de preservar, reforzar y fomentar aun mas las
misiones y valores fundamentales de la educacion superior, en particular la mision
de contribuir al desarrollo sostenible y el mejoramiento del conjunio de la

sociedad, a saber:

a)

b)

c)

d)

.

Formar diplomados altamente calificados y ciudadanos
responsables, capaces de atender a fas necesidades de todos los
aspectos de la actividad humana,

Constituir un espacio abierfo para la formacidn superior que
propicie el aprendizaje permanente, formar ciudadanos que
participen activamente en la sociedad y estén abiertos al mundo;

Promover, generar y difundir conocimientos por medio de la
investigacion;

Contribuir a comprender, interpreiar, picssivar, reforzar,
fomentar y difundir las culfuras nacionales y regionales,
internacionales e histéricas, en un contexto de pluralismo y
diversidad cultural;

3 Compendio de la Declaracin Mundial Sobre la Educacién Superior Op. Cit. p. 3
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e) Contribuir a proteger y consolidar los valores de la sociedad; y

f) Contribuir al desarrollo y la mejora de la educacion en todos los
niveles, en particular mediante fa capacifacion def personal
docente.” %

Es importante comentar que este articulo expresa misiones esenciales en el

desarrollo de la educacion y de la sociedad.

En el articulo 2° expresa las funciones de las instituciones de educacién superior,

son basicamente 4. Las cuales se desarrollan en diversos aspectos:

"Articulo 2. Funcion éfica, autonomia, responsabilidad y prospectiva:

Los establecimientos de ensefianza superior, el personal y los estudiantes
universitarios deberan:

a)Preservar y desarrollar sus funciones fundamentales, sometiendo
todas sus actividades a las exigencias de la ética y del rigor cienlifico
e intelectual:

b)Opinar sobre los problemas éticos, culturales y sociales, con lotal
autonomia y plena responsabilidad, por estar provistos de una
especie de autoridad intelectual que la sociedad necesila para
ayudaria a reflexionar, comprender y actuar;

c)Reforzar sus funciones criticas y progresistas mediante un analisis
constante de las nuevas tendencias sociales, economicas, cullurales
y politicas;

d)Utilizar su capacidad intelectual y prestigio moral para defender y
difundir activamente valores universalmente aceptados, y en
particular la paz, fa justicia, la libertad, la igualdad y la solidaridad,

e)Disfrutar plenamente de su fibertad académica y autonomia,
concebidas como un conjunito de derechos y obligaciones siendo al
mismo tiempo plenamente responsables para con la sociedad y
rindiéndole cuentas;

2Compendio de ia Declaracién Mundial Sobre la Educacién Superior Op. Cit. p. 3
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flAportar su contribucion a la definicion y tratamiento de los
problemas que afectan al bienestar de las comunidades, las
naciones y la sociedad mundiaf.” ¥’

Pedemos concluir, que a Educacion Superior constituye un elemento esencial e
insustituible para todo desarrollo de una nacién, en los Ambitos social, productivo,

econdmico, cultural, etc. Para resolver los prablemas, la crisis que enfrenta el pais.

2 Conferencia Musndiat sobre la Educacion Superior, Op. Cit. Articulo 2
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. LA TENDENCIA A LA GLOBALIZACION.

Es fundamental hacer notar que, nuestra época, principios del siglo XXI, se
caracteriza por grandes transformaciores que estan ocurriende en todos los
dérdenes de la vida del ser humano, estas transformaciones son de diversos tipos:
sociales, econdmicos, culturales y educativos; cabe destacar que esto es
repercusion del cambio que se esta dando en todo el mundo.

En este sentido, los cambios son, por ejemplo, el desarrollo de la ciencia y
tecnologia, al igual que la organizacion de los procesos productivos, el acceso y
la distribucion de la informacion a través de la comunicacién como son el acceso y

la distribucion de la informacion a través del uso de los medios informaticos.

Las formas de organizacion de las economias de los paises se han agrupado en
bloques regionales para obtener mayor ventaja en la competencia internacional, y
dentro de una economia cada vez mds globalizada pero segmentada entre paises
pobres y paises ricos; en las dindmicas sociales; en las formas de gobierno,
resultantes del reclamo por la extension cada vez mayor de la democracia, la
fibertad y la pluralidad; y finalmente, en una distribucion de la riqueza cada vez
mas inequitativa, en la que millones de personas han pasado, en los Gltimos afios,

mento de la poblacidn en pobreza extrema.”®

8 Cfr. ANUIES “La Educacitn Superior en et siglo XXI" Op. Cit. p. §

22
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Es oportuno mencionar que la sociedad mexicana vive, a su vez, un
proceso de transicion en todos los érdenes; econdmico, politico, social y cultural.
El cambio involucra a todos, perc aun no se ha dado de manera homogénea en
los distintos ambitos de la sociedad. Por ejemplo; analizaremos los ambitos
principales: Econémico, Politico, Social y Cultural.

En lo que respecta al ambitc econdmico, se han puesto en operacion
estrategias que buscan la incorporacion de México a los mercados mundiales, el
aumento de fa competitividad de nuestra planta productiva y ta modernizacion de
las unidades econémicas.

En lo referente a lo politico, el pais ha venido ampliando su vida
demccratica con la consolidacion de la estructura de partidos y asociaciones
politicas, la alternancia en el poder y el surgimiento de nuevos actores politicos en
la sociedad civil,

Respecto a lo social, han aparecido nuevos procesos y estructuras gue
apuntan a la conformacion de una sociedad mas urbana y moderna.

En lo cultural, el que mas nos interesa para nuestro estudio, en la
actualidad aparecen nuevos fendémenos como son el avance acelerado de los
conocimientos cientificos, humanisticos y tecnoldgicos, la creciente escolaridad de
ta poblacion en los niveles de la educacién basica y los avances en las tecnologias

de la informacion y la comunicacion.

A su vez, ANUIES da la siguiente opinidn, respecto a los cambios que se
producen: “Una sociedad, sea mundial o nacional, inmersa en un proceso de

cambio acelerado en todas las esferas de la vida humana —-con todas sus
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paradojas y contradicciones— exige transformaciones profundas en la
organizacion y operacion de la educacion en general y la educacién terciaria
en lo particular. El cambio es constante, acelerado y afecta a toda la vida de
la scciedad; se da en la actividad econdmica, en las formas de organizacion
del trabajo y en las bases técnicas de la produccion, surgiendo nuevas
necesidades y exigencias relativas a las competencias y conocimientos de
{os hombres y mujeres para insertarse activamente en el mundo laboral. Con
el cambio se extienden las actividades que requieren de innovaciones
continuas y de una mayor participacién de la dimension intelectua! del
trabajo; se modifican las costumbres, los patrones de conducta y los modos
de vida de los individuos y de los grupos sociales; se extienden los ambitos
de accion de la sociedad civil; se redefinen los campos de intervencion del
Estado y se va conformando una sociedad mas democratica y mas
participativa”.?®

Ahora bien todos estos cambios son consecuencia del fendomeno Ilamado
globalizacién. Al respecto existen diversas opiniones de lo que significa
globalizacién, En muchos casos el concepto GLOBALIZACION, parte afirmandose

como una realidad nueva que viene imponiéndose al mundo.

Al tespecic ¢! investigador Federico Garcia Morales sefiala que: * En este
planteamiento se hace notar la influencia de corrientes como el posmodernismo,

con su anheio de "presentidad" y su doctrina epistemoldgica de "borron y cuenta

2 ANUIES “La Educacién Superior en el siglo XX17 Op, Cit, p.9
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nueva". Una vez establecida la "Globalizacidn", ésta ya no necesita justificarse; es
en si 1a justificacion de todo lo que llegue a ocurrir”. >

El investigador Pablo Gonzaiez Casanova define a la globalizacion como:
"Tenemos que pensar que la globalizacion es un proceso de dominacion y
apropiacion del mundo. La dominacion de estados y mercados, de
sociedades y pueblos, se ejerce en términos politicos, militares, financiero,
tecnologicos y socio-culturales. La apropiacion de los recursos naturales, la
apropiacion de las riquezas y la apropiacion de! excedente producido se
realizan desde ta segunda mitad del siglo XX de una manera especial, en que
el desarrollo tecnoldgice y cientifico mas avanzado se combina con formas
muy antiguas, incluso de origen animal, de depredacion, reparto y
parasitismo, que hoy aparecen como fenomenos de privatizacion,
desnacionalizacion, desregulacidon, con transferencias, subsidios,
exenciones, concesiones, y su revés, hecho de privaciones, marginaciones,
exclusiones, depauperaciones que facilitan procesos macrosociales de
explotacion de trabajadores y artesanos, hombres y mujeres, nifios y ninas.
La glebalizacién se entiende de una manera superficial, es decir, engafiosa,
si no se le vincula a los procesos de dominacion y de apropiaciéon™.”

El investigador William I Robinson sefiala que: La Globalizacion es una
idea relativamente nueva en las ciencias sociales. Pero no constituye un nuevo

procesu, sino de semi culminacion del praceso secular de diseminacion de las

# Giobalizacién Definiciones, ideologias y realidades. Federico Garcia Morales. Revista Web Mensual de
Economia Seciedad y Cultura ISSN1605-5519 hotp:///www reci.net/globalizacién Septiembre de 1999
* Los indios de México hacia el nuevo milenio", articulo publicado en La Jornada, México 9 de setiembre

de 1998.
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relaciones de produccién capitalistas alrededor del mundo y del despltazamiento
de todas las relaciones precapitalistas (“modernizacion”). Marca el triunfo del
modo capitalista de produccion, el sisterma capitalista, desde sus comienzos se ha
estado expandiendo en dos direcciones, extensivamente e intensivamente. La
fase final en el crecimiento extensivo del capitalismo partié con la ola de
colonizaciones de fines del siglo XIX y comienzos del XX, y concluyd en los 1990s
con la reincorporacion del antiguo blogue soviético y de los paises revolucionarios
del Tercer Mundo. Bajo la globalizacién, el sistema ha estado conduciendo una

dramatica expansion intensiva,*

Podemos decir, que hay gran diversidad de opiniones respecto de la globalizacién

pero en si no se ha dado aun ningun concepto formal. Es evidentemente cuando

hablamos de GLOBALIZACION lo primero que se nos viene a la mente es su
e

definicion desde una perspectiva econdmica, sin embargo, a estas alturas nadie

puede negar que ha trascendido lo puramente econémico y cruza olros aspectos

fundamentales de la vida en sociedad, tales como la ideologia y la cultura.

La investigadora Médnica Vargas Aguirre expresa que: “Globalizacién
desde una perspectiva econdmica, para algunos autores plantean la
aparicién de la economia global en Europa en el siglo XIV con la aparicién de
ciudades dedicadas al comercio, que se extendian hacia tierras lejanas. Esta

tendencia hacia ei coimisrcis glebalizads fue Ia que a su vez genero la en el

siglo XV las expediciones hacia otras lugares del planeta, sin embargo este

% Cfr. Revista Web Mensual “l.a Globalizacion Capitalista y 1a transnacionalizacion del Estado™ La
Globalizacién: El Estado Superior del capitalismo. Enero 2000 Op. Cit.
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intercambio tenia caracteristicas unilaterales y se daba entre regiones
claramente definidas, hoy en dia las interacciones globales son generadas
por capitales globales que no tienen en cuenta los intereses territoriales,
esto ha sido posible gracias a la incorporacién de nuevas tecnologias que
hicieron que le volumen e intensidad del movimiento del capital haya
aumentado en forma exponencial”.

Por otra parte, 1a Globalizacion desde una perspectiva Ideologica se expresa de la
siguiente manera: “la globalizacion actuaimente se funda en bases
neoliberales que significan la reproduccion a escala mundial de las
diferencias que este modelo econdmico significa, es decir genera Ia
concentracion de riquezas en aquellos que son duefos del capital los que
ahora ademas no tienen patria, por lo tanto no beneficia a naciones sino a
determinado grupos oligarcas con trascendencia planetaria. La base
neoliberal contiene las ideas liberales cldsicas, tales como la importancia del
individuo, el papel limitado del Estado y el valor del mercado libre. Ese
enfoque afirma que si los individuos pueden libremente perseguir sus
propios intereses, las consecuencias colectivas seran mucho mas
beneficiosas que la acciéon gubernamental. Esta proposicion constituye, por
lo demas, el fundamento del Ilamado individualismo metodolégico, que es

. . . . .. P . # - P foare am W
aesqae un punto ge visia 1eorico el corazon mismao ae 1a weorta liperar .-

3 Cfr. Revista Web Mensual “Algunas Reflexiones Acerca de la Globalizacion™. Mdnica Vargas Aguirre*
La Autora es Trabajadora Social Docente de la Universidad Academia de Humanismeo Cristiano, Santiago,
Chile Op. Cit. agosto 2000-1

™ Revista Web agosto 2000-1 Ménica Vargas Aguirre.Op. Cit.




CAPITULQ |. La importancia Social de la Educacion Superior.

En este sentido, la globalizacién Cultural se puede expresar como:;

La globalizacién ha significado una tendencia a la homogeneidad cultural
cuyos patrones de conducta predominantes son aqueilos asociados a la cultura
norteamericana, reproduciendo simbolos tales como la coca cola, los Mc' Donalds
etc. y por supuesto el idioma ingles. lo que también ha sido construido en funcién
de un mejor flujo del capital global, 1a rueda del comercio se moveria mucho mejor
si todos bebiéramos, comiéramaos, nos vistieéramos, con los mismos gustos y por
supuesto si hablaramos el mismo idioma. »

Cabe destacar el concepto del Banco Mundial (un agente globalizante): que
define a la globaiizacién como: “Es un cambio general que esta transformando
a la economia mundial... que se refleja en vinculaciones internacionales cada
vez mas amplias e intensas del comercio y las finanzas y el impulso
universal hacia la liberacion del comercio y los mercados de capital por la
creciente internacionalizacidn, y por un cambio tecnolégico que esta
erosionado con rapidez las barreras que obstaculizan la comercialidad
internacional de bienes y servicios y la movilidad del capital".*

Para tat efecto, es importante mencionar que el impulso de la economia
global fue {a internacionalizacion del comercio después de la Segunda Guerra
Mundial. Sin embargo, también los eventos que han propiciado la globalizacion, no
solo se han dado en el ambito comercial sinc también en la informacion de capital,

bienes y servicios e ideas plasmadas a través de la integracion de organismos

¥ Revista Web Mensual hitp://www reei.netglobalizacion/2000/fg] 38 htm agoste 2060-1 Op. Cit.
* Nota 1. Banco Mundial- “Las perspectivas econdmicas mundiales y los paises en desarrollo”. Full-Text Lib.

1996.
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internacionales como las Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y la Organizacién Mundial del Comercio.

La globalizacion se puede entender desde dos puntos de vista:

1. A nivel macro, se puede definir como el resultado de un proceso
historico que promueve el cambio hacia un modelo de economia de
mercado en e} cual no hay barreras para el comercio internacional y

tiene lugar una cehesion sccial.

2. A nivel micro, es el resultado de un crecimiento en el uso de formas
flexibles de produccion que tienden a una aplicacion internacional en

lugar de una nacional. 37

Por otra parte el terminc de internacionalizacion con el de globalizacion van
ligados, al respecto Turgen Shriewe serfala que:“La internacionalizacion se
origind como un término del Derecho Internacional, se ha empleado como
tal desde el siglo XIX para referirse a las limitaciones de la soberania de un
Estado sobre 1a totalidad o parte de su territorio nacional, a favor de otros
Estados o del conjunto de la comunidad internacional. Internacionalizacién
al igual que el término gemelo mas reciente de globalizacion, se utiliza cada
vez mas para describir las tendencias hacia la intensificacion de las

relaciones globales de interaccion e intercambio, la interconexién mundial

37 pagina de la Web en hup./accigame. banamex.com. ma/capacitacion/up/global/global 1, htm
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en los campos de la comunicaciéon social, y la armonizacién transnacional
de los modelos y las estructuras sociales”.®
Ahora bien, el internacionalismo hace referencia a la incorperacion de

tecnologias, comunicaciones y a aquellos movimientos que se levanten en

defensa de los mas pobres y que permitan darles a éstos un caracter planetario.

Por otra parte, no hay que olvidar el término de la transnacionalizacion que es
importante en los cambios que se dan en fa transnacionalizacién de ia economia
que ha significado la generacion de empresas a escala mundial que controlan la
produccion y la economia; el peligro esta dado por el poder que tienen estas
empresas prueba de ello es que el capital transnacional ha sido capaz de generar
acuerdos multilaterales en el marco de la OMC (Organizacién Mundial de
Comercio), uno de ellos es el AMI {Acuerdo multilateral de inversiones) que
consiste en permitir a {as transnacionales no sdlo entrar y salir de los paises con
sus capitales, sino gue crea un Tribunal Internacional con facultades para
sancionar a los gobiermos que segun las transnacionales no cumplan con el
tratado.

Esto demuestra el poder de control del capital por scbre los Estados el que
ha alcanzado niveles tan graves que permite a aquellos que son duefios del
capital transnacional tener un poder mayor que las perscnas que cada pueblo

soberano ha elegido para que sean sus gobernantes.

® Globalizacion y Descentralizacion de los Sisiemas Educativos . Fundamentos para un nuevo programa de
la Educacién Comparada Compiladores Miguel Angel Pereyra, Jesits Garcia Minguez, Antonio ). Gémez,
Miguel Beas. Ediciones Pomares Barcelona 1996 p. 17
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De lo expresado, "La Globalizacién" ha sido establecida como uno de los
conceptos que organizan la discusion economico politica contemporanea. El
termino apunta hacia la idea de que una sociedad cohesiva, aislada y una
econcmia doméstica que no se sostienen, somos testigos de la creacion de una
economia y de una sociedad verdaderamente globales y de la dependencia de la

vida cotidiana a fuerzas globales.

Podemos senalar, que la tendencia a globalizar se debe a los siguientes

aspectos:

a) El significado y la creciente importancia de la estructura financiera y de la
creacion global de crédito, lleva al dominio de las finanzas sobre la produccion:
La importancia en aumento de la ‘estructura del saber' el conocimiento ha

llegado a ser un importante factor de la produccion;

b) El aumentoe en la rapidez de ciertas tecnologias y el crecimiento en la

transnacionalizacion de la tecnologia;

c) El ascenso de los oligopolios globales en la forma de corporacicnes
muitinacionales (se dice que las corporaciones no tienen mas alternativa que

transformarse en corporaciones globales y transnacionales); y

d) La globalizacion de la produccion, del conocimiento y de las finanzas. *

¥ Pagina web htip:/frcci.net
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La investigadora de la UNAM Isabet Licha nos dice: “ La Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), constituida por paises
desarroiiados (por regla general), considerd en un simposio celebrado en
Paris a fines de 1993 algunos problemas relacionados con la naturaleza de
la globalizacién de la industria, percibiendo a la globalizacién como la
principal fuerza integradora contemporanea, asumiéndola como el
escenario tendencial de los proximos anos, conducente a la integracion
econdmica. La organizacion de la produccion a escala internacional {mayor
presencia de las firmas en los mercados extranjeros asi como eficiencia en
las operaciones industriales}, la adquisicion de incentive y servicios de
apoyo, y la formacion de alianzas estratégicas constituian rasgos
distintivos en dicho proceso. La tecnologia y la liberacién econdmica —
entendida como la reduccidn a restricciones de capitales foraneos asi
como de reguerimientos regulatorios- fueron reconocidas como fuerzas

esenciales para el impulso hacia la globalizacién” *°

® Licha, Isabel,La lovestigacién y las Universidades Latinoamericanas en el Umbral del siglo XXI, Los
Desaflos de la Globalizacion |* Edicion Coleccidn UDUAL México D.F., 1996 p 195
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IV. LA EDUCACION SUPERIOR EN EL PROCESO DE GLOBALIZACION

El proceso de globalizacién que tiene lugar en los diferentes planos de la
vida social ha impuesto nuevos retos a la educacion superior. La transformacién
economica, politica, cultural, educativa y social pone de manifiesto dinamismos
complejos en todos y cada uno de los ambitos del ser humano, imponiendo
restricciones y nuevas oportunidades a los viejos retos. Por o tanto, no hay que
olvidar que los procesos de globalizacion no ocurren fuera de nosotros. Ahora
bien, el sistema de educacion supericr a finales del siglo XX y a principios del
siglo XXI, se encuentra en un contexto de cambios; es innegable que le proceso
de globalizacidén ha contribuido a replantear el rumbo de la educacion. E! siglo

XXl se caracterizara por ser la era de la sociedad del conocimiento.

A partir de los afos 90's, los especialistas y los que toman las decisiones
en Meéxico, el gobierno, se han interesade en las consecuencias gque los
fendmenos de globalizacion economica tienen en la organizacidn espacial y
funcional de los sistemas educativos, en particular en el nivel superior*’

El debate sobre la educacién superior y su futuro esta presente en todo el
mundo, como la necesidad de revisar y transformar los sistemas educativos para
enfrentar las demandas de la sociedad en el mundo globalizado. Cabe destacar
que la educacién superior es un medio fundamental para generar el desarrollo

sostenible de las sociedades.

M Sylvie Didou, Aupetit.Sistema de Educacidn Superior e ldentidad culwral ante {a globalizacién. Revista
“Perfiles Educativos” Abril-Septiembre Nam. 76-77 pp. 71-77 Vol. X1X Nim. | 1997 México.
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Es oportuno exponer que, en el mes de octubre de 1998, se celebrd la
Conferencia Mundial sohre Educacion Superior, organizada por la UNESCO, que
emitié la Declaracién Mundial sobre la Educacion Superior en el siglo XXI Vision y
Accion: marco de accion prioritaria para el cambio y el desarrollo de la Educacion
Superior. “2 Este instrumento sefiala los desafios que se le presenta a la
Educacion Superior en el mundo y proponen acciones para poner en marcha un

proceso de profunda reforma en el nivel superior.

En el libro de la Educacidon Superior en el siglo XXI de ANUIES
encontramos lo siguiente: “La educacion superior del futuro serd una puerta
de acceso a la sociedad del conocimiento, quiza la puerta mas importante
por su sjtuacion privilegiada para la generacion y transmision del saber

~humano. En la sociedad del conocimiento, la universidad tradicional
coexistira con universidades virtuales y con otras formas de universidad,
como son las “universidades corporativas™ de las empresas, creadas para
satisfacer la demanda de educacion permanente de su fuerza de trabajo en
diferentes niveles ocupacionales. Estas universidades poseen una fuerte
base tecnoldgica y se caracterizan por una estructura y un funcionamiento
reticulade, bajo el principio de llevar la educaciéon al individuo y no el
individuo a la educacién. Las universidades tradicionales se enfrentaran
cada vez mas a una fuerte competencia por parte de estas organizaciones

educativas de las empresas y el reto salta a la vista” *

* Compendio sobre la Declaracion de la Educacion Superior en el siglo XXI1 Op. Cit.

* Documento Publicado en la Revista de la Educacién Superior N. 107 pp. 55-73 y 75-84 Julio-Septiembre
1998 ANUIES

* ANUIES “La Educacién Superior en el siglo XXI” Op. Cit. p. 11
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En la sociedad del conocimiento, la educacidn se concibe como un proceso
integral sin limitaciones temporales de edad, de nivel o de establecimiento
escolar. El acceso a la formacion y a la creacién se desarroila a lo largo de la
vida, puesto que la sociedad de la informacion ofrece nuevos horizontes a la

educacion.

Las instituciones de nivel superior no deberan concebirse mas en una perspectiva
de educacién terminal, ni restringir su mision educativa al otorgamiento de titulos

y grados.

Al respecto el Investigador José Silvio expresa gue: “La educacion permanente
plantea a la educacién superior una nueva exigencia de mayor magnitud que
la formacién bdsica, pues para desempefarse con éxito en el tipo de
sociedad en la cual se estad desenvolviendo, necesitara cambiar sus
concepciones y paradigmas de trabajo en materia de ensefianza y de
aprendizaje. Al mismo tiempo, debera buscar nuevos socios y nuevas
alianzas y trabajar de manera productiva en un ambiente reticulado y
pluralista, lo cual requerira de cambios estructurales y funcionales

profundos™.*®

* ANUIES Silvio, José ~La virtualizacidn de fa educacién superior alcances, posibilidades y
limitaciones,. en Educacién Superior”, Vol. 9, N® |, Instituto [nternacional de la UNESCO para la Educacion
superior en América Latina y el Caribe (IESALC), 1998 p. 48



CAPITULO I. La importancia Social de la Educacién Superior.

En este sentido, en la actualidad la educacidn no cumple sélo un papel
estratégico para el crecimiento econdémico, sino que cumple una importante
funcion en un modeio de sociedad que proporcione bienestar a sus habitantes y
que disminuya las brechas entre regiones y grupos sociales; impulse la
democracia como forma de vida en todos los campos de accion humana;
promueva la tolerancia y el respeto para la convivencia social; coadyuve a la
madurez politica y facilite medios para que los hombres y mujeres de un pais
transformen e innoven constantemente sus condiciones de vida desde una

perspectiva integral de desarrolio humano.*®

“El proceso de globalizacién econdmica, la interdependencia mundial y la
conformacion de bloques regionales constituye el nuevo contexto
internacional en el que deben operar las instituciones de educacion superior,
con todos sus desafios y oportunidades. La mayor interdependencia
mundial conlleva riesgos para los paises. Aquéllos que sean mas
competitivos en la escena mundial seran los que sobresalgan y el mundo
enfrenta el riesgo de una polarizacién alun mayor a {a que hoy se vive. Los
efectos de la globalizacion y la liberalizacién tal como se dieron en el altimo
tramo del siglo XX refuerzan la desigualdad: un segmento social reducido,
modernc y abierto al munde, y una mayoria circunscrita a las
preocupaciones de la supervivencia cotidiana y marginada del desarrollo
econdémico. Como se ha visto, la educacion constituira un factor

fundamental para una mejor insercion de México en el contexto mundial. La

* Cfr ANUIES “La Educacitn Superior en el siglo XXI” Op. Cit. p. 12
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sociedad en su conjunto tendrd que seguir realizando un gran esfuerzo para
incrementar el nivel educativo de su fuerza de trabajo”.”’

Podemos agregar que la educacion superior mexicana opera en un nuevo
escenario de competencia mundial, por ejemplo, en el marco de los tratados
comerciales como el de Libre Comercio de Norteamérica y la incorporacion a
crganismos intemacionales como la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE). La competencia entre universidades mexicanas y
de otros paises comparta la necesidad de plantear programas de desarrollo para
la educacion superior, con base en indicadores y estandares internacionales.

Para la educacidn superior el TLC representa retos importantes en cuanto a
la forma de concepcién, funcionamiento y desarrolio de las instituciones de
educacion superior, ya que la mayor liberacion comercial y la competencia por
lograr una participacion creciente en el ambito econdmico y comercial del blogue
de América del Norte requiere acelerar la modernizacién de la educacion superior
y la forma en que se puede ejercer una profesion en el mercado de trabajo.

Ahora bien, el sistema de educacion superior {SES) de México necesita
transformarse, para estar en condiciones de enfrentar los desafios que el

desarrollo de la sociedad mexicana le presenta, en el contexto del nuevo entorno

internacional.

Es importante destacar algunos retos que la educacion superior mexicana

enfrenta con miras a su desarrollo en la primera parte del siglo veintiuno:

7 ANUIES “La Educacion Superior en ei siglo XXI"” Op. Cit. p. 14
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1. Constituirse en la scciedad del conocimiento, en un espacio de innovacion
permanente e integral, clave para la articulacion de una nueva concepgion

social.

2. Alender con calidad a una poblacién estudiantil en constante crecimiento,
como resultado de la dinamica demografica del pais y la expansion de la

matricula de los niveles basico y medio superior.

3. Ofrecer servicios educativos de gran calidad que proporcionen a ios
estudiantes una formacion que integre elementos humanistas y culturales con
una solida capacitacion tecnica y cientifica. De esta manera, los egresados
universitarios podran estar en condiciones de insertarse en el procesc de
desarrollo de nuestro pais promoviendo activamente una cultura cientifica y
tecnologica, asi como los valores del crecimiento sustentable, la demaocracia,
los derechos humanos y el combate a la pobreza, con miras a una sociedad

global, armoénica y solidaria en la que prevalezcan dichos principios.*8

Por otro lado, en la actualidad hay dos tipos de modelos educativos a saber,
cerrados y abiertos; es necesario expener en que consiste cada uno de estos ya

que se da una transformacién en la educacion respecto a estos modelos.

La administracion de los sistemas y niveles educativos fueron
burocratizandose hasta el punto de convertirse en organizaciones cerradas que
no le rinden cuentas a nadie. Por lo tanto, el modelo educativo aislado de Ia

sociedad, auiénomo, autosuficiente y cerrado tiene que transformarse va que el

* Cfr. ANUIES Op. Cit. p. 132
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ideal prevaleciente de calidad educativa es muy distinto al parametro utilizado
para el nuevo modelo educative abierto, vinculado y prospectivo, del que mas

adelante daremos la definicion.

El modelo educativo vinculado ha venido haciendo explosion desde los 80's
mediante diversos mecanismos institucionales, debido a los cambios mundiales,
nacionales y regionales, como son las tendencias globalizantes, competencia en
productos y procesos, innovaciones radicales e incrementables, nuevos
segmentos industriales  y creciente investigacién cientifica y tecnologica para

fines econdmicos.

MODELO CERRADO: “ Es el conjunto de interacciones entre practicas y
actores educativos que se generan en la autonomia del sistema tanto
escolarizado como no escolarizado. Los procesos de ensefanza-aprendizaje
se realizan de acuerdo con una ldgica interna, asi como los mecanismos de
evaluacién, acreditacion, organizacién, direccién, planeacion y desarrolio.
Predomina una ciencia académica, rigidez curricular, sobrecarga a la
docencia y la administracion, tendencia a la superespecializacion,
posgrados concebidos como extensiones de la licenciatura, predominio de
las carrera tradicionales, etc. La calidad educativa se concibe en funcién

del mejoramiento de los procesos técnico-pedagogicos internos y sus
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correspondientes sistemas organizativos, sin vinculos con el mundo

externo a la escuela™.

Podemos opinar que este modelo es tradicional en el nivel educativo

superior.

MODELO EDUCATIVO ABIERTO: * Se constituye actualmente en meta de
los responsables politicos y técnicos del control de los sistemas
educativos. El nucleo de este modelo es la formacién de la cadena
productiva, es decir, la parte principal, porque el modelo es mas amplio. La
cadena productiva es precisamente la vinculacion de la educacion,
investigacion, administracién o coordinacion gubernamental con el aparato
productivo de bienes y servicios. Los planes de estudio son abiertos y
flexibles, orientados hacia la vinculacidn, evaluacion externa, consejos
escolares mixtos, orientacion multiple interdisciplinaria, creacion de
posgrados ligados a las nuevas tecnologias y disciplinas no tradicionales, la
investigacion como base, polivalencia académica, creacién de sppin off y

complementacion financiera entre otras” *

Es oportuno exponer que el sistema de educacidn superior, para hacer frente a
los retos que se le presentan con la globalizacién, deberd assumi

responsabilidad la tarea de transformarse profundamente y dejar de ser un

" Revista “Perfiles Educativos” Op. Cit. Nim. 75 enero-marzo 1997 Vol. XIX UNAM Centro de
Investigaciones y Servicios Educativos. p. 5 Prudencio Moreno Moreno La Vinculacién Educacién-Empleo
y ¢l PDF 1995-2000

*Revista “Perfiles Educativos”, Prudencio Moreno Moreno Op. Cit. p. 6
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sistema principalmente conservador y cerrado, en ocasiones con formas de
trabajo surgidas en contextos sociales superados y procesos técnicos obsoletos,
donde cada institucion que lo compone se orienta basicamente hacia el interior de

ella misma, desaprovechando fas posibilidades de colaboracion con las demas.

Podemos sefalar. un ejemplo en el que se plantean estos dos metodos:
actualmente los estudiantes que se incorporan a un programa de estudios que se
imparte en una escuela, facultad o division de una Institucién de Educacion
Superior, tienen pocas posibilidades de cursar con valor curricular materias de
otras instituciones del Sistema de Educacion Superior o de! extranjero. Esta
situacion que es tipica de la operacion de un sistema cerrade de educacidn
superior, representa hoy un gran obstaculo para que los estudiantes puedan
adquirir una solida formacion con una amplia vision del contexto, ya que limita su
competencia profesional. En un sistema abierto, por el contrario, los estudiantes
pueden utilizar el potencial que les ofrece el Sistema de Educacion Superior en
su conjunto y cuentan con las facilidades para cursar materias de programas que
se ofrecen en otras instituciones nacionales o del extranjero, fortaleciendo asi su

formacién, habilidades y destrezas.®’'

El Sistema de Educacion Superior que surge de la transformacion del
sistema vigente debera ser un sistema abierto, de gran calidad, altamente
innovador y dinadmico, que responda a las nuevas farmas de organizacion y

trabajo, asi como a los cambios del entorno cientifico, tecnoldgico, econdmico y

social.

5! Cfr. ANUIES “La Educacién Superior en el sizlo XXI” Op. Cit. p. 138
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Por otro lado, la diferencia entre ambos métodos es posible también
encontrarla al comparar el paradigma tradicional y nuevo en la Investigacion y
Desarrollo. En el primer caso se trata de grandes laboratorios, con alto grado de
autonomia en las acciones, figura del investigador aislado y desvinculacién con
otros sectores. En tanto, que en el nuevo meétodo abierto, la Investigacion vy
Desarrollo es descentralizada, hay interdependencia e interdisciplina,
complementando entre grandes y pequefas empresas, ciencia aplicada y alte

grado de vinculacién.

A mayor abundamiento de lo anterior encontramos que: “El proceso de
descentralizacién de las actividades de ID es {levado a cabo por las firmas
multinacionales mas importantes que crean redes de laboratorios en
distintos paises, Dichos laboratorios, establecidos fuera del pais de origen
de la firma, gozan de una considerable autonomia, y en lo interno de éstas,
la descentralizacion ha conducido a una mayor autonomia en la actividad

de ID con respecto al resto de las actividades de las empresas”.5

Podemos destacar, que se habla de una forma de descentralizacion en un
sistema abierto por lo tanto, mencionemos lo que significa esta forma “En
términos espaciales, descentralizar significa dispersar objetos para alejarios
de un punto central. En su uso corriente, el término descentralizacién se
refiere no so6lo a ese proceso, sino también a la condicidn de los objetos

que se sitdan lejos de un centro” %

32 w_a Investigacion y las Universidades Larinoamericanas en el Umbral del siglo XXI”. Op. Cit. p.24
# “(Globalizacién y Descentralizacién de los Sistemas Educativos “ Ton Lauglo Op. Citp. 12
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Sin embargo, descentralizacién es una nocidn imprecisa, se hace incluso
aun mas cuando se emplea para denotar la distribucién de autoridad (poder
legitimo) por ejemplo “en organizaciones como los sistemas nacionales de
educaciéon. Ahora bien, el concepto de ‘autoridad centralizada significa
concentrarse en una autoridad central que toma decisiones sobre una amplia
gama de cuestiones, y deja la operacién de la rutina estrechamente programada

en manos de los niveles inferiores de la organizacion.™

De lo anterior observamos que en el ambito educativo de debe dar la
transformacion de un método de educacion cerrado, a un método abierto. Para,

asi iniciar la descentralizacion educativa.

Para emprender la descentralizacion se invocan tres valores principales: una
dispersién politicamente legitima de la autoridad, la calidad de los servicios
prestados, y el uso eficiente de los recursos. De acuerdo a la dispersion de
autoridad se aborda fa cuestidén: 4 quién tiene el derecho y el deber legitimo
para decidir o participar en decisiones de diferentes clases?, la calidad de la
educacion se relaciona con la consecucidn del objetivo y con los procesos
educativos que aspiran a alcanzarlo, la eficiencia es un concepto mas amplio que
indica la calidad de funcionamiento del sistema, y no sdlo la calidad de los

servicios prestados a quienes los reciben.®

M -Globalizacion y Descentralizacion de los Sistemas Educativos” Op. Cit. p. 170
3 Cfr. “Globalizacién y Descentralizacton de los Sistemas Educatives” Op. Cit. p. 173
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Asimismo, el sistema de educacion superior que habra de surgir de la
transformacion (la cual es necesaria, pl’-)ra el desarrollo de la sociedad en el
mundo de |a globalizacion) del sistema vigente debera ser un sistema abierto, de
gran calidad, altamente innovador y dindmico, que responda a las nuevas formas
de organizacion y trabajo, a los cambios del entorno cientifico, tecnolégico,

economico y social.

Las instituciones gue integran el Sistema de Educacién Superior podran lograr
una mayor calidad y eficiencia, si se introducen innovaciones curriculares y
pedagégicas en forma generalizada de manera simultanea al crecimiento de la
matricula por la evolucion demografica del pais y que los niveles escolares

previos traen consigo. *°

Ahora bien, los avances tecnoldgicos hacen necesarios diversos cambios
en los métodos de ensefanza. El desarralio de las computadoras personales y de
las telecomunicaciones exige su introduccion en todos los ambitos de la vida
académica. La biblioteca, el salon de clase y los habitos de estudio, entre otros,
se transforman ai entrar en contacto con estos medios interactivos que fortalecen
nuestra capacidad de aprendizaje y de accesc a la informacion estimulando la

imaginacion y la innovacién.

En el libro de la Educacion Superior en el siglo XXI de ANUIES se podemos

encontrar lo siguiente: “El uso de las nuevas tecnologias podra constituir la

* Cfr. ANUIES “La Educactdn Superior en ¢l siglo XX1” Op. Cit. p. 138
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clave para la expansion del Sistema de Educacion Superior al menos en dos
sentidos: el de la atencion a la demanda creciente de educacion terciaria y el
de la dctualizacién de los profesionales, dentro de los esquemas de
educacion a lo largo de la vida. Las posibles innovaciones deben apuntar en
la direccién de un sistema abierto, en el que la ensefianza no se limite a lo
que pasa dentro del aula, sino que haga entrar a los alumnos en contacto
con lo que pasa fuera de la escuela, en otras instituciones y en el mundo del
trabajo, y los ponga en contacto con los avances del conocimiento
desarrollados en cualquier lugar del mundo. En un sistema abierto se
propicia la movilidad de los estudiantes entre distintas instituciones del pais

y del extranjero para ampliar y fortalecer su formacion".>

Analizando esto de los sistemas o métodos de educacidn, podemos destacar
gue un sistema de educacion cerrade, para transformarse en un sistema abierto,
necesita llevar a cabo diversas estrategias en el desarrollo de su transformacion.
Por ejemplo; la aplicacién de redes académicas, la practica de una Universidad
virtua! y el intercambio académico. Es oportuno exponer, en la perspectiva de los
cambios que el Sistema de Educacién Superior debera enfrentar en las proximas
décadas -el caracter cerrado de muchas de las instituciones que 1o integran-, esto
constituye uno de oS aspecios ciave a modificar en el futuro proximo. Se hace
cada vez mas visible que toda estrategia para fortalecer la educacidn superior

mexicana debera dar un lugar prioritario a las estrategias de apertura institucional

7 ANUIES La Educacién Superior en el siglo XXI” Op. Cit. p.139
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y fomento del intercambio y la cooperacién, entre las instituciones educativas del
pais y entre las del extranjero, para llegar a constituir un auténtico sistema, en la
forma de una red de redes académicas, que sustituya el actual archipiélago de

instituciones isla.

Asimismo, debe existir el reconocimiento del valor econémico y social del
conocimiento y el papel fundamental que juegan las instituciones educativas en su
transmision, generacion y difusién, asi como la escasez de recursos disponibles,
hace que estrategias; como la cooperacion y el intercambio, que permiten
aprovechar las ventajas comparativas y competitivas de las instituciones, se
conviertan en un aspecto estratégico para su desarrollo.® En este sentido el
intercambid académico es muy importante en el desarrolle de la Educacion

Superior, el cual procura la calidad y excelencia académica mediante la

formacion de profesionistas para atender las necesidades de desarrollo social.

Por otra parte, respecto a La Universidad Virtual podemos encontrar que;
“es un tipo de instituciéon mediante la cual se illevan a cabo procesos
principalmente asociados a las actividades de ensefianza, aprendizaje y
gestion, a través de diferentes medios, tales como teleconferencias,
videoconferencias, video en demanda, Internet, etc. Bajo diversas
modalidades no presenciales, se promueve el aprendizaje mediante la
interaccidn entre ios participantes, apoyandose en medios electronicos, la
consulta de documentos en una biblioteca digitalizada y la comunicacion

con estudiantes y profesores. En este sentido, ja Universidad Virtual se

% Cfr. ANUIES “La Educacion Superior en el siglo XXI" Op. Cit. p. 185
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concibe como un organismo-red, de caracter nacional, sustentado en el

sistema de Instituciones de Educacion Superior existentes en el pais”.*®

Es importante comentar gque en la actualidad, en el sistema de educacién
superior, ninguna Institucion corresponde exactamente al tipo ideal de institucion
cerrada, y no puede esperarse que realmente ninguna llegue a ser tolal y

absolutamente abieria.

Todas las instituciones reales se ubicaran en algdn punto de los modeto
cerrado-abierto, pero puede pensarse que la tendencia general de {a educacion
superior en {a actualidad esta mas cerca del extremo cerrado, y que es deseable
que dicha tendencia general se aproxime mas al polo abierto, para obtener

mejores resultados y beneficios que impacten en eldesarrollo de la sociedad.

A lo anterior podemos senalar que en los sistemas de ensefianza y de
administracion, intercambios de académicos y de estudiantes, mecanismos de
evaluacion, esquemas de uso compartido de laboratorios, talleres, acervos
bibliograficos y otros sistemas de informacion, son ambitos en los que la
existencia de las redes de colaboracién deberd mejorar el desempernio de las
instituciones de educacidn superior. Asi se dard el transito de un sistema

basicamente cerrado a otro abierto.

3% ANUIES “La Educacién Superior en ¢l siglo XXI” Op. Cit. p. 188
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Ademas, el transito a un sistema abierto debe representar para las
instituciones una oportunidad hacia ta consolidacion de cada una y enfrentar los
retos de la globaiizacion adecuadamente, mediante la afirmacién simultanea de
su individualidad y su complementariedad en relacién con las demas, con plena
conciencia de sus fortalezas institucionales, que constituyen aportaciones a la
solidez del comjunto, y de los elementos en que las demas instituciones la

enriquecen a suU veZ, 60

Hay problemas esenciales que subsisten y esto da origen a los grandes
desafios que tiene el pais y la sociedad como parte del mismo como son: elevar
el crecimiento econdmico. la competitividad, el ahorro interno, la educacion, el
conocimiento, reducir la pobreza, la desigualdad de distribucidn y las

oportunidades de trabajo y educacion.

Es importante comentar que es aqui donde debe entrar el derecho, en la
adopcion de legislacion adecuada que permita asegurar a la sociedad que las
instituciones educativas de nivel superior cumplan con su funcion y estén en

condiciones de responder a la sociedad y a los nuevos avances.

ksto facilitaria que las instituciones de educacidon superior mejoren su
desempeno, distribuyan mejor sus incentivos y sus poiiticas de educacion. Para

ello debe existir una responsabilidad compartida entre la sociedad, el Estado, los

® Cfr. ANUIES “La Educacion Superior en el siglo XXI" Op. Cit, p. 14]
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integrantes de la Educacion superior, fas instituciones y el publico en general. En
otras palabras, la Educacion Superior, en el procesc de globalizacion, debe sufrir
ciertos cambios para peder participar en esia transformacion del mundo en
general que es repercusién del fenémeno. llamade globalizacion y para ello
debemos contar con una legislacion adecuada que permita llevar acabo estos

cambios.
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CAPITULQ l. La trayectoria histdrica de la Universidad Nacional Auténoma de México.

CAPITULO I

LA TRAYECTORIA HISTORICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

I. LA CREACION DE LAS UNIVERSIDADES

En el presente capitulo expondremos la trayectoria histérica de la Universidad
Nacional Autdnoma de México. Para ello, por ser légico antecedente, tratamos |a
creaciéon de las primeras Universidades en el mundo, y la importancia que
tuvieron éstas para la fundacion y desarroflo de la que andando el tiempo llegara
a hacer {a Universidad Nacicnal Auténoma de México.

La Universidad, en su significado auténtico, es la Universalidad de
conocimientos, de ensefianza, un lugar donde se estudian todas las ramas de la
ciencia, las naturales, las sociales, las matematicas y las técnicas en el ambito
superior.

Ei diccionario de ta Real Academia Espariola nos da la siguiente definicién
de Universidad: “Del latin Universitas, - atis, Institucion de ensefianza
superior que comprende diversas facultades, y que confiere los grados
académicos correspondientes. Segun las épocas y paises puede
comprendei colegics, inst artamentos, centros de investigacion,

. 61
escuelas profesionales, etc.”.

* Diccionario de la lengua Espaitola. Op. Cit. p.1452
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El Diccionaric Porriia de Ia lengua Espaficla nos da la siguiente definicion
de Universidad: “Universidad es el establecimiento de ensefianza superior
donde se cursan todas o varias de las facultades o ciencias y se confieren
los grados correspondientes”.52

A su vez la Enciclopedia Universal liustrada indica que es: “Instituto
publico donde se cursan todas ¢ varias de las facultades de derecho,
medicina, farmacia, filosofia y letras, y ciencias exactas, fisicas y naturales,

y se confieren los grados correspondientes.”®

Esta palabra en sus origenes no significaba lo que actualmente se entidnde
por ella, sino que se limitaba a una corporacion de escolares y de maestros, o de
ambos. También significaba el sitio o lugar donde los estudiantes de diversas
partes del mundo que querian estudiar eran recibidos, para llevar a acabo sus

estudios.

Analizando esto, observamos que el vocablo medieval latino “universitas”, del cual
se deriva la palabra espaiiola "universidad”, se emple6d en sus origenes para
designar cualquier comunidad 6 corporacidon considerada en su aspecto colectivo,
Cuando se le usaba en su sentido ahora moderno denotando un cuerpo dedicado
4 la ensefanza y a la educacion requeria la adicion de un complemento para
redondear el significado, y asi se decia Universitas magistrorum et scholarium ¢

discipulorum %

® Diccionario Porria de la Lengua Espafiola. Editorial Porriia, 29" Edicion, México, D.F. 1997,
 Enciclopedia Universal llusirada Europeo-Americana Tomo LXV TUN-UR2 Editorial ESPASA-CALPE
S.A, Madrid, Espaita, 1989 p. F137

#Cfr. Enciclopedia Universal ltustrada Op. Cit p.1137
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A su vez la Maestra Consuelo Sirvent escribe que: Los estudiantes que
acudian de todas partes de Europa occidental al lugar donde se encontraban los
maestros, se encontraban con problemas y se veian con la necesidad de
agremiarse para defenderse dando lugar a;si, a las universitas discipulorum, y de
una manera igual los maestros se unieron en las universitas magisirorum. Con el
tiempo, no tardaron en fusionarse ambas corporaciones y la palabra latina
universitas, de la que se deriva universidad, como ya lo expusimos anteriormente,

se transformé y por primera vez en el siglo XIl. Para designar, en su origen, a la

corporacion de profesores y estudiantes: Universitas magistrorum et scholarium %

No obstante, fa designacién mas antigua y usual se da en la Edad Media. “La
palabra Universidad se emplea tardiamente en la Edad Media. Primero se le
llamé “estudio General” (studiijm generale), que tuvo por caracteristicas:
primero, el centro de atraccion de los estudiantes de diversos paises, y
seqgundo, ser una institucion de ensefanza superior para i{a teologia, el

derecho y la medicina” %

Para poder adentrarnos en la creacion de las primeras Universidades en el
mundo, es necesario ver el origen de las Universidad como tal, por ejempio las

escuelas episcopales, llamadas también “collegium scholasticum™, que fueron

Pl B e
Al W A

SCfr. Sirvent Gutiérrez, Consuelo. “Sistemas Juridicos Contemporaneos™, 1* Edicién. Editorial Porrua,
Meéxico D.F., 2000 p, 25.

 )tinénez Rueda, Juiio. Historia Juridica de 1a Universidad de México”, Editorial UNAM. México, D.F 1935
p. 13
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unicamente se realizaba la preparacién de sacerdotes y obispos para poder llevar
a cabo el gjercicio de su misién. En los monasterios se ensefaba a los monjes, a
los forasteros, vy algunas ocasionds a los laicos. De tal suerte la ensefanza

adquirié un gran avance en los monasterios benedictinos desde la época de Carlo

Magno hasta el siglo Xi.

La maestra Consuelo Sirvent sefiata que "A partir del sigio Xl.se despierta en
la Europa medieval un gran interés intelectual, esto es, con motive del
contacto con las civilizaciones bizantina y musulmana que diera lugar las

cruzadas.””’

Por otra parte, en esa época se da la figura de expedir una licencia un documento
que facultaba al que la obtenia, (después de una examen), para, a su vez, llevar a
cabo la ensefianza de lo que habia aprendido, a los sacerdotes y monjes que iban
a las escuelas. A través de la historia se dan diferentes acontecimientos que
repercuten en nuestro tema. Por ejemplo, a la muerte de Carlo Magno se inicia un
oscurecimiento en la cultura occidental mismo que dura hasta el siglo X, hasta el
inicio del milenio.

En este sentido la humanidad y los estudiosos que sobrevivieron a este
periodo, de oscurecimiento, quieren seguir luchando y se encuentran con un gran

oplimismo para iograr sus propashos.

$7Cfr. Sivent Gutiérrez,Consuelo. Op. Cit p. 24
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“Aun cuando las universidades aparecieron a finales del siglo Xl, ya en la
antigiiedad existieron escuelas donde se impartian las diversas ramas del
saber asi tenemos “ las escuelas sacerdotales de Egipto, las de filosofia de
Atenas y de Rodas, y mas tarde, las escuelas romanas, como las que creo el
emperador Antonino, Hamadas Imperio y las creadas por el emperador

Adriano, denominadas Atheneum”. %8

Los origenes de la moderna universidad se sitdan en el Medievo europeoc.
Los estudios generales eran instituciones en {as que, al amparo de catedrales y
conventos, se educaba a monjes y clérigos. A partir de los estudios generales, a
los que acudian alumnos de tierras muy lejanas, se formaron las universidades,
corporaciones integradas por estudiantes y profesores, financiadas por los
alumnos.

Ei objetivo central de [las universidades medievales fue preparar
funcionarios para la iglesia y el Estado. En ellas se ensefiaban fundamentalmente
derecho, medicina y teclogia. Ahora bien, Paris comienza a convertirse en la
capital del mundo intelectual, es decir, van a esta ciudad personas de todas partes
del mundo, para aprender y escuchar la ensefanza y palabra de los maestros.

Los estudios, especialmente los de derecho, cobraron un auge inusitado en
la Universidad de Bolonia en el siglo X, Esta Universidad surgié como una
comunidad de estudiantes, y formo juristas que influyeron en las cortes europeas.
A fines dei sigio Xii existian en la ciudad cuatro "universidades” separadas

formadas por alumnos lombardos, toscanos. romanos y ultraromanos. La dltima

® Sirvent Gutiérrez. Op. Cit p. 24
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comprendia a estudiantes franceses, ingleses, alemanes y de otros pueblos
europeos.

La maestra Consuelo Sirvent menciona lo siguiente: "En 1200 la Universidad de
Bolonia era el principal centro de ensefanza del derecho. Se cree que
contaban con cerca de mil estudiantes” %

En esa misma época, las dos grandes Ordenes religiosas existentes: los
franciscanos y los dominicos, transforman el sistema monarcal mantenido durante
siglos en la Edad Media.”® “El derecho romano y el derecho canénico fueron
los dos sistemas juridicos universales (utrumque ius) que se estudiaron en

las universidades"”.”

Cabe destacar que durante el renacimiento, en el siglo XV, existié un nuevo
sentido de |a vida repercute y se manifiesta principaimente en Paris y Bolonia, en
donde advierte una division. Por ejemplo, en Paris se da lugar a la reunidn de
escolares, de individuos que quieren aprender filosofia, mientras que "en Bolonia
se da este mismo fendmeno pero es para aprender derecho.

Como o afirma el {ratadista Julio Jiménez Rueda, en Paris son los
maestros los que forman el gremio y obtienen el reconocimiento de su capacidad
juridica a principios del siglo Xi. En esta época, ahi existia ya como universidad

de maestros desde el afio de 1170.7% La cua! obtiene el derecho de actuar como

# Sirvent Gutiérrez. Op. Cit p.26

Cfr. Jiménez Rueda. Op. Cit. p.15

™ Sirvent Gutiérrez. p. 26 cita 2 DITLEU, Tamm, Reman Law and Europea Legal History, DJOF Publishing,
Copenhague, 1977, Op Cit. p. 203

PCfr. liménez Rueda Op. Cit. p.16
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corporacion en 1270.Mas adelante consigue el privilegio de la autonomia de
nombrar a sus propias autoridades y de usar un selio comin.

Podemos afirmar que, de acuerdo con las fechas que se citan
anteriormente, fue en Paris donde surgid la idea de la Universidad, la cudl fue
evolucionando, y posteriormente en 1256 se otorgan ciertos privilegios a la
Universidad de Salamanca. “Alfonso IX de Ledn apoyd en 1230 la de
Salamanca, que recibié el reconocimiento papal en 1254 y habria de

convertirse, con el tiempo, en la mas prestigiosa de la corona castellana”.”

Ahora bien, el derecho de fundacidon de las Universidades recae
principalmente en las dos autoridades mas importantes en el mundo medieval: el
Papa o el Emperador, en primer términc y en segundo término a los reyes de
cada una de las monarquias. “Como todas las instituciones de ensefanza de
la epoca las universidades medievales tenian un caracter eclesiastico y la
mayoria de ellas debieron su creacién a una bula pontificia, lo que explica

gue quedasen bajo la autoridad de un clérigo (canciller)”.”

Por lo tanto tenemos que las primeras universidades en el mundo se fundaron ya
sea por el Papa o el Emperader, y por el Rey, “Asi tenemos que las que se

fundaron por orden Papal fueron, en primer lugar la Universidad de Toulouse

i 75
n 1229 245 poi INOCENCHO IV,

o
L=

" Enciclopedia Hispanica. Op. Cit. p. 160
" Sirveni Gutiérrez Op. Cit. p. 26
* Jiménez Rueda. Op. Cit. p.17
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Asimismo, Gregorio IX anadid en 1233 a los privilegios que Je habia
concedido, que cualquiera que en aquella Universidad se hubiese recibido de
doctor 6 de maestro, pudiera, sin nuevo examen, ensefar en cualquier parte del
mundo. Entre las que se fundaron por orden imperial destaca la de Napoles en

1204 .LLa establecio Federico II.

Con el tiempo se observa otro tipe de creacién de algunas Universidades, se trata
de la costumbre, como sucede. por gjemplo, en las Universidades de Oxford y
Padua. Inspiradas en el modelo parisiense, surgen asi, en el siglo Xlll, las
Universidades Britanicas como ya mencionamos anteriormente Oxford vy
Cambridge, destinadas a convertirse en dos de las mas prestigiosas instituciones
del mundo.

Las Universidades fueron evolucionando al pasar los afios, asi en el afio de
1245, se expidieron los estatutos de la Facultad de Artes de la Universidad de
Paris que sefalaban las funciones de los rectores, declarandolos la cabeza de la
Universidad, su obligacién y fin era guardar el orden de esta. Posteriormente, se
otorgaron privilegios a la Universidad de Salamanca. En efecto, en 1254, don
Alfonso el Sabio otorga la Carta de Privilegios a esta Universidad.

El maestro Jesis Silva Herzog escribe que:“En 1218 surge fa Universidad
mas famosa de Espaiia la de Salamanca. El fundador es el rey Alfonso IX de

iLeodn. No se conserva ia céduia real de 8 de mayo de 1254.Por ella adquirio el
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caracter de estudio general sujeto a la direccion de maestrescuela de la
catedral de Salamanca, que conferia la licencia”.”®

Es importante destacar que esta Universidad fue famosa por sus estudios
de Derecho Civil y Candnico. "Se dice que a mediados del siglo XiV habia 14
Universidades en ltalia, ocho en Francia, siete en Espana y en Portugal, dos

en Inglaterra y sélo una en Europa central ( la de Praga)".”’

Del otro lado dei mundo, en América, hasta hoy dia se discute cual fue ta primera
Universidad de este continente, si fue la del Perd o fue la Universidad de Meéxico.
Peru se atribuye la creacion de la primera Universidad, ya gque por Cédula Real se
cred la Universidad Mayor de San Marcos de Lima, con fecha 12 de mayo de
1551.%Y 1a de nuestro pais fue creada o es de fecha del 12 de septiembre de
1551, por lo tanto estas dos Universidades son del mismo afio aunque varia el
mes.

Es de importancia sefiafar que en México se sostiene que es aqud donde
se cred la primera Universidad de América ya gue a la Real Universidad de
México se le concedieron y otorgaron los mismos derechos, privilegios y libertades
que a la de Salamanca y, lo mas importante, comenzé a impartir sus ensefianzas

antes que la Universidad de Peru.

*liménez Rueda. Op. Cit. p 29

7 Sirvent Gutiérrez Op, Cit. p. 28

* Silva Herzog, Jesus “Una Historia de la Universidad de México y sus Problemas”, 4* Edicion. Ednoral
Siglo XXI México, D.F 1986 p. |
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il. LA FUNDACION DE LAS {UNIVERSIDADES EN LA NUEVA ESPANA.

Es importante comentar como a través de la historia se forma la
Universidad en nuestro pais; por ello es necesario hacer el estudio y de vital
importancia exponer como surge la Universidad en la Nueva Espana. Al respecto
existen diversas opiniones de autores, pero en lo que no hay duda, es en que
desde la llegada de los colonizadores, surge la necesidad de la ensefanza v la
fundacidn de una Universidad. El proposito de esto fue, y es, educar a los jovenes
en las diversas ramas del saber humano como la teologia, la filosofia, el derecho
y la medicina, entre otras, la igual que las ciencias naturales, abstractas, técnicas
y las artes,

Camo ya lo mencionamos, ia universidad surge desde la llegada de los
conquistadores a la Nueva Espania. Asi tenemos que el propio Hernan Cortés dejd
ordenado en su testamento de 11 de octubre de 1547, que en su Vila de
Coyoacan se edifique y haga un colegio para estudiantes que quisieran estudiar
teologia o derecho candnico y civil, para que haya o hubiese perscnas doctas en
la Nueva Espafa gque rigen las igiesias e informen e instruyan a los naturales de
ella en lo tocante a la fe catélica.

Al respecto, el testamento de Hernan Cortés dice:

“vten mando que en la dicha mi villa de coycacan se edifique y
haga un collegio para estudiantes que estudien theologia e derecho
canonico y cehil para que ava personas doctas en la dicha nueva
espafia que Rijan las iglesias e informen e ynstruyan a los naturales
defla en las cosas tocantes a nuesira sancta fee catholica, en el qual

collegio, aya el numero de estudiantes y se lean las faculfades y se
guarden las Reglas e constituciones que en la Ynstruccin que yo para
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elio dexo, seré declarado y se edifique en el lugar y en la forma que en
la dicha ynstruccion se declarara con las condiciones y hordenanzas y
estatuctos que en la dicha ynstruccion asi mismo aclarare y si por caso,
no lo dexase aclarado, mando que el subcesor que es o fuers de mi
cassa, lo haga y edifique y se guarden los estafuctos, constutuciones y
ordenamientos que liene el collegio de sancta maria de Jesus fundado
en esta Ciudad de seuill y los cumplan y paguen de los maravedis y
rentas que de yuso sera declarado” ™
Se advierte con lo anterior que Hernan Cortés queria que en el colegio
hubiera el namero de estudiantes necesarios, que siguieran las reglas que las
respetaran y se sometieran a dicha instruccion, que cuidaren los estatutos,
constituciones y ordenamientos que tiene el Colegio de Santa Maria de Jesus,

fundado en la Ciudad de Sevilla. Y los gastos como las expensas de |a edificacion

de este colegio y también su sustento se cumplan y paguen.®

En cuanto a la necesidad y a las exigencias de la poblacién de la Nueva Espaia
se fundaron esiudios privados en la capital del Virreinato, en escuelas en las que
se ensefiaba la gramatica latina, base necesaria para seguir los estudios
superiores. La Universidad, fundada a mediados del siglo XVI, contd primero con
los estudios ya antes mencionados, mismos que se introdujeron como primer
punfo en colegios y residencias para alumnos universitarios, y mas adelante, con
el transcurso del tiempo, se convirtieron en Instituciones que impartian cursos

dados por la Universidad.

™ Copia textual de: Henan Cortés, “Cartas y Documentos™, 1° Edicién, Editorial Pormia, México, D.F., 1963
. 558
EG Cfy. Jiménez Rueda Cp Cit. p.52
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Al respecto nos informa un investigador lo siguiente: “En 1537, Mendoza y
Zumarraga dirigieron sendos mensajes al rey, insistiendo en la necesidad de
fundar una Universidad que impartiere las catedras superiores de teologia,
filosofia, derecho y medicina, y que esta otorgara grados académicos como
lo que fueron concedidos en real cédula expedida por el principe Felipe,
quien propuso que se dotase a la Universidad de una renta anual

conveniente"

Como ya lo hemos mencionado, se advirtid la necesidad de crear una Universidad
en la Nueva Espafia con las caracteristicas necesarias y con las materias mas
‘ elémentales que primerg se impartian en Espana.

Por otro lado, las ordenes monasticas, necesitaban de ensedanza vy
catedras que prepararan a sus monjes para el ejercicio sacerdotal. Para poder
llevar a cabo la labor de catequizacion, que cada vez se necesitaba mayor
namero de frailes que realizaran esta labor. Por eso mismo se considerd necesario
implantar en la Nueva Espana el sistema de estudios convencionales que existian
en esa época en la Europa Medieval. En tales planteles se aprendian las artes y
la teclogia, materias de caracter eminentemente Universitario; por ello se dice que
esta forma de ensefianza para la catequizacidén constituye un antecedente de la
Universidad de México.

A raiz del descubrimiento de América, los monarcas esparioles dictaron sus

principales disposiciones protectoras de los indigenas, se dan en la ordenanza de

¥ Bolafios Martinez. Victor Hugo."Compendio de la Educacion en México™ Editorial Pormita I* Edicién,
México D.F 1998.p. 15
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Burgos, expedida por Fernando V, en la que incluian, entre otros, los siguientes
puntos de caracter educativo:
+« Que aquellos encomenderos que tuvieran a su cargo a encomendados
tenian la obligacion de ensefar a leer y escribir a un muchacho de los
mas capaces,
+ Que lo muchachos ya adiestrados ensefiaran a los demas: y
« Que los espanoles que tuvieran indigenas como pajes debian
ensefiarles a leer y escribir, ademas de impartirles la fe y la religion

cristiana.®?

Cada vez estos estudios se fueron expandiende, de tal modo que en 1526 se
decreté que hubiera un estudio general en cada provincia. Advierte el tratadista
Julio Jiménez Rueda que: “Parecer ser que el primer convento en que se
reunieron estudiantes con novicios fue el de San Francisco de Meéxico. Hacia
el afic de 1540 se organizaron los estudios en Xochimilco y Tulancingo y

después los de Toluca y Puebla”.*

De acuerdo a la historia, se precisa, que el Colegio de Tlatelolco se establecid en
enero de 1836, con la cooperacion del virrey de Mendoza y del obispo de
Zumarraga.® Su finalidad era formar un clero indigena. “En el magisterio de

Tiaieioico figuraron ios frailes Juan de Gaona, graduado en la Universidad

2 Cfr. Enciciopedia de México Tomo 1V, Edicion especial para enciclopedia Britanica de México. México,
D.F., 1993 Epoca p.24 14

* Jiménez Rueda Op. Cit. p. 34

¥ Cfr. Enciclopedia de México Op. Cit. p. 2414
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de Paris; Garcia de Cisneros, primer provincial franciscano; Andrés de
Oimos poligloto; Francisco Bustamante, el maximo predicador de su época;

y e! propio Sahagun”®

Ahora bien, se observa que la ensefianza que se implantd en los Colegios de San
Juan de Letran y de Santa Cruz de Tlatelolco esta intimamente ligada ¢on la orden
de San Francisco. E! primero, se dice, fue fundado a iniciativa del cabildo
Municipal de México el 23 de mayo de 1547. El Colegio de San Juan de Letran
estuvo primero bajo el patrocinio del Cabildo de la ciudad y administrado por
diputados que se escogian entre 10s miembros del Ayuntamiento.®

A través de los afios y de la implantacion de colegios en la Nueva Espafia
es importante destacar que el Colegio de Santa Cruz de T!atelo[criw, debe, como lo
opinan diferentes autores, considerarse como un antecedente real de la
Universidad, ya que fue el primer esfuerze organizade de estudios superiorgs y un
laboratorio intelectual de primer orden, también fue un gran puente con belleza

impresionante entre las dos culturas, o que era un estimulo, sin lugar a dudas.

Fray Bernardino de Sahagin fue el primer maestro de gramatica de este Colegio.
En el afio de 1526 llegaron a la Nueva Espafa doce dominicos el 23 de junio
exactamente. El primer profesor de artes y teclogia entre los dominicos fue Fray
Andrés de Monguer, quién fundd la biblioteca del convento de Santo Domingo de

Mexico, fue considerado convento en 1530, segun lo advierte &l maestro Jiménez

% Enciclopedia de México Op. Cit. p. 2414
® Cfr. Jiménez Rueda Op. Cit. p. 55
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Rueda: “Por un decreto del Procurador General de la orden Esteban
Balladino, suscrito en Bolonia el 2 de marzo de 1533, se autoriza la ereccion
en México de un Estudio Universal para que cursen en ¢! todos los
estudiantes de la provincia y aprendan gramatica y teologia moral y
practica”.®’

Por otro lado, se cbserva que siguiendo la misma idea del estudio, el 8 de
junio de 1534, el padre maestro general Fray Juan Fenario autoriza la
organizacion del estudio general en el convento de Santo Domingo de México.

El 23 de agosto de 1541 se organizd, por fin, el Esiudio General autorizado
el 8 de junio de 1534. El capitulo celebrado en ese arnio dispuse que se asignara
un Estudio de artes y teologia en el Convento de Santo Domingo de México. La
afluencia de estudiantes hizo necesaria la fundacion de catedras en los conventos

de Puebla, Oaxaca, Yanhuitlan y Coyoacan. El Convento de QOaxaca fue fundado

el 4 de septiembre de 1547.%

Ya en el afio de 1550 se da a conocer que ya estaba a punto de fundarse la
Universidad propiciada por los avances y estudios. Tan es asi que los dominicos
pidieron a Carlos V que obtuviese del maestro general de la orden un lector para
ella.Es importante destacar que asi como en el Continente Europeo los estudios
catedralicios como ya lo vimos anteriormente fueron cuna de las Universidades, en

México

o podia jailar y ubo su estudio episcopal que se adelanto en varios afos

a la fundacion de la Universidad.

¥ liménez Rueda Op. Cit. p. 58
¥ Cfr. Jiménez Rueda Op. Cit. p. 38
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De acuerdo a la investigadora en la Historia de México Martha Robles “la
Fundacion de la bUniversidad en Meéxico se da con la primera Cédula de

creacion de la Real y Pontificia Universidad de México que fue firmada en

1547, se da conforme a las constituciones de la Universidad de Salamanca”®

Sin embargo, la segunda cédula es la de su creacion:

“l.a Segunda y definitiva se da o se concede en 1551. Gracias a los
esfuerzos constantes del Virrey Antonio de Mendoza, la poblacion criolla
disfruto de una institucion de ensenanza que, en pocos afios, alcanzaria
fama en Europa, como vanguardia de la Educaciéon Superior en América

desde 1553"%°

A continuacion transcribimos la Cédula” Real, por la cual se da creacién a la

Universidad de México:

CEDULA:
(Aqui un sello)

EL REY
Nuestros oficiales de la Nueva Espafa que residis en la ciudad de México,
bién sabéis, o debéis saber como yo siendo Principe mandé dar y di para vos una
mi Cédula fimmada de mi mano, y refrendada del Secretario Juan de Samano, su
tenor de la cual es esta que se sigue: Ef Principe. Oficiales del Emperador Rey, mi
Sefior, que residis en la ciudad de Mexico de la Nueva Espana. sabed que don
Antonio de Mendoza nuestro Visorrey que fue de esa tierra, nos escribio que esa
ciudad hacia instancia de que se fundase en ella una Universidad de todas
Ciencias, donde los naturales y los hijos de los esparioles fuesen instruidos en
las cosas de nuestra santa fe calolica, y en las demas facultades; y ;| que
atendido lo que importaba, habia serialado personas en todas las faculfades,
para gue dende luego leyesen, con esperanza que les pusc que se habia de
fundar y criar o esa fierra, fa dicha Universidad con sus caledras, y que para
principio de ello habia dejado sefalados propios unas estancias suyas con ciertos

¥ Robles Martha, “Educacion y sociedad en fa Historia de México™, Editorial Siglo XXI, 11* Edicién,
Meéxico, D.F., 1988 p. 16 Aqui se sedlala cull fue la primera cédula de creacion de la Universidad, aunque
quedo formalmente creada la Universidad con la segunda cédula que fue en el aito de 1551.Pero esto ocasiona
incertidumbre ya que no se puede constar esie dato. porque no se encuentra esta Céduta

* Robles Martha Op. Cit. p. 16
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ganados y nos suplicé lo mandidsemos proveer y ordenar con brevedad, y
consuitado fo susodicho, Su Majestad acatando el beneficio que de ello se seguia,
y que fos prelados y religiosos de esa tierra lo han pedido y suplicado, ha tenido
por bien que la dicha Universidad se funde en esa ciudad, y para fundacion de
alla, es voluntad de mandar dar cada afio, mil pesos de oro, los quinienfos de su
Real Hacienda y los otros quinientos en penas de Camara enlretanfo que se
asienta lo del repartimiento en que estaba mandado que se sefiale alguna parte,
se tuvo para dotacion de ella, y asi se envia a mandar a don Luis Velasco,
Visorrey de esa Nueva Espafia, que provea como la dicha Universidad? se funde
y se pongan en ella personas en todas facultades para dende luego lean lecciones
y se ordenen y instituyan sus catedras como le pareciere convenir, y se gasten en
elfo fos dichos mil pesos que asi se mandan dar, y lo que rentaren las estancias
que el dicho don Anlonio de Mendoza ha dado para ello, por ende yo vos mando
que dende el dia que se comenzaren a leer dichas catedras en adelante en cada
un afio enire tanfo que se asienfa a lo del repartimiento general, en que esta
mandado que se asiente alguna parte de los tributos para dotacion de la dicha
Universidad, o por nos ofra cosa se provea deis a la persona o personas que los
hubieren de haber para fundacion de la dicha Universidad, los dichos mil pesos
de minas en cada un afio, los quinientos de cualquier maravedis def cargo de vos
el nuestro Tesorero y los ofros quinientos de penas que en esa tierra se hobieren
aplicado o aplicaren a la Camara y Fisco de Su Majestad, los cuales dichos mif
pesos de oro dad y pagad e cada afio , por la orden que os fuere dada por el
dicho Visorrey, y tomad cartas de pago de la persona o personas que por al
dicha Universidad hobieren de haber los dichos pesos de oro, que con ellas y con
el traslado de ésta signado de Escribano Publico, mando que voz sea recibido y
pasado en cuenta, lo que asi diéredis y pagaredis, y asentaréis esta nuestra
Cédula, en los libros que vosotros lenéis y la onginal volveréis a la dicha
Universidad, para que ella la tenga.

Fecha en Toro a veinte y uno de septiembre de mil quinientos y cincuenta

y un anos.= Yo, EL PRINCIPE.= Por mandado de su Alteza. Juan de Samaco.=
1 A los oficiales de al Nueva Espana ,que ademas de los mil pesos
que dan en cada un aito a la Universidad de aquella ciudad de México,
den otros quinientos pesos de minas para la fundacién y gastos de elfa.’’

Quedo confirmada la fama de nuestra Universidad y la importancia de su

fundacion.

' Copia Texwal de Reales Cédulas de la Universidad de México, Estudio Preliminar por el profesor Rafael
Heliodoro Valle, UNAM Imprenta Universitaria, México, D.F.. 1946 pp.3-4
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Se dice en la historia que el 25 de enero de 1553 quedd establecida, de manera
definitiva, la Universidad y se le asigna como patron a San Pablo. En el afo de

1579, se le concedid el uso de las armas de Castilia y Leon en su escudo.

El virrey Luis de Velasco inaugurd la instifucion el 25 de enero de 1553 y los
cursos se iniciaron el 31 de junio siguiente; quedaron bajo la advocacion de San
Pablo y el patrocinio los reyes de Espafia; adoptd como escudo de fos monarcas
catblicos de Castilla y de Ledn y los nombres de Real y Pontificia, uno por
depender de la Corona vy el otro porque el Papa autorizaria por bula ef derecho de
expedir grados.

La Universidad fue inaugurada con una solemne misa y una vistosa

procesion precedida por el Virrey deon Luis de Velasco.
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ill. LA REAL Y PONTIFICIA UNIVERSIDAD DE MEXICO

St bien, como expresamos, se menciona una cedula de 1547, lo cierto es
que nuestra Universidad fue fundada por la cédula de 1551. Procedamos a
analizar los caracteres de Universidad Real y Pontificia, como institucion superior
educativa, en la época colonial en la que fue muy importante.

Cuando se dice que es REAL, quiere decir que esta institucidn surgid
como un acto del rey, por un acto regio, el monarca ordena la fundacion de esta
Universidad con base en el poder con que esta investido. Al respecto el autor
Alfonso de Maria y Campos escribe: “Se trata de una Universidad de la Corona,
de una universidad oficial. Hoy en dia lo equivalente seria hablar en
términos de Universidad estatal en la medida en que las instituciones de esta

naturaleza han estado sostenidas por los poderes politicos centrales”.*

El autor citado tiene razdn al decir que la Universidad real se cred precisamente
de manera oficial, lo que hoy en dia, se equipara con el hecho de que el Estado
crea y promueve las Universidades Publicas y la educacion superior. Y esa forma
oficial Ia otorga el poder puablico. Ahora bien, nuestra Universidad Real fue creada
por Carlos | de Espana, otros dicen que fue Felipe 11,(Carlos V de Alemania, su

nio) quien ordend la Cédula de su fundacion.

* De Maria y Campos, Alfonso.“Estudio Histdrico y Juridico de la Universidad Nacional” (1881-1929)
Editorial UNAM, 12 Edicidn México, D.F.. 1975 p. 21
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l.as caracteristicas o formalidades de la Universidad de ia Nueva Espafia,
tuvieron grandes similitudes con las Universidades de Espana. Es por ello nuestra
Universidad estuve muy ligada a la Corona y a la iglesia Catolica.

La Universidad tenia necesidad de la aprobacion papal para la validez de
sus estudios, y solicitd la bula correspondiente. Como lo expresa el autor De
Maria y campos: “Fue expedida el 7 de octubre por el Papa Clemente VIl
declarandola PONTIFICIA. Asi tenian candnico reconocimiento los grados
que ella otorgara”® Es solo a partir de esta fecha que se puede hablar

cabalmente de Real y Pontificia Universidad de México.

El Investigador Bolafios Martinez escribe que: El maestrescuela del cabildo
metropolitano de la Catedral se convirtio en representante del Pontifice, lo que le
permitid otorgar grados en recinto catedralicios. Su primer rector fue el doctor
Antonio Rodriguez de Quezada y el primer maestrescuela y cancelario el doctor
Goémez de Santillana.®*

Por este reconocimiento, nuestra Universidad tuvo relacion estrecha con la
Iglesia. La bula donde la acreditan como pontificia fue expedida en 1597. Esta
caracteristica o cualidad de la Universidad no fue solo una formalidad, sino que
estaba en su esencia ya que, por ejemplo, fa influencia de la iglesia se advertia
en el contenido y en el objeto de las materias que se ensefiaban. Es por elfo que,
sin importar la carrera que se impariiera, era necesario estudiar materias

religiosas.

% Jiménez Rueda Op. Cit. p. 67
* Cfr. Bolafios Martinez Op. Cit. p.15
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Algunos autores opinan que en la Real y Pontificia Universidad hubo una
exageracion en el caracter religiosoc, pero reconocen ai mismo tiempoe que
desarrolld una gran cultura, por ello de sus aulas egresaron grandes
personalidades. Aclarados, sus titulos de Real y Pontificia veamos como fue su
fundacion.

Ante todo encontramos la peticion de don Antonio de Mendoza, quien
antes de partir para el Perd a ocupar el puesto de virrey para el que ha sido
designado, se dirige al rey pidiéndole "que se funde una Universidad en donde los
naturales y los hijos de espafioles fueren industriados en las cosas de nuestia
santa fe catdlica y en las demas facultades y que entendiendo lo que tmportaba
habia sefnalado personas en todas las facultades para que, desde iuego leyesen
lecciones con esperanza que Iés puso que se habia de fundar vy criar en esa
Tierra Universidad con sus Catedras y que para principio de ellas habia dejado
senalado por propios unas estancias suyas con ciertos grados"f"f>

Atendiendo las peticiones del primer Virrey y del pnmer Obispo de Mexico,
el monarca esparol Felipe Il, expide la Cédula real, con fecha del 21 de
septiembre de 1551, en donde ordena que se funde en |a Capital del Virreinato un
estudio y Universidad de todas las ciencias donde los naturales y donde los hijos
de esparioles fueran instruidos en la santa fe catdlica y en las facultades de
estudios, asimismo, se le concedieron los privilegios y franquezas, libertades que

ienia ei estudio en ia Universidad en fa ciudad de Salamanca.

* Crénica de al Real y pontificia Universidad de México escrita en ¢l siglo XVLI por ¢l bachilier Crisiobal de
la Plaza y Jaén .Que cita el investigador fulio Jiménez Rueda en su libro Op. Cit. p. 66
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E! Virrey también ordena que de la Real Hacienda se den a la Institucidn
mil pesos oro de minas al afic para su sostenimiento. “La Cédula concedia que
ahora y de aqui en adelante, todas las personas que en dicha Universidad se
graduaren gocen en las nuestras Indias, Islas y Tierra firme del Mar, Océano,
de las libertades y franquezas de que gozan en estos reinos los que se
graduaren en el estudio y Universidad de Salamanca asi en lo de no pecar
como en todo lo demas”.*®

Como vemos, la Universidad vya creada, seria la institucion que hoy
denominamos como oficial, y también contaba con la aprobacién papal para la
validez de sus estudios. Los cursos de la Universidad Real y Pontificia fueron
inaugurados con una gran solemnidad el dia 25 de enero de 1553, asimismo, fue
declarado su patrono San Pablo por recordarse ese dia su conversion. Como o
menciona Julio Jiménez Rueda en su libro Historia Juridica de la Universidad de
Mexico: “Los cursos se iniciaron el dia 3 de junio del aho de 1553, con la
asistencia del Virrey don Luis Velasco, de los oidores, de los miembros de
ambos cabildos y las personas principales de la Ciudad. Pronuncié una
oracion iatina don Francisco Cervantes de Salazar, y dos dias después
dieron sus primeras lecciones frente a lucida concurrencia los maestros de
teologia, canones y gramatica” %’
En esos momentos, la Universidad trasfada sus estudios a las casas de!

Margués del Valle, un lugar llamado el Empedradillo, se pensé adquirir los solares

que habian servido de asiento a ia casa de los hermanos Avila, lo que ahora es

* Jiménez Rueda Op. Cit. pp. 66-67
%7 Jiménez Rueda Op. Cit. p. 68
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CAPITULO ). La trayectoria historica de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Guatemala y Argentina. Mas adelante se encontrd un sitio adecuado para
trasladarla era en unos terrenos con el nombre de “El Volador", se dice que ahi se
puso |a primera piedra del edificio que ocupo o habia de ccupar la Real y

Pontificia Universidad de México, el 29 de junio de 1584.

Desde su fundacion la Universidad fue regida por diversos Estatutos. Los primeros
que estuvieron en vigor fueron redactados por el Virrey y la Real Audiencia. Se
corrigieron estos estatutos cuando era rector el doctor Francisco de Robles, por el
sefor oidor don Pedro Farfan, con autoridad de! rey y se publican el 17 de junio de
1580, mas adelante se hace una nueva correccién en 1583. La autoridad maxima
era el claustro, cuerpo integrado originalmente por el rector, el maestrescuela y los
catedraticos, a los gue se incorporaron posteriormente los oidores, por orden de

Felipe It.

Ahora bien en los Estatutos se confiere al claustro autoridad suprema vy
administrativa, legislativa y de gobierno. A fines del siglo XVI el claustro se dividio
en mayor y menor. Antecedente del actual Consejo Universitario

Clases de Claustros:

1. El mayor.- compueste por el rector, el maestrescuela o cancelario y
cinco conciliarios doctores, un tedlogo junto con un jurista eclesiastico,
un doctor en medicina, otro maestro en Artes y tres bachilleres, estos
bachilieres eran un jurista, un teélogo y un médico.

2. El menor.- se conformaba por el rector, dos conciliarics, doctores en

teclogia y cdnones, dos bachilleres y un secretario.



CAPITULO 1. La trayectoria historica de la Universidad Nacional Autdnoma de México.

El primer claustro se celebrd el 21 de julio de 1553, en l1a Real Audiencia. El rector
presidia los claustros y representaba a la Universidad, este duraba en su cargo un
ano y podia ser electo nuevamente. El fuero universitario concedia derechos vy
obligaciones. Por ejemplo un privilegio del rector era conocer y juzgar los delitos y
asuntos criminales que se hubiesen cometido en la institucion, esto era siempre y
cuando estos delitos no ameritaran penas de efusion de sangre o mutilacion de
miembros u otra corporal, la Universidad tenia sus propios calabozos.® Al
fundarse fta Universidad de México, se crearon entre otras facultades la de
Canones y Leyes junto con la de Teologia, escritura, Artes, Retdrica y

Gramadtica.®®

Se impartian siete catedras comunes a todas las facultades mayores: teologia,
escritura, canones, leyes, artes, retdrica y gramatica; y las carreras eran las de
teologia derecho canonico, leyes y medicina. Las catedras eran temporales o
perpetuas. Las primeras se autorizaban por cuatro anos y las segundas de por
vida, que se ganaban por oposicion como en la actualidad se ganan. Los
sueldos en esa época abarcaban de cien a setecientos pesos al afio, en la
Facultad de Artes se daba una preparacién y se hacian ahi mismo, estudios que
hoy denominamos de preparatoria para las demas facultades. Las clases se

daban de las siete a las once de la mafana, y de las dos a las seis de la tarde.

* Cit. Jiménez Rueda Op. Cit. p. 70
e pagina de internet www.derecho.unam.my historia.
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La Universidad otorgaba los grados de bachiller y licenciado,'®para las facultades
de Leyes, Cancnes y Medicina; otorgaba el grado de Maestro para la de Artes y
Teclogia, y por Gitimo el grado de doctor para todas excepto iz de Artes, que era
puente que conducia a las otras carreras, y por lo tanto, se puede comprender

que para esta era el grado de bachiller, se advierte que no tenemos dato de esto.

La Universidad Real y Pontificia tuvo una gran trascendencia en los tiempos de la

colonia.

™ Cfr. Jiménez Rueda Op. Cit. p.72 Aclaracidn del maestro Julio Jiménez Rueda La licenciatura ne
significaba la aptitud legal para ejercer una profesion, sino la licencia para ensefar piblicamente después de
llenar los requisitos que exige la fey, a saber: haber estudiado bien, peticion al Claustro, expediente reservado
de buenas costumbres, lecciones piblicas para demostrar aptitud, respuesias a un ejercicio de preguntas,
juramento de no haber sobornade a los jueces y solemnidad de investidura pablica™ Alberto Jiménez LA
CIUDAD DEL ESTUDIO Ensayo sobre la universidad espafiola medieval. El Colegio de México, (944
p.156
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IV. LA UNIVERSIDAD EN EL SIGLO XIX

Este siglo es de gran importancia y trascendencia para la Universidad,
aunque tal vez uno de los mas dificiles de su historia. Antes de todo, tenemos gue
mencionar algunos aspectos anteriores al siglo XtX como la llegada de los jesuitas
a {a Nueva Espafa ya que estos contribuyeron a la creacion de los Colegios. “El
28 de septiembre de 1572 entraron a la ciudad de México los primeros ocho
sacerdotes jesuitas, ya el instituto sostenia colegios en Tivoli, Gandia,
Mesina y otras partes. Sus fundaciones mas tempranas en la Nueva Espafia
fueron los Colegios de San Pedro y San Pablo (México, 1574), Patzcuaro
{1574), Puebla {1579), Tepotztlan (1584} y San Gregorio {México,1586);en el
siglo XVII abrieron los de Mérida (1618), San Luis Potosi (1623), Puebla (1625
y 1751),Querétaro (1625}, Veracruz (1639), Parral (1651) y Ciudad Real de
Chiapas (1681); y en el siglo XVIl: Monterrey (1714), Campeche (17186),
Chihuahua (1718), Leén (1732)".'""

Los Colegios de San Gregorio, y el de San Bernardo y San Miguel, se
incorporaron al de San lidefonso, creado ya en 1578. Es en los siglos XVi y XVIII
cuando se afirma el influjo de los jesuitas entre las clases del Virreinato, El 3 de
noviembre de 1792 se inaugurd la Universidad de Guadalajara, segun Cedula real
firmada por Carlos IV el 18 de noviembre de 1791. Al finalizar el siglo XVill

destacaban, entre las instituciones de ensefianza superior, la Real Academia de

19" Enciclopedia de México, Tomo 1V Op. Cit. p. 2416
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fas Nobles Artes de San Carlos (fundada en 1781 y legalizada en1785), el Real

Seminario de Mineria (1792) y en 1788 el Jardin Botanico.'?

Al pasar el tiempo, la expulsion de los jesuitas es el primer sintoma seric de
conflicto entre el Estade y el Clero. En el siglo XIX al “consumarse la
Independencia de México en el afio de 1821 desaparecieron buena parte de
las Instituciones Virreinales. Se acaba la Audiencia, se transformé el
Cabildo, quedo sin efecto el patronato o patronazgo real sobre la iglesia.
Esta misma comenzd a sufrir los embates del Estado, México fue primero
monarquia, después republica federal, mas tarde central, volvié a ser
federacion, fue imperio en una regién, repablica en otra, y en 1867 republica
federal.”'®
La existencia de la Universidad sufrid todas las consecuencias de la
independencia; la lucha de los conservadores contra los liberales, afectd el
desenvolvimiento de la Universidad como Institucion, y el de la educacidén en
general, por su existencia o desaparicién, que fue cuestion de partidos. De estos,
el de la tradicién, es decir, el partido conservador, la defendié hasta donde mas
pudo; el partido liberal se empefnd en destruirla, y fue extinguida de jure por un
gobernante sostenido por el partido conservador, el Emperador Maximiliano.
Algunas ideas del partido liberal sobre la Universidad las expresa el Dr. Don
Jusé.Maria Luis Mora, en la exposicion que se publica en sus Obras sueltas, tomo

|, afio de 1836, “estas ideas cardinales del grupo progresista o liberal del que

12 Cfr. Enciclopedia de México Tomo 1V Op. Cit. p. 2416
' liménez Rueda Op. Cit. p. 151
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era conspicuo director: desprecié por la teologia, deseo de predominio de la
ensefnanza a las masas populares, sobre la educacién superior que esta no
fuera practica y positiva, encaminada a dar al pais los medios y preparar a
los hombres para alcanzar el progreso que el partido consideraba como
meta del gobierno. y la Universidad era precisamente la que representaba la
imagen de retroceso de las ideas del partido liberal”. '

El doctor Mora participo en el gobierno del Vicepresidente Valentin Gomez
Farias. En esa época los hombres ilustres y positivos fueron llamados a ejecutar
las reformas, su objetivo de reforma principal era la educacién y, como

consecuencia de ello, llamaron a la Universidad o la declararon: “indtil”,

“irreformable”, y “perniciosa”.

Esto significaba segun el tratadista e investigador Jiménez Rueda que era: “indtil
porque en ella nada se enseflaba ni se aprendia; perque los examenes para 10s
grados mencres eran pura forma y los de los grados mayores costosos y dificiles,
capaces de matar a un hombre y no calificarlo; irreformable porque toda reforma
supone las bases del antiguo establecimiento, y siendo los de la Universidad
in(tiles e inconduncentes a su objeto, era indispensable hacerlas desaparecer,; la
Universidad también era perniciosa porque daria, lugar a 1a pérdida de tiempo y a
la disposicion de los estudiantes de los Colegios que so pretexto de hacer cursos
se hallan la mayor parte del dia fuera de estos establecimientos, Gnicos en que

se ensefia y aprende".'%

"% Jiménez Rueda. Op. Cit. pp.151-153
9% Jiménez Rueda Op. Cit. p. 153
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Se cree que en un principio que Valentin Gomez Farias solo intentaba una
reorganizacion de la educacion superior. pero en el momento en que interviene el

doctor Mora, todo cambia con las ideas y estilos de este inteleciual.

Por ello después del discurso en el que se calificaba a la Universidad como indtit,
ireformable y perniciosa, tuvieron lugar clausuras y reaperturas de la Universidad

en el siglo XIX 1o que dio arigen a una gran crisis de la educacion superior.

La primera clausura fue en el afo de 1833,de ella se nos dice que “la supresion
de la Universidad de México por el Vicepresidente Gémez Farias el 21 de
Octubre, y en su lugar se decreta el establecimiento de una Direccién
General de Institucion para el Distrito y Territorios de la Federacién, que

operaria a través de seis establecimientos.'®

Posteriormente se da la reapertura de la Universidad por Santa Anna, el 31 de
julio de 1834, suprimiéndose por ende, la Direccion General de Institucion para el
Distrite y Territorios de la Federacidon. En el afio de 1857, el 14 de septiembre, se
da otra clausura a la Universidad, ordenada por el Presidente en ese momento
Ignacio Comonfort, con base en el articulo lll del Plan de Ayutla. Esta medida es
resultado de razones politicas.

He aqui el texto;

“Articulo 1° del decrefo por el cual Ignacio Comonfort suprime Ia

Universidad de México, dadc en el Palacio del Gobierno Nacional de
Mexico el 14 de septiembre de 1857 Queda suprimida desde esla

1% D¢ Maria y campos.Op. Cit. p.26

78




CAPITULO 1. La frayectoria historica de la Universidad Nacional Auténoma de México.

fecha la Universidad de México; el edificio de libros, fandos y demas
bienes que le pertenecen se destinan a fa formacion de la biblioteca

Nacional de que habla el decreto del 30 de noviembre de 1856 y a la

mejoras del mismo"'%’

Al ano siguiente, el 5 de mayo se procede a su reapertura, ordenada por
Feélix Zuloaga. Una nueva clausura, es decretada por Don Benito Juarez el 23 de
junio de 1861, y se hace una breve reapertura durante la invasion francesa de
1863. A mediados del siglo XiX tiene lugar la clausura definitiva de la Universidad

el 11 de junio de 1865 ordenada por Maximiliano I.

Pasada esta crisis o lapso, vemos gue uno de los acontecimientos educativos de
mayor importancia y que sobre todo vendria repercutir con el transcurso del
tiempo, es la creacion en la Universidad Nacional, de la creacidn o fundacion de la

Escuela Nacional Preparatoria en 1867.

La Escuela Nacional Preparatoria (ENP) habia iniciado sus labores el 1° de
febrero de 1868 en el edificic que ocupo el Colegio de San lldefonso. Gabino
Barrera, su fundador, afirmaba: “La libertad, el orden, y el progreso no podran
existir en México mientras los hombres sigan explicAndose magicamente el
universo”; y sostenia que la educacion no debia imponer ni principios

politicos ni creencias religiosas; ni la ensefianza “temer al mundo y a sus

» 105

luehas” ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

" Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, tomo | Congreso de la Unién,
Camara de Diputados, México 1996 4 * Edicién, Editorial Porrda p.136
8 Enciclopedia de México Tomo IV Op. Cit. p. 2418
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El fundador de la escuela preparatoria fue Gabino Barrera, quien pensaba que la
escuela debia desempenar un papel fundamental en la unidad de un sistema
educativo nacional, al proporcionar una base homogénea a la educacion
profesional. Rearganizo la educacion y la puso a tono en los principios liberates
del movimiento de reforma .

Para ello a fin de responder a las exigencias de la nueva realidad
mexicana, adoptd el positivismo. Y cambid el lema: “Amor, Qrden y Progreso”, y
exciuyd la famosa religion de la humanidad.

Fue en ese siglo cuando la Universidad sufre una crisis, y se puede decir

que de la Real y Pontificia Universidad de México no quedaron sino huellas.
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V. LA UNIVERSIDAD NACIONAL

Es oportuno exponer una visién general de cémo surge la Universidad en el
siglo XX. Su resurgimientc se realiza con diferentes obstaculos economicos y
politicos que enfrentaba nuestra casa de Estudios. Se vuelve a fundar entre 1877
y 1911, periodo en que el Porfirio Diaz se mantuvo en el poder, vy en el que se

llevaron a cabo diversas fases o etapas en la educacién superior.

En el afio de 1880 se inicia una lucha para defender el positivismo como doctrina
gue da vida a la ensefianza. Es entonces, cuando hace su aparicion den Justo

Sierra, defensor entonces del positivismo combatido.'®

El ilustre maestro Justo Sierra propone ¢ pide la resurreccion de la Universidad, en
el afio de 1881.De sus esfuerzos surgen dos proyectos de creacion de una

Universidad Nacional, ambos textos son similares. Estos proyectos se dan en:

a) El primer proyecto tiene fecha de 11 de febrero de 1881

b) £/ sequndo proyecto tiene fecha de 7 de abril de 1881.}"°

' Cfr. Jiménez Rueda Op. Cit. p. 187
' De Maria y Campos Op. Cit. p. 51
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Al respecto Juan Hermandez Luna escribe que: "E! 11 de febrero de 1881,
siendo diputado al Congreso de la Repiblica, somete a la opinién de los
peritos un proyecto de ley proponiendo la creacion de una Universidad
Nacional, y dos meses después el 7 de abril, presenta en la tribuna de la
Camara de Diputados ese mismo proyecto, suscrito por las diputaciones de
Aguascalientes, Jalisco, Puebla y Veracruz. Justo Sierra confiesa en su
proyecto que La Universidad que ha de una “corporacion independiente” del
Estado, pues el “tiempo de crear la autonomia de la ensenanza publica ha
llegado”. Dicha corporacion estara formada por las Escuelas Secundaria de
Mujeres, Preparatoria, Bellas Artes, Comercio y Ciencias Politicas,

Jurisprudencia, Ingenieros, Medicina, Normal y Altos Estudios” *"’

Justo Sierra tenia la idea de una Nueva Universidad, en ella veia una solucién, si
no es que la dnica, para la educacion superior en el pais. En el primer proyecto
que propone define a la Universidad como una Universidad Nacional y como una
corporacién independiente que estaria ligada al Poder Ejecutivo.

En este documento advertimos, que ya se piensa en una autonomia de la
Universidad, io cual no procedié porque si se le otorgaba esta, seguiria siendo
limitada ya que iba a depender del Poder, es decir, el Estado intervendria en

decisiones de la Universidad, como noembrar a sus autoridades principales.

"' Hernandez Luna, Juan.Secretaria de Educacién Piblica Coleccion de  documentos Universitarios “La
Universidad de Justo Sierra” México, D.F.. 1948 Edicién ordenada por el Secretario de Educacion Publica
Lic. Manuela Vida. p.9
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Entre et periodo que va desde 1881 a 1910.don Justo Sierra tuve intervenciones
muy impertantes en la educacion, por ejemplo, en 1901 interviene en el Congreso
de Educacidn Publica Secundaria, en el que insistié en la Universidad y en que
esta siendo nueva nada tenia que ver con la anterior Real y Pontificia. En el afio
de 1905, durante una reunion del Congreso ya antes mencionado, se llega
afirmar que la Universidad seria la coronacion del Sistema Educativo Mexicano.
E! 16 de mayo de 1905 se cred fa Secretaria de Instruccion Publica y Bellas
Artes y don Juslo Sierra fue designado su ministro.''? Las ideas de Justo Sierra
representaron un gran avance en fa educacion superior, ya que podemos deducir,
con la ayuda de Alfonso De Maria y Campos, en su libro “Estudio Histérico-
Juridico de la Universidad Nacional” lo siguiente;
1. "Surge la necesidad de la Creacion de una Universidad, tal vez esfo sea lo
mas importanie;
2. Se crea el Concepto de Universidad Nacional, pues ya se habla de una
universidad para (odo ef pais.
3. Por uitimo se queda fatente fa idea de una autonomia para la Universidad, y

esta en verdad es de gran importancia”'"

Justo Sierra pidid el restablecimiento de la Universidad cuando fue diputado al
Congreso Federal, y cuando fue Secretario de Instruccion Publica y Bellas Artes,

cumplié lo que queria realizando asi su suefio. En 1910, aiin con el gobierno

"2 Cfr. Enciclopedia de México. Tome 1V, Op. Cit. p. 2420
"De Maria y Campos Op. Cit. p. 55
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Porfinsta, se advierte la necesidad de una Universidad. pues su funcionamiento
era indispensable para cubrir las fuentes de trabajo con calidad.

El 7 de abril de 1910 se fundé la Escuela de Altos Estudios y el 26 de mayo
siguiente se inaugurd la Universidad Nacional. Justo Sierra se distinguid como el
realizador de |as ideas educativas mas avanzadas expuestas desde la época de
la primera Reforma. Veamos la opinion de Maria y Campos: “Ante la proximidad
del centenario de la independencia, y habiéndose fundado ya para 1910 un

Instituto de Altos Estudios, la creacion de wuna Universidad Nacional

representaba la coronaciéon académica y politica de todo el regimen” '™

Era necesaria la creacion de la Universidad Nacicnal de México en esta
época, para procurar la modernizacion del pais. En et ano de 1910 la Universidad
Nacional fue reinstalada el dia 22 de septiembre en cumplimiento de su Ley
Organica que ta Constituye, expedida el 26 de mayo de 1910,

A continuacioén transcribimos fa Ley Constitutiva de 1a Universidad:

LEY CONSTITUTIVA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO (1910)

Articulo 1°" Se instituye, con el nombre de Universidad Nacional de
Meéxico, un cuerpo docente cuyo objeto primordial sera realizar en sus
elementos supenores la obra de fa educacién nacional’.

Articulo 2°'La Universidad quedard constituida por la reunién de las
escuelas Nacionales Preparatoria, de Jurisprudencia, de Medicina, de
Ingenieros, de Bellas Arfes (en lo concemiente a la ensefianza de la
arquitectura) y de Altos Esfudios.

El gobiero Federal podra, v dependeran también de la misma los que
ésta funde con sus recursos propios, previa aprobacion del ejecutivp, o
aguciius  cuya Incorporacidn  acepte, mediante los requisitos
especificados en los reglamentos”.

Articulo 3°" Ef ministro de Instruccion Publica y Bellas Ares sera el Jefe
de la Universidad, el gobierno de ésta quedara, ademas a cargo de un
rector y un Consejo Universitario”.

"™MDe Maria y Campos,Qp. Cit. p. 58
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Articulo 4°" El rector de la Universidad serd nombrado por ef
Presidente de la Republica; durard en su cargo lres afios; pero podra
renovarse su nombramiento para uno o varios trienigs. Disfrutara el
sueldo que fe asignen los presupuestos, sera sustituido en sus faltas
temporales por el decanuv de Jos directores de las escuelas

universitarias, y su cargo sera incompatible con el directfor o profesor de

alguna de éstas”.""®

Esta Ley fue decretada en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Union, el 26 de
mayo de 1910, Porfirio Diaz es quien sanciona el decreto de la Ley que constituye
a la Universidad Nacional de México, siende el Presidente Constitucional de ios
Estados Unidos Mexicanos, y Justo Sierra el Secretario del Despacho de
Instruccion Publica y de Bellas Artes. La inauguracion fue uno de los actos mas
solemnes de las fiestas conmemorativas del primer centenario de la
Independencia, Asistieron a ella representantes de las Universidades extranjeras,
don Justo Sierra dio el discurso inaugural.
A continuacion expondremos parte del discurso del Maestro Justo Sierra al
inaugurar la Universidad Nacional de México el 22 de septiembre de 1910:
Sefior Presidente de la Repiblica, sefioras, sefiores:
.."La Universidad me diréis, la Universidad no puede ser una
educadora en el sentido integral de la palabra; la Universidad es una
simple productora de ciencia, es una intelectualizadora; sélo sirve para

formar cerebrales. ..
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...Me la imagino asi: un grupo de estudianfes o
sumadas en una sola, la edad de la plena aptitud intelectual, formando

una personalidad real a fuerza de solidaridad y de conciencia de su

1% Compilacién de Legislacién Universitaria 1910.1997 Tomo 1 Editorial UNAM Meéxice, D.F 1998 p.1
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mision y que, recumendo a loda frente de cultura brote de donde
brotare, con tal que la linfa sea pura y diafana, se canizar el saber’...
La Universidad tendrd la potencia suficiente para coordinar las fineas
directrices del caracter nacional, y delante de la naciente conciencia del
pueblo mexicano mantendra siempre alto, para que pueds pmyéctar
sus rayos en todas las tinieblas, el faro del ideal, de un ideal de salud,
de verdad, de bondad y de belleza, esa es la antorcha de vida de que
habla el poeta latino, la que se transmite en su carrera las
generaciones... La Universidad Mexicana nace hoy no lene arbol
genelégico, fiene raices, si; las tiene en una imperiosa tendencia a
organizarse, que revela en fodas sus manifestaciones la mentalidad
nacional, y por eso, apenas brota del suelo vastago. cuando al primer
beso del sol de la patria se cubre de renuevos y yemas, nuncios de
frondas, de flores, de frutos. Ya es fuerte, o sentimos: fara da se. Si no
liene antecesores, si no liene abuelos, nuestra Universidad fiene
precursores: el gremio y claustro de fa Real y Pontificia Universidad de
Meéxico, no es para nosofros el antepasado, es el pasado.. lLa
Universidad esta encargada de la educacién nacional en sus medios
superiores e ideales; es la cima en que brota la fuente, clara como el
cristal de Ia fuente horaciana, que baja a regar las plantas germinadas
&n of terrwiiv nacional y sube en el animo del pueblo por afta que éste la

tenga puesta”.."™

V¢ Secretaria de Educacion Pibiica, Coleccion.., Op. Cit. Discurso del Maestro Juste Sierra
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VI. LA AUTONOMIA DE LA UNIVERSIDAD

La idea de hacer autdonoma a la Universidad aparece desde febrero de
1881.Se trata del proyecto de ley, en materia educativa federal, que don Justo
Sierra, como miembro de la Camara de Diputados, propone a este drgano
legislativo. La Escuela de Allos Estudios se cred como columna vertebral de
nuestra casa de estudios, en abril de 1910. Obedecié al propdsito de superar la
esfera de formacion profesional en ciencias 6 humanidades que se impartian en
sus aulas.

Al respecto el tratadista Salvador Azuela nos da la opinion siguiente: “El Ateneo
de la Juventud hizo suyas las ideas de don Justo Sierra. Tanto Caso como
José Vasconcelos y Pedro Henriquez Urefia las defendieron en diferentes
angulos. Ademas de esos miembros del Ateneo, debe sefialarse la figura del
educador don Ezequiel A. Chavez, quien fue subsecretario de Don Justo, al
elevarse a Secretaria de Estado la de Instrucciéon Piblica, en 1905, antes

Subsecretaria.”'"’

Tanto Justo Sierra como Ezequiel A. Chavez siempre tuvieron el
pensamiento de que ta Universidad debia ser una Institucidn con capacidad para
gobernarse por ella misma. Ezequiel A. Chavez desarrolio en 1910 Ia division
uiparita de ios fines de la Universidad, que fueron los siguientes: Docencia,

investigacion; y Difusién.

Y7 Azuela, Salvador. “La Autonomia Universitaria en México™ 1* Edicion, Direccion General de
Publicaciones Vol. 1 México, D.F., 1979 p.i5
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La Universidad Nacional de México fue fundada por decreto de fecha 26 de mayo
de 1910. E! proyecto fue formulado por uno de los mexicanos mas ilustres,
ministro entonces de Instruccion Publica y Bellas Artes. don Justo Sierra. Al
presentario a la Camara de Diputados. se suscitaron controversias. Al respecte
escribe el maestro Antonio Carrillo Fiores: "El proyecto gubernamental, a pesar
de la paz politica en que las instituciones plblicas operaban nominalmente
entonces, se discutiéo a fondo y con los mas distintos argumentos: hubo
hasta quien, como el diputado Victor Manuel Castillo, negara competencia
al poder federal para crear la institucién. Pero vencié don Justo Sierray la
Universidad nacio, recogiendo la Escuela Nacional Preparatoria y un grupo
de colegios profesionales formados en el curso del siglo XIX, mas una
escuela nueva dedicada al “saber desinteresado”: la de Altos Estudios”."'®
Como vya puntualiéamos, la Universidad Nacional fue reinstafada
solemnemente el dia 22 de septiembre de 1910, en acatamiento a su ley
constitutiva, expedida e! 25 de mayo de ese mismo ano.'"® Conforme a otro dato
interesante, el dia 24 de julio de 1912 se funda, en la ciudad de México, la Escuela
Libre de Derecho, se dice que en su fundacidn coinciden varias causas politicas,
sociales y educativas, que concluyeron en un movimiento estudiantil, uno de sus

fundadores fue el espanol Rafael de Altamira, el cual tenia un ideal: una escuela

independiente de! poder publico y ajena o tode fin politico.

85 zuela, Salvador, Op. Cit. p. 23

1" Cfr. Iiménez Rueda,Op. Cit. p. 188
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En el pensamiento tanto de Justo Sierra como de Ezequiel A. Chéavez ya existia
la idea de la Autonomia de la Universidad Nacional, por ello iniciarcn una iucha
interminable por conseguir la autonomia de ia Universidad que se conseguiria
diecinueve afios después. Hubo resistencia, pues para muchos politicos la
Universidad debia ser obediente o ligada al gobierno, aungue sin violar que tenia
autonomia en lo académico. En esta época se produjeron diversos
acontecimientos, que repercutieron en nuestra Alma Mater, a continuacion
daremos un esquema general de estos:

A) El 14 de marzo de 1914 se expide la LEY DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL.
siendo Victoriano Huerta Presidente Constitucional Interino de 1a Repdblica, la
expide. De esta ley no se escribe mucho consta de 28 articulos y 3 preceptos
transitorios. Establece que el objeto primordial de la Universidad de México, sera
realizar con sus elementos superiores la obra de educacion nacional. No se
expresa nada de la Autonomia Universitaria. Se habla que el Secretario de
Instruccion Publica y Bellas Artes seria el Canciller de la Universidad y el gobiemo

de la misma estaria ademas, a cargo de un rector y de un Consejo Universitario

B)AI triunfar la Revolucién Constitucionalista, después de su entrada a fa ciudad
de México, el 15 de agosto de 1914, don Venustiano Carranza, en su calidad de
Primer Jefe integrd su gabinete.

El Investigador Salvador Azuela escribe sobre estos acantecimientos: “En la
Secretaria de Instruccidn Pablica y Bellas Artes designé al ingeniero Félix F.
Palavicini, oficial mayor Encargado del despacho. Al dar posesion como

rector de al Universidad al ingeniero don Valentin Gama, en su discurso,
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Plavicini aludié a la conveniencia de hacerla auténoma®.'® La Universidad

queria obtener su autonomia que consideraba necesidad ineludible.

C) En 1914 Venustiano Carranza expide un decreto el 10 de octubre de 1914,
que se publica en el Diario Oficial de la Federacion en el cual se dispone lo
siguiente:
“Articulo dnico. Quedan derogados los articulos 3°5°% 6% 7°8° 11y 12
de la ley Constitufiva de la Universidad de México, de 26 de mayo de
1910, en tanto se expida y promulga una nueva ley reorganizadora de
al Universidad Nacional. Por lo tanto mando se imprima, publique,
circule y se le dé el debido cumplimiento a la Constitucién y Reformas.
Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unidn, México, a 30 de

septiembre de 1914. El Primer Jefe Venustiano Carranza. Ingeniero

Felix  Palavicini, oficial mayor encargado del Despacho de la
Secretaria de Instruccion Puablica y Bellas Artes”.'?!

D) José Vasconcelos, fue designado secretario de Instruccion Publica por Eulalio
Gutiérrez, Presidente de la Repdblica electo por la Convencion de
Aguascalientes. A punto de terminar el afio de 1914 convocd a profesores vy
estudiantes de la Escueia Nacional Preparatoria a elegir director, y al triunfar
Antonio Caso para el cargo, en la ceremonia en que tomé posesion, el nuevo
funcionaric reclamé del gobierno libertad plena para la Universidad, y después

estimuld a sus discipulos hacia la conquista de la autonomia.

E} A finales de 1914 se establece la ley de independencia de la Universidad

Nacional de México, aprobada por el grupo de profesores universitarios gue se

1 Azuela, Satvador,Op. Cit. p.16
1" Diario Oficial de la Federacion 10 de octubre de 1914
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reunid en los salones del Museo Nacional de Arqueclogia, Historia y Etnologia, las
noches del 5 y el 7 de diciembre de 1914.'%

Es impertante advertir que conforme a ella se precisa la independencia de la
Universidad y como consecuencia, que esta ya no dependera del gobierno federal,
el cual solo se concretaba a garantizar su autonomia y a otorgarle los fondos
suficientes para su subsistencia. No obstante lo anterior esta ley no fue de gran

trascendencia.

DEBATE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, RESPECTO A LA AUTONOMIA

DE LA UNIVERSIDAD.

El 4 de octubre de 1917 se presentd ante la Camara de Diputados de la
XXVl Legislatura Federal, el dictamen sobre el proyecto de Ley Organica de
Secretarias de Estado y Departamentos_ ‘%

Entre los daltimos aparecian: el Universitario y el de Bellas Artes, El de
Salubridad Pablica y el de Aprovechamientos Generales. El primer articulo a ello
se refiere y en su turno se suscitd el debate sobre la autonomia de la Universidad,
gue se prolongo durante las dos sesiones siguientes. Vicente Lombardo Toledano,
Manuel Gomez Morin, Alberto Vazquez del Mercado, Antonio Castro Leal, Tedfilo

Clea y Leyva y Alfonso Caso enviaron una iniciativa que hizo suya un grupo de

' Derechas del Pueblo Mexicano, México a ravés de sus constituciones Op. Cit. p. 142
'3 Diario de los Debates México, D.F.. 4 de Octubre de 1917 H.Camara de Diputados de XXVII Legislatura

Federal C.U Imprenta Cémara de Diputados 1917
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diputados vy, en primer término, Jesus Urueta. Dicha iniciativa reclama
expresamente la autonomia universitaria. '

Numeroso concurso de estudiantes Hend las galerias de la Camara para
asistir a las discusiones. Acuden grupos estudiantiles y el maestro Antonio Caso

anima vigorosamente la demanda.

A favor de la Autonomia universitaria hicieron pronunciamientos, en la tribuna
parlamentaria, entre otros, Alfonso Cravioto ., Aurelio Manrique y Rafael Martinez
Escobar del Partido Liberal Constitucionalista. E! principal opositor a la autonomia
universitaria fue el diputado Luis Cabrera, quien pronuncto un largo alegato en el
que sostuvo: “En tanto la Universidad reciba dinero del gobierno, no habra
autonomia”, Lo primero que los diputados electos por el pueblo deben
proponerse -continud- es la educacién primaria, al tener en cuenta la fuente de
donde provienen y afirmé con insistencia, el peligro que implicaba la autonomia,
que este para el era entregar la Universidad a los enemigos de la Revolucion.

Replicé a Cabrera con vigor Jesus Urueta “Habria que afadir el suyo de que
fo primero es la educacidn primaria”, “No hay educacién primaria, sin educacion
superior”. En las aulas universitarias el conocimiento cientifico por el hecho de
serlo, implica la libertad.

En breve contrarréplica, Cabrera exalté la experiencia de al Escusla Libre de
Derecho, fundada a consecuencia de su gestion como director de la Escuela
Nacional de Derecho, en 1912, Quiso crear un ambiente de trabajo y estudio en el

plantel y vino la huelga. E! resuitade fue una institucion propicia a la politica

¥ Azuela. Salvador.Op. Cit. p.17
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adversa a la Revolucion y favorable al cuartelazo de la ciudadela. La iniciativa
para conceder la autonomia universitaria fue rechazada por los diputados, en una

votacion de noventa y dos votos en contra y ochenta y dos a favor de ella.

Es asi, como en el afio de 1917, una vez mas, no se le otorga la autonomia a la
Universidad, ya que esta “era un peligro”, sin embargo los argumentos de los
diputados que se opusieron no eran validos, en el sentido de que la Universidad
debe recibir subsidic y apoyo del gobierno federal, y eso no tenia que ver con su
autonomia, ya gue esta lo que buscaba era libertad en sus decisiones de
ensenanza y de nombrar a sus autoridades, era falso que en ella se queria

eniregar la Universidad a los enemigos.

El maestro Julio Jiménez Rueda, se refiere a ello de 1a siguiente manera;

1) El pais en esa época habia sufrido un periodo que habia culminado, en el cual
existid una agitacién politica y refligiosa, y por ello sé penso en la Universidad
como un campo de ideas, propicio medio desde el que se podia combatir al
gebierno.

2} En 1918 se proclamaron en la Ciudad de Cordoba, republica de Argentina, los
derechos de los profescres y estudiantes para corregir el destine de sus
Universidades. En un manifiesto publicade en junio de ese afio dirigido por la
Juventud de Cordoba a ios hombres libres de Sudameérica, se proclamaba la
Soberania, el derecho a darse un gobierno propio, que radica principaimente

en los estudiantes.
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En ese mismo afio, en la misma ciudad de Cérdoba se llevo a cabo el Primer
Congreso Nacional de Estudiantes Universitarios, del 20 al 31 de julic de 1918. A
esto se le dio le nombre de Reforma Universitaria que tuvo gran relevancia en toda
América.

3) Al mismo tempo. de Rusia ilegaron nolicias sobre la participacién en el
gobierno de las Universidades, de los estudiantes y de los maestros en

comisiones mixtas.'?

Por otro lado, se habia intentado ya en Mexico obtener la Autonomiza Universitaria.
EI maestro Julic Jiménez Rueda escribe que: *Siendo rector de la Universidad
don José Natividad Macias, un grupo de maestros, encabezados por don
Antonio Caso, presenté un proyecto de ley a la Camara de Diputados que
concedia a la Universidad su Autonomia y que fue rechazado por mayoria de
votos porque se temid crear un Estado dentro de otro Estado, un poder

dentro de otro Poder.”'?®

Por su parte, en el Estado de San Luis Patosi, por medio de un decreto del
Congresc de este Estado y por iniciativa del gobernador, don Rafael Nieto, con
fecha del 9 de enero de 1923 fue establecida la Universidad Autdnoma del Estado,

la cudl se denomino “Universidad de San Luis Potosi”.'?’

'“Tomado de iménez Rueda Op. Cit. p. 202
¢ Jiménez Rueda.Op. Cit. p. 202
177 Cfr. Silva Herzog. Op. Cit. p. 32
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Oftro antecedente de la Autonomia Universitaria es de fecha 27 de agosto de 1923,
emile en una iniciativa de ley que se presento siendo Secretario de Educacion
Publica don Jose Vasconcelos y Jefe del Depariamento Técnico de al Federacion
de Estudiantes de México, don Luis Rubio Siliceo, que fue solo propuesta a varios
diputados y senadores, y el dia 6 de septiembre de 1923 el proyecto habia sido
formado por 97 diputades, aungue adelante mas miembros de las Camaras o

suscribieron.

En esos momentos, ante la posible existencia de una hueiga con propositos
académicos, que podria ocasionar en problemas politicos y sociales, el gobierno
concedié la autonomia a la Universidad, la cual nunca fue pedida, en esos
instantes. La Autonomia Universitaria fue un tema muy controversial y de grandes
comentarios y discusiones. Par ejemplo, el maestro Alfonso Caso afirmé el 25 de
julio de 1929, que una verdadera Ley de Autonomia Universitaria debia inspirarse
en los fines mismos de la Universidad, y que estos son los mismos que Ezequiel
A_ Chavez habia dado a conocer.

Se expide la primera Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico en 1928, cuando era Presidente Provisional de los Estados Unidos
Mexicanos Emilio Portes Gil. Al emitir esta Ley el Presidente Provisional considera
razones importantes para hacerlo, que en el siguiente capitulo retomaremos.

Puriin; en 1929 se da una Ley Organica para la Universidad Nacional, por
la cual se le otorgaba Autonomia, pero sequiria siendo nacional. El Estado por se

reservaba el derecho de presentar al candidato para el cargo de Rector.
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E!' 3 de junio de 1929, con asistencia de 147 diputados. Ef C. Presidente de
la Republica envia a esta H. Camara de Diputados la iniciativa para que se expida
una ley que establezca la autonomia de la Universidad. Se aprobo esta ley por
unanimidad de 146 votos el 4 de junio de 1929, en la Camara de Diputados del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.'?® Se pasa el 5 de junio a la Camara
de Senadores, se aprueba por unanimidad de 46 votos, el 10 de julio de ese

mismo afo.

La ley finalmente cumplid con los fines propuestos gracias al buen desemperio y
honestidad de sus dirigentes. No s& puede dejar de mencionar a los profesores y
estudiantes quienes pusieron todo su desempefno en saivar a la Universidad. Se
reanudd en ella la tradic;én, de que fueran sus propios elementos los
encargados de dirigirla. En ese sentido vemos que ya seria auténoma, aunque en

otros aspectos no gozaba de cabal autonomia, mencionaremos algunos ejemplos

de nuestra afirmacion:

« Su rector era designado por el gobierno y los empleados administratives de
esta eran nombrados por su propia voluntad.
e Y por ultimo el Presidente de la Republica tenia derecho de Veto en ciertas
cuestiones universitarias.
Podemos concluir que efectivamente era ya Autoénoma nuestra Universidad,
pera con una autonomia limitada en la cual necesitaba la aprobacion del gobiemo

para poder actuar.

'*¥ Cfr. Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados XXXV Legislatura Federal Tomo 11 Nimero 14
p.28 Editorial de la H. Cadmara d¢ Diputados.
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No olvidemos, sin embargo, que esto fue un gran logro para nuestra casa de
estudios, que desde en entonces se convirtio en nuestra ilustre y notable la

Universidad Nacicnal Auténoma de México.

Por otro lado, no podemos dejar escapar el siguiente dato, referente al Lema y el
Escudo de la Universidad Nacional Autonoma de México. Ef 27 de abril de 1921,
en su cargo de rector, Lic. José Vasconcelos da a conocer el lema y escudo de la

Universidad.

Considera indispensable que la Universidad mas antigua del continente disponga
de un escudo y lema que la proyecte en forma permanente. Al respecto nos
expresa el investigador Joaquin Cardenas Noriega: “ Subitamente se le aparece
el lema: “POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”. .. y decia, debemos ser algo
que signifiqgue en el mundo, y en primer lugar dije raza por que la tengo, la
tenemos. Nuestra raza, por la sangre, ya se sabe, es doble, pero sélo en México,

en el Perq, en el Ecuador, donde hay varios indios.

En el resto de América nuestra raza es una mezcla de base latina, espafiola e
italiana que no excluye una sola de las variedades del hombre: ni le negro del
Brasil. ni el chino de las costas peruanas”.'?®

De alli {a tesis de la raza cdsmica.

12% Cardenas Noriega, Joaquin. Jése Vasconcelos Guia v Profeta 2* Edicidn, Editorial PAC |, México, D.F.,
octubre 1985 p. 56
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Expresd que el Escudo de la Universidad Nacional consistiria en un mapa de
la America Latina con la leyenda "POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU", “que
significa en este lema la conviccion de que la raza nuestra elaborara una cultura
de tendencias nuevas, de esencia espiritual y lebérrima. Sostendran el escudo un
aguila y un condor apoyado todo en una alegoria de los volcanes y el nopal

zapoteca”.'®

"“Cardenas Noriega. Op. Cit. p. 37
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CAPITULD HI, La UNAM y el Articulo 3° constitucional.

CAPITULO NI
LA UNAMY EL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL

(SUS REFORMAS EN LA EDUCACION SUPERIOR)

i. EL TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL.

ANTECEDENTES

Los derechos humanos son esenciales en la vida social de todo hombre, la
educacion, que es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano.

Es mmportante sefalar que el articulo 3° Constitucional se encuentra
ubicado en nuestra Ley Suprema en el Capitulo de las Garantias Individuales. es
decir, es una Garantia Constitucional, por o cual, que como tal tiene al sujeto
activo, y objeto. De las garantias individuales se expresa asi el maestro Cesar
Garza Garcia: “Aquellos derechos subjetivos plblicos que pretenden
procurar un espacio minimo de libertad (capacidad de ejercitar derechos} a
los gobernados frente a la autoridad, perc donde el gobernado es
considerado en su individualidad”."”'

La educacion es considerada de acuerdo al objeto como una garantia de
libertad, asi el maestro Cesar Garza sefiala que son; “Las garantias de libertad

en sentido ordinario son aquellas encaminadas a procurar, a los

B! Garza Garcia, Cesar Carlos. Derecho Constitucional Mexicane. Editorial Mc Graw- Hill, 1* Edicion
México, D.F,, 1997 p.164
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gobernados, las oportunidades de concebir sus propios fines y objetivos,

comao la de escoger los medios para lograrios”.' %

Podemos entender que e! individuo tiene libertad para ejercitar su derecho
a la educacion que el Estado imparte con los medios necesarios para satisfacer
esta garantia.

El Doctor Ignacic Burgoa manifiesta que este articuio no contiene ningun
derecho subjetivo publico ya que : “El articulo 3° Constitucional debe estar
incluido en la Ley Suprema a titulo de prevenciéon general, como acontece,
verbigracia, con el articulo 130; y si actualmente permanece inserto dentro
del referido capitulo, es por un resabio histérico, pues efectivamente, bajo la
Constitucién de 57 y la de 17, hasta antes de la reforma de diciembre de
1934, tal precepto contenia un derecho publico subjetivo individual, al
consignar 1a libertad de ensefanza”.'®*

El razonamiento del Maestro Burgoa es que tal precepto no consigna
ninguna libertad especifica que contenga una potestad juridica subjetiva del

gobernado dentro de un ambito educacional, la libertad de ensefanza al imponer a

ésta un determinado contenido.'

"“Garza Garcia Op. Cit. p. 164

3 Burgoa Qrihuela,lgracio. "Las Garantias Individusles”, Editorial Porria, 28* Edicién México, D.F., 1996

P33 _ _ - .. _
Respecto al comentario del Dr. ignacio Burgoa ceincidiendo con su opinién en que a la libertad de

ensefianza se le impone un contenido el cual se debe enseiiar en las escuelas, y deben seguir los programas

emitidos por €l Estada, pero por otro lado, da un derecho subjetivo al gobernado de una libertad de educacion,

es decir que sea educado proporciondndole los medios adecuados para lograr este propdsito.
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Al respecto vemos una breve resefia histdrica del articulo 3° constitucional. El 5 de
febrero de 1917 se promulga nuestra actual Constitucion Mexicana en la ciudad
de Querétaro.

“En base a los principios dictados por los liberales de 1857, los
carrancistas tomaron en consideracion las propuestas del activo grupo de
maestros que participaron en la revolucién para la redaccion del articulo 3°
Constitucional que legalizaba la ensehanza libre y responsabilizaba al

Estado la Instruccion™.'®®

Cabe destacar que estos principios eran los que se establecian en la Constitucion
de 1857, la libertad en la educacién, y por tanto, libertad para impartir ensefianza.
En esa época Venustiano Carranza tenia varios objetivos uno de los principales
era gobermar al pais con los principios de la Constitucion. La educacion superior
comprendia un concepto nueve de ensefianza técnica para poder superar en el
pais toda la miseria y la serie de acontecimientos destructivos que durante siete
afios seguidos de lucha armada habia sufrido el pais. asi por ejemplo, la Escuela
Practica de Ingenieros Mecanicos y Electricistas se funda con la mision, de crear
técnicos. La etapa revolucionaria culmina con el triunfo de Carranza, quien al
entrar a la Ciudad de México, nombra un nuevo Rector para la Universidad,
sustituyendo al Ingeniero Valentin Gama, Don José Natividad Macias, cuyo
periodo fue del 10 de juiic dc 1915 al 7 de mayo de 1920, en este tiempo la

Universidad obtuvo una mejor arganizacion.

I*' Robles, Martha. Educacion y Sociedad Op. Cit. p. 86

101




CAPITULQC IH. La UNAM y el Articulo 3° constitucional.

Al promulgarse la Constitucidn de 1917, en su articulo 14 transitorio se hizo figurar
el siguient_e mandato: "Quedan suprimidas las Secretarias de Justicia y de
Instruccion Pablica y Bellas Artes”.'®

El 13 de Abril de 1917 desaparecid la Secretaria de Instruccién Publica. La
Nueva Ley de Secretarias de Estado expedida el 25 de diciembre de 1917,
establece un Departamento Universitario y de Bellas Artes que dependeria del
Ejecutivo Federal. Su integracion comprendia las escuelas de la Universidad como
la de Jurisprudencia, Medicina e Ingenieria. Asi mismo se funda la Facultad de
Ciencias Quimicas. La Escuela de Altos Estudios recibe el nombre de Escuela
Nacional de Estudios Superiores, por otra parte, se crea una direccion General de
Bellas Artes con las Escuelas de Bellas Artes, de Musica y Declamacion.

Este Departamento también tendria a su cargo la propiedad literaria,
dramatica y artistica, la organizacion de Congresos Cientificos y Artisticos, la

extensién universitaria y el fomento de las artes y las ciencias.'” Respecto a la

Escuela Preparatoria, esta pasa a depender del Gobiernc det Distrito Federal.

Es necesario hacer el estudio del texto original del articulo 3° Constitucional y
como fue que se dio este articulo. El articulo 3° de la Constitucién de 1857 es el
antecedente inmediato del texto ceonstitucional de 1917 relativo a la educacion.
Como ya puntualizamos este precepto fue recogide en sus términos por el

proyecto de Constitucion preparado por Venustiano Carranza. '™

"% Jiménez Rueda Op. Cit. p. 191
7 Cfr, Jiménez Rueda Op. Cit. p. 192
Y& Cfr. Derechos del Pueblo Mexicano Op. Cit. p. t15
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CAPITULO HI. La UNAM y el Articulo 3° constitucional,

A continuacion daremos una breve resefia del debate de! Congreso Constituyente
de 1917, respecto al articulo 3° Constitucional.

El general Migica establecid que se trataba del momento mas solemne de
la Revolucidn al platear este articulo sobre la educacion y expresa lo siguiente: * ..
Ningun momento, sefiores, de tos que la  Revolucion ha pasado ha sido tan
grande, tan palpitante, tan solemne como el momento en que el Congreso
Constituyente, aqui reunido, trata de discutir el articulo 3° de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos.”®

El debate sobre la educacion es uno de los primeros que se da en el
Congreso Constituyente  y muestra las posiciones ideologicas de los
constituyentes. El articulo 3° del Proyecto que prepard para discusion Venustiano
Carranza expresaba la libertad de ensenanza sin taxativa y la iaicidad de la
ensenanza impartida en establecimientos oficiales, ademas de la gratuidad de la
educacion en las escuelas oficiales de primaria. La comision deseché el Proyecto
de Carranza y Gnicamente reconocié la prevencion de la libertad de ensefanza,

afiadiendo que también la educacion primaria elemental y superior impartida en

los establecimientos particulares deberia ser laica. '

En este sentido se pronuncid un voto de Luis G. Monzdn en el debate, propuso
que el t&rmino laico se sustituyera por el término racional ya que para el diputado

el laicismou fecomianda: ¥ . no tratar en lo absoluto dentro de las aulas asunto

"™ Diario de los Debates del Congreso Constituvente. Tomo |, México D.F 1922, Imprena de la Cdmara de
Diputades p. 112
" fr. Derechos det Pueblo Mexicano Op. Cit. p. 115



CAPITULD Ill. La UNAM y el Articulo 3° constitucional.

alguno que trascienda a igiesias y respetar estrictamente las creencias religiosas

del hogar, por efroneas absurdas e irracionales que sean”. '

La propuesta de Monzén no prosperd sino hasta que la primera reforma at articulo
3° en el que se estableceria la necesidad de crear en los educandos un concepto
racional exacto del universo. En el Congreso Constituyente la Comisién de
Constitucion se integrd con los diputados Mugica, Roman Recio, Monzén vy
Colunga y de inmediato se pronuncid en contra del proyecto de Carranza toda
vez que "el clero es el enemigo mas cruel y tenaz de nuestras libertades” y que su
doctrina ha sido v es que los intereses de la Iglesia estan antes que los de la
Patria. La Comision establecid que ningun cuerpe religioso ministro de algan culto
0 persona perteneciente a alguna asociacion semejante, podria establecer o dirigir
escuelas de instruccion primaria, ni impartir ensefianza personalmente en ningan
colegio.

Las escuelas primarias particulares solo podrian establecerse sujetandose
a la vigilancia del gobierno. La ensefanza primaria sera obligatoria para todos los
mexicanos y gratuita la impartida en los establecimientos oficiales.'*
De lo expresado., se expone a continuacion una sintesis del articuto 3°
constitucional cuando se da su promulgacion en 1917.
Publicacion 05-02-1917
Iniciativa: Proyecto Constitucicnal del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista

Presentada Por: Venustianc Carranza

! perechos del Pueblo Mexicano Op. Cit. p. 116
142 & fr. Derechos del pueblo Mexicano. Op. Cit. p.116

104




CAPITULO 1. La UNAM y el Articulo 3? constitucional.

Fecha De Presentacidn: 06-12-1916. Periode Unico

Turnada a la(s) Comisidn({es) De: Reformas a la Constitucion

Fechas De Dictamen:1a. Lectura: 11-12-1916, 2a. Lectura: 13-12-1916
Declaratoria: 05-02-1917

Observaciones: El debate se presentd el 13, 14 y 16 de Diciembre de 1916.-

Aprobado por 99 votos a favor y 58 en contra. '

Al respecto el Dr. Francisco Venegas Treje expresa que “Los constituyentes de
Querétaro, después de arduas discusiones, redactaron un precepto por
cuyos postulados se ha derivado una educacion igualitaria para toda la ninez
y que ha fortalecido la ensefianza e investigacien en todos sus niveles, sea
humanistica, cientifica o tecnolégica. Para estimular esta ensefanza
superior se ha reconocido, en la propia Ley Fundamental, la autonomia de
las universidades publicas para permitir una autogestién responsable que
propicie y respete la libertad de catedra e investigacion; el libre examen y
discusion de ideas; la determinacion de sus planes y programas de estudio y
los métodos y procedimientos de ingreso, promocion y permanencia de su
personal académico, administrando en forma directa su patrimonio y
brindando seguridad y justicia laboral a los académicos como al personal

administrative”.'*

3 Cfr. http:Awww.cddhcu.gob.my/bibicongr!

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Hustrada y actuzlizada 1917-1990 H. Congrese de
fa Union Camara de Diputados Dr. Francisco Venegas Trejo Apéndice: Estudio de los articulo 3°, 27 4 123,
México, D.F. Septiembre de 1990 p 427



CAPITULO 1Il. La UNAM y el Articulo 3° constitucional.

Astmismo el Dr. Francisco Venegas senala lo siguiente: “La observancia de los
parametros educativos que establece el articulo 3° es un homenaje perpetuc
al patriotismo del Congreso Constituyente de 1917: la educacion que imparte
el Estado, o la que se difunde con apego a sus planes y programas, es laica,
es ajena a cualquier doctrina religiosa y se fundamenta en la ciencia para
lograr la libertad de espiritu, erradicando servidumbres, fanatismos y

prejuicios. La educacion, como segundo parametro, debe ser nacional, con

el objeto de comprender, t por tanto amar a México”.'"”

TEXTO ORIGINAL ARTICULO 3 ° CONSTITUCIONAL (1917)

Es oportuno exponer ei texto original del articulo 3° Constitucional, promulgado en

1917.

"Articulo 3° La educacion que imparta el Estado- Federacion, Estados,
Municipios- tendera a desarrolfar armdnicamente fodas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de solidaridad internacional en la independencia y en la
Justicia:

I, Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que
orientara a dicha educacion se mantendrd por completo ajenc a
cualquier doctrina religiosa y, basado en los resuffados def progreso
cientifico, lucharg contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
ios fanatismos y jos prejuicios. Ademas:

a} Sera democratico. considerando la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen polifico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
npuahin,

b) Sera nacional, en cuanto — sin hustiidados ni exclusivismos- atenderd a
la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al

"5 Dr_ Francisco Venegas Trejo. Op. Cit. p. 428

106



CAPITULO IN. La UNAM y el Articulo 3* constitucional.

aseguramiento de nuestra independencia economica y a la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura.

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elemenfos que
aporte o funde robustecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la infegridad de fa familia, fa conviccion del
inferés general de la sociedad | cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres. evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de
sexos o de individuos:

i Los particulares podrdn impartir educacion en fodos sus lipos y
grados. Pero por lo que concierne a la educacion primaria, secundaria y
normal y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a
campesinos, deberan obtener previamente., en cada caso, fa
autorizacion expresa del poder publico. Dicha autorizacion podra ser
negada o revocada, sin que confra tales resoluciones proceda juicio o
recurso alguno;

il Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos y
grados que especifica la fraccidon anterior, deberan ajustarse, sin
excepcion, a lo dispuesto en los parrafos inicial | y 1| del presente
articulo y, ademas, deberan cumplir los planes y los programas
oficiales;

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que, exclusiva o predominantemente realicen
actividades educaftivas, y las asociaciones ligadas con la propaganda
de cualquier credo religioso. no intervendran en forma alguna en
planteles en que se imparta educacion primalia. secundaria y normal y
la destinada a obreros o a campesinos;

V. El Estado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles
particulares;

Vi. La educacion primaria serda obligatoria;

VII. Toda la educacion que ef Estado imparta sera graluita, y

VIlL.E! Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda fa Republica, expedira las leyes necesanas,
destinadas a distribuir fa funcién social educativa entre la Federacion
fos Estados y los Municipios , a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio pliblico y a sefialar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, o mismo que a todos aquellos que /a

infrinja”.”*®

M6 Tena Ramirez,Felipe. Leves Fundamentales, 19 Edicion. Editorial Porria, México. D.F. 1997 pp. 818-819
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CAPITULO lil. La UNAM y el Articulo 3° constitucional.

Como ya hemos puntualizado, en la Constitucidon de 1857 e! articulo 3°
Constitucional comprendia una garantia de libertad, ya que declaraba que la
ensefianza era libre y se traducia en que se podia impartir cualquier clase de
conocimientos por la libertad que existia en esta. No obstante, esta hbertad de
ensefianza era criticable ya que podia dar origen a falsas creencias y a seudo-
instituciones educativas, las cuales, sin estar sujetas a ningtin método pedagogico
y cientifico, funcionaban arbitrariamente, como lo menciona el maestro Ignacio

Burgoa Orihuela en su libro las Garantias Individuales.

Cabe destacar que en 1917, el Congreso ya no declard esta libertad de impartir
cualquier clase de conocimientos e incluyd algunas restricciones, asimismo, en

este articulo 3° Constitucional se ordenaba lo siguiente:

1° La educacién debera desarrollarse arménicamente, fomentar el amor a la
patria.

2° Declaraba la ensefanza como laica en los establecimientos oficiales de
educacion, es decir, se debia mantener ajena a cualquier doctrina religiosa.

3° La educacion debia ser democratica.

49 Habia igualdad de derechos, es decir, para todos los hombres e igualmente se
evitaba cualquier tipo de privilegios como de razas, sexos, elc.

5° Otorgaba permiso a los particulares para impartir educacion en todos sus tipos

a educacion primaria, secundaria y normal y a

y grados, pero tenian restricciorn &
la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos, esta restriccion

consistia en dar una awtorizacion a estos particulares para impartiria.
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CAPITULO IIl. La UNAM y e Articute 3° constitucional.

§° También prohibia gue las corporaciones religiosas, los ministros de culto, 1as
sociedades por acciones realizaran actividades educativas en la educacion
primaria, secundaria y normal, y la de los obreros o campesinos.

7° Especificaba que la educacion primaria seria obligatoria y que la educacién
impartida por el Estado debia ser gratuita.

Ahora bien. en 1920 México vivia una confrontacion en la tarea de integrar
un modelo de gobierno para homogeneizar las poiiticas del desarroflo nacional,
esto se inicia en medio de la inestabilidad politica v la desintegracion economica.
Fue entonces cuando Adolfo de la Huerta ocupé internamente la presidencia
conforme al det Plan de Agua Prieta y Alvaro Obregon hizo que ocupara la
Presidencia a partir del 1° de diciembre de 1920.

Una vez que la paz empezé en el ambito nacional del pais, los personajes
tanto politicos como intelectuales que habian permanecido en el extranjero, debido
a controversias o diferencias con los gobiernos antericres regresaron al pais con
nuevas poiiticas e ideas, con el fin de guiar, orienfar y hacer crecer al pais.

Don José Vasconcelos llega a México y se dedica a trabajar en el programa
educative nacional, a partir de 1920 colaboré con Alvaro Obregén en el
Departarnento Universitario y de las Bellas Artes.'* Cabe mencionar que el 9 de
junio de 1920 liegd al cargo de Rector de la Universidad y se dio a la tarea de
formutar un plan de trabajo para la Universidad. Asimismo, convencié al Poder

ra necesario establecer la Secretaria de lnstruccion

@
13

tjecutivo Federa

Publica.

"7 Cfr. Robles Martha. Op. Cit. p.9i
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CAPITULO lIl. La UNAM y e! Articulo 3° constitucional.

El investigador Victor Bolafos Martinez nos expresa: “En el Congreso reunido
en 1920, Ezequiel A. Chavez promovié el apoyo de los pedagogos de todo el
pais. Vasconcelos en una gira de conferencias por la provincia buscé el
apoyo popular hasta que Obregon introdujo la iniciativa al Congreso y ia

Secretaria fue creada por decreto del 28 de septiembre de 19217,'*8

Otro dato de interés es que Don José Vasconcelos renuncia al puesto de Rector
de la Universidad el 12 de Octubre de 1921,ya que el Presidente Alvaro Obregén
pone en sus manos el 10 de octubre de 1921, la Secretaria de Educacién Publica
de reciente creacién, el sucesor de José Vasconcelos en la Rectoria fue Don
Antonio Caso, pero con anterioridad fue nombrado Rector provisional el licenciado
Mariano Silva Aceves. Como Secretario de Educacion Publicé, don José
Vasconcelos puso en marcha su proyecto para alfabetizar la poblacién rural, y al
mismo tiempo se preocupa por elevar el nivel cultural del pais. Por otra parte,
cuando llega Don Antonio Caso a la rectoria imprime a la Universidad de un gran
espiritu de riqgueza en lo intelectual y pues este rector era un gran intelectual y su
experiencia hablaba por el era un gran maestro y funcionario universitario,
defendid cuanto pudo la autonomia universitaria, la filosofia adquirié gran
trascendencia al grado que la Escuela Nacional de Altos Estudios se convirtié en
la Facultad de Filosofia y Letras.

La Umversidad con estns cambios queda nuevamente incorporada a la
Secretaria de Educacion Publica. “La Universidad Nacional recibia la influencia

liberadora de las corrientes ideoldgicas de los lideres intelectuales del

% Bolafios Maninez, Victor.Op. Cit. p. 79
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momento; la idea central de la filosofia de Vasconcelos quedaria como lema
de la maxima casa de estudios: “POR MI RAZA, HABLARA EL ESPIRITU” ./
Podemos decir que la Universidad era un centro de ensefianza superior,
destinada a formar profesionistas, era un centro de saber, su objetivo o finalidad
era cumplir y dar a conocer la ciencia, las ideologias y las ensefanzas tedricas
que el hombre ha desarrollado a través de la historia, concepto que se desarrolla

en la actualidad en union de otras finalidades y vertientes de autoridad.

Don Antonio Caso presenta su renuncia al cargo de Rector de la Universidad a
José Vasconcelos y Ezéquiel A. Chavez toma posesidn el 28 de Agosto de 1923 el
misma dia en gque Antonio Caso deja - la rectoria Ya para esas fechas se
elaborada un proyecto de Autonomia para la Universidad. Siendo Rector Ezequiel
A. Chavez desarrollo su tarea en tres rubros importantes por ejemplo:
1? Defendié a los maestros universitarios que eran o estaban siendo cesados por
la Secretaria de Educacion Puablica, sin consuitar a la Universidad para dicha
decision.
2° Traté de que la Universidad tuviera relactones directas con la Secretaria de
Educacion Publica lo que finalmente consiguio.
3% Defendi0 y busco la Autonomia Universitaria.

Ademas de lo anterior, Ezequigl A, Chavez se preocupo por fijar las bases
necesarias para gue s¢ nombrara a su sucesor. Asi el autor Maria y Campos nos
expresa que: “Asi, seglin consta en actas del Consejo Universitario, desde

enero de 1924, el Rector dirigid un comunicado a la Secretaria de Educacién

149 Robles Martha. Op. Cit. p. 98
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Publica pidiendo autorizar para convocar a profesores y alumnos a un
plebiscito para proponer ternas y cubrir definitivamente la vacante de

Rector”.'®

Analizando esto. el 24 de diciembre de 1924 toma posesién del cargo de Rector
de la Universidad de Meéxico Alfonso Pruneda, cuyo periodo fue hasta el 30 de
Noviembre de 1528.

La actividad de la Universidad durante estos afios fue institucional en todo,
no hay que olvidar ni dejar de dar crédito a los estudiantes y maestros, al igual que
a las autoridades ya que comprendieron muy bien su pape! cada uno y pusieron
su mejor esfuerzo en bien de la Universidad.

En 1929 estallé un movimiento estudiantil que termind con la obtencién de
la autonomia para la Universidad, como ya puntualizamos en el capitulo anterior.

La primera ley que concedia esta autonomia se promulgo el 22 de julio de 1929.

REFORMAS AL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL

La primera reforma se promulgé el 4 de diciembre de 1934 y se publicé el 13 de
diciembre del mismo afo, su vigencia inicia et 1° de diciembre de 1934.

Es importante comentar que el Partido Nacional Revolucionario flevé a
cabo en 1934, en la Ciudad de Querétaro, la Segunda Convencion Nacional
Ordinaria que aprobo el Plan Sexenal. En esa Asamblea se propuso la reforma

al articulo 3° constitucional para configurar la educacidn socialista a cargo del

4y Maria y Campos, Op. Cit, p. 137
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CAPITULO I1l. La UNAM y el Articulo 3° constitucional.

Estado. La frase, afribuida al general Plutarco Elias Cales, todavia jefe de la

Revoluciéon. muestra el clima de aqueila reunion: “ Es obligacién de la

Revoluciéon Mexicana apoderarse de la nifiez de la juventud a la cual

entregaremos la bandera de la Revolucién”.'”’

El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario presento
una iniciativa de reforma al articulo 3° con la nota central de que la educacion que
impartiera el Estado seria socialista, excluiria a toda ensefianza religiosa y
proporcionaria una cuitura basada en la verdad cientifica y que propiciaria ia
socializacion progresiva de los medios de produccion econémica.'™

Las Comisiones Unidas encontraron ires cuestiones que deberian tratarse
en forma separada para analizar de'mejor manera el dictamen.

1. Enprimer término, la educacion ptblica deberia tener el caracter socialista,

2. En segundo lugar, que el Estado fuera el representante genuino de los
intereses y aspiraciones de la colectividad, y ademas el unico capacitado para
efercer la funcién social educativa en los grados primaria, secundaria y normal
y en todos lo casos en que se trate de educacién dedicada a obreros y
campesings, y

3. Entercer apartado, gue las medidas constitucionales que habrian de dotarse

sirvieran para coordinar y unificar convenientemente el desarrollo de [as

actividades educativas en toda la Republica.™?

"' Derechos de?! pueblo mexicana Op. Cit p 118
1 Cir. Derechos del pueblo mexicano Op, Cit. p. 119
I3 Cfr Derechos del pueblo mexicano Op. Cit. p. 120
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La reforma al articulo 3° constitucional se publicé en el Diario Oficial de fecha
de 13 de diciembre, como ya puntualizamos. Se modificé totalmente el texto
original y se imprimio un contenide ideolégico a la educacion, al establecerse que
la educacion que el Estado impartiera seria socialista. En esta reforma se reguld
por vez primera las actividades educativas a cargo de planteles particulares, y se
fijaron los requisites profesionales e ideologicos que los solicitantes deberian
cubrir.'>*

Al respecto, cabe destacar lo mas importante de la primer reforma:

Publicacion: 13-12-1934

Iniciativa: Decreto que reforma el articulo 3o0. y la fraccion XXV del 73

constitucionales
Presentada por. Diputados del PNR
Fecha de presentacion: 26-09-1934, 1er. Periodo QOrdinario, | ano Legislativo.

Turnada a la{s) Comision(es) de: Unidas 1a. y 2a. de Puntos Constitucionales, 1a.
de Educacion Publica.
Fechas de dictamen:1a. Lectura: 10-10-1934

Declaratoria; 13-12-1934

Observaciones: El bloque integrado por los CC. Diputados y Senadores,
miembros del Partido Nacional Revolucionario, formula el Dictamen, gue es
presentado el 10 de Octubre de 1Y34. Se dispensa ei Dictamen de Za. Leciura.

Que es aprobado en lo general y en lo particular por unanimidad de 137 votos.

'** Cir Derechos del pueblo mexicano Op. Cit. pp. 120-121

14




CAPITULO . La UNAM y ef Articulo 3° constitucional.

Pasa al Senado, en donde es aprobado en lo general y en lo particular. Pasa al

Ejecutivo.’®®

Se reforma todo el articulo, consideramos que lo principal de esta reforma
es lo siguiente: dispone que la educacion que imparte el Estado sera socialista. Se
dictan las normas de acuerdo a las cuales los particulares podran ser autorizados
para impartir educacion. La educacién primaria se vuelve obligatoria y el Estado
{Federacidn, Estados y Municipios), impartird educacidon primaria secundaria y
normal; ademas de excluir toda doctrina refigiosa.

De esta primera reforma al articulo 3° Constitucional, expresa el maestro
Victor Bolafios Martinez que: “La educacidn que imparta el Estado sera
socialista, ademas de excluir toda doctrina religiosa, combatira el fanatismo
y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus ensefianzas y
actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto racional
y exacto del universo y de la vida social."'*®

Podemos afirmar respecto del primer punto que la educacién socialista,
consistente en dar una educacion a los nifos, jdvenes estudiantes en fa que se
ensefnara solidaridad con la sociedad, excluir toda doctrina religiosa que pueda
interferir en el amor o la patria, o ya sea en la educacion civica.

Con respecto, a excluir toda doctrina religiosa, combatir el fanatismo y los
prejuicios, compartimos la idea del maestro Burgoa Orihuela quien expresa en su

libro de Las Garantias Individuales, que: “Si el Estado, al impartir ensefanza,

'™Ci.. Realizado por el departamento de Documentacion Legislativa- SIIS

hup. www.cddheu.gob.mx/bibliccongr/
"* Bolafios Victor.Op. Cit. p. 175




CAPITULQ lll. La UNAM y el Articulo 3° constitucional.

adoptara determinado credo religioso e impusiera éste a los educandos se

violara la libertad de creencias que establece el articulo 24 constitucional™.’®’

La propaganda y la ensefianza de tipo religioso incumben solamente a ias iglesias
y organizaciones creadas para este fin.

Esta exciusion religiosa solo era en el desarrollo de las funciones docentes,
es decir, en ta educacion. Respecto de combatir los prejuicios y fanatismos se
trataba de extirpar de la mente de los educandos, las ideas que tuviesen sobre
supersticiones y que fueran contrarias a la razdon,

Conforme al concepto racional y exacto del universo y de la vida scciai, es
decir, se trataba de dar una ensenanza con inteligencia, con razén, con principios
y por los principios cientificos y fildsofos, en lo cultural “ la reforma del Articulo
3° en 1934, pretendid extender la educacidon socialista a las catedras
Universitarias, lo cual provocé una nueva crisis™.'®®

Como ya lo mencionamos el 13 de diciembre de 1934 se publicé en el
Diario Oficial la reforma a los articulos 3° y 73 fraccion XXV que otorgd al
Congreso de la Unidn la facultad de distribuir, unificar y coordinar la educacion
publica, por lo que la autonomia que habian tenido los estados de 1921 hasta
1934 para autodeterminarse en esta materia, quedaba a merced del gobiemo

federal.'®®

*? Burgoa Orihuela , fgnacio.Las Garantias Individuales Op. Cit. p. 441

% Bolailos Martinez.Victor Op. Cit. p. 173
'3 Cfr. Derechos del pueblo mexicano Op. Cit. p. 121
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Esto que sufrio ta Universidad tuvo como efecto el respeto a su autonomia

y a la libertad de catedra.

l.a segunda reforma se promulgé el 16 de diciembre de 1846, y se publico el 30 de
diciembre de 19486, su vigencia inicia 10 dias despues de su publicacion.

El Presidente Manuel Avila Camacho. en la exposicion de motivos de su
inictativa de reforma, expresé que la redaccion del articulo habia “desviado el
sentido de su observancia” y habia provocads desconcierto y era necesario
eliminar "en su origen las tendenciosas versiones propaladas con la
intension de estorbar el progreso que ambicionamos™.'°

Al suprimir el contenido ideoldgico de la reforma anierior, se establecid que
la educacién impartida por el Estado (Federacion, Estados y Municipios) tenderia
al desarrollo armonico de todas las facultades del ser humano, fomentando el
amor a la patria, la conciencia de la solidaridad internacional, la independencia y
ta justicia. Se reforma todo el articulo: se implementa la supervision del Estado
en la educacion superior, asi como un criterio de
desarrollo armonico, con caracter democratico, nacional y humano. hace extensivo
el caracter gratuito de la educacién a todos los niveles que imparte el Estado.

Esta es la segunda reforma al articulo 3 Constitucional, que como otro dato
de interes sefalaremos gue a esta reforma se le ha considerade corme un anticipo
mexicano a documenios de ia mayor reievancia internacionai, como por elemplo la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

' Derechos del pueblo mexicano Op. Cit. p. 122
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Antes de esta reforma, en 1942, se promulgd una nueva Ley Organica de
Educacion Publica, la cual decia que |la educacion impartida por el Estado, en
cualquiera de sus grados y tipos, seria socialista, aunque el sentido era distinto.
Como ya puntualizamos en esta reforma dei articulo 3° Constitucional, se
suprime el calificativo de “socialista”. Tenemos también que “puede afirmarse
que el actual articulo 3° establece que la educacién estatal debe
administrarse con base en los principios politicos, sociales y econémicos
que sustentan al régimen implantado por nuestra Ley Suprema”.'®' Esto es

en los aspectos democratico. nacionalista, social y laico.

Ef maestro Ignacio Burgoa menciona los principios en los cuales se basa
nuestra Constitucion tanto politicos, sociales como econdomicos. Cabe destacar,
que separa al Estado de la Iglesia, expresa que la educacién que imparta el
Estado serd ajena a cualquier doctrina religiosa, asi que las personas pueden
practicar el tipo de religion que desee. Los principios democraticos significan o
quieren decir que el Estado Mexicano es soberano y de conformidad a estos

deben basarse en los principios de la ensefanza.

Es importante comentar, que el articulo 3° Constitucional es nacionalista, ya que
su objeto principal es la educacion en Mexico y que se puedan con ello resolver
todos fos problemas de nuestro pais, forja un sentimiento de amor a la patria, para
defender nuestra independencia, tanto politica como econdmica. Esto se
encuentra en su fraccion | inciso b). De acuerdo, a lo sccial, todo individuo, debe

ser solidario con su comunidad. para preservar el interés de ésta sobre los

" Burgoa Qshuela.Op. Cit. p 442
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intereses individuales, sin que ello se ofrece a fa persona o su integridad como ser
humano. Se trata de quitar cualquier idea que verse sobre privilegios, razas.

sectas, sexo, etc. Lo anterior se encuentra en la fraccion | inciso ¢).

En su Fraccion |, sefala que aquellos particulares a los que se les otorgue
autorizacion para impartir la educacion lo deben hacer de conformidad en los
principios ideolégicos que se establecen en el presente articulo. En la Fraccién IV
establece que la educacion primaria, secundaria, normal y la que se destine a
obreros y campesinos es un servicio exclusivo dei Estado y prohibe que impartan
esta educacion a las corporaciones religiosas los ministros de cuito, las
sociedades por acciones y las entidades morales ligadas a cualquier religién. Es
importante comentar que en su fraccion V establece la atribucion, de que el
Estado puede retirar discrecionalmente, y en cualquier tiempo el reconocimiento
de validez oficial de los estudios realizados o llevados a cabo en planteles

particulares.

En sus Fracciones VI y Vil ordena que la educacion primaria sea obligatoria y que

toda persona tiene derecho a esta educacion.

Por (ltimo, en su Fraccién VI se consigna la facultad iegislativa a favor del

Congreso de ia Umnidn pard expd s an materia de educacion.
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para su distribucion social en todo el pais, sobre las aportaciones economicas

para llevar a cabo este servicio, etc.
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CAPITULO llI. La UNAM y el Articulo 3° constitucional.

He aqgui una breve sintesis de la segunda reforma:
Publicacion: 30-12-1946
Inictativa: Decrete que reforma et ariicuio 3o. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos
Presentada por: Ejecutivo
Fecha de presentacion: 18-12-1945, 1er. Periodo Ordinario, {Il afio Legislativo

Turnada a la(s) comision{es) de: Unidas 1a. y 2a. de Puntos Constitucionales,
Gobernacidn
Fechas de dictamen: 1a. Lectura: 24-12-1945, 2a. Lectura: 26-12-1945

Declarataria: 30-12-1946

Observaciones: Los Diputados miembros del Sector Obrero, formulan
contraproyecto y lo presentan el 22 de Diciembre de 1945, turnandose a las
comisiones.- Aprobado en lo general y en lo particular por 67 votos a favor y 10 en
contra.- Pasa al Senado.- Por unanimidad de 82 votos fue aprobado el proyecto

de declaratoria.- Pasa al Ejecutivo, para su publicacion.

Contenido: Plantea que la educacion que imparta el Estado -Federacion, Estados,
Municipios- tenderd a desarrollar armonicamente todas fas facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patnia y 1a conciencia de la
solidaridad internacional en la independencia y en la justicia. El criterio que

onentara a dicha educacion se mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina
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religiosa y. basado en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la

ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.'®?

La tercera reforma al articulo 3° Constitucional se promuligo el 6 de junio de 1980,
se publico el § de junio de 1980, su vigencia inicia al dia siguiente de su
publicacion.

A esta reforma se le Hama la constitucionalizacion de la reforma
universitaria, y es una de las mas importantes para la Universidad.

El Presidente José Lopez Pordillo envié al Cengreso de la Union una
tniciativa de reforma al articulo 3° después de consultar a las instituciones
autonomas de educacién superior a las que la ley habia conferido tal caracter. En
este sentido, el investigador Manuel Barquin Alvarez, senala: “La autonomia
universitaria se habia otorgado a distintas instituciones por leyes estatales o
federales. No correspondid a la Universidad Nacional ser la primera
institucion en obtener la autonomia. Desde 1517, ano en que se expidio la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Legislatura del
Estado de Michoacan decretd la organizacion de la Universidad de
Michoacan, cuya Ley Reglamentaria declaré la educacién superior como
independiente del Estado”.'®® Como ya puntualizamos, la Legislatura del Estado

de San Luis Potosi concedio autonomia a la universidad de ese estado mediante

"2 Cfr. Reatizade por el Departamento de Documentacion Legislativa- SID
hap://www.cddhcu.gob.mx/bibliocongr/

1%* Derechos del Pueblo Mexicano Op. Cit. p 123 ¢ita a Manuel Barquin Alvarez. L.a Autonomia de las
Universidades Piiblicas Mexicanas en cuadernos del centro de doctmentacion Legislativa Universitaria, Vol.
L. nim. 1, julio-septiembre, 1979, México, Universidad Nacional Autdnoma de México, p. t1.
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una Ley Organica y mas adelante 1a Universidad Nacional obtuvo su autonomia

en 19289, a partir de la iniciativa del Presidente Emilio Portes Gil.

Se adiciona la fraccién VIl y la actual VIl pasa a ser IX. Se eleva a rango
constitucional la autonomia de las universidades, con el respeto a la libertad de
catedra, investigacién y discusion de las ideas. Dispone que las relaciones
jaborales del personal académico y administrativo de estas instituciones, se
regiran por el apartado A" del articulo 123 constitucional

Esta reforma es de gran trascendencia para la Universidad Nacional
Autdnoma de México, ya que es aqui cuando la autonomia se eleva a rango
constitucional. Con esta reforma al articulo 3® Constitucional, promovida por
iniciativa del presidente José Lopez portllo, como ya lo mencionamos, el Poder
Constituyente Permanente confiere a la autonomia universitaria el caracter de
garantia constitucional.

Expondremos una breve sintesis de la tercera reforma:
Publicacion: 09-06-1980
Fechas de dictamen:1a. Lectura: 08-11-1979, 2a. Lectura: 13-11-1979
Declaratoria: 09-06-1980
Observaciones: Adiciona una fraccidon VIl y cambia el nimero de la (ltima
fraccion.- En el Dictamen de ta. Lectura se inserta volo particular del Partido
Fopular Socialista.- Aprobado en io generai y en fo pariicuiar por 260 voius .- Fasa
a la Comision de Correccidn y Estilo y, posteriormente, al Senado.- Se dispensan
tramites al Proyecto de Declaratoria y se aprueba por 26 votos.- Pasa al Ejecutivo

para su publicacién.
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El contenido de la reforma es el siguiente: tiene por objetivo brindar la autonomia a
la universidad y demas instituciones de educacién superior, dandoles la facultad y
la responsabilidad de gobernarse a si mismas para realizar los fines de educar,
investigar vy difundir ia culiura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacién y de libre examen y discusion de
ideas.

Decreto por el que se adiciona con una fraccion Vill el articuio 3o0. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y cambia el numerc de la

altima fraccion del mismo articulo, "%

La cuarta reforma al articulo 3° Constitucional se promulga el 27 de enero de
1992, se publica el 28 de enero de 1992 y su vigencia inicia al dia siguiente de su

publicacion.

Ahora bien, esta reforma, enmarcada en un proceso constitucional de nuevas
relaciones del Estado con las iglesias, derogd la prohibicion de que las
corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones
que exclusiva o predominantes realizaban actividades educativas, y las
asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso

pudieran intervenir en forma alguna en los planteles en que se impartia educacion

; 165

.
UIEios O Campesinss. ,

primaria, secundaria, normai o ia destinadaa o

' Cfr. Realizado por ¢! departamento de Documentacién Legislativa- SHD Op. Cit
http:/fwww.cddhcu.gob.mx/bibliocongt/
1% Cfr. Derechos del pueblo mexicano, Op. Cit. p. 123
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Es importante comentar que se deroga la fraccion [V, se reforma la fraccién
1 que pasa a ser las fracciones | y If, se recorren en su orden las fracciones il y Il
que pasan a ser las fracciones (|l y IV, reformandose esta altima.

Se suprime la discrecionalidad del Estado para retirar el reconocimiento de
validez oficial a los estudios realizados en las instituciones particulares. También
suprime la restriccion a las corporaciones religiosas para impartir la educacion
primaria, secundaria y normal, y se amplia a todos los particulares la oportunidad
de impartir la educacién a todos sus niveles.

Esta reforma reitera nuevamente que la educacion que el Estado imparta
sera laica y ajena a cualquier doctrina religiosa. Se retira la exclusién que tenian
las corporaciones religiosas. los ministros de culto y las sociedades por acciones
asi como la propaganda de cualguier credo, que no podian intervenir, ni impartir
por ningun motivo |a ensefianza en la educacién primaria, secundaria, normal y ia
destinada a obreros y campesinos.

Es oportuno exponer fo sintesis de esta reforma:

Publicacion: 21-01-1992

Iniciativa: Decreto por el que se reforman los articulos 3o, 50., 24, 27, 130 y se
adiciona el Articulo Decimoséptimo Transitorio de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Presentada por; Diputado Luis Dantdon Rodriguez Jaime PRI

Feciia de preseitacion:
Turmada a la(s) Comision{es) de: Gobernacion y Puntos Constitucionales,
Educacidn

Fechas de dictamen-1a. Lectura: 16-12-1991, 2a. Lectura: 17-12-1991
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Declaratoria: 21-01-1992

Observaciones: Deroga la fraccién |V. Reforma la fraccion | para pasar a ser
fracciones | y Il. se recorren en su orden las actuales fracciones !l y il para pasa
a ser lll y IV, respectivamente, y se reforma esta Ultima.- Aprobado en lo general

por 460 votos y en lo particular por 380 votos.- Pasa al Senado.- Aprobado el

Proyecto de Declaratoria.'®®

La quinta reforma al articulo 3° Constitucional se promuiga el 4 de marzo de 1993,
se publica ef 5 de marzo de 1993, su vigencia inicia al dia siguiente de su
publicacion.

Elsta reforma establece que todo individuo tiene derecho a recibir
educacién. El Estado — Federacion, estados y municipios- impartird educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacidén primaria y la secundaria son
obligatorias. La exposicion de Motivos de la iniciativa expresa que la reforma
pretende precisar el derecho al acceso a la educacion. Por ello establece, por una
parte, el derecho de los mexicanos a recibir educacién y por la otra, la obligacion
correlativa del estado de impartiria en los términos que el propio texto sefala.’®

Se reforma el primer parrafo y pasa a ser segundo, se adiciona un primer
parrafo y se reforman las fracciones lll a VIl y se recorren en su orden las

fracciones VIl y IX, para pasar a ser Vil y VIII.

1% Cfr. Realizado por ¢l departamento de Documentacidn Legislativa- SIID
hitp:/www cddheu.gob.mx/bibliocongr/
"7 Cfr Derechos del pueblo mexicano Op. Cit. p. 126
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Como ya puntualizamos queda garantizado el derecho a la educacion de cada
individuo, asi como |a obligacion del Estado —Federacion, Estados y Municipios- a
impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria. Suprime el texto de la
- fraccion IV y, en su lugar, se ubica el texto de la fraccion VII.

Las fracciones | y Il se conservan en los mismos términos que establecid
la reforma de 1992, es decir, se conserva el principio de laicidad para la educacion
impartida por el Estado y los criterios orientadores de la educacion preescolar, de
la primaria y tambien de la secundaria.En la fraccién [l facuita al Poder Ejecutivo
Federal a determinar los planes y programas de estudio de la educacién primaria,
secundaria y normal, considerando la opinion de los gobiernos de los Estados.

Asimismo, se adiciona la fraccidn V, que incorpora ta obligacion del Estado
a promover todos los tipos y modalidades de educacidén necesaria para el
desarrollo de la Nacion, asi como la investigacion cientifica y tecnoldgica.
Establece la facultad del Estado para otorgar o retirar el reconocimiento oficial a
los estudios realizados en institucicnes particulares: éstas, a su vez, deberan
sujetarse a los planes de estudio oficiales y demas disposiciones del presente
articulo.

Como ya puntualizamos mediante esta reforma, se garantiza el derecho a la
educacion de cada individuo y la obligacton del Estado de impartir la educacion
preescolar, primaria y secundaria, y ahora sera el Poder Ejecutivo Federal quien
va reaiizar los planes y programas de estudio para cada educacion. “La reforma
derogé el regimen de proteccion estatal a que estaba sujeta la educacion de
cualquier tipo y grado destinada a obreros y campesinos y que estuvo

vigente desde 1934. La cancelacion del régimen preferencial para obreros y
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campesinos es congruente con el principio de igualdad ante la ley, aun
cuando cancelé el principio constitucional de tutelar a las clases
desprotegidas que en materia educativa consigné la reforma socialista de
1934”9

Podemos sefalar lo siguiente de la quinta reforma:
Publicacidon: 05-03-1993
Iniciativa; Decreto que declara reformados los articulos 3o. y 31, fraccion |, de la
Constitucign Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Presentada por; Ejecutivo
Fecha de presentacion: 18-11-1992, 1er. Periodo Ordinario. |i afio Legislativo
Turnada a la(s) comision(es) de: Gobernacion y Puntos Constitucionales,
Educacion
Fechas de dictamen:1a. Lectura: 14-12-1992. 2a. Lectura: 16-12-1992
Declaratoria: }5-03-1993
Observaciones: Se dispensa la 2a. Lectura.- Aprobade en lo general y en lo
particular por 283 votos.- Pasa al Senado.- Aprobado el Dictamen Proyecto de

Declaratoria.- Pasa al Ejecutivo para su publicacion. '

*** Derechos del pueblo mexicano. Op. Cit, p. 127

Ctr. Realizado por el departamento de Documentacién Legislativa- SH[»
http: www cddheu.gob.mx bibliocongr/ Op. Cit.
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CAPITULO I1l. La UNAM y el Articule 3° constitucional.

. ANALISIS DE LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL

AUTONOMA DE MEXICO DE 1929

En las siguientes paginas analizaremos la Ley Organica de la Universidad
Nacional de 1929, la que le otorga su autonomia. esta ley se expide en el periodo
del Presidente provisional ficenciado Don Emilio Portes Gil, que va det 1° de

diciembre de 1928 al 5 de febrero de 1930.

Por otra parte, durante el rectorado de don José Vasconcelos (del 9 de junio de
1920 al 12 de octubre de 1921), se celebrd en México el Primer Congreso
Internacional de Estudiantes, con el concurso vy la representacion de delegados
pertenecientes a diversos pais;es iberoamer.icanos. LLa maestra Consuelo Garcia
Stahl nos sefala lo siguiente: "Una de sus resoluciones, en orden al gobierno
autonomo de las Universidades, pedia, precisamente, la participacion

estudiantil en el gobierno de éstas y la libre docencia”.'"®

Asimismo, con el transcurso del tiempo se celebraron varios congresos
estudiantiles en las Ciudadades de México, Puebla, Ciudad Victoria Oaxaca y

Culiacan en los que siempre imperaba el afan de la autonomia universitaria.

Y0 (zarcia Stahl, Consuelo,Sintesis Historica de la Universidad de Meéxico 2? Edicién, Ed. UNAM Secretaria
de Rectoria Direccion General de Orientacion Vocacional México D.F 1975 p.178
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El investigador de la UNAM Saivador Azuela. sefala que: “ En agosto de
1923, la Federacién de Estudiantes de México se dirigi¢ a 'a Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, para insistir en la autonomia
universitaria. Se propenia que el rector fuera escogido de una terna
aprobada por le Congreso Universitario, que se presentaria al presidente de
la Republica, y que el Consejo se integrara por los directores de escuelas,
con mayoria de representantes de los profesores y un alumno por cada

plantel”.'”

Sin embargo, los estudiantes se vieron derratados, sin el apoyo, del
gobierno, por la faita de independencia y decoro, con pretexio de la huelga
preparatoriana. Durante esta huelga se demandd el derecho estudiantil a
participar en la designacion de directores de las instituciones universitarias. No
obstante, en 1928 se llevo a cabo el quinto Congreso Nacional de estudiantes, en
el que ofrecid luchar por la participacion de los alumnos en el gobiernoc de la
Universidad.

Es importante comentar que al inaugurarse el afo escolar de 1829, el
director de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, licenciado Narciso Bassols, hizo
hincapié en la necesidad de establecer reconocimientos periddicos escritos para
comprobar el aprovechamiento de los alumnos y dio a sus palabras un tono de

rigor, la respuesta fue de inmediata y violenta repulsa.”

I Cfi. Azuela, Satvador.Op. Cit. p. I8
' ofr. Azuela,Salvador.Op. Cit. p. 18
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En este clima fue celebrado el Sexto Congreso Estudiantil en la ciudad de Mérida,
en enero de 1929 uno de cuyos temas fue el de la autonomia econémica y
administrativa de las escuelas oficiales del pais. Los congresistas demandaron,
ademas la independencia de la Universidad Nacional de México respecto del
Estado, de modo que aquélla se integrara por el profesorado y atumnos.”

A principios de mayo de 1929, el Consejo Universitario rechazd una
demanda de los alumnos de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, para no
aplicar los reconocimientos que propuso Nareiso Bassols. Por {o tanto se declard
la huelga en dicha escuela y se designd un Comité provisional que la mantuviera.
Ei Presidente Portes Gil dispuso la ctausura transitoria de! plantel; se busco un
arbitraje y no aceptaron recibir a los huelguistas .

Al respecto el investigador Salvador Azuela nos narra la siguiente
anécdota: “el 14 de mayo el Presidente Gil hizo declaraciones que la
prensa difundié profusamente. En ellas calificé de politica l1a hueiga
estudiantii. Daba como razén que Alejandro Gomez Arias y yo, lideres de
los alumnos, éramos vasconcelistas militantes y anadié la amenaza de
mantener el orden pablico™.'”*

El 23 de mayo de 1929 se realizd una concentracion frente a la Escuela de
Medicina, que tratd de ser sofocada por los gendarmes, produciende una violencia
que arrojo como saldo varios heridos. Asimismo, el maestro Salvador Azuela

continua narrando los hechos: “Un factor que atizaba el descontento

universitario era la presencia de la policia. Los choques habituales entre

" Cfr. Garcia Siahl.Consuelo.Op. Cit. p 178
" Azuela Salvador,Op. Cit. p. 19
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estudiantes y bomberos se hacian mas frecuentes y enconados y el mas
serio ocurrid el 23 de mayo en que hubo heridos, frente a la Facuitad de
Medicina y por ser el plantel que mayor resistencia presentaba para
participar en la lucha, con tal motivo se decidio a hacerlo, Una
manifestacién de protesta que recorria la avenida Juarez, ese mismo dia fue
dispersada por los bomberos”.'"

Analizando esto, tenemos que Alejandro Gomez Arias, como presidente del
Comité Central de Huelga protesté al ocurrir los hechos y en comunicacion
dirigida al doctor Puig Casauranc, como jefe del Departamento Central, reclamé la
participacion estudiantil en el gobierno de la Universidad, hizo la peticion formal
de la autonomia para la maxima casa de estudios.

Trascendio en la esfera oficial que en ese momento se encentraban en
pugna Padilla, Secretario de Educacidn en ese momento, y Puig. Como otro dato
de interés, Padilla era partidario de reprimir la huelga, y Puig amigc de [a
autonomia.

En este sentido sefala la maestra Consuelo Garcia que: “ Haciéndose eco
de la demanda estudiantil, el doctor Puig presenta un memorandum al
Presidente Emilio Portes Gil, con fecha de 25 de mayo de 1929, en el que
expreso entre otros conceptos: puede obtenerse del movimiento huelguista
un verdadero triunfo revolucionario, apoyado en elevada tesis filosofica
escolar v aue gumentara en ie interior y exterior del pais el prestigio del
seior Presidente, dejando a su Administracion el mérito definitivo de una

reforma trascendental en ia organizacion universitaria. Me refiero a la

' Azuela,Salvador.Op. Cit. p. 20
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resolucion del confiicto actual, contestando a las demandas de los
estudiantes, cualesquiera que fuesen, o anticipandome a dichas demandas
{y seria mejor esto) con la concesion de una absoluta autonomia técnica,
administrativa y econémica, a {a Universidad Nacional”.'™®
De lo expresado, y en cumpiimiento a la oferta de Portes Gil, se determind
convocar al Congreso de la Unién a un pericde de sesiones extraordinario.
Asimismo el 4 de junio de 1929 acudié Padilla a la Camara de Diputados, como
Secretario de Educacién, a fundar y a motivar la demanda de facultades
extracrdinarias al Ejecutivo Federal, para expedir la lLey Organica de la
Universidad Nacional Autonoma de 1929

Previamente fueron consultados el Consejo Universitario y el rector,
licenciado Antonio Castro Leal, sobre el proyecto, quienes hicieron publica su
aprobacion. Aprobada 1a iniciativa de facultades extraordinarias al ejecutivo, pasa
de la Camara de Diputados al Senado. Ahi el representante zacatecano, Lauro
G. Caloca, en el debate que se suscita, sostiene que no es exacto que los
jévenes sean enemigos de la Revolucién y aduce las ideas que campean en los

concursos de oratoria de “El Universal”. El Senado aprueba la solicitud de otorgar

facultades extraordinarias al presidente de la Reptiblica, el 6 de junio de 1929.""7

El 10 de jutio de 1929 se otorgd la autonomia universitaria en la Ley Organica
correspondiente, siendo Presidente Provisional de los Estados Unidos Mexicanos

Emilio Portes Gil, en uso de facultades extraordinarias.

1" Garcia Stahl, Consuelo.Op. Cit. p. 180
"7 Cfr. Azuela Salvador. Op. Cit. p.21
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Al emitir esta Ley el Presidente Provisional considera razones importantes

para hacerlo, las principales son:

1.

Que es un propdsitc de ios gobiernos revolucionarios la creacion de
instituciones demaocraticas funcionales que debidamente solidarizadas con los
principios y los ideales nacionales y asumiendo responsabilidad ante el pueblo,
queden investidas de atribuciones suficientes para el descargo de la funcion
social que les corresponde.

Que ha sido un ideal de los mismos gobiernos revolucionarios y de clases
universitarias mexicanas ia autonomia de la Universidad Nacional,

Que es necesario capacitar a la Universidad Naciona! de México, dentro del
ideal democratice revolucionario, para cumplir los fines de impartir una
educacion superior, de contribuir al progreso de México en la conservacion y
desarrollo de la cultura mexicana participando en el estudio de los problemas
que afectan a nuestro pais, asi como el dé a'cercarse al pueblo para el
cumplimiento eficaz de sus funciones generales y mediante la obra de
extension educativa.

Que la autonomia universitaria debe significar una mas amplia facilidad de
trabajo, al mismo tiempo que una disciplina equilibrada libertad.

Que es indispensable que, aungue auténoma, la Universidad siga siendo una
Universidad Nacional y por ende una instituciéon de Estado, en el sentido de
que ha de responder a los ideales de! Estado y contribuir dentro de su propia
naturaleza al perfeccionamiento y logre de los mismos.

Que aungue lo deseable es que ta Universidad Nacional legue a contar en lo

futuro con fondos enteramente suyos que hagan del todo independiente desde
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el punto de vista econémico, por lo pronto, y todavia por un periodo cuya
duracién no puede fijarse, tendra que recibir un subsidio del gobierno federal,
suficiente cuando menos, para seguir desarrollando las actividades que ahora

la animan.'"®

La ley Organica de la Universidad Nacional Autonoma constd de 19
considerandos, expuestos algunos anteriormente, 6 capitulos y 67 articulos, de
los cuales 12 se declararon transitorios.

Al respecto podemos destacar la opinion del maestro Julio Jiménez Rueda
que sefiala: “A pesar de todos los peligros que {a Ley Organica suponia para
la marcha de la Universidad, ésta cumplié sus fines gracias a la honestidad
de casi todos sus dirigentes y al empefio que pusieron los profesores y los
estudiantes en salvar la nave que habian puesto bajo su cuidado, del
naufragio que a corto i)lazo esperaba el mismo Estado que habia otorgado la
autonomia. Este era el verdadero sentido de la autonomia, que bajo otros
aspectos era nominal.

1. Porque no gozaba de patrimonio, y el subsidio que le otorgaba el Estado
ia ataba al gobierno en forma incontrastable, ya que podia ser
aumentado o disminuido segin la voluntad del propio gobierno y de
acuerdo con los intereses politicos del mismo;

2. Porque su rector procedia de la esfera cficia! y iodos ios empleados
administrativos eran nombrados por su propia voluntad, asi como {os

directores de institutos y centros de investigacion; y

' Cfr. Compilacion de Legistacion Universitaria 1910-1997 Tomo L. Op. Cit. pp.12-13
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3. Porque el presidente de {a Republica tenia derecho de veto sobre ciertas

resoluciones universitarias™,'™?

Como ya lo hemos, mencionamos la Ley Organica de la Universidad Nacional
Auténoma de México de fecha 10 de julio de 1929, consta 55 ariculos y 12

articulos transitorios.

En su articulo 1° sefala fos fines de la Universidad Nacional de México
como son impartir la educacion superior y organizar la investigacion cientifica,
formar profesionistas y técnicos Utiles a la sociedad y llegar a expresar en sus
modalidades mas altas la cultura nacional. En ei articulo 2° establece |a

Autonomia de la Universidad establece:

Art. 2° " La universidad Nacional de Mexico es una corporacion publica,
auténoma, con plena personalidad juridica y sin mas limitaciones que
las sefialadas por af Constitucion General de la Republica”

En esta ley de 1929 se le otorga a la Universidad su Autonomia, aunque limitada
en distintos aspectos, por ejemplo: no se logré que la terna para rector de la
Universidad Nacional se propusiera por el Consejo Universitario al Presidente de
la Republica, sino que su rector provenia de la esfera oficial. La Universidad no
gozaba de patrimonio propio, y el Estado era quien le otorgaba un subsidio, como

es actualmente,

'™ liménez Rueda, Op. Cit. p. 206
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Por otro lado, el dia 15 de julio de 1929, el licenciado Ignacio Garcia
Téllez, rector provisional de la Universidad, declard: “La creacién de la
Universidad Socialista; de la Universidad revolucionaria, es el cumplimiento
de un esfuerzo de la Revolucion, el movil de la huelga, fue el deseo supremo

e integral de la revolucién en los sistemas educativos”. '*°
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Hi. ANALISIS DE LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE

MEXICO DE 1933

Es muy interesante la formacion de esta ley. Narciso Bassols, en ese
entonces Secretario de Educacion Publica, creia que ya era necesario terminar
con los conflictos Universitarios y mas aun con la huelga estudiantil, y para dar la
solucion a ello era necesaria una nueva Ley Organica de la Universidad, en la que
se le otorgare la piena Autonomia. El 17 de Octubre, se presentd ante al Camara
de Diputados el proyecto de esta ley,

Siendo Presidente Constitucional sustituto de los Estados Unidos
Mexicanos Abelardo L. Rodriguez da a conocer el 21 de Octubre de 1933 el
Decreto de la creaciéon de la Ley Organica de la Universidad Auténoma de
Meéxico.' La Ley Organica de la Universidad cuenta con solo nueve articulos y
tres transitorios. Por esa época la Universidad tenia con el Estado algunas
diferencias vy se substituye a la Ley Organica de la Universidad de México de
1929, en el afo de 1933.

Es importante, mencionar que esta Ley Organica de la Universidad
Auténoma de México de 1933 se aprobo por unanimidad de 118 votos, el 17 de
octubre de 1933 en la Camara de Diputados.'® Y en la Camara de Senadores se

aprobé nor unanimidad de 40 votos.

™ Cfr Compilacion de Legislacion Universitaria 1910-1997 Tomo 1 Op. Cit. p. 90
* Ctr. Diario de fos Debates de la C4mara de Diputados, Periodo Ordinario XXXV Legislawra Tomo 1]
Num. 14 p. 28 Imprenta Camara de Diputados México, D.F., 1933
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El arficulo 1° expresaba que la Universidad Autonoma de México es la
corporacion que estd dotada de plena capacidad juridica y sus fines son
impartir educacion superior y organizar investigaciones cientificas enfocadas
a los problemas nacionales del pais. Se puede observar que se quita el
caracter de nacional a la Universidad, y ya solo se e menciona como
Uriversidad Auténoma de México.

En su articulo 2°, establece que la Universidad se organizara libremente de
acuerdo a lo que marque la ley. En su articulo 3° expresa que, las autoridades
universitarias seran: Consejo Universitario, Rector, Los directores de facultades,
escuelas e institutos universitarios, Las academias de profesores y alumnos. Se
conserva e! gobierno de estudiantes y profesores en las academias y en el
consejo.'®™ En su articulo 4°, se establece que el Consejo Universitario es la
Suprema autoridad universitaria.

Et articulo 5°, dice que el Rector es el Presidente nato de la Universidad,
asi como Presidente del Congreso y representante de la misma Universidad. Su
cargo tiene un periodo de 4 anos. En esta ley también es importante destacar,
que se le fija un patrimonio a la Universidad, regulado en el articulo 8° de la ley
que menciona gque estara constituido por bienes y recursos como los inmuebles
que ocupen sus facultado, asi como por €l edificio del ex cuartel de San lldefonso,
con legados y donacicnes por derechos y cuotas que por sus servicios recaude
con utildades e intereses, dividendos, rentas aprovechamiento de sus bienes y

con el fondo universal que reciba del gobierno. Otro punto de gran interés es el

gue se marca en el articulo 9° fondo universitario, sera de dicz millones gue el

" Cfr. Compilacién de Legislacién Universitaria 1910-1997 Op. Cit. p. 90




CAPITULO ). La UNAM y el Articulo 3° conslitucional.

gobierno entregaria a la Universidad para que dispusiera de ellos de una sola vez

o aprovechara los créditos de tal cantidad.'®

El tratadista Julio Jiménez Rueda expresa, al respecto: “El fondo era
notoriamente incapaz de cubrir las necesidades de la institucién, esta
subsistié gracias a la generosidad de los profesores, que renunciaron a sus
sueldos o aceptaron compensaciones minimas; a las autoridades que
percibieron honorarios simbolicos; a los estudiantes que contribuyeron con

sus cuotas a mejorar la situacion”.'®

El fondo o presupuesto era minimo para la Universidad; era evidente que el fin
del Estado se basaba en la reduccidn del presupuesto a la Universidad y dejarla
venirse abajo. Por otro lado, después de promulgada la Ley, s& reanudaron las
labores en todas sus instalaciones. El Gohierno Federal deposita en el Banco de
Mexico los diez millones de pesos, y entonces la Universidad podia disponer de
estos a partir del ano de 1934 y de los intereses de estos millones que era el 6%
anual, es importante comentar que era imposible para la universidad subsistir con
esta suma que era alrededor de $600,000.00 anuates.

La Ley de 1933 de la Universidad otorgaba una autonomia plena, porque se
organizaba libremente, tenia patrimonio propio, autoridades propias. Poresas

fechas se designa come Rector a! Liceiviado Don Manuel Gémez Morin. En poco
a p

' Crf, Compilacién de Legislacion Universitaria Op. Cit. p. 91
"% Jiménez Rueda. Op. Cit, p. 209
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tiempo se observa la falta de recursos para cubrir las necesidades de [a

Institucion.

Era evidente que esta Ley dotaba de Autonomia a la Universidad y dejaba de ser
nacional, se le otorgo también un fondo demasiado bajo para ella. Ya en 1934,
un mes después de haber tomado el carge de Rector Don Manuel Gémez Morin,
ante fa hostilidad de algunos estudiantes renuncio. Fue nombrado Rector interino
Enrique O. Aragdn, quién al observar que la Universidad apenas subsistia sin
ayuda del Gobierno Federal fue a ver a Lazaro Cardenas y tuvo éxito, por lo tanto
se acordod un subsidio de 2 millones de pesos. Al ano siguiente don Enrique O.
Aragon deja la rectoria y lo sustituye el Lic. Luis Chico Goerne, a su vez este

renuncia en junio de 1938.

Los substituye el Doctor Gustavo Baz, (1938 a 1940), acto seguido el itustre
maestro Mario de la Cueva, quien habia sido Secretario general de la Universidad,

en la época del doctor Baz, ocup® la rectoria con el caracter de intering”'®

Otro dato de interés es que en 1934 se otorga el Estatuto de la Universidad el
cual se conformd por cinco capitulos y articulos transitorios. E! Capitulo | se ocupa
de los fines e integracién de la Universidad, su fin es impartir educacioén superior,

arganizar las investigaciones cientiticas etc.

1% Cfr. Silva Herzog. Op. Cit. p 78
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Con el Capitulo t estan los componentes de la Universidad, entre ellos la vida
Universitaria, la libertad de catedra. Ia participacion de los profesores en e
gobierno de la Universidad. En el Capitulo Il se establece como sera el gobierno
de la Universidad. El Capitulo IV abarca las actividades de la Universidad, como la
seleccion de los profesores, jovenes y alumnos dedicados al trabajo. Y por Oltimo

en el Capitulo V se establece las sanciones,
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IV . ANALISIS DE LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL

AUTONOMA DE MEXICO DE 1945

Es oportuno realizar un resumen y analisis de los antecedentes mas importantes
de la Ley Organica de 1945 que sigue vigente, ya que en el préximo capitulo se
tratara mas a fondo su contemdo de acuerdo al marco juridico de la Universidad
Nacional Autonoma de México.

Asimismo, aqui exponemos una sintesis del diario de debates sobre la
discusion de esta ley. Se presenta el proyecto de ley Organica de la Universidad
Nacional Auténoma de México el 26 de diciembre de 1944 ante la H. Camara de
Diputados, en cuya exposicidon leemos:  “... Poar ello el deseo de los
universitarios de actuar en una situacion de autonomia y que en México por
primera vez tuvo realidad y se concretd en una Ley en el afio de 1929, es
perfectamente justificade a la luz del espiritu de libertad y efectivo
progreso gue caracteriza a nuestro tiempo pero si el sistema considerado
en si mismo es por todos conceptos posibles, en la practica y en el
proceso de desenvolvimiento que esta forma de organizacion Universitaria
nueva en México ha tenido, ha podido apreciarse deformaciones que sin
afectar al sistema en si mismo, si revelan la necesidad de una norma
distinta que organice Ila autonomia en forma Gue sus resultados

respondan de una manera cabal a los fines elevados que el Estado
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Mexicano persigue al dar a fa Universidad la posibilidad de dictarse sus
propias normas y peculiar manera de organizarse...”. ‘%

En este sentido y como respuesta a ta exposicion de motivos del proyecto
de ley, el C. Secretario de la Camara de Diputados Aragdn Rebolledo Eliseo da
lectura a lo siguiente: “Estudiando detenidamente el proyecto de ley que nos
ocupa, esta comision esta en aptitud de afirmar categoricamente que el
mencionado proyecto no sélo no restringe la autonomia de la Universidad,
sino que la consagra de manera mas comprensiva que la ley ahora vigente.
La autonomia que significa la capacidad que una institucién u organismo
tiene y que la teoria del derecho publico y en particular el administrativo
la considera como una forma de descentralizacidon que queda cabalmente
definida en el proyecto de ley enviado por el ejecutivo”. 188

Esta ley fue aprobada en al Camara de Diputados el 30 de diciembre de
1944 por unanimidad de 90 votos, se publico en el Diaric Oficial el dia 5 de enerc
de 1945, se puede hacer notar que esta ley no fue impuesta por el Estado a la
Universidad. Como se hace notar posteriormente.

En efecto cuando era Rector Rodulfo Brito Focher se dio, una huelga
estudiantil, como consecuencia de ella, renuncid a la Rectoria en 1944, el
Presidente de la Republica intervino para terminar con esta huelga, para ello hizo

llamar a su despacho a seis ex rectores, los cuales fueron Ignacio Garcia Tellez,

Manuel Gamez Morin, Fernando Ocaranza, Luis Chico Goerne, Gustavo Baz y

""" Diarig de los Debates CAmara de Dipitados Legislaura XXX!X Congreso de la Unién Afio It tmprenta
de la Camara de Diputados 1944,
"% Diario de los Debates 1944 Op. Cit.
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Mario de la Cueva, los cuales nombraron a un nuevo rector que fue Don Alfonso
Caso, quien tenia la tarea de convocar a un Consejo Universitario Constituyente.
Es asi como esta ley la aprobé un consejo constituyente quien la discutio y al
propuso al Presidente de la Replblica Mexicana. Manuel Avila Camacho como
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos emite el decreto gue
crea y da a conocer esta ley que se compone de 18 articulos y 8 articulos
transitorios. Se forma el Congreso Universitario Constituyente por Profesores y
Maestros, Directores de facultades, Escuelas e Institutos, el Secretario del
Consejo y el Rector.

El maesiro Jesus Silva Herzog escribe: "El Rector Caso presenté un
anteproyecto de Ley Organica de la Universidad, conteniendo una serie de
ideas nuevas, muchas de las cuales fueron aceptadas por el Consejo

Universitario Constituyente.”®

Podemos sefiaiar que este anteproyecto tenia principios sobre los cuales versaba
la reforma, mencionaremos algunos para mayor informacion: Uno consistia en que
se llevara a ia practica lo que se decia en la definicién de la Universidad, es
decir, como una corporacién puoblica, gue tiene plena capacidad juridica y su fin
primordial es impartir 1a educacion superior, asi como también le interesa la
organizacién de la investigacidn cientifica es objeto de formas profesionales y
técnicas. Otro principio de trascendencia era distinguir el caracter de las

autoridades universitarias, distinguir entre ia técnica y su gjecucion. No obstante,

"* Silva Herzog. Op. Cit. p. 81
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sin olvidar que la Universidad y su comunidad son de cultura. Lo mas importante
es poder ensenar a los jdvenes, transmitirles ensefanza superior eficientemente.

Es importante analizar afondo los punios relevantes de esta Ley, ya que
mas adelante haremos su estudio. En esta ley se desvincula lo administrativo de lo
docente. Ahora bien el Congreso Universitario ya no realiza todas las funciones
gue antes como las de direccién y administracion de la Universidad, ahora se
reduce a un cuerpo técnico para consulta, es decir, sus facultades gquedaban
limitadas.

Es oportuno exponer que nuevamente se le da el nombre de Universidad
Nacional Auténoma de México, y el caracter de un organisma descentralizado del
Estado y corporacion publica.'®

Se crea la Junta de Gobierno. vy se estructura otra nueva institucion la cuai
es el Patronato que se integra por tres miembros, ahora los directores de
facultades y escuelas son designados por ja Junta de Gobierno de las temas que
forma el Rector.

Al respecto se piensa que el reconocimiento de la universidad se debe dar
come una Institucién Nacional y se le vuelve a dar este caracter. Aun siendo la
Universidad una corporacion publica descentralizada, dotada de plena capacidad

juridica y de autonomia, esta no es ajena al Estado.

1% Cfr. Compilacién de Legislacidn Universitaria Ley Oreanica de la Universidad Nacional Awénoma de
México de 1945.articuto 1° Op. Cit, p, 262
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V. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN LA CONSTITUCION DE 1917

ARTICULQ 3° CONSTITUCIONAL

Como ya lo mencionamos, la autonomia de la Universidad es elevada a
rango Constitucional cuando se da la reforma de 1980 al articulo 3° constitucional.
Antes de ocuparnos de la autonomia en el articulo 3° constitucional, es de
importancia mencionar como surge la autonomia de la Universidad, esta se
oforga desde 1929 con la Ley Organica de ese afio, pero era una autonomia
limitada como ya lo puntualizamos, posteriormente en 1933 se le otorga
absolutamente la autonomia, en la Ley actual no se menciona pero a la
Universidad se le da reconocimiento comoe una corporacidn  publica
descentralizada. -

Actuaimente esto se encuentra en la fraccion VIl de la Constitucion come lo
vemos a continuacion:

“Articulo 3° Constitucional

Fraccién. VIl Las Universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la ley olorgue aufonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse asi mismas, realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de
libre examen y discusion de ideas; determinaran sus planes y
programas; fijaran los términos del ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico; y administrardn  su patrimonio. Las
relaciones laborales, {tanto del personal académico como  de!
administrativo, ee normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalfidades que establezca la
Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
frabajo especial, de manera que concuerden con la aufonomia, la
fibertad de céledra e investigacién y los fines de las instituciones a que
esta fraccion se refiere”.
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La autonomia que consiste Onicamente en gobernarse asi misma, en su
organizacion, academica, administrativa y financiera, en 1a realizacion de sus fines
y destaca principalmente la libertad de cétedra. Y que mas adeianie analizaremos
en ta naturaleza Juridica de la Universidad.

El articulo 1° de la Ley Organica de la Universidad Nacional auténoma de México
de 1945 senala:
“Art. 1° La Universidad Nacional Auténoma de México es una
corporacion piiblica -organismo descentralizado del Estado- dotado de
plena capacidad juridica y que tiere por fines impartir educacion
superior para formar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y técnicos utiles a la sociedad: organizar y realizar
ivestigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas
nacicnales, y extender con la mayor amplitud posible, los beneficios de
la cultura”.

En el ariculo anterior se sefiala que la Universidad es una corporacion
publica, y se le da el caracter de un organismo piblico descentralizado del Estado
esto quiere decir que |la Universidad tiene plena capacidad, personalidad juridica y
patrimonio propios, pero no es ajena a |a organizacion del Estado Mexicane. si no
que es un organismo  plblico descentralizado, es decir, pertenece a la
administracioén piblica del Estado. Esto no se puede confundir como se ha venido
haciendo de manera equivocada ya que se habla de una extraterritorialidad, lo
cual no puede ser.

Con respecto al origen de la confusién anterior el maestro Jesus Silva
expresa: “Podemos senalar como fecha precisa el 30 de iulin de 1268, La
noche anterior fue abierta la puerta de la Escuela Nacional Preparatoria de

un bazukazo, en cuyo edificio se habian refugiado numerosos estudiantes,

perseguidos por el ejército, después de una manifestacion de protesta por
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sucesos anteriores. Los soldados penetraron al plantel y golpearon y
humillaron a los jovenes que pudieron. La mayor parte escapé de la
soldadesca. Al dia siguiente, por instruccién del rector Barros Sierra, se izé
en la torre de la rectoria la hbandera nacional a media hasta, en sefal de

duelo por haberse violado la autonomia universitaria”.'®'

En 1968 los atropelfos innecesarios en conira de nuestra universidad fueron
excesivos, sin embargo, en ningin momento se viold ia autonomia universitaria,
esto se puede explicar por lagica ya que la Ciudad Universitaria forma parte del
territorio nacionail

Ahora bien, partiendo qué la Universi'dad "Nacional Autonoma de México es
un organismo descentralizado, s decir, es un organismo publico auténomo, de
caracter permanente, con personatidad juridica y patrimonio propios, y mediante ia
cual 0 a través de ella el Estado realiza la funcidn de dar o brindar educacion
superior, no hay que olvidar que el hecho de que sea descentralizada la
Universidad no quiere decir que sea independiente al Estado, el articulo 3°
Constitucional expresa que la autonomia de las Universidades es un derecho que
tienen éstas de crear sus estructuras, su organizacion juridica, normativa, docente,
el personal administrativo sin intervencion del Estado.

Es importante comentar, como lo hace el Doctor Ignacio Burgoa que para
preservar la aulcnomia universitaria “se exige que se de una norma
constitucional que la garantice, y cualquier intromision en su régimen

interno, por parte de personas, autoridades o grupos, con el fin o propésito

" Silva Herzog. Op. Cit. p. 92
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de alterar, desvirtuar o desviar el ejercicio de las potestades juridicas en
que estd autonomia se revela” '** Como ha ocurrido con ios recientes hechos
que sufrid nuestra Universidad.

Como ya expresamos en este articulo se menciona en la misma fraccion
que las relaciones laborales de su personal académico y administrativo se
regularan por el Apartado A del articulo 123 de esta Constitucion y en la Ley

Federal del Trabajo.

® Burgoa Orihuela Op. Cit. p. 446
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CAPITULO IV

MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION SUPERIOR, UNAM

L NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL

AUTONOMA DE MEXICO

En el presente capitulo expondremos, la regulacion de la educacion superior.
refirendonos a la Universidad Nacional Auténoma de México. Estudiaremos su
naturaleza juridica, y analizaremos su vigente ley organica de 1945, su Estatuto
General, y otras regulaciones en materia internacional.

Refiriéndonos a la su Naturaleza Juridica, cabe preguntarnos: Qué es (a
Universidad Nacional Auténoma de México?, ;De donde surge? ¢ Por qué es? y

¢ Para que es?.

Como primer punto, la Universidad Nacional Auténoma es una Institucién de
Educacion Superior, su fin primordial es impartir educacion superior, a {ravés de
la docencia, de la investigacion y de la difusion de la cultura, asi el articulo 1° de
su Ley organica de 1945 sefiala io siguiente:

“Articulo 1°.- La Universidad Nacional Auténoma de México es una
corporacion publica -organismo descentralizado del Estado- dotada de
plena capacidad juridica y gue Hiene pur fines impartir educacion
superior para formar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y técnicos files a fa sociedad: organizar y realizar
investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas
nacionales. y extender con la mayor amplitud posible los beneficios de
fa cultura”.
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Del articulo anterior podemos sefalar que fa Universidad Nacional Auténoma de
México es:

1. Nacional;

2. Auténoma

3. Una corporacion pabtica.

4. Organismo descentralizado del Estado; la cual esta dotada de plena capacidad

juridica y patrimonio propios, es decir, tiene personalidad juridica,

1.- NACIONAL: Empezaremos el estudio de este aspecto, dando su concepto gue
lo proporciona el Diccionario de la Real Academia Espafiola Nacional: “adj.
Perteneciente o relativo a una nacidén” y Nacion es “Del latin natio-onis f.
Conjunto de habitantes de un pais regido por el mismo gobierno. 2.
Territorio de ese mismo pais. 3. Conjunto de personas de un mismo origen
étnico y que generalmente hablan un mismo idioma y tienen una tradicién
comun®.'®

La Universidad se encuentra en el territorio mexicano, en donde es regida por el
Estado, es decir, por le gobierno mexicano, y esta al servicio de la poblacidn del
pais. Asimismo, entendemos su funcién de la Universidad estd enfocada a
brindarla a todo el pais, es decir, a la nacion, es para todos los individuos, sin
discriminacion alguna. Es nacional por €l nivel y el tipo de educacion que imparte,
que como ya Nemus puniuaiizado, es la educacion media y superior, en donde la

Universidad come Institucion de Educacion superior pretende llevar a cabo sus

1% Diccionario de la Real Academia Op. Cit. p.1008
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fines y resolver a través de estos los problemas que s ele presente a la Sociedad
Mexicana.

En este aspecto. el investigador de la UNAM Luis E. Gomez sefala que “El
caracter nacional de la Universidad Nacional Autonoma de México. no es de
caracter territorial, aun cuando pueda utilizarse como parte del proceso de

descentralizacion real del pais”.'®

2.- AUTONOMA: E! Diccionario de la Real Academia sefala que Autonomia
proviene “del Latin autonomia, Es una potestad que dentro del estado
pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades de él, para
tegir intereses peculiares de su vida interior, mediénte normas y érganos de
gobierno propios”. Es una Comunidad Autdnoma vy senala gue Auténomé es
“que goza de autonomia” 195

En este aspecto es importante sefalar, de donde surge la Autonomia
Universitaria, como antes ya lo mencionamos, a la Universidad Nacional se le
otorga su Autonomia desde 1929 en su Ley Organica de ese mismo afio. Y es en
el afio de 1980 cuando se eleva a rango Constitucional, con la reforma de 1980 al
articulo 3° constitucional, donde el presidente José Loépez Porillo envia al
Congreso de la Unién la iniciativa de reforma, después de consuitar a las
instituciones auténomas de educacion superior a las que la ley habia conferido tal

anm
T30

caracter.

% Goémez E. Luis.Posibilidades y Perspectivas de la lutura Universidad, Universidad Nacionai v Democracia
Edi. Centro de Investigaciones interdisciplinarias en Humanas UNAM Editorial M.A Pormia México, D.F
1990 p.160

'3 Diccionario de la Real Academia Op. Cit. p. 165

1% f, Derechos del Pueblo Mexicano, Op, Cit.p. 123
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La Autonomia Universitaria habia sido otorgada ya a distintas instituciones por

leyes estatales o federales. La reforma at articulo 3° Constitucional en su fraccion

Vil consistié en elevar a rango constitucional la autonomia, universitaria en donde

las universidades tienen la facultad y la responsabilidad de gobemarse a si

mismas, se sefiala también la regulacién de su relacion laboral; se publicé en el

Diario Oficial de 1a Federacion ei 9 de junio de 1980. Esta Autonomia consiste en:

1.

A

Gobernarse a si mismas; es decir, 1a UNAM tiene su propia ley que la regula, el
Estado no interviene en su regulacion.

Libertad de catedra e invesugacion, fibre examen y discusién de ideas; tiene
libertad de transmitir la educacion con los medios que considere pertinentes,
libertad de conservarla y difundirla.

Determinaran sus planes y orogramas de estudio;

Fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
acadeémico,; y

Administraran su patrimonio. como 1o considere necesario.

continuacion transcribimos 2! texto vigente de la fraccidon VI, del articulo 3°

Constitucional;

Articulo 3°

Vil.- Las universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que Ia ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines
de educar, investigar y difundir la cultura de aciuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusion de [as ideas;
determinaran sus planes y programas, fijaran los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado a del articulo 123 de esta constitucién, en los términos y
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con las modalidades que establezca la ley federal del trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccién se
refiere.

Al respecto la siguiente tesis jurisprudencial sefala lo siguiente:

Tests Seleccionada

Instancia. Primera Sala Epoca Quinta Epoca

LOCALIZACION

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte 1 LX

Tesis:

Pagina: 1844

RUBRO

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO CARACTER JURIDICC Y
FACULTADES DE LA

TEXTO

La Federacidn tiene facultad junsdiccional sobre los planteles docentes que establezca,
sostenga y orgamce. con arreglo a lo previsto por la fraccion XXV del articulo 73 de la
Constitucién Federal El carédcter oficial de fa Unwersidad Nacional de México, al amparo
de su Ley constitutiva, promulgada el 26 de mayo de 1910 resuita ncuestionable, desde el
momento gue formaba un cuerpo docente bajo la jefatura del Ministro de Educacion
Puablica y Beilas Artes, y a pesar de qué $& ha vemdo abservando una tendencia favorable
a convertir el orgamsmo de que se trata, en una institucion privada, hasta fa fecha no
puede afirmarse que se haya alcanzado tal extremo, pues fa autonomia que el fue
conferida por su Ley Crgdnica de 10 de julio de 1929, acentuada plenamente por la de 19
de octubre de 1933, derogatona de la anterfor, no pusde enltenderse que la desliga
totaimente de sus relaciones con el Eslado, que. no obstanie esa autonomia, ejerce
jurisdiccion sobre ella, por tratarse e una corporacion cultural de cardcter fécnico,
establecida y subvencionada, dentro de los postulados constituctonales antes seftalados.
Por consiguiente, el mstitulo de que Se wviene hablando, tiene en fa actualidad los
caracteres de un establecimiento que, por la indolfe de fas funciones que le estan
encomendadas, como son las de impartir educacién superior y organizar
investigaciones cientificas, principalmente a cerca de las condiciones y problemas
nacionales, para formar profesionistas y técnicos dtiles a la sociedad, desemperia un
servicio publico descentralizado del poder estatal, Sin emborgo, aint en ef Supuesto de
yue no constituye una descentralizacion por servicio, resulta inconcuso que la
Universidad Nacional de México, por razon de su origen y de sus condiciones
econdmicas, permanece aun bajo la jurisdiccién federal, sin perjuicio de la plena
autonomia de que disfruta. conforme al articulo 2o, de su Estatuto Orgénico en vigor, que
impide equipararfa @ una entidad particular, y por tanto, Jos titwios que expida para
acreditar Ia suficiente preparacién técnica de los profesionistas que forma, deben surtir sus
efectos en toda la Republica, con apego a 1o estatuido en el ulime parralo de fa aludida
fraccién XXV del articuio 73 constitucional.
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PRECEDENTES

TOMO LX Pag 1844 - Amparo en Rewvision 1702/1939, Sec. 2a- Magana Leopoido.- 15
de jumo de 1839 - Unammidad de cuatro volos

Observamos que la Universidad es una institucion publica de educacion superior
del Estado. es Autdnoma, lo que implica libertad de llevar a cabo, la conduccién
de su gobierno, de sus fines. de sus planes de estudio. la docencia, la
investigacion y difusion de la cultura, asi como en la educacion de las tareas
administrativas y académicas. El Estado, es quien otorga a través del Congreso de
ia Union, esta Autonomia a la Universidad, y queda obligado al subsidio y
financiamiento de la Universidad. debe promoverla, ello no significa gue el Estado

pueda intervenir en la organizacion de la Universidad.

Al respecto el maestro Diego Valadés sefiala que; * La adicidn constitucional

contiene varios elementos que integran al marco normativo de las

universidades y demas instituciones, autdonomas, como son |os siguientes:

1. Se consigna el compromiso del Estado de respetar irrestrictamente la
autonomia de las instituciones de educacién superior para que se
organicen y funcionen libremente.

2. La autonomia no es una forma de extraterritorialidad.

3. Las instituciones tienen responsabilidad ante sus propias comunidades
ante el Estado debe cumplir con sus fines y utilizar adecuadamente los

recursos que dispongan.
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4. Las relaciones laborales estan sujetas a un marco juridico especifico y
deben ser compatibles con la autonomia y con los fines de las
instituciones de educacion superior.

5. Se definen los fines de las universidades y de las instituciones de
educacién superior auténomas como son educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de libertad de catedra e
investigacion y libre examen y discusién de las ideas.

6. Se faculta a las instituciones para fijar los términos de ingreso promocion
y permanencia de su personal académico. '¥

Al respecto, expondremos la siguiente tesis jurisprudencial;

Tesis Seleccionada

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: Octava Epoca

LOCALIZACION

Instancia Tribunales Colegrados de Circuito
Fuente Semanano Judicial de fa Federacién
Parte iV Segunca Parte-1

Tesis

Pagina 568

RUBRO

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. LA ELECCION DE SUS
FUNCIONARIOS NO PUEDE SER CUESTIONADA POR EL ESTADQ.,

TEXTO

En virtud de la autonomia de la Universidad Nacional Auténoma de México, el Gobierno
Federal carece de facuftades de vigilancia y control directo respecto de ésta, ya que
dicha institucion rige su vida interna de acuerdo con los postulados de su fey
organica y los que emanan de sus estatutos expedidos por el Consejo Universitario,
por lo que la eleccidn de los funcionarios de fa universidad no puede ser
cuestionada por ef Estads, 5ins en i0du caso, por fos propios integrantes de la
comunidad universitaria a través de los mecanismos establecidos en su propia
legisfacion. Asi. la autonomia entendida como la facultad de gobernarse por sus
propias leyes, no rifie con el sistema de derecho establecido en nuestro pals, pues tal
facultad, no libera a la entidad publica de regirse conforme a derecho, sino en todo

" Valadés, Diego. “El proceso de la Autonomia Universitaria™ en cuadernos del Centro de Documentacion
Legislativa Universitaria, val. I, num. 3, enero-marzo, México, UNAM. p. 174
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caso fle permite organizarse como estime conveniente tanto en el orden
administrativo, docente y estatutario, siendo dicha facultad la que eferce al elegir a
sus directivos. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES

Amparo en revision 1264/89. José Guzman Lazo 20 de julio de 1989. Unanimdad de
votos Ponente: David Delgadilio Guerrero Secretaria: Clementina Flores Suérez.

El Doctor ignacic Burgoa Orihuela. sefala que; * La Autonomia de las
universidades se manifiesta en el derecho que éstas tienen para crear sus
propias estructuras juridico-normativas, para integrar el elemento humano
que desempenie los cargos directivos y docentes, y para la administracién y
el manejo de su patrimonio, sin ninguna intervencion ajena.”'®®

Un punto muy importante que sefala el Doctor Ignacio Burgea, y con el cual
estamos de acuerdo, es que "la preservacidn de la autonomia universitaria exige
que se prohiba por una norma constitucional que la garantice, cualquier
intromision en el régimen interno de las universidades por parte de personas,
autoridades o grupos, con el proposito de alterar, desvirtuar o desviar el ejercicio

de las potestades juridicas en gue dicha autonomia se revela". '™

3.-CORPORACION PUBLICA: Empezaremas proporcionado el concepto de
Corporacion y publica gue nos proporciona el Diccionario de al Real Academia:
Corporacion: “Del Latin corporatio-anis, cuerpo, comunidad, generalmente

de interés publico y a veces reconocida por la autoridad™

"% Burgoa Oribuela, Ignacio. Op. Cit. p. 446
" ibidem
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Publica: “Coman del pueblo o comunidad, en algunas Universidades, acto
publico compuesto de una leccion de hora y defensa de una conclusién.

que se tenia antes del ejercicic secreto para recibir el grado mayor”.2®

La Universidad Nacional Auténoma de Méxice es una corporacion. como su ley
organica lo sefiala en su articulo 1°, porque es una comunidad compuesta de
maestros y estudiantes, es de interés pablico, tiene total reconocimiento por el
Estado y la sociedad, es del pueblo y esta para brindarle su servicio,

Podemos expresar que la Universidad Nacional Autdnoma de Meéxico es una
Institucioén Publica, el Estado debe otorgarle un subsidic amplio y suficiente, ser
su principal financiador. La Universidad esta al servicio de la sociedad, debe
resolver los problemas que a esta se le presenten, al mismo tiempo debe formar
profesionistas capaces de servir al pais, la Universidad es parte de la esfera del
Estado, ello su caracter pablico, porque el Estado la subsidia, y esta al servicio de
la comunidad.

El investigador Luis E. Gomez sefiala que: “La Universidad es una instancia
publica, vinculada a la tradicién ilustradora y humanista, vinculada al derecho
social, al saber y al conocimiento, vinculada a la nocién del derecho a ia educacion
como derecho a la gratuidad de la ensenanza. Y es también en ese sentido en que
la universidad debera conservar su caracter popular, lo cual no significa sinc Ia
dfidad de mantener en su interior una combinacion de todos los sectores

sociales en ia proporcion mas cercana.

*® Diccionario de la Real Academia Op. Citp. 1196
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4 -ORGANISMO DESCENTRALIZADO: Empezaremos analizando, de donde
surgen los organismos descentralizado Ahora bien, en el ariculo 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece lo siguiente:

“Art. 80 La administracion plblica federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo
de fas Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y
definiré las bases generales de la creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o enire ésias y las Secretarias de
Estado y Departamentos Adminisirativos”,

En el articule 1° de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, se

sefala lo siguiente:

Art. 1° * La presente ley establece las bases de Organizacion de la
Administracion Publica Federal centralizada y paraestatal

La Presidencia de la Republica. las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos v la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal integran la Administracion Puablica Central

Las Organismos desceniralizados, las Empresas de Participacién
Estatal, las Instifuciones Nacionales del Crédifo. las Instituciones
Nacionales de Seguros y Fianzas y los Fideicomisos componen la
Administracion Publica Paraestatal”

El Diccionario de la Real Academia sefala que: “Organismo es un conjunto de
érganos, es un conjunto de oficinas, dependencias o empleos que forman un
cuerpo o institucién”. Ef Diccionaric de la Lengua Espafiola sefiala que la
descentralizacion es; “Accién y efecto de descentralizar” y Descentralizar
como: “ transferir a diversas corporaciones u oficics paite de ia autoridad

que antes ejercia el gobierno supremo del Estado”.”"

™ Diccionario de la Real Academia Op. Cit. pp. 1053, 495
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Coma observamos la UNAM es un organismo descentralizado y forma parte de la
Administracion Publica Paraestatal, en este sentido seralaremas que es un
organismo descentralizado.

Al respecto, existe confusién sobre 1o que es la desconcentracion y la
descentralizacion administrativa, y el Doctor Miguel Acosta Romero expresa las
diferencias entre ambos: "tanto la descentralizacion, como la desconcentracion.
significan lo mismo, pero tienen peculiares caracteristicas y diferencias. "%

A continuacion se sefialan las siguientes diferencias:
DESCONCENTRACION

1. Organo inferior subordinado a una Secretaria, 0 a la Presidencia;
2. Puede contar o no con personalidad juridica;

3. Puede contar o no con patrimonio propio;

4. Poseer facultades Imitadas.

DESCENTRALIZACION

1. Organo que depende indirectamente del Ejecutive Federal;

2. Tiene invariablemente personalidad juridica;

3. Siempre tiene su patrimonio propio

4. Posee facultades autonomas” 2%

Podemos decir que la Administracion Publica descentralizada es una forma
de organizacion, y es para realizar actividades gue iieva a cabo el Estado, que

son de interés general. a través de organismos creados especialmente para ello,

¥ Acosta Romero, Miguel.Teoria General del Derecho Administrative, 12 Edieidn, Editoriat Porra, $.A
México 1995 p, 495
* Acosta Romero Op. Cu. p 193
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en este caso la Universidad como Institucion de Educacion Superior para brindar

ta Educacion media v superior. la UNAM auxilia en esta tarea. los organismos

creados deben tener una personalidad juridica propia, patrimonio propic vy
régimen juridico propio.

En este aspecto, son dos fas formas de descentralizacion administrativa
que reconoce la docirina y la legislacion, nacional y extranjera; por servicio y por
region. Al respecto el Investigador Diege Valadés expresa lo siguiente:

“La descentralizacion administrativa, segun la doctrina, puede darse de dos

formas principales:

a) Por regidn: Se entiende como una forma de organizaciéon administrativa
que tiene como objetivo la creacion de un ente puablico, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio para atender las necesidades
de una circunscripcion territorial. La forma mas caracteristica de
centralizacion regional es el municipio.

b} Por servicio: es una forma de organizacion administrativa mediante la
cual el poder legislativo crea el régimen juridico de una persona de
derecho publico, con una competencia limitada y especializada para

atender determinadas actividades de interés general” 2

Por otra parte la UNAM como organismo descentralizado tiene las caracteristicas

que mencionaremoes a continuacion:

™yalades Diego, La UNAM Formacién, Estructura y Funciones, [* Edicién. Comisién Técnica de
Legislacion bniversitaria Ciudad Universitaria México. {974
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1.

Autonoma:- La UNAM es un organismo auténomo desde 1929, fecha en

la

que por Ley se el otorga la autonomia, como ya mencionamos este dato es en

su Ley Organica de la UNAM en donde se establece.

Es creada, por un acte legislativo, Ley del Congreso de la Unién, o Decreto del

Poder Ejecutivo. La Universidad es creada por ley. Se establece en su Ley

Organica de la UNAM de 1945 en su articulo 1° que es un organismo

descentralizado.

Tiene un régimen juridico propio, es decir, en este, caso la establece su la Ley

Organica de ia UNAM. Sobre esta caracteristica encontramos la siguiente tesis

de la Suprema Corte de Justicia:

Tesis Seleccionada

Instancia: Cuarta Sala Epoca: Sexta Epoca

LOCALIZACION

instancia Cuarta Sala

Fuente Semanario Judicial de la Federacién
Parte . LXXVI, Pnmera Parte

Tess.

Pagina: 48

RUBRO

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. RELACIONES CON SU CUERPO
DOCENTE O SUS INVESTIGADORES.

TEXTO

la Ley Qrgéanica de fa Universidad Nacwonal Auténoma de México, expedida por el
Congreso de la Unidn con fecha treinta de diciembre de mil novecientos cuarenla y cuatro
y publicada en el Diario Oficial de fecha siefe de enero de mil novecientos cuarenta y cinco,
senala en su articulo primero, que la Universidad es un orqanismeo dascentralizadc dai
Estada, dotade ds pisns vapacidad juridica, que tiene por finalidad impartir
educacién superior para f{ormar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y técnicos dtifes a la sociedad, entre otras funciones. En el articulo 13
se dice que las relaciones enire la Universidad y su Personal Docente, de investigacion y
Administrativo, se regirdn por estatutos especiales que dictard el Consejo Universitario,
aclarando gnicamente como norma de trato general que los derechos de este personal no
podran ser inferiores a fos que concede la Ley Federal del Trabajo, sin que elfo signifigue
que por éste motivo se les haya de olorgar a lodas aquellas personas que le prestan
servicios técnicos, docenfes o especiales, los beneficios que Ia Ley Laboral concede a los
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8.

9.

trabajadores amparados bien sea por un contrato individual o por un contrato colectivo de
trabajo.

PRECEDENTES

Amparo directo 7952/62 Universidad Aufénoma de México. 24 de octubre de 1 963 5
votos. Ponente: Angel Carvajal, Volumen LXX, Quinta Parte, Pég. 56 Amparo directo
4958/61. Universidad Nacional Autdnoma de México. 1° de mayo de 1963. Unanimidad de
votos. Ponente: Angel Carvajal. Por error aparecié publicada en el Semanano Judicial de la
Federacion, Sexta Epoca, Volumen LXXVI. Primera Parte, pag. 49

Tiene personalidad juridica propia, en el articulo 1° de su l.ey Organica de
1945 se establece como un organismo descentralizado del Estado dotado de
plena capacidad juridica.

Denominacion, Universidad Nacional Auténoma de México.

Sede de sus oficinas y ambito territorial, es decir, su domicilio, donde se
encuentra ubicada.

Tiene drganos de direccion, administracion, de representacion, etc. Sus
Escuelas, Facultades, etc.

Tiene patrimonio propio.

Tiene un objeto.- impartir educacion superior para servir a la sociedad.

10.Fines.- son la docencia, investigacion y difusién de la cuitura.

11. Régimen Fiscal.

Encontramos otra ejecutoria del Tribunal Colegiado de Circuito, sefiata que:

Tesis Seleccionada

Instancia: Tribunales Colegiados de Circurto Epoca; Octava Fpocsa

LOCALIZACION

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : Xi-Marzo

Tesis:
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RUBRC

EXENCION DE IMPUESTOS O DERECHOS, ES UNA SITUACION JURIDICAMENTE
DIFERENTE Al REGIMEN FiSCAL DE NO SUJFCION

TEXTO

La diferencia entre exencion y no sujecion reside en que en la primera se ha
producido el hecho imponible, naciendo, por tanto, el deber de realizar la prestacion
tributaria correspondiente. El supuesto de exencion libera precisamente del
cumplimiento de sus deberes, y si libera o exime de ellos, es obvio que previamente
han debido nacer. En los supuestos de no sujecion, sin embargo. ef sufelo se mueve por
fuera del hecho imponible, al no realizarse éste no cabe eximir o iiberar de deberes nc
nacidos. A traves de la no swecién el legislador se limita a mamifestar de forma expresa
que determinados supuestos ng resullan contemplados por el hecho impomble afirmacion
que, al margen de brindar una interpretacion auiéntica sobre posibles casos de duda, sirve
para completar la determinacion concreta del hecho impomble De esta manera, la
realizacion del supuesto de exencidn implica la realizacion del hecho imponible, pero en
esie caso, aun verificdndose la subvencion de un hecho por el hecho impomble, no surgen
los efectos propios de la subvencion, esto es, el nacimiento de las situacicnes subjetivas
trbutarias activas y pasivas correspondientes, sino que esos efeclos quedan enervados
por la convergencia, jumo al hecho susceptible de ser dejado dentro del hecho imponible
del supuesto de exencion En una palabra. la realizacion del presupuesto de hecho del
tributo v del supuesto de exencion es normalmente simultanea, pero la realizacion del
segundo tiene como efecto pnncipal paralizar los efectos que se derivan de la realizacién
del primero. Naturalmente, esta sifuacién redunca prima facie en ventaja del contribuyente.
Pero si bien se mira, y partiendo de la base de que la exencion esté bien configurada, 1a
exencion no hace mas que restablecer la situacion de equilibno existente con amtenoridad
a la realizacion del hecho imponible, sifuacion que, por las razones que fuere (incluidas las
extrafiscales) el legislador considera preferible. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES

Revision contenciosa administrativa 213/92. Universidad Nacional Auténoma de México. 29

de octubre de 1892 Unanimidad de vofos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel

Secretaria. Guadalupe Robles Denetro.
Existen otros organismos descentralizados como son: Petrdleos Mexicanos
(PEMEX), Comisidn Nacional de Derechos Humanos (CNDH), ei Instituto Federal
Electoral. A diferencia de estos la Universidad Nacional Autdnoma de México es la
primera que obtiene su autonomia en 1928. Pedemos scfiaiai que  eslos
organismos autonomos son creados por el Estado, son dotados de personalidad

juridica y patrimonio propios, prestan servicios que corresponden al estado.

desempenan actividades de interés publico.
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El Maestro Miguel Acosta Romero expresa que: “ El primer organismo del que
se hablé con gran inquietud de autonomia, fue la Universidad Nacional

Autdnoma de México™%

Anteriormente ya mencionamos en que consiste la auionomia de al Universidad,
en este sentido, la universidad puede organizarse como lo estime mejor, impartir

sus ensefianzas y realizar sus investigaciones mediante |a libertad de catedra.

El Maestro Acosta Romero senala: “La Universidad Nacional Autonéma de
México y las universidades que tengan autonomia otorgada por la iey, son
Instituciones del Estado que no estan adscritas organicamente a ninguno de
los poderes federales; que éstos no pueden imponerles determinadas
conductas y que la autonomia no significa mas que cumplir con los
objetivos que menciona su ley, no constituyen entidades soberanas dentro

del Estado™ 2%

Respecto, a la autonomia de los organismos descentralizados el maestro Alfonso
Nava Negrete expresa lo siguiente: ‘De cuna los descentralizados son
auténomos, cuando se crearon los primeros, las leyes o decretos tuvieron la

costumbre de decirlo, y poco a poco se dejé de hacerlo con aigunos y se

M3 Acosta Romero, Miguel Compendio de Dereclo Administrative Pane General Editorial Porria, México,

D.F., 1996 p. 263
% Acosta Roniero Op. Cit. P. 264
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fomento la duda de si lo eran. A riesgo de equivocarnos el linico que goza de
autonomia es la UNAM."2?7
Ahora bien, en los Gitimos afos del siglo XX surgieron organismos gue tambien se
les Hamo autdénomos, por ejemplo: El Instituto Federal Electoral es un organismo
auténomo. sU nacimiento se da cuando se reforma el articulo 41 Constitucional el
5 de abril de 1980. en el que se contempla la creacion de un organismo publico
conductor del proceso electoral. es hasta el 18 de junio de 1994 cuando se le da
la denominacion, en este sentido este organismo es de nueva creacion, sin
embargo de 1990 a 1996 su Consejero General del IFE estuvo presidido por el
Secretario de Gobiernc. En la reforma que se da en 22 de agosto de 1996 al
articulo 41 Constitucional fraccidn Il se establece que el Consejerc Presidente ya
no sera el Secretario de Gobierno, en esta fraccion 11l no califican al IFE como
organismo descentralizado, sino inicamente como organismo piblice auténomo,
el cual reafiza una funcion del Estado, perc no pertenece a la Administracion
Pdublica Federal.
Por lo que respecta a la Universidad Nacional Autonoma de Mexice, queda
demostrado el por que es un crganismo descentralizado ( se establece en su ley)
y cuales son sus caracteristicas, al igual que no gque da en duda su autonomia.
Otro ejemplo es la Comision Nacional de Derechos Humanos, la cual fue
creada en junio de 1980, por un acuerdo presidencial, como un oérgano

desconcentrado de ia Secretaria de Gobernacidn.

™ Nava Negrete, alfonso. Derecho Administraivo Mexicano. 1* Edicion, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México, D.F.. 1996 p.167.
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Posteriormente el 19 de enero de 1992 se le adiciona un apartado B al Arliculo
102 Constitucional se establece la proteccion a los Derechos Humanos que
otorga el orden juridico mexicano, este articulo se encuentra deniro del capitulo
relativo al Poder Judiciai Federal.

Actualmente la Comision Nacional de Derechos Humanos no forma parte del
Poder Judicial Federal ni de fa Procuraduria Generat de la Republica.

Por lo anterior es importante mencionar que la Universidad cumple
perfectamente con todos los requisitos para ser un organismo descentralizado y
auténomo del Estado a diferencia de los anteriores ejemplos.

Como otro punto importante, es realizar el analisis de las fracciones IV y V del
articulo 3° Constitucional, ya que ahi se establece la funcion del estado de
subsidiar a ia Universidad.

*Articulo 3°
Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. -El Estado
Federacion, Estados y Municipios- impartird educacién preescolar,

primaria y secundaria. La educacion primana y la secundaria son

obligatorias.
La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar

arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en el,

a la vez, ei amor a la patria y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia”.
El parrafe primero del articulo descrito, como podemos observar, es una
Garantia Individual, todo ser humano tiene derecho a recibir educacion, se
expresa en é| que la educacion basica se compone de la preescotar, piiania y
secundaria, el Estado la debe impartir como obligatoria; no se menciona

la educacidon media, y la superior. Por consiguiente esta educacion es
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proporcionada por las Instituciones de Educacién Superior, la cual no es
obligatoria.
La inceridumbre puede surgir ai analizar en la fraccién |V del mismo

articulo lo siguiente:

Art. 3° ...

V.- Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

A este respecto, debemos entender con claridad, que la educacion que el
Estado debe impartir como obligatoria bajo su responsabilidad, es la
basica, y queda entendido que esta educacion debe ser gratuita. En el
aflo de 1934 es reformado el articwlo 3° Constitucional. En esta reforma se
adicioné que solo el Estado entendido como la Federacién, Estados vy
Municipios impartiran educacion, primaria, secundaria y normal, reiterando la
gratuidad de la educacién primaria, y estableciendo su obligatoriedad; en el
afio de 1946 en otra reforma al articulo 3° constitucional se establece que toda
ta educacidon que el Estade imparta sera gratuita, en la Gltima reforma al
articulo en 1993, el legislador adiciond la fraccidn V a dicho anticulo precisa
que el Estado impartird educacion preescolar, primaria y secundaria, es decir,
definio ctaramente la participacién del Estado al brindar educacién obligatoria
para todo ser humano.

Podemos sefalar, lo que expresa la Ley General de Educacion: En su

articulo 1° senala que:
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“Esta ley regula la educacion que imparten el Estado- Federacion, Entidades
Federativas y Municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de
observancia general en toda la republica y las disposiciones que contiene son de
orden publico e interés social”.

El segundo parrafo de este articulo 1° de la Ley General de Educacion establece
la diferencia de la educacion media superior y superior al sefialar lo siguiente:

La funcién social educativa de las universidades y demas instituciones
de educacion superior a que se reffere la fraccidn Vil del articulo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanocs, se regulara por
las leyes que rigen a dichas instituciones. 208

El articulo 2° de la Ley citada reitera la Garantia Constitucional de que todos los
seres humanos tenemos derecho a la educacidn y también se sefala la funcidn

social que cumple la educacién y sefala:

‘Articulo 2.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y,
por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, con solo
satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

La educacion es medio fundamental para adgquirin, transmitic y
acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al
desarrofio del individuo y a la transformacion de la sociedad, y es factor
determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar al
hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social.

En el proceso educativo deberd asegurarse la participacion acfiva del
educando, estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad
social, para alcanzar los fines a que se refiere el articulo 7 de esta ley”.

Por iihmo, ei ariicuio 3° de la ley multicitada donde la obligacion del Estado de
impartir la Educacion basica:

‘Articulo 3.- El estado esta obligado a prestar servicias educalivos para
que loda fa poblacion pueda cursar la educacion preescolar, la primaria

8 Cfr. Ley General de Educacion articulo 1°
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y la secundaria. Estos servicios se prestaran en el marco del
federalismo y la concurrencia previstos en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y conforme a fa distribucion de la funcién
social educativa establecida en la presente ley"

Respecto de la fraccién V' del articulo 3° constitucional sefiala:

Art. 3.
V.- Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y
secundaria, sefaladas en el primer parrafo, el estado promoverd y
atendera todos los tipos y modalidades educativos - incluyendo la
educacion superior- necesarios para el desarrollo de la nacion,
apoyara la investigacion cientifica y tecnolégica, y alentara el
fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;

Podemos deducir, que el Estado participara en ia Educacion media superior
y superior, en cuanto debe promoveria, difundirla y subsidiarla.

Al respecto, el Dr. Francisco Venegas Trejo menciona “ La educacion
Superior es promovida y alentada por el Estado, por medio del subsidio
y corresponde a las Universidades autdnomas por ley el derecho de
administrar su patrimonio a través de sus Organos competentes de
conformidad a su propia legislacion”. 2

Es asi como el Estado debe subsidiar a la Universidad. y financiarla para que

cumpla con sus fines de manera eficaz.

¥ Opinion del Dr Francisce Venegas Trejo, Director del Seminario de Derscho Constitucional » de Amparo,
expresada el dia 23 de febrero de 1999 en Conferencia en la Aula Magna Jacinto Pallares de la Facultad de
Derecha.
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. LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO DE 1945

En el capitulo Il hemos expuesto una breve sintesis de esta Ley, ahora
realizaremos un analisis mas detallado de la misma, es decir, analizaremos sus
principales funciones, como regula a la Universidad Nacional Autonoma de
México, la perscnalidad de la universidad, sus 6rganos que la componen, esta
Ley es el maximo orden de regulacion de la universidad, por to tanto expondremos
los motivos que le dieron origen. En 1944 fue presentado por Don Alfonso Caso,
entonces Recior de la Universidad, el anteproyecto~de Ley Organica de la UNAM,
haciendo especial énfasis en lo siguiente:

* Una de las razones que han hecho dificil la organizacion de la Universidad
sobre bases estables, es que fa Ley Organica, publicada el 21 de octubre de 1933,
implica para la Universidad la necesidad de organizarse de acuerdo con las bases
gue en la propia L.ey se contienen y que, como veremos mas tarde, la obligan a
tener un caracter netamente politico. Por esto, siempre que se ha pensado en
reformar el Estatuto Universitario, se ha tropezado con la existencia de la Ley
Organica y de sus preceptos, que impiden una reforma radical, como la que se
necesita para reorganizar la Universidad sobre bases técnicas. Adolece de
muitiples imperfecciones, en lo relativo al régimen de los bienes de la Universidad,
en lo refativo a las relaciones de la Universidad con sus empleados, y
fundamentalmente, en la definicion del caracter mismo de la Universidad como

institucion pdblica. En lo que se refiere al patrimonio. En efecto, el ariculo So. al
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sefalar en su inciso b) el subsidio de diez millones de pesos que e! Gohierno
Federal le entregara a la Universidad, indica los términos de dicha entrega; pero
en su ultimo parrafo afiade: "cubicrtos los diez miilones de pesos en la forma
establecida en este ariculo. fa Universidad no recibira mas ayuda economica del
Gobierno Federal”. Esta disposicion, {an dura para la vida econdémica (era la
trampa) de la Universidad, no se explicaria en los momentos actuales realmente
nunca se ha tomado en consideracion y el Gobierno Federal ha dado a la
Universidad subsidios mayores y la Universidad los ha recibido, en contra de lo
que dispone la misma Ley. Por tales motivos, la rectoria ha creido necesario
solicitar del Consejo Constituyente la discusion y en su caso ta aprobacion, del

anteproyecto de Ley que se permite someter a ustedes” * "

Asimismo. don Alfonso Caso en la exposicion de motivos del anteproyecto
expresa los 3 principios fundamentales en que se basa la reforma:

E! primero consiste en llevar a la practica. en sus términos, las
consecuencias gue se derivan de la definicion misma de ta Universidad, como una
corporacién publica, dotada de plena capacidad juridica, que tiene por fin impartir
la educacion superior, organizar la investigacidbn cientifica para formar
profesionistas y técnicos dtifes a la sociedad, y extender con la mayor amplitud
posible los beneficios de la cultura. El segundo principio. es la distincion en los
aspectos del caracter que deben tener las autorifades univarsitarias, separando
netamente el aspecto autoridad ejecutiva, del aspecto técnico, que no debe nunca

confundirse o mezclarse con el primero. Por ultimo, el tercer principio es la

10 Exposicion de Motivos de la Ley Orgdnica de la UNAM 1943 www . unam .nx  pagina de la Web p. |

i




CAPITULG IV Margo juridico de la Educacion Superior, UNAM.

concepcion de la Universidad como una comunidad de cultura, es decir, como una
comunidad de maestros y alumnos que no persiguen fines antagoénicos, sino
complementarios, y que se traducen en un fin lundamental, considerado desde

dos puntos de vista distintos, pero nunca opuestos: ensefar y aprender. 2"’

PRIMER PRINCIPIO

LA UNIVERSIDAD ES UNA CORPORACION PUBLICA

La Ley de 1933 declaraba a la Universidad Nacional Autonoma de México "como
una corporacién dotada de plena capacidad juridica” el articulo 1o0. del
anteproyectc de ley que se presento expreso: que la Universidad Nacional
Autonoma de Mexico es una “corporacion puablica" no seolo una nueva
denominacion, que se pretenda dar a la Universidad de México, sino el
reconocimiento por la Ley del cardcter que siempre ha tenido y tendra la
Universidad.

Al respecto don Antonio Caso sefalo o siguiente: “...Pero si nos interesa
el reconocimiento de la Universidad como una instituciéon nacional, el punto
de su reconocimiento como una institucién publica nos parece
absolutamente indispensable. La Universidad no es ni puede ser otra cosa,
sino una corporacién publica descentralizada. Dotada de plena capacidad
juridica y de autonomia, no es ajena a fa organizacién del Estado mexicano,
sino simplemente descentralizada del mismo. Tal es la razon fundamental

gue nos ha llevado a expresar en el articulo 1° del proyecto de ley, que la

M Exposicién de Motivos de la Ley Organica de la UNAM 1945 Op. Cit.
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Universidad Nacional de México es una corporacion piblica, dotada de plena

capacidad juridica” ?'2

SEGUNDO PRINCIPIO
LA UNIVERSIDAD ES UNA INSTITUCION TECNICA
La Universidad tiene comeo fines, de acuerdo con su funcion, impartir la educacion
superior y organizar la investigacion cientifica, ast como difundir los beneficios de
la cuitura esencialmente técnicos, subordinados, como se menciona en el primer
articulo de la Ley de 1933, a un fin ético: formar profesicnistas y técnicos Utiles a
la sociedad. El fin 0ltimo de {a Universidad, es el servicio de la patria; realiza este
fin en et aspecto especifico que le senala el articulo 1°., "Creando profesionistas y
{écnicos bien preparados, que presten a la sociedad un servicio real y que
transformen sus conocimientos, en actos que tiendan al mejoramiento colectivo”.
Para realizar ese fin, la Universidad debe constituirse en una institucion técnica y
subordinar toda su organizacton al logro de este proposito. Tedo aquello que
impida la realizacion técnica de la institucion, debera ser excluido de la
organizacién universitaria.

La Ley y el Estatuto deben cuidar que nada desvirtie los propodsitos de
ensefianza e investigacion, de acuerde ¢on su definicion, la Universidad no debe
ser una institucion politica; no tiene por qué preocuparse de la realizacion de los

fines politicos que incumben al Estado, a tos partidos. y en Gltima instancia, al

M Exposicion de Motivos Je la Ley Organica de la UNAM 1945 Op. Cit.p. 3
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pueblo pero no a las instituciones especializadas que han sido creadas para
realizar fines concretos y écnicos. 2"

Por lo tanto, el Rector Don Alfonso Caso expreso lo siguiente en ia exposicion de
motivos: “ Ef Estado debe reconocer el derecho absoluto de la Universidad
para organizarse libremente con el objeto de realizar su fin y para impartir
también con toda libertad, sus ensefianzas y realizar sus investigaciones. El
principio de libertad de catedra y de investigacion debe quedar consagrado,
junte con el principio de autonomia, como un postulado esencial para la vida
misma de la institucion universitaria, y esto debe ser asi, precisamente
porque la Universidad ha de colocarse en tal forma ajena a las cuestiones
politicas, gue su desarrolio técnico no se vea impedido por ellas en ningun

momento”.?"*

La fraccion IV del articulo 2°, de la Ley Organica de la UNAM de 1933 sefiala el
derecho de la Universidad Nacional Auténoma para otorgar validez a los estudios
gue se hagan en otros establecimientos educativos. Naturaimente, este derecho
de la Universidad esta limitado a aquellos establecimientos educativos que
imparten fos mismos tipos de educacién que ella imparte, es decir, bachillerato y
educacion profesional. Seria ilégico que la Universidad pudiera otorgar validez a
estudios que no se hacen en sus Escuelas y Facultades, por lo que en estos

casos debera, como lo dice la misma fraccion IV, simplemente atenerse a la

M3 Cfr, Exposicion de Motives de la ley Organica de la UNAM 1945 Op. Cit.p.4
™™ Exposicién de Motivos de la Ley Organica de la UNAM 1945 Op. Cit.p. 4
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revalidacion que de tales estudios haya hecho la autoridad que corresponda, es

decir, la Secretaria de Educacion Publica. 2"

Podemos destacar, lo que expresa el segundo principio: en lo politico v o técnico,
senalaba que deberia darse una separacion de ambos ya que: la causa principal
de la falta de organizacion de la Universidad Nacional Auténoma de México, ha
sido la confusion constante de estas dos formas politica y técnica. Las
autoridades universitarias han tenido siempre este doble caracter de autoridades
politicas que necesitan contar con la popularidad y con el apoyo de los grupos, y
por otro lado el cardcter de autoridades técnicas que necesitan resolver las
cuesliones de organizacion docente y cientifica, desde un punic de vista
puramenie objetive. La lucha entre lo politico y o técnico ha impedido a ia
Universidad realizar sus fines, e indiscutiblemente ha venido disminuyendo la
calidad de los profesores, de sus ensefianzas, de sus programas, y en
consecuencia, la preparacion de los alumnos.

Por lo anterior, don Alfonso Caso expresaba lo siguiente: "El proyecto de
ley gue ustedes van a conocer, crea dos tipos de autoridades: las autoridades
tecnicas y legislativas, por una parte, y las autoridades ejecutivas, por la otra. En
las autoridades téenicas y legislativas, el proyecto de ley que presentamos admite
la colaboracion de todos y una organizacién democratica que fomente, entre los
estudiantes y los profesores su sentido de responsabilidad y su participacion en la
vida misma de la casa de estudios, en lo que tiene de esencial que es el

cumplimiento de sus actividades técnicas, y en la expedicién de sus reglamentos y

B3 Cfr Exposicién de Motivos de fa ley Organica de la UNAM 1945 Op. Cit. p. 5
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demas actos legislativos; pero para impedir que las autoridades ejecutivas se
transformen en autoridades politicas, su nombramiento debe estar encomendado
a personas de autoridad cientifica y moral indiscutible, y totalmente alejadas de los
intereses inmediatos de los profesores y estudiantes universitarios. Por {al razon,
el proyecto de ley que presentamos. sefiala en su aiticulo 30. cinco auteridades:
primera, la Junta de Gobierno, que tiene una funcion de nombramiento y de
arbitro; segunda, el Consejo Universitario, supremo cuerpo técnico y legislativo;
tercera, el rector, que es [a autoridad ejecutiva maxima; cuarto, los directores de
las facultades, escuelas e institutos, autoridades ejecutivas también,
subordinadas al rector; y quinta, las academias mixtas, que tendran el caracter
de drganos necesarios de consulta, y gue son, en relacion con cada facultad o

escuela, el cuerpo técnico por excelencia® ?'®

TERCER PRINCIPIO

LA UNIVERSIDAD ES UNA COMUNIDAD DE CULTURA

Este principio, engloba ef binomio: “ensefiar y aprender”, lo demas, denfro de
nuestras escuelas, son simplemente medios, procedimientos para lograr la

realizacién de este proposito.

Aunque parezca inutil por su evidencia, hay que repetir gue ensenar, es y debe ser

el fin de los maestros; y aprender, es el fin de los estudiantes.

3¢ Exposicion de Motivos de |a Ley Organica de la UNAM 1945 Op. Citp. 5
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For otro lado. cuando la Ley fue presentada al Consejo se expresaron las

razones en pro y en contra del ordenamiento. Al respecto el Maestro Julio Jiménez

Rueda sefala |las razones:

1.

Las razones gue se presentaron en pro fueron las siguientes:
Que at eliminar iz politica electoral dentro de los organismos de consejo en la
Universidad, se eliminarian todas las causas de disturbio que pudieran darse.
Que al reducir el Consejo Universitario y los consejos técnicos de las
facuitades y escuelas a meros organos de consulta, y haria mas fecunda la
iabor en todos los planteles de la Universidad.
Que al eximir al Rector del cargo directo de administrar los bienes de al
Universidad, autorizar los gastos, formar el presupuesto, etc. Se hacia posible
que se dedicara con mayor ahinco al estudio y resolucion de los problemas de
orden técnico.
Que siendo el Rector el encargado de proponer los candidatos para las
direcciones de las escuelas e institutos, contaria con un equipo de
colaboradores capaces de ayudarlo en la resolucion de todas las cuestiones

que planteara.

Los que objetaban, apinaban en contra lo siguiente:

1.

Que si fa politica se eliminaba del Consejo Universitario y de los Consejos
Téecnicos, se crearia un organismo politico, extrauniversitario.

Que al poner en manos del rector la iniciativa para el nombramiento de
directores de las escuelas e institutos, la representacion de profesores vy

estudiantes ai Consejo Universitario quedaba reducida al minimo.
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3. Que la creacion de la Junta de Gobierno era por completo ajena a la tradicion
universitaria de México, ya que es una réplica de la “Board of Trustees” o
“Junta de Gobernadores” que rige la marcha administrativa de las
universidades americanas.

4. Que con al creacidon de todos estos organismos, la responsabilidad se diluia
extraordinariamente, al mismo tiempo que la burccracia de la Universidad se
aumentaba.?'’

Después de la presentaciéon y de discutir el mencionado anteproyecto de
ley, se promulga la Ley Organica de la Universidad Nacional Autonoma de México
de 1945, establece la personalidad de la universidad, su estructura, sus o6rganos,
las tareas de cada organo, y su funcionamiento, etc.

En este sentido, la personalidad de la Universidad se menciona en el
articulo 1° de la Ley y este se refiere a:

“Articulo 1°.- La Universidad Nacional Auténoma de México es una
corporacién publica -organismo descentralizado del Estado- dotada de
plena capacidad juridica y que tiene por fines impartir educacion
superior para formar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y técnicos Utiles a la sociedad; organizar y realizar
investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas
nacionales, y extender con la mayer amplitud posible los beneficios de
la cultura”.

La Ley Organica, como se expresa en el articulo anterior define a la Universidad

como un  organismo descentralizado del Estado el cual esta dolado de plena

capacidad juridica, y personalidad, como ya antes lo expresamos en el apartado

anterior, en la naturaleza juridica de la Universidad. Por lo tanto la Universidad

2" Jiménez Rueda.Qp. Cit.pp.247-249
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Nacional Autdonoma de México es un organismo descentralizado per servicio y
autonomo.

En el articulo 2° de la Ley senala el derecho de organizacidon que tiene la
Universidad.

Articufo 2°.- La Universidad Nacional Auténoma de Meéxico. tene
derecho para:

1. Organizarse como flo estime mejor, dentro de los lineamientos
generales senalados por la presente Ley,

il Impartir sus ensefianzas y desarrolfar sus investigaciones, de
acuerdo con el principio de libertad de catedra y de investigacion;
Ii.Organizar sus bachilleratos con las materias y por el nimero de
afflos que estime conveniente, siempre gue incluyan con la misma
extension de los estudios oficiales de la Secretaria de Educacion
Publica, los programas de todas las materias que forman la educacion
secundarnia .

IV Expedir certificados de estudios, grados y titulos;

V.Otorgar, para fines académicos, validez a los esfudios que se hagan
en otros establecimientos educativos. nacionales o extranjeros, e
incorporar, de acuerdo con sus reglamentos. ensenanzas de
bachilleratos o profesionales.

Las autoridades de la Universidad establecen en el articulo 3° de la ley.

“Art. 3 Las autoridades Universitarias seran:

1. La Junta de Gobiemo.

2. El Consejo Universitario.

3. Ei Rector.

4. El Palronato.

5. Los Directores de Facultades, Escuelas e instifutos.
6. Los Consejos Técnicos.”

En primer lugar encontramos  la Junta de Gobierno, 6rgano creado en 1945, y
regulado en el articudo 4° de la Ley; se integra por quince distinguidos miembros
de la comunidad académica elegidos por el Consejo Universitario y, en ocasiones

especificas, por la propia Junta. Entre sus facultades esta la de nombrar al Rector,
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a los Directores de las Facultades, Escuelas e Institutos, asi como designar a los

miembros del Patronato Universitario, expedir su propio reglamento, etc.

lLos requisitos para ser miembro de la Junta de Gobierno vienen sefialados en el
articulo 5° de la Ley de mérito: ser mexicano por nacimiento, mayor de 35 y menar
de 70 afios, poseer grado universitario superior al de bachiller, haberse distinguido
en su especialidad, prestar o haber prestado servicios docentes o de investigacion
a ta UNAM o haber mostrado en cotra forma interés en los asuntos universitarios,
gozar de estimacién general comao persona honorable y prudente, el cargo es
honorario y el Consejo Universitario elegira anualmente a un miembro de |la Junta

que sustituya al de mas antigua designacion.

La Junia celebra sesiones ordinarias una vez por mes, se reune también cuando
es convocada por su presidente, por el Rector o por cinco de sus miembros.
Sesiona validamente con la asistencia de la mitad mas uno de sus miembros,
toma sus decisiones por mayoria absoluta de votes de los concurrentes, salvo
casos especiales como la eleccidn de Rector, en la cual se requerira una mayoria
calificada de diez votos, o la designacion de directores de facultades, escuelas e

institutos, en la cual es indispensable una mayoria de ocho votos. #'®

T CfiPagina web hup /v ww.unam.mx
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A través del tiempo, la Junta ha estado inlegrada por muy importantes
personajes académicos del pais en los distintos campos del saber; asi la primera
Junta la integraron Jes(s Silva Herzog, Mario de la Cueva, Mario Hernandez, José
Torres Teorija, Manuel Gémez Morin, Ricardo Caturegli, Manuel Sandoval Vallarta,
Antonio Martinez Baez, Alejandro Quijano, Ignacio Chavez, Alfonsc Reyes,
Gabino  Fraga, Abraham Gonzalez Ayala, Fernando Ocaranza y Federico

Marniscal. 2'?

La segunda autoridad universitaria es e! Consejo Universitario. &l cuél es el
maximo érgano de autoridad colegiada de la Institucién. Se integra por el Rector,
guen lo preside, los directores de facultades, escuelas e institutos, los
representantes de investigadores, profesores y alumnos, y un representante de los
trabajadores. Asimismo, El Secretario General de la Universidad lo es también del
Consejo.
La Ley expresa en su articulo 7° que el Consejo Universitarto

estara integrado: por

“I. El Rector;

il. Los Directores de Facultades, Escuelas o Instifutos;

It Representantes profesores y representantes alumnos de cada una

de las

Facultades y Escuelas en la forma que determine el Estatuto,

V. Un profesor representante de los Cernitros de Extension Universitaria,
Y

V. Un representante de los emnleados de 2 Universidad.

El Secretaric General de la Universidad, lo sera también del Consejo”.

™ Valadés. Diego.La UNAM Estructura. Funciores Gp. Cit. p. 50
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Se confiere a este érgano facultades para emitir las normas y disposiciones
generales encaminadas a la mejor arganizacion y funcionamiento de la Institucién.
El Consejo funciona en plenc o en comisiones, en sesiones ordinarias y
extraordinarias. Para que funcione en pleno requiere un quérum de la mitad mas
uno de sus miembros, salvo gue se trate de asuntos cuya aprobacion requiera de

una mayoria especial.

En el articulo 8° de la Ley sefiala las facultades del Consejo y son:

“Articulo 8.°- El Consejo Universifario tendra las siguientes facuitades:

I. Expedir todas las normas y disposiciones generales encaminadas a la
mefor organizacion y funcionamiento técnico, docenle y administrativo
de la Universidad;

. Conocer de los asunios que de acuerdo con fas normas vy
disposiciones generales, a que se refiere la fraccion anterior, le sean
sometidos, y

lil. Las demas que esta Ley le oforga, y, en general, conocer de
cualquier asunfo que no sea de la competencia de alguna ofra autoridad
urtiversitaria’.

Por lo gue respecta al Rector, es el jefe nato de {a Universidad, su
representante legal y presidente del Consejo Universitario. Es designado por la
Junta de Gobierno, dura en su encargo cuatro afos, con la posibilidad de ser
reelegido una sola vez. Para ser Rector se requiere ser mexicano por nacimiento,
mayer de 35 y menor de 70 afios, poseer un grado superior al de bachiller, contar
por fo menos con 10 afos de servicios docentes o de investigacion en la
Universidad, haberse distinguido en su especialidad v ser prrsona honorable y

prudente.

“Articulo 9°.- El Rector sera el Jefe nato de la Universidad, su
representante legal v presidente del Consejo Universitario; durarg en su
encargo cualro afios y podra ser reeleclo una vez”.
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Para ser Rector se exigiran los mismos requisitos que sefala el articulo 5° a
los miembros de la Junta de Gobierno, debe ya satisfacer. ademas, los requisitos

en cuantec a servicios docentes o de investigacion, que fie el Estatuto.

El Rector cuida del exacto cumplimiento de las disposiciones de {a Junta de
Gobierno y de las que dicte el Consejo Universitario. Podra vetar los acuerdos del
propio Consejo, que no tengan caracter técnico. Cuando el Rector vete un acuerdo
del Consejo, tocara resolver a la Junta de Gobierno, conforme a la fraccién IV de!

articulo 6°. 22°

Entre las facultades y obligacicnes principales del Rector. estan ias de cuidar &l
exacto cumplimiento de la Ley Organica, de las disposiciones de la Junta de
Gobierno y de las resoluciones que dicte el Consejo Universitario; formar las
ternas de entre las cuales la Junta de Gobierno designe a los drectores de
facultades, escuelas e institutos; nombrar a los directores de los centros previa
exploracion de la opinidn de las comunidades coréspondientes, ejercer la
direccion general del gobierno de la Universidad en materias no reservadas al
Patronato, asi como velar por el estricto cumplimiento de fas normas que rigen la
vida institucional, para lo cual procurara que el orden académico no se

interrumpa.??’

™ Ob Cit. Compilacién de Legislacion Universitaria Ley Organica de fa UNAM 1945 Ar. 9
2V Cfr. Pégina Web www.unam.mx
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En lo referante al patronato. mencionemos que para ser patrono universitario
£s necesario ser mexicano por nacimiento, mayor de 35 y menor de 70 afios, tener
expernencia en asuntos financieros y gozar de estimacién como persona
honorable Estas cualidades no existen porque corresponde al Patronato
administrar el patrimonio universitario, formular el presupuesto de ingresos vy
egresos, cuya aprobacion final corresponde al Consejo Universitario, presentar a
este la cuenta del ejercicio de cada presupuesto anual, designar al tesorero, al
contralor, al auditor interno y a los empleados que estdn bajo sus drdenes
directas, determinar qué cargos necesitan fianza para su desempeno y el monto
de ésta, y gestionar el incremento tanto del patrimonio universitario como de los

ingresos de ta Institucion. 2

El patronato se compone de varias dependencias las cuales son las

siguientes:

Tesoreria: Encargada de admirustrar todos los bienes y recursos financieros,
ordinarios y extraordinarios de la Universidad, Ademas elabora junto con la
Rectoria el proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos, y propicia el

incremento de los bienes que posee fa institucion.

Direccion General de Control e Informatica: Coordina y supervisa el registro y
aplicacién de las operaciones financieras y presupuestales de la institucion, la
tormuiacion correcta y oportuna de los estados patrimoniales y demas informacién
financiera, asi como el mejoramiento de la estructura, sistemas y procedimientos

de operacicn. También participa, juntc con la Direccion General de Programacion

T Cfr Ley Orgdnica de la UNAM 1945 artwulo 10
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y Presupuestacion, en la preparacion y elaboracion de fas politicas de operacion
del presupuesto, informa a las autoridades universitarias sobre la situacién del
ejercicio presupuestal y suscribe los estados financieros en colaboracion con e

Tesorero. Contralor v el Auditor Interno.

Direccion General de Finanzas: Esta encargada de administrar los recursos
financieros del gasto corriente y fas inversiones a corto y mediano plazos
provenientes de ingresos ordinarios, extraordinarios y depositos constituidos, asi
como de invertir, la parte del subsidio que no sea necesaria para cubrir los gasios
corrientes; controla ios intereses generados, administra las cuentas bancarias de
la institucion, efectua el pago de proveedores y becarios en el extranjero y cubre

las diferencias en sueldos y gratificaciones.

Direccion General del Patrimonio Universitario: Tiene a su cargo la
administracién, preservacién, aprovechamiento, incremento y difusién del
patrimonio de la Universidad, constituido por sus bienes muebles e inmuebles,
tangibles e intangibles, supervisa los trabajos de conservacion que requieran los
bienes del patrimonio, promueve la regularizacion de los titulos que amparen su
propiedad, atiende de manera especial los aspectos juridicos y las afectaciones

técnicas de los inmuebies universitarios.

Contraloria: Es la entidad responsable del control, vigilancia y fiscalizacion de |a
Universidad. Regula y elabora sistemas de supervision y control de las
operaciones administrativas y financieras de la UNAM, y vigila las operaciones

durante y después de su ejecucion.
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Auditoria Interna: Es el 6rgano de vigilancia de la institucion facultado para
revisar y verificar el manejo del patrimonio de la UNAM por medio de la
supervision de las operaciones financieras, presupuestales y administrativas.
Asimismo, analiza y evalla el control interne implantado en las dependencias y

verifica el cumplimiento de las politicas y normatividad vigentes en la institucion, 22

Por o que se refiere a los Directores de Facultades y Escuelas, estos seran
designados por la Junta de Gobierno, de entre las ternas que formara el Rector,
quien previamente las sometera a la aprobacion de los Consejos Técnicos
respectivos. Los Directores de Institutos serdn nombrados por la Junta a
propuesta del Rector.

Los Directores deberan ser mexicanos por nacimiento y deben cubrir, los
requisitos que el Estatuto  General de la Universidad fije, para que las
designaciones recaigan en favor de personas cuyos servicios docenies vy
antecedentes académicos o de investigacion, las hagan merecedoras de ejercer
tales cargos.**

En cuanto a la autoridad de los Directores de Facultades y Escuefas de la
Universidad, existe un Colegio de ellos, cuya funcion es mantener la comunicacion
entre el rector, los directores de facultades, escuelas y otras autoridades
universitarias, y actia como un 6rgano de coordinacion académica y de
administracion, ya que en su seno se analizan aspectos académicos, de
administracion escolar y, en general, tedos aquellos que permitan planear y

mejorar el desarrollo de la institucion.  El Colegio de Directores esta formado por

2 wwiv unanLmy estructura de al Universidad pagina web
' Cfr. Ley Organica de la UNAM 1945 Articulo. 1}
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el rector - quien lo preside -, los directores de todas las facultades y escuelas. y los
coordinadores de Humanidades, investigacion Cientifica y Colegio de Ciencias y
Humanidades. El cargo de secretario del Colegio corresponde estatutariamente al

secretario general de la Universidad.

Ahora bien, tos Consejos Técnicos, en las Facultades y Escuelas, estaran
integrados por un representante profesor de cada una de las especialidades gue
se impartan y por dos representantes de todos los alumnos. Las designaciones se
haran de la manera que determinen las normas reglamentarias que expida el

Consejo Universitario. 22

Para coordinar la labor de los Institutos, se integraran dos Consejos: uno de la
Investigacion Cientifica y otro de Humanidades. Los Consejos Técnicos seran

organos necesarios de consulta en los casos que sefiale ef Estatuto.

Las relaciones entre la Universidad y su personal de investigacion, docente y
administrativo se regiran por estatutos especiales que dictara el Consejo
Universitario. Asimismo, en ningun caso los derechos de su perscnal seran
inferiores a los que concede la Ley Federal del Trabajo. **°

El patrimonio de la Universidad se compone de lo siguiente:
1) Los inmuebles y créditos que son actualmente de su propiedad. en virtud de

habérsele afectado para la constitucion de su patnmonio. por las leyes de 10

=3 Cfr. Ley Orgdnica de la UNAM 1945 Articulo 12
=0 Cfr. Ley Organica de la UNAM 1945 Articulo 13
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de julio de 1929 y de 19 de octubre de 1933, y los que con posterioridad haya
adquirido;

2) Los inmuebles que para satisfacer sus fines adquiera en el futuro por cuaiquier
titulo juridico;

3) El efectivo. valores, créditos y otros bienes muebles, asi como los equipos y
semovientes con que cuenta en [a actualidad;

4) Los legados, donaciones que se le hagan, y los fideicomisos que en su favor
se constituyan

5} Los derechos y cuotas que por sus servicios recaude;

6) Las utilidades, intereses, dividendos, rentas, aprovechamientos y esquilmos de
sus bienes muebles e inmuebles; y

7) Los rendimientos de los inmuebles y derechos que el gobierno federal le
destine y el subsidio anual que el propio gobierno le fijara en el presupuesto de
egresos de cada ejercicio fiscal. '

Cabe agregar que los inmuebles que formen parte del patrimonio universitario

y que estén destinados a sus servicios, seran inalienables e imprescriptibles y

sobre ellos no podra constituir la Institucion ningun gravamen,

27 ey Organica de la UNAM 1943 Articulo 15 Op Cit
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lil. ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO

Elactuat Estatuto General de la UNAM., entrd en vigor el 12 de marzo de 1945,
anteriormente existieron 4 Estatutos de la Universidad, el primero se expidid en
1934, se llamo Estatuto de la Universidad Naciona! de México, el segundo fue en
1935, se le nombro Estructura General de la Universidad Nacional de Meéxico; el
tercero se emitio en el afio de 1936 recibio el nombre de Estatuto de Ia
Universidad Nacional Autonoma de México, y el cuarto se dic en el afio de 1938,
se le llamo Estatuto General de la Universidad Nacional Auténoma de México. El
actual Estatuto General de la Universidad Nacional Autonoma de México de 1945,
se publico en el Diario Oficial de ta Federacién el 6 de enero de 1945, entrd en
viger en marzo del mismo afo, y ha sufrido diversas reformas con el tiempo.
Contiene la estructura de la Universidad, su organizacion, sus autoridades, la
funcién de cada autoridad. los requisitos para ser miembro de sus autoridades,
etc

El Estatuto cuenta con 7 titulos y 102 articulos, en el Titulo Primero sefala
la Personalidad y Fines de la Universidad, este titulo cuenta con 6 articulos.

En su primer articulg. expresa el contenido del articuio 1° de la ley Organica
de la UNAM .

Art. 1° "La Universidad Nacional Auténoma de México es una
corporacion publica -organismo descentralizado del Estado- dotada de
plena capacidad juridica y que tiene por fines impartir educacion
Superior para formar profesionistas. investigadores, profesores
universitarios y técnicos dtifes a la sociedad: organizar vy realizar
investigaciones principalmente acerca de las condiciones y problemas
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nacionales, y extender con fa mayor amplitud posible los beneficios de
fa cultura”.

La Universidad, para realizar sus fines, se inspirara en los principios de libre
investigacién y libertad de catedra, acogera en su seno, con propositos exclusivos
de docencia e investigacion, todas las corrientes del pensamiento y las tendencias
de caracter cientifico y social.??®

Podemos mencionar que el proposito esencial de la Universidad, es estar
integramente al servicio del pais y de la humanidad. Asimismo, la educacién
superior que la Universidad imparte, comprende el bachillerato, la ensefianza
profesional, los cursos de graduados, los cursos para extranjeros y los cursos y
conferencias para la difusién de la cultura superior y la extensién universitaria.
Ahora bien, la Universidad otorga el grado o titulo correspondiente a las personas
gue hayan concluido los ciclos de bachillerato, profesional o de graduados vy la
Universidad tendra derecho a otorgar, para fines académicos, validez a los
estudios que se hagan en otros establecimientos educativos, nacionales o

extranjeros, de acuerdo con el Reglamento de Grados y Revalidacion de Estudios,

y para incorporar ensefianzas de bachilieratos o profesionales.®

En ei Titulo Segundo del Estatuto General Vigente de la UNAM se regula la
Estructura de la Uiniversidad, conforme a ella la Universidad esta integrada por sus
autoridades, investigadores, técnicos. profesores, alimnng, empleados vy log

graduados en ella.

% Cfr. Estatuto General de la UNAM 19435art. 2
29 O Estatuto General de Ja UNAM 1945 Arts. 3-6
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La funcidon docente de la Universidad se realizard por las siguientes
instituciones: Facultad de Filosofia y Letras; Facultad de Ciencias; Facultad de
Derecho; Facultad de Ciencias Politicas vy Sociales; Facuitad de Economia.
Facultad de Contaduria y Administracion; Escuela Nacional de Trabajo Social;
Facultad de Medicina, Escueta Nacional de Enfermeria y Obstetricia; Facuitad de
Odontologia; Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia; Facultad de
Ingenieria; Facultad de Quimica; Facultad de Psicologia; Facultad de Arquitectura;
Escuela Nacional de Artes Plasticas: Escuela Nacional de Musica; Facultad de
Estudios Superiores Cuautitian, Escuela Nacional de Estudios Profesionales
Acatlan; Escueia Nacional de Estudios Profesionales lztacala; Escuela Nacional
de Estudios Profesionales Aragon; Facultad de Estudios Superiores Zaragoza;
Escuela Nacional Preparatoria, y Escuela Nacional "Colegio de Ciencias y

Humanidades”. °

Asimismo, se expresa en el articulo 9° que la investigacion se realiza,
principalmente, en los institutos y centros. los cuales podran participar en
programas de posgrado, ahora bien los institutos y centros son los siguientes: .
Instituto de Astronomia que incluye al Observatorio Astrondmico Nacional;
Instituto de Biologia:. Instituto de Biotecnologia; Instituto de Ciencias del Mar y
Limnologia; Instituto de Ciencias Nucleares,; Instituto de Ecologia; Instituto de
Fisica: Instituto de Fisiologia Celular; Instituto de Geofisica; Instituto de Geografia;
Instituto de Geologia; Instituto de Ingenieria; Instituto de investigaciones

Biomédicas; Instituto de Investigaciones en Matematicas Aplicadas y en Sistemas;

B0 Cfr. Estatuto General de la UNAM [945An. 8
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instituto de Investigaciones en Materiales; instituto de Matematicas; Instituto de
Quimica; .Instituto de Investigaciones Antropolégicas: Instiluto de Investigaciones
Bibliograficas, que incluye a la Biblioteca Nacional y a ia Hemeroteca Nacional;
Instituto de Investigaciones Econdmicas; Instituto de Investigaciones Estéticas:
Instituto de Investigaciones Filoldgicas: Instituto de Investigaciones Filosoficas;
instituto de Investigaciones Historicas; Instituto de Investigaciones Juridicas;
Instituto de Investigaciones Sociales; Centro de Ciencias de la Atmésfera; Centro
de Ciencias de la Materia Condensada; Centro de Ciencias Fisicas, entro de
Instrumentos; Centro de Investigacion en Energia; Centro de Investigacion sobre
Fijacion de Nitrogeno; Centro de Neurobiologia: Centro Coordinador y Difusor de
Estudios Latinoamericanos; Centro de Estudios sobre la Universidad; Centro de
Investigaciones sobre América del Norte; Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades,. Centro Regional de
Investigaciones Multidiscipiinarias, y Centro Universitario de Investigaciones
Bibliotecologicas. %

Por otra parte, los consejos técnicos de la Investigacién Cientifica y de
Humanidades son autoridades universitarias, y se precisa gue con el objeto de
apoyar sus funciones sustantivas, la Universidad contara con un sistema
bibliotecario. Este sistema cuenta con las siguientes bibliotecas:

1. Biblioteca Central;
2. Bihblioteca Nacional, ahi se encuentra también ia Hemeroleca Nacional;
3. Bibliotecas de cada Facultad o Escuela de la Universidad;

4. Biblioteca Digital de DGSCA; y

B Cfr. Estatuto General de la UNAM 1945 An.9
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5. Biblioteca Digital del ILCE.

En el Titulo Tercero el Estatuto General regula el gobierno de la Universidad. es
decir, las autoridades univérsitarias.’ las cuales como ya hemos puntualizado, son:
La Junta de Gobierno; ElI Consejo Universitario; E| Rector; El Patronato; Los
directores de facultades, escuelas e institutos, y los consejos tecnicos de las
facultades y escuelas y los de Investigacidn Cientifica y Humanidades.

Cada autoridad se integra en la forma que establece ia Ley Organica de la
UNAM, la cual ya quedd expuesta en este mismo capitulo. Cabe destacar, que
respecto del Consejo Universitario, el articulo 25 (Medificado en las sesiones del
Consejo Universitario del 30 de agosto de 1946; 26 de febrero de 1968; 27 de
febrero de 1973, y 19 de febrero de 1974, como sigue): expresa que: &l Consejo
trabajara en plenc o en comisiones que podran ser permanentes 0 especiales; son
permanentes las que siguen; de Difusidn Cultural; de Honor; de Incorporacion y
Revalidacion de Estudios; del Mérito Universitario; de Presupuestos; de
Legisiacion Universitaria; de Titulos y Grados; de Trabajo Academico, y de
Vigilancia Administrativa.

Las comisiones especiales seran las que el Consejo designe para estudiar y
dictaminar ofros asuntos de su competencia.?*? El Consejo celebrard sesiones
ordinarias cada tres meses durante cinco dias como maximo y extracrdinarias
cuandao 1o jusygue necesario ei Rector o un grupo de consejeros que represente

cuando menos un tercio de los votos computabies.

B! Cfr. Estatuto General de la UNAM 1943 Art. 25
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Por o que respecta al Rector, senala al igual que la Ley Organica que, es
el jefe nato de la Universidad, su representante legal y Presidente del Consejo
Universitario, durara en su encargo cuatro afos y podrd ser reelecto una vez..
. Podemos senalar, que el Secretario General de la Univérsidad sera designado
libremente por el Rector y colaborara con €l en los asuntos de caracter docente,
de orientacién, de direccion de la Universidad y de difusion de la cultura. 2

Es importante comentar los requisitos que se exigen para ser Rector, y
son los siguientes: ser mexicano por nacimiento; ser mayor de treinta y cinco anos
y menor de setenta afios en el momento de la eleccién; poseer un grado
universitario superior al de bachiller; tener cuando menos diez afios de servicios
docentes o de investigacion en la Universidad. y haberse distinguido en su
especialidad mediante la publicacion o ejecucion de obras de reconocido mérito, y
gozar de estimacién general como persona honorable y prudente. e

Por otra parte, si el Rector esta ausente sera sustituido en sus faltas, que
no excedan de dos meses, por &l Secretario General; pero si la ausencia fuere
mayor, la Junta de Gobierno designara un Rector provisional.

El Articulo 34 del Estatuto sefala las obtigaciones y facultades del Rector.

“Art. 34
I. Tener, con la salvedad que fija el articulo 30, la representacion legal

de la Universidad y delegarla, para casos concretos, cuando lo juzgue
necesario;

Il. Convocar al Consejo y presidir sus sesiones;

M. Proponer al Consejo la designacion de Ilos miembros de las
comisiones permanentes y especiales y actuar como Fresidente ex
oficio de las mismas;

:j’ Cfr. Estatuo Generai de ta UNAM 1945 ans, 3¢, 51
T Cfr. Estatuto General de la UNAM 1943 Art. 32
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V. Cuidar del exacto cumplimiento de las disposiciones de la Junta de
Gobierno y de las que dicte ef Consejo Uiniversitario, salvo el caso de
veto,

V. Vetar conforme a lo dispuesto en el articulo sigurente, los acuerdos
Geherales o relalivos a asunfos concrefos que dicte ef Consegjo
Universitario y que no fengan caracter técnico,

VI. Formar las temas para las designaciones de directores de
faculfades y escuelas y someterias a los consejos técnicos y a la Junta
de Gobierno conforme a lo establecido por el articulo 11 de la Ley;

V. Formar las ternas para fas designaciones de direclores de institutos
y somelerias a la Junta de Gobierno;

VIll. Hacer en los términos de Jos reglamentos respectivos las
designaciones. cambios o remociones del personal docente. técnico y
administrativo que no estén reservados a olfras auloridades de la
Universidad:

IX. Tener. en las malerias no reservadas al Patronato, la direccion
general del gobierno de fa Universidad  ser el conducio necesario para
las refaciones entre la Junta de Gobierno y el Patronalo y las restantes
autoridades universitarias;

X. Velar por el cumplimiento del Estatuto. de sus reglamentos, de los
planes y programas de trabajo y, en gengral, de las disposiciones y
acuerdos que normen la estructura y el funcionamiento de la
Universidad, dictando las medidas conducentes.”

Es importante mencicnar que los directores de facultades y escuelas seran
designados por la Junta de Gobierno de entre ternas que formara el Rector, quien
previamente las sometera a la aprobacion de los consejos técnicos; éstos solo
podran impugnar fa terna, total o parcialmente. en el caso de que los candidatos
no llenen los requisitos que senala el articulo 39 del Estatuto, a fin de que el
Rector proceda a hacer las sustituciones a que haya lugar. Los directores de
facultades y escuelas duraran en su encargo cuatro afos y podran ser reelectos
una vez. Asimismo, el Recter podra solicitar en todo tiempo a ia Junta de Gobierng

la remocién, por causa grave, de los directores de facultades y escuelas; si la
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remocion se pide por motivo que comprometa el honor o ef prestigio personal del
director, ésie sera oido por la Junta. *°

En el articulo 39 se establecen los requisitos que deben reunir ios directores
de facultades o escuelas. A los directores corresponde: represeniar a su facuftad o
escuela; concurrit a las sesiones del Consejo Universitario, con voz y voto;
nombrar al secretario con aprobacion del Rector y proponer a éste la designacion

de personal técnico y administrativo.

El secretario de escuela ¢ facullad debera tener, por lo menos, {res anos de
servicios docentes y dar una catedra en el momento de su designacion; proponer
el nombramiento del personal docente una vez satisfechas las disposiciones del
Estatuto y los reglamentos; convocar a los consejos técnicos y a los colegios de
profesores y presidir, con voz y voto, las sesiones de los cansejos técnicos; velar
dentro de la facultad o escuela, por el cumplfimiento de este Estatuto, de sus
reglamentos, de los planes y programas de trabajo, y en general de las
disposiciones y acuerdos que normen la estructura y el funcionamiento de la
Universidad, dictando las medidas conducentes, .cuidar que dentro de la facultad
0 escuela se desarrollen las labores ordenada y eficazmente, aplicando las
sanciones que sean necesarias, conforme al Estatuto General y sus reglamentos,
y dar una catedra en la facultad o escuela*®

Se establece que las facultades y escuelas de la Universidad tendran como

organos de consulta necesaria, a los consejos técnicos, formados en cada una de

T Ctr. Estatuto General de ta UNAM 1945 (Aris. 37,38
2% Cfr Estatuto General de la UNAM 1945 Art.4]
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eftas de acuerdo con el articulo 12 de la Ley. Los representantes profesores,
propietario y suplente, son designados en eleccién directa, mediante voto
universal, libre y secreto, por los catediaticas con antigiiedad mayor de tres anos
gue impartan alguna de las asignaturas comprendidas en los grupos que fifara
para este efecto en cada escuela, facultad o unidad académica, el consejo técnico
correspondiente; durardan en su encargo seis afos; deberdan ajustarse a o
establecido en los articulos 17 y 18 del Estatuto y no podran ser reelectos para el
periodo inmediato.

Por lo que respecta a los alumnos, estos designaran dos represeniantes
propietarios y sus respectivos suplentes, en eleccidén directa. mediante voto
universal, libre y secreto. Estos representantes duraran en su encargo dos afios y
no podran ser reelectos. 27

Los consejos técnicos de las facultades y escuelas seran presididos con
voz y voto, por el director del plantel y, en su ausencia, por el mas antiguo de los
consejeros profesores. En el articulo 49 se establecen las obligaciones y
facultades de los consejos técnicos.

"Art. 49
{.Estudiar y dictaminar fos proyectos o iniciativas que les presenten el
Rector, ef director, los profesores y los alumnos

H.Formular los proyectos de reglamento de la faculfad o escuela y
someterios

1l Estudiar los planes y programas de estudios para someferlos por
conducto del director, a la consideracion y aprabacion, en fo general,
del Consejo Universitano;

V. Aprobar o impugnar fas fernas que para director def plantef le sean
enviadas por el Rector;

V. Hacer observaciones a fas resoluciones def Consefo Universitano o
del Rector que fengan caracter técnico o legisialivo y afecten a la
facuffad o escuela.

27 Cfr. Estawto Generat de la UNAM 1945 Ants. 45, 48
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VI Dictaminar sobre el nombramiento de profesores extraordinarios,
elaborar los reglamentos especiales complementarios del Estatuto del
Personal Académico”

Por otro lado, Colegio de Ciencias y Humanidades tendra la naturaleza juridica de
Escuela Nacional dedicada a impartir docencia a nivel de bachillerato y se regira

por lo que disponga el reglamento respectivo.

En El Capitule [X del Titulo Tercero del Estatuto. se regula la Administracion de
la Universidad Nacional Auténoma de México. En el se instituye que para formular
el plan de arbitrios, el Patronatc estimard los ingresos probables dei ejercicio
siguiente y tomard en cuenta los efectivamente habidos en los tres anos
anteriores, Asimismo, para fijar los ingresos probabtes, se considerara el subsidio
del Gobierno Federal y lo que haya de percibirse conforme al acuerdo que dicte el
Consejo en el mes de octubre de cada ano, respecto de cuotas por inscripcidn,
examenes ordinarios, extraordinarios o profesionales, por expedicion de titulos y
certificados, y cualguier otro ingreso, ordinario o extraordinario.

E! presupuesto contendra el programa de actividades, obras y servicios a
cargo de la Universidad, en forma de previsiones de egresos. El  Patronato,
consultando a la Comision de Presupuestos del Cansejo Universitario y al Rector,
formuiara el proyecto del presupuesto en el mes de ociubre de cada afv v o
acompariara para su discusién en el Consejo, en el mes de diciembre siguiente.
Los gastos se clasificaran por ramos de la Administracién de la Universidad y por

facultades, escuelas e institutos. El ejercicio del presupuesto abarcara el periodo
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comprendido entre el 10. de enero y el 31 de diciembre de cada afic y se ajustara
a las disposiciones del reglamento que. a propuesta del Patronato, aprobara el
Consejo y a las normas que en el mismo presupuesto se sepalen, =8

En su Titulo Cuarto el Estatuto (fue modificado en las sesiones del Consejo
Universitario def 23 de octubre de 1962; 2 de marzo de 1871, y 10 de diciembre de
1974) establece la regulacion del personal Académico de la Universidad, que esta

integrado por: Técnicos académicos; Ayudantes; Profesores e investigadores.

Los profesores e investigadores podran ser:

ORDINARIOS: Son profesores o investigadores ordinarios quienes tienen a su
cargo las labores permanentes de docencia € investigacion Los profesores
ordinarios podran ser de asignatura o de carrera. Los investigadores seran
siempre de carrera.

ASIGNATURA: Son profesores de asignaiura quienes de acuerdo con fa
categoria que fije su nombramiento, sean remunerados en funcibn del nimero de
horas que impartan;, podran impartir una o varias materias, ser interinos o
definitivos y ocupar cualquiera de las siguientes categorias: A o B,

DE CARRERA: .Son profesores o investigadores de carrera quienes dedican a la
Universidad medio tiempo o tiempo completo en la realizacion de labores
académicas. Podran ocupar cualquiera de ias categorias sigutentes: asociado o

titular. Ein cada una de éstas habrd tres niveles: A, By C.

P Cir. Estatuto General de la UNAM 1943 Arts. 65, 71-72
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VISITANTES: Son profesores, investigadores y técnicos visitantes fos que con tal
caracter desempenan funciones academicas especificas por un tiempo
determinado, las cuales podran ser remuneradas por la Universidad.
EXTRAORDINARIOS: Scon profesores o investigadores extraordinarios los
provenientes de otras universidades de! pais o del extranjerc, que de conformidad
con &l Reglamento del Reconocimiento al Mérito Universitario, hayan realizado
una eminente labor docente o de investigacion en la UNAM o en colaboracién con
ella.

EMERITOS: Son profesores. o investigadores eméritos. aquellos a quienes la
Universidad honre con dicha designacion por haberle prestado cuando menos 30
afios de servicios, con gran dedicacién y haber realizado una obra de valia

excepcional. 2

El Titulo Quinto de! Estatuto procede la situacién juridica de los alumnos de la
Universidad, indica que mediante reglamentos especiales se determinaran los
requisitos y condiciones para que los alumnos se inscriban y permanezcan en la
Universidad, asi como sus deberes y derechos. En el Titulo Sexto se regulan las
Responsabilidades y Sanciones. En el articulo 95 (Modificado en la sesion del
Consejo Universitario del 16 de abril de 1986, publicado en Gaceta UUNAM el 18 de
mayo de 1986), se establecen las responsabilidades, de las que a continuacién se

presentan las mas sobresalientes:

“Art. 95- Son causas especialmente graves de responsabilidad,
aplicables a todos los miembros de la Universidad:

¥ Estatuto General de ia UNAM 1945 Arts. 77-82
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. La realizacion de actos concretos que tiendan a debilitar los
principios basicos de la Universidad, y las actividades de indole
politica que persigan un interés personalista;

il. La hostilidad por razones de ideologia o personales. manifestada
por actos concretos, contra cualquier universitario o grupo de
universitarios;

ili. La utilizacion de todo o parte del patrimonio para fines distintos
de aquélfos a que esta destinado,

V. Ocurrir a la Universidad en estado de ebriedad o bajo fos
efectos de algun estupefaciente, psicotropico o inhalante; ingerir o
usar, vender, proporcionar u ofrecer gratuitamente a otro, en los
recintos  universifarios, bebidas alcohdlicas vy las sustancias
consideradas por la ley como estupefacientes o psicolrépicos, o
cualquier otra que produzea efectos similares en la conducta del
individuo que los utiliza;

V. Portar armas de cualquier clase en los recintos universitarios;

VI, La comision en su actuacion universitaria, de actos contrarios a fa
moral y al respeto que entre si se deben los miembros de fa comunidad
universitaria,

En el articulo 98 sefala las sanciones {Modificado en la sesién del Consejo
Universitario del 2 de marzo de 1971)
“Articulo 98.- Las sanciones que podran tmponerse, en los casos que
no tengan expresamente sefialada una pena, seran las siguientes:
I A los miembros del personal académico. a) Extrafiamiento escrito; b}
Suspension, y ¢c) Destitucion.
I A lps alumnos: a) Amonestacion;, b) Negacion de créditos ©
cancelacién de los concedidos respecto al pago de cuotas, c)
Suspension o separacion de cargos o0 empleos que desempeiten, d)
Suspension hasta por un ano en sus derechos escolares, y e} Expulsion
definitiva de la facultad o escuela.”
Por lo que respecta al Tribunal Universitario, esté conocera exclusivamente
de las faltas a la Legislacién Universitaria presuntameante cometidas ner los
miembros del personal académico /o por los alumnos, a quienes se consideraran

interesados para todos los efectos legales, y estara integrado de la siguiente

forma.
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“Art. 99...

I. Para todos los casos:

a) Por un Presidente, que sera el mas antiquo de los profesores del
Consejo Técnico de la Facultad de Derecho;

b) Un Vocal Permanente, que sera el investigador de mayor antigiiedad
del Cansefo Interno del Instituto de Investigaciones Juridicas:;

¢) Un Vocal Académico, que sera:

- Para el caso de bachillerato, licencialura e investigacion, el profesor o
investigador mas antiguo def Consejo Técnico o Internc de la entidad de
que se trate el asunto, salvo en la Facultad de Derecho y en el Instituto
de Investigaciones Juridicas, en que serd designado por el Consejo
Técnico o Interno respectivo de entre sus miembros, y

- Para los programas de posgrado sera el académico designado por su
Comité Academico, 0 quien haga sus veces, de entre sus miembros.

d) Un Secretario, que sera ef Abogado General de la Universidad, quien
tendra derecho a voz y no a voto.

Il. Para responsabifidades de alumnos, se integrard ademas:

a) Tratandose del bachillerato y licenciatura, con los dos alumnos
propietarios elegidos para el Consejo Técnico de la entidad a que
pertenezca el presunto infractor, y

b} En programas de posgrado, con los dos alumnos elegidos para el
Comite Académico respectivo. o para el que haga sus veces.

Las reglas para la suplencia en caso de vacancia, ausencia 0
impedimento seran fijadas en el Reglamento del Tribunal Universitario y
de la Comisién de Honor.

Al respecto el Dr. Francisco Venegas Trejo expresa gue: * La Universidad
es una comunidad eminentemente cultural, siendo tres sus principales e
indispensables componentes: a) Autoridades, b) Profesores y ¢} Alumnos.
Con ellos. Con ellos colaboran eficientemente los integrantes del personal
administrativo. Si los integrantes de la Universidad deben cumplir con los
fines que la ley le asigna, deben ocuparse de la ensefnanza, del aprendizaje,
de la direccidn y conduccion de las escuelas; faculfades e institutss cada
uno dentro del ambito de su competencia. La Universidad debe ser centro
impulsor de la cultura, preparar profesionistas y técnicos capaces,

responsables y solidarios y difundir, en bien de la sociedad, los beneficios




CAPITULO IV Marco juridico de la Educacion Superior, UNAM.

de fa cultura. Por tal motivo, los integrantes del ndcleo esencial, deben ser
responsables por las conductas en que incurran que perjudiquen o

contrarien los propésitos que la ley asigna a la propia Universidad™ 2

El Dr. Francisco Venegas Trejo también sefala: “ Si algun miembro de la
comunidad universitaria incurre en una conducta contraria a la normatividad
de la propia universidad, o los propositos que ésta dehe perseguir, debe ser
académicamente sancionado. La imposicién de sanciones corre a cargo,
segun la proximidad dei caso, a los directores de las facultades, escuelas o
institutos o a las auteridades de niveles superiores y, en su caso, a los
integrantes —siempre en pluralidad- del llamado “Tribunal Universitario”.
Dicha instancia no es practica y auténticamente un ftribunal, sino un
organismo disciplinario, constituido para salvaguardar la dignidad de la
Universidad. Tiene el nombre de “Tribunal”, por asimilacién de sus
funciones con las que realizan los “Tribunales del Estado”, los auténticos
tribunales de la misma manera que denominamos “Legislacion”, a lo que

realmente es la "Normatividad Universitaria”. 2"

El Tribunal Universitario dictard sus resoluciones oyendo previamente al
presunto infractor, en la forma y términos que establezea el Reglamento del

taric y de la Comisidn de Honor.

¥ Or. Francisco Venegas Trejo.en Conferencia, en la Faculiad de Derecho de 12 UNAM 26 de noviembre de
1998.
! Dr. Francisco Venegas Trejo.Op. Cit.

204




CAPITULO IV Marco juridico de la Educacion Superior, UNAM,

Las resoluciones del Tribunal serdn revisadas por la Comisién de Honor a
solicitud de cualesquiera de los interesados, a excepcién de la sancion de
amonestacion impuesta en los términas del segundo parrafo del arliculo 93 de
este Estatuto, Cuando se trate del personal académico que tenga mas de tres
anos de servicios, la resolucion que le separe de su cargo serd revisada de oficio
por la Comisién de Honer, en términos del Reglamento del Tribunal Universitario y

de ta Comisién de Honor, no surtiendo entre tanto sus efectos.

Por ultimo el Titulo Séptimo el cudl regula lo referente a la Reforma del
Estatuto General |, se establece en un solo articulo:

“Art. 102.- Para reformar el Estatuto se requiere:
I. Que se convoque al Consejo Universitario exclusivamente con este
obfeto;
Il Que se ponga en conocimiento de los miembros del propio Consejo
con anticipacion minima de ocho dias a la fecha en que deba reunirse
eslte cuerpo, el texto de la reforma proyectada, y
. Que la reforma se apruebe cuando menos por dos tercios de los
votos del Consejo y sea acordada en volacion nominal y sin perjuicio
del derecho de veto oforgado al Rector”,
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Iv. DIVERSAS REGULACIONES INTERNACIONALES EN MATERIA DE

EDUCACION SUPERIOR

En el presente apartado, analizaremos las tendencias actuales de la educacion
superior en el mundo y sus- implicaciones para nuestro pais. Nos referiremos  al
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLC), a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), a la
Conferencia Mundial sobre la Educacidon Superior, al Banco Mundial (BM), ai
Banco Interamericanc de Desarrollo  (BID) v a la Organizacién para la

Cooperacion y Desarrollo Econdmice (OCDE).

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE TLCAN

Durante la década de los noventa se han presentado cambios significativos en
el contexto mundial. Para México la firma del TLC ha sido un acontecimiento
importante, no sélo en el ambito economico, sino también en lo polilico y social.
Las relaciones de integracién econémica entre México, Estados Unides y Canada,
bajo el marco de la firma del Tratado de Libre Comercio se da a partir de 1994 que
fue el afio en que el TLC entro formalmente en operacion.

La investigadora de la UNAM Elia Marin Espinosa sefala lo que: “En el
caso particular de México, las transformaciones del proceso profundizan la
de por si inestable naturaleza de sus instituciones de educacién superior y la
situacion de sus graduados. De hecho, las universidades mexicanas

deberan hacer frente, mediante un analisis profundo vy concienzudo a
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considerables repercusiones emanadas del tratado comercial con Estados
Unidos y Canada, dado que en éste se reconsideran cuestiones

fundamentales para su desarrollo”.?*?

E! Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) es el marco de
referencia global y de realizacidn de las prescripciones generales sobre libre
comercio, asi como de la busgueda vy aplicacion de principios comerciales
basicos c¢omo la reduccién negociada de aranceles, la no discriminacién
comercial, la eliminacion gradual de barreras al comercio, etc. Ahora bien, el TLC
es un escaldn para la integracidén economica. es decir, los tratados son convenios
entre dos © mas paises que buscan liberar aranceles o impuestos a la importacion
y exportacién de mercancias y servicios, procurando una desgravacion de hasta
tasa cero. En los iratados se incluyen convenios especificos y que de inmediato
no se pueden retractar, y que se deben cumplir, por ejemplo sobre asuntos que
impactan el financiamiento de los paises miembros.

Es importante sefalar, por qué el TLC impacta a la Educacién Superior en
México.

Como primera respuesta encontramos que en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 76 fraccion 1, 89 fraccién X, y el
articulo 133, sefalan que son facultades de la Camara de Senadores aprobar los

tratados imternacionales y convenciones que celebre el Presidente de ia

! Revista “Perfiles Educativos nimeros 76-77 Las implicaciones del TLC en la Educacion Superior
Mexicana Op, Cit.p.103
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Republica, asi tenemos que los tratados internacionales tiene rango o jerarquia de

ley federal.

Por tal motivo, es importante tener conocimiento del TLC en materia de educacion
superior. Ahora bien, en el TLC se encuentran tres capitulos que se relacionan
directamente con la educacion superior, son los siguientes: El Capitulo 12 sobre
Comercio Transfronterizo de Servicios; el Capitulo 16 sobre entrada temporal de

personas de negocios, y por Gltimo el Capitule 17 sobre Propiedad Intelectual **

En relacidon con el ejercicio profesional de los egresados de las instituciones de
educacidon superior, se puso en marcha un sistema de normalizacion de
competencias y de estandares de acreditacion y certificacion, previstc en el
Capitulo 12 "Comercio Transfrontenizo de Servicios”,

El investigador Axel Didriksoon nos expresa que: “ Los estandares de
calidad son comprendidos como instrumentos de evaluaciéon y certificacion
del ejercicio profesional , y estan relacionados con los cambios que ocurren
en el mercado de trabajo, en los requerimientos de nuevas capacidades y
conocimientos de la fuerza de trabajo, principalmente de la técnica y

profesional”.?*

i Trtado de Libre Comercio Texta Qficial SECOFI 1* Edician Editorial Porraa México, D.F., enero 1994,

I? reimpresidn marzo 1994
™ Revista “Perfiles Educativos™ Investigador AXEL DIDRIKSSON T Nimeros 76-77 Op. Cit.p. 63
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Paor otie lado, la acreditacion significa la comprobacidn, de que ia sociedad y los
usuarios de servicios profesionales pueden tener confianza en el profesional
acreditado (o certificadc}, o bien en la institucién de educacién superior y en el
plan de estudios que lo formd, porque cumple con los indicadores de calidad que
se han verificado cada tres, ciﬁco o'dieé anos, segun ef caso. En México, la

acreditacton de instituciones de educacion superior aln no se formaliza.

A continuacién presentamos los articulos del TLC que mencionan fo de fa
acreditacion y certificacion:

Como primer punto del Trato Nacional

Capitulo XiI: Comercio Transfronterizo de Servicios

Articulo 1202. Traéo nacional

Cada una de las Partes otorgara a los prestadores de servicios de ofra Parte un
trato no menos favorable que el que olorgue, en circunstancias similares, a sus
prestadores de servicios.

El trato que olorgue una Parte de conformidad con el parrafo 1 significa, respecto
a un estado o a una provincia, un trato no menos favorable que el lrato mas
favorable que ese estado o provincia oforgue, en circunstancias simifares, a los
prestadores de servicios de la Parte de Ia que forman parte integrante.

Aqui se estabiece el Trato nacional para quién preste un servicio profesional
en algun pais integrante del TLC.

Articulo 1210: Otorgamiento de licencias y certificados

Con el objeto de garantizar que toda medida que una Parte adople o
mantenga en relacién con los requisifos y procedimientos para el
otorgamiento de licencias o cerdificaciones 2 log nacichnales de oira
Parfe no constituya una barrera innecesaria al comercio, cada una de
fas Partes procurara garantizar que dichas medidas:

se susienten en criterios objetivos y transparentes, tales como la
capacidad y la aptitud para prestar un servicio, no sean mas gravosas
de lo necesario para asegurar la calfidad de un servicio; y ho constituyan
una restriccion encubierta a la prestacion transfronteriza de un servicio.
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Cuando una Parte reconozca, de manera unilateral o por acuerde con
ofro pais, la educacion, la experiencia. fas licencias o los certificados
obtenidos en el territorio de otra Parte o de cualquier pais que no sea
Parte:

nada de lo dispuesto en el Articulo 1203 se interpretara en el sentido de
exigir a esa Parte que reconozca la educacion. la experiencia, las
licencias o los certificados obtenidos en el territorio de otra Parte; ¥

la Parte proporcionara a cualquier otra Parte, oportunidad adecuada
para demostrar que la educacion, la experiencia, las licencias o los
certificados obtenidos en lermritorio de esa otra Parte también deberan
reconocerse, o para celebrar un arreglo o acuerdo que tenga efectos
equivalentes.

Cada una de las Partes, en un plazo de dos afios a partir de la fecha de
enirada en vigor de este Tratado, eliminara todo requisito de
nacionalidad o de residencia permanente, indicado en su lista def Anexo
. que mantenga para el otorgamiento de licencias ¢ certificados a
prestadores de servicios profesionales de olra Parte. Cuando una Parte
no cumpla con esta obligacion con respecto de un sector en particular,
cualquier otra Parle podrd, en el mismo sector y durante el mismo
fiempo que la Parte en incumplimienfo mantenga su requisito,
mantener. como unico recurso, un requisito equivalente indicado en su
lista del Anexo I o restablecer:

cualquiera de tales requisitos a nivel federal que hubiere eliminado
conforme a esie articulo; o

mediante nofificacion a la Parte en incumplimiento. cualquiera de tales
requisitos a nivel estatal o provincial que hubieren estado existenles a la
fecha de entrada en vigor de este Tratado.

Las Partes consultaran entre elfas periodicamente con el objeto de
examinar la posibifidad de efiminar los requisitos restantes de
nacionalidad ¢ de residencia permanente para el otorgamiento de
licencias o certificados a los prestadores de servicios de cada una de
las otras Partes.

El Anexo 1210.5 se aplica a las medidas adoptadas o mantenidas por
una Parte relacionadas con el oforgamiento de licencias o certificados a
prestadores de servicios profesionales.

Las Partes alentaran a los organismos pertinentes en sus respectivos
ferritorios a elaborar normas y criterios mutuamente aceptables para ef
oforgamiento de licencias y certificados a los prestadores de servicios

sobre su reconocimiento mutuo.

Las normas y criterios a que se refiere el pérrafo 2 podran elaborarse
con relacion a los siguientes aspectos:

educacion: acreditacion de escuelas ¢ de programas académicos.
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En cuanto a la acreditacion de titulos y grados, en Estados Unidos y Canada
se requiere de la prestacion de examenes de acreditacion para obtener la licencia
y ejercer la profesion, una vez que ya se obtuvo el titulo, tales examenes los
realizan las asociaciones vy coclegios de profesionales que forman colegios de
acreditacion o certificacion, y que son los representantes de la sociedad civil, por
lo que le gobierne no interviene. En México no se expide ni certifica el gobierno
ningun titulo o grado, unicamente existe un proceso administrativo de registro de
titulo v expediciéon de cedula profesional y de grado por parte de la Direccion
General de Profesiones por la SEP. Esto pone en desventaja a México y resulta
mas facil para los estadounidenses o canadienses prestar sus servicios en
Mexico.

El 10 de diciembre de 1948, ta Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo y proclamo la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que en su
Articulo 26 se ocupa de la educacidon y en dice los siguientes términos;

“Art. 26 ...

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruceidon elemental
y fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La
instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion
de Jos méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el plenc desarroflo de la personalidad
humana v el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos,
y promovera el desarrollo de las actividades de las Nacioncs Unidas
para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habré de darse a sus hijos”.
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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA

CIENCIA'Y LA TECNOLOGIA UNESCO

Para ta UNESCO la educacion constituye su principa! actividad: sus
prioridades son lograr la educacidon basica para tedos. adaptada a las
necesidades del mundo actual.

En 1995 la UNESCO publicé un Documenic para el cambio y el desarrolle de la

educacién superior, destaca principalmente tres tendencias comunes a los

sistemas y a las instituciones de educacion superior al nivel mundial:

1. Expansién cuantitativa, la cual se ha acomparade, de continuas desigualdades
en el acceso, tanto entre paises como entre regiones de un mismao pais;

2. Diversificacion de las estructuras institucionales. programas v formas de
estudio; y

3. Restricciones financieras producidas por el ajuste estructural y las politicas de
estabilizacién en paises en vias de desarrollo.?*®
La UNESCO establece tres principios rectores que deben guiar a ia educacion

superior en |las transformaciones que se estan dando en el mundo, los cuales son:
a) Relevancia: se refiere al papel y al sitio que ocupa la educacion superior en

la sociedad, sus funciones con respecto a la docencia, (@ investigacion y

los servicios que brindan a la comunidad, sus vinculos con el mundo del

trabajo, las relaciones con el Estada y el financiamiento publico.

™* Coleccién: Educacién Superior Encuentro de  especialistas en Educacion Supertor  Tomo [. Estado,
universidad v sociedad: entre la globalizacion y la democratizacién 1* Edicidn Ediorial Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades UNAM Cwidad Unnersitana Mexico, DF .,
noviembre 2000 Armando Alcantara “Tendencias mundiales en al educacion superior” p. 87

21




CAPITULO IV Marco juridico de la Educacién Superior, UNAM.

b) Calidad: considera que su fortalecimiento y evaluacion requieren de la
participacion del personal docente y de investigacian, recaomienda que fa
evaluacion de la calidad no se haga solo con criterios financieros e
indicadores cuantitatives, debe tom:s;r en cuenta los principios de libertad
académica y autonomia institucional.

¢} Internacionalizacidn. Considera como formas para difundir el conocimiento
los intercambios entre universidades de distintos paises y tener

mecanismos de cooperacion 2%

CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA EDUCACION SUPERIOR: La educacién

superior en el siglo XXI: Vision y Accidn.

Esta Conferencia se realizd en la Sede de la UNESCO en Paris, el 9 de
Octubre de 1998, consta de 17 articulos. Los articufo 1° y 2% versan sobre las
Misiones y Funciones de la Educacion Superior , los articulos 3° al 10 se
pretenden crear una nueva visidn de la Educacidon Superior, y por dltimo del
articulo 11 al 17 se trata de la visidén de accién, por ejemplo sefiala una
evaluacion de calidad, el potencial y desafios de la tecnologia, reforzar fa gestién
y le financiamiento de la educacién superior, etc. El estudio de la pertinencia,
calidad, administracion, financiamiento v cocperacidn, son & conemdo  del

estudio de este documento.

2 Clr. Alcantara Armando.Op. Cit. P. 87
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En este documento se expresan las misiones que se deben tomar en
cuenta para el desarrollo de la educacion en el presente siglo como son: formar
diplomados aftamente calificados y ciudadanos responsabies, capaces de atender
a las necesidades de todos los aspectos de la actividad humana, constituir un
espacio abierto para la formacidn superior que propicie el aprendizaje permanente,
promover, generar y difundir conocimientos por medio de fa investigacion
comprender, interpretar, preservar, reforzar, fomentar y difundir las culturas
nacionales y regionales, internacionales e historicas, establece que el personal
docente, los establecimientos de ensefanza superior y los estudiantes
universitarics deben tener las siguientes funciones: ética, autonomia,

responsabilidad y prospectiva.?*’

En esta declaracion de la Conferencia Mundial de la Educacion Superior se
sefiala que el acceso a los estudios superiores deberia estar basado en ios
méritos, la capacidad, los esfuerzos, la perseverancia y ia determinacion de los
aspirantes y, en la perspectiva de la educacion a lo largo de toda la vida del
educando. En la actualidad se debe facilitar el acceso a la educacidn superior a
los miembros de algunos grupos especificos, como los pueblos indigenas, las
minorias culturales y linglisticas, de grupos desfavorecidos, y personas que
sufren discapacidades, para que asi el pais pueda salir adelante preparando a
toda su poblacidn sin discriminacion alguna. Establece gue debe existir un
fortalecimiento de la participacion y promocion del acceso de las mujeres en la

educacion superior y en la sociedad.

7 Cfr. Conferencia Mundial arts. 19y 2°
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Expresa, que se debe promover el saber mediante la investigacion en los
ambitos de la ciencia, el arte y las humanidades y 1a difusion de sus resuitados, al
igual que establecer un equilibric adecuado entre la investigacion fundamental y la
onentada hacia objetivos especificos. incrementar la investigacion en todas las
disciplinas, comprendidas las ciencias sociales y humanas, las ciencias de la
educacién (incluida la investigacion sobre la educacion superior), la ingenieria, las
ciencias naturales, las matematicas, la informatica y las artes, en el marco de

politicas nacionales, regionales e internacionales de investigacion y desarrollo. **®

La educacion superior debe reforzar sus funciones de servicio a la sociedad,
aumentar su contribucion al desarrollo del conjunto del sistema educativo, crear
una nueva sociedad no violenta y de fa que esté excluida [a explotacion, reforzar la
cooperacion con el mundo del trabajo y el analisis y la prevision de las
necesidades de la sociedad. Expresa, asimismo gue deben existir vinculos con el
mundo del trabajo mediante |a participacion de sus representantes en los érganos
rectores de las instituciones, la intensificacidon de la utilizacion, por los docentes y
los estudiantes, en los planos nacional e internacional, de las posibilidades de
aprendizaje profesional y de combinacién de estudios y trabajo, el intercambio de
personal entre el mundo del trabajo y las instituciones de educacion superior y la
revision de los planes de estudio para que se adapten a las practicas
profesionales, Debe existir una educacién permanente continua, crear métodos

educativos innovadores en el pensamiento critico y de creatividad del estudiante,

> Cfr.Conferencta Mundial Arts. 3,4.3
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considerar que la experiencia adquirida fuera de las instituciones constituye un

mérnito importante para formar parte del personal de la ensefianza superior. *“®

De acuerdo a la calidad en la educacion superior establece este documento que
se requiere que la ensenanza superior esté caracterizada por su dimension
internacional: el intercambio de c¢onocimientos, la creacidn de sistemas
interactivos, la movilidad de profesores y estudiantes y los proyectos de
investigacién internacionales, aun cuando se tengan debidamente en cuenta los
valores cufturales y las situaciones nacionales. Podemos expresar que, las nuevas
tecnologias de la informacién constituyen un instrumento importante en este
procesc debido a su impacto en la adquisicién de conocimientos teoricos y
practicos. Reforzarse la gestion y el financiamiento de la educacién superior donde
se exigen fa elaboracion de capacidades y estrategias aproptadas de planificacion
y analisis de las politicas, asimismo los establecimientos de ensefanza superior
deben gozar de autonomia para manejar sus asuntos internos, aunque dicha
autonomia ha de ir acompafnada por la obligacion de presentar una contabilidad
clara y transparente a las autoridades, al parlamento, a los educandos y a la
sociedad en su conjunto. De acuerdo a la financiacion de la educacidn superior
requiere de recursos publicos y privados, siendo el Estado su esencial

firanciador. 2%

™ Cfr. Conferencia Mundial Arts. 6-10
2 Cfr. Conferencia Art. 11-14
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Otro punto importante de esta Conferencia, es que establece que ios
conocimientos teoricos y practicos entre los paises y continentes, deben ser
comunes, deben existir asociaciones y alianzas basadas en el interés comun, el
respeto mutuo y la credibilidad debe ser una modalidad esencial para renovar la

ensefanza superior.?'

Al reforzar la educacion superior en el mundo actual, se debe estar en
contacto con las necesidades de la sociedad a fin de contribuir a crear un
desarrollo humano sustentable y una cultura de paz. Este documento contiene el

estudio de una serie de retos que se plantean en una sociedad en transformacion.

EL BANCO MUNDIAL (BM)

Como punto de partida seialaremos que los andlisis y propuestas de la
UNESCO, representan un gran avance en los procesos de construccion de la
educacion superior en un mundo globalizado. Hoy en dia, existe una colaboracion
de la UNESCO y el Banco Mundial, organismos los dos que pertenecen a la
organizacidon de las Naciones Unidas. Hay una gran distincion en estos
organismos, ya que el primero es de caracler especializado y técnico, y el
segundo es de caracter financiero. En 1998 el Banco Mundial participo en la

i i i R T T .
Conferencia Mundia! dc la Educacién Superion y ia Ul

£3C0 copairocind el mas
reciente documento del Banco Mundial sobre la educacion superior en los paises

en vias de desarroilo.

BV Cfr. Conferencia Art. 16,17
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El Banco Mundial en 1995 publico una propuesta en materia de Educacion
superior: “Las lecciones derivadas de la experiencia”, en donde hace el estudic de
ia crisis de la educacion superior en los paises er; desarrollo, y evalla sus
perspectivas.

El investigador Armandc Alcantara, del Centro de Estudios sobre la UNAM,
expresa, que desde el punto de vista del Banco Mundial, los paises en desarroilo
pueden alcanzar las metas de mayor eficiencia, calidad y equidad en la educacidn
supericr medtante los siguientes orientadores:

1. Promocion de una mayor diferenciacion de las instituciones;

2. Otorgar incentivos a las instituciones piblicas para que diversifiquen sus
fuentes de financiamiento, lo cual incluye el establecimiento de aranceles y
cuotas;

3. Redefinicion del papel del gobierno en el desarrollo de la educacion publica; v,

4. Introduccion de politicas disefadas para dar mayor pricridad a los objetivos de
aumentar la calidad y la equidad .2

El documento del Banco Mundial Higher Education in Developing Countries: Peril

and Promise®™’, su elaboracién fue encargada a expertos de 13 paises, los

cuales no forman parte del staff regular del BM, la UNESCO participé6 como
copatrocinador de la publicacidn, en este documento se ¢ree gque una accion
urgente para expandir la cantidad y mejorar la calidad de la educacion superior es

y debe ser una de las prioridades mas altas en el desarrollo de un pais, se deben

tomar acciones en cuatro areas especificas: en el financiamiento, en el uso mas

32 Armande Alcdntara, Tendencias mundiales en {a Educacién Superior, Toma L. Op. Ci.p.92
% Traduccidn: La Educacion Superior en los Paises en vias de desarrollo: Peligro v Promesa.
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efectivo de los recursos, en el gobierno de las instituciones de educacion superior

y en el desarrolio curricular,

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO BID

-ste organismo, en el documento Higher Education in Latin America and
the Caribbean:; Strategy Paper"s“. presenta $u posicion sobre la ensenanza
superior y las estrategias para promover su mejoramiento, Sefala que el
desempeio de la educacion supericr en América Latina y el Canbe varia entre

los paises y sectores, ya que las funciones de los establecimientos son variables.

Realiza la revision de algunos aspectos en la educacion superior: equidad y
subsidios publicos; incentivos, financiamiento y gobierno; y mejoramiento de la
calidad y control de las instituciones de educacién superior. Podemos sefalar,
que las propuestas del Banco Interamericano de Desarrolle tienen algunas
semejanzas con las propuestas del Banco Mundial, en cuanto a la busqueda de

eficiencia y calidad a través de reformas.

ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO (OCDE)

La OCDE es una organizacion fundada hace 40 afos, en la actualidad agrupa

a 29 paises.”™ Sus miembros tienen un aito nivel de desarrollo economico,

B Traduccién la Educacion Superior en América Latina v el Caribe: El papel de la Estrategia
255 Armando Alcantara Op. Cit. p. 98
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comparten el compromiso de promover las politicas de cooperacién y expansion
economica. México forma parte 'de esta organizacién a partir de mayo de 1994, La
OCDE realizd un documento en donde analiza la politica de la educacion
superior de nuestro pais, el cual se divide en 2.apartados:

1. Un diagnostico de los sistemas de educacion media superior y superior

elaborado por la SEP;

2. Una valoracion de tales sistemas educativos.

Los expertos de esta organizacion platearon cinco areas criticas: flexibilidad,
pertinencia, calidad, personal académico y recursgs financieros. en estas areas la
reforma se hace necesaria. Asimismo, los expertos realizaron algunas

recomendaciones:

a) Incrementar el nimero de {as formaciones profesionales y técnicas en el nivel
meaio superior;

b) Prever a mediano plazo un aumento de la matricula del nivel superior, pero a
reserva de controlarla mediante examenes de calidad al ingreso y a la salida;

¢) Desarrollar prioritariamente los Institutos y las Universidades Tecnologicas;

d) Hacer participar a los representantes de los sectores econdmicos y sociales
en las diversas instancias de las instituciones;

e) Estimuiar a |as instituciones a efectuar trabajos para las empresas; y

fi Desarrollar en forma significativa el nivel de técnico superior. 28

26 Armando Alcaniara Op. Cit pp.99-100
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Ya ha puesto en practica el gobierno mexicano algunas recomendaciones. La
Universidad Naciorial Auténoma de México, debe tener en corsideracion los
documentos anteriores para poder desempedar sus fines con la mayor innovacion
y desarrollo, asimismo utilizar las nuevas tecnologias y actualizar fa educacion que

brinda.
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CAPITULO V

LA UNAMEN £L SIGLO XXI

. LA UNAM, FINES, OBJETIVOS Y TRASCENDENCIA SOCIAL

A finales del siglo pasado, la Universidad Nacional Auténoma de México vivid
una severa crisis, Hlamo la atencion de todo ef pais y del mundo, y ocupd espacios
importantes en los medios de comunicacion. Ei conflicto universitario, suscitado
por el paro estudiantil en la Universidad, durd casi 10 meses, con motivo del
aumento de las cuotas de inscripcion, la huelga se realizd del 20 de abril de 1999
al 6 de febrero 2000. Pese a todo la Universidad Nacional Auténoma de Mexico ha
sabido enfrentar estos prbblemas, sus fines y objetivos estan plenamente

definidos, sigue cumpliéndolos y sirviendo a la sociedad.

Como consecuencia del conflicto, la comunidad universitaria se prepara para llevar
a cabo un Congreso Universitario, en el que se realizara una reforma universitaria,
donde toda la comunidad universitaria participe exponiendo sus ideas en un
ambiente de respeto y pluralidad. Se pretende que de realizarce este, se de una
reforma que solucione las peliciones y las deficiencias que pudiesen existir en la
Universidad, se mejore la calidad académica, se de un mejor cumplimiento 2 sus

fines y se prepare para los nuevos retos que representa la globalizacién,
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Los fines de nuestra Maxima Casa de Estudios se encuentran en su Articulo 1° en
la Ley Organica de ia UNAM:;
Art. 1°
‘La Universidad Nacional Autdénoma de Meéxico es una corporacion
publica -organismo descentralizado del Estado- dotada de plena
capacidad juridica y que tiene por fines impartir educacion superior
para formar  profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y técnicos utiles a la sociedad; organizar y realizar
investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y
problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud posible
fos beneficios de la cultura”.. *¥
Por ofra parte las funciones y fines de toda Institucién de Educacion Superior
dependen de los objetivos que debe cumplir en el ambito dentro del cual se
desarrolia y actha; la Universidad ttene como objetivos preparar al educando, para

servir a la sociedad, para transformar a México, solucionar los problemas del pais,

y que le estudiante este mejor preparado para los nuevos retos.

Bl Jurista e investigador Diego Valadés nos expresa que: “* La Universidad
Nacional Auténoma de México desarrolla las funciones de docencia,
investigacion y otros servicios y lo hace con la idea de estar contribuyendo
a la formacion de personas que colaboran y colaboraran en el desarrolio y

transformacién de México" 258

*? Compilacion de Legislacion Universitaria Ley Orgdnica de la UNAM arn. 1° Op. Cit.
¥ yaladés, Diego."La Universidad Nacional Auténoma de México™ p. 66 Op. Cit.
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Como ya mencionamos, en el articulo 1° de la Ley Organica de la UNAM se

expresan los fines de la Universidad comao son:

a) Impartir educacion superior para formar profesionistas, investigadores,
profesores universitarios y técnicos Utiles a la sociedad:

b) Grganizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de las condiciones
y problemas nacionales, y

c) Extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura.

Para realizar sus fines, la Universidad se inspirard en los principios de libre
investigacion, libertad de catedra y acogera en su seno, con propositos exclusivos
de docencia e investigacion, todas las corrientes del pensamiento y las tendencias
de caracter cientifico y s;)éial: sin tomar parte en las actividades de grupos de
politica militante, aun cuando tales actividades se apoyen en aquellas corrientes o
tendencias.?>®

Es importante sedafar gue el objetivo y proposito esencial de [a
Universidad, sera estar integramente al servicio del pais y de {a humanidad, de
acuerdo con un sentido ético y de servicio social, superando constantemente
cualquier interés individual.
Para llevar acabo sus fines, la Universidad realiza diversas funciones gue a
continuacion analizaremos, entre las cuales se encuentran la docencia, la
investigacion y la difusion de la cultura mediante servicios culturales asistenciales

y administrativos.

%9 of. “Eslatuto General de la UNAM™ Art. 2° Op. Cit.
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FINES Y OBJETIVOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO

DOCENCIA: La Universidad como mision fundamental ensefa. instruye a los
jovenes estudiantes, para ello requiere de la paricipacién de maestros y aulas
para transmitir el conocimiento.

La funcion docente en la Universidad se desarrolla a través de distintos sistemas,
conforme a las necesidades que pretenda satisfacer, cuenta con escuelas y
facultades donde, con excepcion de la preparatoria y los CCH. se ofrecen tiiulos
profesionales.®® Esta funcion es transmitir la educacion, impartifla en sus
Instituciones, el fin fundamental de la docencia es formar a los profesionistas que
requiere el pais, proporcionandoles capacitacion adecuada. inculcandoles respeto

a la libertad de las ideas, espintu critico y vocacién de servicio.

Es importante senalar que la Universidad esta integrada por sus autoridades.

investigadores, técnicos, profesores, atumnos. empleados vy los graduados en ella.

Ahora bien, conforme al articulo 8° del Estatuto General de la Universidad la
funcién docente de la Universidad sera realiza y se imparte por las siguientes

instituciones:

™ Cfr. Valadés, Diego. “La Universidad Nacional Angnoma de Mexico™ Op Cit. p.66
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Facultad de Filosofia y Letras; Facuitad de Ciencias: Facultad de Derecho;
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales;. Facultad de Economia; Facultad de
Contaduria y Administracién: Escuela Nacional de Trabajo Social, Facultad de
Medicina; Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia; Facultad de Odontologia;
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia; Facultad de ingenieria; Facultad de
Quimica; Facultad de Psicologia; Facultad de Arquitectura; Escuela Nacional de
Artes Plasticas; Escuela Nacional de Musica; Facultad de Estudios Superiores
Cuautitlan; Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan; Escuela Nacionai
de Estudios Profesionales lztacala; Escuela Nacional de Estudios Profesionales
Aragbén; Facultad de Estudios Superiores Zaragoza; Escuela Nacional
Preparatoria, y Escuela Nacional "Colegio de Ciencias y Humanidades”. **' Para
que estas instituciones tengan el caracter y la denominacion de facultad debera
participar en, al menos un programa doctoral, conforme a las disposiciones del
Reglamento General de Estudios de Posgradoe. La transformacién de una escuela
nacional en facultad, requerird acuerdo aprobatorio del Consejo Universitario,
previa aprobacion y solicitud del consejo técnico respectivo y opinion del consejo
académico del area correspondiente.

En estas instituciones se desarrolla la preparacion del estudiante
universitario, se imparte una especializacion en diversas areas para orienfarlo en
las labores profesionales. En la Escuela Nacional Preparatoria y en los Colegios
de Ciencias y Humanidades se imparten conocimientos y un aprendizaje esencial

para la preparacién universitaria del estudiante.

! Estauto General de la UNAM art, §°
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La decencia también se desarrolla a través det Sistema de Universidad
Abierta, aqui se pretende extender la educacion media superior y superior, al
mayor numero de personas,; este sistema es de libre opcién para los estudiantes
y las facuitades, escuelas y colegios de la Universidad. Se realiza un proceso de
ensefanza, de transmision de la educacién, los que llevan a cabo esta tarea son

los maestros en las instituciones universitarias

INVESTIGACION: La Universidad realiza investigaciones, es decir averigua,
estudia profundiza para obtener resuttados que sirvan a la comunidad.

l.a UNAM es la institucidon de mas trascendencia de educacion superior del pais,
en la que su filosofia institucional se caracteriza por la importancia que otorga a la
formacion profesional que responda a la demanda social y la que solicita
conocimientos, enfatiza la vinculacion de la docencia con la investigacion, el
fortalecimiento de la investigacion para proporcionar conocimiento y apoyo a la
investigacion aplicada y tecnoldgica en donde sus aportaciones den soluciones a
los problemas nactonales. Podemos agregar que sus objetivos son lograr la
solvencia académica reconocida y sus politicas de certificacion de conocimientos
encaminadas a diferenciarse de otras instituciones.?%

La UNAM realiza investigacion basica e investigacion aplicada en las grandes
areas cientifica y humanistica, asi como investigacion para la docencia en las

escuelas vy facultades. El 50% de la invesligacion que se realiza en el pais se

M Martinez Fernandez, Manuel. Maria Seco. Rosa. Wriedt Runne, Karin “Fuuros de la Universidad
UNAM 20235 Coleccion Problemas Educatives de México 1® Edicion, Editorial M.A Porria S.A, DE C.V.
Mexwco. D.F.. 1996 p. 80
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hace en la Universidad.?®® Cabe agregar que en la investigacion, una de las
tareas fundamentales de la Universidad es impulsarla, y para llevar a cabo ese
objetivo, existen nstitutos y centros de investigacion donde se cultivan diversas
disciplinas, en ellas se realizan investigaciones en materia filosofica, literaria,
linguistica, historica, estética, bibliografica, juridica, socioldgica. politica,
econdmica, geografica, geologica, fisica, geofisica, biolégica, biomédica,

matematica, quimica y astronémica.?®

Hay un importante volumen en la investigacion que se realiza ya que sus
publicaciones y la calidad de las aportaciones hechas a la cultura, sithan a [a
Universidad en un plano muy importante en la vida de México. Al respecto el
Maestro e Investigador Diego Valadés nos expresa que: ‘“Podria decirse sin
error, que lo medular en una institucidon universitaria es, precisamente, la
tarea de investigacion. Nada adelantarfan los docentes si, al pasar los afios
no tuviesen nuevas aportaciones, nuevos descubrimientos, qué llevar a sus

aulas y a sus discipulos”®

La investigacion se realiza, principaimente, en los institutos y en los centros, los

cuales podran participar en programas de posgrado. Los institutos y centros son:

%3 Ruiz Massieu, Mario."E| Cambio en la Universidad” | Edicion, UNAM C.U México. 1987 p. 93
* Cfr. valadés. Diego.“La Universidad Nacional Auténoma de México™ Op. Cit. p.. 70
5 Vatadés, Diego. “L.a Universidad Nucional Auténoma de México™ Op. Cit. p. 71
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tnstituto de Astronomia que incluye ai Observatorio Astronémico Nacional: Instituto
de Biologia; Instituto de Biotecnologia; Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia;
Instituto de Ciencias Nucleares; Instituto de Ecologia: . instituto de Fisica; Instituto
de Fisiologia Celular; Instituto de Geofisica: Instituvto de Geografia; instituto de
Geologia; Instituto de Ingenieria; Instituto de Investigaciones Biomédicas; Instituto
de Investigaciones en Matematicas Aplicadas y en Sistemas: Instituto de
Investigaciones en Materiales; Instituto de Matematicas: Instituto de Quimica;
Instituto de Investigaciones Antropoldgicas; Instituto de Investigaciones
Bibliograficas, que incluye a ia Biblioteca Nacional y a la Hemeroteca Nacional,
Instituto de Investigaciones Econdmicas; Instituto de Investigaciones Estéticas;
instituto de Investigaciones Filologicas; Instituto de Investigaciones Filosoficas.
Instituto de Investigaciones Histdricas; Instituto” de Investigaciones Juridicas:
Instituto de Investigaciones Sociales; Centro de Ciencias de la Atmésfera: Centro
de Ciencias de la Materia Condensada; Centro de Ciencias Fisicas;. Centro de
Instrumentos; Centro de Investigacién en Energia: Centro de Investigacion sobre
Fijacion de Nitrégeno; Centro de Neurobiologia; Centro Coordinador y Difusor de
Estudios Latinoamericanos; Centro de Estudias sobre la Universidad; Centro de
Investigaciones sobre América del Norte; Ceniro de Investigaciones
interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades; Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias, y Centro Universitario de Investigaciones Bibliotecotdgicas 26

No hay que la actividad de investigador es un

nang onhsidar
Que oIgar

muchas posibilidades profesionales. Alimentar |a investigacion del pais para su

** Estatuio General de la UNAM art. 9° Op. Cit.
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desarrollo es una tarea fundamental de al Universidad. ya que con esto el pais
crece y se solucionan los problemas que se presentan a la sociedad.

Podemos mencionar que la funcion de la investigacion social y humanistica ocupa
un papel muy importante en la Universidad tal funcion se desarrolla en nueve
instifutos de ta Universidad,. en seis centros de investigacion y Programas
Universitarios de Estudio de Género (PUEG) y de Estudios sobre la Ciudad, que
pertenecen al Subsistema de Humanidades y Ciencias Sociales. Todos los
institutos constituyen  espacios de discusion académica, para debatir los
resultados de sus investigaciones. La investigacion del Subsistema de
Humanidades se realiza mediante el trabajo de 1, 160 académicos, 740 de los
cuales son investigadores y el resto, técnicos acagémicos. En los Gltimos diez
aftos ha aumentado en mas de 60% su planta de investigadores.”®’

Los investigadores estan comprometidos con las actividades de docencia y ia
formacién de profesionales y académicos de alto nivel que constituyen desarrollo
para el pais.

Las investigaciones que se realizan en la Universidad son publicadas en libros y
revistas especializadas, esto hace posible su difusién entre la sociedad mexicana
y en el extranjero.

Ahora bien, la investigacion en la Universidad no solo se realiza en los centros e
institutos especializado, sino que se lleva a cabo también en las escuelas y
dos, ©R CUYOS SGMINSics, S8 preparan tesis piviesiundies y estas

constituyen aportaciones a la investigacion de la UNAM.

" De l'eresa, Adniana_"La investigacion social y humamsuca™ La Universidad y sus modos de conocimiento:
retos del porveniz™ Tomo V. Op Cit. p 8
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Por lo anterior mencionaremos algunos ejemplos de los resultados de las

invesligaciones realizadas en la Universidad en el afo 2000 y en ef presente ano

2001

E! Subsistema de Humanidades y Ciencias Sociales representa. en nuestro
pais, ta mayor agrupacion de entidades pertenecientes a una sola
universidad, la UNAM, dedicada al cultivo del conocimiento humanistico y
social, en este aspecto encontramos que el instituto de Investigaciones
Historicas el cual realizé el estudio de la historia, la teoria y la critica del ante
mexicang, desde el periodo prehispanico hasta el siglo XX

E! Centro de Investigaciones scbre Fijacion de Nitrogeno  desarrolld
biofertiizantes que producen semillas mas nutritivas Con esto fa Universidad
es la primera en México en descifrar un genoma bacteriano de la Rhizobium
eill, este centro obtuve con esto reconccimiento internacional por sus
aportaciones en este campo.

El Instituto de Investigaciones Juridicas realiza diversos Congresos como es el
iV Congreso Nacional de Derecho Constitucional, en donde, opind el
Investigador Diego Valadés sobre la renovacion de fa Constitucion.

El Instituto de Quimica desarrollo antiinflamatorios de especies vegetales,

El Miembro Ricardo Rosales del Instituto de Investigaciones Biomédicas
recibid el premio Canifarma 2000, por desarrollar la vacuna contra fa infeccién

por el virus del papiloma humano.?%

08

Estos datos se encuentran en las Gacetas Universitarias de enero a marzo de 2001
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DIFUSION DE LA CULTURA: Su objetivo, y tarea de al Universidad es extender
la ensefianza, difundirla, divuigarla. llevaria a toda la comunidad.

La Universidad realiza funciones culturales, de asistencia y administrativas.
significa que a traves de diversas dependencias encargadas de realizar estas
actividades como son: deportivas, bibliograficas, de difusion cultural, de
distribucion y edicion de libros universitarios, orientacion educativa, servicios
sociales, servicios escolares, servicios médicos, etc. La Universidad tiene varias
funciones, por ejemplo una funcion cuitural e ideolégica gue consiste en la
transmisién de conocimientos, valores, formas de pensamienio y pautas de
conducta, asi como una funcién socializadora consistente en incorporar a los

individuos de fas nuevas generaciones a fa vida social.

En la Universidad Nacional Autbnoma de México se realiza la divulgacion de la
ciencia como un fin prioritario, ya que con esto el pais obtiene un mejor desarrolio
y fortalecimiento

La Investigadora Julieta Fierro miembro de la Direccion General de
Divulgacion de la Ciencia de la UNAM, sefala que; “La divulgacion de la ciencia es
educacion informal; es una herramienta para lograr un ambiente rico en ideas
dentro y fuera del salon de clases. Impulsa la imaginacion y el entusiasmo hacia
los retos de fa vida. La divulgacion favorece el ser autodidacta, congluir proyectos

os abstracios, asi como usar id imayginacion y ia creatividad.
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La divulgacion de la Ciencia es la manera idonea para transmitir conocimiento de

frontera a quienes se ocupan de la educacion format” 2%°

Podemos decir que la Universidad tiene fines propios que. a lo large de la histaria,
la hacen ser la misma, pero con diferentes espectativas, ha logrado mantener sus
rasgos distintivos, y puede decirse que sus objetivos se expresan en diferentes
formas, en razon de los cambios y circunstancias de sus entornos
socioecondmicos y politicos. En la trayectoria historica de la Universidad, algunos
autores distinguen tres periodos criticos de transicion, en los que se han
producido una serie de transformaciones: “el primere seria el periodo de la
crisis y el renacimiento de la idea de ia Universidad a fines del siglo XVl y
principios del XIX, el segundo, el surgimiento de la Universidad moderna
orientada hacia la investigacion, a finales del siglo XIX, y el tercero, el actual
periodo de nueva valoracidn, en el que ha tenido auge la planeacion y la
evaluacion, rapido crecimiento de la demanda estudiantil, en vinculacion con
las expectativas del gobierno, del sector productivo y del propio sistema

educativo”.?’°

En este sentido, {a Universidad moderna en México surge con la creacion de la

Universidad Nacional en 1910.

** Fierro, Julieta."Difusién de la Ciencia como parte de ta cultura” Tomo 1V Op. Cit. p. 77
7™ Victor Mariano Arredendo Galvan, Tomo [*Papel v perspectivas de fa Universidad en su retacion con ¢
Estado™ p. 1}3 que citaa Wittrock .
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l.a Universidad ha jugado un papel de gran importancia en el desarrollo de la
educacion superior, ha imputsado y apoyado a las tareas de planeacidon y
coordinacidn de las universidades de nuestro pais, fue promotora de la asociacion
de ias universidades. en 1944 el rector de la Universidad Nacional Auténoma de
Méxica presidia la Comisién Permanente Universitaria Nacional, cuyo objeto era
la coordinacion vy vitalizacién de la accion interuniversitaria.

Por otra parte, la sociedad exige nuevas demandas al conocimiento, en
este caso la Universidad debe cumplirlas, las cuales pueden ser de calidad y
cantidad de profesionales que el mercado de trabajo requiere; de lugares para
estudiantes, disponibles en las escuelas, facultades, preparatorias y CCH; de
espacios unwversitarios que la poblacion juvenil y la demanda educativa imponen;
las necesidades de la produccion econémica o las demandas que surgen del
propio proceso del conocimiento; los requerimientos en funcion de las clases
sociales (produccidon ~ganancia, produccién-satisfaccion de necesidades basicas),
la demanda social de produccién de conocimiento, de investigacion cientifica,
técnica y humanistica acorde a las necesidades sociales, economicas, politicas,

etc. 2!

tas funciones primordiales de la Universidad son la docencia, investigacion vy
difusion de la cultura, y de acuerde a ellas se adquieren caracteristicas diferentes

conforme & cada una de fas demnaidas que se busca satisfacer.

! Glazman Nowals,Raquel.“Universidad Nacional y Sociedad” Caleccion Problemas Educativos de México
Op. Cit.p. 173
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La Universidad Nacional Autonoma de México. como ya hemos mencionado, es la
institucion de educacion superior de mayor importancia en México, actualmente
atiende a mas de 250 mil alumnos diariamente; ir'npartPT mas de 25 mil clases al
dia; publica casi tres libros diarios; ha titulado a mas de 10 mil alumnos tan solo en
el afno 2000; realza el 50% de la investigacién en ciencias y en humanidades que
se hace en todo el pais; prepara a uno de cada cuatro estudiantes que cursan una
maestria en Mexico y a uno de cada dos de doctorado; ha ofrecido sus espacios
culturales y deportivos a decenas de miles de mexicanos a través de su personal
academico, ha recibido mas de 80 premios y reconocimientos nacionales e
internacionales. Coma un pequedio ejemplo podemos mencionar, los siguientes:
-Premio Reina Sofia 2000, af cientifico Antonic Velazquez
-Medaila “Belisario Dominguez”, al fildsofo Leopoldo Zea
-Premio Bartolomé de las Casas, al historiador Miguel Ledn Portilla
-Premio Nacional de Ciencias y Artes. en tres diferentes ramas: al cientifico
Ranulfo Romo Tryjille. al abogado Fernando Flores y a |a literata Margarita Frenk
Cabe agregar que en las elecciones presidenciales disefio & instrumentd
con éxito el programa de resultados preliminares que diercn certidumbre a los

comicios del 2 de julio pasado "2

Es importante comentar que la Universidad Nacional Autonoma de México tiene
unz vinculacidn trascendental con fa sociedad pues su aportacion ha sido y es

una actividad prioritaria que se ha fortalecido dia a dia.

™y, Pédgina de Enternet htip:#/www.dgi unant,mx ‘boletn




CAPITULO V La UNAM en el siglo XXI.

Asi tenemos que una forma de hacerlo es por medio de la firma de algunos

convenios de colaboracién en diversas areas y en beneficio de los mexicanos. Por

ejemplo presentamos algunos, ya que siempre esta en continua celebracion de

Convenios:

a)

b)

c)

Con el Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural. a fin de formutar
proyectos a clientes potenciales en materia de investigacion aplicada vy
desarrollo tecnoldgico en el @mbito de los alimentos. El acuerdo contempla
también la posibilidad de dar la oportunidad de financiamiento a las
organizaciones vinculadas con la produccion y comercializacidn de comestibles
que tiene algin convenio de colaboracién la Universidad Nacional

Con el Consejo Coordinador Nacional de Cajas Solidarias (CCNCS), A. C,
acordo trabajar en la creacion de un software especifico para la administracion
financiera de dicho organismo; con el Instituto Mexicano del Segurc Social
participara en la estructuracidon y realizacion de proyectos de investigacion
acerca de la influencia de los procesos econdmicos y sociales en [a salud de la
poblacion

Apoyd tecnologicamente en el area de computo al Instituto Federal Electoral
para difundir los resultados electorales preliminares del 2 de julio, debido a que
cuenta con la infraestructura tecnolégica y los recursos humanos necesarios
que garantizaron el éxito en su transmisian

La empresa iniernacionai Schiumberger Offshore Services (México) dono a la
Facultad de Ingenieria, mediante Geo-Quest- 34 programas de software de aita
tecnologia con 15 licencias cada uno, cuyo costo aproximado en el mercado es

de 10 millones de délares




€)

h)
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La Secretaria de Gobernacion y la UNAM fortaleceran la investigacion sobre
desastres naturales y sentardn las bases para la consolidacidon de los
programas y estrategias en este campo, tal y como lo ha afirmado el Consejo
Nacional de Seguridad

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ha sido autorizada
para el uso del Sistema Digitalizado del Rostro del Mexicano, desarroliado en
el Instituto de Investigaciones Antropclogicas, a fin de hacer con mayor
precision y rapidez los retratos hablados de presuntos delincuentes.

La UNAM vy la Fundacion Clinica Médica Sur firmaron un convenio para el
desarrollo de medicamentos y sistemas de diagnostico por computadora

Con las universidades de Guadaiajara. la de La Habana y la de Boyaca
Colombia, asi como con las autonomas Benito Juarez de Qaxaca, la de
Coahuila, y la de Yucatan para realizar inlercambio académico y/o cultural

L.a Universidad Nacional otorgara reconocimiento a los cursos del Programa de
Actualizacion Médica Continua de |la Academia Mexicana de Cirugia

Con el gobierno de Chiapas signdé un convenio mediante el cual apoyard la
educacion media superior y [a superior. ademas de que coadyuvara en la
creacion de una nueva universidad publica en esa entidad. 2"

Podermos mencionar que la Universidad ha realizado aportaciones

significativas a la sociedad mexicana. Confirmando que es una institucion de

educacién supenor que se ha caracterizade por participar activamente en la

solucién de los problemas del pais.

¥ Cir. Pagina de Internet hap: “dgi,unam.mx antes citada.
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Como ejemplo de lo anterior tenemos la participacion de un grupo de
vulcandlogos, integrado por miembros de los institutos de Geofisica , Ingenieria y
Geologia, para estudiar al velcan Popeccatépeti, otro ejemplo es que con una
inversion de un millén de dolares, esta casa de estudios y la compania Harlan
Sprague Dawley produciran 100 mil roedores anuales para investigacion cientifica,
pruebas de laboratorio y ensefanza superior en los paises desarrollados de todo
el mundo.

Otra aportacidn: es el vehiculo electrico de la UNAM, construido con tecnologia
100% del Instituto de Ingenieria. El Electrobus, genera pocos contaminantes, se
entreéé al Sistema de Transporte Eléctrico del Gobierno dei Distrito Federal. Asi
tenemos, que Investigadores del Laboratorio de Choques Débiles del instituto de
Fisica de la UNAM, en Juriquilla, mejoraron ef disefioc de un generador de ondas
de chogue que se uliliza para la desintegracion de calculos renales y biliares sin
cirugia, este instituto también participd en fa creacidon del programa nacional
Sistema de Alerta Temprana cuya aplicacion contribuye a evitar la pérdida de
vidas humanas. La Universidad aporta a la scciedad un importante servicio
médico, por ejemplo, el que ctorga fa Facultad de Odontologia can mas 300 mil
tratamientos al ano a académicos, estudiantes, empleados administrativos y a
personas que tienen algin padecimiento dental. Cada afio, académicos y alumnos
universitarios realizan 205 mil 517 tratamientos preventivos y de restauracion, que

permiten a ia pobiacion un ahorro de 125 miliones de pesos anuales.“"*

™ Cfr. Informacion de la Web hitp:/www.dgi.unam.mx antes citada
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IIl. LA GLOBALIZACION EN LA EDUCACION SUPERIOR, EL CASO DE LA
UNAM

{REPERCUSIONES, BENEFICIOS Y ALCANCES)

En nuestra época las politicas que orientan al desarrolio de Ia Universidad
Nacional Autdnoma de México persiguen como proposito central tener mayor
calidad en los procesos y productos de sus funcicnes. Es importante mencionar
que el mejoramiento de calidad estd intimamente ligado con la continua
innovacion tanto en el ambito académico como en el de la investigacion y difusion
de la cultura. Ante los retos que se presentan a la Universidad en el nuevo
milenio, se requiere necesariamente que continuamente innove sus procesos y

estruciuras.

En la actualidad, la educacion superior esta envuelta en una serie de cambios e
innovaciones por el fendmeno llamado “globalizacion” entendiendo por este: la
internacionalizacién economica, es decir, la existencia de una economia
internacional abierta con grandes y crecientes flujos de mercancias, de tecnologia,
de personas y de inversion de capital entre las naciones. Al respecto, el
investigador John Saxe-Fernandez expresa que: "La globalizacién es un
equivalente a la internacionalizacién econdmica, y por lo tanto, es un

fenomenao intimamanta vinculadc c¢on e desarroiio capitalista,
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intrinsecamente expansivo y que tiene la experiencia colonial @ imperial una
de sus mas claras expresiones histéricas y contemporaneas” ?”®

El investigador emérito de la Universidad Nacional Autonoma de México
Pablo Gonzalez Casanova senala: “ La nueva Universidad, manifiesta tres
cambios principales: uno relacionado con la revolucion tecnocientifica que
se inicio a mediados del siglo XX y se consolidé en los aios ochenta; otro
relacionado con la crisis de la socialdemocracia, del nacionalismo
revolucionario y del comunismo y, ofro mas asociado al auge y crisis del

neoliberalismo y a la recuperacion del capitalismo sin freno” 2’

La nueva universidad surge con nuevos métodos y medios de ensefanza,
organizacion y trabajo, asociados a fa computacion y a los sistemas
autorreguladores, con nuevos tipos de docencia, investigacidn vy difusién. * En
este amplio marco surgié lo que Sheila Slaugher y Larrie L. Leslie de la
Universidad de Arizona ltaman el “capitalismo académico”, que es el que,
con mas precision, expresa las novedades tecnologicas, ideologicas y
sistematicas de la nueva Universidad realmente existente y en proceso de
dominacion y reestructuracion de los modelos tradicionales de la academia.
Por capitalismo académico entienden en una definicion operacional: el

conjunto de actividades que tienden a |a capitalizacién sobre la base de la

T Saxe-Ferndndez, John.~Globalizacién, poder v educacion Coleccién de educacién superior™ Tome 1. Op.

Cit. p.5%
7 Gonzilez Casanova, Pablo.”La nueva Universidad™ Tomo 1. p.19 Op. Cit.

240




CAPITULO Vv La UNAM en el siglo XXI.

investigacion universitaria o del conocimiento experto universitario que se

realizan en busca de solucién a problemas pablicos o comerciales” ?’’

Es oportuno senalar que existe una cooperacion internacional en el marco de las
pofiticas para el desarroflo de la educacidn superior, es decir, a paitir de la
integracton de bloques econdmicos regionales, de la apertura de las economias ai
extenor y de la internacicnalizacion de fenémenos socicecondmices, 1a
coopesacion con instituciones del extranjere se ha vuelto un elemento estratégico
cuyo fin es ef fortalecimiento de las Instituciones para aprovechar de las ventajas
comparativas existentes en cada una de las Instituciones. La Universidad Nacional
Auténoma de Mexico, hoy en dia es la institucion universitaria de mayor
desarrollo de América Latina. Es necesario exponer. que la sociedad del
conocimiento  es uno de los supuestos basicos a partir de los cuales las
instituciones de educacion superior han iniciado profundas transformaciones.

Al respecto ef investigador Guillermo Villasedor Garcia sefala que: " La
globalizacién sobre todo la econdmica, es el receptaculo, el locus, en el que
se coloca la ubicua Sociedad del Conocimiento, y que sus rasgos
constitutivos centrales tienen sus raices en dicha globalizacion. Sin
globalizacion no habria Sociedad del Conocimiento. Se da, pues, un
inseparable trinomio Globalizacién-Sociedad del Conocimiento-Educacién

Superior”.?’®

" Gonzalez Casanova, Pablo "La nueva Uniaersidad™ Tomo [ pp. 19-20 que ¢ita a Slaugher v Leslie 19990p,

Cir.p.217
7 Viitiasefior, Guillermo. Profeser de la UAM Xochimilca “La pertinenciy de las politicas de educacidn
superior”™ Tomo Il Evaluacién, tfinanciamiento y gobierno de la universidad. ol papel de las politicas Op
Cit..p.14

24t




CAPITULO V La UNAM en el siglo XXI.

LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

Es importante mencionar en que consiste la Sociedad del Conocimiento, en la cual

la Universidad participa con los cambios que se realizan en el mundo en el ambito

ta educacion superior. La Sociedad del Conocimiento se puede expresar con las

siguientes caracteristicas, segin el maestro Guillermo Villasenor Garcia:

1.

El contexto en el que se desarrolta es el de la globalizacion y flexibilidades
productivas, en ia interdependencia mundial y en la formacion de bloques
eCcondmicos.

El conocimiento se torna factor estratégico que suplanta al capital en la
generacion y distribucion de la riqueza.

Se produce un gran desarrollo de las ciencias de la comunicacion y de la
informatica, lo que permite que los conocimientos se difunden ampliamente y
generen nuevos modos de produccidn basados en el valor agregado de los
saberes.

E! aprendizaje se desarrolla en un proceso sin limites temporales o de
instituciones docentes.

El desarrollo de la tecnologia marca ritmos, contenidos, procesos cognitivos y
formas de transmision de los conocimientos y del aprendizaje.

Se husca ta ampliacion en el acceso a la educacidn y la diversificacion de la
misma en todos los aspectos posibles (pedagoagia, planes de estudic,
horarios, etc.}

£l conocimiento es permanente verificado y evaluado por expertos de acuerdo

con normas comparativas de calidad reconocidas internacionalmente.
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8 Se dan constantes redes de cooperacion, solidaridad y movitidad.”"

Para que ‘la Sociedad del Conocimiento” se desarrolle eficazmente se deben

cumplirse las especiativas anteriores. En la actualidad unas ya se realizan y otras

son proyectos en las Instituciones Educativas. Los fines y objetivos de la

Universidad deben estar acordes con el desarrollo de la Sociedad del

Conocimiento, incorporandose a este para aprovechar sus beneficios.

Para poder entrar a la globalizacién y a! desarrollo de la Sociedad del

Ccnacimiento la Universidad debe considerar los siguientes aspecios:

a) Debe entrar eficazmente al mundo de trabajo y tener una vinculacion con la
produccion competitiva, lo que quiere decir gque. sus egresados deben estar
preparados, actualizados, con los conocimientos que requiera ia sociedad y
con capacidad para enfrentar los problemas que se presenten en la actualidad.

b} La Universidad debe organizarse como un sistema semi-abierto. en e! cudl
abra sus relaciones con otras Instituciones de Educacion Superior, tanto en ei
ambito nactonal como internacional.

c) La educacion que imparta la universidad a los estudiantes debe actualizarse
dia con dia, impartiendo {como lo hace actualmente) educacién a distancia,
cursos, talleres, efc., para actualizar a sus egresados e innovarlos.

d) Debe tener un presupuesto acorde con sus necesidades, para realizar sus
fines y extender sus campos de astudio, v su compcetitividad, eic.

“El conocimiento del que se habla en esta Nueva Sociedad del

Conocimiento, es de caracter practico y aplicativo, ya que su objetivo

™ \'illasenar Garcia Guillermo. La pertinencia de las politicas de educacion superior, Tomo I p. 9
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primordial es generar valor agregado a los productos para colocarlos
ventajosamente en los procesos de competitividad. Los valiosos elementos
de mayor profundidad humana que se adicionan a los componentes de la
sociedad del conocimiento, quedan sepultados en la vision economista y

pragmatica de la misma” 2

Estamcs frente a una revolucién cientifico-técnica de la que emerge una sociedad
altamente tecnificada que se ha dado en Hlamar postindustrial, de la informacion o
del conocimiento. El papel interno  que la educacion tenia en la organizacion
social de la produccion y del conocimiento se transformd, sufre cambios también
en tos mercados de trabajo y, por consecuencia, hay una necesidad de expresion

en la formacién y capacitacion de los recursos humanos.

La investigadora Sonia Comboni Salinas nos comenta al respecto: ** El
grupo de trabajo sobre la Educacion Superior y Sociedad formado por el
Banco Mundial expresa que la economia mundial cambia al mismo tiempo
que el conocimiento reemplaza al capital fisico como fuente de riqusza
actual y futura. Es la tecnologia que dirige una gran parte de este proceso,
esto es, la tecnologia de la informacion, biotecnolegia y otras innovaciones
las cuales liderean los cambios que redefinen nuestras formas de vivir y

trabajar” *®'

® villasefior Garcia,Guillermo 0. Cit. p. t1

2! Sonia Comboni Salinas “Las redes académicas y la tecnologia educaliva: una ajternativa de orzanizacion
en |a comunidad educativa™ Tomo IV La universidad y sus modos de conocimiento: retes del poarvenir Op

Cit. p. 187
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Por otra parte, los avances gue se han dado en los dltimos afcs en la
tecnologia de la informacion, han hecho que el volumen del conocimiento sea
accesible, efectivo y oportuno. Las redes computacionales y las nuevas formas
de telecomunicaciones propagan la informacion  alrededor del mundo con gran
rapidez, por ejemplo, la internet, significa que hay mas informacion que nunca en

circulacion y con acceso a ella.

La Universidad Nacional entra en la globalizacion de {a educacién creando vy
adoptando nuevas formas de transmitir la educacion, para que todo individuo
tenga acceso a ella. Su infraestructura, en cuanto a edificios, espacios educativos,
laboratorios vy taileres, demuestran una excelencia y suficiencia para satisfacer
necesidades académicas en facultades y escuelas; cuenta con un  numero
considerable de bibliotecas, con equipos de ¢ompuio, con redes informaticas y
bancos de informacion, sus instalaciones culturales, deportivas y recreativas son
suficientes y modernas.
La Universidad cuenta con diversas Instituciones y actividades para enfrentar al
mundo en proceso de globalizacion, sin embargo, no hay que olvidar que [a
Universidad Nacional es Unica por su trayectoria y por lo que significa para
nuestro pais. La Universidad tiene una Coordinacién de Universidad Abierta y de
Educacion Continua, proporciona educacién a distancia donde se ofrecen cursos y
seminarins de achializaciéin, ofrece bacag intarcambios académicos, elc.

El Sistema de Universidad Abierta genera un proyecto destinado a
extender la educacion universitaria @ mas sectores de la poblacidn, este sistema

se cred en ei afo de 1972. Podemos decir que la globalizacion no es un fendémeno
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nueve, ya que Ja Universidad siempre se ha preocupado por innovarse,
actualizarse y crear convenios con paises de todo el mundo para realizar
intercambios académicos.

En el sistema de universidad abierta se crean nicleos de ensenanza
superior en los recintos universitarios, ademas de ampliar las oportunidades de
estudio a los trabajadores que dispongan de tiempo suficiente para efectuar las
actividades académicas exigidas en los planes de estudio. En el aspecto
estructural, el SUA es un sistema de libre opcion en donde se exigen los mismos
requisitos academicos y administrativos que para el sistema escolarizado de la
UNAM, por lo que se otorgan los mismaos créditos, certificados, titulos y grados al

nivel correspondiente. 22

Este sistema constituye un paso meditado y acumulativo de la reforma académica
de la UNAM, cuya principal finalidad es extender la educacidon media superior y
educacion superior a un mayor numero de personas en formas que aseguren un
alto nivel de calidad de la ensenanza. Se establece como un sistema de libre
opcién, no es por correspondencia, ni una tele-universidad, sino un sistema de
métodos clasicos y modernos de ensefianza que se apoya en el dialogo, en la
catedra, en el seminario, en el libro, se vincula con los medios de comunicacion
de masas, con la televisién, la radio, el cine, etc. El sistema de universidad abierta
contribuye a elevar la eficiencia de los estudios universitarios, coopera con centros

de produccion vy servicios dei sector pubiico y la iniciativa privada en los que

M1 Cfr, Pagina de la web hup:/www.redec.unam.mx
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existan profesionales, trabajadores o empleados que deseen participar en este

sistema.

La Universidad cuenta con una red de Educacién Continua, mediante la cual se
imparte educacion a través los medios de comunicacidon (ya sea por
correspondencia, radio, television, internet, videoconferencias. etc.).con poco o
ningun trabajo en una aula u otro contacto cara a cara entre estudiantes y
profesores, por ejemplo tenemos el Foro Nacional de Educacién Continua que

proporciond la Facultad de Economia y se abrié a todo el publico.

Tambien se les puede llamar actividades instruccionales ofrecidas mas alla de Ia
restriccion de clases regulares en la escuela o-en el campus universitario en el
orden de servir a sector educativo mas amplio, puede incluir clases vespertinas,
cursos cortos, seminarios, telecursos, cursos por correspondencia. por intenet y

exhibiciones. %

Esta red cuenta con una Direccion de Educacién Continua de |a UNAM. en donde
se ofrecen conferencias, cursos, diplomados, talleres. seminarios, congresos,
foros y enlaces de educacion continua fuera de la Universidad. Existen
diplomados de actualizacidn profesional, foros permanentes, en la internet, entre

otros.

B, Pégina de Internet hup:/www redec.unam.mx
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La Universidad cuenta con la Division de Educacion Continua de la Facultad de
Ingenieria de fa UNAM, en donde este tipo de educacion se imparte consciente de
gque por razones de diversa indole, a muchos profesionales no les es posibie
asistir a cursos de actualizacion en instituciones de educacion superior. Por lo que
se les ofrece cursos y diplomados a través del Sistema de Educacion abierta y a
distancia, utilizando para ello lo siguiente: dinamicas de trabajo; estudio
independiente; trabajo grupal en las sesiones de teleconferencias ©
videoconferencia; interaccion entre estudiantes; consulta a tutores; la
comunicacion interactiva: entre participantes de la misma sede; entre el grupo
sede y los conferencistas; entre participantes de diferentes sedes *®

Podemos mencionar gque los estudiantes reciben el material de estudio al
inscribirse al curso o diplomado de su interés. El proceso de ensefianza-
aprendizaje se apoya con material didactico, de teleconferencias o
videoconferencias interactivas y consulta a tutores. A los participantes en cursos a
distancia se les proporcionan constancia de asistencia y, en el caso de los
diplomados, previa evaluacién, se les otorga el diploma correspondiente. En esta
modalidad de cursos, el profesor expone el contenide de su curse desde una sede
emisora que no se encuentra en el mismo espacio fisico. Los alumnos, con la
orientacién del profesor, aprenden a través de la realizacion de actividades
individuales, utilizando libros de lexto, apuntes. discos compactos. videos v

paginas en Internet.

™! Pigina de Internet hitp:/wwww.cuaed. unam.mx
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Las tecnologias de transmision de estos cursos son las siguientes:
Teleconferencia: Con esta tecnologia, la cobertura territorial esta en funcion de la
huella del satélite que se esté utilizando, exponiendo el profesor el contenido de su
Curso en una sede emisora, transmitiéndose su clase a las sedes receptoras en
las que los alumnos, a través de monitores de television,ven y escuchan al
profesor y la interaccion profesor-alumno se realiza a través de teléfono, fax o
Internet.

Videoconferencia Interactiva: Esta tecnologia a diferencia de la anterior, tiene
cobertura mas limitada, requiere de un mayor ancho de banda para transmitir voz
e imagenes, aqui la interactividad profesor-alumno es total ya que
simultaneamente los alumnos y profesor se pueden ver y escuchar.

En linea: Esta tecnologia se apoya.en material multimedia y en la red Internet, por
lo que los participantes deben disponer de equipo de computo {PC) conectado a

dicha red.?®

La Division de Educacion Continua de fa Facultad de Ingenieria desarrolla todo el
curso en un equipo de coémputo (servidor) al que a través de la red los
paricipantes pueden tener acceso desde su domicilic o su trabajo de acuerdo con
su disponibilidad de tiempo, ya que en esta modalidad no se tienen horarios

prefijados.

™ Pagina de Internet. hup: www cuged.unam.my Op. Cit.
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Algunos ejemplos al respecto son: el Rector Juan Ramén de la Fuente el
pasado 12 de enero de 2001, realizo un viaje a San Antonio Texas para proponer
al Presidente de la Universidad de Texas Ricardo Romo, un proyecto que trata de
un programa de educacion a distancia a migrantes nacionales, en particular a
adultos, a fin de que les ayude a vivir con mayor dignidad.?®® Este proyecto se
llevara a cabo a través de la Escuela Permanente de Extension Universitaria que

tiene en esta ciudad texana (EPESA).

Por otro lado, el servidor de Internet de la Universidad Nacional ocupa el primer
lugar entre las paginas nacionales en la preferencia de los usuarios mexicanos,
s6lo superada por sitios comerciales extranjeros o semiextranjeros. Otro dato de
interés es el de la Facultad de Medicina que presentd su proyecto de Hospital
Virtual, mediante el cual los estudiantes obtendran nuevos conocimientos y el
publico en general tendrd acceso a consultas para el cuidado de la salud.

Al respecto, las Instituciones educativas internacionales, como la Escuela de
Medicina de la Universidad de Liverpool, Inglaterra, se mostraron interesadas en el
Hospital Virtual! de la Facultad de Medicina de la UNAM, para iniciar la version en
inglés, con la finalidad de difundiro en Europa; Estados Unidos y Canada. Este
proyecto mexicano, sera un instrumento innovador en la ensefianza médica. Se
trata de un sistema interactivo que opera a través de CD-ROM y permite acceder
gblica a grandes hancas de informacion, eiercicios de educacion medica que

al

simulan pacientes reales con diversos padecimientos, asi comeo servicios en

¢ perisdico "REFORMA” de fecha 12 de enero 2001
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287

linea™" Con esto es una pequefia muestra de cémo la Universidad participa en la

globalizacion y le hace frente con eficacia.

Es importante comentar que 11 laboratorios de distintas areas de la
Universidad, entre tos que ellos, los institutos de Ingenieria, Geologia, Geografia,
Geofisica y Fisica, el Centro de Instrumentos y la Facultad de Quimica, estan en
proceso de implantar sistemas de competencia analitica certificada y acreditada
con base en estandares internacionales. Por otra parte la Universidad Nacional fue
invitada especial en la Decima Feria Internacional del Libro de Monterrey, en la
que paricipd con la exposicion UNAM 2000, espiritu en movimiento. En este punto
es de resaltarse que, con una publicacidn de mil titulos al afio —en promedio tres al
dia—, entre ediciones y reediciones, esta institucion es considerada la casa
editorial en idioma espanol mas grande de America Latina. Publica alrededor del
80 por ciento de las ediciones universitarias en el pais

Lo anterior es un ejempio de algunas actividades de la Universidad que
tienen relacion directa con la sociedad; sin embargo, la actividad académica
incluye también tas catedras gue reciben poco mas de 250 mil alumnos en sus
diversos planteles de las Escuelas Nacionales Preparatorias, Colegios de Ciencias

y Humanidades, Facultades, institutos y Centros de Investigacion.

Podemos mencionar como la Universidad entra al proceso globalizador, Par
ejemplo: el curso de Fisica en Radioterapia que se imparte dentro de las

actividades de la Maestria en Fisica Médica de la UNAM, es dnico por ser

¥ Cir, Documento UNAM § de febrero 2001 Op. Cit.
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transmitido via videoconferencia interactiva desde la Universidad de Texas, en
San Antanio, y por tener duracion de un semestre académico y valor curficular
para las dos universidades. La idea de estc es brindar a los alumnos la
oportunidad de llevar un curso de la Universidad de Texas sin tener que viajar por
un semestre, y a largo plazo, y que los docentes de la Maestria en Fisica Médica
aprendan cual es el énfasis necesario al impartir la materia.?®

Con esto observamos ios grandes beneficios que trae consigo ia
globalizacion: rompen barreras a [a educacion y facilita a los medios de trasmitirfa,
sin grandes costos y tiempo. La Universidad ofrece un sistema de becas y de
intercambio estudiantil en paises extranjeros, con lo que se habla de una
colaboracion internaciornal con diversos paises del ‘'mundo, comprendida como
parte del proyecto de desarrollo institucional y de la politica educativa nacional. La
Universidad Nacional Auténoma de México ofrece esto a nivel superior, en
licenciatura, maestria y posgrado. La movilidad de estudiantes nacionales ha
estado fuertemente relacionada con el propésito de formacion de recursos

humanos mediante estudios de posgrado en el extranjero.

Durante la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior Siglo XX (en la
UNESCO Paris, 1998) se expresd la importancia de [as tecnologias de la
informacién para hrindar apoyo a los procesos educatives y a la investigacién, ya
que la tecnologia ha moedificado las formas de generacion. adauisicidn v
transmision del conocimiento, creando nuevos entornos en la educacion capaces

de romper las distancias que permitan una educacion de alta calidad. Se sefialo

™ Gaceta UNAM p, 15 Ciudad Universitaria 6 de febrero de 2001 Numero 3,429 ISSN 0188-51-38
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tambien que deberad generalizar {a utilizacion de las nuevas tecnologias para
reforzar el desarrollo académico. ampliar el acceso a las Instituciones de
Educacion Superior, lograr una difusién universal y extender el conocimiento,
facilitar la educacién durante toda la vida del ser humano y su actualizacion
mediante la creacion y el fortalecimiento de redes académicas, que permitan
aprovechar las ventajas de la tecnologia 2*

La Universidad enfrenta la globalizacién de una manera oportuna pues
abre sus puertas a otras Universidades del mundo, al mismo tiempo que estas
Universidades se interesan en compartir sus planes y programas con la nuestra.
Con esto entra al proceso globalizador enfrentadolo con métodos oportunos y

satisfactorios para la sociedad.

En el ambito nacional y respecto a las redes académicas, su servidor de fa Internet
contiene informacion que proporciona a toda la comunidad estudiantil y a la
sociedad en general; en ella se publican los calendarios escolares, eventos
universitarios, servicios culturales, legislacién universitaria, ligas de gran interés
para los estudiantes, ofrece una serie de servicios para su comunidad

universitaria, Y da a conocer noticias e informacion de nuestro pais, efc.

La Universidad Nacional es publica, gratuita y trascendental en el desarrollo de la
icanzar 5US GOjEIVOS de UOCendia, mvesiiyaciOn y diiusidn de ia
cultura, ya que es un organismo auténomo y descentralizado, cada dia realiza una

modernizacion de sus medios y métodos de ensefanza, combina el sistemna

™ Declaracion Mundial sobre la Educacién Superior Op. Ci.
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escolarizado con Ia educacion a distancia, asi como la cultura general y
especializada‘ Tiene tradicién humanistica  su historia, los fundamentos del
conocimiento cientifico general forman a los profesionistas de las artes, de las
ciencias naturales y sociales, sin olvidar que la globalizacidn |a impacta de manera
trascendental, con el fin que siempre ha tenido fa Universidad de crear
profesionistas, transmitir la educacion y el servicio a la sociedad, ha sabido
aprovechar los avances y los beneficios de la globalizacion, es una verdadera

institucion de Educacién Superior.

La globalizacion trae consigo diversas repercusiones en lo que se refiere a su
Autonomia. Lo anterior, puede decirse que se refiere a que organismos
internacionales, como el Banco Mundial, emiten documentos relacionados con la
educacion superior y la trascendencia de la globalizacion en este ambito, los
cuales interfieren en el desarrolio de toda Institucion Educativa Superior, por lo
tanto tiene que ver con la Universidad Nacional y puede poner en dificultad su
autonomia en ciertas opiniones, convenios con otros paises, etc. Pueden
repercutir en su autonomia, los convenios, acuerdos que flevan a cabo con otras
Universidades del Mundo puede ser que estas no estén de acuerdo con cierta
actividad de la Universidad o viceversa.

La Universidad Nacional Autonoma de México, obtiene su autonomia, como ya
hemos sefaiado en capifuios anieriores, en iz iey organica expedida por el
Presidente Emilio Portes Gil, en julio de 1829. El Investigador Josu Landa
Goyogana sefiala al respecto que: “La Autonomia universitaria es la potestad

gue tiene un ente de normarse asi mismo y lo que ese haz de preceptivas
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juridicas establece, justamente, el derecho de la Universidad mas importante
del pais a regular las relaciones entre las personas que actian legitimamente
en su seno y las que, como institucion, mantienen con su entorno politico y
social. La Autonomia consagrada en el caso de la UNAM, por las leyes
organicas referidas viene a ser algo analogo a un fuero otorgado por el
poder publico, en un momento histérico en que éste se concreta y

manifiesta como Estado-aparato” **

La Universidad tiene libertad de organizarse y de realizar con criterio propio su
mision en el terreno de la ensefanza, la investigacion y la extensién del
conocimienta y de la cultura, para cumplir de la mejor manera su responsabilidad
cultural, social y politica. Al respecto el investigador John Saxe-Fernandez sefiala
que: “ La Universidad Nacional Auténoma de México, es la Institucion
Universitaria de mayor envergadura en América Latina, esta sometida, junto
con todo el sistema de educacion media y superior de la region a un ataque
sistematico de sus fundamentos y de la tradicion de libertad de catedra y de
investigacion que se cimenté durante siglos: la autonomia, fundamento del
concepto humanista y de la libertad de catedra e investigacién desinteresada
que caracteriza a al Universidad clasica, estan siendo puestos en la picota,
no por las exigencias del mercado ¢ de una globalizacién en abstracto,

sino, especificamente, por el Banco Mundial {BM) v las naderosag interaces

30 L.anda,Goyogana. “Autonomia universitaria y globalizacion™ Tomo [. Op.Cit.p. 36
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domésticos e internacionales que se articulan desde ese centro institucional
de poder imperial”. >

Cabe agregar que “la introduccién de los objetivos y las politicas de
mercado en la investigacién y en la docencia universitaria — presente en el
modelo estadounidense desde el siglo XIX- esa forma de fundamentalismo
neocliberal, sin duda representa un reto y un escollo a vencer en la larga
lucha y esfuerzo por la superacion de las condiciones alienables y de

opresion que sufre la humanidad” .2

La autonomia debera entenderse como libertad de organizacion, desde una visién
* universitaria, frente a los procesos de produccion y transmision del tipo de
conocimiento que conviene a la Universidad para hacer frente a los retos de la
globalizacion. No obstante lo anterior, la Universidad Nacional es y seguira siendo
una institucién plblica, y gratuita, al servicio de la sociedad, y jamas perdera ese

sentido que la caracteriza y diferencia, su tradicion humanistica, en la docencia,

en la investigacion y en la difusién de su cultura,

1 Saxe-Fernindez, John. profesor investigador  de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociates
“Globalizacion, poder y educacion™ Tomeo [ . Op.Cit.p. 52
2 Saxe-Fernindez, John Globalizacién, poder y educacion Tome 1. Op.Cit. p.52.
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. SUGERENCIAS DE ACTUALIZACION PARA LA EXCELENCIA

ACADEMICA DE LA UNAM

Las instituciones de educacidn superior, en las dltimas décadas en México y
en el mundo estdn sufriendo una serie de cambios y tienen una baja matricula de
estudiantes en las carreras de indole cientifica (hay una gran ausencia en las
investigaciones)} esto distingue a la Universidad Nacional de otras instituciones ya
que los académicos de nuestra universidad tienen como tarea prioritarta |a

actividad cientifica en sus diferentes manifestaciones.

La Universidad tiene autonomia para realizar sus funciones, cuenta con la
libertad de proponer, llevar a cabo sus propios planes de trabajo y estudio, sus
académicos tienen libertad de catedra y de investigacién. En la Universidad
Nacional, "Maxima Casa de Estudios”, siempre ha existido la libertad, por eiio
posee diversos métodos para transmitir su ensefanza, realizar investigaciones y
difundir su cultura, Como ya puntualizamaos al inicio de este capitule, en el siglo
pasado la Universidad vivid una etapa de crisis, pues se vio envueita en un
confiicto cuyo origen fue el rechazo a una medida de las autoridades

universitarias, el aumento a las cuotas de inscripciéon y la forma autoritaria con

e

que se quiso imponer esta medida, la cudl se basaba en. principios legales,
establecidos en la Constitucion  Politica Mexicana de los Estados Umidos
Mexicanos y en la legistacién de la Universidad, y comprendia que los estudiantes

con posibilidades de dar la cuota inscripcion a la Universidad se la proporcionaran
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y a que aquellos de bajos recursos no realizarian el pago, a nuestro parecer era
una medida justa para la Universidad, para darle apoyo y corresponderle de
alguna manera, dado que los estudiantes de bajos recursos que no podian cubrir
el incremento a las cuotas, podian ser beneficiados con becas. y material de
apoyo para llevar a cabo sus estudios.

Esto provocé un gran conflicto en nuestra Méxima Casa de Estudios que padecid
al paro de sus labores por casi 10 meses, ya que se realizd en contra de esta
propuesta un movimiento estudiantil conformado por estudiantes de diversas

Instituciones de la Universidad llamado, Consejo General de Huelga.

Este movimiento rompi¢ esquemas y dejo amargas experiencias a diferencia de
otros, que se han dado en la historia de id Universidad como es el de 1929 cuya
consecuencia fue que le otorgaran su autonomia a la universidad.

Por el contrario el ultimo movimiento de huelga en lugar de superar la condicion
de los estudiantes universitarios, pues el innecesario y excesivo alargamienio del
paro los afecto y debilito. Este conflicto estudiantil, que sin duda, fue un hecho
trascendente en la vida de la Universidad, logrd movilizar a cientos de estudiantes
universitarios, quienes realizaron marchas y con ello desataron el paro en las
escuelas. Este movimiento carecid en su interior de la necesaria unidad y
solidaridad que lograra la integracién plena de los estudiantes que lo iniciaron.?®
“Los estudiantes huelguistas cargaron sobre sus bhombros Ia

responsabilidad , entendida como un gran peso sufrido en lo individual, de

™ Cfr, Concheiro Bojérquez Elvira “Restituir |z academia” verla en Coleccion Educzcién Superior Tomo
I Los actores de la universidad:,, unidad en la diversidad? Op. Cit.p.148
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encontrar salida a su lucha. No existian, pues, condiciones para que los
pequefos grupos existentes antes del paro fuesen integrados vy
subordinados a la gran colectividad creada, de manera que la campana de
los medios de comunicacidon, que presentaba a los estudiantes divididos

entre ultras y moderados, tuvo un amplio espacio para recrearse” **

En el transcurso de casi 10 meses de cierre de la Universidad, los estudiantes
pertenecientes al Consejo General de Huelga realizaban asambleas con el afan,
(segin ellos), de ser democraticos y libres en la expresion de ideas y opiniones
para la solucion del conflicto, pronunciandc lo contrario, pues eran asambleas
eternas e incapaces de proporcionar una solucion en ellas adptaban una actitud
de intolerancia y rebeldia , realizaban discusiones absurdas e incongruentes, no
se respetaban los acuerdos tomados por la comunidad estudiantil, imponian sus
formas contundentes de actuar y lo que provocaron era una repulsibn a su
movimiento estudiantil. Es de importancia mencionar que el Doctor Francisco
Barnés de Castro, en ese momento rector de la Universidad, realizdé mesas de
dialogo convocando al CGH para resolver ei conflicto estudiantil, pero sucedid
que la direccion del CGH fue incapaz de entender estos dialogos, como espacios
de acuerdos para la solucién del confliclo y el levantamiento de la huelga, en
donde no existid nunca igualdad democratica, respecto a la diversidad v a la
opinidn de la comunidad estudiantit que pedia el termino de la huelga, no existié

nunca un debate respetuoso de ideas y en respuesta a esto eran intransigentes,

1 Concheire Bojorguez Elvira “Restituir la academia™ verla en Coleccion Fdicacion Superior Tomo 111 1.os
] OTqQUEZ, I
actores de la universidad:;, unidad en la diversidad? Op.Citp 148
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provocaban e insultaban a las autoridades de la universidad que se presentaban
en los didlogos, lo que provocod que su movimiento se debilitara.

El tiempo transcurria y la Universidad permanecia cerrada. los unicos
afectados eran los estudiantes que no formaban parte de este movimiento, los
cuales eran la gran mayoria de la comunidad universitaria. Sin embargo solo
estaban a la espectativa de lo que ocurria, sin hacer nada, lo mismo que ocurrid

con el gobierno de México, que se abstenia de participar y resolver el conflicto.

E! Doctor Francisco Barnés de Castro  renuncid al cargo de rector, y fue
reemplazado por el Doctor Juan Ramon De la Fuente. Este acontecimiento genera
una nueva esperanza para la solucién del confiicto en los estudiantes que no
formaban parte del CGH, y efectivamente el Rector convocd a un plebiscito a la
comunidad estudiantii para levantar el paro en nuestra Maxima Casa de
Estudios, al realizar esto miles de estudiantes acudieron a paricipar, con ello se
demostré que la comunidad universitaria estaba en contra del paro de actividades
que ya casi cumplia 10 meses. Sin embargo, el CHG no tomé como legitimo este
plebiscito y fue hasta el 6 de febrero cuando se recuperaron las instalaciones de la
Universidad haciéndose necesaria la participacion del gobierno federal y es asi
como se logrd por fin que la Universidad abriera sus puertas para dar comienzo a

sus actividades.

Estos antecedentes sirven de base para tomar la decisidn de crear un
Congreso Universitario para decidir en las transformaciones de la Universidad y

dar la solucion al problema, el Congreso fue una conguista importante de los
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estudiantes miembros del CHG. Sin embargo, su autoritarismo. impidié el
reconocimiento de esta victoria, sus lideres mostraron incapacidad para dar
contenido y continuidad a sus demandas en un terreno en el que debia y debe
intervenir toda la comunidad estudianiil,

Al respecto el investigador de la UNAM Daniel Cazés expresa lo siguiente:
“Uno podria pensar que a lo largo de este grave conflicto se desataria una
muy amplia discusion en torno a los problemas neuralgicos que debian
enfrentar nuestra maxima casa de estudios y el sistema universitario en su
conjunto, para aicanzar las transformaciones que posibilitaran su
renovacion como institucion social, capaz de responder a los retos y
exigencias que le platean nuevos tiempos. Sin embargo, esto no ocurrié.
Salvo las notas editoriales publicadas en diversos medios impresos o las
declaraciones de académicos de amplio feconocimiento, de funcionarios de
alto nivef y de los protagonistas del movimiento estudiantil, la comunidad
universitaria permanecio a la expectativa, como impavida espectadora de

acontecimientos que no sabia interpretar”’ 2%°

Podemos decir que los origenes y consecuencias del conflicto estudiantil
por el cual paso la Universidad el afic 2000, se debid en gran parte a las

situaciones que atraviesa la sociedad mexicana, una crisis social, cultural e

P Cazés Daniel, barra Eduardo. Poter Luis Intreduccion * La Reinvencion de fa Universidad, en busca de
su comusidad . Tomo [ p. 7 Cita a Tello Pedn. Neila E., José Antonio de al Peiia Mena v Carles Garza Falla,
2000 Deslinde. [.a UNAM a debate, México, Cal ¥ Arena, p. 557 En esta obra, Manuel Gil se pregunta
.Ddnde estin los universitarios? Mostrando la urgencia de reforma organica de al UNAM. si desea iiherarse
verdaderamente de la ausencia de su comunidad.
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ideologica, este movimiento trajo consigo diversas repercusiones, se le escapé al

Gaobierno Mexicanc de su esfera, por cuestiones meramente politicas.

Ahora se pretende dar una reforma universitaria en fa cual participen todos fos
miembros de la comunidad estudiantil, dando propuestas, mensajes, opiniones,
que sean Wiles para la transformacion de la Universidad. Cabe agregar que a
partir de que la universidad abrié sus puertas en febrero de 2000, recuperd su

posicidn vanguardista como la gran generadora del conocimiento en el pais.

Hoy se encuentra ante la enorme oportunidad de reformarse para ser mejar. Su
grande y muiltiple comunidad. integrada por investigadores, profesores, alumnos y
trabajadores, ha logrado revertir algunos de los dafos provocados por la huelga y
ha podido recuperar la posicién vanguardista que siempre tuvo en las diversas

areas del conocimiento.?%

La Universidad Nacional Autonoma de México se prepara para llevar a cabo el
Congreso Universitario, en el cugl se dara su revision y reforma para hacer frente
a los nuevos retos, ser mejor para mostrar su liderazgo, su permanencia, su
trascendencia en la sociedad mexicana, ya que es la Institucion de Educacién

Superior mas importante de México.

By, http:/Awww.dei.unam.mx antes citada.
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SUGERENCIAS O PROPUESTAS PARA LA ELEVAR LA EXCELENCIA
ACADEMICA DE LA UNAM

Existe una diversidad de propuestas para mejorar a nuestra Universidad, en
sus fines: en la docencia, investigacion y difusion de la cultura, nos enfocaremos
a las que consideramos mas trascendentes y que ocupan un pape! fundamental,
en los nuevos retos que impone la globalizacién, y la pertenencia a la Nueva
Scciedad del Conocimiento.

1.-Como. primer punto Ja UNAM debe seguir siendo una institucién pablica,
un organismo descentralizado del Gobierno Federal, Auténomo, por lo que la
Universidad, debe definir su autonomia universitaria, en su Ley Organica vy
especificar hasta donde llega, cuando es que se viola y Ias sancignes respectivas
a las violaciones, también en el art. 3° Constitucional Fraccion VIi se debe dar
proteccién a su autonomia, reafirmarla, para que la Universidad pueda participar
en la globalizacion en forma oportuna y adecuada, en donde no se ponga en
peligro la autenomia universitaria. Debe prepararse y enfrentar los procesos de
produccidn y transmision de conocimiento que la globalizacion requiera.

2.- Realizar un programa de formacién permanente en el personal docente
para actualizarlo, capacitarlo en los nuevos avances de la tecnologia, mediante
cursos, talleres, diplomados, conferencias, etc. Esto es porque en la actualidad
los docentes de generaciones anteriores, no tiene {os conocimientos adecuados
para enfrentar  las transformaciones, los nuevos avances cientificos v
tecnoldgicos, con este programa se les capacitaria, para que asi transmitieran a

los estudiantes una educacion innovada y renovada.
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3.- Se requiere incrementar la eficiencia en el acceso electronico, para ello
se debe proporcionar el uso y acceso de las nuevas tecnologias a la comunidad
universitaria mediante la creacién de centros especiales para brindar este servicio
dando un enfoque cultural, cient'ifico y de investigacion en la utilizacién de estas
tecnologias como la Internet. Se debe incorporar en los programas de estudio de
todas las escuelas y facultades de la Universidad, la utihzacion de estos recursos
en foros de educacion continua, mediante videoconferencias para llevar a cabo la
renovacion e innovacion de la educacion superior.

4 .- Difundir y promaver la investigacion, como hasta ahora lo ha hecho,
pero con un analisis de actualizacion, transformacion e innovacién proporcionar
un numero mayor de becas, crear convenios con paises extranjeros, para otorgar
intercambios académicos y beneficiarse de ideas nuevas, aplicarlas a la
comunidad estudiantil. Se debe apoyar la permanencia y superacion de la
comunidad académica en los fines de la Universidad.

5.- Hacer que el gobierno federai garantice un presupuesio anual estable a
la Universidad que le permita realizar todas sus actividades, sin estar limitada para
llevar a cabo sus funciones. La Universidad debe ser plblica como hasta ahora
es. E! Estado debe ser su principal financiador y subsidiador, ya que con esto
garantiza la educacion superior de muchos jévenes mexicanos.

6.- Dentro de la comunidad universitaria, se deben impulsar practicas
profesionales gue proporcionen renovacian e innoven la docencia, investigacion v
difusion de la cultura en el area de ciencias sociales, ya que estas se encuentran
rezagada, por lo que se deben proporcionar becas a los estudiantes en estas

areas.
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7.- Dar gran importancia tanto al Posgrado y al Sistema de Universidad
Abierta, como a la Educacién Continua. y a la Maestria, fortalecerlos para brindar
un mejor acceso a los estudiantes provenientes de lcenciaturas para ingresar al
posgrado y maestria con mayores posibilidades. El posgrade representa el mas
alto nivel de estudios superiores, constituye una estrategia primordial para la
formacion de los profesionales altamente especializados que se requieren en el
pais, constituye también el pase para el desarrollo de la investigacion cientifica, El
posgrado debe ser Util a la sociedad, ser innovador, debe existir una relacion con
el mercado de trabajo, que permita a los egresados incorporarse inmediatamente
a este.

8.- Se debe establecer implantar y ampliar la evaluacion, fa acreditacién y
certificacion de estudios con respecto a los planes y programas de estudio,
académicos, ¥ a los alumnos ingresanies y egresados de todas las instituciones
de la UNAM, ya en la Facuitad de Ingenieria existe, este programa aungue es de
reciente creacion, consiste en la presentacion de un examen al final de la
licenciatura en donde se demuestre que el alumno esta preparado para brindar su
servicio a |a sociedad, debe realizarse mediante una Institucién establecida por la
UNAM para llevar acabo esta actividad, en la cual se demuestre la preparacion
incomparable que brinda la Universidad Nacional Autonoma de México con otras
Instituciones de Educacion Superior, y con esto también poder participar en los
acuerdos y fratados internacionales que establece México, por ejemplo el TLCAN
en lo que se refiere a la prestacién de trabajos profesionales y el ejercicio de al

profesion en Estados Unidos y Canada.
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9.-Se debe impulsar el crecimiento de la investigacion, integrar redes
educativas, incorporar tecnologias adecuadas que proporcionen transformacion
para actualizar la docencia, la investigacién y promover la difusion de la cultura.
Impulsar la relacion entre instituciones de educacion superior e industrias que
sirvan a la sociedad. Para ello se deben realizar convenios con Instituciones de
educacion superior extranjeras y nacionales.

10. Se debe implantar un sistema de educacion semi-abierto {asi lo
liamariamosjen la UNAM, sin perder su esencia en sus funciones, y en su
autonomia, al adoptar este sistema se da fa oportunidad de aprovechar otras
Instituciones de Educacion Superior Extranjeras, creando convenios, cursos,
talteres, intercambios académicos tanto de estudiantes como del personal
docente, para poder adoptar ideas que beneficien a la Universidad y a los
estudiantes.

Al realizarse una reforma legislativa en fa UNAM se debe tomar en cuenta la
participacion de la comunidad estudiantil, para que sea un procesc democralico.
No hay que olvidar que los cambios exigidos a la universidad, se deben ilevar a
cabo con conciencia y los universitarios debemos poner todo nuestro empefio y
cambiar a la universidad para un mayor beneficio a Ila sociedad y entrar en el
proceso globalizador {tomando de este los beneficios en la educacién superior).
“En la Universidad, la evaluacién debe consistir en un ejercicio de critica y
autocritica auténticas, las cuales tienen como prerrequisito la disposicién a

buscar la verdad y aceptar sus consecuencias.”"’

*? Pérez Rocha, Manuel ~Evaluacion de la Universidad™. Tomo 11 Op. Cit.p. 8.
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IV. ELESTADO Y LA EDUCACION SUPERIOR UNAM

PRESUPUESTO A LA UNAM

Como ya puntualizamos, en capituios anteriores, el articuio 3° Fraccion. V
de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el
Estado promovera la educacion superior, el Estado debe otorgarle un subsidio.
Por lo que la universidad requiere acceso oportuno y suficiente a los fondos

pablicos para cumplir sus funciones.

El financiamiento publico a la educacion superior ha sido uno de los temas mas
importantes en México, se deben proporcionar mejores apoyos, proporcionar
mejor presupuesto. Podemos decir'que la educacion superior constituye un
elemento primordial para el desarrollo econdmico, cientifico, social y cultural de
Meéxico. Por io tanto, el gobierno debe otorgarle un subsidio anual a la Universidad
Nacional Autonoma de México para que lleve a cabo sus funciones, con loque no
se limite en la realizacion de sus actividades y brinde una mejor educacion a los

estudiantes, proporcionando el material adecuado para la realizacién de sus fines

“El 90% de los recursos financieros de la Universidad provienen del subsidio
federal y el resto de ingresos extraordinarios que obtiene de la educacion
continua y otros servicios. La distribucion del presupuesto por funciones
muestra el peso de la docencia a fa cual se destina el 62.3 % del total; a la

investigacion, el 24.8 %; a la difusién cultural, el 5.6 % y a los apoyos el 7.3
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%. El proceso de asignacion presupuestai responde preponderantemente a

tendencias histéricas” 2%

En ef ano 2000, durante su Campana Presidencial, el ahora Presidente de México
Vicente Fox, ofrecio proporcionar a la educacién publica el 8% deil PIB. Este es un
compromisc que debe cumplir, el presupuesto para la universidad debe ser
proporcional al aumento de su matricula, para poder abarcar a todos sus sectores

en la realizacion de sus fines.

El investigador Jose Guadalupe Gandarilla Salgado, realizd un analisis sobre el
subsidio que se le brindo a fa Universidad en el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn quién durante la ceremonia del Dia del Politécnico, manifestd: “En este
sexenio el subsidio federal al conjunto de la educacion superior publica ha
crecido 35% en términos reales”- Completd mas adelante “ Hay quienes por
interés politico han sostenido, a sabiendas de que faltan a la verdad, que ¢l
subsidio federal a importantes instituciones, como la UNAM, se ha reducido.
Esas mismas personas han ilegado al extremo de afirmar que el conflicto
de la UNAM fue causado por fa disminucién del subsidio que le otorga el
Gobierno... En realidad el subsidio para operacién a la UNAM, de 1995 a la

fecha, ha tenido un incremento real de 189" 2%

% Escenarios de la UNAM en el afio 2025 Op. Cit. p. 80

* Gandariila Salgado, Jos¢ Guadalupe. “Sobre algunos caicuios del subsidio a Ta educacion superior” Tomo
11 Op. Cit. p. 74 fragmentos de la versién estenografica de las palabras del presidente Erneste Zedillo,
duraznte la ceremonia del Dia del Politécnico. disponible en internet en

hitp:/www presidenci.gob.mx/pages/disc/my00/30my00 him!
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El Ejecutivo sostuvo que et subsidio federal a la educacion superior y a la
Universidad no sélo disminuys sino que éste aumento en {érminos reales, es decir,
anulando el efecto de la inflacidn. Pero incluso aceptando sin conceder que las
cifras en que se basa sean validas, en ese mismo discurso se afirma: la matricula
de educacidn superior crecid 45% en esos seis afios, lo que quiere decir que el
subsidic federal a la educacion superior por alumno matricutado disminuys al

menos 10% en el sexenio de Emesto Zedillo 2%

La UNAM debid experimentar un incremento acumulado de 18% de 1995 al afio
2000. Visto a precios corrientes, el presupuesto asignado a la UNAM en 1995
(segun datos del anexo estadistico del V informe de Gobierno) fue de 3 962.4
mdp. y en ei aflo 200 es de 9 718.7 mdp. A precios constantes aungue se aprecia
un incremento, este no es de 18% para esos aios, pues las cifras pasarian de 8
852.1 mdp, en 1995, a 9 718.7 mdp, en 2000, lo que refleja un crecimiento del
9.8% en todo el periodo. Ahora bien, si se compara el presupuesto del afio 2000
al de 1994, el incremento es menor pues se sitla en menos del 49 20
Observamos que el gobiemo del sexenio anterior no proporciono
presupuesto adecuvado y suficiente para la Universidad Nacional Auténoma de
México, con ello nuestra Institucién se vio limitada en sus recursos. Cabe destacar
que en este afio 2001 el Presidente de la Reptiblica Vicente Fox, proporciond un

incremento al subsidio aprobado por la Camara de Diputados.

™ Gandarilta Op. Cit. p. 74
¥ Cir. Gandarifla Salgado.* Sobre algunos cilculos del subsidio a la educacion superior” Tomao N Op. Cil. p.
76
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La Universidad debera ejercer, en este afno, recursos por 11 143 mdp,
aumento que representa el mayor crecimiento en términos reales desde 1994,
pero habra que preguntarnos si es proporcional al incremento de fa matricula y de
las necesidades de la UNAM.>*

Cabe agregar que estudiantes de escuelas y facultades de la Universidad,
defiende una Universidad Publica y exigen un presupuesto federal para esta
Institucidon, Por lo tanto el Gobierno Federal debe subsidiar a la Universidad,
otorgdndole un presupuesto digno de ella. El Congreso Universitario que se
pretende realizar en la Universidad, debe ser: limpio, transparente, democratico, el
que participe toda la comunidad estudiantil se de una reforma universitaria que le
permita a la Universidad tomar propuestas para transformarla. mantener su
caracter nacional y autonome, y enfrentar los retos de la globalizacion, defender
su calidad y excelencia académica, y que exista una apertura en el mercado

laboral para sus egresados.

2 Cfr. hutpidfwww. dgi.unam,mx
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- LA EDUCACION TIENE TRES FUNCIONES.

En la actualidad la educacién sufre importantes cambios debido a la
tecnologia, a los avances y descubrimientos en la ciencia, creemos que la
educacion realiza tres funciones:

a) el de transmitir,

b) el de conservar, y

¢) el deinnovar y difundir los conocimientos,

LLa primera funcién, fa de transmitir el conocimiento es trascendente y al pasar del
tiempo se conserva, sin embargo, la educacidn debe actualizarse conforme la
sociedad lo requiera. Por eilo creemos que la educacion realiza estas funciones y
el Estado participa propoercionando l0s elementos necesarios para su desarrollo y

vigilando que la educacion cumpla con sus objetivos.

La universidad es un medio de transmitir 1a cultura y formar profesionales que van

a servir al pais. Es por medio de la educacién que se prepara a los jovenes para

servir a su comunidad, a la sociedad.
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SEGUNDA.- LA EDUCACION SUPERIOR ES DE IMPORTANCIA

TRASCENDENTAL PARA EL DESARROLLO DE UN PAIS.

La Educacion Superior ocupa un papel fundamental en la sociedad, ya que
en este nivel educativo se forman profesionales, investigadores y cientificos,
capaces de resolver los problemas sociales, politicos, econdmicos y culturales del
pais. La Universidad es trascendental, en ella se generan grandes inventos y

descubrimientos que benefician al desarrollo del pais.

En este siglo, con los avances en la tecnologia, la educacion debe evolucionar,
sus cambios deben transformarla y extender su campo, por ello consideramos que
las Instituciones de Educacion Superior deben actualizarse, adaptarse a los

cambios y retos que impone |a globalizacion.

Se deben implementar los avances tecnoldgicos y realizar cursos de actualizacion.
Observamos que los métodos de ensefianza en la Educacién Superior cada vez

son mas dinamicos y se puede acceder a ella con formas diversas.

La educacién superior necesita enfrentar los retos de la globalizacién, para ello
debe reforzar y fomentar sus funciones, debe existir un aprendizaje permanente,
ermanentementse,
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También consideramos gue deben actualizarse los metodos de enseranza,
fomentar y difundir los conocimientos con las nuevas tecnologias. debe tener en
cuenta sus principales funciones y actuar con responsabilidad y autonomia, asi de
esa manera transformar. preservar e innovar la educacion superior, ademas de
participar en la solucidn de problemas sociales, politicos. econdmicos y culturates

del pais.

TERCERA.- LA GLOBALIZACION, DEFINICION.

En este siglo, este fenémeno relativamente nuevo, trae transformaciones en
diversos ambitos, como en la educacion superiof, ¥ aunque es muy variado su

alcance. en |o econdémico existen diversas opiniones.

La globatizacion como primer punto es un término econdmico, el Banco Mundial

sefiala que en este sentido la globalizacion tiene dos puntos de vista

1. A nivel macro: Es el resultado de un proceso histérico gue promueve el
cambio hacia un modelo de economia de mercado, en el cual no hay barreras
para el comercio internacional y produce una cohesidn social,

2. A nivel micro: Es el resultado de un crecimiento en el uso de formas flexibles
de produccidon que tiene a una aplicacion internacional en lugar de una

nacional.




Por lo tanto, proponemos de nuestro criterio la siguiente definicion de globalizacion
referida al ambite de la educacion: “ El resultado de las relaciones de
interaccidn e intercambio que se dan en los campos del conocimiento, de la
cultura, de la transmisién de la educacion en las Universidades esto se lleva
acabo a través de los medios de comunicacién, tecnologias,
telecomunicaciones, etc. Es una fuerza integradora, que pretende romper

barreras para la transmisién del conocimiento ”.

La globalizacién trae consigo cambios en todo los ambitos de la vida humana,
transformaciones que se reflejan en {a preparacion del estudiante, en la demanda
laboral y en ta competencia para trabajar. La globalizacién conduce a una
crganizacién del trabajo, bases técnicas de produccion y competencia en los

conocimientos para el mundo laboral.

CUARTA.- IMPACTO Y LA TENDENCIA A GLOBALIZAR EN LA EDUCACION

SUPERIOR UNAM.

La globalizacion impacta y transforma a fa educacidn superior y las
Universidades se ven afectadas por ello, pues deben formar profesionales,
cientificos e investigadores que sirvan al pais, que enfrenten de manera eficaz

eso0s cambios, y se adapten y participen en elios con éxito.
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Consideramos que la tendencia a la globalizacién en la educacion se debe ha los
siguienies aspectos:

Al aumento del conocimiento llamado “Sociedad del Conocimiento”, como
factor de produccién en el mundo laboral.

Al crecimiento de nuevas tecnologias.

A la interaccion e intercambio de conocimientos con otras Universidades de
diversos paises

A la importancia de generar y transmitir el conocimiento para el desarrollo de
la sociedad.

La Creacidén de nuevos medios para transmitir la educacidn como son’ La
Internet, las telecomunicaciones, las videoconferencias. entre otros. La creacidn
de la Universidad Virtual y la Educacion a Distancia son fundamentales para

extender la educacién.

Se debe implantar, en las Instituciones de Educacion Superior. la educacidn
permanente, con la que se fogra extender la educacion vy el estudiante siempre

estara actualizado y capacitado para ejercer su profesion.

Es indispensable para nuestro pais entrar y participar en las transformaciones de
un mundo globalizado, estar debidamente preparado en fa firma de convenios,
acuerdos, ftratados con  distintns  paises  dal mundn, para  intercambhiar

conocimientos, tecnologia y crear intercambios académicos.




QUINTA.- SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO.

A través de este fenomeno {a Educacién Superior inicia grandes
transformaciones A “fa sociedad del conocimiento”, {a podriamos llamar comeo
un tpo de conocimiento gue se vienen manifestando en la sociedad actual. En (a
actualidad nadie ha preoporcicnado un concepto © definicidén de la Sociedad del
Conocimiento, para nosotros es: “Aquella sociedad en donde se crean varios
tipos de conocimientos conforme a los cambios, procesos de la
globalizacion y el mercado de produccion, frae consigo “el saber como”
para realizar y levar acabo el conocimiento (saber como se va a transmitir,
conservar e innovar) a través de informacion actualizada, eficaz y oportuna”,
Esto quiere decir, que el conocimiento sé encuentra presente en todos los
cambios en gue se manifiesta la globalizacion.

La sociedad del conocimiento puede tener las siguientes caracteristicas:

Su campo de desarrollo es paralele al de la globalizacidn, existe y se encuentra
dentro de ella.

El conocimiento es fundamental en la sociedad, ya que supera y esta por
encima de la distribucion de la riqueza y el capital.

Dentro de esta sociedad existe un gran desenvolvimiento de los medios de
comunicacion, y de los avances tecnologicos, por medio de estos se transmite el
conocimiento y su utilizacidn es fundamental en la sociedad.

La educacion no tiene fronteras, ya que se debe estar actualizado e informado
con permanencia, para poder participar en el mercado de produccion. Por ella se

hace mas amplio el acceso a la educacion.
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SEXTA.- COMO HACER FRENTE A LOS RETOS DE LA GLOBALIZACION EN

LA EDUCACION SUPERIOR.

La Educacion Superior en México, debe enfrentar los retos Jque vienen
con la globalizacion, creemos que para ello es, necesario que se lleven a cabo los
siguientes puntos:

Participar en fa sociedad del conocimiento al reafirmar y modernizar las
funciones educativas para poder relacionarse e interactuar con otros paises.

Tener siempre presente el desarrollo de la Educacion Superior con
responsabilidad, calidad, dinamismo, atender a toda la poblacion  estudiantil,
proporcionando una educacion eficaz y oportuna para hacer frente a los nuevos
retos.

Fomentar la investigacion y capacitacion.

Se debe implantar un Sistema educativo Semi- Abierto en la Educacion, para
poder participar en las relaciones de interaccién con otros modelos educativos
de distintos paises, debe ser semi-abierto en el que prevalezca la autonomia
universitaria. Abierto para que se realicen transformaciones de calidad,
innovadoras y dinamicas, en la organizacion, en la ciencia y en la tecnologia; se
realicen intercambios estudiantiles con otras Universidades. Se extienda la
Universidad Virtual y redes académicas. Y Cerrado para que las Universidades
sigan siendo auténomas, tomen decisiones que les favorezcan, realizandose asi

la descentralizacion en la educacion.




SEPTIMA.- LA CREACION Y EVOLUCION DE LA UNIVERSIDAD ES

FUNDAMENTAL PARA LA SOCIEDAD.

La Universidad es el lugar donde se imparte la educacion superior, es
decir, la ensenanza en el ambito medio y superior, es donde se estudian todas las
ramas de la ciencia, por o tanto tiene sus fines primordiales que son transmitir [a
educacion, conservarla a través del tiempo y actualizarla. En el analisis histérico

observamos gque la Universidad ha sufrido diversos cambios con el tiempo.

Desde la creacion de las primeras Universidades, surge la necesidad de preparar
a los estudiantes para que estos, a su vez, transmitieran a otros individuos los

conocimientos adquiridos, con el fin de gervir a sus comunidades.

La Universidades, cemo centros de estudio superior organizados datan de ia Edad
Media, en efecto, como nos explica fa maestra Consuelo Sirvent la primera
universidad es la de Bolonia, fundada en 1200 cita la maestra, aungue Julio
Jiménez Rueda expresa que fue en Paris existia ya como universidad de
maestros desde el afo de 1170, y obtuvo el derecho de actuar ya como
Universidad en 1270, posteriormente en 1229 se fundo por orden papal la de
Tolouse por Gregorio 1X y en 1233 se expresa que quién haya estudiado y
terminado una carrera en esta Universidad podia ensefar en todo le mundo sin
necesidad de un examen, esto nos parece muy importante ya que en la actualidad
debiera ser asi, quién estudie en la Universidad Nacional Autbnoma de México y

en Universidades equivalentes a esta, es decir, en donde la duracién de las
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carreras sea de 5 afnos, se debe implantar esta modalidad, que tengan validez
estos estudios en distintas Universidades del Mundo sin necesidad de un examen

previo.

Otro dato importante es la creacién de La Universidad en América, continente en
el que se discute cual fue la primera, {a de Pert o la de México. Para nosotros fue
nuestra Universidad ya que comenzo antes a realizar sus actividades que la del

Peru, esto lo concluimos por |3 historia de la Universidad.

Desde que se fundo ta Universidad en a Nueva Esparia sufrié grandes cambios y
transformaciones. Haciendo una comparacién con la actualidad, desde que
Hernan Cortes llega a la Nueva Espg_ﬁa. al morir en su testamento dejé se creara
una Universidad en la cudl la autoridad le brindara un subsidio, como en nuestros

dias se realiza.

La Universidad ha ocupado un papel trascendental en el desarrollo de México, vy
a pesar de todos los atropellos que suffid siempre ha demostrado su importancia
como institucién Superior, en donde se solucionan los problemas de la sociedad
mexicana. Ei siglo XIX fue uno de los mas dificiles en la vida de la Universidad, fue
cuando se pensd en desapareceria, y sufrié varias clausuras y a mediados del
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Posteriormente, surge la Universidad en el siglo XX con Justc Sierra y es
cuando se crea el concepto de Universidad Nacional y de una autonomia

universitaria. En el afo de 1929 se otorga esta autonomia, que fue un logro muy
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importante en la historia de la Universidad. Consideramos que esta obtencion fue
producto de diversas luchas y debates en las que se exponia la importancia de

una autonomia universitaria.

La Universidad, a partir de su creacién, tiene un papel incomparable e
irremplazable en el desarrollo de nuestro pais, es la Institucion de Educacion

Superior mas importante de Meéxico,

OCTAVA.- IMPORTANCIA DE LAS REFORMAS Al ARTICULO 3°

CONSTITUCIONAL, EN ESPECIAL LA DE 1980,

Por io que respecta al estudio juridico del articulo 3° Constitucional con
relacion a nuestra Universidad, podemos concluir que las reformas realizadas a
este articulo han sido de relevancia, pues han dado un gran avance a nuestra
legislacion. Estas reformas, hasta el momento, han sido seis, a partir de que se
crea este articulo 3° Constitucional en 1917, se considerd que la educacién debia
impartirse armonicamente, fomentando el amor a la patria, y que debia ser laica,
como lo es ahora, lo cual fue un gran acierto del legistador, con esto se separé la

religion con la educacion, y se convirtib en democratica.

a primera reforma  al articulo  3° Constitucional fue en 1934 afio en el cudl se
establecid la educacion socialista, dato trascendente en la legislacién mexicana,
pues se establecio que el Estado es el capacitado para realizar esta funcion social

educativa en [a educacién basica comprendida como la primaria, secundaria y
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normal, también se establecit que el Estade debe coordinar y unificar la actividad
educativa del pais. La educacion se establece como obligatoria, y se excluye toda
doctrina religiosa dentro de la educacion, lo cual es un punts acertado del
legislador, ya que si no se excluyera se violaria el derecho de la libertad de

creencias religiosas establecido en el articulo 24 Constitucional.

Cuando se elaboran las reformas al anticulo 3° Constitucional, nuestra Universidad
obtiene su autonomia en 1929, con su Ley Organica. La tercera reforma al articulo
3° Constitucional, se llevdé a cabo en 1980, reforma que para la Universidad
Nacional Auténoma de Mexico significd el reconocimiento constitucional de su
autonomia, pues esta fue elevada a rango Constitucional consistiendo
principalmente en el respeto a (a libertad de catedra. investigacion y difusion de

ideas,

Esta reforma fue importante en la vida de toda Universidad como fnstituciones de
Educacién Superior; para la Universidad Nacional Autonoma de México significd

reafirmar su autonomia de que ya gozaba desde 1929.

Por lo tanto, consideramos que se debe otorgar proleccidn a la Autonomia
Universitaria, haciéndole respetar, brindandole proteccion y seguridad,
“““““““ gntc 2 guign la dafe wilnere, afecte. perturbe o agreda sea

CONsecuEntems

sancionado conforme a Ia ley.
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Para ello proponemos que se realice una nueva reforma al articulo 3°
Constitucional para establecer en una fraccién la expresa proteccion a la

autonomia universitaria.

NOVENA.- LIMITACION DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA, EN LA LEY

ORGANICA DE LA UNAM DE 1928.

La Autonomia en la ley Organica de la UNAM de 1928, fue fimitada, los
estudiantes pedian una autonomia técnica, administrativa y economica. Esta ley
consta de 67 articulos de los cuales 12 son transitorios. Podemos establecer que
la universidad estaba limitada en los siguientes aspectos:

No gozaba de patrimonio propio. ya que este se constituia con los inmuebles
de propiedad nacional asi se establecia en su articulo 43.

Et subsidio otorgado por el Estado no era suficiente y podia subir ¢ bajar, es
decir, no se mantenia estable, este era de 4 millones de pesos.

El rector procedia de ia esfera oficial y tenia el derecho de veto en algunas
cuestiones universitarias.

La Universidad rendia un informe anual de sus labores al Presidente de al
Republica y a la Secretaria de Educacion Publica.
Los fines de la Umversidad se establecian en el articule 1° de esta ley que
establecia que iaies fues &ran | arganizar la
investigacion cientifica y llevar las ensefanzas que se imparten en las escuelas

por medic de la extension universitaria.
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DECIMA.- RESULTADOS DE LA LEY ORGANICA DE LA UNAM DE 1933.

La Ley Organica de la UNAM de 1933 consta de 9 articulos y 3 transitorios,
en ella se precisa. como en la ley de 1929 que la Universidad es una Corporacion
dotada de plena capacidad juridica, deja de ser nacional con esta ley, lo cual
criticamos porque nunca debid de haber perdido ese caracter, el cual

recupero con la ley de 1945.

Se le olorga un fondo a la Universidad realmente ridiculo, ya que este era de 10
millones de pesos y de los intereses debia subsistir los cuales eran el 6% anual,
se debia entregar mensualmente la suma proporcional que cofresponda al pago
de los 10 millones en 4 afos. cubierio este fondo no recibird mas presupuesto la

Universidad.

En esta ley, la Universidad ya contaba con patrimonio propio. Ya no quedo tan

limitada su autonomia.

DECIMA PRIMERA.- NATURALEZA JURIDICA DE LA UNAM.

La Universidad Nacional Autonoma de México es Nacional, Autdonoma,
Carporacidn publica, Organismo descentralizado, como lo establece el articulo 1°
de su Ley Organica de 1945
Articulo 10.- La Universidad Nacional Auldnoma de México es una corporacion
publica -organismo desceniralizado del Estado- dotada de plena capacidad

juridica y que tlene por fines impartir educacion superior para formar
profesionistas, investigadores, profesores universitarios y tecnicos dtifes a la
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sociedad; organizar y realizar investigaciones principalmente acerca de las
condiciones y problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud posible los
beneficios de la cultura.

Por lo tanto la UNAM es:

Nacional: Es de la nacion, se encuentra en territorio nacional, es para toda la
poblacion de México, brinda su funcion para todo el pais.

Auténoma. Ya que dentro de la ley puede gobernarse a si misma, y realizar sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura a través de la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y de discusién de ideas. Para ello cuenta con su

propia ley organica.

Corporacion Pablica: Porque es un cuerpo del Estado destinado a brindar
educacion superior, su actividad es reconocida por la sociedad, es piblica porque

es para todos.

Organismo Descentralizado: Es un ente publico 0 dependencia del Estado,
lleva a cabo la realizacion de atender una necesidad del pais que es la de brindar
educacion superior, tiene personalidad juridica, patrimonio propio, es auténomo,

forma parte de la administracién publica paraestatal.

DECIMO SEGUNDA.- LA DIFERENCIA ENTRE AUTONOMIA Y SOBERANIA.

La autonomia es la facultad o potestad que fiene un organismo dentro del

Estado, que le da fa posibilidad de autoregularse, de gobernarse a si mismo, tener
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su propia ley que lo organice y determine, esta ley es otorgada por el Estado quién
no puede intervenir en al organizacion y desarrolio del organismo.

Y la Soberania es suprema potestad del Estado, es precisamente de!
pueblo, gue significa un poder incuestionable y por encima de todo, el Estado
puede autodeterminarse es decir, tiene capacidad de normarse a si mismo,
establecerse sus propias feyes, y autodeterminarse, establece sus competencias.
Por lo tanto la Soberania del estado se manifiesta en su capacidad de
autodeterminacion y autolimitacion.

Esta soberania se consagra en la ley Suprema del Estado: “La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Por Io tanto no se puede confundir autonomia con soberania, la Universidad no
tiene Soberania, esta le pertenece solo al Estado y su titular es el pueblo,

consagra en la Ley Suprema y por encima de ella no hay nada.

DECIMO TERCERA.- FUNCION DEL ESTADC FRENTE A LA EDUCACION

SUPERIOR.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3°
fraccion V establece que: "El Estado promovera y atenderd todos los tipos y
meodalidades educativos fncluyendo la educacién superior- necesarios para el
desarrolio de la nacion |, apoyara la investigacion cientifica y alentard el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura”

El Estado no tiene obligacion de impartir este tipo de educacién, sino

unicamente debe promoverla, difundirla y apoyarla, esto lo hace a fravés de un



subsidio que le otorga a la Educacion. El Estado Unicamente debe subsidiar a la

Universidad. promoveria, difundirla y alentarla. No es obligacion del Estado brindar

esta educacion como gratuita, ya que no se establece en la Constitucién Politica

de Meéxico.

DECIMC CUARTA.- LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN LA LEY ORGANICA

DE LA UNAM DE 1945.

Por esta ley, advertimos que la Universidad Nacional Autdénoma de México

goza de una autonomia plena, sin limitaciones, por lo siguiente:

Es un organismo descentralizado del Estado, con personalidad y capacidad
juridica.

Puede organizarse como lo estime mejor, de acuerdo a lo que establece su
Ley Organica.

Tiene libertad de catedra y de investigacién esto en impartir sus ensefianzas y
desarrollar sus investigaciones.

Tiene patrimonio propio.

El Estado no puede intervenir en alguna decision de la Universidad. ni imponer
sus autoridades.

La junta de Gobierno nombra al Rector de la Universidad.

Se eieva @ rango consiiucional su autunuinia en 1880. Con esta ey, ia

UNAM. recupera su caracter de Nacional.
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DECIMO QUINTA.- IMPLANTACION DE LA ACREDITACION Y

CERTIFICACION DE ESTUDIOS EN MEXICO.

Consideramos necesario que se implemente y regule en México la
acreditacion y certificacion de estudios, ya que con esta podremos competir y
desenvolvernos en nuestra profesion con eficacia en paises extranjeros como
Estados Unidos de Nonte América y Canada. En la actualidad, con el TLCAN nos
encontramos en desventaja ya que estos paises si tienen la acreditacidn y
certificacion, que significa ia aprobacion y constatacion de gue la sociedad y los
usuarios de servicios profesionales puedan tener confianza en tos profesionales
de los egresados de Ja Universidad. Esto se verifica por medio de un examen de
conocimientos al terminar la carrera. Asimismo, se pretende presentar dicho

examen en casos de impugnacion, para demostrar que estamos actualizados.

Esta acreditacion se debe implantar, ya que es solo un tramite para nuestra
Universidad para competir en el ambito profesional. Por ella se tendria una
movilidad de estudiantes y acceso al mercado estadounidense de educagion
superior, asimismo habria competitividad profesional, yva que por el momento
estamos en desventaja, es mas facil para los estadounidenses o canadienses
prestar sus servicios en México, que para los mexicanos presfar sus servicios en

paises donde tiene que someterse a procesos de acreditacion o cerificacion,
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DECIMO SEXTA.- LA UNAM PUEDE CONSIDERAR ALGUNOS ASPECTOS DE
LA CONFERENCIA MUNDIAL DE LA EDUCACION SUPERIOR SIGLO XXI,

PARA SU ACTUALIZACION Y RENOVACION.

La Universidad Nacional Autdonoma de México. como Institucién de
Educacion Superior, debe considerar los aspectos que establece fa Conferencia
Mundiat sobre la Educacion Superior, que en su reunion de 9 de octubre de 1998
establecid “La Declaracidn Mundial sobre la Educacion Superior en el siglo XXI:
Vision y accidn”, esta declaraciéon es importante porque en ella se establecen
estrategias y objetivos par hacer frente a la globatizacién y lograr el desarrollo de
las Instituciones de Educacion Supericr,

La UNAM debe considerar algunas estrategias para desenvolverse con
eficacia y enfrentar los cambios que trae consige la globalizacién. Debe tomar en
cuenta lo siguiente:

1. La formacion de cursos, diplomados, talleres, conferencias aitamente
calificados, los cuadles deben estar adaptados a las necesidades presentes y
futuras de la sociedad.

2. Actualizar e Innovar el espacio abierto que tiene la UNAM para la formacién
superior, como es el Sistema de Educacion Abierta.

3. Contribuir, por una actualizacion en la educacidén ayudando a comprender,
inferpretar, preservar, reforzar, fomentar y difundir las culturas nacionaleg v
regionales, internacionales e historicas.

4. Debe promover el conocimiento mediante la investigacion en los ambitos de la

clencia, el arte y las humanidades, ya que en ocasiones se queda en el olvido.
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Reforzar la cooperacion con el mundo laboral para que sus egresados tengan

garantizado un trabajo al salir de la Universidad.

" Debe existir un intercambio de conocimientos, la creacion de sistemas

interactivos, la movilidad de profesores y estudiantes, y proyectos de
investigacion internacionales.
Implantar nuevas tecnologias o innovar su contenido.

Debe reforzarse la gestion y el financiamiento de la educacién superior,

DECIMO SEPTIMA.- FINES DE LA UNAM.

Consideramos que son esenciales en su desarrollo, la distinguen vy la hacen

ser la Institucién de Educacidn Superior de mayor importancia en el Pais. Sus

fines primordiales son tres:

1.

Docencia: es el fin de ensediar, de transmitir &l conocimiento por medio de los
profesores, los cuales cumplen la funcion de docentes, ensefian a 105 alumnos,
les transmiten los conocimientos, en los establecimientos de la Universidad,
este fin es esencial para el desarrollo del conocimiento,

Investigacidén: Su segundo fin es el de averiguar, conocer, profundizar sobre
los acontecimientos de la sociedad y del conocimiento, esto es de gran
trascendencia para la sociedad, ya que en la UNAM es donde se realiza mas
del 50% de la investigacion del pais para resolver los prohlemas sociales
Difusién de fa Cultura; La Universidad se preocupa por extender la cultura,

darla a conocer a toda la sociedad.




DECIMO OCTAVA.- TRASCENDENCIA y RESULTADOS DE LA

GLOBALIZACION EN LA UNAM.

La globalizacidn es un fendmeno relativamente nuevo et cual no se puede
dejar pasar, trae consigo cambios en la tecnologia y en la educacion. por lo tanto,
para la Universidad son trascendentes estos cambios. es importante implantarlos
en la Educacion Superior que brinda la UNAM. Con la globalizacion la UNAM
interactua e intercambia conocimientos, alumnos, tecnologia con otras

Universidades del mundo.

Procura educacion mediante nuevos medios de transmision como son la Internet,
ia Universidad Virtual, con esto se extienden las funciones de ta UNAM. a!

implantar nuevos métodos de ensefianza.

Por ello, es importante que la UNAM se actualice dia a dia como hasta ahora fo

ha venido haciendo.

Los resultados del fenémeno de la globalizacion son la  implementacién de |a
Educacion a Distancia, Educacidn Permanente, Convenios con ofras
Universidades del mundo, intercambios estudiantiles, la Universidad Virtual, curso

de actualizacion nara profesores v alumnosg | ate,
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DECIMO NOVENA.- IMPLEMENTACION DE UN MODELO EDUCATIVO SEMI-

ABIERTO EN LA UNAM.

Como primer punto, y como ya hemos expuesto los conceptos de los
Modelos Educativos Abierto y Cerrado, ahora expresaremos lo que para nosotros
y a nuestro criterio es un Modelo Educativa Semi-Abierto: “ Es aquél sistema
educativo, en donde existe la interaccién e intercambio de educacion,
investigacion, cultura, tomando en cuenta los bienes y servicios que
necesita la sociedad, para ello los planes y programa de las Universidades
deben ser simifares y con validez en todas las Universidades del mundo, sin

que dejen de tener Autonomia Universitaria™,

Consideramos que en [a Universidad se debe implantar un Sistema Educativo
semi-abierto, ya que por medio de este se abren nuevos campos de esiudio,
relaciones con otras universidades del mundo con las que comparte ideas a traveés
de cursos, diplomados, seminarios, talleres, etc. Y fos conocimientos adquiridos
tengan validez en las Instifuciones que se impartan y que tengan convenio ¢on la
UNAM. Con esto la Universidad tiene mas posibilidades de competir a nivel
internacional en el ambito de Iz educacion y de crear profesionistas que puedan
ejercer en diversas partes de! mundo. Se debe garanlizar una libertad de transito
de los estudiantes de la UNAM, para poder realizar estudios en otras

Universidades o ejercer su profesion en otros paises.
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VIGESIMA .- REALIZACION DEL 3er CONGRESO UNIVERSITARIO, EL CUAL

DEBE SER CAPAZ Y OPORTUNO PARA LOS NUEVOS RETOS.

Se debe realizar un Congreso Universitario, el cual seria el tercero en la
vida de la UNAM, para actualizar a Ia Universidad. En este congreso toda la
comunidad universitaria debe participar con respeto, aportando ideas y
sugerencias para reformar a nuestra Casa de Estudios, actualizarla e innovarla,

de este modo podra hacer frente a los retos y cambios de un mundo globalizado.

El 3er Congreso Universitario debe realizarse lo antes posible. para estar mejor
adaptada a los cambios de la Sociedad. En este Congreso se debe establecer una
proteccion a su autonomia universitaria, darse mas apoyo a la investigacion en el
area de las Ciencias Sociales, implementarse una participacion permanente de la
comunidad universitaria, a través de la creacion de espacios de discusion y

resolucion.

Debemos modernizar a Ia Universidad, proceder a su renovacion procurar una
Nueva Ley en la que se establezca un Sistema Educativo Semi-Abierto, Ia

proteccion de su autonomia, la actualizacion de sus fines.
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VIGESIMA PRIMERA.- SUBSIDIO DEL ESTADO PARA LA UNAM, DEBE SER

SUFICIENTE PARA LLEVAR A CABO SUS FINES,

En este aspecto, creemos que el Estado debe seguir siendo su principal
financiador, para ello se debe regular expresamente en la Constitucion que el
Estado debe otorgar subsidio a la Universidad anualmente. ell cual debe ser el
8% del PiB, que segln economistas es el ideal, este financiamiento debe ser:
proporcional @ su poblacién, y a sus fines, debe ser inalienable, irreductible e

incrementable para la Universidad.
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