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INTRODUCCION

El trabajo que se presente, para que sea sometido a la
consideracion de los maestros sinodos, trata que en la practica se
utilizan todos los instrumentos juridico constitucionales con los que se
cuenta legalmente para que exista una accion real de justicia en
México.

En el Capitulo Primero vemos la importancia de la justicia
constitucional, el porqué de ella, como esta basada en siete principios
constitucionales que son muy importantes para la vida politica,
economica y social del pais.

Dentro de los siete principios constitucionales,
encontramos a la justicia constitucional, que a su vez esta integrada
por varias garantias constitucionales, que se encuentran en nuestra

Constitucion Federal.

Ei Juicio de Amparo es la primera de las garantias, ya que
es una institucién juridico-politica, que fue creada con el unico
proposito de garantizar las libertades publicas consagradas en la Carta
Magna, que va a coadyuvar y mantener a los poderes dentro de la
orbita de la misma, no importando si es un poder federal o local. Como
se ha establecido, es un medio de control constitucional, motivo por el
cual es necesario que se lleve a cabo una reforma a fondo, pues los
nuevos tiempos hacen, que sea necesario incluir otros derechos para

su proteccion, México, en su constante desarrolio e interrelacidn con
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otros paises se ve en la necesidad de firmar tratados que garanticen la
proteccion de los Derechos Humanos a nivel mundial, por lo que se
tiene que adecuar a la figura del Juicio de Amparo, para que siga

teniendo la vigencia que necesita en estos tiempos modernos.

Para el Segundo Capitulo se aborda la evolucién que a lo
largo de la vida independiente de México, ha tenido el Juicio de
Amparo, etapas por las cuales ha ido evolucionando hasta las
reformas de 1988, en las cuales encontramos la figura juridica del
Recurso de Revision Adhesiva, el Congreso de la Unidn, inserta esta
figura como otro medio iegal con el cual contara la parte que salid
vencedora en ia resolucion recurrida, dandole otro medio por el cual
podra adherirse a la revision la parte que ha sido vencida para darle al

juzgador mas elementos juridicos para que confirme dicha sentencia.

Dentro del Capitulo Tercero encontramos a los recursos y
medios de impugnacion con los que cuenta el quejoso previstos en la
Ley de Amparo.

El Recurso de Revision lo expondremos como un medio de
impugnacion que va a proceder en contra de algunas resoluciones
dictadas por la autoridad competente que conoce del Juicio de Amparo
Indirecto y salvo casos excepcionales se procedera contra las

pronunciadas en el Juicio de Amparo Directo.
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Ya en el Capitulo Cuarto, analizaremos en forma general al

Recurso de Revision Adhesiva, cual es su funcién sustancial en la

defensa de las partes en el Juicio de Amparo, y los efectos de éste en

la sentencia, cuando es tramitado y la relacién que tiene con el recurso

de revision principal ya que de admitirse el recurso principal, se admite

la adhesion ya que esta sigue la suerte de aquél, pero en el caso de

admitirse, estamos en una situacion en la que la adhesion va a

contener agravios que influyan en el juzgador para que tenga mas
elementos de conviccién para confirmar la sentencia recurrida.
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I. La Importancia de la Justicia Constitucional.

Con base a nuestra historia, encontramos desde el inicio
de nuestra vida como nacién independiente, adoptando un sistema
federal, en algunos casos, en otros, fue un estado Unitario dividido en
departamentos no sélo en la forma politica si no también en el ambito
de la justicia, las bases de esta son sin duda la Constitucion de
Mexico, las fuentes del derecho constitucional mexicano, los principios
basicos de organizacion politica del Estado Mexicano.

Las fuentes del derecho Constitucional mexicano, son para
el Doctor. Carpizo “La Constitucion, Jurisprudencia, la Costumbre, ias
leyes que reglamentan los preceptos constitucionales o que precisan
los érganos creados en la propia Constitucion, la Doctrina y algunas

reglas de juego del sistema politico”.’

Las fuentes de la Constitucién son de caracter mediato e
inmediato; La fuente inmediata es él quien hace la Constitucién, la
fuente mediata es él porque la cusa de la creacion de la Constitucién.

La cuarta fuente sefalada, son las leyes que regiamentan
preceptos constitucionales o que precisan los Organlos creados en la
propia Constitucién, como ejemplo, podemos sefialar a la Ley de
Amparo, que es la que reglamenta la garantia constitucional mas

importante, el juicio de amparo 0 medic de control constitucional.

' CARPIZO MAC GREGOR, Jorge. “Derecho Constitucional”, La humanidad en el sigle XX,1, El
pDerecho, 4*, Edicion. Editorial Porria, S.A..de C.V. México. 1979. Pag. 109.



La importancia de la Justicia Constitucional, tiene sus
bases en los siete principios basicos de la Constitucion, como lo define
el Doctor Carpizo "Aquellos que construyen y definen la estructura
politica y aquellos que protegen y hacen efectivas las disposiciones
constitucionales. Ellos son la dectaracion de los Derechos Humanos,
la soberania, la divisidn de poderes, el sistema representativo, el
régimen federal, la justicia constitucional y la supremacia del Estado

sobre la iglesia.”

La importancia de la justicia constitucional, radica
basicamente en que esta surge poco a poco para cubrir las lagunas de
la proteccion juridica, que aunque estas estén plasmadas en las cartas
fundamentales y que sean de derecho positivo, esto no los hace
inviolabies, sino peor aun los medios de defensa se vuelven caducos,

burocraticos e ineficaces.

Mauro Capeileti ha llamado "Justicia Constitucional al
conjunto de garantias constitucionales o instrumentos técnicos-
juridicos, establecidos para la proteccibn de las disposiciones
constitucionales, cuando éstas son infringidas, reintegrando el orden

juridico viotado”. °

? CARPIZO MAC GREGOR. Jorge. “Estudios Constitucionales™. 5a. £dicién Ediorial Porraa,
S.A..de C.V México. 1996. Pag. 445,

3 CAPELLET!, Mauro. “La Justicia Constitucional®. {Estudios de Derecho Comparado) Facultad de
Derecho. Universidad Nacional Auténoma de México. 12. Edicion. México. 1987, Pdg. 307.
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Por lo que el juicio de amparo es considerado como el gran

instrumento de justicia constitucional, aunque no es el Unico, pero si el
mas noble defensor de las facultades.

La Justicia Constitucional Mexicana, esta integrada por seis
garantias segun nos dice el Doctor Carpizo "Que estas seis garantias
constitucionales son: el juicio de amparo, la declaratoria de que ha
llegado el caso de nombrar un gobernador provisional, el Senado es
competente para resolver las cuestiones politicas que surjan entre l0s
poderes de una entidad federativa, la facultad de investigacion que
tiene fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el litigio o conflicto

Constitucional y el juicio de responsabilidad politica.”

Actualmente, el nuevo constitucionalisme moderno define a
las garantias constitucionales como los instrumentos juridico-
constitucionales, para la proteccion y cumplimiento de la Carta Magna;
en México encontramos las siguientes:

a).- El juicio de amparo.

b).- Las controversias constitucionales.

¢).- Las acciones de inconstitucionalidad.

d).- El juicio politico y la declaraciéon de procedencia.

e).- La desaparicidn de poderes.

f).- La facultad investigadora de la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacion.

g).- Los juicios electorales.

h).- Los procedimientos ante las Comisiones de los Derechos

Humanos, tanto Nacional como Local.

* Obra citada, Pags. 465-467.



1.1 El Juicio de Amparo.

Empezando por el juicio de amparo, este es una garantia
constitucional, la mas importante por ser la que protege los derechos
humanos del gobernado y es el medio mas eficaz, con el que cuenta e!
ciudadano, para protegerse de los actos de autoridad; es el medio por
el cual puede inconformarse ante cualquier arbitrariedad que nos
afecte no importando que autoridad sea la que afecte, ni que jerarquia
tenga, ya que sirve para enmendar cualquier inconstitucionalidad, su
procedencia esta establecida en el articulo 103 Constitucional.

Es una controversia por virtud de la cual a instancia de
parte agraviada, se resuelven cuestiones de naturaleza constitucional

con efecto limitado a la parte agraviada.

El Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Juventino V. Castro y Castro lo define: "El amparo es un proceso
concentrado de anulacion —de naturaleza constitucional- promovido
por via de accién, reciamandose actos de autoridad, y que tiene como
finalidad el proteger exclusivémente a los quejosos contra la
expedicion o aplicacion de leyes violatorias de las garantias
expresamente reconocidas en la Constitucidn; contra actos
conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva
atribucion de la ley al caso concreto; 0 contra la invasion reciprocas de
las soberanias ya federal ya estatales, que agravien directamente a
los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la proteccién. el

efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse
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ia violacion reclamada -si el acto de caracter positivo-, o el de obligar

a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige, si
lo es de caracter negativo.”

El maestro Juventino V Castro y Casfro, nos da una
definicion mas completa sobre el juicio de amparo, detalla cada uno de
sus elementos y se va mas allad, ya que también se refiere a la
sentencia la cual también analiza dependiendo la naturaleza juridica
de la misma.

En la actualidad ha propuesta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, se han reunido alrededor de mil abogados
postulantes, catedraticos, funcionarios judiciales, investigadores, efc;
de todo el pais, levando a cabo un consenso para reformar esta
garantia constitucional ya que como los tiempos van cambiando se
necesita incluir a los derechos humanos, ya que ha formado seis
convenciones con diferentes paises def mundo, referente a los
derechos humanos, por lo que es necesario incluirlos para que
también sean respetados con sentencias vinculatorias. La Justicia en
México es arbitraria muchas veces no impera el estado de derecho en,
en general si no que existen casos muy conocidos en los que por
medio dei juicio de amparo se consigue evadir la aplicacién de las
normas juridicas, existiendo con eso graves aplicaciones de hecho y
de derecho, por lo que es necesario adecuar el marco juridico del

juicio de amparo, mediante una reforma para que siga siendo el

% CASTRO. V, Juventino. “Lecciones de Garantias y Amparo” 10*. Edicion, Editorial Porria, S.A. de
C.V. México. 1998.P4g. 105
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instrumento juridico eficaz para la proteccion de las garantias

individuales

1.1.1. El Juicio de Amparo Directo.

Es el proceso que conoce el Tribunal Colegiado de Circuito
regularmente se tramita en una sola instancia, y se promueve en
contra de sentencias definitivas ¢ laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos, o del
trabajo, respecto de los cuales no procede ningln recurso ordinario
por el que puedan ser modificados 0 revocados, ya sea que la
violacién se cometa en ellos 0 que, cometida durante el procedimiento,
afecte la defensa del quejoso, trascendiendo el resultado del falio y por
violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o
resoluciones indicados.

Es importante destacar que siempre que se hable del juicio
de amparo directo debe existir un juicio previo seguido de jurisdiccion

ordinaria.

A esta clase de amparo también se le conoce como uni-
instancial por que se resuelve en una solo instancia. Si se decide
sobre la inconstitucicnalidad de una ley o se establece la
interpretacion directa de un precepto constitucional, opera ofra

instancia y procede el recurso de revision ante la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 107,

fraccion IX Constitucional.

“Con el acuerdo nimero 5/1999 del veintiuno de junio de
mil novecientos noventa y nueve, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que establece las bases generales para la
procedencia y tramitacidbn de los recursos de revisidbn en amparo
directo. Faculta al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion,
para emitir acuerdos generales a fin de lograr mayor prontitud en el
despacho de los asuntos y mayor imparticion de justicia y referente al
también reformado articulo 107, fraccion IX, establece que mediante
acuerdos generales debe establecer los supuestos en que procede el
recurso de revisidbn en contra de las sentencias dictadas por los
Tribunales Colegiados de Circuito en amparo directo, por entraiar a su

juicio, Ia fijacion de un criterio de importancia y trascendencia.

Para la procedencia del recurso de revision en el amparo
directo se tiene que saber:
a)- Si en ella se decide sobre la inconstitucionalidad o
inconstitucionatidad de una ley, tratado internacional o reglamento
federal o local, o bien, si en dicha sentencia se omite el estudio de las
cuestiones acabadas de mencionar, cuando se hubiere planteado en
la demanda de amparo.
b).- Si el problema de constitucionalidad referido en el sub inciso
anterior, entrafia la fijacion de un criterio juridico de importancia y

trascendencia a juicio de la sala respectiva.

Se entendera que un asunto es importante cuando de los
conceptos de violacion (o del planteamiento juridico, si opera la
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suplencia de la queja deficiente), se vea que los argumentos (0
derivaciones) son excepcionales o extraordinarios, esto es, de
especial interés; y sera trascendente cuando aprecie la probabilidad
de que la resolucién que se pronuncie establezca un criterio que tenga
efectos sobresalientes en la materia de constitucionalidad.

La regla general por la que se entendera que no se surten
los requisitos de importancia y trascendencia cuando:
a).- Exista jurisprudencia sobre el tema de constitucionalidad
planteado.
b).- Cuando no se hayan pilanteado agravios o cuando, habiéndose
expresado, sean ineficaces, inoperantes, inatendibles o insuficientes,
siempre que no se advierta deficiente que cumplir;

c).- En los demas casos analogos a juicio de la sala correspondiente"®

También conoce la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
del amparo directo en ejercicio de la facultad de atraccion, de oficio o
cuando lo solicite el Tribunal Colegiado de Circuito competente ¢ ei
Procurador General de la Republica, siempre que el interés vy
trascendencia del asunto asi lo amerite, de acuerdo con lo ordenado
por el UOltimo parrafo del articulo 107, fraccién V Constitucional,
significa esto que la Corte puede asumir el conocimiento y resolucion
de un juicio de amparo que originalmente le corresponde al Tribunal
Colegiado de Circuito.

Respecto a ,a trascendencia del asunto para que conozca

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, existe innumerables

® Diario Oficial de la Federacién. Martes 25 de enero del 2000. Pégs. 36y 37.
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criterios de la misma respecto a que conozca solamente de aquellos

casos que, por sus peculiaridades excepcionales y trascendentales del
caso particular, exijan su intervencion decisoria, en virtud de que la
sentencia que en el asunto se pronuncie va a repercutir en los
intereses sociales, econdémicos y juridicos dada su relevancia,
novedad o complejidad, requieran de un pronunciamiento del maximo
tribunal del pais; de tal suerte que el criterio que llegare a sustentarse
en el asunto atraido repercutira de manera excepcionalmente

importante en {a solucion de casos futuros.

1.1.2. El Juicio de Amparo Indirecto.

Es el proceso constitucional que se promueve, tramita y
resuelve por un Juez de Distrito, un Tribunal Unitario de Circuito o por
el superior jerarquico de un tribunal que haya cometido una violacion
en los casos que expresamente fa Ley de Amparo lo permita, ya que
regularmente quien conoce de este juicio es el Juez de Distrito, y en
las hipdtesis que senala el articulo 107, fraccion XI Constitucional,
tambien conoceran de dicho juicio las autoridades sefialadas en
segundo y tercer termino, también es conocido como bi-instancial
porque puede tramitarse en dos instancias en forma regular, toda vez
que la sentencia que se dicta en el juicio admite siempre recurso de

revision, que desde luego se tramita en segunda instancia.

Y procede contra leyes, eniendidas en su sentido mas

amplio, esto es, toda norma juridica general y abstracta entre los que
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se distinguen leyes federales o locales o del Distrito Federal expedidos
por el Congreso de {a Union, las locales y Asambleas Legislativas del
Distrito Federal. Y por el Presidente de la Repulblica, en uso de
facultades extraordinarias y del articulo 131 Constitucional
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica y los
gobernadores de los Estados o reglamentos expedidos por el Jefe del
Distrito Federal; tratados internacionales suscritos por el Presidente de
la Republica con aprobacidn del Senado, decretos y acuerdos de
observancia general, contra actos de autoridad administrativa; contra
actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, fuera,
dentro o después de juicio en los términos que sefiala la ley; o contra
leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados o del Distrito
Federal en el que se excedan de su orbita competencial e invadan
esferas que no les corresponden con violacidbn a las garantias

individuales de los gobernados.

Como punto final a esta clasificacion, respecto al amparo
por invasién de esferas, se le conoce como amparo soberania,
regularmente el amparo que procede es el indirecto. El amparo por
invasion de esferas resulta obsoleto por el solo hecho de que se
reclaman actos emitidos por autoridades incompetentes que violan las
esferas de competencia de la federacién o de los estados, entonces el
particular al que se le aplica la ley, impugna dicha ley por faita de

competencia.

A diferencia de lo que acontece en el juicio de amparo y en
las  controversias  constitucionales, en las acciones de

inconstitucionalidad no es necesario que existan agravios para que
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sean iniciadas. Mientras que en el amparo se requiere una afectacion

de las garantias individuales y en [as controversias constitucionales se
promueve con el puro interés genérico de preservar la supremacia
constitucional.

l.2.Las Controversias Constitucionales.

Remontandonos a la época del constituyente de 1917,
supuso acertadamente que surjan diferencias entre dos o mas
Estados, entre los poderes de un Estado sobre la constitucionalidad de
sus actos y entre la federacion y los estados; para conocer de ellas,
previd la existencia de un juicio ordinario uninstancial, que plantea,
como actor, el poder afectado del que conoce la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, actuando en pleno, la que emite una resolucion
que trae como consecuencia que el acto impugnado, por
inconstituciona!, sea declarado nulo y que los efectos de esta
declaracién sea erga omnes.

La competencia forma parte de |la garantia de legalidad, el
articulo 16 Constitucional, establece que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicitio, papeles ¢ posesiones, si no en virtud
de mandamienio escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
ha sostenido que las autoridades solo pueden hacer 1o que la ley les
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permite, para Ovalle Favela: La competencia es la suma de facultades

que la ley da al juzgador para ejercer su jurisdiccion en determinados
tipos de litigios y conflictos™

Asi encontramos que el articuio 103 Constitucional,
establece: “Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

l.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales;

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vuineren o
restrinjan |a soberania de los Estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal, y

lil.- por leyes o actos de la autoridad de los Estados o del Distrito
Federal.”

Por su parte el articuio 104 de la misma ley, ordena:
“Clorresponde a los Tribunales de la Federacién conocer:
IV.- De las Controversias y de las acciones de inconstitucionalidad a
que se refiere el articulo 105 mismas que seran del conocimiento

exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”

En las controversias constitucionales, en las que se
reclama {a invasion de esferas, la fraccién | del articulo 105
Constitucional, establece que pueden ser actores en las mismas. la

Federacion, los Estados, algun organo de la Federacion, los Poderes

T OVALLE FAVELA, José. “Teorfa General del Proceso”. 2. Edicidén. Editorial Harla. S.A, de C.V.
México 1991. Pag. 11
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de la Unién los Poderes de un Estado, los Municipios y los organos del
Distrito Federal.

Las controversias constitucionales proceden, contra
normas generales o actos de las autoridades que violen la soberania
de los Estados o invadan la esfera de competencia de la Federacién,
asi como la competencia de los Municipios.

Siempre se debe acreditar la aplicacién de la norma
general impugnada y la invasion de esferas o competencia municipal y
que dichos actos violen un dispositivo Constitucional.

Las controversias constitucionales se presentan ante la
oficina de certificacion judicial y correspondencia de la Suprema Corte
de Justicia de ia Nacién, recibida la demanda por el Presidente, dictara
un primer auto, pero es siempre para designar al Ministro Instructor a

fin de que ponga el proceso en un estado de resolucion.

El Ministro a quien se designo instructor, dictara un primer
auto, el que podra ser. admitiendo la demanda, desechando de piano
la demanda, o previniendo al actor para que aclare la demanda, la que
debera realizar en el plazo de cinco dias. No existe un plazo
establecido para que el Ministro Instructor dicte el primer auto. Notese
que en este tipo de juicios constitucionales, por su naturaleza no pude

dictarse el auto de incompetencia.

En las controversias constitucionates, existe el auto de

prevencion, sin embargo, la ley los limita a cuando son oscuros e
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irrelevantes no existiendo prevencion para el caso de falta de copia u

omision en los requisitos de la demanda.

Como ya se sefialo, la contestacion a la demanda de
controversias constitucionales serd en el plazo de treinta dias,
contestacién que debera contener: la relacion precisa de cada uno de
los hechos narrados por la parte actora, afirmandolos, negandolos,
expresando que los ignora por no ser propios o exponiendo como
ocurrieron, y las razones y fundamentos juridicos que se estimen
pertinentes para sostener la validez de la norma general o actos de

que se trate.

Las causas de improcedencia que estimen son aplicables,
es decir, seran tomadas en cuenta en el momento de la sentencia.
También habra que estimarse que ias autoridades autoras pueden
ampliar su demanda en el plazo de quince dias.

Aqui se podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de
posiciones y las que vayan contra el derecho. Estas se podran ofrecer
y rendirse en la audiencia constitucional, salvo ia documental que

puede ofrecerse en cualquier momento.

Para el anunciamiento de las pruebas testimonial, pericial vy
de inspeccién seran de diez dias. En-el caso de la Testimonial y ia
Pericial, los interrogatorios se exhibiran y sélo podran ofrecerse hasta

tres testigos por hecho a probar.
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La sentencia forma parte de la audiencia constitucional,

pero esta debera de ser sometida a la aprobacion del Tribunal del
Pleno.

1.3. Las Acciones de Inconstitucionalidad.

Con fa iniciativa enviada por el Presidente de la Republica,
a consideracion del constituyente permanente, planteo la modificacion
de varios dispositivos constitucionales, entre ellos los relativos al
Poder Judicial de la federacion. El decreté que aprobd las reformas
constitucionales fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
treinta y uno de diciembre de 1994, y en su exposicién de motivos se
refiere a las acciones de constitucionalidad; en este caso, se trata de
que con el voto de un porcentaje de los integrantes de las Camaras de
Diputados y Senadores, de las Legislaturas locales o de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, se puedan impugnar aquellas
leyes que se estiman como contrarias a la Constitucién. El Procurador
General de la Republica podra también impugnar leyes que estime

contrarias a la Constitucion.

En las acciones de inconstitucionalidad no es necesario
que exista agraviado para que sean iniciadas, estas se promueven con
el puro interés genérico de preservar {a supremacia constitucional. Se
trata, entonces, de reconocer en nuestra Carta Magna una via para
que una representacidén parlamentariz calificada o el Procurador
General de la Republica, puedan plantear a la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién, si las normas aprobadas por la mayoria de un

organo legislativo son, o no, acordes a la Constitucion.

“Siendo indudable que México avanza hacia una pluralidad
creciente, otorgar a la representacion politica la posibilidad de recurrir
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para gue determine la
constitucionalidad de una norma aprobada por fa mayoria de los
Congresos, significa en esencia, hacer de fa Constitucion el Gnico
punto de los actores politicos. Por ello y no siendo posible confundir a
la representacion mayoritaria con la constitucionalidad, las fuerzas
minoritarias contaran con una via para lograr que las normas
establecidas por la mayoria se contrasten en la Constitucion a fin de

ser consideradas validas”®

Dentro de la trascripcion anterior se desprende que dentro
de la motivaciébn a la reforma al articulo 105 Constitucional se

sostienen los siguientes aspectos:

E!l funcionamiento de las acciones de inconstitucionalidad y
su finalidad de hacer de la Constituciéon el unico punto de referencia
para la convivencia de todos los grupos o actores politicos,
manifestando que no se puede confundir a la representaciéi
mayoritaria con ia constitucionalidad y que es un medio de control de
la constitucionalidad que pueden utilizar los partidos politicos
minoritarios en las Camaras para defenderse de las mayorias.

8 Iniciativa de Reforma a la Constitucién Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos. De fecha 31 de
Diciembre de 1994.
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En la accién de inconstitucionalidad, se pasa de la férmula

de Otero o principio de relatividad de la sentencia, al principio erga

omnes 0 declaracion general de inconstitucionalidad.

“El articulo 105: La Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, conocera en los términos que sefiale 1a ley reglamentaria de
ios asunto siguientes;

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién
de la norma, por:

a).- E! equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de la Camara de Disputados del Congreso de Union, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal, expedidas por el Congreso de
Unidn.

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
del Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Unidbn o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano,

c).- El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano.

d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de alguno de los organos legisiativos estatales, en contra de leyes

expedidas por el propio érgano.
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e).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes

de la asamblea de representantes del Distrito Federal, en contra de
leyes expedidas por la propia Asamblea, y

f).- Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal,
por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro
estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el organo legislativo del estado que les
otorga el registro.

La dnica via para plantear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucién es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federales y locales deberén
promulgarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vaya a publicarse, y durante el mismo no podréa haber

modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sélo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas,
siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos

ocho votos.

En cuanto hace los ftribunales que conocen del control
constitucional, debemos sefalar que la accion de inconstitucionalidad
es plenamente concentrado, puesto que el tribunal que conoce en
Unica instancia es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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La procedencia de la accién de inconstitucionatidad se

encuentra como ya sefale en el articulo 105, fraccion |,
Constitucional. Et primer parrafo de la fraccion antes mencionada, nos
dice que las acciones de inconstitucionalidad tienen por objeto
plantear la contradiccion entre “la norma de caracter general” y la
Constitucion; Sin embargo, las normas generales son aquellas
disposiciones juridicas emanadas de la autoridad competente que
tiene un caracter impersonal, abstracto y general; es decir, son reglas
de derecho de observancia obligatoria para todos, sin distincién alguna
de persona ni circunstancia, 1o que equivale a equipararlas a las leyes
emanadas del Congreso de la Union.

Pero en nuestro sistema de derecho, también la
Constitucién es una ley (la Ley Suprema), ley de leyes, y en
consecuencia, es la maxima norma geheral, de lo que se desprende
que en el primer parrafo mencionado, autorizaria a simple vista a
impugnar, inclusive, una reforma constitucional, pues el constituyente
permanente, no limitd dicha accidn a las leyes emanadas de las
legislaturas federales o estatales. Pero si algun organo legislativo
quistera impugnar la reforma, no tendria legitimacién, porque ninguno
de ellos la expidié y el referido articulo no prevé al Poder

Constituyente Permanente como parte en la accion

Pero reacciona el Constituyente Permanente y en los
incisos de 1a fraccién Il, la limita a leyes expedidas por 6rganos

legislativos en concreto.
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Las partes legitimadas para promover la accién de
inconstitucionalidad, los sujetos de la relacién procesal son aquellos
Organos del Estado que forman parte de una accion de
inconstitucionalidad, asi como los que puedan ver afectadas sus
facultades en la resolucién que llegue a emitir la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Para promover la accién de inconstitucionalidad,
no son partes en abstracto, como en otro tipo de juicios, sino en
concreto, pues el articulo Constitucional que los prevé especifica

quienes concretamente son sujetos activos y pasivos.

Hubo una reduccion del porcentaje del 45% al 33% de los
miembros integrantes de los cuerpos legislativos, con esto se trata de
facilitar las acciones de inconstitucionalidad directamente ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

' Por lo que respecta al Procurador General de |a Republica,
a este no le impusieron limites, puede actuar contra todo tipo de leyes,
si no si no le ampliaron su accién, para ponerlo como un guardian de
la constitucionalidad de leyes.

En las leyes y en la practica suelen emplearse como
sindnimos las expresiones plazo y término. Para el maestro Ovalle
Favela “el plazo es un periodo de tiempo a todo lo largo del cual,
desde el momento iniciai y hasta el final, se puede realizar
validamente un acto procesal; el término, por su parte, es €l momento

(dia y hora), sefialado para el comienzo de un acto procesal”.g

¥ OVALLE FAVELA, .José. “Teoria General del Proceso”, 2°. Edicién. Editorial Harla, S. A, de C. V:
Pag. 247.
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El maestro De Pina Vara, nos especifica que “Término es el
momento en que un acto juridico debe comenzar a producir o dejar de

producir sus efectos caracteristicos. Denominase también plazo”.10

Ahora bien la Ley Reglamentaria de las fracciones | y |l del
articulo 105 de la Constitucion, se refiere especificamente a plazos, y
establece sus propias reglas por las cuales se van a llevar a cabo esos
plazos y lo establece en el articulo 3° de dicha ley.

“|.- Empieza a correr el dia siguiente al en que surta efectos
la notificacion, incluyéndose en ellos el dia del vencimiento.

I.- Se contaran sélo los dias habiles, y

Hi.- No correran durante los periodos de recreo, ni en los
dias en que se suspendan las labores de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.”

Los plazos, tratandose de acciones de inconstitucionalidad,
empezaran contar a partir del dia siguiente al que surta efectos las

notificaciones.

Para ejercitar la accién debe hacerse a partir del dia
siguiente a aqueél en que se publique la ley o tratado internacional en el

medio oficial correspondiente.

Conforme al articulo 7° {as demandas o promociones de

término, se podran presentar fuera del lugar de residencia de la

® pINA VARA, Rafael De. “Diccionario de Derecho”. 8%, Edicién. Editerial Porroa, S.A. de C. V.
México 1991, Pag. 211.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es el Distrito Federal, se

tendra por presentados en tiempo las promociones si se depositan

estas dentro del plazo legal.

En las acciones de inconstitucionalidad las notificaciones
se encuentran reguiladas en los articulos 4°, 5° y 6° de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 Constitucional; la
notificacion es un acto por virtud del cual la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, pone en conocimiento a una de ias partes cualgquier
acuerdo o resolucidn recaidas en la accidn de inconstitucionalidad y
esta se debe realizar al dia siguiente al en que se hubieran

pronunciado las resoluciones

El articulo 4° de la mencionada ley, nos sefala las formas
que prevé, siendo las siguientes.
a) Por medio de lista, que se fija en los estrados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.
b) Por medio de oficio entregado en el domicilio de las partes.
¢) Por conducto del actuario.
d) Mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo; y

e) Por via telegrafica, en los casos urgentes.

No se sefiala en que momento se aplicaran dichas formas
por o gue estan de mas que lo dejan a criterio del ministro Instructor, o
bien, del presidente de la Corte, excepto la que se deberd hacer por
via telegrafica que se hara en casos urgentes.

En las acciones de inconstitucionalidad, existe o se da la

acumulacion, cuando se impugna la misma norma general, 0 cuando
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exista conexidad entre una accion y una controversia o juicio de

amparo, para evitar que varios juicios resuelvan para poder acumular,
es que exista la impugnacion de la misma norma general, la
acumulacion |a ordenara el presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

La improcedencia de la accién de inconstitucionalidad, es
la facultad que tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de no
dar tramite a esta, en virtud de existir 0 sobrevenir una de las causales
que preve el articulo 19 de la Ley Reglamentaria del articulo 105
Constitucional, esto es para no entrar de fondo a resolver en definitiva
el asunto. Las causas de improcedencia en las acciones de
inconstitucionales, se dan en el primer acuerdo del Ministro instructor,
facultandolo para desecharla en caso de existir esta, las vamos a
encontrar en el articulo 19 de la Ley antes mencionada y también nos

sefala que estas se deberan examinar de oficio.

El sobreseimiento es la resolucidén de la autoridad judicial,
por la que se pone fin a la accidn de inconstitucionalidad sin hacer
declaracion alguna sobre la constitucionalidad de la norma impugnada.

1.4. Los Procedimientos ante las Comisiones de los
Derechos Humanos tanto Federal como Local.

Para el maestro Lara Aponte, el ombudsman es “El érgano

gubernamental ante ente el cual los gobernadores pueden acudir para
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denunciar cualquier abuso o incumplimiento por parte del poder

publico, respecto a ios derechos humanos legalmente reconocidos”."”

Como vemos en la definicibn antes mencionada, nos
sefala que es un organo que depende del Gobierno pero que brinda
apoyo, en casos de abuso, exceso o incumplimientos del poder
publico, relacionados siempre con los derechos humanos que estan

reconocidos en nuestra Carta Magna.

Los mecanismos con los que opera esta figura son en
cierto modo de autoridad moral, es decir, mediante recomendaciones ,
se lleva a cabo con los representantes, es por la fuerza moral que
tengan ante la opinién publica, las personas que sean las encargadas
de esas comisiones ya que deben ser abogados de probada rectitud y
de alto nivel de competencia, y que sean imparciales ya que en su
fuerza prescinde de elementos coactivos, es mas bien prepositiva, y
de recomendacion y, dado el prestigio publico de su persona,
constituye un llamado de autoridad moral.

Se le considera actualmente como un organismo
encargado de recibir quejas e inconformidad de todos los gobernados,
por ios agravios de que son objeto, padecidos por la accion de
oficinas, empleados y funcionarios publicos, su tarea es la de
investigar los hechos denunciados, y €n su caso, si s cierto, entonces
expide recomendaciones publicas, con el propésito de corregir las

acciones que ocasionaron aquellos.

" LARA APONTE, Rodoffo. “Los Derechos Humanos en el Constitucicnalismo Mexicano®. Instituto
de Investigaciones Juridicas, Serie &, estudios doctrinales , 151, UNAM, 12, Edicidn. México. 1993,
Pags. 196 y 197.
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Respecto a las caracteristicas con las cuales debe contar

dicha institucién encontramos que Sonia Venegas sefiala ‘las
caracteristicas de dicho 6rgano deben ser: independencia, autonomia,
imparcialidad, accesibilidad, caracter no vinculatorio de sus
resoluciones, autoridad, publicidad, (institucional y de la labor

realizada)”.”

Ahora bien los procedimientos ante estas comisiones,
tenemos que cualquier persona, incluso menor de edad o algun
representantes del afectado en sus derechos, puede acudir ante a
comisién a denunciar los hechos materia de queja, dentro del término
de 1 afno, contados a partir de la ejecuciéon de los mismos o bien a
partir de! dia en que el quejoso haya tenido conocimiento de dichos
hechos.

Esta queja se puede presentar por escrito, pero si existen,
situaciones urgentes, estas podran ser transmitidas por cualquier
medio de comunicaciéon y aun oralmente. En el caso de que sea menor
de edad, o persona que no conozca el idioma espanol, 0 no sepa
escribir en todos los casos se les designara un asesor o un traductor.
Si se encuentran recluidos en una céarcel, seran los encargados de
estos centros, los que entreguen de manera inmediata los escritos.

Una vez iniciado el procedimiento, la Comision, se pondra
en contacto con la autoridad sefialada como responsable, para que se

llegue a un arreglo entre ambas partes de forma amistosa, pero si

2 VENEGAS, Sonia. “Origen y devenir del Ombudsman”. 12. Edicién. Editorial UNAM. México.
1088. Pags. 41y 45,
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transcurren 90 dias, y la autoridad responsable se abstiene de dar
cumplimiento, entonces se reabrira el procedimiento y la autoridad
responsable tendra que rendir un informe y si se abstiene de rendirlo,
se tendran por aceptados los hechos que se le imputan.

En caso de que las quejas sean improcedentes, o
infundadas, seran rechazadas, pero se le asesorara al ciudadano para

que pueda acudir ante el 6rgano competente para resolver su queja.

Una vez que se ha iniciado el procedimiento ante la
Comision, esta mediante las pruebas que le aporte podra seguir las
investigaciones y las que obtenga la comisién y las que ofrezca la
autoridad responsable, con todo el conjunto este sera valorado por el
Visitador General, el cual con la experiencia y con la logica y la
legalidad para que pueda emitir a buena fe guardada, la
recomendacién adecuada o la emisidn del acuerde de no

responsabilidad de autoridad.

1.5. Los Juicios Electorales.

En el articulo 94, del Capitulo IV de la Ley Suprema,
encontramos que a partir de las reformas de 1996, al Poder Judicial se
le incorpora el Tribunal Electoral, considerado este como un tribunal
tipo administracién, por lo que como no fue contundente en sus
actuaciones,. y por eso fue necesario llevar a cabo nuevas reformas
constitucionales, para convertirlo en un tribunal judicial con el fin de

darte mayor certeza a la vida democratica del pais.
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Por lo que el 22 de Agosto de 1986, se realizo un nuevo

articulo 99 Constitucional, que regula al organo jurisdiccional
especializado para resolver controversias en materia electoral, se
ubica en el poder Judicial y se le denomina Tribunal Electoral,
teniendo tota! competencia en dicha materia, también este precepto
constitucional regula su organizacion e integracion del mismo, para su

eficaz desempeiio.

Con todo lo anterior se dio origen a una Ley General de
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y la creacion
a la vez del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
“esta ley decretada el 19 de noviembre de 1996 y publicada en el

diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 1996"."

Referente a los juicios electorales encontramos que la ley
antes citada, contempla el juicio para la proteccion de los derechos
politicos electorales del ciudadano y el juicio de revision constitucional

electoral o juicio de inconformidad.

En estos juicios electorales, se plantea la proteccion de los
derechos electorales de los cuales gozan todos los gobernados, ya

qgue hablamos gue es una materia nueva respecto a la proteccion de

3 Trbunat Electoral del Poder Judicial de la Federacion. "Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral”. 12, Edicidn. México 1997, Pag. 3.
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esos derechos, pues como ya se ha mencionado nos encontramos

ante los inicios de esta, y por lo tanto falta ir perfeccionando poco a
poco, ya que en la practica surgen situaciones que hay que ir
resolviendo, muchas de ellas con las normas ya establecidas, pero en
otras se tiene que ir transformando para alcanzar la efectividad en la
aplicacion de la misma, ya que es el momento para que dicha ley
cumpla con el fin por el cual ha sido creada y se logre la equidad en
todos y cada uno de los procesos electorales en nuestro pais para asi
contar con una Nacidn totalmente democratica, en la cual los hombres
a los que elegimos para gobernar sean estos los encargados de ello y
no se den fraudes en los cuales acaben imponiéndose gobernadores
que no han sido elegidos por el pueblo.

1.6. Declaratoria del Senado con base a la fracciéon del V

del articulo 76 Constitucional.

Primero vamos a ubicar este articulo, se encuentra en
nuestra Constituciéon Federal, en el Titulo Tercero, en el Capitulo Il, en
la Seccion I, De las Facultades del Congreso.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado.

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos |05 poderes
constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarie un
gobierno provisional, quien convocara a elecciones conforme a las
leyes constitucionales del mismo Estado. ElI nombramiento del

Gobernador se hara por el Senado, a propuesta en terna del
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Presidente de la Republica, con la aprobaciéon de las dos terceras

partes de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comision
Permanente, conforme a las mismas reglas, El funcionario asi
nombrado no podra ser electo gobernador constitucional en las
elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria que él
expidiere. Esta disposicién regird siempre que las constituciones de
los Estados no prevean el caso”.

Esta deciaratoria del Senado a poder nombrar a un
gobernador provisional, se daréa siempre que todos los poderes de un
Estado han desaparecido y en su Constitucion Estatal no se prevea el
caso, si esta previsto, entonces no podra intervenir el Senado.

Respecto a esta facultad del Senado, Miguel Lanz Duret,
comenta: “Pero la mas peligrosa facultad exclusiva que se ha
conferido al Senado, por lo que toca a sus relaciones vy
determinaciones respecto de los poderes constituidos de un Estado es
indudablemente la consignada en la fraccion V del articulo 76, y que
mal interpretada o entendida en un sentido de amplitud abusiva daria
al traste con la estabilidad de las organizaciones politicas locales, y, lo
todavia mas, las graves consecuencias, desfiguraria o suprimiria por

completo el régimen federal establecido por la Constitucién.”™*

Con este punto de vista, tenemos que viendo de manera
negativa esta fraccion, seria que el Senado, podria a su libre arbitrio

poner y quitar gobernadores en ios Estados, pero debemos de tomar

" LaNZ DURET, Miguel. “Derecho Censtitucional Mexicano y Consideraciones sobre [a legalidad
politica de nuestro régimen”. 5*. Edicion. 3. Reimpresién. Compafia Editorial Conlinental. México.
1972 Pag. 187.
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en cuenta que se tiene que realizar toda la fraccion V, para que surja
la intervencién del Senado, se requiere que en el Estado afectado
exista un conflicto que lo tenga absolutamente ingobernable, tal es &l
caso que se dio en el Estado de Hidalgo con el gobernador Otoniel
Miranda, en el cual el pueblo no le permitié gobernar y el Senado de la
Republica desaparecié poderes; en este caso son hechos ocurridos
como fo seria ia desaparicion real de todas las autoridades
constitucionales de un Estado, y entonces los primeros pasos para la
construccion legal de ese Estado seria el nombrar al gobernador
provisional, ya que mas, que una funcién declarativa del Senado, seria
la de calificar y apreciar los hechos tanto en el terreno legal como
politico, para asi poder determinar si deben considerarse o no poderes
constitucionales los que estan actuando en un momento dado en la
entidad federativa, ya que bien aplicada esta, si sirve para mantener el
orden legal dentro de los estados y el equilibrio politico del régimen
federativo mexicano.

I.7. Facultad Exclusiva del Senado respecto de la fraccién VI del

articulo 76 Constitucional.

De las prerrogativas otorgadas al Senado por Ia
Constitucion Federal, una, es de caracter ejecutivo, y muy ajena a su
funcion legislativa que le corresponde. La otra es ta que se refiere a su
caracter, de arbitro para dirimir las cuestiones politicas que surjan

entre los Poderes de un Estado y para establecer el orden
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constitucional en él cuando hayan desaparecido todos sus 6rganos
estatales.

“‘Articulo 76. ...

VI. Resolver tas cuestiones politicas que surjan entre los poderes
de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, 0
cuando, con motivo de dichas cuestiones, se haya interrumpido el
orden constitucional mediante un conflicto de armas. En este caso €l
Senado dictara su resolucion, sujetandose a la Constitucion General
de la Republica y a la del Estado.

La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la
anterior.”

En el caso de la fraccion Vi, antes descrita, se le da
competencia autorizando al Senado para dictar su resolucién, siempre
sujetandose a la Constitucion General de la Republica, y a la del
Estado origen del conflicto, este enunciado debe estar en relacién con
el articulo 105 Constitucional, que le da la competencia a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para conocer de las controversias que
se susciten entre los Poderes de un mismo Estado sobre la
constitucionalidad de sus actos, y también tiene relacién con otro
precepto constitucional con el articulo 122 que ordena a los Poderes
de la Unién, gue en caso de sublevacién o trastorno interior dentro de
un Estado, prestarle la proteccién necesaria, siempre que estos sean
excitados por la legistatura local, o por el ejecutivo si aquélla no

estuviere reunida.
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Entre los érganos de gobierno pueden surgir conflictos,

pero solo intervendra el Senado solo cuando esos conflictos sean de
caracter esencialmente politico y uno de los Poderes en contienda
ocurra al Senado, o cuando por motivo del conflicto surgido se

interrumpa el orden constitucional mediante un hecho de armas.

Solo en el caso que i{a Constitucién local no prevea el
modo de que se establezca el orden en un conflicto entre poderes de
un Estado, entonces a peticion de una de las partes en conflicto podra
intervenir el Senado, para resolver el conflicto, siempre apegandose a
la Constitucion Federal y a |a local. Respetando la limitada autonomia
de los Estados, ya que la falta de ese respeto, la consecuencia sera la
desaparicidn del régimen federal y caeriamos en un sistema de
Gobierno Central.

'1.8. La Facultad Investigadora de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, referente al parrafo 2° del articulo

97 Constitucional.

...Segundo parrafo:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra nombrar
alguno o algunos de sus miembros a algun Juez de Distrito o
Magistrado de Circuito, o designar una o varios comisionados
especiales cuando asi lo juzgue conveniente ¢ 1o pidiere el Ejecutivo
Federal o alguna de la Camaras del Congreso de Union, o el

Gobernador de algan Estado, Gnicamente para que averigile algun
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hecho o hechos que constituyan una grave violacion de alguna
garantia individual, también podra solicitar al Consejo de la Judicatura

Federal, que averiglie la conducta de algun juez o magistrado federal.

Primeramente sefialamos que dentro de la vasta gama de
facultades con las que se encuentra investida la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la Constitucion Federal, le confiere otra que es la
de investigar a modo de documentacion que puede culminar una
opinion que se remitird a los érganos competentes, por lo que la Corte,
no tiene el caracter jurisdiccional, sino que es un érgano de instruccién
y no de decision como ya lo mencionamos, ya que dicha investigacion

jamas sera una sentencia.

La investigacion se realiza por la conducta de algin juez o
magistrado federal, o de algin hecho que constituya una grave

violacion a las garantias individuales.

Sera dicha investigacion a propia voluntad de la Corte, a
peticion del Presidente de Republica, alguna de las Camaras de
Congreso de la Union o del Goberhador de algun Estado.

Cuando la investigacion esta centrada en un juez o
magistrado federal, lo podra hacer directamente la Corte, o solicitar al
Consejo de la Judicatura Federal, que haga la averiguacion

correspondiente.
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No es cualquier violacion de garantias individuales lo que
justifica que la Corte investiga, con la investigacion, cuyo instrumento
para reparar aquélla, es el juicio de amparo, sino que esta violacién
tiene que ser grave, que provoque irritacién y alarma en la opinidn
publica, una violacion que por incontenible y general no alcance a ser

detenida ni remediada por la proteccion otorgada del amparo.

La Corte, no invade esferas por esta facultad investigadora
que da la Caonstitucidn, sino que como esta establecido, los actos
atentatorios ocurren dentro de la zona de las garantias individuales,

cuyo resguardo le corresponde precisamente a la Corte.

La vigilancia de las garantias individuales, es la misién

indeclinable de la Corte.

1.9. El litigio o conflicto Constitucional preceptuado en la

fraccion 1, del articulo 105 Constitucional.

Por o que se refiere a la competencia para resolver
controversias, el Poder Judicial de la Federacion conoce de dos tipos

de juicios: los constitucionales y los federales.
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Los juicios constitucionales, en esta clase de controversias
el Poder Judicial Federal actia como contralor de la Constitucidn, es
decir, tiene la obligacion de hacer respetar la Constitucién sobre los
intereses de las partes, independientemente de la calidad de éstas y

de sus argumentos.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de ta Nacién
conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los

asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de

los que se refieran a la materia electoral, se suscite entre:

a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal,

b) La Federacion y un Municipio; .

c) El Poder Ejecutive y el Congreso de la Unién; aquel y
cualquiera de tas Camaras de este o0 en su caso, la Comision
Permanente, sean como organos Federales o de!l Distrito
Federal;

d) Un Estado y otro;

e) Un Estado y el Distrito Federal;
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f) El Distrito Federal y un Municipio;

g) Dos Municipios de diversos Estados;

h) Dos Poderes de un mismo Estado, obre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales,

i) Un Estado y wuno de sus Municipios, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

i) Un Estado y un Municipio de ofro Estado, scbre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y

k) Dos organos de Gobierno del Distrito Federai, sobre la

constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de los Estados o de los Municipios impugnadas por la
Federacion, de los Municipios impugnadas por ios estados, o en los
casos a que se refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la resolucion
de la Suprema Corte de Justicia fas declare invalidas, dicha restitucién
tendrid efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una

mayoria de por lo menos ochos votos”.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte
de Justicia tendran efectos Unicamente respecto de las partes de la

confroversia.”
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Como lo establece la fraccion [, del articulo 105
Constitucional, cuando surgen diferencias la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién tiene que intervenir, excepto como la misma
fraccidn lo dice referente a la materia electoral, le da como se ha
establecido en la Constitucion, la competencia exclusiva para conocer
de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre
los Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus
actos y de los conflictos entre la Federacion y uno o mas Estados, y
asi como en aquellos en los que la Federacion sea parte en los casos
que establezca la ley. Estas controversias son las que ocurren

respecto a las facultades que la propia Constitucion les otorga.

1

Las controversias de la Federacion con otras entidades.
Las controversias entre la Federacién y un Estado o el Distrito Federal
o un Municipio, deberan ser resueltas por el Pleno de ta Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Controversias entre los Poderes Federales. Conforme a lo
establecido, cuando la accién involucre, por una parte al Poder
Ejecutivo y por la otra al Congreso de la Union, cualquiera de sus

Camaras o a la Comision Permanente.
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Las controversias entre entidades federales. Son juicios

constitucionales donde el Poder Judicial de la Federacion resuelve las

diferencias que se susciten entre dos 0 mas Estados o entre uno o

mas Estados y el Distrito Federal, cuando se refiera a la
constitucionalidad de sus actos.

1.10. El Juicio de Responsabilidad Politica.

Sobre este juicio, podemos encontrar dos antecedentes, el
primero es el impeachment, que es anglosajon y el otro es el juicio
llamado de residencia, que se le dio en la época de la colonizacion
espanola.

‘Llamabase juicio de residencia o simplemente residencia,
a la cuenta que se tomaba de los actos cumplidos por un funcionario

publico al terminar el desempefo de su cargo”'®

Este juicio estaba dividido en dos partes esenciales, en su
primera parte se investigaba de oficio la conducta del funcionario, y en
su segunda parte el procedimiento se seguia mediante la recepcion de
las demandas que interponian los particulares o ofendidos para asi
obtener satisfaccién de los agravios y vejaciones que recibieron del

enjuiciado.
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“El impeachement, es una palabra que proviene del
anglicismo y que se designa comunmente al proceso politico que
comienza y termina en el parlamento inglés, que se encarga de acusar
y juzgar a los encargados del gobierno y sus auxiliares, con
jurisdiccion plena imponiendo libremente toda clase de penas y hasta

la pena capital.”"®

En nuestra Constitucion Federal se encuentra descritas las
responsabilidades de los servidores publicos, en el Titulo IV, de los
articulos 108 al 114,

La determinacién de las personas que pueden ser
sometidos a la responsabilidad piblica, esta sefialada en el articulo
108 Constitucional, comprendiendo los, servidores publicos de menor
jerarquia hasta el mas aito que es el Presidente de la Republica.

“ART. 108. Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccidn popular, a los miembros del Poder Judicial
Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto

Federal Electoral, quienes seran responsabies por los actos u

** MARILUZ URQUHNO, José Maria. “Ensayo sobre los Juicios de Residencia Indianos’. Serie 22.
Publicaciones de |la Escuela de Estudios Hispanoamericanos de Sevilla. Sevilla, Espaiia. 1952,
Pag. 3.

'® BROSSARD DE SOUZA PINTO, Paulo. *O Impercheament, aspectos da responsabilidade
politica do presidente da republica”, 2°. Edicidn. Oficinas Graficas Da Livraria do Globo. S.A. Porto
Alegre, Brasil. 1965, Pags. 12y 21.
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omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
cargo, so6lo podra ser acusado por traicién a la Patria y delitos graves

del orden comun.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las
Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales, seran responsables por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica
precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este articulo
y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores
piblicos de quienes desempeien empleo, cargo o comision en los

Estados y en los Municipios.”

Para el maestro Elisur Arteaga Nava “E! juicio politico y la
declaracién de procedencia son instituciones que cuando menos
tedricamente tiene alguna importancia en los estados con sistema
federal de gobierno; son instrumentos de inversién y sometimiento; por
conducto de ella los poderes del centro, constitucionalmente, estan
facultados para destituir o inhabilitar temporalmente a ios servidores

publicos mas importantes de los Estados o para someterlos a juicio
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ante los tribunales federales por acusaciones que formulen agentes

dependientes del Procurador General de la Republica.”"’

Como se sefiala en el parrafo anterior encontramos que
basicamente dos formas de actividad legisiativa, se inicia siempre con
una acusacién o solicitud y por medio de esta que actien ambas
Camaras para introducir un criterio politico para que sean castigados o

sancionados todo aquel que transgrede el orden establecido.

Empezaremos por definir al juicio politico, como ya lo
menciona el maestro Elisur Arteaga Nava: “El juicio politico es bi-
instancial; inicia con el acuerdo que emite el presidente del Senado en
el sentido de declararse constituido en gran jurado y concluye con la

resolucién que condena y absuelve al rep.”™®

Como se ha sefalado el juicio politico consta de dos
instancias y ante esta decision no se admite ningun recurso, y sera la
Camara de Senadores el que lleve a cabo este procedimiento, ahora
bien, veamos la definicion de la declaracion de procedencia del
maestro Elisur Artega Nava: “Es un acto politico administrativo de
contenido penal procesal irrenunciable, transitorio y revocable,
competencia de la Céamara de Diputados, que tiene por cbjeto poner a
un servidor publico a disposicidén de una autoridad judicial, a fin de que
lo juzgue exclusivamente por el delito o por los delitos del orden

" ANTEAGA NAVA, Elisur, “Derecho Consfitucional”. Instituciones Federales, Estatales y
Municipales. Tomo Ill. 12, Edicién. UNAM. México. 1994 P4ig 326,
' Ibidem. Pag. 327.
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comun cometidos durante el desempefio de su cargo y que han sido
objeto de la solicitud.”"?

Este juicio se refiere a la responsabilidad oficial o politica
de los funcionarios publicos, con independencia de la responsabilidad

penal que se derive de ese mismo hecho.

En esta clase de juicio, sera la Camara de Diputados la
que presente la acusacion y la de Senadores sera el jurado ante la
que se seguird el procedimiento para determinar la responsabilidad del
funcionario.

Para Enrique Sanchez Bringas: “La responsabilidad publica
es aquella en que incurren los gobernantes cuando en el desempefio
de sus funciones desatienden las normas que determinan su
competencia y atribuciones. Este fenémeno suele producirse por
ignorancia, torpeza ¢ descuido de los servidores publicos, pero
generalmente se genera en la corrupcion; riesgo del que ningun

Estado se encuentra exento.™

Como lo menciona Sanchez Bringas, tenemos que analizar
antes de pasar de lleno al estudio de la responsabilidad publica, al
estudio det fenédmeno de la corrupcion, ya que como lo ha senaiado en
su definicién, que esta falta que comete el servidor publico, se lleva a

cabo por varios factores, pero el que siempre esta presente es el de la

" ARTEAGA NAVA, Elisur *Derecho Constitucional”, 12. Edicion, Editorial Harla, S.A. de C.V.
México. 1997. Pag. 20.

® SANCHEZ BRINGAS, Enrigue. “Oerecho Constilucional”. 4*. Edicién. Editorial. Porria, S.A. de
C.V. México 1999. Pag. 696
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corrupcion ya que esta va implicito en la actividad del funcionario

publico deshonesto, dandose mas en el poder ejecutivo.

A lo que el maestro Jorge Carpizo opina lo siguiente: “El
problema del sistema presidencial en América Latina implica el
problema de todo un sistema politico y en el fondo se encuentra la
vieja preocupacion de c¢como armonizar la libertad y el orden, la
libertad y la autoridad; cémo limitar un poder que ha crecido en tal
forma que determina el destino de un pais y, en buena parte, las

libertades de sus habitantes.™’

La palabra corrupcidon esta ligada con palabras como
degeneracion, putrefaccion, y como sinénimo de soborno y vicio, esta
implicita en el poder politico y econdémico va relacionado con
gobernante y gobernado; Esta corrupcién ha estado presente en todas
las culturas y en todas las épocas que registra la historia humana.

Para Luis Molina Pifeiro la corrupcion en la perspectiva
sociologica: “Es todo sistema en el que la elite politica (poder
formalmente establecido} es auténoma e independiente de los factores
reales del poder, especialmente del econdmico, la corrupcién es
connatural, sobre todo cuando se trata de un sistema econdémico
subdesarrotiado y dependiente en su proceso de industrializacion y, de

un régimen politico semidemocratico, como es el caso de México.” %

2! CARPIZO MAC GREGOR, Jorge. “El Presidencialismo Mexicano™. 2°. Edicién. Editorial Siglo
XXI, México 1978. Pags. 18 y 19.

* MOLINA PIREIRO, Luis. “Estructuras del Poder y Reglas del Juego Politico en México™. Editorial
UNAM. México 1980. Pags. 32 y 33,
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Este concepto nos lleva a que dicha corrupcion es parte

integral del sistema econémico y politico lo sustenta con base a tener
el control de todos los grupos por lo que esta practica es aceptada ya
que se desarrollan intereses econdmicos que como las percepciones
salariales son muy bajas, se toma como un bono extra que mucho

ayuda al servidor publico, no importando el delito que se cometa.

Por lo que las medidas que se quieran implantar ya sean
técnicas o administrativas podran ser utiles, para transformar estas
conductas de los servidores publicos en México, siempre que se
hagan efectivas los principios y normas del federalismo, la democracia
electoral, los derechos del gobernado y la verdadera division de
poderes, para disminuir la corrupcién es necesario que el sistema

normativo de responsabilidad publica tenga eficacia en Mexico.

La responsabilidad de los servidores publicos esta prevista
en el articulo 109, Constitucional.

*Articulo 109. El congreso de la Union y las legislaturas de
los Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas competencias,
expediran las leyes de responsabilidades de los servidores publico y
las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este
caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las
siguientes prevenciones:

I. Se impondrd, mediante juicio politico, las sanciones
indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos sefialados en el

mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en
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actos u omisiones que redunden en perjuicio de los interese publicos

fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por mera expresion de ideas;

Il. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor
pUblico sera perseguida y sancionada en los términos de la legislacion
penal; y

ll. Se aplicaran sanciones administrativas a ios servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten 1a legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficacia que deban observarse en el
desempeno de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
mencionadas se desarrollaran automaticamente. No podran imponerse

dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en
los que se deba sancionar penalmente por causa de enriquecimiento
ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o
por motivos del mismo. Por si o por interposita persona, aumenten
substancialmente su patrimonio, adquiera bienes o se conduzcan
como duenos sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la
privacion de ia propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas
que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad
y mediante la presentacidén de elementos de prueba, podra formular
denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union

respecto de las conductas a ias que se refiere el presente articulo.”
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Esta responsabilidad de servidores publicos se determina

con base al juicio politico, la responsabilidad politica proceden en
contra de aquelios servidores pdblicos federales, estatales y del
Distrito Federal que deserr‘lpeﬁen cargos de especial importancia,
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones

que afecten a los interese publicos fundamentales.

La responsabilidad de los servidores publicos puede ser de
naturaleza politica, penal, civil y administrativa. La responsabilidad
politica, sus consecuencias de esta se traduce en la destitucion del
servidor publico y en su inhabilitacion para desempefar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio

publico.

En la responsabilidad penal, es cuando en el egjercicio de
su cargo o funcidn se cometen delitos gque son sancionados por la ley
pe‘nal. En la que se tiene que atender los plazos de la prescripcion de
esa clase de delitos, atendiendo que si el funcionario esta en
funciones, entonces se interrumpe dicha prescripcion, esto es por los

que gocen de inmunidad.

La responsabilidad civil, no necesita la declaracion de
procedencia, por lo que cualquier servidor que tenga una obligacién
civil gue cumplir, debera de responder ya gue no cuenta con ninguna

inmunidad.

En cuanto a las ultimas de las responsabilidades, la

administrativa, es cuando todo servidor en su conducta en actos u
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omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia que deben de observarse en el desempefio de sus tareas, y
las sanciones a que pueden hacerse acreedores, son la suspension,
destitucién e inhabilitacibn de! cargo, independientemente de las
sanciones econdmicas.

La diferencia de los servidores publicos solo esta
basandose en la inmunidad con la que gozan algunos servidores
publicos, pero se tramita el juicio de procedencia y se les retira dicha
inmunidad, y tendran que ser procesados, sera un poco mas tarde
pero al final los van a juzgar como a los servidores publicos que no

cuentan con dicha inmunidad.

La accién ciudadana es la.que ejerce el gobernado que
teniendo las pruebas suficientes y sobre la base de hechos ciertos
podra hacer a titulo personal la denuncia de responsabilidad y se hara
ante la Camara de Diputados del Congreso de {a Union.

Caracteristicas principales del juicio politico:

a. Se origina en actos u omisiones relacionadas con la
funcidn publica que constituyan la comisidén de delitos oficiales y
provoquen la perdida de la confianza politica en un servidor publico
que goce de inmunidad o, sin disponer de ésta, que sus funciones
publicas sean de especiai relevancia.

b. La Camara de Diputados conocera de las acusaciones
de caracter politico debiendo integrar en cada caso de denuncia, las

sanciones encargadas de estudiar y una vez que se han comprobado
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los hechos, respetando previamente el derecho de audiencia del

servidor publico responsable.

c. El Senado dispone de una jurisdiccién especial, porque
ante la acusacion formulada, por la Camara de Diputados tiene la
obligacion de examinarla y de ofrecer otra oportunidad ai servidor
publico para que argumente y pruebe su defensa.

d. El Senado tiene el caracter de Tribunal Politico, no solo
por la naturaleza de sus atribuciones que despliega, en este caso, sino
por la representatividad que la Constitucién le asigna mediante sus
atribuciones.

e. El fallo del Senado se adopta por mayoria de votos con
un quérum constitucional de las dos terceras partes del total de sus
miembros.

f. El fallo es vinculatorio para los altos funcionarios de la
federacion y del Distrito Federal, y tiene como consecuencia privarlos
del cargo e inhabilitarlos para el desempeno de otras funciones
pdblicas.

Para Sanchez Bringas también es: “inductivo para los
funcionarios de los Estados porque en estos casos Sélo se
comunicaria a las legislaturas de las entidades federativas para que
procedan conforme a las normas estatales que rigen la

responsabilidad publica."®

# sANCHEZ BRINGAS, Enrique. Op. Cit. Pag. 709.
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I1.1 Constituciéon de Cadiz de 1812.

La Carta de Cadiz tuvo una repercusion innegable en la
vida politica y juridica de la Nueva Espafa y significo para las primeras
jornadas constituyentes de México un documento orientador de los
debates en las asambleas respectivas, el maestro Felipe Tena
Ramirez, con toda razon, dentro del conjunto de leyes fundamentales
de nuestro pais, “por la influencia que ejercié en varios de nuestros
instrumentos constitucionales, no menos que por la importancia que se
le reconocid en la etapa transitoria que precedid a la organizacion

constitucional del nuevo Estado”. 2*

“La Constitucion de Cadiz de 19 de marzo de 1812, a cuya
elaboracién habian concurrido varios diputados de la Nueva Espafia,
habia regido aqui, aungue brevemente, en dos ocasiones: a partir de
septiembre de 1812 por un afio y desde el 31 de mayo de 1820 hasta
el 24 de febrero de 1822" % fecha en que por decreto del Congreso fa
Nacion quedaba en absoluta libertad “para constituirse como mejor le

acomode” %

Por lo que atafie a la funcién jurisdiccional, ésta se
encomendé en la Nueva Espafia, a las Audiencias como tribunales
superiores de apelacion en los casos civiles y criminales, asi como a

los jueces de letras y a los alcaldes en sus correspondientes

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. ‘Derecho Constitucional Mexicano”. 10°. Edicidn. Editorial
Parria, 5.A. de C.V. México, 1996, Pags. 469 y 470.

* RABASA, Emilio. “Historia de las Conslituciones Mexicanas”. 5% Edicitn. Instituto de
Investigaciones Juridicas. México. 1990. P4g. 8
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jurisdicciones (articulos 261, parrafo noveno, 268, 273, 274 y 275 de la
Constitucion gaditana).

Con el bienio liberal (1812-1814), se modificd basicamente
la estructura judicial novo hispana. Ei 9 de octubre de 1812. Las
Cortes de Cadiz dieron el Reglamento de Audiencias y Juzgados de
Primera Instancia. Se privd a las autoridades administrativas de sus
facultades jurisdiccionales, y a la inversa, a las autoridades judiciales
de las facultades administrativas, con lo que se consumaba el principio
de separacién de poderes. Se crearon juzgados de primera instancia,
conservandose la Real Audiencia como tribunal superior de alzada,
creandose ademas un Tribunal Supremo que conocia de los recursos

de casacién —nulidad- y otras terceras instancias.

Por otra parte, en el Plan de lguala para la consumacion de
la independencia, lturbide consideré la vigencia de la Constitucion de
Cadiz, en tanto se elaboraba una nueva. Entre los precursores de
nuestra primera Constitucion debe citarse a Ignacio Lépez Rayoén,
quien en agosto de 1811, instald la Suprema Junta Nacional
Americana en Zitdcuaro. A él se debe el documento “Elementos
Constitucionales”, primer proyecto de Constitucion, en el que se
declara la libertad e independencia de América y ia soberania

popular”. %

® TENA RAMIREZ, Felipe. “Leyes Fundamentales de México 1808-1983". 122, Edicién. Editorial
Porria, S.A. de C.V. México. 1983. Pags. 122 y siguientes.

¥ Cuaderno Conmemorativo “Magna Exposicidn de México y sus Constituciones”, en el 80°
Aniversario de |la Constitucién, Archive General de la Nacion. Secretaria de Gobernacion. México.
1997. Pag. 12
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Un verdadero antecedente de nuestro Juicio de Amparo lo

encontramos en esta época, influenciada grandemente por Ia
institucion del Habeas Corpus; mucho se dice sobre Don Ignacio
Lopez Rayén en el afio de 1811, en relacion con el articulo 31 de los
Elementos Constitucionales, que a la letra dice:

“cada uno se respetara en su casa como en un asilo
sagrado y se administrara con las ampliaciones y
restricciones que ofrezcan /as circunstancias”.
Célebre Ley Corpus Habeas de la Inglaterra.” %

Estas aportaciones de la época sirvieron para gue otros
grandes hombres de México, como lo fue Don José Maria Morelos y
Pavén, se apoyaran y lograran elaborar mas adelante verdaderos
principios capaces de dar a luz un Juicio de Amparo, necesario y
capaz de remediar las injusticias de que eran objeto los ciudadanos
mexicanos.

En este capitulo analizaremos Ias  posteriores
constituciones y vamos a encontrar grandes aportaciones para fa
creacion del Juicio de Amparo por hombres amantes del respeto a las
garantias individuales de las cuales goza cada ciudadano.

2 TENA RAMIREZ, Felipe, Op. Cil. P4gs. 26 y siguientes.
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I1.2. Constitucion de Apatzingan de 1814.

Este documento constitucional gue tuvo México en los
inicios de su vida como nacion independiente, también fue conocida
con el nombre de “Decreto Constitucional para la Libertad de Ia
Ameérica Mexicana,”® mejor conocida como Constitucién de
Apatzingan, la cual se ha sostenido que carecidé de vigencia practica,
no obstante en los lugares donde sesiond el Congreso del Anahuac,
convocado por Morelos.

Este ordenamiento es considerado el primer documento
constitucional y contiene un catilogo especial de garantias
individuales, aunque "no brinda, por el contrario, al individuo, ningun
medio juridico para hacerlas respetar, evitando sus posibles
violaciones © reparando las mismas en caso de que ya hubiesen

ocurrido"*®

, por lo que no es posible encontrar antecedente alguno a
nuestro medio tutelar en éstudio, a pesar de que este importante
documento consignd como medios de impugnacion el colonial "recurso
de fuerza” para promover la incompetencia, y el derecho de cualquier
ciudadano a reclamar las infracciones que notare, por lo que se refiere

a la forma de gobierno.

Sin embargo, como se ha dicho que carecid de vigencia
practica, debe hacerse notar que el primer Tribunal de la Republica,
constituido en Ario de Rosales, Michoacan, si se instald.

¥ GONZALEZ MENDEZ, Vicente, “Los Reyes, Tinguindin, Tancitaro, Tocumbo y Perban”.
Gobierne del Estado de Michoacan. México. 1980. Pags. 280-282.
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Estos movimientos fueron necesarios y pasc a paso los

llevaron a cabo grandes hombres con entereza en su férrea lucha por
la dignidad de la vida humana, capaz de ser conquistada por un
pueblo noble, sufrido y valiente que fue ayudado por Dios y por
situaciones ajenas a ellos, como la invasion de Napoledén a los
espanoles, quienes desatendieron a la Nueva Espafa y a ofras
colonias, momento oportunamente aprovechado en forma tajante y
radical por una nacién sedienta de la libertad que habia perdido hacia
méas de tres siglos y en una muy larga y ansiada espera, con el
resultado de la conquista anhelada que se alcanzaba, aun con los
amargos y sinsabores momentos que se vivieron, pues si bien es
cierto existian gentes que luchaban en contra de este suefio, también
lo es que sabiamente se manejaron estas situaciones a favor de los
mexicanos, como claramente lo podemos ver en el Acta del
Ayuntamiento de México, en la que se declard que se tuvieran por
insubsistentes las abdicaciones de Carlos iV y Fernando VI, hechas
por Napoleén: “Que se desconozca todo funcionario que venga
nombrado de Espaiia: Que el Virrey gobieme por la comision del
ayuntamiento, en representacion del Virreinato y otros articuios como
el 43 y 44 de dicho ordenamiento legai”. *'

Las asambleas gue se llevaron a cabo en el transcurso de
ese afno tenian un trasfondo muy impaortante, el cual fue tomando
forma muy lentamente y sirvieron de base para que se llevara a cabo
los planes de estos ilustres luchadores de las libertades del hombre,
que son ios grandes principios fundamentales para todos los hombres

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pags. 478 y 479.
¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op, Cit. Pags. 58 y siguientes.
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del mundo, y todo esto se estaba realizando de una forma legal, limpia

y clara, pero como es bien sabido, no todo puede llevarse a cabo
cormo se planea.

Precisamente en el afio de 1809 se dieron dos
movimientos armados, ya que no se pudo lograr la independencia
mediante la intervencion del Congreso Nacional, por lo que se tuvo
que llegar a la lucha armada, siendo el movimiento que se dio en
Querétaro con el cura Miguel Hidalgo y Costilla el que mas resonancia
tuvo en el animo de los criollos e indios, no asi en los criollos
conservadores como Don Agustin de lturbide, que apresd a los
conspiradores.

Insertadas las ideas de libertad, justicia e igualdad, se
empezaba a dar forma a un documento capaz de proveer a esta
naciente libertad con matices de legalidad para llevar a cabo de
manera casi perfecta e cambio de la forma de vida que se tenia
entonces se crea un documento tan importante como lo fue el "Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana"? y es
entonces donde las buenas intenciones se plasman en un papel,
quedando el impreso como una prueba leal de los anhelos de justicia y

su evolucion en el paso del tiempo.

Plasmadas estas ideas con el ansia de ponerlas en
practica, quedan establecidos en el articulo 24 del ordenamiento en
estudio, el cual contiene las garantias individuales por las cuales se

gestdé este gran movimiento, y vemos claramente gue son normas

7 TENA RAMIREZ, Felipe, Op. Cit., Pag. 39.
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insuperables para quien detenta la autoridad o poder plblico y las

cuales debian respetar la integridad, la propiedad y la libertad de los
ciudadanos; sin embargo, por su nacimiento agitado y el momento
historico que se vivia, dicho ordenamiento no entrd en vigor, por lo que
solamente podemos hacer una critica a ésta, y es que encontramos
que de haber tenido vigencia, no contempliaba un medio de control
constitucional, es decir, un medio eficaz para hacerlas valer
plenamente, por el hecho de que no sehalaba cuales serian los
mecanismos o forma por los cuales se harian efectivas dichas
garantias individuales, en beneficio de los gobernados.

Se estaba empezando a vivir una realidad que era
totalmente nueva y se pensaba de las garantias individuales que con
solo establecerlas, es decir, insertarlas en el Decreto, serian llevadas a
cabo en forma natural por el gobernante. También sabemos que en
otros capitulos de este Decreto se determinaba ta forma de gobierno y
de justicia como ésta debia ser establecida y ordenada para darle vida
a esta nueva nacidon que estaba ansiosa de vivir plenamente; sin
embargo, la vida no es sblo la intencién , ya que los hechos hablan
mas que las buenas intenciones. Es necesario conocer este primer
documento del México Independiente y las garantias individuaies que
maneja y en donde tambien por primera vez se hace mencion de la
instauraciéon de un "Supremo Tribunal de Justicia, en la ciudad de Ario
de Rosales, Michoacén, que es el antecesor de la actual H. Suprema

Corte de Justicia de la Nacion®,

*I TENA RAMIREZ, Fefipe. Ob. Cit. Pag. 43.
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11.3. Constitucion de 1824.

El primer documento que estructuré juridicamente a
nuestro pais al consumarse la independencia, fue la Constitucion
Federal de 1824. “Siendo la principal preocupacion de los autores de
dicha Constitucion organizar politicamente a México y establecer las
bases de funcionamiento de los 6rganos gubernamentales, fue natural
gque colocaran en un plano secundario a los derechos del hombre,

comanmente llamados garantias individuales™*

, aspecto en el que fue
notoriamente deficiente el ordenamiento en estudio, aunandose al
hecho de que tampoco consigné el medio juridico para hacerlos
efectivos, no obstante que, en la Ultima parte del inciso sexio, de la
fraccion V, del articulo 137, establecié la facultad de la Suprema Corte
de Justicia para conocer de las infracciones a la Constituciéon y a las
leyes generales, segun se previniera en Jla respectiva ley

reglamentaria, misma que, a mayor abundamiento, nunca se expidid.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, ha sostenido que “Si
bien es cierto esta disposicion, juzgada tedricamente, encierra un
principio de control constitucional y legal que debiera haber sido
suplementado por una ley especial, también lo es que su utilidad
practica fue nula, pues nunca se expidid la citada ley bajo la vigencia
de la Constitucidn en analisis, de tal manera que se organizara el
gjercicio de la facultad, en forma andloga a la regularizacion instituida

por las distintas leyes reglamentarias de amparo que después se

3 ARELLANO GARCIA, Carlos, “E! Juicio de Amparo”, 5%, Edicién. Editorial Porria, S.Ade C.V.
México. 1988. Pag. 76
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expidieron y a las cuales nos habriamos de referir. Por esto es dable

afirmar que si la disposicion que comentamos contiene un principto de
control constitucional y legal ejercicio por la Suprema Corte, éste
nunca existié ni practica ni positivamente, ya que nunca se promuigo
la ley reglamentaria, que propiamente viniera a implantario. 3

El Doctor Hector Fix Zamudio, explica que el articulo 137,
fraccion V, inciso sexto, de la Constitucion de 1824, “es una
disposicion copiada inconscientemente del articulo 3, fraccion il, inciso
¢), de la Ley Fundamental de los Estados Unidos de Norteamérica,
precepto que sirvié de apoyo al jurista John Marshall en 1803 para

construir su Teoria de la Supremacia Constitucional”. *°

I1.4. Constitucion de 1836.

Esta Constitucion también fue conocida con el nombre de

las “Siete Leyes Constitucionales” de 1836.

Las Siete Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de
1836, cambiaron e! régimen de gobierno federal por uno de caracter
centralista. A la Primera Ley Constituciona! se le ha conocido el mérito
de haber consignado todo un catalogo especial de derechos
fundamentales.

3 MAC LACHLAN, Colin M. "La Justicia Criminal del Siglo XVIN en México®, Un estudio sobre el
Tribunal de la Acordada. Editorial S. E .P. SETENTAS. México, 1976. P4gs. 37-39,
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La Segunda Ley Constitucional de 1836, fue el primer

ordenamiento supremo que estableci6 un medio de impugnacion
contra leyes, la cual a su vez cred un lugar notoriamente desorbitado,
superior a los demas tradicionales, al que denomindé Supremo Poder
Conservador, con la clara inspiracion del Senado Conservador de
Francia. Este érgano se integraba por cinco individuos que de ninguna
forma podian ser reconvenidos ni juzgados por sus opiniones, de
manera que sélo respondian de sus actos ante Dios. Con la creacion
del Supremo Poder Conservador se trataron de hacer efectivos los
principios de la Constitucidn. Asi advertimos que el articuio 12 de la
Segunda Ley Constitucional invistié a este cuarto poder de diversas
atribuciones, que en esencia se sintetizan en: “velar por el
cumplimiento de la Constitucion, nulificar en caso de
inconstitucionalidad, tanto las leyes del Congreso como los actos del
Ejecutivo y las decisiones de la Corte, en el caso de usurpacién de
funciones. Fue el primer ensayo de control constitucional por drgano

politico que se programaba en México”. ¥’

Es preciso sefialar que el Supremo Poder Conservador, en
el ejercicio de sus atribuciones no actuaba oficiosamente (de motu
propio), ya que para proceder a declarar la nulidad, se requeria la
excitativa previa de otros poderes, de manera que la falta de este
requisito y la de facultades coactivas para hacer cumplir sus
determinaciones lo condujeron al fracaso, perdiéndose gran parte del
poderio del que estaba investido, al extremo de que nunca pudo

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pags. 98-101.
¥ RODRIGUEZ BAZARTE, Othiel, “Origen y Evolucién del Juicio de Amparo™. Revista Juridica
veracruzana. Tomo XXVI, nimero 4, octubre-diciembre, 1975, Veracruz, México. Pag. 61.
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controlar los actos del Poder Ejecutivo a cargo del Presidente Santa

Anna.

Las Siete Leyes Constitucionales han sido menos que
preciadas y relegadas en el olvido, no obstante que durante seis anos
rigieron la vida de la Nacidon. Sin embargo, los distinguidos
jurisconsultos Tena Ramirez y Alfonso Noriega, respectivamente, nos
hablan de los aspectos positivos derivados del Supremo Poder
Conservador. "Este sistema fracasd, no porque su ejercicio hubiera
demostrado sus defectos, sino precisamente por falta de ejercicio, 10s
tiempos estaban poco insertos de alta técnica constitucional. A la
constitucionalidad de las leyes de 1836, tocd el mérito de poner de
relieve la importancia de control de la constitucionalidad y de este
modo sirvid de estimulo para que otros corrigieran y mejoraran el

sistema que proponian”.®

En mi opinidon -nos dice Alfonso Noriega- El Supremo
Poder Conservador, tiene un gran mérito en ifa historia de nuestras
instituciones, en especial como antecedente de nuestro juicio de
amparo, por ser la primera institucion creada a imagen del Senado
Conservador Francés, perc con mayor perfeccion técnica; tiene, es
cierto, todos los defectos inherentes a los sistemas de control
constitucional por un érgano politico, este poder, cayd en las manos
de Napoledn. Merece, en mi opinién, un juicio elogioso, sobre todo,
por ser como lo he afirmado, ia primera institucion que se creé en
México con la finalidad mencionada, perc ni de acuerdo con las

caracteristicas y vicios de los sistemas de control por medio de un

* TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. Pag. 521.
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organismo politico, ni mucho menos en atencién a la realidad social
que existia en México en aquella época, pudo tener éxito feliz, de tal
manera que aunado a los graves conflictos de la tormentosa vida
politica, en 1840 se designd una comisién especial para que estudiara
y redactara las reformas que deberian introducirse a la Constitucion de
1836”. %

En 1840 se vislumbré la necesidad de formar las Siete
Leyes Constitucionales, convocandose al efecto a un grupo de
diputados al Congreso Nacional. De este grupo se formo una comision
que formula un proyecto de reformas que por cierto no fue unanime,
ya que el diputado por Durango, José Fernando Ramirez,
evidentemente influenciado por tas ideas de Alexis de Tocqueville en
‘La Democracia en América”, formula su voto particular, el que se ha
considerado de trascendental importancia en lo tocante a la evolucion
del juicio de amparo, toda vez que él emitid una opinidn contraria a la
ex-istencia del Supremo Poder Conservador por considerarlo
priviegiado, monstruoso y exdtico, proponiendo, en cambio, se le
asignara a la Suprema Corte de Justicia una nueva atribucion para
gue ésta conociera en la via contenciosa los reclamos de leyes o actos

opuestos a la Constitucion™ °.

Este voto, aunque no pasd de ser un
mero deseo de su autor, observa una marcada tendencia a establecer

un medio de control de la constitucionalidad de las leyes.

Es evidente que los forjadores del amparo (Rején, Otero,
Fernandez, Ramirez, Ponciano Arriaga, Dublan, Pacheco y Vallarta,

¥ NORIEGA, Alfonso. “El Juicio de Amparo”.4*. Edicion. Editonial Porrua, S. A.de C.V. México.
1985. Pag. 84,
“ TENA RAMIREZ. Felipe. *Leyes Fundamentales de México™. Op. Cit. Pags. 286-298.
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entre otros), estuvieron ostensiblemente infiuenciados por las ideas
politicas de Alexis de Tocqueville, quien en su ciasica obra ya citada,
en forma magistral se ocupd de las instituciones politicas de los
Estados Unidos de Norteamérica, en la cual, a mayor abundamiento,
resaltd las tres caracteristicas distintivas del Poder Judicial de 1a Unién
Americana; retomamos a manera de sintesis la reproduccién hecha

por el maestro Carlos Arellano Garcia:

‘Los norteamericanos han conservado en
el Poder Judicial esas tres -caracteristicas
distintivas. El juez norteamericanc no puede
pronunciar senfencia sino cuando hay litigio. No
se ocupa sino de un caso particular, y, para
actuar, debe esperar siempre a que se fe

someta la causa”. *

I1.5. Proyecto de la Constitucidn de Yucatan de 1840.

El gran proyecto de Rején , con el que quiso y logro dejar
sentado un medelo juridico que habria de adoptarse tarde o temprano
en toda la Nacidn, fue discutido “a partir del 12 de febrero de 1841, por
el Congreso yucateco, que lo aprobé con ligerisimas variantes, y la
Constitucidn que emand de él, signada el 31 de marzo de 1841, entré
en vigor el 16 de mayo siguiente. Tanto del proyecto de Rején como

de la Constitucion, se hicieron sendas impresiones el mismo afo de
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1841, en la imprenta de Lorenzo Segui, por lo que toca al primero y en
la de José Dolores Espinosa por lo que toca a la segunda”. **.

En 1840, el hecho de no haberse establecido aun en la
Union Mexicana el régimen federal y prevalecer el centralismo, es
causa de que hallemos a Yucatdn como una entidad politica

segregada del resto de la nacién*

, por tal motivo, es el proyecto de
Constitucion presentado el 23 de septiembre de 1840 a ta Legislatura
de Yucatan, por su Comision de Reformas para la Administracion
interior del Estado, suscrito por Don Manuetl Crescencio Rejon, en
uniébn de sus colaboradores, los CC. Pedro C. Pérez y Dario
Escalante, en donde por primera vez se estructura un medio para
amparar y proteger a los gobernados en el goce de sus derechos,
enumerado en un capitulo. especial, cuyo conocimiento debia
corresponder a la Suprema Corte de Justicia, a |la cual se propuso
revestir de un poder suficiente para oponerse a cualquier providencia
anticonstitucional, ya sea que proviniese del Poder Ejecutivo, del
Congreso o del Poder Judicial, lo cual pone de manifiesto la influencia
de las ideas de Alexis de Tocqueville que nos habla del uso del
vocablo:
“Parece que el término amparo lo tomd
Rejon del que por entonces designaba a los
juicios de interdiccion (seguramente el autor
se refiere a [0S juicios de amparo de

posesion), en Yucatdn y, probablemente, no

! ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit., Pagina 101.

* GONZALEZ PRIETO, Alejandro, REJON Y OTERO. “Antecedentes del Juicio Constitucional”
Revista Pensamiento Politico. Nemero 1, Vol. Vil. Marzo. 1975. Cultura y Ciencias Politicas.
Meéxico,
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s6lo alli. El licenciado Fernando Palma
Céamara, redactor de esta Enciclopedia, me ha
comunicado el dato, como consecuencia de
sus investigaciones en los archivos judiciales

yucatenses”. *

Hablar de esta Constitucion es muy importante para
nosotros, y mas aln hablar de este ilustre hombre, que tuvo un suefio
gue no sélo abarcaba a su Estado Yucatan, sino que anhelaba que
estos ideales juridicos fueran para la joven naciéon mexicana, ésta
como ya sabemos fue la que vio nacer al juicio de amparo, que luego
fue insertado en el proyecto que afos mas tarde regiria en todo el

territorio nacional, instrumentado por Don Mariano Otero.

“En el proyecto de Rején, se empled por primera vez el
verbo amparar y en cuanto al juicio en si aparece establecido contra
Iéyes y actos de los tres poderes, pues se disponia que de ios
atentados cometidos por los jueces contra los derechos individuales
deberian conocer sus respectivos o6rganos jurisdiccionales. En cuanto
a competencia, se establecid una regla general otorgando jurisdiccion
directa a la Suprema Corte reunida, para amparar contra ieyes y actos
del Legislativo y Ejecutivo violadores de la Constitucion y de las leyes,
dando a los jueces de primera Instancia jurisdiccion para amparar solo

contra las violaciones de los citados poderes, en las garantias

individuales”. *°

“ VARIOS AUTORES. “Enciclopedia Yucatense”. Tomo IIl. Edicién Oficial del Gobierno de
Yucatdn, México. 1977. Pagina 448.

“ “Enciclopedia Yucatense", Op. Cit. Tomo VI, Pagina 125.

“* GONZALEZ PRIETO, Alejandro, REJON y OTERO, “Antecedentes del Juicio Constitucional”,
Op. Cit., Pags. 332 y siguientes.
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El amparo en Yucatan. Estudiando este gran proyecto, se

puede basicamente sintetizar que existia una pluralidad en la
formacion del Poder Ejecutivo y que el Poder Legislativo tenia una
division de dos Cémaras. Por eleccion directa popular se designaria a
los Diputados y Senadores y éstos tendrian una responsabilidad
ilimitada; también se establecia un jurado popular, la libertad de cultos
y la libertad de prensa, asi como la suspension definitiva de los fueros
civiles y militares, y por altimo, lo mas importante, el establecimiento
del juicio de amparo.

Empezaremos estableciendo que desde el afto de 1840,
Rejon clamaba porque se diera un verdadero valor al Poder Judicial,
asi como se les daba a los Poderes Legislativo y Ejecutivo y que éste
deberia ser independiente tanto del Congreso que era el Legislativo,
como del Presidente gque representaba al Ejecutivo; todo esto ya lo
tenia asimilado a sus 41 afos de edad, donde claramente se ve que
tenia mas conocimiento de la practica juridica, y que su paso por el
Distrito Federal le habia dejado bastante experiencia con ia vida tan
agitada por las persecuciones y ataques que sufrid por parte de los
detractores de un pais ansioso de igualdades, de derechos y sobre
todo, de justicia, y también por las influencias que tuvo él al leer el libro
de Tocgueville “La Democracia en América”, * de ahi que le asigné al
Poder Judicial su mas alto papel histdrico.

Al establecer el juicio constitucional no crea algo novedoso

para todo e! mundo, pero si para México, que lo estaba necesitando;

% GONZALEZ PRIETO, Alejandro, REJON y OTEROQ. “Antecedente del Juicio Constitucional”. Op.
Cit., Pag. 339.
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otros paises como los Estados Unidos de Norteamérica, desde 1803

con John Marshall ya contaban con principios como el de la
supremacia constitucional, y gracias a esas lecturas, Rejon vio la
salvacion de las libertades de su Patria, y se propuso introducirlas en
ella.

En la exposicion de motivos del proyecto yucateco,
encontramos que Rejon empieza éstos explicando que el Poder
Judicial era el mas apacible de los tres, y que estaba apoyado en la
fuerza moral que debe darle |a justicia de sus fallos y que gracias a la
tirania que existia en la Colonia se le tenia en la abyeccion y en la
nufidad, pero ahora que eran todos libres de esas tiranias, habia que
abastecerlo de grandes facultades, que le sirvieran para todo [0 que
realmente fue hecho, buscando la justicia y la equidad.

Siguiendo la Comision la misma huella, ha preferido el
engrandecimiento de este Poder a los medios violentos de que se
valen regularmente los gobiernos para vencer las resistencias que les
oponen los gobernados, por lo mismo, propone algo que no se habia
contemplado, que se revista a la Suprema Corte de Justicia de un
poder suficiente para oponerse a las providencias anticonstitucionales
del Congreso y a las ilegales del Poder Ejecutivo en las ofensas que
se hagan a los derechos politicos y civites de los habitantes del Estado
y ademas, que los jueces se limiten en sus fallos & lo establecido en el
Cadigo fundamental, prescindiendo de las leyes y decretos posteriores

que de cualquier manera lo contrarien.
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Con todo esto se pensaba poner un tope a los excesos y

abusos tanto de las Camaras como del Presidente, y asi, el gobernado
contaria con un arbitro para reparar las injusticias de los dos
anteriores, pero sin verse en la precision de exigir responsabilidades
contra funcionarios, ya que como era conocido, encontraban mil
medios para evadir esa responsabilidad y por ende esto no traeria
jJamas la reparacién completa del agravio a ia persona ofendida, con
esto se pensaba que a la Suprema Corte de Justicia se le debian dar
las facultades indicadas y, mas adn, las de proteger en el goce de las
garantias individuales al oprimido.

A continuacién transcribiré los articulo 50, 51, 52 y 53 del
proyecto de Constitucidbn Yucateca del afo de 1840, donde
encontramos que se plasma el juicio de amparo, en donde claramente
se ve la proteccién en todos sus derechos a los ciudadanos contra
toda clase de abusos tanto de actos como de autoridades para no
dejarlos en estado de indefension total.

*Del Poder Judicial.

Art. 50.- El Poder Judicial residira en una Corte
Suprema de Justicia, y en los juzgadores
inferiores de hecho y de derecho que se

establecen por las leyes.

De la Corte Suprema de Justicia
y sus atribuciones.



Art. 51.- La Corte Suprema de Justicia se
compondra de tres ministros y un fiscal.
Letrados todos, ciudadanos de la Republica
Mejicana por nacimiento, y mayores de treinta
afnos de edad. Continuaran en elfla los que
actuaimente la componen y cualquiera vacante
que ocurra se llenarad proponiendo la Camara
de Diputados tres individuos que rednan las
circunstancias indicadas, y eligiendo el Senado
de los tres, uno para la plaza de fiscal.

Art. 52. Cuando falte alguno de los ministros de
este cuerpo, pasara desde luego a servirlo en
propiedad el fiscal del mismo.

Art. 53. Corresponde a este Tribunal reunido:
1.- Amparar en el goce de sus derechos a los
que piden su proteccion, contra las leyes y
decretos de la legislatura que sean contrarios a
la Constitucién; o contra las providencias del
Gobernador o Ejecutivoe reunido, cuando en
ellas se hubiese infringido el Cédigo
Fundamental o las leyes limitdndose en ambos
7casos a reparar el agravio en ia parte.

Art. B3. Los jueces de primera Instancia
ampararan en el goce de sus derechos
garantizados por el articulo anterior a los que
les pidan su proteccién contra cualesquiera
funcionarios que no correspondan al orden

judicial, diciendo breve y sumariamente las

68
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cuestiones que se susciten sobre los asuntos
indicados.

Art. 64. De los atentados cometidos por los
jueces contra los citados derechos, conoceran
sus respectivos superiores con la misma
preferencia de que se ha hablado en articulo
precedente, remediando desde luego el mai
gque se les reclame, y enjuiciando
inmediatamente al conculcador de las

mencionadas garantias.” ¥’

En los preceptos transcritos del proyecto de Rejon, se
encuentran los principios basicos en la estructuracion det amparo que
a la postre sirvieron de fundamento a las constituciones de 1857 y
1917, las cuales enseguida se precisan:

1. “La defensa de la Constitucidn y de las garantias individuales.

2. En lugar de ejercerse el control por érgano politico, como
sucede en las Siete Leyes Constitucionales con el Poder
Conservador, se realiza por organo jurisdiccional,
estableciéndose en forma la supremacia del Poder Judicial.

3. Sélo puede operar cuando lo solicite el agraviado o el
gobernado a quien se le viold la garantia individual o
constitucional, y

4. La sentencia sélo tiene efectos para el particular quejoso y

para el caso concreto que motivé la reclamacion, y en esta

" GONZALEZ FRIETO, Alejandro, REJON y OTERO. “Antecedentes del Juicio Conslitucional”,
Op. Cit.,, Tomo Vil, Pag. 144,
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forma se evitan las apreciaciones generales y [a derogacion de la

ley impugnada de inconstitucionalidad”. *®

I1.6. Reformas a la Constitucion de 1847,

también conocida como “Actas de Reforma”.

Para nuestro pais esta Acta es de gran importancia, porque
en ella se ha reconocido incuestionablemente que se federaliza el
juicio de amparo. En agosto de 1846, se ordend por Santa Anna que la
Constitucién de 1824, de caracter federalista, se declarara vigente a
reserva de formarse un congreso, el cual se convocd en diciembre de
ese afo. La situacion histérica de guerra con Estados Unidos de
Norteamérica por la que atravesaba nuestro pais, origind que se
propusiera que la Constitucion de 1824 rigiera lisa y llanamente, en
tanto se reformaba conforme a los lineamientos que ella misma
instituia para su revisidn. Esta proposicién basada en que Ja invasion
norteamericana podria dejar a la Republica sin Constitucién, por lo que
fue acogida con modificaciones, es decir, se proponia que se
declarara vigente esta Constitucidn mientras no se publicaran todas
las reformas que determinara hacer el Congreso en funciones de
Constituyente. Al mismo tiempo en que se dictaminaba sobre la
proposicién citada, se presento el voto particular de Mariano Otero, en
el que proponia que ademas de la Constitucidn se atendiera al Acta

que llamoé “de Reformas”.

“ RODRIGUEZ BAZARTE, Othiel. Op. Cit., Pags. B5, 66 y siguientes.
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El voto fue aceptado el 21 y publicado el 22 de mayo de

1847. En este volo particular, Otero expuso con brillantez sus ideas
sobre un sistema de defensa de las garantias individuales y de ia
pureza del federalismo, que dio lugar al nacimiento del juicio de
amparo.

El control de la constitucionalidad, por lo tanto, estaba
atribuido a los Tribunales de la Federacion, que debian amparar a
cualquier habitante de la Republica en el ejercicio y conservacion de
los derechos que la Constitucion y las leyes constitucionales
concedian, asi como contra todo ataque de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, ya de la Federacién, ya de los Estados; limitandose dichos
tribunales a impartic su proteccidon en el caso particular sobre el gque
versara el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de
la ley o del acto que la motivare. Esto implica que ia proteccion tenia
efectos relativos.

Los articulos 22 y 23 eran recios contra las leyes que
invadieran la competencia de los Estados o de ia Federacion, pues
serian declaradas nulas por el Senado de la Republica. “En el articulo
23 se establecié que, si dentro de un mes de publiicada una ley del
Congreso Genera! fuera ésta reclamada de inconstitucionalidad por el
Presidente de la Repiblica de acuerdo con su ministerio o por diez
diputados, seis senadores o ftres legislaturas de los Estados, la
Suprema Corte, ante la que se haria el reclamo, enviaria la ey a
examen de las legislaturas, para que emitieran su voto, que deberian

remitir a la propia Suprema Corte para el efecto de que publicara el
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resultado, de manera que la ley, en su caso, quedara anulada”. *° De

esto se desprende claramente que Mariano Otero ya tenia ia brillante
idea de la declaracién general de inconstitucionalidad.

[1.7. Constitucion de 1857.

Conforme a los lineamientos del Plan de Ayutia, el 14 de
febrero de 1856, se reunié un Congreso Extraordinario Constituyente
para elaborar una nueva Constitucion que rigiera los destinos del pais.
La Comisidn encargada del proyecto de Constitucion estuvo a cargo
de Ponciano Arriaga, como presidente, Ignacioc Ramirez, Ledn
Guzman y Melchor Ocampo, principalimente. De los puntos
importantes que la Comision debia abordar, estaba precisamente el de
consolidar el juicio de amparo, es necesario sefalar que Ponciano
Arriaga tuvo una brillante participacion en el Congreso por su severa
critica al sistema del control potitico de la Constitucion establecido en
las Actas de Reforma, propugnando que fuese la autoridad judicial la
que conociera de las violaciones a la Ley fundamental, y al efecto
propuso el siguiente texto del articulo 102 de ta Constitucién:

“Toda contienda que se suscite por leyes o actos de
cualquier autoridad que violen las garantias
individuales, o de la Federacion que viclen o
restrinjan |la soberania de los Estados, o de éstos

“? LARA PONTE, Rodelfo.. *Los Derechos Humanos y el Constilucionatismo Mexicanc”. UNAM.
Cémara de Dipulados, Méxica, 1693, Pag, 85.
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cuando invadan la esfera de la autoridad federal, se

resuelve a peticion de la parte agraviada por medio
de una sentencia y de procedimientos y formas det
orden juridico, ya por éstos juntamente con los de los
Estados, segun los diferentes casos que establezca
la Ley Organica, pero siempre de manera que la
sentencia no se ocupe sino de individuos particulares
y se limite a protegerlos y amparartos en el caso
especial sobre el que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracion general respecto de la ley o acto
que la motivare, en estos casos 10s tribunales de la
Federacion procederan con la garantia de un jurado
compuesto de vecinos del Distrito respectivo, cuyo
jurado calificara el hecho de la manera que disponga
la Ley Organica. Exceptuandose solamente las
diferencias propiamente contenciosas en que puedan
ser parte para litigar los derechos civiles de un
Estado contra otrom;:%ﬁ“g Esta~idntia,
alguno de aquellos, en los que fallara la Suprema
Corte Federal, segun los procedimientos del orden

comun”, *°

Conforme al texto anterior se establecié un sistema de
proteccion constitucional por 6rgano jurisdiccional, considerandose
competentes para conocer de los casos en que se violaran garantias
individuales, tanto a los tribunales de la Federacion como a los de los

Estados, a la vez que se prevenia como garantia el establecimiento de

% ¢fr. ARELLANO GARCIA, Carlos. “El Juicio de Amparo™. Op. Cit., Pdys. 87 y siguientes.
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un extravagante jurado compuesto de vecinos del distrito jurisdiccional

respectivo, cuyo jurado calificaria el hecho violatorio en los términos
que dispusiera la Ley Organica.

Después de discutido el articulo 102 propuesto por Arriaga,
el mismo fue dividido en tres preceptos, los cuales a su vez fueron
refundidos en los articulos 103 y 104 originales de la Constitucion
Federal, conservandose, no obstante, en el dictamen de la Comision la
injerencia del jurado popular para calificar el hecho violatorio de la Ley
Suprema.

Sin embargo, al expedirse la Constitucion de 1857, no
solamente fue suprimido el texto relativo a la intervencion del jurado
popular en el tramite del juicio de amparo, sino también fue eliminada
la injerencia de los tribunales de los Estados, hecho que se ha
refutado como producto de un fraude parlamentario atribuido al
diputado constituyente Don Ledn Guzman, respecto del cual el Doctor

Ignacio Burgoa Orihuela ha manifestado:

‘Lo cierto es que Leén Guzman, con o sin la
conformidad del Constituyente, al haber suprimido
del texto definitivo del articulo 102 la injerencia de
un jurado en el conocimiento del amparo, aseguré
la . supervivencia de una institucidbn en la vida
juridica de Mexico, pues de haberse conservado a
dicho cuerpo, independientemente de su
composicion, dentro de un mecanismo procesal,

se habria cometido una grave aberracion que con
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el tiempo pudo originar el fracaso del citado juicio.

No es admisible, en efecto, que cuestiones
netamente juridicas, como fas que se relacionan
con la inconstitucionalidad de una ley o de un acto
de autoridad, sean susceptibles de estudiarse y
decidirse por un jurado integrado por personas
desconocedoras del Derecho y que en la mayoria
de las veces canalizan sus decisiones por cauces
de un subjetivismo sentimental o emocional. Sélo
la euforia exageradamente admirativa por el jurado
popular que se apoderd de la mente colectiva del
Congreso, puede explicar, pero nunca justificar, su
intromisién en un campo como el juridico-
constitucional, que le estd .por esencia vedado.
Jamas han sido los sentimientos de un pueblo los
medios adecuados para resolver puntos de
derecho. Posiblemente esta idea impelid a Leon
Guzman a alterar un precepto que, de haber
permanecido sin la substancial modificacion que
introdujo a su texto original aprobado, habria
significado la tumba prefabricada de nuestro juicio

de amparo”. °'

El 5 de febrero de 1857, fue sancionada y jurada la
Constitucion, cuyo contenido estuvo impregnado de un claro espiritu

individualista y liberal, y con técnica consigno todo un catalogo de

5! BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Op. Cit., Pag. 477.
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garantias individuales, entre las que resaltan por su significativa

importancia las consagradas por los articulos 14 y 16 que se refieren
al control de la legalidad. Ademas, a diferencia de lo que ocurria con
otros ordenamientos que consagran garantias individuales de una
forma solamente declarativa, o sea, sin brindar un medio de proteccion
para hacerlas valer, la Constitucion de 1857 instituyod en los articulos
101 y 102 el juicio de amparo, a saber:

“Articulo 101.- Los tribunales de la Federacion resolveran toda

controversia que se suscite:

l. Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las

garantias individuales.

1. Por ieyes o actos de la autoridad federal que vulneren o

restrinjan la soberania de los Estados.

lii. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan
la esfera de la autoridad federal.

Articulo 102.- Todos los juicios de que habla el articuto anterior
se seguirdn a peticion de parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas del orden jur]’dico que determinaran una ley.
La sentencia. sera siempre tal que sdlo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a protegerios y ampararlos en el caso
especial sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién

general respecto de la ley o acto que lo motivare” >

2 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. Pdgs, 623 y 624,
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A la luz de las consideraciones anteriores, podemos incluir

que en la Constitucién de 1857, el amparo ya no se limit al control de
los actos del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo, sino que dicho
control se hizo extensivo a los actos del Poder Judicial; se reiterd el
principio de la relatividad de las sentencias de amparo; se eliminé el
medio de control politico de la Constitucion sustituyéndolo por el
jurisdiccional, @ mas de plasmar el principio de instancia de parte
agraviada.

11.8. Constitucion de 1917.

El 21 de noviembre de 19186; en Ja ciudad de Querétaro se
instald un Congreso Constituyente convocado por Venustiano
Carranza, quien al inaugurarlo hizo entrega del Proyecto de Reforma
de ia Constitucion de 1857.

En la Constitucion de 1917, el control de la
constitucionalidad de la ley conservd, sin modificacion alguna, los
términos del articulo 101 de fa Constitucion de 1857, actualmente el
103, que dispone que los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite por leyes ¢ actos de autoridades locales
que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal o
viceversa. El articulo 107, reprodujo los conceptos del 102 de la Carta
Fundamental de 1857, precisando las bases para la tramitacién del
juicto constitucional. Sin embargo, de esta Constitucion no se
desprenden indicios de la declaracidon general de inconstitucionalidad
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de leyes. Fue hasta el 31 de diciembre de 1994 cuando por primera

vez se instituye ésta en México.

11.9. Reformas a la Ley de Amparo de 1988.

Es importante senalar que las reformas y adiciones que se
proponen a la Ley de Amparo, reglamentaria de los articuios 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyen la manera de cémo la ley secundaria se adecua a! nuevo
marco constitucional conformado en virtud de las reformas a los
articulos 73,94,97,101,104 y 107 de nuestra Carta Magna, realizadas
en el presente afio.

Para estudiar la dimension, trascendencia e importancia
que reviste la iniciativa de cuenta, es necesario establecer el marco

conceptual que lo sustenta.

Las reformas a los articulos ya mencionados de nuestra
Carta Magna involucran aspectos tan importantes como el
fortalecimiento del Poder Judicial Federal, al darle a este la maxima
rectoria en materia de administracion de justicia, para que dentro de
su actual competencia emita los criterios de interpretacidn y aplicacién
de {a Constitucion, que posteriormente se sirva de guia a todos los
tribunales y autoridades del pais y, por otro lado, el fungir como

organo de controi de legalidad.
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En este orden, las reformas constitucionales responden no

sOlo a una expedita, integra y rapida administracion de justicia, sino
que también a redefinir la competencia entre la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito.

Esta asignacion de competencias, responde a un estricto
criterio juridico, en cuanto suprime el criterio cuantitativo por un criterio
cualitativo, de ahi que se la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
quien realice ila trascendental funciéon de maximo intérprete de la
Constitucién, que le permite ejercer el tutelaje de la constitucionalidad
segun debe de corresponderle como el mas alto tribunal de los
Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa propone reformas y adiciones a la Ley de
Amparo mencionada, mismas que tiene el proposito central de
adecuar las disposiciones del ordenamiento que rige el juicio
constitucional, con los nuevos mandamientos de nuestra ley suprema

al respecto.

En el segundo apartado se incluyen las reformas y
adiciones que se proponen para adecuar la ley secundaria a la nueva

distribucién y competencias contenidas en la Constitucion.

La adiccion dei parrafo final del articulo 83, para establecer
la posibilidad de adhesién a la revisién interpuesta, sin fa cual en
algunos casos, se colocaba en indefensién a la parte que habia
obtenido sentencia favorable de primera instancia.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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l1IlLA) Medios de Impugnacién

En la historia de la humanidad siempre han existido los
conflictos, para poder solucionarlos, en la época primitiva se llegé a
recurrir a la autotutela, forma en la que el mas fuerte y habil se hacia
justicia por si mismo;, con el paso del tiempo, aparecid Ia
autocomposicion, época de la humanidad mas avanzada que la
anterior y en la que las propias partes en el conflicto daban solucion a
éste a través de pactos y renuncias; en la heterocomposicién, un
tercero ajeno al conflicto e imparcial dirime la controversia por medio
del arbitraje o del proceso.

Para evitar que dentro del proceso el érgano judicial actae
y resuelva arbitrariamente, se crean instrumentos de control que

constituyen los medios de impugnacion.

Histéricamente, Roma ha sido dividida segun las formas de

gobierno, en tres grandes etapas, a saber:

1. La Monarquia, que va de los afos de 753 a 509 a C;
2. La Reptublica, que va de los afios 509 a27adeC.,y
3. El Imperio, que va de los anos 27 a de C., al 565 de nuestra

era.

Sin que exista una coincidencia cronoldgica exacta, puede
afirmarse, sin embargo, que a cada una de esas etapas corresponde

uno de los sistemas procesales gque rigieron en el Derecho Romano.
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Asi tenemos que durante la Monarquia se aplico el rigor de las

acciones de la ley; en la Republica, rigié el proceso formulario, y bajo
el Imperio surgio el proceso extraordinario.

Los dos primeros sistemas “eran hasta cierto punto
incompatibles con la facultad de recurrir los fallos judiciales debido a
diversas circunstancias:

1. Los magistrados gozaban de una autoridad soberana en
vitud de su jurisdiccion, lo que era contrario a pedir la
revocacién de sus decisiones;

2. No hubo durante mucho tiempo diversas instancias
correspondientes a una jerarquia judicial, lo que impidié que
nactera el recurso de apelacion;

3. Los jueces que fallaban los litigios eran en muchos casos
simples particulares y no funcionarios pablicos, |0 que también

es contrario a la idea de recurrir sus decisiones”. >3

En efecto, el ordo iudicciorum privatorum, que
comprendia a los procedimientos de las fegis actiones y ai sistema
formulario, se caracterizd porque el juez era un particular, elegido por
las partes o por el magistrade cuando aquéllas no se ponian de

acuerdo. El proceso se desarrollaba en dos instancias:

Primera. Se confiaba al magistrado in jure, y
Seguinda. Se confiaba a jueces privados apud iudicem,

5 pALLARES, Eduvardo. “Derecho Procesal Civil". 132, Edicién. Editorial Porria, S. A.. de C.V.
México. 1989, Pag. 437.
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Lo anterior nos da una clara idea de que “ ordo judiaorum

era imposible la impugnacion de fas sentencias en vista de que ef
Jjudex era un particular: judez privatus, por lo cual no se podia pedir el
reexamen de la misma cuestion ante otro juez jerarquicamente
superior al que habia pronunciado la sentencia, pues no existia

todavia una burocratizacién de la organizacion judicial”. >

Sin embargo en el Derecho Romano Procesal Civil si se
dieron ios recursos, pero “no tuvieron la importancia que ahora tienen
sobre todo antes de Justiniano. Los que existieron fueron los
siguientes, pero hay que hacer la salvedad de que no funcionaron en
todo tiempo, y son, /a apelacion, la revocatio in duplum, la restituuui in

integrum, el veto de los tribunos, la siplica al principe y la retracta”. *°

Por otra parte, en el Diccionario de Derecho Usual de
Guillermo Cabanellas, se define a la impugnacién como
sigue:"impugnacion.- objecién, refutacién, contradiccion. Se refiere a
los actos y escritos de la parte contraria cuando puede ser objeto de la
discusidn ante los tribunales, como a las resoluciones judiciales que

no son firmes y contra ias cuales cabe un recurso™®.

Es inobjetable que los encargados de los organos de la
administraciéon de justicia, como seres humanos que son, por su
naturaleza misma estan expuestos a incurrir en errores, conscientes o

inconscientes, que pueden dar lugar a perjuicios o agravios para

* BECERRA BAUTISTA, José. “El Proceso Civil en México™. 14*. Edicion. Editorial Porria. S, A, de
C.V. México. 1989. Pag. 537

% PALLARES, Eduvarde, Op. Git. P4g. 437,

% CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario de Derecho Usual”, 8. Edicién. Tomo |, Bibliografica.
OMEBA. Buenos Aires, Argentina. 1968. Pag. 87.
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alguna de las partes en aigin determinado proceso, por lo que, ante

tales hipétesis el Derecho se ha preocupado por instituir medios de
impugnacién, pues de no ser asi, el afectado por una resolucion
incorrecta o ilegal correria el grave riesgo de quedarse en un completo
estado de indefension.

La impugnacién ha sido definida por Don Eduardo Pallares,
como “el acto por el cual se exige del érgano jurisdiccional la rescision
0 revocacion de una resolucion judicial, que no siendo nula o anulable

es, sin embargo, violatoria de la ley y, por tanto, injusta”. >’

Como se advierte de flos diccionarios que se han
consultado, no solo se refieren a las resoluciones judiciales, sino que
también sefalan a los escritos 0 actos de las partes que pueden ser
materia de objeciones, refutaciones o contradicciones, con lo cual
tenemos una idea mas amplia, pero aun incompleta sobre la

impugnacién. .

Ahora veamos la definicion del maestro Niceto Alcala y
Zamora, citado por José Ovalle Favela, definiendo a los medios de
impugnacién como “los actos procesales de las partes dirigidas a
obtener un nuevo examen, total o limitado a determinados extremos, y
un nuevo proveimiento acerca de una resolucion judicial que el
impugnador no estime apegada a Derecho, en el fondo o en ia forma,

0 que reputa errénea en cuanto a la fijacion de los hechos”. **

¥ PALLARES, Eduardo. "Diccionario Procesal Civil", 8%, Edicion. Edilorial Porria, S. A, de C.V.
México. 1976. Pag. 404.

® OVALLE FAVELA José. “Derecho Procesal Civil". 22, Edicion. Coleccion de Textos
Universitarios. México. 1985. P4ag. 198.
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También hablaremos del significado de Ila palabra

impugnacion, con referencia a lo que el maestro Becerra Bautista nos
dice acerca de tal significado, en la forma siguiente:

‘El vocablo latine impugnativo, viene de impugnare,
palabra formada de in y pugnare, o sea: lucha contra, combatir,
atacar’. *° En este sentido, el medio de impugnacién hace referencia a
la idea de luchar contra una resolucion judicial, de combatir por la via
juridica su validez.

Ahora bien, para tener un conocimiento mas amplio
veamos la opinidén de la doctrina procesal en relacién al concepto de
“impugnacion”, a partir de un gran procesalista, quien advierte: “...que
en todo proceso existe un principio general de impugnacién, o sea,
que las partes deben tener los medios para combatir las resoluciones
de los tribunales cuando éstas sean incorrectas, ilegales, equivocadas

o irregulares, o bien, no apegadas a Derecho”. *

Por su parte, los conocidos maestros Héctor Fix-Zamudio y
Jose Ovalle Favela, nos proporcionan una idea que abarca varias
posibilidades al afirmar que “ los medios de impugnacidon configuran
los instrumentos juridicos consagrados por las leyes procesales para
corregir, modificar, revocar 0 anuiar los actos y las resoluciones

* BECERRA BAUTISTA, José. Op. Cit. Pag. 547.
® GOMEZ LARA, Cipriano. “Teoria General del Proceso”. 3% Edicion. UNAM, México. 1983, Pag.
325,
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judiciales, cuando adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o

injusticia”. ©'

1I1.B) Recursos Previstos en la Ley de Amparo.

La palabra por la cual nos referiremos al significado del
recurso tiene dos acepciones, una de ellas significando el sentido
amplio a todo medio de impugnacion procesal, mientras que en el
sentido restringido o estricto, por recurso de entiende la impugnacion
que se realiza de alguna resolucibn que se admite durante el
desarrolio de un juicio, ante el érgano jurisdiccional, y la mayoria de
las veces ante su superior jerarquico, tratando que se cambie o
revoque la resolucién recurrida o atacada a través del referido medio

de impugnacion.

En la nueva legislacién de amparo reformada, encontramos
que los recursos previstos en el juicio de amparo, son Unicamente la
revisién, queja y reclamacién y no se admitirdn mas recursos, en esta
legislacion nos encontramos los requisitos por los cuales se podra
interponer los recursos, ya que se tiene que cumplir para que estos

procedan.

Dentro del juicio de amparo tenemos tres recursos
sefalados por el articulo 82, estos como recursos nominados. De

todos los recursos a que alude la ley en su articulado, el de mayor

& FIX-ZAMUDIO, Héctor. “Derecho Procesal”, 33, Edici6n. UNAM. México 1983. Pag. 77.
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trascendencia derivada en su mayoria por su finalidad, asi como ia
gran hipotesis de procedencia del mismo, es el recurso de revision,
que a pesar de sus multiples reformas, ha mantenido su fisonomia y
se ha mantenido los supuestos de procedencia del mismo a lo largo de
su vida en la ley de amparo de 1936.

ll.1. Recurso de Revision.

Es un medio de impugnacion que procede en contra de
resoiuciones dictadas por la autoridad que conoce dei juicio de amparo
que tiene el caracter de definitivas, generalmente en amparo indirecto
o bi-instancial, y por excepcién en amparo directo o uni-instancial (son
en aquellos casos en que los Tribunales Colegidos de Circuito dicten
una sentencia en un juicio de amparo en que se haya impugnado una
constitucionalidad de una ley federal, local o del Distrito Federal o un
tratado internacional o un reglamento federal expedido por el
presidente de la Republica o reglamentos expedidos por el gobernador
de un estado o por el jefe del Distrito Federal, o en los conceptos de
violacién se haya planteado la interpretacion directa de un precepto
constitucional, y decidan u omitan decidir en tales sentencias sobre la
misma inconstitucionalidad o interpretacion constitucional) Por lo que
se establece un sistema de control de las resoluciones emitidas por el
tribunal de amparo, que se tramita en otra instancia (segunda
instancia), ya que el superior jerarquico es quien conoce del mismo vy,

por ende le corresponde su resolucion.
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El recurso de revision es un principio regido por el principio
dispositivo, toda vez que en los términos del articulo 86 de la ley de
amparo, solamente podra interponerse por cualquiera de las partes en

el juicio.

Para diferentes autores que consideran al recurso de
revision como una apelacién, ya que es un recurso ordinario ya que se
hace valer ante un tribunal de alzada en la que va a examinar la
resolucion dictada por el A Quo con el fin de que sea modificada,
revocada o0 en el peor de los casos confirmarla, que son
caracteristicas propias de la apelacién que se aplica a la revision en el

amparo.

La Ley de Amparo no da una definicidon sobre el recurso de
revision, solo da la reglamentacion para su procedencia, competencia

y procedimiento.

La procedencia la encontramos de acuerdo a lo que
establece el articulo 83 de la Ley de Amparo, en contra de ias
resoluciones mas importantes que los jueces de Distrito dicten en los
amparos indirectos (como en los casos de desechamiento de la
demanda, suspension definitiva, sobreseimiento y sentencia definitiva)
de igual manera en los casos en contra de las resoluciones de los
Tribunales Colegiados, en este ultimo caso, la que resuelve es ta
Suprema Corie de Justicia de la Nacidn, de igual forma en 10s casos
de sentencias definitivas que dicten los jueces de Distrito, siempre que
sea de trascendencia para el interés nacional, en todos los demas

sera el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.
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Sobre las caracteristicas de los casos especiales el

Manual del Juicio de Amparo de la Suprema Corte de Justicia, nos

dice al respecto: “La ley no aporta ninglin dato que oriente acerca de

cuando cabe considerar que el caso de que se trate tiene

caracteristicas especiales. Sin embargo, puesto que deja a la

Suprema Corte de Justicia absoluta libertad de apreciacion al

respecto, corresponde a aquélla, indiscutiblemente, la facultad de
apreciar el caso especifico segun su prudente estimacion.”

El procedimiento para su tramitacién es el siguiente de
acuerdo a la ley de amparo en su articulado en un plazo de 5 dias se
interpone ante el a quo o el ad quem, por escrito en el cual se
expresaran los agravios, con las copias de ley necesarias que son una
para.el expediente y otra para cada una de las partes que intervienen;
si se interpuso ante el ad quem se info'rmaré con una copia al a quo
este en un plazo de cuarenta y ocho horas remitira el expediente al ad
quem, cuyo titular lo admitird o desechard, notificara al Ministerio
Publico Federal y se continuara el trdmite como si se tratara de un
amparo directo.

lil.2. Recurso de Queja.

Es un medio de impugnacion que se encuentra regulado en

la Ley de Amparo, por virtud de cual pueden combatirse las

® SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. “Manual del Juicio de Amparo”. 2°. Edicion
Actualizada. Editorial Themis, México 1994. Pag. 153,
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resoluciones pronunciadas en el juicio de amparo o que tenga alguna

relacion con él, que no admitan expresamente el recurso de revision.

Este recurso puede intenlarse en contra de actos de
cualquier autoridad que conozca del juicio de amparo, excepto de la
Suprema Corte de Justicia de |la Nacion, asi como de las autoridades
responsables en los casos que lo permita expresamente la Ley de
Amparo.

Mediante el recurso de queja se impugnan por las partes
los autos y resoluciones dictados por las autoridades que conozcan
del Juicio de Amparo, a efecto de que estas adecuen su actuacion a lo
dispuesto por la ley pretendiéndose evitar que se cometan en perjuicio
del recurrente violaciones que pudieran ser de imposible reparacién.

) Conforme a las resoluciones que se emitan, existen varias
ciases de queja en el juicio de amparo, de acuerdo con fa resolucién

gue le recaiga al recurso, esta puede ser:

QUEJA IMPROCEDENTE: Que resulta ser aquella que se
interpone sin tener sustento legal alguno para hacerlo.

QUEJA INFUNDADA: Que es aquella en que siendo
procedente su fundamentacion en que se basa el recurrente para
impugnar el acto recurrible es inexacta o equivocada, por lo que el

organo judicial no considera pertinente revocar o anular dicho acto.
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QUEJA SIN MATERIA: Es la que siendo procedente y

fundada no es posible obtener mediante ella la revocacion o anutacion
solicitadas, ejemplo: la autoridad responsable fija a! quejoso una
caucion que resulta muy elevada para suspender el acto reclamado.
Habiéndose interpuesto el recurso de queja, solicitandose la
revocacion de dicha resolucion, se resolvib la cuestién de fondo de la
controversia mediante el amparo directo por el Tribunal Colegiado de
Circuito; por consecuencia, al no tener fa queja materia en la que
pudiera surtir sus efectos la resolucion que le recayera, si esta fuera
favorable, se debera declarar sin materia.

El plazo en que se debe de interponer el recurso de gueja,
segun el articulo 97 de la ley de amparo, dispone distintos términos
para la interposicion del recurso de queja, que van de la siguiente
manera:

A) contra los proveidos que dicten las autoridades responsables
por exceso o defectos en la ejecucion de estos en que se
haya concedido al quejoso ia suspension provisional ©
definitiva del acto reclamado.

Contra las mismas autoridades por falta de cumplimiento det
auto en que se haya concedido al quejoso su libertad bajo
caucién.

En los supuestos descritos, el recurso de queja podra
interponerse en cualquier tiempo, siempre que no se haya
failado el juicic de amparo principal.

B) En los casos gue el recurso de queja se interponga en contra

de las resoluciones de los jueces de Distritc o de los
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Tribunales Colegiados de Circuito, respecto de las quejas

interpuestas ante ellos, contra las resoluciones que no
admiten expresamente el recurso de revisién, contra las
resoluciones gue se dicten en el incidente de reclamacion de
dafos y perjuicios; contra las resoluciones de las autoridades
responsables en el amparo directo cuando no prevean,
concedan © nieguen la suspensién, o bien rehusen la
admision de fianzas o contrafianzas, contra las resoluciones
de los jueces de distrito en que el incidente por el que el
quejoso da por cumplida la gjecutoria mediante el pago de
dafios y perjuicios.

En estos supuestos casos, el término para la interposicién
del recurso de queja sera de 5 dias siguientes al que surta sus efectos

la notificacion de la resolucion recurrida.

En los caso de que el recurso de queja se interponga en
contra de las resoluciones de las autoridades responsables por exceso
o defecto de la ejecucién de sentencia, el término para la interposicion
del recurso sera de un ano contado desde el dia en que se notifique al
quejoso el auto en que se haya mandado cumpiir la sentencia o el

tercero extrafo tenga conocimiento de la ejecucion.

En el caso de las resoluciones de un juez de Distrito en
que conceda © niegue la suspension provisional, el término de Ia
interposicidn del recurso de queja sera de veinticuatro horas siguientes

a la que surta sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida.
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El término en que se debe de fallar el recurso de queja de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley de Amparo,
se deberd de resolver en el término de tres dias siguientes al auto de

su admision.

I11.3. Recurso de Reclamacion.

Es un medio de impugnaciéon que procede en contra de
acuerdos de tramite dictados por el presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién o por los presidentes de sus salas o de l0s
Tribunales Colegiados de Circuito, ya sea en primera o unica instancia
0 en amparo en revision, segun corresponda, y que tiene por objeto
que se revoque, modifique o nulifique el acuerdo impugnado, por el
tribunal que es competente para conocer el fondo del asunto.

El recurso de reclamaciéon en el juicio de amparo es un
medios de impugnacioén por el cual una de las partes se inconforma
contra los acuerdos de tramite dictados por el presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o por los presidentes de sus
salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito, reglamentado en el
articuio 103 de la Ley de Amparo.

Dicho recurso se podra interponer por cualquiera de las
partes, por escrito, en la que se expresen los agravios refativos, el
plazo para interponerlo dentro del término de los tres dias siguientes al

que surta sus efectos la notificacion de la resolucién impugnada.
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El plazo en que se debera de resolver el recurso de
reclamacion, en la Ley de Amparo, que el organo jurisdiccional gue
deba conocer el fondo del asunto, resolvera de plano este recurso

dentro de los quince dias siguientes a la interposicion def mismo.

Si el acuerdo de tramite reclamado fue pronunciado por el
presidente de la Suprema Corte de Justicia en un asunto que deba
conocer el pleno de fa misma, corresponde a éste conocer de dicha
reclamacién; si el conocimiento del asunto atafie a una de las sala, es
esta la que debe avocarse al conocimiento y resoluciéon de la
reclamacion. De la reclamacidn interpuesta contra un acuerdo de
tramite del presidente de un Tribunal Colegiado de Circuito, sera este
tribunal quien conozca.

Si se estima que el recurso fue interpuesto sin motivo, se
impondra al recurrente, 0 a su representante legal ¢ a ambos, una
multa de diez a ciento veinte dias de salario.

lll.4. Competencia para conocer del Juicio de Amparo.

Para determinar la competencia dentro de nuestro juicio de
amparo, empezaremos por analizar, la organizacion del Poder Judicial
Federal, como es su estructura a groso modo ya que es importante
determinar esta organizacién para una mejor apreciacion del estudio
en cuestibn que nos ocupa, por lo gque el articulo 1% De la Ley
Orgénica del Poder Judicial Federal nos sefiala:
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“El poder judicial de la federacion se ejerce por:

I. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

{3 El Tribunal Electoral;

Hl.  Los Tribunales Colegiados de Circuito;

IV. Los Tribunales Unitarios de Circuito;

V.  Los Juzgados de Distrito;

VI. Consejo de la Judicatura Federal;

VIl.  Eljurado Federal de ciudadanos, y

VIIi. Los tribunales de los Estados y del Distrito Federal, en los
casos previstos por el articulo 107, fraccion Xl de la
Constitucidon Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos y en
los demas en que, por disposicidn de la ley deban actuar en
auxilio de la Justicia Federat.”®

La competencia en el juicio de amparo, es fa facultad que
tiene el organo jurisdiccional de amparo para conocer y resolver una
controversia dentro de los supuestos del articulo 103 Constitucional.

111.4.1. Concepto.

Para determinar la capacidad que tiene o con que cuenta
determinado érgano de conocer o resolver controversias que ante el
se presente, se tiene que empezar por analizar el vocablo y sus
acepciones etimoldgicas para que mediante este analisis conozcamos

la importancia de la competencia en &l juicio de amparo.

® TRUEBA LRBINA, Alberto. y /o "Nueva Legislacidbn de Amparo Reformada” 74 Edicién
Actualizada. Editorial Porrda, S.A. de C.V, México, 1999. Pags.211 y 212.
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COMPETENCIA: “Encuentra su raiz etimoldgica en las

voces latinas competia, a (competeens, entis), relacion, proposicion,
aptitud, apto, competente, conveniencia. En castellano se usa como
sindbnimo los vocablos: aptitud, habilidad, capacidad, suficiencia,
disposicion )"

En un sentido juridico general, se alude a una idoneidad
atribuida aGn 6rganc de autoridad para conocer o llevar a cabo
determinadas funciones o actos juridicos.

Para el maestro Fernando Arillas Bas. “La competencia:
Las autoridades judiciales federales, y por ende los titulares que gozan
de la facultad constitucional de resolver las controversias entre los
gobernados y las autoridades, pero dicha jurisdiccion esta limitada en

la medida de la capacidad de cada érgano.”®

Como lo sefiala es en medida de la capacidad del érgano
que va a conocer de cierto procedimiento y para que esta capacidad
sea una competencia tiene que estar emanada de una ley o de una
norma juridica del derecho objetivo, por lo cual si la ley no faculta al
organo de autoridad para que tenga la competencia de conocer de una
controversia, este no podrd ser competente.

Tomando otro punto de vista sobre la competencia,

tenemos el concepto que tiene de ella el maestro Carlos Areilano

SYARIOS AUTORES. "Diccionario Juridico Mexicano.” A-CH. Institute de Investigaciones
Juridicas. 10, Edicién. Editorial Porria, S.A. de C.V. México. 1997. Pag. 542.

® ARILLA BAS, Fernando. “El Juicio de Amparo™. 4%, Edicién. Editorial. Kratos. México. 1990. pag.
44,
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Garcia que dice: “En el juicio de amparo la competencia jurisdiccional

es la aptitud derivada del derecho objetivo, que se otorga al poder
judicial para desempefar la funcion jurisdiccional respecto de la
impugnacion de la inconstitucionalidad o ilegalidad presunta de los
actos o leyes de ta autoridad estatal.”®

Como vemos seftala que en el amparo la competencia del
organc se le otorga fa aptitud de intervenir como 6rganoc jurisdiccional
en el amparo, y esta aptitud la determina exclusivamente que ei
organo puede tener injerencia y estas normas que obligan las
encontramos sefialadas en nuestra ley constitucional, en fa ley
ordinaria y en la tesis jurisprudencial.

En materia de amparo al .brgano que se le otorga la
competencia es al Poder Judicial de |la Federacién y esta reguiada en
los articulos 94, 103 y 107 Constitucionales, y esta sostenida esta
competencia en dos ordenamientos ordinarios la Ley de Amparo y la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion. Ese poder judicial
competente es el Poder Judicial de la Federacion y en casos muy
limitados a manera de excepcion se otorga esa competencia al Poder
Judicial del Fuero Comun, que lo veremos cuando analicemos la
competencia concurrente y la auxiliar, en conclusion determinamos
que la competencia en el Juicio de Amparo es una competencia
jurisdiccional.

% ARELLANO GARCIA, Carlos. “Practica Forense del Juicio de Amparo”.11%. Edicion. Editorial.
Pormia. 8.A. México 1997. P4g. 49.
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I11.4.2. Competencia por Territorio.

La competencia territorial para el maestro Carlos Areliano
Garcia “Es la que distribuye las facultades jurisdiccionales entre
diversos organos jurisdiccionales, segin diferente asignacion de

limites geograficos”.®’

Basicamente esta competencia territorial no va ser
exclusiva de un solo drgano si no que pueden conocer diversos ya que
como esta sefialado en el articulo 36 de la Ley de Amparo, tiene fres
diversas hipotesis por las cuales van a conocer de esa competencia
diferentes 6rganos, pero so6lo uno serd el que determina la
controversia.

_ “Articulo 36. Cuando conforme a las prescripciones de esta ley
sean competentes los Jueces de Distrito para conocer de un juicio de
amparo, lo sera aquél en cuya jurisdicciéon deba tener ejecucion, trate

de ejecutarse, se ejecute o se haya ejecutado el acto reclamado.”

En este caso es el lugar de ejecucién del acto rectamado lo
gue fija la competencia del 6rgano, vamos donde se esta ejecutando

materialmente el acto que se esta reclamando ante el funcionario.

Segundo parrafo : Si el acto ha comenzado a ejecutarse en
un Distrito y sigue ejecutandose en otro, cualquiera de los jueces de

esas jurisdicciones, a prevencion, sera competente.
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En este caso como vemos el acto que se reclama empieza

a ejecutarse en un Distrito y sigue en otro Distrito ejecutandose, en
este caso la ley nos permite que la competencia sea elegida pues
sera el funcionario de Distrito que conozca al que se le haga de su
conocimiento por medio de la demanda de amparo, no importando
donde comenzaron los actos, donde continden y donde terminen

dichas ejecuciones del acto reclamado.

Parrafo tercero. Es competente el juez de Distrito en cuya
jurisdiccién resida la autoridad que hubiese dictado la resolucion
rectamada, cuando ésta no requiere ejecucion material.

Este parrafo es muy sencillo de analizar, ya que nos sefala
claramente que si el acto reclamado, no lleva en si una ejecucion
material, entonces tendra la competencia de conocer de él, el juez de
Distrito donde radica la autoridad responsable del acto.

Para determinar ia competencia de los jueces de Distrito
con base al articulo 36 de la Ley de Amparo, se debe de analizar
desde que se presenta la demanda de garantias y, si no en el
momento inmediato y en la audiencia constitucional, se ventila la
competencia y si no es competente el juez de Distrito ante el que se
presentd, entonces se remitira la demanda con todas las actuaciones
realizadas.

Para finalizar este puntc sefalamos que en materia de
amparo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene toda la

¥ ARELLANO GARCIA. Carlos. Op. Cit. Pag. 52.
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competencia territorial, es decir, que esta podra conocer de todos los
asuntos que surjan en el territorio mexicano, ya que nuestras leyes
vigentes no le fijan limite en cuanto al territorio nacional a su

jurisdiccién.

il. 4.2.1. Distritos Judiciales.

Empecemos por analizar de forma historica el concepto de
Distrito Judicial, nos remontamos a la época de la colonia, donde ya
existian y era el ambito de competencia territorial de los tribunales,
puesto que, en las Indias se dividia este solo para efectos judiciales,
se crearon 14, las ventajas de estos es que eran que de esa forma
pues eran también divisiones politicas encabezando asi una

organizacion natural, tanto, politica como en su administracion.

Con nuestra Independencia alcanzada, se opto por un
régimen de gobierno federal, y por ende la administracion de justicia
federal se le confirid a la Suprema Corte de Justicia a fos Tribunales

de Circuito y a los Juzgados de Distrito.

Dentro de la divisién de la competencia se origina la

creacion de dos clases de juicios de amparo.

El directo que resuelve la Suprema Corte de Justicia ¢ los
Tribunales Coiegiados de Circuito, segun sea el acto, o también

llamado el amparo uni-instancial, por resolverse en instancia Gnica.
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El otro amparo es el indirecto, que debe de ser promovido

ante los jueces de Distrito, contra cualquier acto diferente de sentencia
0 laudo, amparo también denominado bi-instancial toda vez que las
resoluciones que de el se dicten puedan de ser recurridas, segin |0s
casos, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales
Colegiados de Circuito.

Los jueces de Distrito operan como érganos de primera
instancia solamente.

La tramitacién del juicio de amparo ante los Juzgados de
Distrito, la encontramos senalada en la Ley de Amparo, en ésta nos
indica de manera especifica cuando se podra acudir ante este érgano
para la tramitacidn del amparo, los supuestos por los cuales son
competente para conocer de ellos.

“Articulo 114. El amparo se pedira ante el Juez de Distrito:

Contra leyes locales o federales o tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el presidénte de la Republica de acuerdo
con la fraccidon | del articulo 89 Constitucional, reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general que por su
sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacién
causen perjuicios al quejoso.
. Contra actos que no provengan de ftribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un

procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo solo podra
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promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones cometidas
en la misma resolucion o durante e! procedimiento, si por virtud de
estas Gltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso ¢ privade de los
derechos que la ley de materia conceda, a no ser que el amparo sea
promovido por persona extrafia a fa controversia.

lll. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucién de sentencia, solo podra
promoverse el amparo contra la uGltima resolucion dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda
las demas violaciones cometidas durante ese procedimiento que
hubiere dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, sélo podra promoverse el juicio
contra la resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben.

IV.Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las
cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion.

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio que afecten a
personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del
afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener
por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio
de tercerias.

VL.Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los estados, en
los casos de las fracciones |l y Il del articulo 1°. de esta ley.

VIL. Contra las resoluciones del Ministerio Publico que
confirmen el no ejercicio o el desistimiento de ia accion en los términos

de lo dispuesto por el parrafo cuanto del articulo 21 Constitucional.”



103
De lo anterior, se entiende que respecto de los actos

gjecutados o que traten de ejecutarse en el territorio sujeto a la
jurisdiccion del juzgado de Distrito ante el cual se esta presentando la
demanda en base al articulo 36 de la Ley de Amparo.

Los juzgados de Distrito conocen de jurisdiccion ordinaria,
al ser competentes para tramitar juicios de caracter federal, tanto
civiles como penales y excepcionalmente como lo sefala el articulo
anterior de indole administrativa. Por tanto, el juzgado de Distrito tiene
dos funciones esenciales, una de control constitucional al conocer del
juicio de amparo, y otra, jurisdiccional propiamente dicha al conocer de
procesos de caracter federal.

1.4. 2.2. Circuitos Judiciales.

Empezaremos Con la division que se realiza del territorio
de la Republica Mexicana, realizado este por un érganc en especifico
que es el Consejo de la Judicatura Federal, ef cual esta facultado para
establecer el numero, especializacion y limites territoriales de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los Juzgados de
Distrito que apruebe dicho consejo para el mejor desempefio y

gjercicio del Poder Judicial Federal.

Los Tribunales Colegiados de Circuito, tiene una
competencia mas extensa, perc unicamente van a conocer del juicio

de amparo directo o también conocido como uni-instancial, que se
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promueve en conira de sentencias definitivas, laudos o contra

resoluciones que pongan fin al juicio, por violaciones cometidas en
ellas o durante el procedimiento ya sea de la materia penal, civil,
administrativa o laboral (laudo) con independencia también de toda
modalidad especifica del juicio respectivo en que se hubiese dictado,
por lo extenso de su competencia asume el control de legalidad.

Tenemos que también van a conocer de los recursos que
proceden contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de
Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito y Superiores del Tribunal
responsable, en los casos en que:

Desechen o tengan por no interpuesta una demanda de
ampare indirecta;

Concedan o nieguen la suspensién definitiva, modifique o
revogue el auto en que conceda o niegue la suspensidn definitiva,
niegue la revocacidon o modificacidon en relacidn con el auto que

conceda o niegue la suspension definitiva.

Conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito del
recurso de Queja que promuevan en los casos de lo contenido en las
fracciones V a la IX del articulo 95 de la Ley de Amparo, que este
dentro de su competencia, también conocen del recurso de revision
que se promﬁeva en contra las sentencias dictadas por los Jueces de
Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito y superior del Tribunat
responsable en [os casos que no sea competencia de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, su conocimiento, y también conocera
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cuando se reclame un acuerdo de extradicién elaborado por el Poder

Ejecutivo a solicitud de un gobiemo extranjero o también en caso de
que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, le envié un
asunto de amparo en revision, que sea competencia de ella, pero
porque exista jurisprudencia que determine que serd competente €l
Tribunal Colegiado este deba resolverlo.

Si existen conflictos de competencia entre dos drganos, en
materia de amparo, por un lado los Tribunales Unitarios de Circuito o
los Jueces de Distrito de su jurisdiccion.

Asimismo, cuando el conflicto de competencias se dé entre
Tribunales Unitarios de Circuito o Jueces de Distrito pero de distinta
jurisdiccion, conoceran el Colegiado de Circuito que tenga jurisdiccion
sobre el 6rgano ante quien primeramente se presento la demanda de
amparo,

También estan facultados para conocer de [os
impedimentos y excusas que se susciten en materia de amparo entre
los jueces de Distrito, no importa la materia de los Tribunales Unitarios
de Circuito y el superior del tribunal responsable. Y del recurso de
reclamacion en los casos en que promueva en contra de acuerdos de

tramite dictados por su presidente.
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lll. 4.3.Competencia por Materia.

Esta competencia por materia, se refiere basicamente a la
facultad que tiene el 6rgano para conocer del juicio de amparo
respecto a la rama en que se encuentre el acto reclamado, es decir a
la materia que versa sobre el que se esta planteando en la demanda,
ya que se ve la necesidad de que toda controversia que se suscite
debe de ser estudiada a fondo por funcionarios judiciales expertos en
dichas materias para poder llegar asi a una decision con conocimiento
de causa y un estudio a fondo por gente que sea especializada en
dicha materia en que se esta actuando, ya sea en familiar, civil, penal,
laboral, administrativa, agraria, fiscal, etc, lo importante aqui es que
sean peritos en cada materia y asi se de una justicia real lo mas
pegado a la realidad.

Para la materia juridica sobre la cual se trata el acto
reclamado, el articulo 81 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
Federal, nos sefala esta competencia solo sera para los jueces de
Distrito especializados, en sus fracciones

“V. Determinar el numero vy, en su caso, especializacion por
materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios en cada uno de los

Circuitos a que se refiere la fraccion anterior,

VI. Determinar el numero, limites territoriales y, en su caso,
especializacion en materia, de los Juzgados de Distrito en cada uno de
los Circuitos.”
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111.4.3.1. Materia Penal.

En cuanto a [a materia penal, en esta se conocera de los
juicios de amparo directo que se promuevan contra las sentencias
definitivas o contra resoluciones que pongan fin al juicio, por
violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del procedimiento,
cuando se trate de sentencias o resoluciones dictadas por autoridades
judiciales del orden comun o federal, y en las dictadas en el incidente
de reparacién de dafio exigible a personas distintas de los inculpados
o en los de responsabilidad civil, pronunciadas por los mismos
tribunales que conozcan o hayan conocido de 10s procesos
respectivos o por tribunales, en los juicios de responsabilidad civil,
cuando la accion se funde en la comision del delito de que se trate y
de las sentencias © resoluciones dictadas por tribunales militares
cualesquiera que sean las penas impuestas.

lil. 4. 3. 2. Materia Civil.

En materia civil, conocera del amparo directo que versen
sobre sentencias definitivas ¢ resolucicnes gue den por terminado el
juicio y por las violaciones cometidas durante la tramitacion del
procedimiento. En cuanto a que sean sentencias o resoluciones
respecto de las que no proceda el recurso de apelacion de acuerdo
con las leyes que las rigen o sentencias o resoluciones dictadas en

apelacion en juicio del orden comun o federal.
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111.4. 3. 3. Materia Laboral.

En materia laboral, serd de laudos y resoluciones dictadas
por las juntas o tribunales !aborales federales o locales.

ill. 4. 3. 4. Materia Administrativa.

En materia administrativa de sentencias o rescluciones
dictadas por los tribunales administrativos o judiciales, sean federales
o locales.

Ill. 4. 4. Jurisdiccion Concurrente.

Facultad que tiene dos o mas tribunales para conocer de
un mismo asunto. El amparo se presenta solamente en el amparo
indirecto ya que un juez de Distrito, un Tribunal Unitario de Circuito o
el superior jerarquico de un tribunal que cometio la violacion, tiene la
facultad para conocer de un juicio de amparo en que en la demanda
se reclamen’ violaciones en perjuicio el quejoso a las garantias
individuales contenidas en los articulos, 16 en materia penal, 19 y 20,
fracciones 1, VIll, y X, primer parrafo de la Constitucidon Federal, razon
por la cual, queda a eleccidén del agraviado, acudir ante cuaiquier de

ellos es competente para conocer de esa demanda.
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Esta competencia otorga a los jueces y tribunales la

facuttad de conocer de un juicio de amparo, de distinto fuero o
competencia porque existen motivos especiales en cuanto al tiempo o
lugar, esta excepcion esta regulada en dos ordenamientos importante
la Constitucion en su articulo 107, fraccion Xll y de la Ley de Amparo
en sus articulos 37 y 83 fraccion IV. Respecto a esta excepcion de
competencia concurrente senala que cuando se estén violando las
garantias constitucionales consagradas en los articulos 16 en materia
penal 19 y 20 se podra interponer el juicio de amparo ante el superior
jerarquico del responsables de esas violaciones o el Juez de Distrito,
pero solo se podra recurrir a uno de ellos, ya que no podran los dos
conocer del mismo, se hace esta excepcién ya que estamos ante un
necesidad en la cual debe de ser suspendido el acto reclamado ya que
se estan afectando intereses de particulares.

El plazo para rendir el informe justificado sera sélo de tres
dias improrrogables y la audiencia en los 10 dias siguientes a la
admision de esta. Para ambos érganos ante los que se presenta el
juicio de amparo en competencia concurrente que es el tribunal
superior jerarquico o el juez de Distrito que le ponga fin a dicha
demanda de amparo, estas pueden ser recurridas en apelacion en la
revision ante otro juez de Distrito de la misma categoria dentro del
mismo Distrito 0 a su superior jerarquico que es el Tribunal Unitario de

Circuito de su circunscripcion.
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. 4. 4. 1. Tribunales Unitarios.

El Tribunal Unitario de Circuito se encuentra compuesto de
un solo Magistrado, de ahi su denominacién, y conoce en materia de
amparo indirecto, pero no de todos los casos en que procede, si N0
sélo de aquellos en que la ley fundamental y la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion le permite, tales casos son:

PRIMERO: Cuando en la demanda de amparo se reclamen
actos que importen violacién a las garantias individuales, consagradas
en los articulos 16, en la materia penal, 19 y 20, fracciones I, VIl y X,
primer parrafo, de la Constitucidn Federal y el quejoso ¢ agraviado
elija promover el amparo ante dicho tribunal, y

SEGUNDO: Cuando se trate de juicios de amparo que se
promuevan contra actos de otros Tribunales Unitarios de Circuito que
no constituyan sentencia definitiva, en los términos de lo previsto por
la Ley de Amparo respecto de los juicios de amparo indirecto
promovido ante juez de Distrito, siendo competente para conocer del
amparo el Tribunal Unitario mas préximo a la residencia de aquel que

haya emitido el acto motivo del amparo.
Asimismo, conocen en materia de jurisdiccion ordinara:
a) Del recurso de apelacion que se intente en contra de

asuntos de primera instancia de los juzgados de Distrito, cuando estos

actuen en jurisdiccién ordinaria.
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b) Del recurso de denegada apelacion, de la calificacion de
impedimentos, excusas y recusaciones de los jueces de Distrito, (no

en amparo si no en jurisdiccién ordinaria federal), y

¢) De las controversias que se susciten entre los jueces de
Distrito sujetos a su jurisdiccion ( no en amparo, si no en jurisdiccion
ordinaria federal).

I11.4.4.2. Tribunales Superiores de los Estados.

Los Tribunales Superiores .de los Estados, nacen de la
mano con el sistema federal, esto es que asi como se crean las
entidades federativas, asi los tribunales locales los cuales son érganos
del Poder Judicial de estas, gue tiene a su cargo la administracion de
justicia pero solo dentro de la circunscripcién territorial de cada una de
ellas. Ya que los Estados conservan algunas facultades que no estén
concedidas expresamente a los funcionarios federales en el articulo
124 Constitucional.

Teniendo como ya sefialamos el ambito de competencia de
los Tribunales locales a las leyes vigentes en las entidades
federativas, nada impide que existan Tribunales especializados por
razon de la materia, siempre que esta no sea de las reservadas

expresamente a la federacién.
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Cuando nos referimos a dicho tribunales locales, la voz de

locales se utiliza para diferenciarlos de los federales que son los que
tiene la competencia exclusiva para conocer de asuntos en que se
dirime la correcta aplicacion de las leyes federales, reglamentos
federales, tratados internacionales o de la propia Constitucién.

Un ejemplo ciaro es esto es el articulo 193 de fa Ley de
Amparo, donde sefala que es de obligatoriedad tanto para el tribunal
federal o focal, el valor de la Jurisprudencia.

lil.4. 5. Competencia Auxiliar.

La competencia auxiliar es la que le da la facultad a un juez
de Primera Instancia para que reciba una demanda de amparo en ia
que se promueva contra actos de una autoridad del Estado, porque el
lugar donde se vaya a ejecutar el acto reclamado no exista organo
competente juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito, teniendo la
atribucion de admitir la demanda, suspendiendo provisionalmente el
acto reclamado siempre y cuando se trate de aguellos que importen
peligro de privacion de fa vida, ataques a ia libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacién, destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, solicitando a la
vez a las autoridades responsables sus informes previos y justificados
para que se lo rindan al juez de Distrito ¢ Tribunal Unitario de Circuito
que sea el competente para conocer de dicho juicio de amparo, se Je

remitira a aque! la demanda de amparo y sus anexos.
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Il. 4.5.1. Jueces de Primera Instancia.

También conocidos como A quo, a estos se les confiere la
facultad de ser auxiliares de los jueces de Distrito con fundamento al
segundo parrafo de la fraccion Xl! del articulo 107 Constitucional, asi
como lo previsto en ia Ley de Amparo en sus articulos 38, 39, 40 y
144, su auxilio se limita Unicamente a como ya lo establecio la ley, de
ciertos actos ya que dada la urgencia del asunto, podra recibir la
demanda de amparo, y 10s actos que se reclamen sean de agquellos
que importen peligro de privacion de ia vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento, judicial, deportacién, destierro o
cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 Constitucional, puede
decretar la suspension por 72 horas y hacer todas las diligencias
necesarias para ello y después remitir todas sus actuaciones al érgano
competente juez de Distrito o Tribunal Colegiados de Circuito para que
estos determinen sobre la suspensién definitiva.

tl. 4.5.2. Jueces Menores o de Paz.

Asimismo, existe otra forma de competencia auxiliar, que
consiste en que podra recibir la demanda de amparo cualquier
autoridad judicial de! lugar donde se trate de ejecutar el acto
reclamado, siempre que en dicho lugar no resida juez de Distrito o
Tribunal Unitario de Circuito, y los actos que se reclamen sean de
aquellos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la
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libertad personal fuera de procedimiento judicial, destierro, deportacion

0 cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 Constitucional y el
amparo se interponga contra actos del juez de Primera Instancia y sea
el Unico o promoviéndose en contra de diversas autoridades no resida
en el lugar juez de Primera Instancia o no pueda ser habido. Las
facultades de tales autoridades judiciales comunes seran idénticas a
las del juez de Primera Instancia en los términos anteriormente
referidos. Esta competencia esta conferida a los jueces Menores ¢ de
Paz, conforme al articulo 40 de la Ley de Amparo, debiendo llenar los
requisitos ya sefialados por el legislados en cuando entran en
funciones estos.
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IV.1. Concepto del Recurso de Revision Adhesiva.

Es aquella en la que la parte que obtuvo una resolucion
favorable a sus intereses puede adherirse al recurso de revisidn
interpuesto por el recurrente, dentro del término de cinco dias,
contados a partir de la fecha en que se le notifique la admision del
recurso, expresando los agravios correspondientes, en cuyo caso, la
adhesion del recurso sigue la suerte procesal de este, es decir, €s una
figura accesoria.

"REVISION ADHESIVA. SU NATURALEZA JURIDICA.
Conforme a lo que establece el articulo 83, fraccién V, dltimo parrafo,
de fa Ley de Amparo, en todos los supuestos de procedencia del
recurso de revision la parte que obtuvo resolucion favorable a sus
interese puede adherirse a la revisidn interpuesta por su contrario,
dentro del término de cinco dias, contados a partir de la fecha en que
se le notifique la admisién del recurso, expresando los agravios
correspondientes, fos que (inicamente carecen de autonomia en
cuanto a su tramite y procedencia, pues la adhesion al recurso sigue la
suerte procesal de éste. Tal dependencia al destino procesal, o
sifuacion de subordinacién procesal de la adhesion al recurso de
revision, lleva a determinar que la naturaleza juridica de ésta, no es ia
de un medio de impugnacion —directo- de un determinado punto
resolutivo de la sentencia, pero el tribunal revisor esta obligado, por
regla generai, a estudiar en primer lugar los agravios de quien
interpuso el recurso de revision y, posteriormente, debe pronunciarse

sobre los agravios expuestos por quien se adhirid al recurso. En este
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orden de ideas, la adhesién no es, por si sola, idénea para lograr la

revocacion de una sentencia, lo que permite arribar a la conviccion de
Qque no es propiamente un recurso, pero si un medio de defensa en
sentido amplio que garantiza, a guien obtuvo sentencia favorable, la
posibilidad de expresar agravios tendientes a mejorar y reforzar la
parte considerativa de la sentencia que condujo a la resolucion
favorable a sus intereses, y también a impugnar las consideraciones
del fallo que concluya en un punto decisorio que le perjudica.”

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Novena
Epoca. Pleno. Tomo IV, noviembre de 1996, pagina 144.

IV.2. Objeto.

El objeto principal de este recurso de revisién adhesiva, es
el obtener que el superior jerarquico que va a conocer del recurso,
conforme la sentencia que esta siendo recurrida, por razones y con
argumentos mas sdlidos que los expresados por la autoridad de
amparo que lo dicto y resolvidé en primera instancia y evitando €l riesgo
al adherirse de que se revogque la sentencia por ia autoridad que va a
conocer del recurso, y no porque no le asista la razén sino que la
fundamentacién y motivacién de la sentencia sea defectuosa, por ello
en los agravios se le dan mas argumentos para que se confirme dicha

sentencia y no sea revocada.
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IV.3. Recurso de Revision.

Es un medic de impugnacion, que procede en contra de
resoluciones, dictadas por la autoridad que conoce del juicio de
amparo indirecto y por excepcion en amparo directo.

Se encuentra establecida su posicién de recurso en €l
articulo 83 de la Ley de Amparo

IV.4. Procedencia e Improcedencia.

lLa procedencia, es el hecho de que pueda promoverse 0
interponerse una demanda o un recurso en contra de los actos que se
sefialen en la Ley de Amparo.

La procedencia del recurso de revisidbn adhesiva se
encuentra sefialada en la Ley de Amparo en su articulo 83, que dice:

“ART. 83.- Procede el recurso de revision:

l.- Contra resoluciones de ios jueces de Distrito.”

Aqui si se tiene por no interpuestoc el amparo, o que en el
auto que recaiga al escrito, es el de no interpuesto, o se deseche, se
podra ir al recurso de revisidn si el quejoso cree que es ilegal tal
resolucién.
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Il.- En esta fraccidn, se dejan lagunas, por querer ser tan

especificos, ya que no se alude a las resoluciones que consideran
bien 0 mal otorgada la garantia para responder de los dafos y
perjuicios que se originen por el otorgamiento de la suspension.

lll.- Estos actos de sobreseimiento tienen que estar
fundamentados en el articulo 74 de la Ley de Amparo, y en el caso del
incidente de reposicion de autos, se le da mas importancia a raiz de
los sismos del 1985, en donde se perdieron muchos expedientes.

IV:- En este precepto se refiere a las sentencias definitivas
pronunciadas en €l amparoc indirecto, pero los legisladores trataron de
ser mas rimbombozos por lo que se extendieron sin razén, ya que se
trata solo de sentencia definitiva.

V.- Aqui la procedencia del recurso de revision en el amparo
directo lo vuelve de uni-instancial a bi-instancial, y tiene nada mas que
ver sobre la constitucionalidad de leyes y reglamentos expedidos por
el Ejecutivoc Federal y Gobernadores.

La improcedencia se da siempre que el quejoso en el
recurso de revision no se encuentre dentro de las hipétesis previstas

en el articulo 83 de la Ley de Amparo.

“REVISION ADHESIVA. IMPROCEDENTE. Si el recurso de
revision principal se declara improcedente, 'a adhesiva debe seguir la
misma suerte procesal de aquél, con fundamento en lo dispuesto por

el articulo 83, fraccion V, ultimo parrafo de la Ley de Amparo, maxime
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que en ese supuesto no habra razon alguna para que la revision

adhesiva sea substanciada y porque la posibilidad de que sea
revocada o modificada habra desaparecido.”

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena
Epoca. Primera Sala. Tomo I, febrero de 1996, pagina 210.

“REVISION ADHESIVA. CUANDO EN SUS AGRAVIOS SE
PLANTEA LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS,
ESTOS DEBEN ANALIZARSE PREVIAMENTE A LOS EXPRESADOS
EN LA REVISION PRINCIPAL. La regla general es que si l0s agravios
de la revision principal no prosperan, es innecesaric el examen de los
expresados en la revision adhesiva, o bien que primero se estudien los
agravios en la principal y luego, de haber prosperado aquellos, los de
la adhesiva, por tener ésta un caracter accesorio de aquélla. Sin
embargo, si en la revision adhesiva se alegan cuestiones relativas a la
imbrocedencia del juicio de garantias, éstas deben de analizarse
previamente a la revision principal, por ser dicho estudio una cuestién
de orden publico, en términos del ultimo parrafo del articulo 73 de la
Ley de Amparo.”

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena
Epoca. Pleno. Tomo VI, septiembre de 1997, pagina 117.
Jurisprudencia.
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IV.5. Término para Interponerlo

Como ya lo hemos expresado en el parrafo final del articulo
83 de la Ley de Amparo, nos senala un término de cinco dias para
interponer la revision adhesiva.

Pero en el articulo 86 del mismo ordenamiento, nos sefiala
que se tendran diez dias contados desde el siguiente al en que surta
sus efectos la notificacién de la resolucion recurrida, en el caso de la
Revisién Principal.

Pero como sabemos en la practica nunca se notifica a
todas las partes, simultaneamente se pudiera dar el caso, pero
entonces correra su término a partir de que le notifiquen a cada una de
las partes, para su interposicién.

Se deberan de excluir los dias inhabiles como lo sehaia el
articulo 24 de la Ley de Amparo.

En lo personal el término de diez dias para la Revision
Principal, es muy limitado, ya que hay que tomar en cuenta que en ese
momento que se relne la sentencia, se tienen que formular los
agravios, y en caso de la adhesion se deben también expresar los
agravios en el escrito.
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IV.6. Partes que pueden Interponer el Recurso de

Revision Adhesiva.

Como ya se planteo en e! concepto del recurso de revision
adhesiva, sOlo podra interponer éste, la parte que obtuvo resolucion
favorable a sus intereses, tendientes a mejorar y reforzar la parte
considerativa de la sentencia que condujo a la resolucion favorable a
sus intereses, y también a impugnar las consideraciones del failo que

concluya en un punto decisorio que le perjudica.

Estas partes que intervienen para interponer el recurso
esta sefialada en el parrafo final del articulo 83 de la Ley de Amparo.

“REVISION ADHESIVA. QUIEN LA HACE VALER PUEDE
EXPRESAR AGRAVIOS TENDIENTES NO SOLO A MEJORAR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA EN LA PARTE
RESOLUTIVA QUE LE FAVORECE, SINO TAMBIEN A IMPUGNAR
LAS DE LA PARTE QUE LE PERJUDICA. La adhesion al recurso de
revision prevista por el articulo 83, fraccidn V, dltimo parrafo, de la Ley
de Amparo, tiene por finalidad que quien obtuvo sentencia favorable
pueda expresar agravios que integren la litis de segunda instancia,
cuando su contraric a través del recurso de reviston impugno la parte
que le perjudica; agravios que pueden relacionarse con una materia
diversa a la que es objeto de los argumentos vertidos por el
recurrente, en tanto que al interponerse el recurso de revision surge
para quien obtuvo sentencia favorable el derecho de expresar agravios

encaminados a fortalecer las consideraciones de la sentencia que
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orientaron al resolutivo favorable a sus intereses, y también a

impugnar las que concluyan en un punto decisorio gque le perjudica.
Esto obedece a que quien obtiene un fallo que le favorece
parcialmente tiene legitimacion activa, en la medida del agravio, para
interponer el recurso de revision dentro de los diez dias siguientes a la
notificacion de la sentencia y el hecho de no hacerlo solamente implica
que hasta ese momento queda conforme con el resultado obtenido,
porque tiene una sentencia que es parcialmente benéfica a sus
interese y no tiene la intencién de continuar el litigio por todas las
consecuencias inherentes del tramite de la segunda instancia, pero
cuando otra de las partes en el juicio de amparo se inconforma con
esa sentencia y hace valer el recurso de revision, la pasividad
mantenida hasta antes de la admisién del recurso, no supone gque ha
consentido el aspecto del fallo que le perjudica, porque la ley en la
disposicion que se analiza le otorga el derecho de adherirse a la
revisidn y expresar los agravios correspondientes, sin taxativa alguna,
pues no limita el objeto de éstos a fortalecer las consideraciones de la
sentencia que derivan en la parte resolutiva favorable, sino que la
redaccién genérica de la ley al establecer “los agravios
correspondientes” comprende también la impugnacién de las
consideraciones que le perjudican y hayan producido un punto
resolutivo expreso, contrario a sus intereses. Una limitacion sobre el
particular no puede deducirse de lo establecido por el citado precepto
legal en cuanto a que la revision adhesiva sigue la suerte “procesal” de
la principal, ya que también sefala que el recurrente adhesivo
expresara los agravios que correspondan, es decir, que exponga los
agravios que su derecho convengan. En este orden de ideas, queda

justificado ocuparse de los agravios expuestos en la adhesion, porque
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aun cuando su contenido tiende a impugnar la parte de la sentencia

que le perjudica al que la hace valer y no a mejorar las
consideraciones de la parte resolutiva que le favorece, ello es acorde

con la finalidad de ese medio procesal de defensa.”

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena

Epoca. Pleno. Tomo IV, noviembre de 1996, pagina 141.

IV.7 Legitimacion de la Autoridad Responsable para

Interponerlo

En materia de legitimacién existe un principio muy

importante consagrado en el articulo 87 de la Ley de Amparo.

Si al quejoso se le negd el amparo, ¢ sobreseido el juicio
no podra entablar dicho recurso, en la via adhesiva.

Solo cuando se ha concedido el amparo sobre una ley
auto-aplicativa o a través de un acto de aplicacién concreto, la
autoridad responsable, que fungié como tal en el juicio de garantias,
podra interponer el recurso de revision pero sélo por medio del 6rgano
legislativo, es decir, por el encargado de la promulgacién de dicha ley
o por sus representantes legales, que son los Secretarias y Jefes del
Departamento de Estado, a cuyo ramo le correspende fa materia del

ordenamiento. Asi que soélo estos funcionarios lo podran interponer
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dicho recurso ya que son los unicos facultados segun el articulo 19 de

la Ley de Amparo, aunque tengan el caracter de responsables.

“REVISION ADHESIVA EN AMPARO DIRECTO, NO ESTA
LEGITIMADO PARA INTERPONERLA EL TRIBUNAL EMISOR DE LA
RESOLUCION RECLAMADA. En términos de lo dispuesto por el
articulo 83, fraccién V, de la Ley de Amparo, procede e! recurso de
revision, entre otros, contra las resoluciones que en materia de
amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito
cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes o cuando
establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion,
pudiendo la parte que obtuvo resolucidn favorable a sus intereses
adherirse a la revisién asi interpuesta por el recurrente. De lo que se
sigue que Unicamente se legitima  para interponer el recurso
mencionado a las partes contendientes ante el tribunal responsable,
pero no asi al referido tribunal que por haber intervenido como 6rgano
jurisdiccional neutral, carece de interés en que subsista el acto
favorable al actor o al demandado en ef procedimiento ordinario. No es
obstaculo para io anterior el hecho de que el articulo 166, fraccion lii,
de la citada Ley de Amparo, dé al tribunat responsable el caracter de
parte en el juicio de amparo directo, dado que ello debe de entenderse
limitado a las obligaciones que como autoridad jurisdiccional
responsable tiene en los términos del los articulo 168 a 169 de la Ley
en cita, que consisten en emplazar a los terceros, rendir el informe
justificado, remitir los autos, etcétera. Consecuentemente, el recurso
de revision o de revision adhesiva por el tribunal que emitio la

resolucion reclamada, es improcedente y debe de desecharse.”
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Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca.
Pleno. Tomo li, diciembre de 1995, pagina 258.

IV.8. Autoridades ante quien se Interpone.

Este recurso de revisién se interpondra por conducto del
Juez de Distrito, o de la autoridad que conozca del juicio, o del
Tribunat Colegiado de Circuito en caso de amparo directo.

La competencia de la autoridad ante quien se debe de
interponer el recurso de revisién se encuentra prevista en la Ley de
Amparo. Se encuentra dividida la competencia, ya que como ha
quedado establecido, el recurso de revision se da en el amparo
indirecto, pero existen excepciones, cuando el amparo directo admite
este recurso, por lo que existen dos competencias, dependiendo en
que tipo de amparo se de en el recurso de revisiéon.

La interposicidn de la revisién, se interpondra por conducto
del juez de Distrito, de la autoridad que conozca del juicio, o del
Tribunal Colegiado de Circuito, esto sera solo en el caso del amparo
directo.

“Articulo 84.- Es competente la Suprema Corte de Justicia
para conocer del recurso de revision, en los casos siguientes:

. Contra la sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de Distrito, cuando:
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a. Habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por

estimarlos inconstitucionales, leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89 Constitucional y
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los
Estados, o cuando en la sentencia se establezca la interpretacion,
directa de un precepto de la Constitucion, subsista en el recurso el

problema de constitucionalidad;

b. Se trate de los casos comprendidos en las fracciones ll y
il del articulo 103 constitucional.

ll. Contra las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, siempre que
se esté en el caso de la fraccion V del articulo 83.

Iit. Cuando la Suprema Corte de Justicia estime que un
amparo en revisidn, por sus caracteristicas especiales, debe ser
resuelto por ella, conocera del mismo, bien sea procediendo al efecto
de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Colegiado
de Circuito o del Procurador General de la Repulblica, aplicandose en
lo conducente lo dispuesto por el articulo 182 de esta ley.”

Si la Suprema Corte de Justicia considera que el amparo
cuyo conocimiento por ella hubiere propuesto el Tribunal Colegtado de
Circuito o el Procurador General de la Republica, no reviste
caracteristicas especiales para que se avoque a conocerlo, resolvera

que sea el correspondiente Tribunal Colegiado el que lo conozca.
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“Articuio 85.- Son competentes los Tribunales Colegiados

de Circuito para conocer del recurso de revision, en los casos
siguientes:

I. Contra los autos y resoluciones que pronuncien los
jueces de Distrito o el superior del tribunal responsable, en los casos
de las fracciones I. Il y Il del articulo 83,

Il. Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de Distrito 0 por el superior del tribunal
responsable, siempre que no se trate de los casos previstos en la
fraccion | del articulo 84, y

lll. (Derogada)

Las sentencias que pronuncien los Tribunales Colegiados
de Circuito al conocer de la revision, no admitiran recurso alguno.”

“Articulo 86.- El recurso de revision se interpondra por
conducto del juez de Distrito, de la autoridad que conozca del juicio, o
del Tribunal Coilegiado de Circuito en los casos de amparo directo. El
término para la interposicion del recurso sera de diez dias, contados
desde el siguiente al en que surta sus efectos la notificacién de la

resolucion recurrida.

La interposicion del recurso, en forma directa, ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién o ante el Tribunal Colegiado
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de Circuito, segun corresponda, no interrumpira el transcurso del

término a que se refiere el parrafo anterior.

“‘Articulo 86 de la Ley de amparo es el que establece la
legitimacién de ia autoridad responsable para interponerlo. En el se
sostiene que dicho recurso ha de ser tramitado, en cuanto a la
presentacion del escrito de agravios, ante la propia autoridad
Jurisdiccional que haya emitido la resolucién impugnada.”

Como lo sefala el maestro Carlos Arellano Garcia: "En
concepto nuestro, hubiera sido méas sencillo determinar que son
competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer de la
revision en los casos de procedencia de este recurso que no estan

sefialados como de la competencia de la Suprema Corte.” *°

Aqui se da la facultad de atraccién, por las caracteristicas
especiales que asi lo ameriten del recurso de revision para que
conozca de oficio 0 a peticion de parte de ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

IV.9. Desechamiento del Recurso de Revisién Principal.

Es la negativa por parte del tribunal de amparo competente
para admitir el recurso de revisiéon por existir en el mismo una causa

de improcedencia constitucional o legal que impida se analice la
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constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto recurrido en el

recurso de revision.

“REVISION ADHESIVA. CUANDO EN SUS AGRAVIOS SE
PLANTEA LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS,
ESTOS DEBEN ANALIZARSE PREVIAMENTE A LOS EXPRESADOS
EN LA REVISION PRINCIPAL. La regla general es que si ios agravios
de la revisidn principal no prosperan, es innecesario el examen de los
expresados en la revision adhesiva, o bien gque primero se estudien los
agravios en la principal y luego, de haber prosperado aquellos, los de
la adhesiva, por tener ésta un caracter accesorio de aquélla. Sin
embargo, si en la revisién adhesiva se alegan cuestiones relativas a la
improcedencia del juicio de garantias, éstas deben analizarse
previamente a la revision principal, por ser dicho estudio de orden
publico, en términos del Uitimo parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo.”

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena
Epoca. Segunda Sala. Tomo VI, septiembre de 1997, pagina 117.
Jurisprudencia.

“Articulo 90.- El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacton, o el Tribunal Colegiado de Circuito, segun corresponda,
calificara la procedencia del recurso de revision, admitiéndolo o

desechandolo.”

% ARELLANO GARCIA Carlos. “Préctica Forense del Juicio de Amparo™. Op. Cit. P4g. 642.
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Se habla de la admision en los primeros parrafos, pero en

el ultimo nos habla del desechamiento, que si no tiene dicha sentencia
recurrida decision sobre la inconstitucionalidad de una ley ¢ no
establece la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion
Federal, se impondran sanciones pecuniarias, sin que se salven de las
sanciones penales que le correspondan por dicha actuacion.

“REVISION ADHESIVA EN AMPARO DIRECTO. DEBE
CIRCUNSCRIBIRSE A CUESTIONES CONSTITUCIONALES. EI
articulo 83, fraccidén V, dltimo parrafo de la Ley de Amparo —que fue
agregado en la reforma a la Ley de amparo, que entrd en vigor el
quince de enero de mil novecientos ochenta y ocho-, establece que
guien obtuvo resolucién favorable a sus intereses puede adherirse a la
revision interpuesta por el recurrente, expresando los agravios
respectivos dentro del termino de cinco dias, computando a partir de |a
fecha en que se le notifique la admisién del recurso, y que, en este
caso, el recurso adhesivo sigue la suerte procesal del principal. En
este orden de ideas, vélidamente puede concluirse que esa adhesion
constituye un verdadero recurso de revision, sujeto a todas las reglas
que fo rigen. De ahi que, si la materia del recurso, tratdndose del
amparo directo, se limita, en términos del segundo parrafo del
preéepto y fraccion invocadas, exclusivamente, a la decision de las
cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras,
la revisién adhesiva, también tiene gue versar unicamente sobre dicha

materia.”

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena
Epoca. Segunda Sala. Tomo Il. Octubre de 1995, pagina 313.
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IV. 10. Efectos de la Sentencia.

Los efectos de la sentencia en el recurso de revision, son

los que la otorguen, o que la nieguen.

En caso de que se otorgue la sentencia esta sera favorable
para el quejoso, ya que le fue concedida, en base a los conceptos de
violacién que expresé en sus agravios, lo cual conforme a los puntos
resolutivos de dicha sentencia, se tendra que volver a dictar la
sentencia, segun sea el caso y los efectos para los que se concedid.

En el caso de que la sentencia al recurso de revision haya
sido el de negar, entonces el quejoso, tendra que dar por terminada
dicha reclamacion, ya que no cuenta con ningin otro medio legal para
recurir la sentencia, por lo que tiene que acatar o ya establecido en la
sentencia de primera instancia.

En cuanto al recurso de revision adhesiva, tenemos que la
sentencia que niega el amparo al quejoso, entonces los agravios de la
adhesion hicieron su papel, ya que este era e! de crear en el juzgador
mas elementos de convencimiento para que se confirmara dicha

sentencia favorable y no tuviera ninguna clase de duda al confirmarlo.

Reglas que se deben de observarse al sentenciar.

Como ya hemos sefialado anteriormente, primero el revisor

determina si es procedente 0 no, en caso negativo, la desecha, si es
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procedente, se deberan de tomar en cuenta las pruebas que se

hubiesen rendido ante el juzgador, que haya pronunciado la resolucion
recurrida, debe atender a las siguientes reglas que se establecen en el
articulo 91 Constitucional.

l.- Si son fundados los agravios aducidos por el recurrente,
y el juez de Distrito, 0 quien haya conocido del juicio de primera
instancia, amparo sin examinar la totalidad de los conceptos de
violacién, estudiar estos, y, si son justificados, confirmar la sentencia
recurrida y amparar.

Il- Si considera infundada la causa de improcedencia
conforme a la cual se sobreseyd en ia sentencia recurrida, el revisor
puede confirmar tal sobreseimiento, si_aparece probado otroc motivo
legal que lo justifique, o bien revocar tal sentencia y examinar los
conceptos de violacion, para resolver como corresponda, concediendo
0 negando el amparo.

Ill.- Si en la revisién de la sentencia recurrida se advierte que se
violaron las reglas fundamentales que norman el procedimiento en el
juicio de amparo, 0 que el juzgador de primera instancia incurrié en
alguna omision gue hubiere dejado sin defensa al recurrente o pudiere
influir en ia sentencia que deba dictarse en definitiva, debe revocarse
la recurrida y mandarse reponer el procedimiento, lo mismo que si

aparece que indebidamente no ha sido cida alguna de las partes.

IV.- Si los recurrentes son menores de edad o incapaces,

deben examinarse sus agravios y suplirse ias deficiencias de éstos.
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V.- Si en la revision subsisten y concurren materias que

son competencia de la Suprema Corte de Justicia, y de un Tribunal
Colegiado de Circuito, se remitira el asunto a aquélla, la que resolvera
la revision en el aspecto que corresponda a su competencia, dejando
a salvo la del citado tribunal. (articulo 92 de la Ley de Amparo).

“REVISION ADHESIVA. SU FINALIDAD ES DIVERSA DE LA
QUE PERSIGUEN LAS OBLIGACIONES QUE AL TRIBUNAL
REVISOR IMPONEN LAS FRACCIONES |, Il Y IV DEL ARTICULQ 91
DE LA LEY DE AMPARO. La finalidad de la adhesion al recurso de
revisidon que prevé el articulo 83, fraccion V, Ultimo parrafo, de la Ley
de Amparo, es la de que quien obtuvo sentencia favorable en el juicio
constitucional pueda expresar agravios gue integren la litis de segunda
instancia, cuando su contraparte a través del recurso impugné la parte
que le perjudica; agravios que pueden involucrar una materia diversa a
la que es objeto de los argumentos vertidos por el recurrente y que
deben ser analizados por el tribunal revisor, por regla general, de
prosperar los agravios de la revision. Esta finalidad debe distinguirse
de ias obligaciones que al revisor impone ef articulo 91, fracciones |, Il
y IV de la Ley de Amparo, conforme a las cuales de ser fundados los
agravios del recurso de revisién, debe considerar los conceptos de
violaciéon cuyo estudio omitié el juzgador de primer grado, porque en
este supuesto se subsana, oﬁciosémente, una omisién del érgano de
primera instancia, que deriva de que estimen fundados los agravios de
la recurrente contra las consideraciones que se ocuparon unicamente
de algun concepto de violacién, y no se hizo pronunciamiento expreso
sobre otros; asimismo, que cuando resuite infundada la causa de

improcedencia que motiva el sobreseimiento y no existe otro motivo
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legal para confirmar el sobreseimiento, debe revocar la resolucion para

estudiar los conceptos de violacién, o sea, ia cuestion de fondo y
conceder ¢ negar el amparo. Y, finalmente, la facultad de ordenar la
reposicion del procedimiento cuando advierta que se ha incurrido en
alguna omision que hubiere dejado sin defensa al recurrente o pudiera
influir en fa sentencia correspondiente; o bien cuando indebidamente
no ha sido oida alguna de las partes que tenga derecho a intervenir en
el juicio conforme a la ley. La distincién radica en que para los casos
previstos en el articulo 91 de la Ley de Amparo, que se han descrito,
no es precisa la intervencion de la parte que obtuvo sentencia
favorable, porque queda a cargo del tribunal revisor el deber y la
facultad de subsanar la omision del 6rgano de primera instancia,
resolver con plenitud de jurisdiccién la litis de primera instancia u
ordenar |a reposicion del procedimienta, segin sea el caso; mientras
que el supuesto de la adhesion a la revision, se trata de un derecho
expreso para quien obtuvo sentencia favorable, y que opera a partir de
que se admite el recurso de revisidon y sdlo esta sujeto procesalmente
a que proceda el estudio de los agravios de la adhesion a la revisién,
después de que el tribunal revisor haya estudiado los agravios de la
revisidon principal, siempre que la adhesidn no se plantee alguna
cuestion de orden preferente al de fondo, como serian la procedencia

del juicio o del recurso.

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Novena

Epoca. Pleno. Tomo IV, noviembre de 1996, pagina 143.
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CONCLUSIONES

1.- De las acciones que se ejercen con fundamento en la
fraccion | del articulo 105 Constitucional, solamente establece dos
recursos, el de gueja y reclamacion, ya que dicho juicio es uni-
instancial, y siempre se resuelve por el pleno de la Suprema Corte de

Justicia de ia Nacién, y dicha sentencia es irrecurrible.

2.- La conexidon que existe entre amparo contra leyes y |a
controversia constitucional, es que en ambos se impugnan normas
generales y en ambos el concepto de la impugnacién es el mismo,
ademas de que tales normas son contrarias a lo que dispone la
Constitucidn, Lo que representa una de las diferencias esenciales es

la naturaleza del solicitante que la impugne.

3.- En el amparo es un particular, el quejoso, al cual los
arti-culos del 1 ai 29 de ia Constitucidon Federal, le reconocen y
garantizan derechos fundamentales. En las controversias el actor, es
una entidad federativa en un Pacto de Unidn, en donde se le otorgan

atribuciones muy exclusivas.

4.- En el amparo se defienden garantias constitucionales
de los gobernados y de manera mediata la Constitucion y legalidad; en
las controversias, el sistema federal tal y como lo enuncia la
Constitucion Federal y lo interpreta la Suprema Corte de Justicia de fa

Nacion.
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5.- En la responsabilidad de los servidores publicos que

pueden ser sujetos del juicio politico de responsabilidad desde los
servidores publicos de menor jerarquia, que cuente con fuero, hasta
el Presidente de la Republica, el cual tiene el fin de quitar ese fuero y
ser sometidos igual que los funcionarios que no cuentan con ningun
tipo de fuero, y las sanciones a las que se hacen acreedores les seran

aplicadas.

6.- En la actualidad la Ley de Amparo no define a la figura
del recurso de revision, por lo que entendemos que este procede para
impugnar resoluciones dictadas por la autoridad que conoce del juicio
de amparo, en términos del articulo 83 de la ley en cita, seran por lo
regular en amparo indirecto, pero existen casos en que procede este

recurso en el amparo directo.

7.- Respecto al recurso de revisién adhesiva, s pertinente
hacer notar que esta considerado como una figura accesoria dentro
del articulo 83, ultimo parrafo de la Ley de Amparo, y sélo se hace
mencion a que se podra adherir la parte que obtuvo sentencia
favorable a este en un término de 5 dias y que tendra la misma suerte

que el recurso principal y que el procedimiento a seguir es el mismo.

8.- Por la falta de informacién, esta no es utilizada por los
abogados litigantes. Por lo que es conveniente, incluir un Capitulo que
hable exclusivamente de ella, para saber cual es el fin que se persigue
con dicha figura y ademas cuales son los efectos y el alcance que
puede obtener si la utilizamos, que beneficios nos traeria el recurrir a

ella en la sentencia. Que se establezca que los agravios en la figura
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de la revisidn adhesiva pueden ayudar a fortalecer las consideraciones
de la sentencia que orientaron a que la resolucion favorable al
recurrente  adhesivo, o en el caso contrario impugnar fas
consideraciones que puedan concluir en un punto deciscrio que
perjudique y que no fue tomado en cuenta por el tribunal de primera

instancia.

9.- Como lo dispone la fraccion IX del articulo 107
Constitucional, las resoluciones de amparo directo emitidas por los
Tribunales Colegiados de Circuito, solo procede el Recurso de
Revisién, cuando se interprete directamente alguna deposicion
Constitucional, con la salvedad de que a juicio de la Suprema Corte de
Justicia de ta Nacion, sean de trascendencia tal interpretacion, sélo asi
se continuara con la substanciécic’)n del mismo, y por consecuencia en

caso de asi promoverse, adherirse al mismo la contraparte.

10.- Admitido el Recurso de Revision por el Tribunal que
emitio la resolucion recurrida y notificado que sea este auto adimisorio
a las partes, una vez que surta efectos, el mismo correra el término de
cinco dias para adherirse a este, con su respectiva expresion de
agravios, con lo cual se remitird al tribunal de alzada, para su
correspondiente substanciacion. Este procedimiento no esta precisado
claramente en la ley, ya que hay que recurrir a los criterios
jurisprudenciales para cubrir la laguna, a lo cual debe de existir una
reforma en la que se establezcan todos y cada uno de los actos

procesales a realizar para la eficaz aplicacion de la revision adhesiva.
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