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INTRODUCCION

En la ultima década, México ha tenido cambios trascendentales en Ia vida
politica nacional y en todos los ambitos def gobierno. Cambios que se dirigen hacia una
apertura democratica, a un equilibrio entre los poderes, a una alternancia politica, a una
real oportunidad de competencia partidista en la lucha por alcanzar el poder politico y,
mayor participacion ciudadana en los asuntos publicos. Esta apertura no trae consigo
beneficios inmediatos; tampoco trae de forma implicita una guia o camino definido para
saber qué acciones o comportamientos deben tener los actores politicos, es decir, con
el recién estrenado panorama politico, no existen mecanismos para detener o
contrarrestar los abusos e insuficiencias de la democracia y de las tradiciones que aun
se conservan en un sistema presidencialista completamente autoritario al que hemos
estado acostumbrados, y gque hacen peligrar el cambio politico llevandolo a un

pancrama mas inciertc.

El debiltamientc de las antiguas estructuras de! poder ocasionaria una
inestabilidad politica, dado el panorama de luchas salvajes y poco éticas al interior y al
exterior de los grupos de poder, que no tienen por objetivo en la mayoria de los casos el
hacer politica seria y de beneficio para la sociedad, sino por el contrario realizar
acciones de obstaculizacién y descrédito a las otras fuerzas politicas en sus actividades
de gobierno, con el objetivo de ganar confianza y apoyo de la ciudadania en favor de

sus intereses.

El escenario a nivel nacional se aprecia mas claramente en el laboratorio de
pruebas en que se ha convertido el Distrito Federal, ya que es aqui donde todas las
fuerzas politicas nacionales mantienen y centran intereses debido a su importancia
central en la vida politica de la Repliblica, cede de los poderes de la Federacion y eje
rector de la vida del pais. La Capital se muestra como eje rector de las decisiones y las
directrices que detemminard el rumbo del pais. Por elio, el interés de la presente
investigacion ya que es un estudio de todos los factores relacionados con las reformas
politicas desde 1993 al 2000 que han llevado a tener este escenario, y definitivamente




también de escenarios anteriores que se han involucrado y dan una mejor perspectiva
de analisis.

Se analizara ¢cémo la democracia imperfecta al entrar mas profundamente en
combinacion con la administracién publica del Distrito Federal, tiene grandes
deficiencias, problemas y demandas, conjugada con la participaciéon politica de los
ciudadanos, la cultura politica y las estructuras que se han mantenido oxidadas por un
sistema presidencialista, autoritario y centralista, sin decisiones a mediano y largo plazo
imperante por casi siete décadas. La democracia traerd consigo grandes beneficios,
pero también grandes problemas dada la imperfeccion de este sistema y la cultura
politica que caracteriza a nuestro pais, es decir, recaerd y afectara en algo que se
conoce como gobernabilidad. Esta aperiura democratica, se estd llevando sin los
tiempos adecuados para su aplicacién; sin mecanismos fuertes gue aseguren su
rumbo; sin controles para que los politicos den buen uso de las herramientas que se les
proporcionan debido a esta apertura y que facilmente pueden ser utilizados como
armas politicas en la persecucion por el poder a costa de cualquier medic como ya se
ha visto en recientes sucesos, es decir, que las fuerzas o elites politicas entran en una
lucha desgarrante y sin reglas bien establecidas, donde la ciudadania, la administracion
y la gobernabilidad quedan en medio de la confrontacion y sacando la peor parte de

este supuesto “juego politico”.

La administracion publica se ve afectada en sus procesos y su estructura, ya que
{a democracia tiende por naturaleza a desacelerar su toma de decisiones o detiene sus
procesos si ésta es mal empleada, provocando un incremento en los costos de tiempo,
dinero y esfuerzo. La participacién ciudadana tiende a mejorar su situacion con fa
democracia, pero se ve desencantada si no cumple con sus expectativas. Y la
goebernabilidad se ve limitada si ésta es mal manejada sin los tiempos adecuados para
llevarla a la practica ya que puede tender a empeorar su situacion, peor aun si la
democracia entra en un periodo de constantes confrontaciones puede desencadenar

una crisis de gobernabilidad por la no resolucion de los problemas y demandas.




El capitulo uno, comprende un estudio de los antecedentes que dieron vida a la
tradicién politica mexicana y a su quehacer politico, dado que por los cuales se podra
entender por qué es tan dificil el cambio, porque es muy viable que se den mas
facimente las confrontaciones entre los grupos de poder, y que el ciudadano de la
capital no tenga temor en gran medida, ya que &) espera y desea que con este sistema -
democratico baste para que exista paz y gobernabilidad. Por otro lado, se aprecia cémo
y por gué el ciudadano comin da el primer paso para que pueda ocurrir este cambio
por medio de una participacion mas activa en la capital del pais. Ademas, se abordara
la manera en gue la estructura gubernamental y el sistema politico han tenido que irse
adecuando para mantener el control de la sociedad y la gobernabilidad a través de ir
cediendo espacios politicos en su estructura, hasta legar a un punto en que el
ciudadano logré orillar al gobierno a dar este salto a una situacion democratica mas
real.

En el capitulo segundo, se describiran y analizaran los elementos principales
abordados en el presente trabajo y su situacion actual. Se describira cuales seran las
autoridades primordiales en la atencidn de las demandas ciudadanas del gobierno del
Distrito Federal actualmente. A partir de este punto se reconocera y comprendera el
concepto de gobernabilidad y sus caracteristicas, y en una primera apreciacion ubicar
en qué nivel o niveles se encuentra la Ciudad de México. También se establecera una
radiografia del tipo y forma de la participacién de los civdadanos, si ésta es total o
parcial y si esta preparada de alguna forma a los nuevos esquemas democraticos
necesarios inmersos en el panorama. Del mismo modo, ei como se ha dado el arribo de
la transformacién democratica en el campo politico formal e informal, cuadles son sus
problemas y de qué manera se ha alcanzado; se observard como estan preparados y

cual es la perspectiva de los partidos politicos bajo la situacion actual.

Mas adelante, en el capitulo tercerc, se muestra de una forma detallada, los
cambios que en su forma de gobierno ha tenido la capital en su historia reciente, su
aumento en los cargos de eleccion popular, su funcionamiento y sus alcances. Asi

como también se analizaran desde un punto de vista politico y mas especifico los




cargos de eleccion popular, las alternativas mas concretas de organizacion de los que
comunmente conocemos como ‘delegaciones politicas” y la necesidad o Ia
conveniencia de que la administracién publica del Distrito Federal se maneje en un todo
unido y no disperso, aumentado por los partidos politicos y las regiones que dominan,
tanto en lo politico como en lo administrativo. De esta forma, se comenzari a dar

alternativas de solucion en algunos de los aspectos mas importantes.

El capitulo cuano esta dedicado, por un lado, a toda una serie de problematicas
y consecuencias que en ciertos momentos coyunturales pueden ocurrir, que estan
ocurriendo y que pueden desembocar en obstaculizaciones que por cuestiones politicas
interfieran en una buena administracion del gobierno local, asi como la de éste con el
gobiernc Federal. Al final se analizaran los enormes costos econémicos que trae
consigo ciertos instrumentos democraticos en comparacion con otros que son menos
utiizados, como el referéndum y la consuita popular, que a su vez también, son tan
democraticos como los tradicionales y que pueden resultar tal vez mas efectivos y atiles
si se combinan de buena forma con los otros instrumentos en ciertos momentos

coyunturales.

Por ultimo, sélo quiero agregar que debemos tener muy presente, que no por
buscar de una forma rdpida mayor democracia, descuidemos la gobernabilidad, ya que
las consecuencias pueden ser muche mayores a los beneficios si estos cambios no son
debidamente planeados y sobre todo, si no existe la voluntad generalizada o la
madurez politica para llevarlos a cabo, es decir, lo que hay que buscar es
gobernabilidad democratica bien equilibrada y no la democracia puramente en la forma,
descuidando otros aspectos, como la eficiencia y la eficacia en la administracion de la

cosa publica y evitar en lo posible el conflicto entre las fuerzas politicas.



CAPITULO PRIMERO
IMAGENES POLITICAS DE LA GOBERNABILIDAD EN MEXICO

I. Marco historico de la tradicién politica mexicana

Considero importante que antes de iniciar a hablar sobre la democracia, la
gobernabilidad, la participacién ciudadana y de otros problemas que atafien a
cada uno de los mismas, se debe hacer una pequefia revision de los antecedentes
y tradiciones que han hechc una singular forma de hacer politica en la actualidad
en nuestra ciudad y en general en todos los mexicanos, para que de esta manera
veamos los hechos y analizar en que forma debemoes cambiar los ciudadanos y
gobiemo, y podamos entender realmente el nuevo contexto politico que hoy
vivimos, es decir, el de nuestra cultura politica.

Este comportamiento politico que actualmente tienen los habitantes de la
ciudad de Meéxico, tiene un origen que viene desde el final de la época
prehispanica y que da comienzo real en el momento de la conquista espafiola,
este se da como resultade una combinacién de la cullura mesoamericana que
tenian una importante carga de valores, tradiciones y un desarrolic politico
desarrollado en base a las jerarquias clasistas bien establecidas, y por el otro el
de la cultura hispéanica, pero no esenciaimente llevada al nuevo continente por los
nobles y aristocratas, sing por el contrario, aventureros, exconvictos y personas
con grandes aspiraciones materiales en su gran mayoria, mismos que arrastraban
las imperfecciones de su sistema como la corrupcion, el chantaje, el compadrazgo
y el abuso, asi como también una falta de cultura en general. Esta combinacién no
se dio en igualdad de circunstancias, por lo cual, resulto una destruccion casi total
para la primera, haciendo de esto un proceso de dominacién e imposicion
relativamente sencillo.

Los origenes de la ciudad de México se remontan al establecimiento de la
gran Tenochtitan fundada por los nahuas. Ellos dominaban su imperio




eficientemente que abarcaba desde los extremos del océano Pacifico y Atlantico
hasta flegar a la América central, esto fue logrado por medio de los grupos ednicos
dominados, que actuaban como emisarios, alguaciles o agentes mismo que le
daba mayor fuerza al imperic. Estos se encontraban en la periferia de esta gran
ciudad, es por esto que la base de este imperio no se encontraba en una costa y
que gracias a estos pueblos indigenas vecinos es como se llevo a cabo su
engrandecimiento y consolidacién durante un largo periodo en toda la region. Este
dominio lo ejercieron por medio de la fuerza, la subyugacion espiritual, del
desarrollo cientifico y cultural basados en el establecimiento de clases sociales.

Pero a la llegada de los espaiioles durante la conquista esto fue cambiando,
ya que a través de su paso desde la Villa Rica de Veracruz hasta la el arribo a la
ciudad de Tenochtittan los espafoles se hicieron de aliados de los grupos
indigenas que se enconfraban a su paso y que estaban en descontento e
inconformes con ios mexicas tal es el caso de los tepanecas, de esta forma
restaron poder a este imperio y facilito la conquista. De una forma muy inteligente
los espafioles hicieron acuerdos que permitieron hacer encabezar a estos grupos
indigenas por lideres religiosos o guerreros de la misma comunidad en cuestion,
para que asi sus pueblos apoyaran a los conquistadores, ademas de esta forma
se evitara el conflicto o roces entre espafioles y la gente de las comunidades. A
estos personajes podriamos liamarles aungue de una forma imperfecta como los
primeros caciques en la Nueva Espafa y en general de la historia de México, ya
que estos fueron lideres surgidos de su misma comunidad bajo cualquier tipo de
dominacién ya sea religiosa, elitista, clasista o bajo la misma coercion para
alcanzar el manejo de su comunidad y obtener ciertos beneficios individuales de
tipo material otorgado por los espafioles o de fos mismos indigenas, por el otro
lado, el de poder manejarlos por una fuerza externa a la de la misma poblacién
como fueron los espafioles. Estos personajes no son caciques en toda la
extension de la palabra como abordaremos mas adelante, pero que conllevan un
elemento muy importante como fo es el de la mediacién entre los espaficies

{externos) y los grupos indigenas.




En la primera década del siglo XV! se forma la ciudad de México, en la cual,
los espaficles buscaron también el centralismo en todos los ambitos politico,
ideologico, religioso, cultural, cientifico y comercial en la vida de la Nueva Espafia,
ya que de esta manera es como se logro controlar mejor la conquista. La ciudad
de México era la capital de la colonia mads rica de Espaiia en el nuevo mundo, en
la cual se dio una combinacién de practicas espafiolas e indigenas, mientras en el
norte y sur del pais debido principalmente a la lejania geografica resultaron
caracteristicas peculiares distintas que hasta hoy en la actualidad en algunas
regiones s$e conservan, ya que mientras mas lejana es la zona y mas alejada este
de una gran ciudad més facil sera para el cacique mantenerse en el poder.’ Este
centralismo se baso en el asentamiento de los poderes de la Nueva Espafia, es
decir, e centralismo de la administracion de poder, ya que es aqui donde se
asienta la casa de! Virreinato o consulado del Virreinato, espiritualmente por la
construccidn de la catedral de ta ciudad de México y el del comercio por el
establecimiento de la (nica casa de moneda en toda la regidn hispénica, misma
que se mantuvo por varios siglos de esta forma, y culturalmente se crean ias
instituciones mas importantes de toda la regidn centro y sur americana. Esto dio
por consiguiente, que toda persona de cualquier escala social y de cualquier
region debiera acudir a esta urbe para realizar cualquier tipe de tramite o negocio,
asi de esta forma fue como los espafioles reconstruyeron o construyeron una
ciudad totalmente nueva arriba de la antigua Tenochtitan. Por esta completa
centralizacién origina que $e comience a dar un importante €xodo a la ciudad por
parte de individuos provenientes de un sinfin de regiones sobretodo de las mas
cercanas, esto trajo consigo que se dieran relaciones de subordinacion hacia los
ricos terratenientes y de los nobles gque por un pedazo de pan y un lugar en donde
vivir se aprovecharan de los indigenas. Es aqui por lo tanto, donde se tiene que
dar las mediaciones entre los muchos pobres con los ricos, nobles y en general de
toda la cortesania, es decir, como instrumentos de control y gobernabilidad para
que pueda mantenerse un sistema urbano colonial y en general el de toda la
Nueva Espafia. Estos mediadores llamados capataces influian durante las horas

' Cfr. Jorge Montario ‘Los pobres de Ja ciudad en las asentimientos espontdneos.” Editorial siglo




de trabajo, pero se necesitaba que abarcaran un espacio mas amplio y gue no se
fimitara al tiempo de trabajo, es por esto que tanto el gobierno como el sefior
feudal promueven la figura del cacique, brindandoles su apoyo para darles mas
fuerza, mismos que tendrian la tarea de recibir y abrifes espacios a los
inmigrantes, satisfacer sus necesidades lo menos que se pudiera, evitando en
todo momento la sublevacién y por lo tanto la conservacién del sistema. Se
comienza con la absorcidn de los lideres de las comunidades para apoyar a los
nobles y terratenientes para que estos manejen y controlen la comunidad, con el
beneficio de que si realizaban un buen trabajo serian recompensados con favores
o con beneficios materiales, de la misma forma el gobierno promovié sus
practicas, pero estos abusaron y tuvieron acciones demasiado viclentas e
impositivas, tal asi fue, que rompieron después de un largo tiempo el hilo de la
paciencia de los pobres y desprotegidos, y fueron aprovechados por grupos
politicos que buscaban romper con los lazos y subordinacion de la Nueva Espafia
con e! gobierno de los reyes de espafioles, es por lo que entre otras cosas, por lo
que comienza la etapa de la independencia mexicana.

Durante este periodo que abarca 1810 a 1821, la urbanizacion de la ¢iudad
se vio obstaculizada dada la inestabilidad politica, y por que ademas de todo, los
integrantes de las comunidades siguieron a l0s nuevos lideres resurrectores que
los llevaron a la guerra en defensa de un gobierno independiente, ya que sus
antiguos lideres no pudieron mantener su dominio, ya que fueron descuidados por
el gobierno, mismo que se preocupo por atender otras cuestiones, y por lo tanto
los cacigues no recibieron los beneficios que antes les brindaban. Por otro lado,
algunos de estos nuevos lideres eran religiosos se construyo liderazgo de tipo
militar basado en el caudillaje,? en donde se les manejo con estimulos de ideales y
no materiales como el de tenencia de la tierra de la tierra, solo era el cambio de
manos la dominacién de los mismos, de espafioles a los nacionales (mestizos y

veintiuno editores S A, 6" Edicién. Mexico D.F: 1987 Pp. 66

2« Los caudilios como figuras prelorianas al frente de un escenario politico mas vasto; Los
caciques, en cambio, son politicos civiles y habituatmente operan en un nivel mas restringido.. Los
caciques hacen uso de la violencia, pero rara vez son jefes militares de importancia. Alan Knight.
“Cultura politica y caciquismo” Revista LETRAS LIBRES diciembre 2000. Pag. 16.




criollos), asi con este conflicto, la demanda por la tierra y de los servicios en la
ciudad tuvo una fuerte disminucion.

Para el periodo de la Reforma, a! restar poder, expropiar propiedades y
tierras al clero, fue un hecho que puso grandes extensiones de terreno urbano al
mercado, quedando disponibles para cualquiera que tuviese dinero, misma cosa
que estimulo a la oligarquia rurai a invertir comprandolas, esto propicio un
desarvollo de las dreas urbanas y la migracién a las mismas.

Este junto de hecho aunados a otros conflictos de la época dieron lugar a
una gran inestabilidad de la clase dominante, haciendo de esto una importante era
para el caudillo. Pero con la llegada de Porfirio Diaz se dio un periodo de paz,
estabilidad politica y de un desarmllo importante para ia ciudad de México, su
poblacién aumento considerablemente,® se abridé camino para tener una economia
de mercado y dar lugar a este desarroflo. Pero este mismo desarrollo hizo pasar al
presidente Diaz de un caudillo a ser un gran cacique, por lo mismo, manejo a los
pequenos caciques de las comunidades para seguir obteniendo una mano de obra
barata de |la poblacién y excluirla del desarrotio, es por eso que, este se vuelve un
periodo importante para el pequeiio caciquismo urbano en la capital, manejada por
lideres carismaticos pero duros en sus actos, ya que si la poblacidn aceptaba la
direccion de los mismos obtendrian los beneficios otorgados por el gobierno, pero
si esto no era asi, se volvian arbitrarios y violentos, ya que contaban con el apoyo
de sus familias y seguidores para ejercer presion. De la misma forma con fa
concentracién de poder por parte del presidente Porfirio Diaz, evito que estos
cactcazgos fueran encabezados por hombres poderosos o se hicieran poderosos
con caracteristicas de caudillo tanto en la ciudad como en el campeo. Por medio de
métodos gue iban desde la amenaza y el encarcelamiento hasta el asesinato para
mantener su control, dejando solo a los pequefios caciques que abarcaran
municipalidades o localidades. Los caciques urbanos tenian e! trabajo de recibir y
someter a las personas que ocuparian las regiones en la periferia de la ciudad,




primerc a su familia, a su gente y después a otros inmigrantes bajo el supuesto
“favor” de conseguirles trabajo y techo. Estos a su vez, por los supuestos favores
recibidos, eran capaces de realizar cualquier trabajo a un bajo costo y hacer lo que
ies mandara el cacique, de tal forma es como se comienzan a integrar a la vida
obrera o de cualquier otra actividad basada en la explotacién. Del mismo modo los
caciques se enriquecian cobrando por la ayuda al integrar a los campesinos a la
vida econdmica de la capital. En cambio, por otro lado, los caciques tendrian que
ver hacia riba, teniendo la doble tarea de informar a las autoridades sobre posibles
movimientos rebeldes de su region que llegaran a sus oidos. Esta situacion duro
por casi por los 30 afios del gobierno de Diaz. Otro elemento muy importante que
se integra en este momento es el beneficio politico que se obtiene por la influencia
del cacique rural y urbano en la poblacion, ya que por medio del convencimiento,
terror, o de beneficios materiales y de servicios los ciudadanos votaban una y otra
vez por este gobierno aunque lo mantuvieran oprimido, dando por lo consiguiente
que existiera una democracia aparente, en donde la influencia en el voto fuera
importante, aungue en afgunos tiempos electorales no existia la necesidad de
utilizar estas alternativas, ya que el control era tan abrazador que no existian
grupos ni candidatos opositores o gente que se levantara en contra por el miedo.
A pesar de esto, se llevo a cabo un asentamiento de !a politica que dio bases para
la forma de hacer politica en el pais, pero esto no duro por siempre como la
historia nos lo dice.

La revolucidon de 1910 represerté un respiro para los habitantes rurales
sobre todo en la figura de los caciques, y aunque en una menor medida en la
ciudad de México ya que a esta solo la alcanz6 la ultima etapa de la revolucién.
Una de fas causas mas importantes del levantamiento de los campesinos, fue que
los aristécratas eran duefios ya de las vidas de aquellos que residian y trabajaban
en sus tierras, haciendo por ello un sistema de una gran opresion con gran abuso
de violencia que a pesar de todo llego hasta su limite. Y unc de los errores por los
cuales Porfirio Diaz no pudo controlar después de muchos los movimientos

? Casi se triplico, paso a ser de 245 mil habitantes & lo que fue un siglo atrds, y el 25% de esta




revolucionarios fue que estaba mal informado por los caciques regionales v
estatales (gobernadores) supuestamente leales vy por los municipales y locales,
que le hicieron creer que era un movimiento de poca importancia hasta que este
ya no tuvo un retroceso o escapatoria a la consclidacion del movimiento.

Los caudilios vinieron a remptazar y expulsar a los caciques rurales, las
haciendas quedaron destruidas y deshabitadas, los campesinos solo tuvieron tres
alternativas, ingresar a cualquiera de los bandos en la guerra {revolucionarios o a
los pelones), como revelucionarios {a motivacidn era que al final cada hombre que
hubiera luchado tendria la recompensa de tener una extensién de tierra como
propia, sin mas jefe que el mismo y con los beneficios absolutos de la ganancia
por trabajar la misma; la otra era ser alistado en las fuerzas armadas de gobierno
para evitar ser castigado o ejecutado como rebelde si el gobierno tomaba la
region, solo que esto ultimo no le traeria mas beneficio que el de conservar la vida
y la de su familia, cosa que no le agradaba ya que por el contrario ayudaria al
sistema que lo ha mantenido infeliz y reprimido; y la tercera alternativa era emigrar
a un centro de desarrollo para evitar en lo posible estar en el fuego cruzado, no
morirse de hambre y lograr obtener algin ingreso para mantenerse a el y a su
familia, al mismo tiempo el de lograr algo de seguridad. Por io tanto, con el
levantamiento armado el efecto inmediato fue la destruccién del sistema de
hacienda y el gran éxodo de los campesinos empobrecidos a 10s centros mas
urbanizados, situacion que para la capital de la repiblica se dio en grandes
cantidades durante todo el periodo que tardo la iucha. Mientras tanto, los caciques
urbanos aprovecharon 1as circunstancias y obtuvieron un enriguecimiento seguro
dada la demanda de espacios, ademas, de que estos quedaron ante los
inmigrantes como salvadores, mismo que hizo que a estos se les hiciera pesar
que debian grandes favores. En este momento el cacique urbano no necesitaba
tener un gran liderazgo y simpatia de los campesinos, solo se necesitaba del
apoyo de algunas autoridades gubermamentales para que él pudiera aprovechar el
infortunio de los necesitados.

ocurrié en los ulimas 25 anos. Op. cit. Jorge Montafio. Pag. 11.



Por otro lado, los caciques rurales que habian perdido gran parte de su
poder durante el liderazgo total del presidente Diaz, algunos lo recuperaron a
través de su desempefio el en campo de batalla de lado de los revolucionarios,
cosa que al termino de la revolucién, estos hombres un tanto poderosos trataron
de institucionalizar su poder a través de la formacién de organizaciones
partidistas, con el propdsito de desafiar a los grandes caudillos militares que
quedaron en el poder con base en los principios legales, de manera tal que
trataban de poner candidatos civiles en las elecciones, pero los caudillos militares
en el poder los asesinaban.*®

La democracia para entonces ya se encontraba plasmada bajo nuevos
principios; el de la no reeleccion y el de ia divisién de poderes para evitar los
errores que se cometieron en el pasado, es decir, que la democracia moderna en
esencia ya se encontraba definida pero en los hechos no, cosa que hasta en
nuestros dias a seguido, aunque no del todo, en ese momento la influencia por
grupos de poder en la distribucién del botin cortesano hizo que se llevara a cabo
una lucha entre civiles y militares. Como resultado de la revolucién los caudillos
resultaron beneficiados, tal es el caso que se vuelve presidente el general
Carranza, pero ademas cada quién queria su parte del botin revolucionario y
mientras mayor fuera seria mejor, y si no, se colocaban como un grupo disidente,
esto volvid a la época de una serie de magnicidios. A partir de 1917 y hasta 1934
fas hostilidades fueron una continua practica de los mismos, lo que hizo que el
reparto de tiera no fuera bien planeado. Siendo Obregén de un grupo de
terratenientes de Sonora, su postura acerca de la tierra era contradictoria, por lo
que procedié a distribuir predios en aquellas en donde el descontento era mayor y
una gran parte de la tierra distribuida, contribuyé al cese de hostilidades por parte
de los seguidores de Zapata en el estado de Morelos. Pero no obstante Obregdn
fue muy habil y logro el apoyo de ios lideres agrarios (caciques rurales). El
presidente Piutarco Elias Calles continuo con estas distribucién de una forma

* |bider. Pp, 74y 75.
‘ Mueren entre otros Venustiano Carranza; Serrano; Obregon, Arnuifo Gdmez, Zapata y Villa. Op.
cit. Pp. 74y 75,




moderado, logro tener un efecto importante para detener el éxodo de campesinos
a las ciudades a las ciudades, ya que fundé el Banco de Crédito Agrario para
financiar y apoyar el programa de reforma agraria, pero a pesar de {odo no fue
suficiente ya que la industrializacién y las obras de infraestructura urbana fueron
causa del deterioro del ingresc real para el sector rural. En el campo de la politica
Elias Calles trata de conciliar a los civiles con los caudillo militares integrandolos
en una gran fuerza llamada Partido Nacional Revolucionario “PNR”" {1929), que
concilia & caudillos civiles, militares y agrupa organizaciones de campesinos y
trabajadores, pero con la clara exclusion de la pequefia burguesia, y que acepto a
Calles como “jefe maximo®. Con esto se acento la eliminacion de la confederacion
de partidos regionales y sociales, dando lugar al establecimiento de la linea
jerarquica total, que en un principio se llamo *Maximato”, siendo este la
ceniralizacion de la burocracia del partide y de la del gobiernc en general, esto es,
que en el general Calles se encontraba la decisién del candidato sucesor a la
presidencia entre otras cuestiones extra constitucionales y la cupula del partido se
encargaba que la base lo aceptara, asi de la misma forma los caciques
agremiados hacian su parte con la poblacidn respectiva.® Los caciques tomaban
un parte importante con estos procesos de aceptacién y de influencia del voto en
la poblacién en general, pero estos solo hacian caso al "Jefe Calles™ y por la
cercania o respaldo del mismo los nuevos presidentes tenian que aceptarlos y
cobijarios en su sene dandoles la proteccidn y beneficios que esto implicaba.

A la entrada del general Lazaro Céardenas a la presidencia de la Republica
cambiaron las cosas, ya que Cérdenas entro en conflicto con el “jefe Maximo™ y
aprovecho su figura de caudillo y de la gente que lo apoyaba, para enviar a Calles
y a sus mas cercanos seguidores a vivir en el extranjero, con esto quedo fincado
el liderazgo de una forma institucional, tanto en el partido como en el gobierno, de
forma tal que, el jefe de ejecutivo federal es el jefe total y Gnico durante seis afios,
es decir, por solamente lo que dure su mandato. La forma fue a través de la
transformaciéon del PNR en el Partido de la Revolucidén Mexicana (PRM) y tuvo el

¢ Abslardo Rodriguez, Emilio Portes Gil y Pascual Rubio. Mismos que ya aun coma presidentes
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efecto de lograr ia destruccion casi total de la maquinaria politica de los alguna vez
poderosos caciques locales, ya que para ellos los cambios de gobierno implicaban
que podian perder el amparo que antes tenian solo con el ‘jefe Maximo”, es decir,
que solo a él y a nadie mas le debian su seguridad y ahora significaba que
tendrian que ganarse y acomodarse con cada gobiemo (sexenio}, cambio de
manos de poder que los podia orillar, desplazar o hacerlos perseguidos politicos,
segin sea el acercamiento, palancas ¢ conocidos que los pudieran ayudar a
mantener su antigua figura. Sin embargo, esta estructura partidista se fue
consolidando, dando oportunidad solamente algunos lideres caciquiles alineados a
que obedecieran y rindieran cuentas a los lideres del partido y a ias autoridades
correspondientes e integrarse al PRM, seguirian manteniendo el apoyo, pero al
principio fueron realmente pocos dada la ya imporante participacién de ios
gremios y sindicatos.

Miguel Aleman da también un paso importante para culminar la
transformacidn del PRM en el Partido Revolucionario Institucional (PRI), en el cual,
las relaciones entre los principales intereses tanto dentro como por fuera del
mismo se volvieron mucho mas institucionalizadas. Conservo & los tres sectores
base de su organizacion (la CTM, el Congreso del Trabajo y la CNOP), pero las
nuevas reglas buscaron quitarle algo de sus funciones corporativas en las
decisiones y permaneciendo solo en la organizacidon central det partido las
actividades de filiacién politicas electorales. Es aqui donde se establece de una
forma institucional el apoyo total al presidente, los lideres de los sectores en el PR
juegan un imporiante papel en la tarea de legitmar a las politicas
gubernamentales convirtiéndose en intermediarios entre sus simpatizantes y los
funcionarios gubernamentales. Es asi como el PRI tiende a convertirse en un
auxiliar eficiente en la implementacion de las politicas presidenciales.

Los caciques desde ese momento se convirtieron en una base importante
para la sociedad, el PRI y el gobierno, ya gue estos aguantaron los cambios,

obedecian las decisiones del expresidente Calles.
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conflictos las reestructuraciones, los cambios de estafeta del gobiermno y sobretodo
se mantuvieron como una importante herramienta para manejar a la sociedad, del
mismo modo que para la sociedad, sobretodo en los pobres y desprotegidos, ya
que para ellos significo 1a forma que entre elios se representaran y se sintieran
seguros, debido a que sino tienen a alguien que los guie y los organice buscan
nuevamente entre ellos un nuevo lider, por que nunca han tenido la tradicidén de
buscar fas cosas por ellos mismos, sociolégicamente hablando® 1a masa es un ser
no pensante y que necesita de un lider que la dirija”. Esta masa hablando
especificamente de grupos inmigrantes en 1a ciudad de México, trae consigo
también la tradicion de! cacique que le ha venido de varias generaciones atras,
que al legar a la ciudad scon rapidamente absorbidos por estos caciques urbanos,
de una forma o de otra. Estos caciques tienen las siguientes caracteristicas:’

Pertenecen a un sistema clientelista, en el cual la organizacién es
tipicamente jerérquica por parte de la autoridad, que esta vinculada con actores de
poder y estatus desiguales, en el cual sus nexos son de conveniencia reciproca,
es decir, cada quien ayuda a los otros para cbtener alge a cambio: la autoridad
busca manejar a la gente al menor gasto o costo, le conviene beneficiar a una sola
persona que a todo el cumulo de ellas para alcanzar sus objetivos cualguiera que
fueren; al cacique le conviene dirigir las causas ya que de ellas obtendra
beneficios materiales y de poder tanto de la autoridad como de los desprotegidos
0 masa; a la masa por que por medio del cacique que lo cree influyente obtendra
un mejor sistema de vida, ya sea en obtener lo demandado, en un mejor resultado
o por lo menos en un tiempo mas rapido por lo cual cbedecera a las indicaciones u
ordenes que este le de, ya sea de una forma convencida, por desconocimientd o
por miedo a alguna represalia. En medida que son promovidos los intereses
colectivos e individuales, su comportamiento explotador serd mas tolerado por 1a

mayoria.

7 Cfr. Wayne A. Comelius. “Los inmigrantes pobres en la ciudad de México y la politica”. Editorial
Fondo de Cultura Economica. Edicidn 1986, Pp. 150 ala 180. Op. ¢it. Alan Knight. Pp. 16 ala 20.
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El cacique no es un cargo otorgado por el gobierno o por una eleccién, es
informal, la misma gente lo sigue o por lo menos tolera, por lo tanto no esta
limitado temporalmente, es decir, no tiene un tiempo de duracién en su liderazgo
pueden pasar varios gobiernos y el podra seguir segun sean las circunstancias.

Es un lider surgido de la masa, por lo tanto es una de ellos y que por
cuestiones de carisma personal logra destacar entre de todo el cumulo de gente
de una regién. Debido a esto ultimo necesita ser un buen orador para convencer a
ta gente o tener alguna otra caracteristica como experiencia, espiritualidad (ser
religioso), trayectoria o respeto de la gente. A este puede ayudario a surgir el
haber ocupado algin o algunos puesto en el gobierno o de representacién
ciudadana. Dado esto es un estatus que no es hereditario, pero necesita de la
tolerancia, simpatia, o acuerdo de alguna autoridad para que lo apoye a la gente
vea que si obtiene resultados por pocos que estos sean.

Es arbitrario y personalista, las reglas formales ceden su lugar a al poder
informa! “aqui no hay mas ley que yo”, pero es en el campo de las decisiones y
que a pesar de esto no quiere decir que no tomen consejos de su gente, ¢ no
obedezca en la mayoria de los casos a la autoridad respectiva.

Por esta cuestion clientelar recompensa a sus amigos y castiga a sus
enemigos; a la gente que lo obedece los recompensa con beneficios materiales
como pan, tierras, crédito, o dinero, algunos beneficios materiales son la
proteccion , Ia seguridad © algunos servicios (luz, agua, drenaje, ect.). Mientras a
la gente que no lo apoya y obedece o esta en su contra, se tornara en la gran
mayoria e las veces violento. Y aunque el caciguismo y el ejercito estan en contra
posicion evitan que este ultimo actle en un caso extremo, ya que el cacique en
una medida por decirio de una forma “hormiga” evitando que se den grandes
grupos o permanezcan mucho tiempo en el descontento y la manifestacion para
que estos conflictos no Heguen a mayores, por 1o tanto fa misma gente de la region
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los ve de mal manera ya que evitan por medio de este que se de una accion
armada por parte del gobierno.

El cacique tiene que ser muy visible, ya que a la gente por lo regular no
gusta de dar (a cara en manifestacion o protesta, ya que también tienen miedo de
una represalia y buscara que alguien de la cara por ellos.

Ademas existen cinco niveles de caciquismo: el nacional, el estatal, el
regional, el municipal y el local. Todos vinculados a las caracteristicas anteriores
en su gran mayoria que actian como ya lo hemos visto a lo largo de la historia y
hasta nuestros dias aunque algunas personas oponen lo contrario, ya que como
los casos como el de los lideres tianguitas o el de los asentimientos irregulares
como locales, el del caso de a ya conccida como “la loba™ en el municipio de
Netzahualcoyotl como municipal, y de los terratenientes en varios estados de la
republica como regionales, et del exgobernador Madrazo Pintado como el de uno
estatal, o el caso que todavia no es muy claro, pero que durante su camparia dejo
ver una imagen que lo lievo a ganar la Presidencia de la Repiblica el de Vicente
Fox Quesada como el que abarca el ambito nacional en la presente época. Lo que
me lleva a cree que la tradicion politica mexicana aun sigue muy vigente, asi como
lo que son muchos de sus vicios e imperfecciones que también tienen un arraigo

muy importante en nuestra cultura.

Il. La transformacion de las estructuras de poder del gobierno del Distrito
Federal basadas en la tradicion politica

Es algo real y muy cierto que no ha existido en México antiguo y aun en el
modermo una planeacién en la creacién o transformacion de las instituciones de
gobierno, tal es el casc también del Distrito Federal, en donde sus cambios no han
obedecide a un desarrollo planeado del gobierno, sino que han surgido y
modificado segun las circunstancias socio-politicas, en el que las demandas
ciudadanas llegan a niveles muy altos y es cuando el gobierno a cedido, es decir,
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gque rara vez se a prevenido o se a previsto una necesidad de la sociedad antes
de que surja, ya que solo responde cuando la demanda se hace presente y se
encuentra en un estado muy alto de exigencia, es ahi en donde el gobierno
reajusta su estructura para evitar que el nivel de gobemabilidad no se vea
sobrepasado. A pesar de tener estructuras externas al gobierno para que el nivel
de demandas se viera reducido, algunas de ellas no podian controlarse y se tuvo
que modificar la estructura del poder en México y en la capital, en este ultimo caso
veran su desarrollo y se demostrara como algunos de estos cambios obedecieron
a las demandas de la comunidad.

La centralizacién que ya existia desde siglos atrds, debia ser formalizada
dado los diferentes tiempos, en donde no era lo mismo que residieran los poderes
por el pasado asi lo decia, sino que el Estado Mexicano debia mostrar una
seriedad en su desarroflo politico formal y establecer bajo el nuevo régimen de
separacién de poderes, la identidad y el apoyo del Congreso General debiendo ser
plasmado en la Carta Magna, es asi, como se reorganiza el gobierno.

Los antecedentes del Departamento del Distrito Federal datan del siglo
XIX, el 18 de noviembre de 1824, cuando por un decrsto del Congreso General
Constituyente se creé el Distrito Federal, con la ciudad de México como sede de
ios Poderes Federales, se suplid al entonces jefe politico por un gobernador y
subsistieron los ayuntamientos. Como consecuencia de las Bases y Leyes
Constitucionales Centrales de 1836, el 20 de febrero de 1837 se expidid un
Decreto para que el Distrito Federal se incorporara al Departamento de México, el
cual estaria a cargo de un gobernador y contaria con Ayuntamientos regidos por
prefectos, mientras que los Poderes Federales conservarian su residencia oficial

en la Ciudad de México.

El 2 de mayo de 1853 se dictd la ordenanza provisional del Ayuntamiento
- de México, que integré el Cuerpo Municipal con un Presidente, 12 Regidores y un
Sindico. Posteriormente la Constitucion del 5 de febrero de 1857 se restaurd el
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federalismo y previno la creacién del Estado del Valie de México en el caso de que
los Poderes Federales se trasladaran a otro lugar, y se dictaron diversas
disposiciones gubernativas para el Distrito Federal sobre la base de ayuntamiento
de eleccién popular. A fines de ese siglo, el 16 de diciembre de 1899, el Congreso
de fa Union aprobé la division del territorio en una municipalidad y seis prefecturas,
para buscar un control mayor pero dejando ver un caracter de Federacion.

Ya en inicios del siglo XX, el 26 de marzo de 1903, la Ley de Organizacion
Politica y Municipal del Distrito Federal establecid que éste formara parte de la
Federacién y se dividiera en 13 municipalidades regidas de acuerdo con
disposiciones dictadas por el Cangreso de la Unidn. El presidente de la Republica,
como titular del Ejecutivo Federal, ejercié el Gobierno del Distrito Federal mediante
la Secretaria de Gobernacion y por conducto de tres funcionarios: el Gobernador
del Distrito Federal, el presidente del Consejo Superior de Salubridad y el Director
ge Obras Piblicas. Sin embargo, los Ayuntamientos conservaron sus funciones
politicas, asi como las de tipo consultive y de vigilancia en lo administrativo. Esta
fue ta ultima ordenanza de este tipo bajo el mando de Porfirio Diaz para tratar de
distraer y evitar que se llevara acabo una inestabilidad que de todas formas
termino en la revolucién de 1910.

La Constitucion del 5 de febrero de 1917 faculté al Congreso de la Unidn
para legisiar en todo io relativo al Distrito Federal y Territorios, el cual quedd
dividido en municipalidades con Ayuntamientos de eleccién popular directa, y su
Gobiemno quedé a cargo de un Gobemader nombrado y removido libremente por
e} presidente de la Republica. Todo bajo los nuevos ideaies revolucionarios, pero
que sin embargo, no podian arriesgar a que otro caudillo o grupo diferente al de
Venustiano Carranza tomara el poder del Distrito Federal, ya que este siempre ha
representado un punto estratégico en la vida politica nacional.

Se tenia que regular su forma de actuacion de los encargados de la capital,
para que no hubiera posibilidades de error que dieran pie a una ingobernabilidad,
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que pudieran aprovechar otros grupos opositores. £l 13 de abril de 1917 se
expidi6 la Ley de Organizacion de! Distrito y Territorios Federales, esta contenia
capitulos relativos a las facultades y obligaciones del Gobernador del Distrito y sus
colaboradores directos: el Secretario de Gobierno, el Tesorero General y los
Directores Generales de la Penitenciaria, Instruccion Publica e Instruccién Militar.

El 28 de agosto de 1928, tras las reformas al articulo 73 constitucional, se
suprimid el régimen municipal y se le encomendd su gobierno al presidente de la
Repubiica, quien lo ejerceria por medio del érgano que determinaria ta nueva Ley
Organica del Distrito y de los Territorios Federales, expedida posteriormente por el
Congreso de la Unién el 31 de diciembre de 1928. Este drganc de gobierno,
recibid el nombre de Departamento del Distrito Federal, y la ley organica le
atribuyé a éste las facultades que anteriormente se encomendaban al Gobernador
y a los Municipios. La titularidad de dicha Institucién se confirid al Jefe del
Departamento del Distrito Federal, funcionario nombrado y removido libremente
por el Ejecutivo, asi como también se le confirieron las atribuciones que este
tendria. Esta reforma se da para que el ejecutivo federal controle todas las
estructuras de poder, tanto dentro como fuera de ella, desde su mismo asiento y
no existiera una desvirtualizacién de jerarquias durante el periodo del “Maximato”.

El 31 de diciembre de 1941 se expidié la Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal, la cual definid claramente la divisién de poderes en el Distrito
Federal, sefalédndose a cada uno de elios su esfera de influencia y la autonomia
que debian gozar. Asimismg, se cred un organismo denominado Auditoria, cuya
funcion especifica era revisar y supervisar los contratos de obras publicas y los
movimientos hacendarios del gobierno de!l Distrito. Como en este momento ya se
encontraban estabilizados y seguros los cacique de esta regién, ya que no
tendrian que sufrir mas y se les dio toda una serie de facilidades para que estos
pudieran actuar en su region, el gobierno para evitar los errores del pasado y tener
un mejor manejo de 10s mismos y SuUS recursas, es por esto entre otras cosas que
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crea esta Auditoria para evitar que el negocio fuera dirigido solo entre los niveles
de abajo.

Considerando la actividad técnica, econdmica, juridica y social del gobierno
del Distrito, se crearon 12 direcciones, a las que se les asignaron funciones
especificas tendientes a resolver las interferencias que entorpecian y demoraban
las labores de la administracion del Distrito Federal. Como auxiliar en la
administraciéon de justicia, v para el correcto ejercicio de la accién penal, se
dispuso que la Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios
Federales, colaborara con et gobiermo del Distrito Federal. Igualmente, se
establecié que la administracién de justicia quedase a cargo del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito y Territorios Federales. Posteriormente se pens¢é en que
las denominaciones de! "Departamento del Distrito Federal" y "Jefe del
Departamento del Distrito Federal”, no correspondian constitucionaimente a la
organizacién de una Replblica Federal y representativa, por io que el 3 de agosto
de 1545 se promulgé un Decreto Presidencial, por medio del cual se modificaron
dichas denominaciones por las de "Gobierno del Distrito Federal' y "Gobernador
det Distrito Federal", para asi ajustar la situacién legal del Gobiemo del Distrito
Federal a lo establecido por et texto constitucional.

Dada la falta de organizacién y el poce control formal que tenia el gobierno
Federal, e} 29 de diciembre de 1970 se publicé una nueva Ley Orgéanica del
Departamento del Distritc Federal, que abrogaba a fa de 1941 y 1845, Para el
gjercicic de las atribuciones que le confiric esta nueva Ley, el Jefe del
Departamento se auxili® de tres Secretarias Generales, un Qficial Mayor, un
Consejo Consultivo, Juntas de Vecinos, Delegados, Subdelegados y Directores
Generales. Con esto se modifico la estructura organica basica del Departamento
del Distrito Federai, con lo cual la desconcentracién administrativa recibio un
impulso definitivo y la participacion ciudadana adquirid un mayor grado de
concurrencia en ia administracion local. El buscar un remplazo de la estructura
caciquista a través de estos organos de representacién, se debid a que
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caciquismo urbano se estaba expandiendo al interior de su organizacién como era
de esperarse dada su naturaleza y aumento de poder, por esto se anticiparon, ya
que vieron que esto podria ser un peligro y que podian utilizar ese poder pama
gjercer una fuerte presion hacia las autoridades y generar inestabilidad, cosa que
en un panorama como el que se habia presentado en 1968 podria darse el caso,
ademas, por el mismo suceso vieron que estos no habian respondido como
6rganos de controi ante un ciudadano que no se dejo influenciar aun dada su
tradicién de inmigrante, ya que esta solo le venia de sus padres y el era ya nacido
en la ciudad de Meéxico, lo cual le dic otro tipo de cultura, menos sumisa y que
combinada con su educacion de tipo universitaria respondido al llamado estudiantil
del 68, Estos caciques quisieron controlarto como una figura paternalista, como fo
hacia un padre en ese entonces; con regafios, castigos y reprimendas, pero el
movimiento también representaba la liberacién tanto de la figura del padre como la
del mismo estado y por lo tanto no pudieron con ellos. Es por esto, que se penso
en abrir estos espacios democraticos para intentar entre otras cosas, absorber al
sisfema a los jovenes que se habian salvado de |a represion y también para dar un
distractor a {a demas gente, para que olvidaran los sucesos.

El 31 de diciembre de 1971 y el 30 de diciembre de 1972 se publicaron los
Decretos que reforman y adicionan respectivamente la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal, como una medida de promocion de la
desconcentracion administrativa y de la reorganizacion interna. Estas reformas
modifican la estructura organica del Departamento, en la cual, los dos niveles
jerarquicos basicos estan representados por el Jefe del Departamente como
maxima autoridad y los delegados como segunda autoridad administrativa en sus
respectivas jurisdicciones.® Esta reorganizacion, también obedecié a las mismas
prioridades de evitar que se desvaneciera la autoridad y se creara un conflicto de

!Las normas bésicas a que se sujeta el ejercicio de las atribuciones desconcentradas de Ios
Delegados del Departamente del Distrito Federal”, permiten vislumbrar que las atribuciones de los
delegados, entre las que tenemos a las siguientes:

1. Desconcentredas; y

2. Otras que corresponden at Poder central.
Ctr. Diarip Oficial de la Fedaracion, del 13 de diciembre de 1972,
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autoridades, en los cuales salieran a la luz archives del 68 y se pudieran seguir
destruyendo las evidencias en este nivei de gobierno, como fue el caso al sefialar
a las Secretarias Generales y a la Oficialia Mayor como drganos de colaboracién
directa del Jefe del Departamento, con atribuciones especificas y éreas de
competencia homogéneas. Asimismo, se modifica la estructura de las
dependencias centrales fusionando, desapareciendo y creando nuevas unidades,
ademas de que se le confieren atribuciones que definen su area de competencia.

Y prosiguiendo con la centralizacion del poder del presidente al tener a su
cargo el Departamento del D.F., se promulga la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal del 29 de diciembre de 1976, que ratificé las atribuciones del
Departamento del Distrito Federal, y e! Acuerdo de Sectorizacion de las Entidades
de la Administracién Piblica Paraestatal del 17 de abril de 1977, lo faculta para
coordinar a fos organismos descentralizados adscritos al sector.

El 28 de diciembre de 1978, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
la nueva Ley Organica de! Departamento del Distrito Federal, documento en el qgue
se definen mas especificamente las funciones del Departamento del Distrito
Federal en materia de gobierno, social y econémica, juridica y administrativa, de
hacienda, asi comc de obras y servicios. Se reagrupan las Unidades
Administrativas del Departamento para quedar divididas entre las diferentes
Secretarias Generales, Oficialia Mayor y la propia Jefatura, se fijan los organos
desconcentrados del Departamento y se establece el procedimiento para la
presentacion de los servicios pablicos. De igual forma, se hace mencion sobre la
participacién de la ciudadania, ya gque se establece que sera por medio de los
Organos de Colaboracién Vecinal y Ciudadana, por ceder a las presiones que
comenzaban a surgir por el descontento dada la crisis econdmica, se introduce la
participacion politica de los ciudadancs del Distrito Federal mediante el
referéndum y la iniciativa popular, pero bajo candados para hacer su accion mas
dificil ¥ para que no tuviera una real respuesta de los ciudadanos. Para
reglamentar la Ley Organica, el 8 de febrero de 1979 se publicd el primer
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Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal dada la ya complejidad
del aparato, en el que se sefialan el &mbito de competencia del Departamento, las
atribuciones no delegables del Titular del mismo, las atribuciones de las
Secretarias Generales, de la Oficialia Mayor, de la Contraloria General, de la
Tesocreria y las que ejerceran en el dambito de su competencia las Direcciones
Generales. Se abren capitulos especiales para fa suplencia de los funcionarios
det Departamento y de sus 6rganos desconcentrados, las Delegaciones, las
Comisiones de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, de Vialidad y Transporte
Urbano, la Coordinadora para et Desarrollo Agropecuario del Distrito Federal y la
Interna de Administracién y Programacidn, asi como de los Almacenes para los
Trabajadores del Departamento de! Distrito Federal. Esto daria una estabilidad
administrativa hasta 1985.

En 1979 se introdujo, de una manera mas formal, la desconcentracion
administrativa al dividir el Distrito en 16 Delegaciones y encomendar cada una de
ellas a funcionarios nombrados por el Jefe del Departamento y dotados de
atribuciones desconcentradas en los términos de la Ley, los reglamentos y los
acuerdos del propio Jefe del Departamento.®

El 16 de diciembre de 1983 se publica, el "Decreto por el que se reforma o
adiciona la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal de 1970". En
dichas reformas, se comienza por primera vez la planeacién formal de la ciudad de
México, ya que antes se establecian las zonas que se iban ocupando de una
forma irregular y con el objetivo que los caciques controlaran a los inmigrantes y
fueran estos terrenos un medio entre otros, para la compra de votos el periodos de
lecciones, en esta reforma se describen las atribuciones que en materia juridica,
administrativa, de gobierno, de hacienda, de obras y servicios, social y econémica
que deberad realizar el Departamentc del Distrito Federal, determinando, asi
mismo, las unidades administrativas que podrian auxiliar para el despacho de

® Articulos 10y 12 de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal. 27 de diciembre de
1979. Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de 1979,
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estos asuntos, siendo éstas; las Secretarias Generales de Gobierno, Planeacion y
Evaluacién, Obras, Desarrollo y Ecologia, Desarrollo Social, Proteccion y Vialidad,
la Oficiafia Mayor, la Tesorerla, la Contraloria General y las Delegaciones. Por
otra parte, se establece que el Jefe de! Departamento del Distrito Federal podra
contar con dos Secretarias Generales adjuntas para atender nuevas actividades
administrativas o para realizar, con caracter temporal, las tareas especificas que
les delegue ia Jefatura. Ademas, éste contard con las Coordinaciones Generales,
las Direcciones Generales, y demas unidades administrativas centrales y érganos
desconcentrados establecidos en su Reglamento Interior.

En 1985, el 19 de septiembre se da un hecho inédito que cambia de golpe
la mentalidad de todos y cada uno de los capitalinos, es un suceso que si bien es
un triste recuerde para la capital, movilizo la conciencia de toda la poblacién dando
un impacto favorable en una participacion mas activa de la ciudadania, que en un
principio fue como ayuda a todos los que se encontraban en circunstancias
criticas, en un ambiente de hermandad y buena vecindad para fos demas
capitalinos. Al paso de este trauma, gran parte de la gente no volvié a caer mas en
la apatia politica y desinterés por lo publico, al mismo tiempo, ya no se conformo
con ser representade ni organizado solamente por los caciques u otros
personajes. Los sucedido cambio definitivamente a tradicion politica de! capitalino
y del emigrante de ese entonces, se comenzé como nunca antes a organizarse en
agrupaciones no gubernamentales como la asamblea de barrios, antorcha
campesina y otros grupos, que muchos de estos apoyaron posteriormente a
partidos de oposicién como el “Frente Cardenista de Liberacién Nacional” en las
elecciones de 1988, Pero sobre todo como se vio con las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs), se volvieron una especie de conciencia gue hizo a la
gente, aun en la no agrupada, comenzaran a cuestionar al gobiernc y al mismo
PRI, de la misma forma lo hizo con los caciques urbanos, que muchos casos y
dicho en otras palabras “el valiente duro hasta que el cobarde quiso™. Esta nueva
conciencia comenzd a ejercer presion en las autoridades y no por las vias que
habia establecido el gobierno, ya que en las elecciones como la de los Grganos de
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colaboracion vecinal y demas mecanismos manifestaban un apatia y desinterés
por parte de los ciudadanos del Distrito Federal reflejado en el abstencionismo,
misme que se ha mantenido © aumentando.

Asi para el afio de 1987 dio un gran logro al crearse la Asamblea de
Representantes de! Distrito Federal, como érganc de representacion ciudadana,
con facultades para dictar bandos, ordenanzas, asi como reglamentos de policia y
buen gobierno. Aungue el nivel jerarquico de tipo funcional que tenia la Asamblea
resultaba inferior al de los Congresos o Legislaturas locales. Asi mismo, con estos
logros ciudadanos se complementaron las atribuciones de los Organos de
Colaboracién Vecinal y Ciudadana, de la Comisién Interna de Administracién y
Programacion, asi como las de ia Suplencia de los Funcionarios del Departamento
del Distrito Federa).

Esta activa participacion ciudadana también se manifestd en las elecciones
presidenciales de 1988, en donde la participacioén capitafina fue muy importante,
misma que $e expreso sorprendentemente en contra del PRI y dandole el apoyo al
Frente Cardenista para obtener la victoria en la capital, sin lugar a duda este
cambio represento un nuevo quehacer politico en |a vida de |a capital y el de todo
el pais en general, por parte de los ciudadanos y que ya no pararia. Esto dejo ver
al sistema que ya no bastaria la cooptacion del voto, la tradicion politica, el
borreguismo, la desinformacion, el clientelismo, la apatia y ta represién como
armas para preservarse en el poder, sing que los politicos debian comenzar a
ganarse a la gente por sus aciones, mismas que muchos priistas y gente de otros
partidos, aun en nuestros dias no han podido entender.

Pero uno de los personajes que entendieron inteligentemente este cambio
fue sl entonces no reconocido por muchos como Presidente de la Republica
Carlos Salinas de Gortari, dado los acontecimientos antes de los resultados de la
eleccion. El fue manejando su gobierno desde un principio con golpes
espectaculares y muy bien caiculados que hicieron que la opinion publica se
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inclinara hacia su gobierno, gandndoseios poco a poco bajo una imagen
inminentemente presidencialista, es decir, con un manejo de la politica
completaments centralista.

Pero aun y con todo esto, el presidente entendid la situacién de la
ciudadania para evitar la ingobemabilidad, teniendo que comenzar a ceder y
realizar acuerdos con la oposicidn, mismos que poco a poco fue ganando
espaciocs haciéndolos mas democréticos como el de la reforma politica al Distrito
Federal, del 25 de octubre de 1893, que conlleva aspectos importantes como son;
por ejemplo, la creacion de nuevas instituciones politicas, el establecimiento de
nuevas formas de organizacién y la definicién de nuevos procedimientos. Se
propuso como objetivo principal lograr un gobierno local para el Distrito Federal en
el marco del pacto Federal. Esta reforma al articulo 122 constitucional, establece
principalmente lo siguiente:

La base primordial de un gobiermo del Distrito Federat se encontraria a
cargo de los Poderes de Unién, quienes ejerceran tanto por si, como a traveés de
los érganos del gobierno del Distrito Federal. Por todo esto, el Distritc Federal
guardara un nuevo status juridico (Reforma al articulo 73 fraccion VI), el cual, se
representé en un buen porcentaje de su actuacidn politica, administrativa,
econdmica, cultural, pero imparcialmente solo juridica. Presenta una gran similitud
con la de las Entidades Federativas.'® También, dentro de este nuevo stafus
juridico, se establecio la organizacidn y facultades de los drganos locales del
Distrito Federal, gue se consideraban {0s siguientes:

1. Asamblea de Representantes;

2. Jefe del Distrito Federal; y

3. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

W “Ei DF cuenta con este estatulo propio y No con una Ley Orgdnica porque ya no es mas un
Departamento Administrativo, pero tampoco pueds tener una Constitucidn local, ya que no es una
entidad federativa”, Bringas Sanchez Enrique, Cf. Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos,
comentada. 1994, Ibidem,, p. 332.
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Ademas, se determinaron los derechos y obligaciones publicas de los
habitantes del Distrito Federal, las bases de !a organizacién de la Administracién
Piablica del Distrito Federal y las atribuciones de sus 6rganos centrales,
desconcentrados y de las entidades paraestatales. La integracién del nuevo
consejo ciudadano para su intervencién en la gestion, supervisién, evaluacién y en
su caso, consulta y aprobacion de los programas de la Administracién publica del
Distrito Federal comespondientes a sus demarcaciones territoriales, asi como
establecer la participacién de los partidos politicos en el proceso de integracion de
los consejos ciudadanos. Ofra cuestion importante fue la modificacion para
nombrar y remover al jefe del Distrito Federal, y a el Procurador General de
Justicia con aprobacién del Congreso de la Unidn, asi como los requisitos para
éstos. "

Derivado de la nueva naturaleza juridico-politica del Gobierno de! Distrito
Federal, el Congreso de fa Unién se vio obligado a emitir un nuevo ordenamiento,
el cual estableciese los Poderes que integrarian al propio gobierno de la entidad,
asi como las normas de organizacion y funcionamiento de dicho gobierno, de
conformidad con io dispuesto en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dicho ordenamiento es el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal de
1994.' Este Estatuto tiene por objeto establecer la organizacién de la

Administracion Publica del Distrito Federai,”

y asignar las facultades para el
despachc de los asuntos de! orden administrativo a cargo del Jefe del
Departamento del Distritc Federal, a los organos centrales, desconcentrados y

paraestatales.

" ¢f Ibidem., pp. 572-582.

'? Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994,

" Las normas relativas a la prestacion de los servicios publicos, at patrimonio del Departamento del
Distrito Federal y a los érganos de colaboracion vecinal y ciudadana, contenidas en la Ley
Organica del Departamento dal Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
29 de diciembre de 18978, seguirdn vigentes hasta en tanto [a Asamblea de Representantes del
Distrito Federal no expida los nuevos ordenamienios que regulen estas materias (Articuio 2°
Transitorio).
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En este mismo sentido, con base en lo dispuesto por el articulo 3°
Transitorio de la Ley citada en el pamafo que antecede, el Ejecutivo Federal
expidi6 el Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal,'
instrumento que distribuye las atribuciones y facultades que corfesponden a las
dependencias, unidades administrativas y érganos desconcentrados que integran
la potestad administrativa del propio Distrite Federal.

Como complemento de lo anterior se emitio &! "Acuerdo por el que se
adscriben orgénicamente las Dependencias, Unidades Administrativas y Organos
Desconcentrados de 1a Administracion Publica del Distrito Federal y se delegan
facultades en la Unidad Administrativa que se menciona”,'® a efecto de precisar la
estructura administrativa, derivar atribuciones, asi como delimitar el ambito de
accién y de responsabilidad de cada area, de conformidad con tas funciones
atribuidas a cada una de ellas en las disposiciones juridicas antes mencionada. '
También se plasma la figura de ratificacion de los hasta entonces delegados

politicos, como una facultad de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

El 21 de agosto de 1996 tras una serie de bloques y empatanamientos de
varios meses se logro emitir un acuerdo por el cual el poder legislativo local,
pasara de una simple asamblea a un aparato mas formal dandole el caracter de
Asamblea Legislativa en vez de la Asamblea de representantes, desde este
momento contd con mas atribuciones y otras que las obtuvo hasta el 2000, como
legislar en materia penal para en Distrito Federal, lo cual le dio un caracter mas
simifar al de las demas legislaturas locales.

' Se abroga el Reglamento Interior del Departamento dei Distrito Federal publicado en el Digrio
Oficial de la Federacién de fecha 26 de agosto de 1985 y se derogan todas aquellas disposiciones
que se opengan al presente ordenamiento {Articulo 2° Transitorio). articuto 88, fraccion 1 de la
propia Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. 1994, Cfr, Diario
Oficial de fa Federacion, 15 de septiembre de 1895

' Se abroga el "Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas del
Departamento del Distrito Federal, publicado en e! Diario Oficial de fa Federacin @ 4 de
septiembre de 1985, asi como sus reformas de fechas 10 de junio de 1986, 12 de diciembre de
1988, 2 de marzo de 1989, 6 de oclubre de 1989 y 17 de enero de 1992 (articulc 2° Transitorio).
Cfr. Diario Oficial de la Federacién. 19 de octubre de 1995,
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Otra reforma que se realiz6 al Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal, fue
el 4 de diciembre de 1997, la cual establecié la desaparicion de los consejos
ciudadanos como 6rganos de representacion ciudadana, ya que estos no lograron
aumentar el interés de los ciudadanos, ni lograron ser érganos reales de
representacion vecinal por un sin numero de anomalias, y postergandolos de esta
forma, hasta llegar a un a cuerdo entre los partidos politicos, que solo seria hasta

que se definiera ia personalidad juridica de la capital."”

En 1988 se modificd el sistema de eleccidn de los delegados por una
formula de cabildos o colegios elegidos por eleccién libre, secreta y directa. Esta
también fue impulsada por que diversas agrupaciones y partidos, que comenzaron
a cuestionar ta autonomia y democracia para este nivel en el del Distrito Federal.
Pero no duro por mucho tiempo, ya que diversos partidos entre ellos el mismo PRI
cuestionaban jque no se podia realizar en este mismo periodo de elecciones por
la falta de tiempo y por que los mismos tiempos politicos, harian que peligrara este
cambiol. En enero de 1989, la ultima reforma hecha, cred el Instituto Electoral de!
Distrito Federal, postergo la eleccién de los colegios delegacionales, y poco
después reformo nuevamente la formula de este singular cabildo y regreso a la
formula de eleccion directa y dnica para los gobiernos detegacionales, dandoles el
nombre de jefes delegacionales.

Todos estos cambios que han obedecido a una serie factores, aigunos ya
mencionados, y dejan vislumbrar también una problematica que se hace latente en
el futuro, la cual la podemos entender al manejar la administracién publica y la
democracia en el universo de la gobernabilidad, cambios gue si no son necesarios
y estructurados cuidadosamente, tanto en espacio como en tiempo, para evitar en
lo posible los problemas que tiendan a hacer retroceder estos mismos o empeorar
la situacién actual del Distrito Federal.

'® Documento inédito. Manual Administrativo, Direccion de Pagos e Informatica, D.D.F. Cfr. Diario
Oficial de /3 Federacién. 19 de octubre de 1995,
" Cfr. Diarip Oficial de la Federacién, 4 de diciembre de 1997,
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CAPITULO SEGUNDO
LA GOBERNABILIDAD Y LA DEMOCRACIA

I. La estructura actual del gobierno del Distrito Federal

Todos los trabajos realizados para llegar a una supuesta “reforma definitiva”,
tuvo sus origenes en la mesa del Castillo de Chapultepec (acuerdo para la
democracia), posteriormente en la Secretaria de Gobernacién {acuerdo de
Bucareli}, en el sede de los partidos politicos participantes (PRI, PAN, PRD y PT),
para que finalmente ser pasada la iniciativa de estos a la Camara de Diputados y
posteriormente revisada por la Camara de Senadores, hasta llegar a su
promulgacion el 21 de agosto de 1996. Este paquete de reformas contiene una
gama de importantes modificaciones para la estructura de la Administracion
Publica del Distrito Federal, sede de los Poderes Federales, las cuales basandose
en el reformado articulo 122 constitucionat, determina que “su Gobierno esta a
cargo de los Poderes Federales y de los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
de caracter local(...). Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea
Legisiativa, el Jefe de Gobierno de! Distrito Federaf y el Tribunal Superior de
Justicia™!

La Asamblea Legislativa, antes Asamblea de Representantes, obtiene
mayores facultades, tanto desde el punto de vista de su caracter juridico, el cual le
otorga un rango jerarquico mayor al que antes tenia, asi como también aumenta su
autoridad e injerencia en los asuntos de Distrito Federal, y finalmente modificada
como Asamblea Legisiativa, para poder constituirse casi de una forma muy
parecida a las legislaturas locales de los Estados. Los diputados de la Asamblea
seran elegidos para un periodo de tres afos.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en julio de 1997, fue electo por
primera vez por el voto universal, libre y secreto y de manera directa por los
ciudadanocs del Distrito Federal. Como Unica vez durd su periodo tres afios y que a

' Reformas Constitucionales: 26 de junio y 21 de agosto de 1995 Mexicano: ésta es tu
Constitucion, Editorial Addenda, nota: afic 1996, p. 25
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partir del afio 2000 los siguientes duraran en su encargo seis afios. Asi, también
se acordd posteriormente y después de varias modificaciones y confrontaciones
empapadas de confrontaciones y negociacicnes politicas para llegar a la reforma
de 1989, en la que los titulares de los organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales (Delegados Politicos), seran elegidos también por el
voto en las urnas por los electores respectivos a partir del afio 2000, y seran para
un periodo que comprendera tres afios.? Otro apartado importante, es la insercion
en la legislacién del Plebiscito, aunque solamente puede ser activado por el jefe de
gobierno del Distrito Federal.

Ademas a partir también de 1999 se cuenta ya con un Instituto Electoral
independiente del IFE este es el Instituto Electoral del Distrito Federat (IEDF), que
organizara todas las elecciones locales en el Distrito Federal y que cuenta con una
tegislacion especifica para el mismo, el Cédigo de Procedimientos Electorales del
D.F.

Pero eso no es todo, al dejar este esquema bajo las circunstancias actuales,
$€ corren varios riesgos, ya gue tanto la ciudadania, el gobierno sea de un partido
o de otro, el nive! de demandas desatendidas desde hace mucho tiempo, la
migracién, la aun reservada tradicién poiitica en algunos sectores, la polarizacion,
la crisis econdmica, la alternancia en el poder, la mala planeacién y distribucién de
la ciudad, junto con el nuevo y vigjo que hacer politico, dan como resultado que
peligre el nivel de gobernabilidad en la capital del pais 0 se pueda ver afectado
considerablemente, si todos los actores que intervienen en este no toman una
actitud responsable con el pais y con la historia. Esto lo podemos ver de una mejor
forma si aclaramos el termino "gobernabilidad”.

2 Cf. Ividem., Pp. 7 a la 39.




Il. Gobernabilidad democréatica.

La democracia como tal, es muy dificil practicarla con un alto grado de
satisfaccién en cualquier pais o estade, ya que por sus imperfecciones hacen de
esta un ideal a seguir y no un objetivo concreto. Es el mejor de los sistemas
existentes, que conlleva grandes insuficiencias. La administracion publica también
cuenta con sus deficiencias pero a pesar de estas se mantiene buscando procesos
y sistemas mas funcionales, eficientes y eficaces, adecuados para cada empresa
ya sea publica o privada, no tiene reales desventajas, pero a! ser combinada con
una democracia se vuelven menos eficiente y tal vez menos eficaz en sus
procesos, ya que carga el lastre de las insuficiencias de la democracia. Aunade a
este problema la participacién de la ciudadania, ya sea la activa o la forma pasiva
no se queda atras de las demas, ya que provoca conflictos al interior en cualquier
organizacion por la acumulacion de intereses y demandas. Perc ei problema se
muitiplica, por que al combinarse estas en un solo espacio-tiempc aun sabiendo
que aumentan los beneficios, sin lugar a duda también aumentan los problemas y
peor aun, al no ser bien llevada esta combinacién y con un marco legal deficiente,
dan como resultado una muitiplicacién de los problemas en cada una de las partes
y fuera de ellas en algo que se llama nivel de gobernabilidad. Pero para tratar este
tema abordare la gobernabilidad dentro solamente desde un marco de regimenes
politicos democraticos, ya que este es el punto de vista de interés en el presente

analisis.

La definicion mas simple que se encontrar en un diccionario, segun su
significado como “calidad, estado o propiedad de ser gobernable®, gobernable
significa, "capaz de ser gobernado”. Pero no nos que daremos con esta insuficiente

definicidn, por ejemplo;
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Entendamosla mas ampliamente como “el sentido de equilibrio dinamico
entre el nivel de las demandas sociales y la capacidad de respuesta
gubernamental’ > Otros autores la racionalizan de la siguiente manera:

Norberto Bobbio, “No es un fendmeno acabado, sino procesos en curso,
relaciones complejas entre los componentes de un sistema politico”.

Antonio Camou, “la gobernabilidad se entiende como un estado de equilibrio
dinamico entre demandas sociales y capacidad de respuesta gubernamental. Esta
relacionada a la capacidad de tomar decisiones y ejecutarlas, dando una
conduccion al pais a traves de los actores de gobierno”.

Omar Guerrero, “Los mecanismos gue aseguran la direccién y autodireccion
de la sociedad, es decir, un gobiemo no sdlo ofrece orden y estabilidad, sino
también calidad de servicio y bienestar social general”.

Luciano Tmassini, * Se refiere a la capacidad de la autoridad para canalizar
los intereses de la de la sociedad civil, a la interaccion que se da entre ambos,

para alcanzar el desarrollo econémico”.

Juan Rial, “La gobernabilidad como la capacidad de las instituciones y
movimientos de avanzar hacia objetivos definidos de acuerdo con su propia
actividad y de movilizar con coherencia las energias de sus integrantes para

proseguir esas metas previamente definidas”.

Angel Flisfisch, “La gobernabilidad referida a la capacidad de desempefio
gubernamental a través del tiempo, considerando principalmente las decisiones de
oportunidad, la efectividad, la aceptacién social, la eficiencia, y la coherencia de
sus decisiones”. Esta definicion nos da un elemento para entender su problematica

3 Cfr. “GOBERNABILIDAD Y DEMOCRACIA" Antonio Camou. Cuadernos de divulgacién de la
cultura democrética # 6. Instituto Federal Electoral. 2° edicidn. México 1995. p. 13
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misma en el presente trabajo, ya que el tiempo es una cuestion para la oportunidad
de la decision.

Torres Rivas, “Es la existencia de un puente cuyo trafico de doble via no se
interrumpe y se acrecienta cuando la democracia deja de ser sélo institucional para
trasladares también a la sociedad. Su logica es organizar la diversidad y ia unidad,
suministrando asi su vinculo continuo entre el individuo y el Estado como flujo
constante de la sociedad civil hacia el mundo de lo estatal y lo politico. Tratar de
lograr la estabilidad institucional con participacién ciudadana a fin de resolver los
problermas sociales que la crisis ha producido. Para ello, es necesario analizar los
intereses de la sociedad civil por parte del Estado a través del establecimiento de
puentes entre el ciudadano y el Estado. Un problema que ésta aunado a otfro de
crisis, el de la construccion democratica en sociedades posautoritarias y
empobrecidas, problema que tiene dos dimensiones: eficacia y legitimidad.
Problema de integracién normativa®. Asi come este ultimo comentario existen otros
que van iguat o un poco mas lejos aun sobre este conflicto.

Grupo Trilateral, “Un exceso de democracia significa un déficit en la
gobernabilidad, una gobernabilidad facil sugiere una democracia deficiente”.

Rau! Prebisch, “Es el resultado de la construccion entre forma de desarrollo
econdmico y la forma de desarrcllo politico. El primero entiende a la concentracion
privilegiada del consumo y el segundo busca la difusién de los frutos del progreso y
en la medida en que los actores que participan del sistema politico democratico
poseen en una cuota de poder considerable, el desenlace no puede ser otro que
una secuencia perversa de conflicto-inflacién-derrumbe de los regimenes

democraticos”.*

4 Cfr. “La crisis de la gobernabilidad en México”. Ofelia Atvarado Dominguez y Miguel Ramirez
Sosaya: Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica. México 1998. Pp. 75-78.
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En la actualidad, las sociedades son mucho mas complejas que en los
tiempos de la democracia griega y por ende las necesidades de los gobernados
han aumentade, de manara tal que la democracia se enfrenta con una serie de
disyuntivas, mismas, que en la antigiedad y en sociedades sencillas se logro
superar la problematica de su tiempo con mecanismos que atenuaban o
controlaban estas demandas de una forma especial como la figura de los caciques,
pero nunca se enfrento con los cambios democraticos como el de la
universalizacién, ampliacién democratica y la separacion de poderes entre otros
que son temas muy recurridos en la actualidad y que por su naturaleza pretenden
evitar que se practiquen o se den mecanismos como los ya mencionades, ademas,
que una parte de la ciudadania se encuentra mas preparada para enfrentarlos o

caer en ellos.

Pero hoy dia y en sociedades como la de México, en particular como la del
Distrito Federal, en donde ya se le han agregado a las necesidades basicas (casa,
comida, servicios y desarrollo, ademas de estar llegando limites en cuanto a
espacio), otras que ya no son tan simples, las no materiales como: derechos
humanos, derechos sexuales, defensa de los pequefios grupos © minorias,
proteccién a la ecologia, combate a la drogadiccién, acuerdos comerciales, etc. Y
otras, que ya estaban pero que han aumentado en complejidad con el paso del
tiempo como: expansion del voto a otras esferas de poder, necesidades de justicia,
seguridad publica, igualdad de oportunidades, estabilidad econdémica politica y
financiera. Todas estas necesidades y demandas ya mencionadas, deben tener
una accidn inmediata o respuesta rapida por parte de tos gobernantes, ya que si no
io son de esta forma, faciimente se veran rebasados y le seran duplicados los
problemas, asi como las demandas también iran aumentando, o en el menor de los
casos los gobernantes jugaran a tapar unos hoyos destapando otros, a lo que no
podemos llamar como una buena administracion de las cosas.

Como ya vimos, los cacigques urbanos en un tiempo representaran la forma
para que las demanda fueran atendidas y minimizadas, pero que con este paso del
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tiempo y el mismo aumento de las demandas ya no tan simples, estos
instrumentos de los gobernantes ya no son ni seran suficientes, sino que se
tendran que emplear politicas piblicas mas coherentes y con menos
confrontaciones si queremos que estas den resultado.

Pero eso no es todo, sino que ademas, tenemos que enfatizar otro elemento
en la persecucion de los objetivos, el de los costos, ya que sin este la eficiencia no
tendria lugar en la ejecucion de las acciones, es decir, como la cualidad para
alcanzar los objetivos prefijados al menor costo posible, estos pueden ser
cualitativos o cuantitativos come: los primeros como el tiempo invertido en la toma
de decisiones, en la realizacion de las acciones o en la reduccién del conflicto en
ambas etapas, asi como sus repercusiones a futuro; los segundos, cuantitativos
como los recursos invertidos para alcanzar los objetivos en fas mismas etapas.

Después de lo anterior, no se puede dejar de pensar gue en e} camino de
las decisiones, s mas largo su paso en las democracias que en los sistemas
autoritarios, pero que también, es aun mas largo en las democracias directas que
en las democracias representativas, ya que en el paso de las decisiones entre
menos personas es mas sencillo el acuerdo 0 consenso, que en donde participan
todos para tomar las decisiones, haciéndose a veces hasta imposible llegar a
acuerdos aunque no sea en el tiempo indispensable. Es por eso, que en la
construccion o transformacion de institucicnes de gobierno, se debe pensar en las
necesidades apremiantes y en los recurses con que se cuenta para lograr el mejor
resultado, pero sin dejar de pensar en el equilibrio entre democracia vy
gobernabilidad, entre ta utilizacién de aparatos e instrumentos democraticos v la
administracidon de las cosas en las diferentes esferas de gobierno, para de esta
forma alcanzar un sistema que permita decisiones rapidas y garantizar su impacto

eficaz y eficiente.

Al extremo maximo contrario de la gobernabilidad, se le conoce como
ingobernabilidad y es en donde un gobierno ya fue completamente superado por
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las demandas y necesidades, tanto en su crecimiento como en su capacidad de
respuesta y resultando completamente insuficientes cualquier esfuerzo del mismo
en la atencidn de los problemas, estallando en rompimiento de la comunicacion
entre gobernante y gobernado desembocando en una serie de acciones por el
gobernado como protestas, manifestaciones, bloques en vialidades y oficinas,
plantones y como ultimo el recurrimiento a la viclencia, todas estas sin un controi
por lideres que busquen un dialogo con el gobierno o sean parte de su estructura
como los caciques para alcanzar a tener una mediacién entre ambos y llegar a un
posible acuerdo segin las mismas posibilidades.

Todo esto hace que el gobiernc tenga una gran tarea, por cierto nada
sencilla, por lo cual necesita ser muy agil para poder dar respuesta con el mayor
grado de eficiencia y eficacia necesarias para poder mantenerse estable y con el
mayor grado de gobernabilidad posible, ya que de lo contrario, al no ser cubiertas o
satisfechas las demandas ¢ necesidades en los tiempos adecuados minimos,
estas tienden a empeorar y ha causar mayores conflictos, haciéndose cada vez
mas dificil solucionarlos y controlarios.

Una ciudad o Estado no se mide por su grado de ingobernabilidad, sino por
su grado de gobernabilidad, de los cuales estan agrupados de la siguiente forma:

Gobernabiliad ideal; Es un concepto limite que designa el equilibrio puntual
entre demandas sociales y respuesta gubernamental (una respuesta adecuada por
cada demanda).

Gobermabilidad normal; Describe una situacién donde las discrepancias o
diferencias entre las demandas y respuestas se encuentran en un equilibrio
dinamico, esto es, varian dentro de margenes tolerados y esperables para los

miembros de fa comunidad palitica.
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Déficit de gobernabilifdad; Designa un desequilibrio entre el nivel de las
demandas sociales y la capacidad de respuesta gubernamental, que es percibido
como inaceptable por actores politicamente organizados y que hacen uso eficaz de
su capacidad para amenazar la relacion de gobierno en una situacién dada.

Crisis de gobernabilidad, Describe una situacion de proliferacion de
anomalias, es decir, una cenjuncion de desequilibrios inesperados y/o intolerables
entre demandas sociales y respuestas gubernamentales.

Ingobernabilidad; Es un concepto limite que designa la virtud de disolucién
de la relacion de gobiernc gue une por ambos lados a los miembros de una
comunidad politica.’

En ofro plano, se puede considerar que ninguna sociedad nunca a sido
completamente gobernable, como al igual de su extremo contraric no se a
mantenido por un targo tiempo. Pero dada las actuaies circunstancias por las que
atraviesa la Ciudad de México se encuentra en niveles alarmantes, va que
cualquiera puede apreciar ios hechos que demuestran que se encuentra entre los
grados de déficit y crisis de gobemabilidad, mismos que veran en los siguientes
capitulos.

Jil. La participacion politica de los ciudadanos en el Distrito Federal

Existen varios factores con los cuales ya hemos podido apreciar el aumento
en la participacién politica de los ciudadanos, y entender la necesidad de una
mayor democracia en el Distrito Federal. Esto llevo a considerar la introduccion y el
aprovechamiento de otros mecanismos de participacién como lo son el
referéndum, el plebiscito (incorporados actualmente en el Distrito Federal), la
iniciativa popular y la revocacion del mandato. No es errado pensar que actos

® Cfr. "GOBERNABILIDAD Y DEMOCRACIA” Op cit. p. 27
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como lo han sido la organizacion ciudadana, las movilizaciones (manifestaciones
de protesta) actos que se volvieron estandarte para aigunos partidos y
asociaciones politicas, la participacion en las elecciones, asi como también, !
grado educstivo de los habitantes del Distrito Federal pueda ser utilizado en
beneficio de todos, al mismo tiempe pueda ser mejor controlado como si lo fuera
por otras practicas mas recurrentes.

Como vimos anteriormente el creciente interés de los ciudadanos, por
participar de una manera organizada a través de organizaciones no
gubernamentales “ONGSs”, se ha incrementado desde el terremoto de 1985 hasta
la fecha. Ello ha dado como resultado que 12 organizaciones mas hayan obtenido
su registro como agrupaciones politicas nacionales ante el IFE para 1998, y sea de
56 de ellas mismas en el afio 2000.°

Ademas, las constantes movilizaciones de protesta hechas en el Distrito
Federal por los ciudadanos de la misma son muy representativas, y en general
ninguna persona gue viva o viste constantemente la ciudad de México opinaria que
no son un problema aparte del que representa politicamente, pero para poner un
ejemplo; en ios meses de marzo y abril de 1996 fueron 131 y 96, respectivamente,
representando el 74.9 y 69 por ciento en igual orden, dando un resultado total de el
72.2 por ciento del total de movilizaciones hechas en la capital, lo que significa un

5.1 movilizaciones al dia en los mismos meses.’

¢ Agrupationes: 1. Frente Liberal Mexicano siglo XXI. A.C. 2. UNO. 3. Coordinadora Ciudadana
A.C. 4 Convergencia por la Democracia A.C. 5. Agrupacion Politica Diana Laura. 6. Unidad
Obrera y Socilista. 7. Causa Ciudadana A.C. 8 Organizacién Auténtica de Ja Revolucién
Mexicana. 9. Cruzada Democratica Nacional. 10, Convergencia Socialista, 11, A'PAZ
Agrupacion Politica Afianza Zapatista. 12. Sociedad Nacionalista. Diario Oficial de la Federacidn,
de! 11 de febrero de 1998, Segunda Seccidn, p. 55. Documento inédito de ei IFE. Del aric 2000.

" Cf, Informacidn presentada por la Secretaria de Gobierno del D.F. La Jornada. 16 de mayo de
1996. p.42.
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CUADRO 3.3.1
MOVILIZACIONES EN EL D.F. MARZO Y ABRIL 1996.
QRIGEN OVILIZACIONES | % PERSONAS | %
[DF, 227 722 | 74804 61.1
Edos. 87 27.8 47,688 38.9
TOTAL 314 100 122,582 100

Pero cada dia se suman mas movilizaciones, como la de los maestros de
varios estados de la republica y la del ejercito zapatista llamada “ la marcha de los
1001 zapatistas” entre otras, venidas de fuera o como los plantones de los taxistas
en el zécalo, las antorcha campesina, las de la UNAM, hasta liegar el caso de jugar
un tochito en el zdcalo por la UNAM y el POLI. Esto deja ver muy claramente que

los instrumentos para controlarios también han sido rebasados.

Uno de estos se puede ver por el llamado grado de pariicipacion de los
ciudadanos en los comicios electorales, scbre el cual Jacqueline Peschard publicé
un articulo muy c:ompletc;.a Este trabajo analiza el comportamiento politico de los
ciudadanos, el cual muestra tener una mayor présencia en ia arena politica: la
participacion electoral se ha incrementado, tanto es asi, que en fa ultima eleccion
presidencial (1994) registré el porcentaje mas alto de la votacion, en nuestra
historia contemporanea, siendo esta participacién del 78 per ciento de la poblacién
registrada. Peschard también observé el advenimiento de el fin del sistema del
partido hegeménico, para adoptar un sistema pluripartidista, de tres partidos
fuertes (PRI, PAN, PRDQ), de los cuales, éstos han tenido variaciones en la
obtencion de votos, aumentando y disminuyendo en razén mayoritariamente de la
cultura politica y de las situaciones politicas particulares. Pero a pesar de ello, la
exconsejera Electoral dice que el nivel de conocimiento politico sobre fos temas y
actores de la vida publica es bajo, aunque se demuestra un ligero aumento. En el

® Cf. Peschard, Jaqueline “Cultura Politica y Comportamiento Electoral en el Distrite Federal”, en
Revista Mexicana de Sociologla, Instituto de Investigaciones Sociales UNAM. Ao LIX n® 1. Enero
- Marzo. México 1957, Pp. 37-52,

% En 1998 era el Frente Democrético Nacional (FDN).
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caso del conocimiento sobre los partidos politicos, las respuestas fueron mejores
en la presidenciales, ya que una cuarta pare quedd en el rango de bajo
conocimiento, mientras que en [a eleccion intermedia de 1991, se elevd al 39 por
ciento, entre 50 y 60 por ciento alcanzaron el nivel medio y entre el 11 y el 18 por
ciento el nivel alto de conocimiento politico.

En las elecciones federales y locales realizadas en el Distrito Federal en
1997, se registraron también altos indices en la participacion de los ciudadanos en
los comicios. Para las elecciones federales, por el principio de representacidn
proporcional fue el 67.32 por ciento de participacion, quedando en cuarto ugar
entre todas las entidades de la Repiblica, siendo los primeros Campeche,
Querétaro y Colima. Sin embargo, es necesario considerar que estos Estados
registran un numero mucho menor de ciudadanos en las listas nominales, siendo
de 336°936, 688°914, 293°384, contra los 5 millones 889 mil 985 ciudadanos
registrados en las mismas listas. Estando solo arriba el Estado de México con
6°687°455 y que quedd en el onceavo lugar con un 5944 por ciento de
participacién. '®

Para las elecciones locales de 1997 los resultados fueron, para la eleccion
de diputados a la Asamblea Legislativa, por el principio de mayoria relativa, del
66.89 por ciento, por el principio de representacion proporcional 67.16 por ciento, y
para la eleccion de Jefe de Gobierno fue de 67.01 por ciento."

®Elecciones Federales 1997. IFE. Tomo |, Diputados Federales por ef principio da
Representacién Proporcional. 6 de julio 1997. pp. 22a 31y 67.

" Ibidem. Tormo 1V, “Elecciones Distrito Federal 1997: Diputados a la Asamblea Legislativa y Jefe
de Gobierno 6 de julio®. pp. 11, 13, 25, 27, 35y 37.
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CUADRO 3.3.2.
PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN ELECCIONES
ELECCION | VOTACION TOTAL % DE PARTICIPACION
FEDERAL 3,965,388 67.32
DALMR 3,939,866 66.89
DALRP 3,955,972 67.16
J.G 3,947,283 67.01

D.ALMR. = Dipulado a in Asambles Legistative por Mayoris Relatha.
D.AL R.P. = por Representacién Proporcional,
J.G. = Jefs de Gobiemo.

Aungue por otro lado, con respecto a otro tipo de elecciones, ia del Consejo
Consultivo en 1989 y 1992, posteriormente como Consejo Ciudadano para la
eleccién de 1995, se registrd un alto abstencionismo. Esto no es de extrafiamos,
ya gue han tenido en 1989 y 1892 la imagen de ser unos comicios arreglados o
truqueados por el Gobierno de 1a Capital y en 1995 por la intervencién indebida de
los partidos politicos en las formulas ciudadanas, mas la falta de informacion y
propaganda, hicieron que no fuera de gran interés para los ciudadanos,'
resultando ser la causa de su desaparicibn momentanea, aungue casi definitiva.
Para la siguiente eleccidén que se dio después de su desaparicion, en 1999 el
resultado siguid siendo el mismo aun con la nueva denominacién de Comités
Vecinales la participacién fue baja, ya que represento el 10% del padrén electoral y
por lo tanto el abstencionismo fue de 90 %' cosa que deja ver la gran
problematica a pesar de haberse realizado con un gobierno de izquierda en el
gobierno del Distrito Federal (Cuahutémoc Cardenas del PRD) y con un Instituto
auténomo electoral de la capital (IEDF). Gobierno que supuestamente apoya estos
mecanismos y que entrego ademas una cantidad extra para la organizacion y

12 of Cusstionamiento a las elecciones vecinales. Revista Asamblea. Organo de difusién de la
Asambles de Representantes del Distrito Federal. Primera legislatura. N° 14 Marzo de 1996. pp.
3 y 4. Consejos Ciudadanos: Rumbo a la democratizacién del Distrito Federal. Ibidem. N°7,
Agosto 1995. Pp 14 aia 24, Cf Reforma 20 de Marzo de 1993, P.35,

B Cfr. EL UNIVERSAL. Primera seccidn. Pag. 6 y seccion Ciudad pag. 1, 5 de Julio de 1998,
REFORMA. Ciudad y metropoli pag. 6B. y seccién Ciudad pag. 1, 6 de Julio de 1999. Ibidem. Pag.
4B, 7 de Julio de 1999,
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difusion al instituto para el mismo.'* Mismo, que supuestamente apoya este tipo de
mecanismos ciudadanos. Lo que demuestra que los ciudadanos ya no confian o
les interesa este tipo de puertas de participacion en este nivel y que deben de
reformularse.

También se han realizado varias consultas ptblicas, de las que resaltan
cuatro en el Distrito Federal en 1986, 1989, 1993 y en 1999, en la que la tercera
fue convocada por 9 asambleistas, y organizada por partidos y organizaciones no
gubernamentales,'® y en la cual acudieron a votar 331,367 personas, dato que
representd mas del 6 por ciento de la lista de electores de la fecha.’® La misma
tampoco tuvo la difusion que se le hace a las elecciones federales y locales, por lo
tanto puede comprenderse este margen. En 1999 se realizo otra consulta para la
reforma del Distrito Federal por “Causa Ciudadana” ésta resulto al igual con una
participacion baja, asi como también lo fue su presupuesto.

La educacion, y en especial la educacion civica, siempre va a jugar un papel
imporiante para las cuestiones de un impulso al voto y sobre todo, del voto
razonado y en el uso eficaz de instrumentos como el plebiscito, el referéndum, la
iniciativa popular y la propuesta de la revocacion del mandato. Por lo tanto, para la
insercion y eficiente aplicacion de estos mecanismos, debemos contar por o
menos con una educacién secundaria, ya que es ahi en donde segun el programa
de la Secretaria de Educacion Publica se imparten materias civicas que tienden o
deberian fomentar la participacién politica de los ciudadanos, para que estos
puedan comprender y opinar de una forma mas razonada y consciente de la
importancia de los temas de gobiemo y de lo que les conviene para su comunidad.
Ahora la pregunta es /si los ciudadanos del Distrito Federal cuentan con este
requisito?. La respuesta es “si”, si consideramos la estadistica presentada por el

" Se antregaron adicionalmente 50 millones de pesos de una partida presupuestat extracrdinaria
ademéas de le que se habia contemplado, mismo que no lo utilizo el IEDF. Cfr. REFORMA. Seccidn
B, pag. 1B, 7 de Julio de 1999,

I*Cf. De la mesa del plebiscite: las Vicisitudes de la Reforma Capitalina. Peschard, Jacqueline.
Cuaderno de Nexos N° 57. Marzo de 1993 . Pp. Iy HIl
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INEGI, que dice que el grado promedio de escolaridad de los habitantes del Distrito
Federal es del 9.34, lo que significa fa secundaria terminada.'” Aunque con una
estadistica podemos equivocamos facilmente, pero si la educacion de la misma la
bajamos en grado de escolaridad o mas bien la ensefianza civica podriamos
afirmar que si. Este tipo de ensefianza comienza a surgir, ya se han realizado
ensayos en 1997 y 2000 el ta que los niflos participaron en las elecciones sobre los
derechos de ios nifios y al parecer entre ellos en muchos de los casos existio mas
interés que el de los mismos padres, cosa que en el futuro dard grandes
beneficios. Es por ello que, lo que se necesita para que estos 4rganos vecinales
funcionen de una manera adecuada, es una cultura politica adecuada y una
ciudadanizacion real de las elecciones vecinales sin la intervencion de los partidos
politicos ¢ cacigues en las planillas, también una regulacion y penalizacion méas
estricta para los fraudes en las mismas y una mayor difusién. Lo mismo sucede
con el plebiscito y con los otros mecanismos, es decir, aumentando su difusidn en
los medios de comunicacién, como la televisibn primordialmente. Estos
mecanismos, ademas, no deben ser utilizados de una manera exagerada, ya gue
también producirian el cansancio y desinterés en los ciudadanos. Como menciona
Mauricio Merino “la mejor participacién ciudadana en la democracia, no es la que
se& manifiesta siempre y en todas partes, sino la que se mantiene alerta; la que se
propicia cuando es necesario impedir las desviaciones de quienes tienen la
responsabilidad de! gobierno, o encausar demandas justas que no son atendidas

con la debida profundidad”.*®

Cf. La Jornada. 31 de Marzo de 1993. P.35. Cf. El Excélsior, Ultimas noticias. 7 de Abril de 1983,
P.6y 10. Cf. Ovaciones 2° Edicion. 22 de Marzo de 1893, P.5,

"Cf. Encuesta “Educacion 4 * grado promedio de escoiaridad de la poblacion de més de 15 aftos,
por sexop. Resultados definitivos: Tabulados basicos Distrito Federal. “Conteo de FPoblacion y
vivienda 95" INEGI. p. 227.
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1.4 El caso mexicano

Ademas de todo lo anterior, si analizamos lo que dice la norma sobre
democracia, podemos ver que esta bien cimentada, pero que en el campo de los
hechos es otra cosa, es decir tenemos c¢laros l0s principios constitucionales, pero
la realidad es que aun no se ha podido resolver las cuestiones de su aplicacién y
seguimiento de los actores politicos, ya que si en una eleccidn no se gana es
“fraude y si gana es democracia para quien resulta ganador. Esto hace que
reaimente no se tenga un aprendizaje democratico y no la llevemos at campo de
tos hechos, es decir, gue no tengamos un buen desarrollo.

En nuesiro pais se encuentran consagrados los ideales y principios
democraticos a través de nuestra Constitucion de 1917 vigente: “la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.‘g Este’
precepto es plasmado en la Constitucién de 1857, y retormado por la Constitucién
de 1917, estableciendo que el gobierno es solamente el deiegado y el pueblo el
delegador de este poder, por lo tanto éste podra optar por la forma de sisterna que
te otorgue un mayor bien comin, o mantenerla si ésta le satisface. Por
consiguiente, la soberania del pueblo ha optado por la forma de gobierno
representativa y democratica “es voluntad de! pueblo mexicano constituirse en una
Replblica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en iodo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacitn establecida segun los principios de esta Ley Fundamental”.?°

Ademas, el constituyente no sdlo considerd el aspecto Unico de la
democracia politica, sino plasmd también los intereses de la democracia social, en

¥Merino Mavricio. La participacion ciudadana en la Democracia. Cuadernos de Divulgacion de la
Cultura Democratica N° 4 IFE. Segunda Edicion. México. 1995, p. 40.

% articulo 39 de ta Constifucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Vigésima primera
edicion 2000. Edit. Esfinge.
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nuestra ley suprema para el beneficio comun. “El criterio que orienta a esa
educacion se basaré... a) Serda democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo”?* Con esto se buscara que el bien comun llegue a todos los ambitos de la
vida nacional.

E! articulo 41 de la Constitucion, a su vez, regula la forma de padicipacién
ciudadana, a través de los partidos politicos, sobre el financiamiento de éstos, de
la organizacién de las elecciones federales, del sistema de medios de impugnacion
electoral, de la aulonomia del Instituto Federal Electorali {IFE) y del Tribunal
Electoral de la federacién. Ademas del establecimiento de un Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales de 19890, reformado recientemente en
1996, para regular de manera especifica lo concemiente al desarrollo de procesos
electorales federales 2

La divisién de poderes, inspiracion de Locke, es establecida por primera vez
en la Constituciéon de Cadiz de 1812, después en la de Apatzingan de 1814 y
retomado en el articulo 23 del Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano de 1823, y en el articulo 9 del Acta Constitutiva de la Federacion de
energ de 1824, posteriormente también es redactada en el articulo 59 de la
Constitucion 1857 y tomado textualmente en la Constitucion de 1917 (articulo
49)23: “El supremo Poder de {a Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legisiativo, Ejecutivo y Judicial”. No podran reunirse dos 0 mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias a! Ejecutivo de la Unién conforme a lo

X Articute 40, Ibidem.

# Anticulo 3°, Fraccién I, Inciso a. Ibidem.

Z ¢t Articulo 41, (bidem.

B Cf. Constitucién de Jos Estados Unidos Mexicanos Comentada. £t. Al Coadicion Instituto de
Investigaciones Juridicas (UNAM) y la Procuraduria General de la Republica. México. 1994, Pp.
215 a la 221. Cf. Carpizo Jorge, “El Presidencialismo Mexicane, 22° edicidn México, Edit. Siglo
XXI, 1994,
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dispuesto en el articulo 28. Ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgara facultades extraordinarias para legisiar.?*

El Poder Legislativo se deposita en un Congreso General, el cual se dividira
en dos Camaras, la de Diputados y la de Senadores. En el primer caso, seran
electos bajo dos principios; el de mayoria relativa (300 escafios) elegidos
directamente por l0s electores; y el de representacion proporcional (200 escafios)
mediante e mecanismo de asignacion por listas regionales votadas en cinco
circunscripciones plurinominales, todos éstos electos en su totalidad cada tres
afios.®® Mientras que la Camara de Senadores se integra por tres senadores para
cada Estado y en el Distrito Federal, dos bajo el principio de mayoria relativa, y uno
serd asignado a la primera minoria, es decir, al partido que ocupé la segunda
mayoria en fuerza de votos y se ie asignara en base a una lista de candidatos de
ese partido politico. Y ademds, esta Camara se integraréd por 32 senadores de
representacion proporcional. Se renovara en su totalidad en eleccion directa cada
seis afios.® Lo anterior, a partir de la reforma constitucional de 1996, que
establece que serdn dos electos por el principio de mayoria relativa y uno se
asignara a la primera minoria (por cada Estado y Distrito Federal), y 32 senadores
seran elegidos por el sistema de representacion proporcional, mediante listas
votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional (en totai 128
senadores).?” Tanto los diputados como los senadores de! Congreso de la Unién,
no podran ser reelectos para el periodo inmediato (articulo 59 de la Constitucion).®®

Para el Poder Ejecutivo se especifica que “se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivc de la Unién en un solo individuo que se denominara
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos” (articuio 80). Serd por medio de una
eleccién directa y durara en su cargo un periodo de seis afios y estara sujeto bajo
el lema y principio Maderista de la Revolucion “Sufragio Efectivo, No Reeleccion”.

% constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. IFE. Ob. cit.

% ¢, articulos 51 al 54. thidem.

* Cf. Articulo 56, parrafo tercero, Ibigem.

7 Cf. Pedroza de la Llave, Susana Thalia. B! Congresa de Ja Unidn..., Ob. cit., pp. 95 a 98,
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Aungue también en los casos de falta del presidente, ya sea temporal o definitiva,
la Constitucion sefala gque serd el Poder Legislativo el que designard a un
presidente interino, para después convocar nuevamente a elecciones, y si esta
falta ocurriese en los dos Ultimos afios se nombrara un presidente sustituto para
cumplir con el resto del mandato y cuando sea temporal la falta se nombrara un
presidente interino para sustituirlo durante ese tiempo. Se nombra a un presidente
provisional, cuando el Congreso estd en receso, y quien 1o hace es fa Comisién
Permanente.” No considero relevante sefialar la forma de integracion de! Poder
Judicial, ya que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia®, Magistrados y los
Jueces no son elegidos mediante un sistema de eleccién popular sea ya directa o
indirectamente por los ciudadanos, sino que son por nombramientc. Y cuando se
trata de los Magistrados del Tribunal Electoral, la Suprema Corte de Justicia los
propone y es el Senado quien los ratifica.

Dentro de esta forma de Estado mexicano, el gobiernc se ha establecido
como un régimen presidencial, para cumplir su encomienda. Pero esto ha ido mas
alla, ya que es el presidente de la Reptiblica la principal y fuerte figura, y en la cual
recae el mas amplio poder {comparese con 1.4.1.).*! tanto asi, que este sistema
politico mexicano es identificado muy ciaramente como un régimen presidencialista
aun en nuestros dias. >

A toda la legislacion anterior, podemos llamarie como democracia formal,
para poder cres proteger y garantizar el funcionamiento tanto de autoridades
auténomas, gubernamentales y de la ciudadania en general. Pero en cuanto a la
democracia real, es decir, la que se practica y vivimos dia con dia en México, 1o

B ¢t Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. IFE. Ob. cit.

# Cf. Articutos 81, 83, 84 y 85, Ibidem.

% E1 presidente de la Replblica los propone y el Senado los aprueba.

® Cf. Ob cit, Jorge Carpizo. Cap. Il y Iil, pp. 19 a la 40. Rebolledo, Juan, La Reforma del Estado
en México, Ed, FCE., 1° £dicidn, afto, 1993, pp. 208 a la 226.

2er Meyer, Lorenzo. Califica de positivo el hecho de que ias facultades metaconstitucionales de|
presidante se estén acotando. El Presidencialismo Legal. Revista PROCESQ, No. 1087, 31 de
Agosto de 1997, p. 15. Cf. Jorge Carpizo "B/ presidencialismo mexicanc”. Siglo XX| Editores. 10®
Edicién. 1991,
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que es y no lo gue se piensa y desea de ella, puedo decir, que es muy diferents en
los hechos en muchos aspectos de la vida democratica de fa Nacién, ya que el uso
de mecanismos antidemocraticos se dan en todas las esferas y niveles de poder,
de una manera de organizacién autocratica por lo menos hasta las elecciones del
2000, en donde *el poder se transmite de arriba hacia abajo”,*® desde el nivel
presidencial con uso de facultades metaconstitucionales, ™ como e! uso del muy
conocido “dedazo presidencial” para designar a su sucesor o candidato del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) a la presidencia de la Republica,®® asi como
también, el aun no comprobado el “dedazo” del presidente para designar a ios
candidatos a las gubernaturas de los Estados, presidentes municipales o a la
remocién de los mismos,>® y algunos otros personajes politicos del partido (PRI),
tanto es asi, que aungue se realizara a través de una eleccion real por parte de la
cupula priista 0 consejo nacional del partido, dificiimente el pueblo creeria este
caso, como lo fue el de la ultima eleccién interna del candidato a la presidencia
Francisco Labastida Ochoa siendo que fue innegable la cargada y la intervencion
del presidente Zedillo. Otros son mecanismos ilegales e inmorales del
financiamiento del PRI,Y tales son los casos més controvertidos del Municipio de
Huejotz':ingo:m y el de ta gubernatura de Tabasco por el gasto excesive de la
campafia de Roberto Madrazo, Otros mecanismos también son los fraudes,
impugnaciones y la violencia en las elecciones,” o el uso de programas pabficos

* Bobbio, Norberto. Ob. cit., p. 593.

¥t Carpizo Jorge, Ob. cit,, Cap. XVI, pp. 190-199. Ramos Esquivel, Alejandro et al, Sucesidn
Pactada. Edit. Plaza y Valdés, 1* edicidn, México, 1993, pp. 54 a 61.

% Cf. “Gracias a Salinas, a Cérdoba y a Beltrones, a Zeditlo lo eligid un presunto dedazo... de
Colosio”, Galarza Gerardo, Revista PROCESO. N® 1043, 27 de octubre de 1996. pp. 20 y 21. “El
dedazo ya no es una practica de mi partido” Ofate Laborde, Santiago, £/ Financiero, 29 de agosto
de 1996. Ramos Esquivel, Alejandro et al, Ob. cit,, Cf. Carpizo Jorge, Ob. cit., pp. 91 a 97.

%ot Carpizo Jorge, Ob. cit., pp. 190, 191, 197, 198 y 199. Cf. Ramos Esquivel Alejandro, Ob. ¢it.,
pp. 54, 61, 62, 74 y anexo 2. “Natividad Gonzélez preparo el camino, atropelio compromisos,
arrolle contrincantes y fue impuesto como candidate del PRI por Nuevo Ledn” Antonio Jaquez.
Revista PROCESO, No. 1040, 1 de Diciembre de 1996, pp. 91 ala 97.

¥ “Donacién de ¢inco camionetas para la campada prifsta de Vazquez Torres para la candidatura
al Gobierno de Guanajuato”, Olayo Ricardo, [a Jornada, 14 de abril de 1996, p.13. Cf. Ramos
Esquivel Atejandro, Ob. cit., pp. 68-68.

¥ ¢t “Critica Calderén acuerdos’, Felipe Calderdn Hinojose, Reforma, 16 de abril de 1996, p.4,

¥ Cf Pazos Luis, Democracia a la Mexicana, Edit. Diana, 1® edicidn, México 1986, Cap. Il y IV,
pp. 39-70. "Los hombres de Chuayffet maquinaron para dar al PRI, ilegalmente, la mayoria en el
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con fines electorales para beneficiar al entonces “PRI-Gobierno”, tal es el caso de
Pronasol, Procampo, desayunos del DIF, programas de vivienda,*® mecanismos
que otros partidos como el PRD o el PAN han utilizado también en medida de su
alcance. Este poder presidencialista v el de algunos gobernaderes se ha
mantenido a o largo de la presente época, al principio de una forma descarada y
se ha ido disfrazando o ocultando mas y mas con el paso dej tiempo, asi como
también, el posible uso de fondos provenientes de fuentes ilegales, siendo este el
caso mismo del presidente Zedillo con la utilizacién de recursos ilegales
subsanados con el FOBAPROA. Estos casos como podemos imaginarlo también
se dan a nivel local aunque de otra forma, dado es el caso extremo que hasta en
las eleccionss de Comités Vecinales se registraron anomalias como
desinformacion, confusién robo de casiflas y ‘acarreo”.*! Sin embargo, a pesar de
lo anterior, la reforma electoral de 1996 planteo una nueva perspectiva en la vida
politica de la Nacién, asi como lo es también para [a del Distrito Federal, pero ésta
sufre la contrariedad de llevarla al campo de los hechos para que podamos aspirar
a una verdadera transicién con rumbo de una mas fuerte democracia en la Capital
y en todo el pais. Situacidon que ya se presento después de las elecciones
Federales del 6 de julio de 1987, en donde ia capital del pais vivié por primera vez
un triunfo de fa oposicién, acto premonitorio de lo que paso en la eleccidn
presidencial del 2000 con el triunfo de Vicente Fox. Estas son muy buenas sefales
del acercamiento de México a un horizonte democratico, pero no hay que
confiarnos mucho de las apariencias o tocar las campanas al aire, ya que la
democracia no solo significa la alternancia de poder, ni que de hoy en adelante no
se realizaran mas fraudes o apoyos a los cacicasgos, ni significa que los nuevos

Congreso, Edomex, Francisco Ortiz Pinchett. Revista PROCESO, No. 1040, 1 de Diciembre de
1996, pp. 18 a a 22, {posteriormente le es olorgada la mayoria a la oposicién).

*® ¢f. Ramos Esquivel Algjandro, Ob. cit.., pp. 89-74. Cf. Reboiledo, Juan, Ob. cit., p. 207. “Impiden
pronascleros la transicion democratica”, Calderén Hincjosa. Ef Universal, 20 de abril de 1996, p.
13. "Reprueba el PRD la entrega de recursos al Edomex’, Manuef Lopez Cbrador, La Jornada. 10
ds agosto de 1996, p. 12. Cf. Molinar Horcasitas, Juan. Weldon, Jeffrey, Elecciones de 1588 en
México; crisis del autoritarismo . Revista Mexicana de Sociologla, afo 52, n® 4. Octubre-Diciembre
1990, pp. 251-256. Un estudio del PAN documenta la relacidn entre el voto duro def PRI y el
manejo clientslar del gasto publico. Jaguez. Revista PROCESO, N° 1078, 29 de Junio de 1997,
p.18y 19,
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gobernantes continGen el avance democratico, ya que también hay que pensar en
un dicho que dice “ que todo cambie, para que nada cambie”.

4.1 Los partidos politicos

La Reforma Politica al Distrito Federal del 21 de agosto de 1996 negociada,
primero, por los partides politicos y el Gobierno en Bucarelli y posteriormente en la
Céamara de Diputados, ha sido calificada por el mismo presidente Ernesto Zedillo y

"2 v de haber

su gobierno como de caracter “Definitivo”, “Decisivo” e *lrreversible
cumplido con la palabra empefada como candidato electo: “desde que era
presidente electo me comprometi a impulsar la democratizacion integral del Distrito
Federal {...) cumpli mi palabra“.‘3 Pero muchos politicos y analistas politicos no se
identificaron con este calificativo, ya que; por ejemplo, los partidos de oposicién
comentaron que fue “incompleta™ y "no fue definitiva”, e} PRI dijo que es un “gran
logro”.** Al respecto, los integrantes del Consejo por la Democracia comentaron
que se debid incorporar propuestas ciudadanas, que no fue suficieniemente
discutida y falto integrar otros elementos.** También Jaime Cardenas Gracia, ha
optado por una mejor y més rigida reguiacion para evitar la coaccion por el voto, a

1.4 Otros van mucho maés alla;

pesar de las reformas al COFIPE y al Codigo Pena
por ejemplo, Demetrio Scdi de la Tijera sefald que “por muchos cambios que se
hagan a las leyes, nuestro sistema politico no se democratizara, hasta que no se
de la alternancia en el poder. La falta de Democracia, no estd provocada por
deficiencias de nuestra legislacion; si se cumpliese la Constitucién, desde hace

muchos afos, deberia haber existido en Meéxico la division de poderes, el

! *dasinformacidn, confusion, robo de casillas y “acarreo” durante las primeras elecciones
vecinales” EL UNIVERSAL seccion nuestra ciudad. Pag 1. 5 de Julio de 1999

1 a Jornada, 26 de Julio de 1996, p. 3. Cf. Roque Villanueva, Humberto. Ef Nacional. 5 de agosto
de 1996 p. 5.

3 Ef Nacional. 17 de Diciembre de 1996, pp. 1y 4.

* Cf. La Jornada. 26 de Junio de 1996, p. 3. Cf. La Jornada. 1 de Agosto de 1996, p. 3. Cf. &/
Macional. 26 de Noviembre de 1996, p. 10. Cf. Intervencién de los representantes de las
fracciones parlamentanias, en el It Informe de Gobierno del Presidente Zedillo. Suplemento, La
Jornada, 2 de Septiembre de 1996, pp. 9 & fa 12.

* Cf. Reforma. 20 de Junio de 1996, p. 14.

“ Cf. Revista PROCESO, N° 1066, 6 de Abril de 1997, pp. 6y 7.
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Legislativo deberia haber evitado los excesos del presidente, los Estados deberian
haber sido soberanos y los municipios independientes™.*’ Resulta interesante este
comentario, ya que se produjo seis mases antes de la conclusion de la Reforma de
agosto de 19896, y es este punto con el que muchos hoy en dia estardn muy de
acuerdo, mas aun después de las elecciones de julio del 2000, en donde el
candidato de oposicion Vicente Fox Quesada resulto vencedor en la contienda por
la Presidencia de la Republica, del mismo modo como Lépez Obrador gano las del

Distrito Federal.

Pero una eleccion no significa que la democracia a arribado completamente
a nuestro pais, si no que es necesario que la misma se respete con el paso del
tiempo, asi como en cada una de las regiones que abarca nuestra republica. Del
mismo modo los partidos v la ciudadania tienen que seguir en este camino hacia la
democracia, ya que no es lo mismo votar por una candidato gque maneja una
campafa como un producto comercial 2 base de metérsele a la gente por carisma,
que hasta llega a ser de una imagen de tipo cacical que demostré su intransigencia
hacia los demas candidatos, estabiecer su voluntad, vender la idea que con solo el
hecho del cambio de mandatario las cosas se solucionarian muy facilmente
(clientelista), y no como un personaje de partido o con una plataforma politica
seria del mismo.

Actualmente el sistema de partidos se encuentra en una crisis de confianza
por parte de los ciudadanos, es decir, que existe un desfasamiento de los
ciudadanos con los partidos politicos, esto [o demuestran varios hechos como; por
ejemplo, la creacion mas intensa, a partir de los afos noventa, de diversas
asociaciones politicas llamadas “organizaciones no gubernamentales”, muchas de
ellas de caracter politico, por ejemplo, para 1997 se concedid registro a 23
asociaciones politicas ante el IFE.** Otro hecho son los levantamientos armados,

47 alternancia en el poder Demetrio Sodi de ta Tijera. E/ Universal. 23 de Febrero de 1996.
p.7.

* Fueron 47 asociaciones las que acudieron al IFE, de las cuales solo 23 lograron ingresar su
solicitud de registro a tiempo. Peschard, Jaqueline. Consejera Electoral. £/ Nacional. 17 de
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por parte del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), en Chiapas y por el
ejéreito Popular Revolucionaric en otras regiones como la de Guerrero y Oaxaca.
Todo esto es consecuencia, en parte, por lo siguiente:

1. La falta de democracia intema de los partidos politicos, la cual ha sido
demostrada con anterioridad, ya sea por el PRI con su tradicional “dedazo” o
actualmente de decisiones copulares, hecho que le costo parte del voto en el 2000
, ya que aun al haber elegido a su candidato presidencial en 1989 a través del voto
de los ciudadanogs y de la misma forma io hicieron con el del D.F., no les creyé la
gente comin ya que se apreciaba una cargada especial para el candidato
vencedor 0 simplemente son muchos los afios y las tradiciones priistas para
deshacerse de esta imagen."9 Por el PRD con sus dos tradicionales caudillos que
mantuvieron hasta 1998 y sus constantes practicas de impugnacién de elecciones
aun hacho dificil su camino a través de la imagen de los ciudadanos, esto es, no
dejaron el paso segurop a otros, ya que a pesar de realizar una eleccion por él voto
directo y secreto para escoger a sus dirigentes nacionales y candidatos de partido,
entre ellos mismos se han impugnado y cuestionado las la veracidad de las
mismas, y aun peor han hecho que la gente en general no confié 0 se desagrade
de ellos;® y por el PAN quien a pesar de elegir democraticamente a sus dirigentes,
permanecen cerradas las filas en sus altos circulos (elecciones copulares o de
candidatos solos) y corren el riesgo de que en las proximas elecciones intermedias
si no trabajan muy duro quede comprobado que el voto por Fox fue de
personalidad propia y no de partido. En cuanto a los demas partidos, éstos no
tienen ni la fuerza por el momento para representar opciones reales, ademas

tampoco son claros y transparentes sus procesos de eleccién de candidatos y

Diciembre de 1996. Cf. Arliculos 33, 34 y 35. Codige Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. IFE. Ob cit,, pp. 28 a la 31.

* “No mas cambios cupulares en e PRI: Mural. La transformacion la haran los priistas de
trinchera, afirma el miembro del Consejo Palitico Nacional. Los conductos internos de democracia
en el partido estan obstruidos por vicios, deformaciones y descuido.” José Murat, senador por
Qaxaca y miembro del Consejo Politicc Nacional del PRI. E/ Universal. 6 de oclubre de 1997,
Primera seccion. p. 4.

* El PRD por fin le abre la puerta a otros militantes como es el caso ge Manuel Lopez Qbrador
como Presidente Nacional de su partido.
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dirigentes, pero pueden representar en determinade momento como instrumentos
para restar votos a partidos fuertes como el PRI, PAN y el PRD, caso sucedido con
Gilberto Rincdn Gallardo en las ultimas elecciones.

2. De las conductas ilegales por parte de todos los partidos."‘1 Que hasta en
el pais supuestamente mas democratico y avanzado como Estados Unidos son
realizadas y cuestionadas estas practicas, como fue el caso de las elecciones
presidenciales entre Bursh y All Gor en el 2000, las cual se impugno por fraude.

3. Ef monopolio por parte de los partidos para el ascenso al poder.” Ya que
a pesar de la libertad de expresion y asociacion los requisitos para constituirse al
menos como una agrupacion politica son muy exigentes y si no fuera asi, de todas
formas los caciques no permiten gue estas se logren si no tienen el consentimiento

del gobierno de una manera informal .

4. Y por el uso cada vez mas frecuente de los atagues morales entre
partidos que mas de generar una nueva forma de hacer politica, la denigran.

Es por ello que la reforma, o cualquier otra, no podra estar completa si no se
logra una transformacién de los partidos politicos y militantes que respondan a los
intereses de la comunidad. “Sin partidos democraticos y sin un sistema de partidos
sdlidos, la transicion democratica y su posterior consolidacién corre riesgos. (...}
Sin esas premisas la construccién de la democracia en México tendrd dificuftades

enormes y un costo altisimo”.*?

*1 Cf. Cardenas Gracia , Jaime. Revista PROCESC N® 1066. 6 de Abril de 1997

** *Dictadura de los partidos politicos” Ortiz Gallegos, Jorge G. E1 Universal, 24 de Abril de 1996.
p.7. El establecimiento de un procedimiento Unico para que una organizacion politica obtenga
registro como partide politico nacional, suprimiendo la modalidad de registro condicionado.
Reforma Politico-electoral. [FE, 1996; panorama gensral de sus principales cambios e
innovaciones, Febrero de 1987. pp. 5y 6.

** Cérdenas Gracia, Jaime. Ob. cit,, p. 45.
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CAPITULO TERCERO
LA DEMOCRATIZACION DEL DISTRITO FEDERAL

l. Los cargos de eleccidn popuiar

1.1 Tendencia

Desde el principio de la existencia de la cosa publica han existido los
puestos, pero los puestos designados por eleccion popular han representado un
avance trascendental en la historia de la democracia y de la administracién
publica, pero la realidad es que no podriamos considerar que esto fuera ia Gnica
forma de hacer democracia, ya que ésta no se reduce a la sola idea de elegir a los
gobernantes, sinc que depende de muchos factores mas como son, por ejemplo,
la legalidad o juego limpio, la pluralidad, la libertad, la educacién, la cultura
politica, la participacién ciudadana, de los sistemas electorales, de la
representacion, de la honestidad y transparencia en la administracion publica de la
comunicacién entre gobernantes y gobernados de la imparticién de la justicia, asi
como de otros factores en el ambito de la vida politica, que en su conjunto, hacen
de la democracia un ideal a perseguir, y poder aspirar a buscar el mayor beneficio
para |a poblacién en su conjunto.

En agosto 1996 y 1999 se inserfaron varios cambios y modificaciones
importantes en las denominaciones, formas de elecciéon y de las facultades de
drganos del Distrito Federal y de los Federales también, en los cuales tienen
intervencién ios ciudadanos de la capital para su eleccion, asi como en 1998 se
dieron otros cambios a la ley de participacion ciudadana del Distrito Federal; es
decir, todos los cargos en los cuales los ciudadanos del Distrito Federal ejercen su
derecho de voto de alguna forma. A continuacion presentaré un esquema

comparativo de éstos, antes de la tltima reforma y la actual ya aplicada.
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR

1996

FEDERALES
1) Presidente de la repiblica
2} Senador de la Repuiblica
- por mayoria relativa
- por representacion
proporcional
3} Diputado Federal
- por mayaria relativa
- por representacion

proporcional

LOCALES

4) Representantes de la
Asamblea del D.F

- por mayoria relativa
por representacion
proporcional

DE PARTICIPACION
CIUDADANA

5} Consejero ciudadano

HONORIFICOS

6) Representantes por
colonia, barrio, unidad
habitacional {asociacién
de residentes)

7) Jefe de manzana

-N.D = No definido, no se encontraba esta figura en ese momento.

EN EL D.F. DURANTE 1996-2000

1998

FEDERALES
1} Presidente de la replblica
2) Senador de la Republica
- por mayoria relativa
- por representacion
propoicional
3) Diputado Federal
- por mayoria relativa
« por represantacion
propergional

LOCALES

4) Jefe de Gobiemo del D.F
5) Consejo delegacional

6) diputados de la Asamblea
legislativa del D.F

- por mayoeria relativa
- porrepresentacion
proparcional

DE PARTICIPACION
CIUDADANA

7) (desaparecido)

HONQORIFICOS

B) Representantes por
calonia, barrio, unidad
habitacional {asociacion
de residentes) -N.D

9) Jefe de manzana -N.D

2000

FEDERALES
1) Presidente de la republica
2) Senador de la Republica
- por mayoria relativa
- pof representacidn
proporcional
3) Diputado Federal
- por mayoria relativa
- por representacion
proparcional

LOCALES

4) Jefe de Gobierno del D.F
5) Jefe deiegacional

6) diputados de la Asamblea
legislativa del D.F

- por mayoria relafiva
- porrepresentacion
proparcional

DE PARTICIPACION
CIUDADANA

7) (desaparecido)

HONORIFICOS
Comites Vecinales por

colonia, barrio, unidad
habitacional

9} ({desaparecido)
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Existic una tendencia a aumentar los cargos de eleccién popular de alta
jerarquia a nivel local en el Distrito Federal, con la justificacion de democratizar el
gobiemo de la capital de la Repibiica y reivindicar los derechos politicos de los
ciudadanos, reinstaldndoles la categoria de ciudadanos de primera clase,’ es
decir, el otorgarles la oportunidad de etegir a sus gobernantes de su respectivo
territorio. Esta aspiracién es muy justa desde esta perspectiva, pero la democracia
no es el simplemente elegir a un representante ¢ aumentar los puestos de los
mismos, ¥ si pensamos que mientras se llevaba a cabo la reforma, quedaron
vacios espacios pertenecientes a los ciudadanos con la desaparicién vy
postergacion de los consejos ciudadanos y jefes de manzana, de {o cual no se dio
una queja ¢ inconformidad por parte de los ciudadancs, gran parte como ya se
dijo, es por que estos no estaban identificados con los mismos y existian para que
los cacigues pudieran tener un poco de autoridad en su ultima parte de esta etapa.
Ademas después de la reforma en la que se creo la eleccion de! jefe de gobierno,
se insertarcn muy vagamente, instrumentos como el plebiscito, el referéndum, la
iniciativa popular y la consulta vecinal, aungue algunos ya estaban en la ley de
participacion ciudadana pasada pero de una forma vaga, instrumentos que ahora
e han puesto candados como el plebiscito, en el que los resultados en la mayoria
de los casos el ejecutivo tocal no los tiene que acatar este si no le parecen, ya que
para que si estén obligados a acatarlo, necesitan de una muy buena participacion
y que obtenga el resultado una mayoria que correspenda cuando menos a la
tercera parte de los ciudadanos inscritos en el padrén de electores del Distrito
Federal, cosa que lo hace muy dificil, dada la participacién demostrada por los
ciudadanos en este tipo de participacién democratica local.” Y el que para solicitar
los ciudadanos un plebiscito, referéndum o una iniciativa popular necesitan estar
apoyados por lo menos el uno por ciento del padron de electores® que parece

! Cf. Palabras del Presidente Ernesto Zedilto durante el 59 aniversario del Sindicato Unico de
trabajadores del Gobiemo del Distrito Federal, Ef Nacional,17 de diciembre de 1996, p4.

? hay que pensar que el gobierno no ha podido 0 querido estimular la participacién como lo fus con
los Consejos Ciudadanos dado que no paso del 10% del padrén, lo que hace que pensemos en el
33% necasario en un tipo de respuesta y no el total de la participacion. Cf. Articulos 21, 34 y 39,
Ley de Participacion Ciudadana del Distrtc Federal. Gaceta Oficiat det Distrito Federal 21 de
diciembre de 1998,

3 Cf. Articulos 14, 27 fraccién I, 39, 47, 63, 76. Ibidem.
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poco, pero 8i son los solo los ciudadanos los que se organizan sin fa intervencion
de partidos o asociaciones no gubernamentales les resultara muy dificil si no es
que imposible lograr este apoyo, debido al poco interés que han demostrado en un
sinnimero de ocasiones los ciudadanos sea por ellos mismos o por una
desestimulacion del gobierno para apoyar y esto es solo para que se realice y no
el caso de la votacidn misma. Por otro lado, también se dejo fuera otro elemento o
instrumento como fa revocacion del mandato, este instrumento aunque de  dificil
aplicacion es o puede ser de una buena ayuda, ya que por ejemplo, como en Ios
gobiernos ejecutivos en México no existe la reeleccién, el personaje gue resulta
electo y si sus aspiraciones politicas son de otro tipo o realmente no las tiene
fijladas para ese tiempo, muchas veces no se preocuparé en las consecuencias de
la mala imagen que su gobierno o partido puedan tener al final de su mandato, ya
que este mismo puede dejar un tiempo la politica para que e! ciudadano o olvide o
se olvide de lo sucedido. Ademas un nueve candidato aun del mismo partido
puede manejar un tipo de campafia muy intensa desligandose de! anterior, claro
hago referencia solo a los casos de jefe de gobierno para bajo y no para el caso
de Presidente de la Repliblica, ya que este se maneja de una forma distinta y el
nivel de las campafias es otro y mucho mas intenso. Por lo tanto, la revocacion del
mandato serviria para que el gobernante se preocupe por los intereses del
ciudadano durante su encargo, sepa valorarlos y mantenga una imagen optima
para que no se le llegase a pasar por este filtro.

Por otra parte, no podemos encerrarnos a la sola idea de que a mas cargos
de leccion popular, existe mayor democracia. No por tener muchos puestos de
eleccién popular, significa que vivimos en una democracia, ya que el fraude en las
urnas, la compra de votos, el acarreo por parte de los caciques, el manejo
tendenciosos de la informacion, la coaccidon por el voto, han sido practicas
comunes en México.' Por lo cual, esto nos hace pensar que si no se han podido
controlar estas practicas en las elecciones para los cargos existentes hasta antes
de esta yitima reforma y posterior a ella; desde el nivel presidencial, senadores,
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diputados federales, jefe de gobierno del Distrito Federal, jefe delegacional,
diputados locales, ciudadanos del Comité Vecinal de colonia, barrio o unidad
habitacional, en total siete,® ;qué nos puede hacer creer que aumentando éstos
en namero con la reforma, se controlard y se respetara el sufragio de los
ciudadanos?, aun con érganos auténomos e independientes como el Instituto
Federa! Electoral y el Instituto Electoral del D.F. No digo vy que quede claro, que
esto no sea bueno, ni imposible, pero debemos ir paso a paso y sin correr grandes
riesgos, ya que como en un sin numerc de veces en conflictos de este tipo se
demuestra que la cuerda de la democracia es muy delgada y facilmente se pude
romper, ;0 que el alcance que se dio en las elecciones del 2000 fue de ia noche a
la mafiana? y si no preguntenselo al PAN quien tardo décadas y paso por una
serie de problemas para llegar a la silla presidencial.

La reflexion sobre el numero de elecciones, no la esloy haciendo en
referencia al caso de la eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ya que
ademas de ser un cambioc necesario, solamente representa en numero, una
eleccion mas, a pesar de su dimension e importancia. En cambio, si representa
un aumento considerable la eleccidon del afio 2000 de los delegados politicos o
mejor dicho, de los distintos titulares de los érganos politico-administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal o jefes delegacionales, que en un
total representan 16 elecciones mas con participacion aproximada de S partidos
en contienda, ya que éste es el nimero actual de Partidos Nacionales que
actualmente tienen una mayor presencia, lo que significaria un total de 80
campafias reales para los respectivos cargos, ademas de los partidos politicos
que pudieran obtener registro para esta misma contienda. De esta forma, se
elevaria asi en gran medida los costos econdmicos por una democracia que

4 ¢t Céardenas Gracia, Jaime. Revista Proceso. No. 1066, 6 de abril de 1997, p. 7. Cf. Pazos Luis
Ob. cit. Capituto Iy IV, pp. 39 ala 70.

5 Esto es sin tomar las elecciones para Gobernador en los 31 Estados, diputados Iocales en cada
uno de éstos y la gran cantidad de Presidentes Municipales que se dan en los mismos, que como
podemos ver para el Distrito Federal representan un gran numero de elecciones y de candidatos
para ias mismas.
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puede ser manejada en muchos casos, ademas de representar problemas
administrativos y de gobemabilidad para el Gobierno de la Ciudad.

1.2 Cargos locales
1.2.1. Jefe de Gobierno de! Distrito Federal

El Distrito Fecderal nunca habia tenido la oportunidad realmente de escoger
o elegir a quién dirigiera su gobierno interior, ya que siempre han sido nombrados,
impuestos o ejercidos por el Poder Ejecutivo Federal. La justificacién mas clara de
este impedimento democratico, de elegir los ciudadanos de la capital por la via del
voto directo a su gobernante, resultaba de pensar que seria un posible peligro
para la estabilidad del pais y de la gobernabilidad del Distrito Federal al llegar a
ganar un candidato de un partido diferente a! del presidente de la Republica, pero
esto solo se daria si este opta por un interés egoista o de partido en busca del
poder por cualquier forma que sea para obtenerlo, por lo cual esto representaria
una amenaza latente en cuanto a un confiicto de autoridades de dos niveles. El
ejemplo mas claro es que el mando de las fuerzas publicas del Distrito Federal (la
policia) si pasara al control, designacién y responsabilidad directa del Gobernador
o Jefe de Gobierno, lo cual representaria una facultad para utilizar este poder en
algun momento dado en contra o que interfiera con los Poderes Federales
residentes en la capital. Pero en realidad esta circunstancia seria muy dificil que
se diera, ya que la Constitucion actual, dice que en el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal ejercera las funciones de direccién de los servicios de seguridad publica.®
Y se hace mas preciso al sefialar en el estatuto, que corresponde al presidente de
ja Republica el mando de la fuerza publica la designacion del que la tenga a su
cargo7. Pero esta barrera se a podido librar al tener buena voluntad politica por

°Cf. Articulo 122 base segunda fraccion Il inciso “¢”, Contifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Vigésima primera edicién 2000. Edit. Esfinge.

T Cf Articuln 34. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 1993. Gaceta Parlamentaria. Afic ||,
numera 363. 8 de Octubre de 1999. hup #eaceta cddhey gob my . actualizado 14 de octubre de 1999,
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parte del presidente para darle la facilidad al jefe de gobierno de la capital,® io que
si ya no tiene el presidente lo que era la facultad de nombrar y remover al
Procurador general de Justicia del D.F.® Por lo tanto, con todo y ademas de las
causas graves para la remocidn del jefe de Gobierno enmarcadas en el articulo 66
del mismo Estatuto, resulta este temor mal infundado, ya que este miedo queda
sin gran efecto al haber dejado seleccionar libremente el presidente Zedilio a
Cuauhtémoc Cardenas en 1997 al mismo como acto de buena voluntad, del
mismo modo Vicente Fox le cedié dio esta facilidad a Lépez Obrador en el 2000.
De tal manera, podria otorgarsele la facultad de forma escrita de nombramiento
del servidor pdblico encargado de la fuerza publica, ya gque de esta forma el
Secretaria de Segundad Publica actuara mas cercanamente a l0s intereses
politico 0 coyunturales en beneficio del Distrito Federal. Es por esto que, asi como
en todas las otras materias que obedecen a los programas de los gobiernos
locales, resulta mucho mas conveniente a fa administracion publica del Distrito
Federal que en lugar de tener a un Regente, que obedece Unicamente a las
decisiones y necesidades de el titular del Poder Ejecutivo, se tenga un Jefe de
Gobierno. Existe la gran necesidad de un Jefe de Goblerno que obedezca y se
responsabilice con los intereses y necesidades de la ciudadania, y esto sélo se
consiguié a través de un desprendimientc mayor con el Ejecutive Federal y
aportande un compromiso de la ciudadania, lo cual lo elige por medio de su
preferencia electoral, es decir, por el voto de la mayoria.

1.2.2 Diputados a la Asamblea Legislativa
Los primeros diputados a la Asamblea Legislativa fueron electos en 1997, y

no han tenido una modificacion importante en cuanto a la forma de eleccién con

referencia a los que hasta antes de la reforma se llamaban Representantes de la

® El hecho de haber ganado Cuauhtémoc Cardenas (candidato del partido de oposicion PRD), el
presidente Zedilio, como muesira de cordialidad democratica al Jefe de Gobierno de! D.F, te dio la
facultad de seleccionar ai Secretario de Seguridad Publica, pero pesar de esto él tiene que dar el
visto bueno.

° Cf. Articulo B7 fraceién VI, Estatute de Gobiemo dei Distrito Federal 1996 Comentado. Qb. cit., p.
118. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Actualizacidn 14 de octubre de 1999, Op.cit.
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Asamblea; ya que ellos seguiran eligiéndose por el sistema de mayoria relativa y
el de representacién proporcional. Solo se recomendaria, para éstos, que con las
nuevas facultades que tienen las aprovechen y ejerzan plenamente en favor de
sus representados y anteponerlos a sus intereses personales, asi como también
de los intereses partidistas. Y para que esto se pudiera eficientar, debe existir un
verdadero equilibrio de poderes, asi como profesionalizacion de la actividad
legislativa. Pienso que debemos poner nuevamente en tela de analisis nacional el
tema de la “reeteccidon” de diputados de manera inmediata. Es decir, que puedan
ser reelectos para uno o dos periodos inmediatos, dicho de otra forma, promover
“la carrera parlamentaria”, para que éstos cuenten con una mayor experiencia, una
profesionalizacién e incentivando el control del Legislativo en relacién al Ejecutivo.
“*Es evidente que tal sistema propiciara la profesionalizacién de los miembros del
poder legislativo representante de todos los partido politicos y una mayor
independencia respecto a los condicionamientos del Presidente de {a Republica o
de los propios partidos, en tanto que los legisladores deberian mas su voto a sus
electores que a las decisiones cupulares del partido o del presidente en turno."'®
Caso mismo que seria con los diputado a la asamblea y con el jefe de gobierno.
Ademas, se lograria el acercamiento y responsabilidad de los iegisladores con los
ciudadanos, “con lo cual, los diputados y senadores se sentirian responsables
frente a los ciudadanos, en cuanto a que se les podria imputar acciones y, de una
forma indirecta, come si los cesaran al no permitir que nuevamente fuesen
parlamentarios. Asi tendriamos configurada la afirmacién que no hay accién

potitica sin responsabilidad”™."’

Aunque, por otro lado, esta idea puede parecer desde el punto de vista
institucionalizado como antidemocratico por el sustentado lema maderista de
“Sufragio efectivo, no reeleccién’, realmente no lo es, ya que en paises conocidos
como las grandes democracias como; por ejemplo, Estados Unidos, Inglaterra y

W cardenas Gracia, Jaime F. Ob. cit, p. 116. Cf. Propone Berlin Valenzuela la reeleccién de los
legisladores. La Jomada, 22 de mayo de 1396, p. 8. ) .

''0f. Padroza de la Liave, Susana Thalia. Ef Congreso de la Unibn: Integracién y regulacidn, Edit.
UNAM, México, 1997, pp. 91y 92.
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Francia, ademas un gran nimerc de paises como Argentina, Bolivia, Canada,
Colombia, Chite, Espafia, El Salvador, Guatemala, italia, Paraguay, Per(, etcétera,
no es vista la reeleccion inmediata de legisladores como antidemocratica y la
consagran para sus respectivos parlamentos. '2

Ademas, la idea de la prohibicidn se impuso en México con dedicatoria al
Poder Ejecutivo, ya que es ahi donde una persona es la sustentadora de un
extraordinario poder y se procurd, por esto, impedirselo, En cambio, e} legislativo
Federal y iocat se encuentra depositado en un niimero mucho mayor de perscnas
y equilibrado con la representacion proporcional. Pero repito, es muy dificil integrar
un verdadero sistema democratico o que funcione si no hay voluntad de los
actores politicos.

1.2.3 Jefe delegacional (Titular del Qrgano Politico Administrativo de la
Demarcacién Territorial)

Esta figura como actualmente se elige, se a dado a partir de la eleccidn de
julio del afio 2000, representa una serie de acuerdos y modificaciones que
culminaron con la eleccion directa por el voto universal, libre y secreta de los
ciudadanos para los Organos Politico Administrativos de cada Demarcacion
Territorial del Distritc Federal, a los cuales para facilitar su explicacién llamaremos
“jefes delegacicnales” y gozaran de autonomia funcional. Estos duraran en su
encargo 3 afios, por lo cual el Jefe de Gobierno del Distritc Federal podré controlar
la marcha de su gobierno. Del mismo modo podra ser facil que este pretenda
disminuir su responsabilidad por no cumplir o que prometio en campafa y
achacarselo a los jefes delegacionales, ya que estos al hacerse el cambic a uno
nuevo se desvaneceran las responsabilidades o que en caso contrario estos jefes
delegacionales por la esporadicidad de su gobierno interfieran al jefe de gobierno

de Distrito Federal.”

12 Cf, Ibidem., p.92. Cf. Comentario al articule 59, Gonzélez Oropeza, Manusl. Constitucién Poiitica

de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, Ob. cit., pp. 271 ala 275.
* Cf. Ariculos 105 y 106. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Octubre de 1993, Op. Cit,



61

Pero como ya he mencionado, existen fuerzas al interior de cada
demarcacion como lo son los cacicazgos casi inevitabies, que actian como medio
de control de surgimiento de lideres distintos al grupo © grupos de poder. Esto
realmente no es una barrera insalteable, ya que a pesar de estos grupos pueden
surgir lideres que tengan gran conviccion y fuerza para enfrentarios, pero eso no
as todo, ya que ademas, para poder postuiarse para estos cargos tienen que estar
respaldados por un partido politico nacional ya que &s asi como lo pide la
legisiacién, por lo tanto, tienen que pasar por otro filtro aun antes de la eleccion.
Ya en campafia gracias al haber logrado el apoyo de un partido y de no haber sido
convencido, manejado, comprometido o comprado, tiene que pasar por una ardua
camparia electoral compitiendo con lideres no surgidos del la comunidad real sino
que han surgido de la plantilia de otros partidos tal vez con mayor fuerza en la
regidn © con mayor presupuesto para campafia que el de él. Esto da consigo que
dificilmente se de un gobiemo surgido de la comunidad, con intereses reales de la
demarcacion, si no que sean personajes con intereses de partido o clientelares
como lo son lideres de organizaciones de tianguista, obreras, campesinas,
paracaidistas, etc. que respondan a intereses partidistas o caciques urbangs. Si
estas personas son las que llegaran cominmente o por 10 menos en algunas de
elias, ya que esto es muy facil debido a que son 16 las delegaciones. Imaginemos
fos conflictos que se comenzaran a dar, no digo que ahora de inmediato, sino que
esperaran el mejor momento para que sus desestabilizaciones obtengan el mejor
resultado ¢ sacar mayor provecho comeo veremos mas adelante en este trabajo. Y
que la formula en la que es el jefe de gobierno quien los proponia y los ratificaba el
legislativo que en su ultima etapa fue la Asamblea Legislativa quien lo hacia, esta
podia ser una forma de llevar acabo una mejor administracion de la capital, con
gente profesional, capaz, confiable y menos conflictiva para el ejecutivo, dando asi
un administracion mas integral y oportuna.
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1.3 Cargos de participacién ciudadana

Los nuevos consejos de jos Comités Vecinales son drganos de
representacidn ciudadana, que relacionan a los habitantes que los eligieron con
los Organos Politico Administrativos (delegaciones) para supervisar, evaluar y
gestionar las demandas ciudadanas y duran en su encargo 3 afios.' Desde mi
particular punto de vista, se han desaprovechado este tipo de figuras, ya que estos
han pasado por su desvalorizacion, descuido e indiferencia por todo el mundo,
para dejarlos al asecho de los corruptos y los caciques, siendo que estos debieron
ser el mecanismo por el cual el ciudadano comin pueda observar, cuestionar y
valorar la marcha del gobiemo creo que se dio un retroceso democratico al
cerrarle la puerta a la participaciéon verdaderamente ciudadana con la derogacién
de los Consejos Ciudadanos y los jefes de manzana, y no arreglar sus deficiencias
0 ser sustituidos con otros mecanismos como el plebiscito o la revocacién de
mandato de un caracter delegacional, ya que solo seé dejo la consulta vecinal como
un instrumento por el cual el jefe delagacional le puedan dar su opinidn masiva los
vecings de la demarcacion con caracter vinculatorio, ademas que en la consulta se
deja a criterio del jefe delegacional la forma en que se realice ya sea directa, de
encuesta o algiin otro medio.'”® Por ello, los ciudadanos de la capital de la
Republica no debemos conformarnos a ser simplemente representados por otras
personas ¢ participar forzosamente a través de un partido politico nacional para
aspirar acceder a un puesto politico, es decir, a alejarnos de la administracion de
ia “cosa poblica”, poniendo a los partidos politicos de intermediarios con el
gobierno.

El antecedente del Comité Vecinal no es precisamente el Consejo
Consultivo, pero de ahi se deriva esta figura. Este Consejo de 1870 dejé de tener
representacién sectorial y se integrd, a partir de esta fecha, por juntas de vecinos
formadas por 20 ciudadanos elegidos en cada delegacion y presidido por el Jefe
de Departamento del Distrito Federal, para que hubiera un control sobre este. Ya

14 Ct. Articuios BO y 83. Lay de Partivipacion Ciudadana 1998, Op.Cit.
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establecido este control y una aceptacién de los caciques por parte de la
comunidad para que estos ocuparan estos cargos. En 1980 se establecié que un
ciudadano elecio desempefiard en carge de presidente. Sus atribulaciones de este
eran informar, opinar, oir, recomendar y colaborar en cuantoc a obras y servicios.
Pero este érgano comenzd a tener un proceso de integracion viciado, ya que
como se dijo, después de septiembre de 1985 comenzaron a participar mas los
ciudadanos para integrar el mismo, lo que hizo que se comenzaran a tener
practicas desleales para que se mantuvieran los caciques, lo que dio por resultado
que no tuviera la legitimidad y la confianza de los ciudadanos, por lo tanto, en
1994 se modifican los mismos para crear los Consejos Ciudadanos, como érgancs
colectivos que representan a los vecinos de una delegacion, para coadyuvar en
las tareas de gobierno y administracion que realiza el gobiemno de ta Capital en
cada una de las delegaciones. Lo realmente importante es que éstos eran
elegidos por ios ciudadanos por el voto universal, libre y directo, como una
eleccion de los ciudadanos para los ciudadanos y no como antes que eran las
autoridades de la delegacion quien los seleccionaba de entre una lista de
ciudadanos propuestos por ellos mismos. Sin embargo, la eleccion para éstos en
noviembre de 1995 no tuvo ni la minima participacion esperada en las urnas y se
considerd como un fracaso, ya que esta alcanzo el 18 % de participacién, pero io
real es que pensaron que esta medificacion iba a dar por si sola una buena
participacion de los ciudadanos y no tuvo una buena difusion. Ademas, resultaba
claro y desestimulante identificar a las formulas ciudadanas con determinados
partidos politicos como: “Accién Vecinal” con el Partido Accidn Nacional, tante por
sus colores, su similitud en los nombres;, Férmula Uno con el partido
Revolucionario Institucional, por el personal que apoyaba estas campafias asi
como sus vinculos, ya que muchos resultaban pertenecer al Partido mencionado.'®
Otra caracteristica era que estas formulas tenian participacion en toda la ciudad,
cosa que hacia dificil de creer que la organizacion de las mismas pudiera darse
sin la intervencion de los partidos politicos. Como se puede apreciar, la
justificacién para desaparecer a este drgano vecinal fue resultado de un fracaso

* Cf. Articuio 48. Ibidem.
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en la identificacién de los ciudadanos demostrada con la escasa participacién en
las urnas, la violacién de ios partidos con su participacién disfrazada, o la critica
como organismo inOtil y que duplicaba las funciones con la Asamblea de
representantes. Y asi también fue el caso de los elegidos en 2000, eleccién que
tuvo mas baja participacién que el anterior y el gasto que se erogo fue de 260
pesos por voto emitido, 1o que hizo sin duda una de las elecciones mas caras para
el Distrito Federal."” Sin embargo, este nuevo Comité vecinal no sustituye en
forma al consejo ciudadano, si no que se bajo este tipo de organizacién al
sustituifio con los representantes de colonia, barrio y unidad Habitacional y
guitandole la facultad de aprobar el programa de desarrollo de la demarcacion. No
consideré suficiente justificacion para su desaparicién, sino para emprender el
camino para activar los mecanismos de participacion directa para cuestiones que
afecten en gran forma a la delegacién como el plebiscito, el referéndum, la
iniciativa popular, 0 emprender una reforma que realmente ayude en la gestién,
supervision, evaluacién consulta, ya que es muy necesario mecanismos gque
ayuden a la poblacién y ésta no quede desprotegida y puedan desarrollarse de
manera mas conjunta proyectos delegacionales apegados a las necesidades de la
poblacién, asi como para dar cause y seguimiento correcto a las demandas y
guejas de los habitantes respecto al gobierno, logrando con todo esto un mayor
acercamiento y colaboracidn entre el gabierno y el gobernado. Ademas resuitarian
muy utiles como colaboradores secundarios para la Asamblea Legislativa, ya que
ésta, con sus nuevas facultades y obligaciones en torno a todo el Distrito Federal,
dificilmente podré enfocarse exclusivamente en determinadas regiones. Cardenas
Gracia manifiesta que es minimoc indispensable la combinacion de ambos
elementos: "la introduccién de mecanismos de democracia parlamentaria en el
ambito de las funciones de autoridad para hacer mas gobernable la Ciudad, pero
combinados con los esquemas de cabildos abiertos principalmente para los
érganos secundarios”.'® Lo que realmente se necesitaria, para que funcionara
adecuadamente estos Comités Vecinales, serian las siguiente acciones:

'% Informacion proporcionada de manera confidencial y verbal por un candidato de férmula "uno”.
' Periédico Ef Universal. Seccién nuestra ciudad. Pag. 1. 6 de Julio de 1999,
'® Cardenas Gracia, Jaime F. Qb. cit,, p. 234 y 235.
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1. Legislar en materia electoral del Distrito Federal, para organizar que sea
el ciudadano comun y no los partidos politicos los que se propongan 6 figuren
como alternativas unicas de participacién, es decir, motivar la creatividad v la
participacién ciudadana en este &mbito.

2. Otorgarie a este drgano la facultad, de una manera clara y precisa, de
intervenir en |la aprobacion de programas que se realicen Unica y especificamente
en su propia delegacion, para que asi no interfiera u obstaculice los programas
desarrollados por el Gobiemo del Distrito Federal para la metrépoli o zonas
determinadas que involucren a varias delegaciones. Pero para que estos puedan
intervenir, debe de haber una mayoria calificada (tres cuartas partes) de todos ios
Comités Vecinales de la delegacion, ya que de esta forma se expresaria
realmente una conviccién de que es lo mejor para toda la comunidad y no una
cuestion politica de personajes o caciques.

3. Que estos drganos puedan activar mecanismos como et referéndum, el
plebiscito o la revocacion de mandato para jefes delegacionales, para su
respectiva demarcacién, para que de la misma forma que el punto anterior y sin la
necesidad de que lo apruebe la Asamblea Legislativa, solo que para la revocacion
de mandatc deberd hacerse cuando mucho una vez cada dos afios y de esta
forma evitar que se vuelva un acto de pelea politica entre fracciones y sea con el
verdadero objetivo de ayudar a la administracién publica del gobierno de la
Delegacion.

4. Obligar a los Comités Vecinales a entregar, de manera oportuna,
informacién de los programas antes aprobados, para que la poblacién respectiva
exprese su parecer, entregar informes anuales de su gestion a los residentes de
su demarcacién, buscando con esto una mayor responsabilidad por parte de los
ciudadanos de! comité.
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6. incantivar a los que participen en el Comité Vecinal con reconocimientos
que les den un valor moral y premios por buen desempefic otorgados por la
Asamblea Legislativa y entregados por el ejecutivo local vistos a través de los
medios de comunicacién masiva.

Uno podria pensar que como estos cargos ne tienen retribucion alguna o
por que no tienen una gran relevancia no se tendrian que dar anomalias en las
elecciones de los mismos." Pero lo que si tienen es un relacion de influencia con
las autoridades delegacionales, posicién que puede ser envidiada por los cacigues
que utilizan esta en su beneficio, ¢ Qué pasaria si existiese una retribucién y se les
otorgara también algun tipo de autoridad real?. Es por esto, que estos cargos
deben de permanecer como hasta ahora, asi como su no retribucién.

Il. La corriente democratizadora para el Distrito Federal en las delegaciones
2.1 La administracion central

La poblacién del Distrito Federal, con el paso del tiempo, se ha intensificado
de una manera desmedida, haciendo que sus antes regiones pobladas se integren
en una unidad urbana, y haciendo de ésta una de las macropolis mas pobladas del
planeta. Pero desgraciadamente, y debido a la falta de planeacion, también se ha
creado una ciudad desorganizada en muchos sentidos, tales como son; por
ejemplo; en materia de asentamientos urbanos, industriales, comercio, servicios
de salud, educacidn, agua, alcantariflado, vialidad, limpia, seguridad, etcétera, y
conjugados con la centralizacion de los Poderes de la Unidn, de la educacion, la
cultura, la economia, la salud, es decir, todo lo politico, economico y sociat de la
vida nacional, esto ha hecho que la ciudad necesite de una manera inmediata una
administracion pablica que funcione de una manera conjunta y organizada, con
identidad de decisiones, que funcione como un todo unido y no disperso, que
active y piense en grupo y no por regiones auténomas, ya que si no, en las
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circunstancias actuales, podria existir un caos derivado de lo politico a lo
administrativo, es decir desorden y una crisis gobernabilided. Ademas sera
necesario que se mantenga hasta que la practica democratica ilegue fanto a ios
gobernadores como a los gobernados, o por lo menos se den verdaderos indicios
de madurez politica, y la situacién critica de la ciudad disminuya, cosa gue
comenzo a verse en el 2000, y siendo que lo duro no es solamente elegir una vez,
sino que la practica democratica se lleve a cabo dia con dia.

Al tener un jefe de Gobiermno por eleccion popular, se busca que se
independice del Ejecutivo Federal, a su vez, que se responsabilice y se identifique
con la ciudadania que lo eligié por mayoria, para asi crear programas de gobierno
y tomar decisiones en beneficio de la ciudadania. Ademas la ciudadania elige al
candidato que tenga una plataforma politica con propuestas con las cuales esté de
acuerdo o se encuentre mas identificado, manifestando de esta forma el rumbo
que espere tomar la administracién publica y no se vaya con la finta de la
personalidad o simpatia por partido. Por lo tanto, el jefe de Gobierno debe ser
fortalecidoe y no dispersar sus facultades, debe contar con un equipo capaz y
confiable como lo haria cualquier ejecutivo en cualquier empresa privada o
publica, para lograr de mejor manera o mas eficientemente sus objetivos, y no
imponerle al personal o0 a un numero de éstos, ya que dificultaria la relacion v la
identificacion de todo el grupo con ios objetivos, es decir, que tanto el presidente
de la Republica, como ios gobernadores y e! Jefe de Gobierno del Distrito Federal
cuenten con secretarios en diversos ramos y subordinados jerarquicamente,®
estos a su misma vez cuentan con oficinas o departamentos en distintas regiones
para un mas cercano y eficiente desarrollo, es decir, en otras palabras, en 1997 se
manejo esta de forma resultande una practica mas sencilla de ia administracion de
D.F. esto es segun decia el respectivo articulo; el jefe de Gobierno contara “para

1? “Denuncian fallas y fraudaes an las elecciones de los Jefes de manzana en la Napoles®, Columna
del lector. Ef Universal. 28 de Marzo de 1996,, pp. 2y 8.

® Articulp 90, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2000, Ob, cit, p 77. Cf. Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal. Edit. SISTA, S.A de C.V,, México, 1997, p 3. Cf.
Articuio 87, Estatuto del Gobierno del Distrito Federal 1996 actuslizacion 14 de octubre de 1999,
Ob. cit., pp. 150 y 151, Cf. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Ob. cit.,, pp. 136 a la 139,
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la expedita y eficiente atencidn de las necesidades y demandas sociales; una mas
equitativa y eficaz prestacidén de los servicios plblicos, sustentada en la rapida
toma de decisiones; el mejor aprovechamiento de los recursos humancs y
materiales; y una adecuada distribucion del gasto publice, y la administracion
publica del Distrito Federal, contara con érganos administrativos desconcentrados
en cada demarcacién territorial, con autonomia funcional, en acciones de gobierno
{ Delegaciones del Distrito Fedferal),‘.21 Y de acuerdo a la reforma, sera el
Estatuto de Gobierno quien “fijara los criterios para (...) su funcionamiento, asl
como las relaciones de dichos organos con el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal’.Z El hecho es que estos drganos politico-adnimistrativos no tuvieron
problemas en cuanfo & su relacién con el gobierno del Distrito Federal mientras
fueron de manera desconcentrada. El sélo hechd de la eleccién de los jefes de
estos Organos puede representar un  probiama para el gobierno del Distrito
Federal, ya que estos candidatos se guiaran y representaran los intereses, ideas,
y corrientes del partido que los postulé.z“ No es que las ideas y programas de
diversos partidos sean erroneas, sindo muy al contrario, lo que sucede es que las
necesidades de transporte, de seguridad, empleo, comercio, ecologia, etcétera,
son necesidades inmediatas y qgue necesitan la mas pronta actuacion en toda la
urbe metropolitana, y por estar entrelazadas, no se pueden identificar cual o
cudles son prioritarias 0 necesitan una mayor atencion, y que cada gquien por lo
tanto, tendra su forma de atacar los problemas, lo que causaria una gran
controversia en la planeaciéon y puesta en practica de los programas del Distrito
Federal y los de las respectivas delegaciones. Ademas de esto, tenemos que
tomar en cuenta las luchas interpartidistas por cuestiones meramente politicas.

*! Articulo 104, Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Ob. cit., pp. 176y 177.

3 parrafo ||, Fraccion segunda, base tercera, apartado C, Articulo 122, Constitucion Politica de tos
Estados Unidos Mexicanos. 2000. Ob. cit,, p.107.

* “Quien ejerce un cargo publico de naturaleza electoral, estd vinculade a una plataforma, a un
conjunto de principios y a un programa de partido. A nadie |e preocupa que los legisladores
priistas, que son representantes de la Nacion, tengan liga partidaria. Plantear lo contrario seria
reducir g los partidos politicos a meras maquinas elsclorales, como sucede en Estados Unidos,
donde la vida de partido esté reducida practicamente a las elecciones. Este modelo no 1o tenemos
en México, ni existe en la mayoria de los paises latinoamericanos. Los nuestros son partidos que
actlian tanto en las elecciones como en el gobiernc, en permanente confluencia de intereses e
intercambio de opiniones.” Ofiate Laborde, Santiage. Revista PROCESO, N° 1010, 11 de Marzo
de 1995 p.19,
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Ahora hay que imaginar lo que podria suceder en todo caso en las condiciones
actuales, esto es, parecido a lo que sucedié en el pequefic caso de el bosgue de
Chaputepec, controversia que se dio por el gquién tenia que manejar la
administracién del mismo?, ya que tanto el gobierno de Rosario Robles lo pedia y
el gobierno delegacional panista también lo queria, situacién que se extendié por
varios dias, y no se extendié mas ya que el Ejecutivo Federal pudo pedirlo también
debido a que este también es considerado patrimonio nacional, sin embargo
aungue se a puesto buena voluntad e interés en dialogar y evitar el conflicto por
las partes gracias a que parecen ser nuevos tiempos, aun no es garantia que esto
permanezca siempre. Lo que se necesita para garantizar de mejor manera es unir
el esfuerzos y coordinarlos desde una sola perspectiva y centro de decisidn, es
decir, aplicar el proceso administrativo de una forma eficiente como lo veremos
mas adelante. Es aplicar un modelo especial para poder formar una
Administracion Piblica del Distrito con las caracteristicas siguientes:

1. Con un sistema jerarquico piramidal, con el Ejecutivo local a la cabeza y
auxiliado por colaboradores leales y preparados.

2. Las decisiones tendran que fluir desde fa cuspide, pero con ideas que
vengan desde abajo.

3. Integrado por un gobiernc que de entrada a la pluralidad, para que se
nutra de ideas y profesionalismo.

4. Llevar a la practica cotidiana el servicio civil de carrera en el Gobierno dei
Distrito Federal para que se pueda dar el punto anterior.

5. Equilibrar el poder del gobiemo, con un Legislative local controlador de
los actos de gobiemo, a través de otorgarles la facultad de expedir el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

6. Mantener los érganos de participacion ciudadana y vecinal, conjugados
con los mecanismos de participacién directa como el plebiscito, el referéndum, la
consulta publica y la revocacién del mandato, que sean iniciados y promovidos
también por la Asamblea Legislativa, y en algunos casos por los vecinos.

7. Se puede buscar una figura nueva como la creacidon de la Coordinacidn
Metropolitana de manera permanente y no como comisiones temporales o por
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materia, ademas de estar presidida por jefe del Ejecutivo del Distrito Federal, y asi
darte un nuevo rango a la organizacion metropolitana.

8. Con la creacién del nivel metropolitano, ya sea como un nivel nuevo de
gobierno sumado a los tres existentes, o como una variacién del nivel estatal.
Este buscard la conjugacion de intereses de la metropoli, ya que en estas
condiciones no se pude dajar las decisiones al libre albedrio de cada mu cipio
conurbado, o intentar solucionar los problemas en el centro cuando la periferia es
parte del problema.

No se trata de hacer crecer al Distrito Federal quitdndole parte de su
territorio a los Estados, sino en buscar una solucién integral a los problemas que
son integrales, a su misma vez evitar que se sigan extendiendo. En sus funciones
deben participar los 16 delegados y los presidentes municipales de la zona
conurbada, formulando propuestas y pasandolas a la coordinacion, la cual fungira
como staff del Jefe de Gobierno de la capital y el tomaré las decisiones y las
integrard a un programa conjunto, ya sea de manera anual o hasta por tres afios.
Estos programas coordinados se presentaran al Ejecutivo Federal por la
importancia de ias decisiones, y los ratificara en base a la viabilidad y congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo, y si no se regresarén para ser corregidos.

2.2 La administracién desconcentrada

Actualmente existen tres tendencias o alternativas de funcionamiento para
los drganos Politico-Administrativos en cada demarcacion territorial, las cuales se
manifiestan a grosso modo de la siguiente forma:

2.2.1 Delegaciones politicas

Desconcentrada del gobierno central como Delegaciones Politicas, cuya
administracion abarca del periodo de 1971 a 1994.%* Es clasificada de una

* Cf. Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal 1996 comentade, Ob. Git,, p. 229.
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manera incorrecta a pesar de otorgarle 1a titularidad aparente del érgano, ya que
era en realidad el presidente de fa Republica el que hacia los nombramientos,
tomaba las decisiones o las delegaba al Jefe det Departamento y este érgano sélo
se concretaba a realizar las tareas. Es decir, se consideraba como delegacion
adrministrativa al “acto bilateral mediante el cual un superior jerarquico confiere
deberes y responsabilidades a un subalterno, y en algunos casos le da la
autoridad que necesita cuando, para desempefiar tales funciones, tiene que

trabajar con otras personas bajo su mando”, %5

2.2.2 Organos desconcentrados

Estos comenzaron a funcionar de una manera mas importante y con un
grado mayor de participacion en la toma de decisién para sus nombramientos a
partir de la regulacion de 1994, ya que fue el Jefe del Departamento de Distrito
Federal el que los nombraba a los delegados con previo acuerdo del presidente de
la Republica y era sometidos a 1a ratificacion de 1a Asamblea de Representantes
(ahora Asamblea Legislativa).?® Posteriormente en 1897, con la desaparicién del
departamento y quedando con la denominacién de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, era solo él quien nombraba y removia a los delegados sometiéndolos a la
ratificacion de la Asamblea Legistativa.”’ Una adaptacién que se acerco de mejor
forma a su definicién: *es una forma de organizacién administrativa, que se situa
entre la centralizacion y la desconcentracion, Es la competencia decisoria, que
ejercen en un ambito geogréafico determinado, érganos distribuidos en el territorio
nacional; mismos que estan unificados por la autoridad jerarquica que sobre ellos
conserva el 6rgano central, que les transfirid dicha facultad de decision*.?® E
proposito fundamental de la misma, es hacer que la administracién publica vaya al
ciudadane y no el ciudadano venga hacia ella, con el fin de proporcicnar los
servicios con mayor cercania, rapidez, justicia, oportunidad y calidad para los

* Martinez Silva, Mario, Ob. cit., p. 347.

¥ Cf. Estatuto de Gohierno del Distrito Federal 1996 comentado. Ob. cit,, p. 229.
T Cf. Articulo 108. Ibidem, p. 180

™ Martinez Silva. Mario. Ob. cit., p.386.
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habitantes. Este propésito se encuentra descrito en el capitulo |l del Estatute de
Gobierno, que concierne a las delegaciones: “Para la expedita y eficiente atencion
de las necesidades, una mas equitativa y eficaz prestacion de los servicios
publicos, sustentada en la répida toma de decisiones; el mejor aprovechamiento
de los recursos humanos y materiales; y una adecuada distribucion del gasto
publico {...) contard con drganos administrativos desconcentrados en cada
demarcacion ternitorial, con autonomia funcional en acciones de gobierno, a los
que genéricamente se les denominara delegacién del Distrito Federal”. 2

Debemos entender, como algo muy importante, esta autonomia funcional al
interior de cada demarcacién territorial, la cual &s necesaria para lograr como
administrador la mejor eficiencia de los recursos, pero debe ser también entendida
como actividades que necesitan una coordinacién, para evitar el perjuicio que se
puede ocasionar por esta autonomia a las demas demarcaciones territoriales, asi
como el de los Poderes Federales, residentes en la capital, y no bloquear el
beneficio que se produzean tanto al interior de la demarcacion como afuera de
ella. Es por esto, que siento que era mejor se mantuviera ef esquema de
nombramiento de los jefes delegacionales por parte del Jefe de gobiernc del
Distrito Federal, para que pueda decidir el mejor equipo, para la realizacién de
estas tareas, y que estos nombramientos sean ratificados por la Asamblea
Legislativa y ésta, a su vez, vigilara y controlara su funcionamiento, Pero como ya
entraron en funciones los jefes delegacionales por eleccién popular, dificiimente se
regresara a este esquema por lo menos por un tiempe, pero estos puede causar
severos problemas si las condiciones de la capital no disminuyen drasticamente la
urbanizacién, las practicas caciguiles y 1a tradicion politica, cosa que es muy dificil
en tan corto tiempo. “No podemos arriesgar la gobernabilidad y el buen
funcionamiento de la ciudad por un afan democratizador inmediato ¢ mal regulado,
ya que en un determinado momento pudiese entorpecer los servicios y decisiones
capitalinos*.*® La ventaja para los que han sido electos para estos cargos, seria
cOmo un proceso de acercamiento con la poblacion durante la campafia politica, y

¥ Articulo 104, Estatuto de Gobierno del Distrito Federal 2000. Ob. cit., p.176.
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ser un sustento importante en la toma de decisiones de su misma region. Pero el
hecho de que se responda al voto popular no significa que la anterior forma no
haya tenido acercamiento con sus gobernados, ya que esta dependia del trabajo
de cada uno a lo largo de su gestién, y si lo hubiéramos complementado con
mecanismos de participacion de los ciudadanos, tanto indirecta como directa, se
podia haber salvado el espacio de una eleccién en un termino democratico. Una
ventaja es de los jefes delegacionales electos, es que se supone responderan al
compromiso con los ciudadanos que lo eligieron, pero es posible que se vea
viciado con los intereses de su partido o por los intereses del Jefe de Gobierno si
es independientemente del partido a! que pertenezca él, ya qua el jefe de
Gobierno puede establecer preferencias con los jefes delegacionales que
pertenecieran a su partido y un rechazo con los que no o sean, ya sea por
cuestiones ideologicas o cuestiones meramente politicas, aplicadas a un
determinado presupuesto para la delegacion.

2.2.3 Organos descentralizados

A estos tipos de érganos pertenecen los municipios, lo cuales, como se ha
expresado, con la corriente politica que quiere la creacion del Estado 32, pero no
Unicamente por esta via, ya que también se pueden crear éstos sin la necesidad
de cambiar al Distrito Federal o volverlo un Estado. “La diferencia entre
descentralizacién y desconcentracion administrativas radica en que la primera no
esta sujeta a un control jerarquico; los érganos desconcentrados, estan sujetos a
controles especiales, pero no al de la jerarquia, los municipios estan dotados de
perscnalidad juridica y tienen un patrimonio propio, mientras que los érganos
desconcentrados, estan mas vinculados para realizar el presupuesto general del
Distrito Federa!l asi como del jefe de Gobierno y aln cuando puedan tener
asignaciones particulares, carecen de un presupuesto independiente y no tienen
personalidad juridica propia ni estan investidos de autonomia organica“.®' De las
diferencias que se presentaran mas adelante en el trabajo, por el cual radica ahi el

% jiménez Guzmdan, Manuel. La Jornada. 16 de Abril de 1996, p. 42.
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impedimento por el cual resultaria como no viable su insercion en la
Administracién Pdblica del Distrito Federal:

¢ El Municipic cuenta con un presupuesto propio, es decir, administra libremente
su hacienda, que se integra de los impuestos municipales que recaude y de las
participaciones federales, asi como de los ingresos derivados de la prestacion
de servicios. Por lo cual sucede, como pasa én las entidades, que unas
demarcaciones territoriales se vuelvan mas ricas y otras mas pobres, haciendo
que Jos servicios que se realizan sean en unas mas eficientés y en otras
empeoren.

+ Tendran personalidad juridica y patrimonio propio. En relacién con esto, unas
demarcaciones tendran mas y mejor patrimonio que otras.

s El ayuntamiento tiene facultades para expedir bandos de policia y buen
gobiemo. Por lo tanto, si éste y su comunidad la cual lo eligid deciden, poner
topes, 0 un caso extremo, por ejemplo, poner obstaculos por razones de
viglidad en el municipio completo si los ciudadanos de la misma fo deseasen
para su beneficio, cbviamente se dejan espacios abiertos para no contravenir lo
dispuesto con el libre transito, se causarian problemas importantes.*? Por otro
lado, el actual jefe de Gobierno Lopez Obrador dijo que dejara el mando de la
policia a cada una de las delegaciones, haciendo un poco mas dificit la
administracién de una forma desconcentrada y acercandola a la forma
municipal, cosa que a mi entender separa mas a las delegaciones en vez de
integrarlas.

Estas son algunas consecuencias que se producirian para este caso, las
cuales seran profundizadas en el capitulo cuarto. Por lo tanto, se tendria que

* Martinez Silva, Mario. Ob. cit., p. 388.
3 Cf. ibidem., pp. 382 a la 388. Cf. Articulo 115, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. 2000. Ob cit. Cf. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Ob. cit, pp. 139 ala 142,
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legislar de forma especial para evitar estos acontecimientos, que posteriormente
se traducirian a una forma muy similar a la actuat forma de desconcentracion.
Seria mas facil establecer mecanismos especiales en la forma desconcentrada,
para acercarse a las ventajas que produce la descentralizacién.



76

CAPiTULO CUARTO
LA PROBLEMATICA QUE REPRESENTA LA DEMOCRATIZACION EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

I. OBSTACULIZACION

1.1 Obstaculizacién en el diseflo e implementacion de Programas de
Gobierno

Democratizar los organcs politicos-administrativos de las demarcaciones
territoriales o delegaciones del Distrito Federal, resuita muy favorable si 1o vemes
desde una perspectiva social y politica, ya que aumenta el nivel en la participacién
de los ciudadanos para elegir a sus gobernantes en la unidad territorial mas
pequeiia de la capital. Esto puede generar mayor credibilidad y apoyo al gobierno,
asi como evitar autoritarismos despoéticos en la administracion publica y establecer
de alguna forma un contrapeso a las figuras de los caciques. Sin embargo, por
ofro lado, la situacion existente en la ciudad de México es la de ser el principal
rector de la vida politica y econdmica deil pais, aportando el 25 por ciento del PIB
Nacional,' y en materia de ingresos participa también con alrededor del 25 por
ciento de la recaudacién de toda la Rept]blica.2 Ser el centro para la lucha y el
debate politico nacional, asi como ser la gran plataforma de lanzamiento o imponer
mayor presién para la diversidad de demandas y pugnas politicas de la sociedad
provenientes de todos los diversos puntos del territorio Nacional.® Ademas, que

' Cf. Plataforma Electoral para las eiecciones de 1997 del D.F. -Partido Accién Nacional. Cf.
Plataforma Electoral para las elecciones de 1997 del D.F. -Partido Popular Socialista, Cf,
Plataforma Electoral para las elecciones de 1997 de! D.F. -Partido Revolucionario Institucional. Cf,
Sintesis de la plataformz elactoral del Partide Verde Ecologista Mexicano para las elecciones de
1997 en el Distrito Federat.

2 Cf, Periédico Reforma, Seccion Ciudad. 2 de Diciembre de 1997, p. 5-B.

? De acuerdo con el reporte del 4rea de la Secretaria General del Departamento del Distrito
Federal, en marzo de 1996, de las 175 movilizaciones, 131 tuvieron como origen de la demanda el
Distrito Federal, y 44 se originaron en los Estades. En abril fueron 138 movilizaciones, de las
cuales 96 de origen del Distrito federal y 43 de los Estados. Cf. La Jornada, 16 de mayo de 1996,
p. 42. En 1996 se registraron 2431 marchas de origen tanto def D.F., como de todos los Estados
de la Republica, La Jornada. 8 de Octubre de 1997.
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por otro lado la realidad politica todavia no esta muy clara aun, ya que la tradicion
politica sigue imperando en muchos sectores, sobre todo en las regiones en donde
la pobreza y la migracién son permanentes y representan una oportunidad para el
clientelismo politico, cosa que se ha vuelto una forma de supervivencia en la
poblacién que es muy dificl! arraigar. Por otra parte ta situacion critica que en la
actualidad atraviesa® la ciudad, dada por la gran cantidad de demandas y
necesidades acumuladas, resuitado de administraciones poco inteligentes,’
despéticas y corruptas, por que sus planes y programas de gobiemno rara vez
fueron elaborados pensando en el futuro o abarcando el largo plazo, en vez de
esto, la mayoria de éstos han sido integrados con criterios para un corto plazo
pensando en satisfacer intereses personales, electorales o por las numerosas
intervenciones del poder Ejecutivo Federal en aras de su preservacion en el poder.
Aunade a todo esto, la rapida sobrepoblacién, la migracién dieron consige una
mala distribucién para las delegaciones, mancha urbana que es amorfa y que cada
dia es mas dificil de controlar. Ademas la delicada situacién financiera, en donde la
deuda publica del Gobierno actualmente es de 13,000 millones de pesos.® Es asi
como los problemas han sobre pasado en gran medida al gobierno y a su
capacidad de respuesta desbordandose hasta fuera de la entidad misma. Lo cual,
da como resultado que los problemas de la ciudad no deban ser atendidos con
criterios distintos y desiguales, ¢ mayor adn con visiones de autonomia municipal

? Una ciudad politicamente desintegrada, lejos de la reactivacién econdmica informalizada,
privatizada y excluyente, viclenla y entra moralmente en crisis; con cracimienio disperso,
segregada y polarizada, altamente vulnerable a los desastres, mai comunicada y fatigante,
contaminada, con un gobiemo autoritario. Este es el diagnéstico que hizo Cuauhtémoc Cérdenas
durante su campana politica por el Distrito Federal, ademas de referirse a ella como ‘el
apocalipsis™. Revista PROCESO. N° 1100. 30 de Noviembre de 1997. pp. 22-23.

® Dispendio y desorden administrativo, la marca de Espinosa Villarreal en el DDF ., segdn la cuenta
publica de 1995 y 1996, al ser fiscalizados por la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa. Cf Revista PROCESO. N° 1105. 4 de Enero de 1998. pp. 30-31. Cf. Revista
PROCESO. N°, 1100. Ob. cit., pp. 30-31. “De enerc a junic, las 16 delegaciones politicas han
gastado 2,875,510,000 autorizado para este afo, lo que representard 52.69%, segun el informe
que presentara Jesus Salazar Toledano, secretario de gobierno de! DDF., a la Asamblea de
Representantes”. Cf. £/ Universal, seccién Nuestra Ciudad, 6 de Octubre de 1997, p. B

® A esta cifra se le debe ser sumada la cantidad de 7,500 miliones de pesos més, gue son
producto del endeudamiento autorizado para 1998, llevéndonos a una deuda futura comprometida
para el afio 2000 de 33,000 millones de pesos. Cf. Antonio Ortiz Salinas, Secretario de Finanzas
del Distrito Federal. Revista PROCESQO. N° 1104. 28 de Diciembre de 1997 p.23. Cf. La comisidn
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para cada una de las regiones del Distritc Federal, que con solo los intereses
partidistas daran pie a enfrentamientos en una lucha politica por et poder.

Por todo elio, la necesidad de tener un gobernante capaz y responsable,
elegido por la decision de la ciudadania a través del sufragio, era una necesidad
que se habia postergado desde hace mucho tiempo atrds. Y, el poner en
competencia politica el gobiemo dei Distrito Federal, da o se intenta que los
partidos politicos y la ciudadania busquen y elijan a politicos mas preparados, que
pretendan ser mas responsables y dedicados, para manejar y resolver los
problemas crecientes de la macrometropoli, que posean una mayor identificacion
con los ciudadanos, que tengan una responsabilidad claramente definida de las
acciones y decisiones que realicen durante su mandato. Acciones que deberan
estar enfocadas desde una perspectiva central, integral y eficiente, ya que los
problemas han sobrepasado los limites territoriales, tanto delegacionales como
estatales y con un menor grado de gobernabilidad. Por lo tanto, las politicas y
acciones del gobierno deberan estar disefiadas para abarcara la totalidad vy
alcancen a ser mas positivas y con mayores alcances. Para que estc pueda darse
se necesita que éstas sean instrumentadas de una manera mas Aagil vy
determinante, enfocandose mas al orden administrativo que a lo politico, evitando
lo mas posible la confrontacion, el conflicto, el roce o la discrepancia politica en
esta instancia, y dejar la vigilancia y el debate politico a la instancia legislativa.

Es por eflo, que democratizar a las delegaciones como ya es el caso, puede
provocar un perjuicic mayor en vez de un mayor beneficio, es decir, ser méas un
problema que una solucion, y representar costos politico-administrativos y de
gobernabilidad mucho mayores a los ya existentes. Debemos tomar en cuenta, en
el presente analisis, ¢sen qué drganos y niveles de gobiernc deben ser
democratizades los puestos y las decisiones, sin que esto perjudique la eficiencia y
eficacia, o interfiera a la autoridad y a la responsabilidad en la administracién

de enlace para la transicidn del Gobierno de Cuauhtémec. Proyecto una elevacion para los
proximos 3 afos de casi 25,000 millones de pesos. Revista PROCESQ. N°. 1100. Ob. cit.., p. 18.
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publica del Distrito Federal?, es decir, en otras palabras, que “la democracia es un
requisito para la justicia, pero no es la solucion de los problemas. A menudo los
incrementa, por lo menos por un buen tiempo. Los procesos electorales son un
buen instrumento, pero no necesariamente son Util de eficiencia sobretodo en
algunas éreas especificas. Menen y Fujimori son ejemplos claros en los que
surgieron de una democracia y los resultados que dieron fueron en contra de lo
gue los votantes querian™.”

Es por @s0, que &s necesario instrumentar en el Distrito Federal un modelo
integral en esfuerzos humanos y de recursos, para esto es muy importante el
Ejecutivo se encuentre & la cabeza auxiliado por colaboradores subordinados y
leales para que la realizacién de los programas resulta mas eficaz y eficiente. El
mismo exregente Manuel Camacho Solis, al hacerse sugerencias para el Geobierno
de Cuauhtémoc Cardenas, “sobre el equipo de trabajo de! jefe de Gobierno,
considera que cuando menos debera contar con 100 colaboradores cercanos, de
los cuales 30 deberan ser ieales, honestos y conocedores de la administracién
publica, de los contrario, simplemente sera imposible gobernar. Los problemas
abruman, son demasiadas cosas Jas que llegan al gobierno de la ciudad y eso
imposibilita en ocasiones, dar respuestas con la efectividad que se requiere.® Se
necesita ademas, una burocracia que adopte una forma piramidal de organizacion,
en la que las decisiones fluyan desde la cuspide y sean regularmente cumplidas
por un cuerpc de técnicos y no de politicos, es decir, que no interpongan los
intereses de poder o partidistas en vez de los intereses en beneficio de la
comunidad en general, pero no tan rigido para poder permitir la entrada a otras
corrientes como lo son los demas partidos y asi establecer ciertas ventajas de un
modelo pluralista y enriquecer ia visién gubernamental, déndoles un marco flexible
de accién para que en el caso de las delegaciones politicas puedan actuar de una
mejor manera, tomando en cuenta las caracteristicas especificas de la
demarcacién, pero sin que afecte el programa general de desarrclio del Distrito

7 Lépez Narvaez Froylan M. hace este comentario al hablar de la victoria de Cuauhtémoc
Cardenas en el D.F. Revista PROCESQ. N° 1079. 7 de julio de 1997. p. 39.
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Federal, es decir, que en cualquier circunstancia no puedan hacer mas que
cambios limitados, nunca radicales en las politicas piblicas.

Si se toma una visidn municipal o como la actual de democracia directa para
elegir a gobernantes de diversos partidos que tienen que ser subordinados a otros,
producird también problemas significativos dentro del proceso administrativo,’
debido a que éstas son actividades basicas para la administracion, asi como para
la instrumentacién de los planes y programas gubemamentales, ya que si bien, en
algunas de estas resultaria benéfico en otras las entorpeceria, tal es el caso en las
etapas de la planeacion, organizacién e integracién.

En la prevision resuita favorable la eleccién de los delegados, ya que a
través de sus distintas corrientes e ideologias partidistas, se beneficiarian con el

2 Ravista PROCESO N° 1079. 7 de Julio de 1997. p. 18,

® La administracién estd basada en las funciones “comunes”, iniciadas por Henry Fayol. Sin
embargo, han sido ampliadas o modificadas por otros autores, de las cuaies identificaremos y
clasificaremos a las mas generales o las que aparecen casi en todas las clasificaciones que son:
Planeacion, organizacion, integracidn, direccién y control. A este grupo de actividades se les ha
denominado como ‘proceso administrativo”. A juicio propio, me parece més consistente el
postutado por Reyes Ponce en 1960, el cual agrega a este grupo la actividad de |a “prevision®, al
principio de este grupo seguido de la planeacién, organizacién, integracion, diraccién y control;

Prevision.- Consiste en la determinacién, técnicamente realizada, de lo que se desea
lograr por medio de un organismo social, y la investigacion y valoracién de cuales serén las
condiciones futuras en que dicho organismo habra de enconirarse, hasta delerminar los diversos
cursos de accion posibles.

Planeacion.- Determinacién del curso concreio de accién que se habra de seguir, fijando
los principios quée lo habran de prescindir y orientar, la consecuencia de operacionas necesarias
para alcanzarlo y !a fijacion de tiempos necesarios para su realizacién.

Organizacion.- Estructuracién técnica de las relaciones que deben darse entre las
jerarquias, funciones y obligaciones individuales necesarias en un organismo social para su mayor
eficiencia.

Integracién,- Consiste en los procedimientos para dotar al organismo social de todos
aquellps medios que la mecdnica administraliva sefiala como necesarios para su eficaz
funcionamiento, escogiéndolos, introduciéndolos, articulandolos y buscando su mejor desarrollo.
Comprende cosas y personas, pero destaca la integracion de personas a una organizacion

Direccion.- Es impulsar, coordinar y vigilar las acciones de cada miembro y grupo de un
organismo social, con el fin de que el conjunto de todas ellas, realice del mode mas eficaz los
planes sefialados.

Control.- Es el establecimiento de sistemas que nos permitan medir los resultados
actuales y pasados, en refacidn con los esperados, con ol fin de saber si se ha obtenido lo que se
esperaba y de corregir, mejorar y formular nuevos planes. Reyes Ponce, Agustin . Administracién
de Empresas; Teoria y practica. Edit. Limusa, 1° Edicién Mexico, 1990, pp. 61-63.
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enriguecimiento en los cursos de accién posibles para solucionar y satisfacer las
demandas de la poblacion, debido a la competencia politica.

Pero en la planeacion, considerandola dentro del marco de la toma de
decisiones para la elaboracién de los programas de gobierno, como es el caso del
programa de Desarrollo Urbano de! Distrito Federal, éste debe permanecer como
hasta ahora, integral y como columna vertebral de todos los demas planes
regionales. El mismo, ha sido formulado por el jefe de Gobiemo tomando en
consideracién los anteproyectos de sus diversas secretarias y organos de su
administracién (Diagrama 1), ya que si estos organos participaran de una forma
mas directa, o de forma tal que actuaran con el jefe de Gobierno y los 16
Delegados respectivos, como un especie de consejo o asamblea, en la cual, cada
uno pudiese tener el peso suficiente para detener o cuestionar la aprobacién o
aplicacion de algun proyecto ante los ciudadanos, resultado de que este tiene el
apoyo moral que implica el haber sido el electo por el voto de los vecinos de su
comunidad, por lo tanto, de esta forma facilmente se llegaria a una paralisis en la
elaboracion de los mismos, debido a una disparidad de criterios.



DIAGRAMA N° 1
EL PROCESOQ DEL. PROGRAMA DE
DESARROLLO URBANO DEL D.F.

ASAMBLEA LEGISLATIVA

Legista en materia de Desarnolto
Urbano del DF,

JEFE DE QOBIERNO DEL DF

Formula et Programa de Desarobio
Urbano, basandose en los
Ameproyectos fofmulados por Bus
Secretariag, las cuales tomaron en
consideracién los Amteproyectos de
los Programas Operativos de las
Delegaciones,

ASAMBLEA LEOQISLATIVA

Examina y apiueba el Programa de
Desamollo Urbang, asl como
forrwdard observaciones al mismo.

—>

GO ODEL D

Hara las modificaciones pertinentes
de ias observaciones que se le hayan
formutado, y ko aplicard.

FUENTE: At 42 fracc. V y XIV. 67 fracc. XVI. Estatito de Gobismo del
Distrito Federal. Vigente 2000,

Art. 13. 30 y 119. Ley Orpénica de la Adminisirecién Publica del Distrito

Federal.
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Por lo tanto, se debe conservar en el Legistativo local la aprobacién de los
proyectos y el de la formula en que estaba la ratificacién de los delegados,' ya
que esta no deja de ser una formula democrética, por que es una eleccién indirecta
por los ciudadanos al ceder esta eleccién en sus representantes y es también una
formula de equilibric de poderes. Ademas resultaria ser el escenario mas
adecuado para controlar las acciones del ejecutivo local sin que se violente en gran
medida su organizacidén y la administracion pablica del Distrito Federal. De esta
forma también se evitara que los caciques urbanos tuvieran la oportunidad de
postularse y lograr ganar !a eleccién, debido a que en la ratificacién habria una
oportunidad de cuestionar la viabilidad de estos por los legisladores y negar o
apoyar la propuesta del jefe de Gobiemno.

También resulta conflictivo que los delegados electos junto con el jefe de
Gobierno crearan en conjunto, hicieran observaciongs o evaluarén el Programa de
Desarrollo Urbano por acuerdo de todos, debido a que estos actuarian, en aigunos
casos o circunstancias, mas por sus tendencias idecldgicas tanto de izquierda
como de derecha o de centro, favoreciendo a algunos programas de corte ya sea
scocial, econdémico, industrial, etcétera, buscando el beneficio o visto bueno del
alectorado de su delegacién Unicamente y no el de la colectividad que representa
¢l Distrito Federal, 0 en el peor de los escenarios, actuar bajo intereses de partido,
buscando un mayor presupuesto destinado para ellos, siendo que a lo mejor otras
delegaciones lo puedan necesitar mas, haciendo de esto un botin politico-electoral,
y dando pauta a disputas desgastantes como lo ha sido la reforma politica de
1996. La cual, como ya lo hemos visto, se prolongd por casi 20 meses de
negociaciones entre partidos, dejando ver en éstas que los partidos politicos
tomaron ventaja de esta situacién, haciendo presion o chantajes politicos con
riesgo de romper en varias ocasiones el didlogo en la mesa de negociaciones por

9 Es tan valida y representativa desde una visidn democrética y de equilibrio de poderes, que el
presidente Vicente Fox propuso el 5 de Febrero una revisidn a la Constitucidn Federal en la cuat
se insente la figura de ratificacidn por parte del legislativo Federal para el gabinete del presidente,
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casos como Huejotzingo (PAN) y Tabasco (PRD)."" Otros sucesos similares son el
de la crisis constitucional que estuvo en riesgo, por dos dias, al no poderse instalar
el Congreso de la Unién el primero de septiembre de 1997 (PRI),™ o los conflictos
que se han dado en la Camara de Diputados que, por la intransigencia de algunos,
se ha llegado hasta la violencia fisica’™ u otros como los escenificados por la
exsenadora Layda Sansores at estimular la toma de diversas alcaldias por medios
violentos, hasta los que dltimamente se han dado como la inconstitucionalidad
dada en el estado de Tabasco después de la invalidacion de la eleccién de enero
del 2001, asi podriamos seguir ilustrando casos en los cuales los protagonismos,
intransigencias y el egoismo de varios politicos y partidos se dejan ver tanto en el
poder Ejecutivo y Legislativo, asi como en sus tres niveles de gobierno. Todo esto
muestra que un jefe de Gobierno siendo de un partido y con delegados integrados
también con representantes electos popularmente que pueden ser de este mismo
partido o vanar hasta con cuatro y tal vez mas partidos, delegados que gracias at
voto que se les otorgue contaran con una autoridad moral lo suficientemente fuerte
para cuestionar y entorpecer las decisiones que tome el jefe de Gobierno, aungue
tal vez, con intenciones o intereses ajenos a los que la comunidad los a elegido.™
Este problema se acrecentard, si ademas se establecieran los cabildos o una
forma similar con participacién directa de los partidos politicos en la postutacion de

" “En g5, la reforma electoral y la de! Distrito Federal se perdieron que porque Yucatdn, que
porgue Tabasco... En 96, que por Huejotzingo, y finalmente sélo se sacd adelante la reforma
constitucional y las ofras se tuvieron que hacer iniciado el proceso electoral que culminé el 6 de
julio de 97, y ustedes recordaran que la integracion det Consejo General de! IFE y la designacion
del secretario gjecutivo fueron hechos con plazos vencidos”... En 98, “el PRD dice, por ejemplo,
*no vamos a la reforma del Estado si no se resuelve Chigpas®; Accién Nacional lo condiciona al
caso Puebla... y justamente las bases para solucionar ambos problemas son parte importante de
ia reforma del Estado”. Arturo Nufiez. La Jornada. 3 de fabraro de 1998. p. 5.

2 Habra informe; e PRI da marcha atrés. Avala la mesa nombrada per la oposicion; Porfirio
responderd el informe. Dieron marcha atrés los senadores prilstas; hoy estaran en San Lazaro. Cf.
La Crénica de hoy. 1 de Septiembre de 1897. pp. 1-5y 20.

? CulminG el primer periodo ordinario de sesiones de la Cémara de Diputados, de Ia tegistatura
mas plural que ha habido, la LVI legislatura, durante estos tres meses y medio gue durd este
pericdo las diferencias, intransigencias y los protagonismos hicieron que incluso se llegara en un
par de ocasiones a la violencia fisica. Cf. La Jornada, 16 de Diciembre de 1997, p. 2.

" Tal es el caso que ya se comienzan a dar manifestaciones de lo mismo, dos delegados panistas
ya cuestionaron la encuesta promovida por Lopéz Obrador para saber sobre el sentir de la
poblacién acerca del horario de verane. Mismos que se han dicho que si el Distrito Federal no
entra en el horario de verano ellos si lo levaran acabo en sus respectives demarcacionses.
Margarita Saldafia de Azcapotzalco y el Delegado de Miguel Hidaigo.



85

candidatos para los mismos puestos, ya que la lucha sera por dos frentes para el
jefe de Gobiemo; uno en la formulacion, ya que debera hacer coincidir ios
programas delegacionales en un solo criterio para formular el de desarrollo urbano
general; y por el otro lado hacer aprobar por ia Asamblea Legislativa el mismo o los
mismos.

Asi también, en la planeacién de los programas operativos delegacionales,
se necesita forzosamente de criterios integracionales para que las obras y los
servicios que realiza cada delegacion no se vean disminuidos unos a otros. Por lo
tanto, resuta mas recomendable que se elaboren, de una forma mas conjunia,
siguiendo la linea de accidn jerarquicamente unida para que la autoridad no se
interfiera o se disuelvan las responsabilidades entre unos y otros, tanto en la
mecanica administrativa de la cual forma parte también (a planeacién, como en la
dinamica administrativa. Entonces, resulta mas conveniente el hasta hoy utilizado
sistema del gobierno para estoc {Diagrama 2), ya que éste permitird mas la
planeacion a largo plazo, y debido a gue es el jefe de Gobiemo el que realizara las
estimaciones de ingresos, para que las delegaciones determinen sus
presupuestos, para que fos programas mas eficaces puedan ser propuestos en
forma de recomendaciones de presupuestos mayores y puedan ser considerados
por el Jefe de gobierno, buscando este los mecanismos y acciones que permitan
balancear el presupuesto de egresos con la Ley de Ingresocs, asi como el
Programa de Desarrollo Urbano y se le puede dar un seguimiento mas sencillo ai
proceso, integrandolo a la iniciativa y proyectos correspondientes para ser
presentados a la Asamblea Legislativa.



EL PROCESO DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO DE LAS

DIAGRAMA N° 2

JEFE DE GOBIERNO DEL DF,

Formula los Programas de
Desarrolio Urbano de las
Delegaciones, en base a jos
Anteproyectos realizados pos
las respectivas Delegaciones.

MB| EGISLA

Los tiene que aprobar.

&

DELEGACIONES POLITICAS
Una vez aprobado el
Anteproyecto del Programa
Qperativo Delegacional lo
enviaba junto con et
Pregupuesio.

DELEGACIONES
ASAMBLEA LEGISLATIVA JEFE DE GOBIERNO DEJ. BF,
Legisia en materia de Realiza tns estimaciones de
Planeacién del desarrolio. ingresos.
DESAPARECIERON
v
DELEGACIONES PQLITICAS CONSEJO CIUDADANO
. _> Aprobaba salo el Programa '
................... ; Operativo de la reapectiva
En base a estas estimaciones,
; formudan los Anteproyectos de Delegacion. Y tenlan solo
i dﬁ:’mm vos, do Mem al presupuesto
: O e osto de i . apeobado por a AROF.
i

COMITE VECINAL
Participa en su nivel de actuacion, en la
etaboracidn de un disgnostico en cada
una de sus regiones, para gue puedan
ser tomados en cuenta en ia
elaboracion del presupuesto y planes de
in delegacsn,

FUENTE: Art. 42 fracc. XV1, 67, 117 frace. VI, 119. Estatuto de Goblemo
del Distrito Federal, 4 de diciembre de 1957 Diario Oficial da la
Federacion.

Art 30.

~P shocton

Ley Organica de ta Administracién phblica del Distrito Fedaral.

Fueron DEROGADAS todas las disposiciones acerca da los
Cma]oscmadumd&minddwbdoalthzmn

Emahpadal procadimiento fue DEROGADA al desaparecer el
Consejo Cindadano.

No tiena afecto vinculatorio, ni aprobatorio, solo os propositor.
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El que haya desaparecido el Consejo Ciudadano, a pesar de ser un hecho
por el cual limita la participacion de la ciudadania, resulta favorable para la
funcionalidad administrativa, ya que desaparece un obsticulo para el gobierno
delegacional resultando ventajoso, siempre y cuando éste sea sustituido con otras
formas de participacidn mas directas como lo es el plebiscito de forma
delegacional, que me parece de una mejor utifizacién democréatica y de un mayor
control de los ciudadanos hacia el gobierno, ademas de ayudar a ser un fuerte
vinculo y acercamiento entre gobierno y gobemados.

Por otro lado, pensar a la planeacién de forma municipal en el Distrito
Federal,' provocaria un alejamiento entre delegaciones, asi como de los objetivos
generales de una administracion capitalina, porque al establecer gue cada
delegacién actie en base a los recursos propios y de los de su respectivas
participaciones federales, harfa que unas delegaciones fuesen mas ricas y a ofras
mas pobres, dande consigo una gran inequidad en todos sus aspectos, es decir,
que las delegaciones consolidadas, que regularmente son las mas ricas, puedan
atender con mas recursos los servicios y demandas que las delegaciones no
consolidadas y que regularmente también se ubican al otro extremo en cuanto a
recursos se refiere.'® El cuadro 1.1.1 muestra que delegaciones como lztapalapa,
que concentra la pobreza, recibié la mayor cantidad de recursos en el presupuesto
de egresos de 1997 con 768,386,000 de pesos y |0 ha mantenido hasta el 2001
con 2,270,154,035 de pescs, ademas tiene una de las mayores concentraciones
de colonias con pcbreza y pobreza extrema aun considerando la zona industrial
que seria la gue en cierto modo mantiene a toda la delegacion, o fa Gustavo A.
Madero también considerada una de las que se concentra la pobreza, la cual fue la
segunda en todo este periodo con mayor presupuesto, pero en esta se encuentran

1% La creacion del Estado 32, un fantasma que recorre ef D.F., luego de ia victoria Perredista ef
pasado 6 de Julio. Cf. La Crénica de hoy. Seccién ciudad .1 de Septiembre de 1997. p. 3-B. hecho
que sigue siendo una constante en el plano de |as discusioneg en cuanteo a las perspectivas de la
capital

18 E| repartir mas equitativamente |as riquezas del Estado en todos 10s municipios, para tener un
desarrollo més equilibrado. Es por ejemplo también la justificacién que utilizé e! Gobemador
Manuel Bartlett en el Estado de Puebla, para su Ley dei Federalismo Hacendario de febrero de
1998,
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también pequefios nlcleos coioniales que son residenciales, la delegacién
Cuauhtémoc también conservo su tercer lugar a pesar de que esta no es tan pobre
como otras y que cuenta con todos los servicios, un gran numeroc de
establecimientos comerciales, es decir, de ser una consolidada, las delegaciones
Alvaro Obregén y Venustiano Carranza que también concentran pequefios grupos
de colonias con pobreza, que por otro lado, se benefician del comercio establecido,
son la cuarta y quinta en cuanto a mayores recursos se refiere hasta el 2001
respectivamente, lo cual hace que viendo este presupuesto tengan mejores
oportunidades de desarrolio. Muchas de estas delegaciones saldrian perjudicadas
0 no beneficiadas, a reserva de la capacidad productiva de las mismas. Sin
embargo, las delegaciones que son consideradas como consolidadas, pero con
necasidades apremiantes, se ubican con recursos menores a las primeras con
excepcion ds la Cuauhtémoc, la cual se ubica en el segundo lugar en cuanto a
recursos destinados, pero tiene uno de los mayores indices de delincuencia y un
fuerte problema de comercio ambulante, el cual no les podra dar beneficios a
menos que los integren al comercio formal, cosa que perjudica de todas formas al
comercio establecido y que siempre a pagado impuestos, ya que no existen a
reglas para reubicar a los anteriores y las demas delegaciones no querrdn hacerse
cargo dandoles espacios a los mismos por cuestiones de que estos siempre traen
consigo grandes problemas para la regién en donde se ubiquen. Por otro lado, se
encuentran las delegaciones que son consideradas como demarcaciones rurales
con deterioro y absorcion urbana, de las cuales, casi todas tienen la menor
cantidad de recursos del presupuesto, situandose en los dltimos lugares a partir del
onceavo lugar con excepcidn de Tlalpan que tiene el octavo lugar dltimamente.
Pero, a pesar de tener los Gltimos lugares, podria ser mas perjudicial, ya que varias
de estas delegaciones dificilmente podrian hacer frente a todas las necesidades y
a las que seguiran surgiendo con su absorcion paulatina de ta mancha urbana, ya
que por la falta de recursos veran como un ¢amino para la construccion de zonas
residenciales y asi hacerse de mas recursos provenientes de esto y de los
ingresos por via de los impuestos locales.
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PRESUPUESTO POR DELEGACIONES 1397-1968-1999-2000-2001

R| DELEGACIONES 1897 LUGAR 1908 LUGAR 1909 LUGAR 2000 LUGAR 2004 SITUAC
iztapaiapa 768336000 | 2 | 622,193900 | q | 689081508 | 1 |1,377.604585) 1 | 2210154035 | DCP
Gustavo A Madero | 677,457,200 | 4 | 626,767,900 | 2 | 896201850 | 2 |1.246,738.404| 2 | 1995740247 | DCP
Cusuhtémoc 615616700 | 3 | 606096800 | 3 | 67935483552 | 3 | 993198404 | 3 | 1,677,073.1% | DC
Alvaro Obregén 424095300 | g | 371762600 | g [ 530497594 | @ | 629,163,097 | § | 1.156,013.838 [ DCP
Venustiano Camanza | 412,836,000 | 4 | 428,321,200 | 4 | 617414558 | 4 | 672,048,162 | 4 | 1.173,554213 | DCP
Coyoscan 403433300 | 7 | 382043800 | 7 | 523752850 | 7 | SG8GWEAGT | 7 | 1012875810 | DG
Wiguel Fidalgo 364,193,100 | & | 413,642,100 | g | 598275506 | § | 647,290.467 | g | 1026825238 | DG
Tiapan 37789500 | 10 | 201,422,100 | qp | 437,056,698 | g | 575318601 | g | 904687868 | DDR
Benitn Juarez 328,084,700 | § | 315.208500 | g | 450564940 | 10 | #85624.078 | {10 | 644056493 DC
Azcapotzaico 306,604000 | § | 306.857.000 | g | 455756952 | 19 | 482,018,654 | g | 854570227 e
Xochimilco 291,858,100 | 492 | 230,988,800 | {2 | 343565623 | 42 | 450,513524 | 42 | 751923840 | DDR
[ztacalkca 282674700 | 99 | 257408800 | 19 | 384722717 | g | 405797387 } 41 | 792871670 | DCP
Tiahuac 255,010,000 | {3 | 202,083,500 | 43 | 205807.301 | 43 | 301500063 | 13 | 861701437 | DDR
gugdlem 196,984,800 | 14 | 174,904,100 | 14 | 259,240,755 | 15 | 290,163,520 | 14 | 50P.832284 | DDR

eTas
C::}irmulpa 186,708,700 | 4@ | 158.789,000 | 45 | 238631807 | 18 | 271.416,639 | 15 | 6499339 | DDR

" [Milpa Alta 175420700 | 46 | 155,336.900 | 4@ | 237446420 | 14 | 208.944,748 | 1g | 481,226248 | DDR

jickrs Delagacionale 1,100,000,000

L I 6,087 207,800 6,629,724,800 8,057,537 732 9,906,923,379 16,680,000,000

DCP. » Delagaciones en donde se concentra la pobreza.
DC. = Delegaciones consolidadas, con sectores con necesidades apremiantes.
DDR.= Delegaciones con demarcaciones rurakes (con detsrioro y constanite absorcion urbana.)'®

Este hecho de hacerse de sus propios recursos, puede repercutir en que
algunas delegaciones puedan invertir mas en servicios como; por ejemplo, en los
de seguridad y vigilancia, aplicando grandes sumas como hasta para tener gran
cantidad de efectivos policiacos, pero como sabemos, esto no séria fa solucién
total ai problema de la delincuencia, sino que solo haria que ésta se estableciera
en otra demarcacién o se convirtiera en una delincuencia flotante radicada en otras
delegaciones con menos recursos para hacerle frente. Este problema, en realidad,
tiene sus origenes no sélo en un factor, sino en muchos mas como; por ejemple,
acondmicos, educativos y psicoldgicos o algunos otros proveocados por mafias

7 Decreto de! Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, ejercicios Fiscales de
1997,1998,1999,2000 y 2001. Gaceta Oficial de Distrito Federal. 31 de diciembre de 1998. 31 de
diciembre de 19989, 31 de diciembre de 2000.
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nacionales e intemacionales, gque en ningin caso obedecen a situaciones
territoriales de una manera especifica, tal es asi el caso, que muchos paises
establecen continuamente tratados intemacionales para combatir ciertas ramas de
la delincuencia organizada como lo es el narcotrafico, robo de vehiculos, trafico de
6rganos, fraudes y estafas, etcétera. Y solo basta ver cuadro 1.1.2 y ia grafica
1.1.3 para observar ¢como los criterios varian entre un jefe de gobierno de un
partido (PRD) y el anterior perteneciente a otro (PRI), como para imaginar y
comprender [o que sucedera cuando se aplique a nivel delegacional, situacién que
es real,
CUADRO N®.1.1.2

PRESUPUESTOS POR DELEGACIONES A VALOR PRESENTE (2000)

DELEGACIONES LUGAR 1997 LAKIAR 2001 LUGAR | DIFERENCLA LUGAR | % DE VACION STUACION
Iztapalapa 1 [ 1,211130013 [ q | 2,270,154035 | 4 ! 1,059024022 1 4127 DCP
Gustavo A. Madero 2 | 1067871086 | 2 | 1595740247 [ 2 527,868,161 2 411.2 DCP
Cusuhtémoc [] 970,335,042 a4 | 1677073156 | 3 658,730,114 8 3728 DC
Atvarc Obrogén 4 863,465,318 5 | 1156013938 [ § 487 548,622 7 373.1 DCP
Venustiano Carranza [ 850,715,255 4 | 1173554213 [ 4 522,838,958 3 393.3 DCP
Coyoacln 6 635,891,567 7 | 1012675810 | g 376,784,243 15 335 6 DC
Miguel Hidaigo 7 605,565,164 6 | 1028825234 | @ 423,260,070 o 364.7 BC
Tialpan 8 554,526,088 8 984,687,668 7 390,161,578 10 353.0 DDR
Benito Jurez [) 517127104 | 490 | 844058483 | qq 326,929,389 16 3306 DC
Azcapotzalco 10 | 483,584 484 9 854,570,227 9 370,985,763 5 383.4 DC
Xochimilco 1 460,184,357 | 92 | 751923840 | 12 | 201739583 14 346.9 DDR
Iztacaico 12 | 448024722 | q9 | 792871670 | {0 | 346845548 4 386.3 Dcp
Tishuac 13 | 401948762 | q3 | 661701437 | 493 | 250,754,675 12 350.3 DDR
Magdalena Contreras 14 30487441 | 94 | 509932284 | {5 | 199444842 13 348.8 DDR
Cuajimaipa 18 | 204290252 | 15 | 464993399 | g | 190,703,147 1 360.8 DDR
Milpa Afta 16 | 276512203 | 4G | 481226249 | 14 | 20471395 8 376.1 DDR
Servicion Delegacionsies
TOTAL 9,554,656,927 16 680,000,000 7,085,343,079

'8 Articuio 4°. Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal de 1997, Gaceta
Oficial del Distrito Federal. 31 de Diciembre de 1996. p. 3. Cf. Libro fuente Hacia un nuevo balance
da la politica social en la ciudad de México, Revista PROCESO. N° 1079, 7 de Julio de 1997, p.18,
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Grafica 1.1.3

Comparativo de Presupuestos Delegacionales 1997,2001
(valor presente-precios constantes, afic base 19%4= 100)
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Es decir, que se pueden utilizar criterios muy distintos o cifras maquilladas
para manejar los presupuestos a discrecion y con fines politicos, tal es el caso de
Iz delegacion Miipa Alta que tiene el 6° lugar porcentual en cuanto aumento de
presupuesto obteniendo un 376% en términcs de valor presente entre 1997 al
2000, pero que en dinerc contante y sonante representa el 14° jugar, 10 que no es
lo mismo al de la delegacién Cuauhtémoc que estuvo en términos porcentuales
uno mas abajo, o lo que es mas, la delegacion Coyoacan y Benito Judrez que
obtuvieron el lugar 15 y 16 respectivamente pero que en la realidad disponen en
cantidad de mas recursos ubicandose en el 8° y 11° lugar respectivamente y
ubicandose por arriba de estas delegaciones rurales de grandes regiones de
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pobreza y una absorcién urbana, mismo que da pie a que caciques aprovechen la
situacién de alguna forma.

Otro problema, es que si una comunidad de terminada (delegacién), los
ciudadanos bajo un interés comuin, como lo es por ejemplo, la seguridad, se
podrian identificar con el candidato que ponga remedio de una forma radical con
este problema, o un gobemante que para el mismo beneficio 0 deseo de la
comunidad que lo eligid pudiese tomar la alternativa de cerrar parcialimente la
delegacion o partes de ella, creando sélo algunos accesos para evitar que
personas no deseadas como ambulantes, vendedores, defincuentes, etcétera, no
entren en ella o dificultar su acceso, tal es asi el caso, gue existen las calles y
zonas residenciales e industriales con acceso restringido, pero como sabemos
todos, esto no esta permitido por fa ley.'® pero sin embargo, se hace y no deja de
ser tal vez una solucidn en algunos casos. Esto a pesar de ser un pensamiento
muy extremo y como de ciencia ficcion, no deja de ser algo que tal vez no en afios,
sino en décadas puede ocurrir, ya que ¢omo se ve el escenario hasta ahora no han
podido tener grandes soluciones para varios problemas, cosa que pudiese
representar un mayor perjuicio para toda la ciudad, pero de una posible
conveniencia para la delegacién.

También, al dejar en manos de la delegacién, la decisién del plan de uso de
suelo, como acontece en los municipios, podria también devenir en que se
establecieran criterios dispares entre una y otra delegacion haciendo, como hasta
ahora ha sido, una inadecuada planeacién, combinando en una delegacién zonas
industriales, habitacionales, comercics, de una manera desorganizada, asi como la

'® Tado hombre liene derecho para entrar en le Republica, salir de ella, viajar por su territorio, y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. E| ejercicio de este darecho eslard subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil y las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre migracion,
inmigracién y salubridad general de la Republica, ¢ sobre extranjeros pemiciosos residentes en el
pais.” Articulo 11 Capitulo 1, De las garantias individuales. Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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combinacién de altas zonas residenciales entrelazadas con zonas de alta
marginacién, o como lo es el caso del comercio ambulante indeseado por los
habitantes en donde se establecen, el de ser corridos de un lado a otro, ya que
actualmente se ha vueltc un gran problema para todo el Distrito Federal. Otro
ejemplo lo es también, el exterminio de zonas agricolas destinadas para e! cultivo
en delegaciones como Miipa Alta y Xochimilco, que son consideradas semirurales,
ya que $i $& pretenden de alguna forma darle un desarrollo econdmico mayor, se
podrian destinar estos espacios a ser zonas industriales o dar pie a proyectos
residenciales importantes.?

El agua, ademas de ser un recurso cada vez mas escaso y que cuesta mas
traerlo a la capital, no puede ser dejada a la capacidad de un sistera municipal, ya
que, aparte de la gran infraestructura de distribucién con que cuenta y requiere dia
a dia el Distrito Federal, resulta casi imposible para algunas delegaciones el ser
pagado con sus recursgs, y otras cuentan con el beneficio de tener la
infraestructura para extraerla del subsuelo como o es la Noria en Xochimilco o la
de Tlalpan.

Por todo lo anterior, resulta por el momento bastante inconveniente para la
planeacién, ya que !a disparidad y la discrepancia en los criterios & ideologias que
se tiene con los delegados electos popuiarmente, ya sea a manera de delegacion o
de forma municipal, siendo que lo que se necesita y que se encuentra establecido
en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal es el obtener un mayor criterio
integracionista para la ciudad.

La organizacion, en el proceso administrativo ya mencionado, es una de las
que mas se puede ver afectada por esta democratizacién, ya que se aboca a las
relaciones que deben darse entre las jerarquias, funciones y las obligaciones, que

2 «Cubren zonas ejidales de Xochimilco para urbanizarlas’. La zona destinada para cultivos de
alta productividad en el gjido de Xochimilco esté siendo rellenada con cascajo y desechos, con
fines de explotacion inmobiliaria, y to mismo ocurre en el area chinampera de San Gregorio
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SON necesarias en un organismo social para su mayor eficiencia. Primero, al dejar
de ser delegados designados por el Jefe de Gobiemno del Distrito Federal, se
rompe con la piramide jerarquica come ya he dicho, ya que cada uno respondera
por los intereses de los que lo llevaron al puesto, uno es el jefe de Gobierno que
representa la totalidad de los ciudadanos del Distrito y los otros delegados que
responden a ios intereses especificamente de los ciudadanos de su demarcacion.
Por lo tanto, las funciones y encomiendas varian, asi como sus responsabilidades
de acuerdo al puesto. Para controlar las actividades y funciones de los Ultimos, una
de las salidas seria restares ciertas facuitades, dejandoles sblo las necesarias, ya
que al dividir la autoridad también se dispersa la responsabilidad de la
organizacién, cosa que pudieran devenir en un conflicto, en que el ambas partes
se deslindaran de la responsabilidad por malos manejos, errores u omisiones en
que pudiera caer tanto el jefe de Gobierno como los jefes delegacionales, o de
ataques y confabulaciones predestinadas en contra de algunos funcionarios
distintos a los dei partido del jefe Gobierno, ya sea para el beneficio politico del jefe
de Gobierno, o a la inversa confabuldndose un delegado con su partido ¢ con
alguna autoridad federal sélo con miras proselitistas ¢ de ciertas venganzas. Una
de las salidas a estas problematicas latentes, seria delimitar muy claramente las
funciones para definir las responsabilidades, esto podria ser quitando ciertas
facultades y obligaciones a los delegados, y dejandoles sdio las necesarias para
cumplir con la actividad administrativa, como la de una administracién
desconcentrada muy similar a la que anteriormente se encontraba. Pero esto nos
llevaria a la reflexion sobre de que ¢si es necesaric tener una eleccidon para
escoger a los mejores en estos puestos? Es aqui precisamente en donde entra la
etapa de integracion, ya que ésta buscara la mejor manera de escoger e introducir
a las personas a la organizacion, cuidando que se articulen lo mejor y mas rapido
posible para un mejor desarrollo de todo su sistema. El método que anteriormente
existia para la designacion de los delegados es mas rapido y con menores costos,
porque no se tendria que gastar en campafias proselitistas, ademas que el

Atlapuico y de Caltongo, Ultima que es considerada como la mas productiva en plantas, Reforma,
10 de marzo de 1998. p. 2-B.
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mecanismo de ratificacion de la Asamblea Legislativa, puede ser en la mayoria de
los casos un método mas profundo y profesional para cuestionar la aptitud o no de
un candidato para ccuparse de esa encomienda, es decir, sera necesario ademas
de todo gastar fuertes sumas en los mecanismos para elegir a un servidor pablico
que aln y con el voto no garantizard ser ni el mas indicado e idéneo ni el mas
honesto, ademas de representar una fuente constante de problemas.

La direccién siempre debe realizarse independientemente de que los
delegados sean nombrados o electos por el voto popular, sean del mismo partido
politico o de difarentes, pero se vuelve mas dificil y escabroso coordinar si los
intereses varian o si son egoistas y protagénicos. Es por eso que lo que reaimente
se necesita, es que exista una conciencia civica y una responsabilidad politica por
parte de todos los politicos y ciudadanos, para que verdaderamente pueda ser
compatible y pacifica esta pluralidad partidaria en las delegaciones, sin que amoje
grandes costos politicos y sociales en esta ciudad que tiene una crisis y
desorganizacion abrumadoras.

E! control se vuelve mas realizable cuando existe la pluralidad, y no hay o
disminuye, la complicidad por parte de los compadrazgos politicos y los intereses
caciquiles, para que no se den los acuerdos ocultos y desleales en contra de los
intereses del pueblo, pero no hay que olvidar que en acusaciones falsas se puede
volver un arma en contra o de utifizacién plenamente politica.

Otro planteamiento es, que no se ha demostrado el que los organos
politicos administrativos que funcionan a manera delegacional como administracién
desconcentrada, sean una forma menos viable que la forma descentralizada.
Tampoco estoy diciendo que la forma descentralizada o la eleccion directa de los
delegados sea imposible o equivocada, lo que sucede es que considero que
resulta mas eficiente Ja forma desconcentrada en estos momentos para la
administracién publica del Distrito Federal. Es mas, en las capitales de otros
paises llamados democraticos, la estructura administrativa, asi como la forma en
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que se ocupan los cargos similares a los mencionados, varia de unos a otros como
se puede ver en el siguiente cuadro.

CUADRO 1.2.1
COMPARATIVO DEL REGIMEN DE GOBIERNO EN CIUDADES CAPITALES?!
NATURALEZA JURIDICA
MEXICO WASHINGTON MADRID BUENOS AIRES] PARIS
La Ciudad de México es sade ) Distrito de Colombia. anma.daMadtidam Distrito Federal. La Ciudad de
Parl
de ko3 poderes de ia Unidn | Temitorio Federal Comprendida dentro  |Régimen de Gobiemo C:Lrse dos
Autdnomo,
y Capital de Is Repoblica, Facx.im?:'para legislar de |la Comunidad del  [Local Autbname. Colectividades
sobre distintas:
Su gobiemno esta a cargo de  [un distrito que no exceda  [Estado Espafial, Ls Comuna y
{os Poderes Locates. de 10 Mifias cuadradas. ! Departamento
El estatuto de Goblems El sstatuto de Gobiemo de Parls,
es expedido por el &8 expedido por ¢l
Congreso de ia Urién. Congrezo de EUA.
I JEFE DE GOBIERNG DEL ALCALDE ALCALDE DE LA INTENDENTE ALCALDE
DF. VILLA DE MD.

Washington es un distrito (el Distrito de Columbia), territorio federal
autonomeo el cual estd organizado junto con municipios y ciudades circundantes
mediante el Consejo Metropolitano del Gobierno de Washington. Esta formado por
17 gobiernos locales y tiene por objetivo 1a elaboracién de respuestas regionales
adecuadas al crecimiento, transporte, vivienda, agua, criminalidad, salud y
desarrolio econdmico.

En la ciudad de Madrid, Espafia, las comunidades son auténomas,
infegradas por municipios. Su gobierno y administracién corresponde a sus
respectivos ayuntamientos, integrados por alcaldes y concejales. Se eligen por los
vecinos del municipio mediante el sufragio universal. Los aicaldes se eligen por los
concejales o los vecinos segin sea el caso. Las comunidades auténomas tienen
entre otras, las siguientes competencias: ordenacion del territorio, urbanismo y
vivienda, y obras publicas de interés de la comunidad auténoma en su propio
territorio, etcétera.

2 informacion proporcionada por la Secretaria de Gobernacién. s.d.
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En Buenos Aires, Argentina, son consejos vecinales. Estos funcionan como
organismos de base en cada una de las 14 zonas en que estd dividida la
comunidad. Cada consejo vecinal se compone de 9 vocales, electos en forma
directa, que duraran 4 afios en el cargo y pueden ser reelectos.

En Paris, Francia, son consejos y alcaldes distritales. Son autoridades
locales deliberantes y ejecutivas. El aicalde de distritc se elige en el seno del
consejo de entre los miembros del consejo municipal.?

Por lo tanto, no se puede decir que la designacién de los delegados
politicos, y sometidos a la ratificacion de la Asamblea Legisiativa, sea un
mecanismo antidemocratico, y que ademas por el momento, sea mejor para la
organizacion y funcionamiento del gobierno del Distrito Federal, y aun como
veremos mas adelante, el costo econdémico puede ser muy importante dentro de
estos tiempos de crisis y austeridad econdmica nacional. Ademas, nc hay que
dejar de pensar que el proceso de transformacion que tuvieron estas ciudades fue
gradualista. Washington lleva un poco mas de una década definiendo diversos
cambios, aplicando unos, y desechando otros considerados inconvenientes. En
Paris, el proyecto actual tiene un proceso de implantacion que rebasa ya dos
décadas.® Marcslo Ebrad fue consciente al decir que ‘no se pueden lograr
cambios en todos los frentes simultaneamente. Sino prevenimos de manera
adecuada los tiempos para la implantacion de cada una de estas reformas
corremos el riesgo de entrar en un conflicto mayor. Siempre se requiere de tiempo

entre la introduccion de un cambio y la obtencién de los resultados de otro.” %

2 |nformacion proporcionada por la Secretaria de Gobernacion. s. d.

2 Cf. Anticulo “D.F., un gobierno mas democrético y mejor organizado”. Entrevista a Marcelo Ebrad
Casaubdn, Sacretario General de Gobierno del Departamento del Distrito Federal. Revista
EXAMEN. Ato 5. No. 50. Julio de 1993, p. 50.
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1.2 Obstaculizacién de actividades antre el Gobierno Federal y el Gobierno
del Distrito Federal

Sabemos que tanto el gobierno Federal como el gobierno del Distrito
Federal tienen que realizar de manera permanente, todo lo concemiente con sus
actividades encomendadas, cosa que al parecer, no deberia ser objeto de
problemas, ya que cada uno se desenvuelve en distintas esferas o niveles de
gobiemo. Pero la realidad es otra, ya que influyen ciertos factores como por
ejempio; el presidencialismo, el centralismo Federal, ser la capital del pais, su
importancia tanto econémica, politica y social de la entidad con respecto a toda la
Nacién, la exacerbada tradicién politica en los ciudadanos y gobemantes, la
competencia politica leal y desleal, la corrupcién, asi como, algunos otros factores
que inciden en este mismo aspecto. Por un iado, el poder excesivo del presidente
de a Republica sobre el Distrito Federal se ha mantenido en varios puntos a través
de las reformas constitucionales de 1994 y 1996, de la Ultima plasmada en el
articulo 122, fracciones Il y i de la Constitucion.?®

En primer lugar, y como a cuestion mas trascendente y extremista, es la
llamada remocién del Jefe de Gobiemo de! Distrito Federal por causas graves que
afecten las relaciones con los Poderes de Unién o del orden publico del Distrito
Federal, ya que es la Camara de Senadores, o fa Comisién Permanente en su
caso, la facultada para remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por causas
graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden Publico
en el Distrito Federal Z® Esta facultad no estd concedida al Senado respecto a los
gobiernos de los estados, aunque es muy similar a la desaparicion de poderes ya
mencionada, aunque pasa sobre las atribuciones que deberia de tener la
Asamblea Legislativa para designar a un sustituto. Pero este procedimiento puede
ser mas sencillo para el Senado, ya que fas consideradas causas son vagas y

23 |pidem. p.50. _
% Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2000. Ob. cit,
% Articulo 63, Ibidem.
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pueden ser interpretadas de diversas formas.?’ Y mas aun, cuando la solicitud de
remocién puede ser presentada por el presidente de ta Republica, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion o la Cmara de Diputados del Congreso,” es decir,
esta decisidn puede ser tomada pocos, de la misma forma que la iniciativa.”® A mi
entender, deberia de ser una decisién o def ambito total de la Federacién por su
importancia de ser la capital de la Replblica, y considero que adeamas, debe
dérsele participacién a la Asamblea Legislativa otorgéndole la facultad de aprobar
el nombramiento de quién deba ser el que sustituya al exjefe“"0

En resumen, respecto a los puntos tocados sobre e} poder ejecutivo estatal
y del Distrito Federal, parece ser que la Asamblea Legislativa necesita que se le

77 ¢t Articulo 66. Ibidem,

B Cf. Articulo 28, Ibidem. presentada por simple mayoria de sus miembros presentes. Cf. Articulo
64. ibidem. Y ademds serd atendida solo si se encuentra la mitad de los miembros de la Camara
de Senadores (por 64 senadores). Cf. El articuto 56 constitucional dice que se integrara la Cdmara
de Senadores con 2 senadores de mayocria y unc se asignara a la primera minoria por cada
Estado y Distritc Federal, y 32 por representacién proporcional, es decir, un total de 128
senadores por estos principios, Cf. Aliculo §5, ibidem.

® La decisién es tomada por pocos, tanto para la iniciativa, ya que se necesita de una persona
{presidente), o de 6 Ministros, 0 de 250 diputados federales, o de 64 senadores, o de 19 miembros
de la Comisidn Permanente. Cf. Articulos 52 y 94. Constitucidn Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos como |a resolucion.

* En caso de falta temporal del Jefe de Gobiemno del Distrito Federal seré el servidor publico que
sefiale ol Estatuto de Gobierno para suplirlo, Cf. Fraccion Il del apartade B, y péarrafo segundo de
la fraccién | de la base segunda del apartado C det Articulo 122, Reforma del 26 de Junio y 21 de
Agosto de 1996, Ob. cit., p 26 y 3. el cual puede ser el secrelario de gobierno {articulo 62). Cf.
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, actualizacién 14 de octubre de 1999, Ob. cit,, p. 114,
Miantras que para suplir las faltas temporales del gobemador de un Estado sera un interine o un
provisional, de acuerdo al case de que se frate. Por [0 cual, @s mas sencillo e! caso contemplado
en el estatuto y no la necesidad de convocar a sesion ordinaria o extraordinaria, para que esta
designe al interino, perc aunque este s ol caso de la mayoria de las entidades, algunos
Congresos locales, pueden establecer otras formas para designar al que sustituya lemporalmente
al Gobemader, ya sea como en e! Distrilo Federa! u otra forma que les parezca conveniente, ya
que este procedimiento esta abierto a la decision auténoma de los Estados. En caso de remocién
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal el Senado nombrara, a propuesta del presidente de la
Republica, a un sustituto que concluya el mandate. Cf. Pérrafo segundo de la Fraccidn |, base
segunda, apartado C, Articulo 122. Reforma del 26 de Junio y 21 de Agosto de 1996. Ob. cit,, p,
31 Mientras que para los Estados se seguiré el procedimiento del sustituto, provisional, e interino,
marcados en los articulos 84 y 85 de la Constitucidn para el caso del presidente de la Republica,
solo con la diferencia de que serd el Congrese local el facultado para tal designacion. “En caso de
falta absoluta, por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea lLegislativa designard a un
sustituto que termine el encargo”. Pérrafo tercero de la Fraccion |, base segunda, apartado C,
Articulo 122, Reforma del 26 de Junio y 21 de Agosto de 1996. Ob. cit., p. 31. Este es el uUnico
caso en que se le da participacion a la Asamblea Legislativa, facultad que en los Estados tienen
sus respectivos Congresos.
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otorguen mayores facultades en este rubro, para que pueda existir un mayor
equilibrio en este nivel de gobierno y otorgarle una mayor autonomia con respecto
de los Poderes Federales. En muchas ciudades capitales existe una injerencia
clara del poder Ejecutivo Federal sobre actividades que podrian ser consideradas
axclusivas de los gobiemnos locales, es por esto que presento e! cuadro 1.2.1 para
retomar las capitales ya con anterioridad abordadas y compararias con nuestra
capital, pero debemos de tener presente que la situacién y circunstancias también
son distintas entre unas y otras, pero que hacen ver que si manegjamos
adecuadamente una buena regulacion de la delimitacion de las facultades, los
problemas podran ser aminorados.

CUADRQ 1.2.2
ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL EN CIUDADES
CAPITALES
ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL
MEXICO WASHINGTON MADRID BUENOS AIRES PARIS
Iriciar Leyes anta el Revizar y someter & conslders-  |No tiene injerencia  |Enia Ciudad do Nombrer un
Congreso enln Delegado en los
en lo relativo ai Distrite | ctdn del Congreso of Villa de Madrid. Busnos Afres tiene Departamentos y
Federal. Presupuesto. competencia en materia [temitorics,
de
En caso de Remociin  |En materia de seguridad ia seguridad y proteccién. |Responsable de la
dei Jafe flscalizacion
e Goblemo del DF.,  |Autoridad Local se subording Los Poderes Federales [Administrativa y
proponer al 8 conservan respeto a las
Senado al candidato. [l Federal. todas las facultades no (Leyes.
atribuldas

Enviar ahuatments ol tEn caso de emergencia, dirigi por |a Constitucion al
Congreso la La
Propuests de Guardia Nacional y la Policia Gobiemo de la Ciudad
Endeudamientc para de
el financiamiento del  [Metropolitana, Buenocs Aires.
Presupuesto
de Egresos del DF.

Pensando que existan diferencias, o una conveniencia sea mal ¢ bien
intencionadas, con el poder Federal, entonces se podra remover al Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal. A parte de todo, no se encuentran claramente
definidas fo que se consideran como causas graves que afecten las relaciones
entre ambos y, por tanto, pueden ser interpretadas como una serie de acciones
que tal vez sean comunes en un proceso democratico. Es decir, si para los
intereses del presidente es conveniente la remocién de! Jefe de Gobierno, puede
utilizar su liderazgo politico para que por medio una diversidad de instrumentos, ya
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sea por los delegados de su partido, asociaciones o grupos en los cuales tenga
pleno dominio, busquen el desorden en el Distrito Federal, y este pueda utilizar su
liderazgo de partido como es el caso en el PRI, para que senadores de su misma
bancada partidista en la Camara alta, activen este mecanismo y aprueben al que £l
proponga. Si tienen la mayoria en el Senado, le sera facil su remocion, si no se
contara con ésta, como es el caso actual en donde el Presidente Fox del pan, no
tiene la mayoria necesaria de su partido y tiene que establecer acuerdos con otras
fracciones para conseguirlo 3 y si no fuese asi, el presidente le queda todavia el
recurso de la Comisidn Permanente, en donde el nimero de Senadores es menor
(19) y se puede dar el caso de negociaciones obscuras, turbias y poco observabies
debido a que solo tiene que convencer algunos pocos Senadores para acceder a
los deseos de! Presidente. Por otro lado, también la Camara de Senadores, por
cuenta propia, puede hacer uso de este mecanismo si asi lo considerara necesario
para parar u obstaculizar la marcha del gobierno capitalino.

También otro medio por el cual el presidente puede entorpecer u
obstaculizar las actividades del jefe de Gobiemo, es el de la facultad para aprobar

2 asi como el de s6lo

el nombramiento del Secretario de Seguridad Publica,®
otorgarie al jefe de Gobierno la facultad de “ejercer {as funciones de direccidon en
materia de seguridad publica, cuando le sean delegadas por el Presidente de la

» 3 v plasmado en la actual Constitucién como “ejercer las funciones de

Republica
direccion de los servicios de Seguridad Publica de conformidad con el Estatuto de
Gobiemno”. * Esto, aparte de ser un mecanismo para evitar cualquier peligro de un
acto golpista, es también un medio por el cual se puede detener o dificultar la
designacién de un funcionario tan importante en su gobierno que garantice la
seguridad del pueblo, asi como el mantener el estado de derecho. Esto es, siselo

propone el presidente puede ser un fuerte dolor de cabeza para el jefe de Gobierno

¥ Salvo los casos como los de Estados Unidos, con el Gobierno de Bill Clinton 1996,1997,1988,
en donde el presidante es del partido demdcrata y el Congreso es de mayoria republicana,

%2 Articulo 32, fraccion I, NIl Articulo 67, fraccién V. Estatuto de Gobierno del Distrito Federai,
Actualizacién 14 de octubre de 1999. Ob. cit.

® Articulo 67, fraccitn XVII. Ibidem.
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o, por otro lado, ser un instrumento para que el presidente por medio de la gratitud,
favor o lealtad que el Secretario de Seguridad Publica le puedan deber_por la
designacion y sea el “pebn sacrificado por la seguridad del rey,” es decir, actuen
como un medio de desprestigic o para adjudicarle la responsabilidad a! Jefe de
Gobierno, por acciones predestinadas que ateten en contra de las garantias de los
ciudadanos. Por otfro iado, dejarle al jefe de Gobieno la libertad para decidir
plenamente quién sera el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi
como del Secretario de Seguridad Publica, puede representar el peligro latente ya
mencionado y tan temido por muchos 0, en una escala menor, ser pie para el
enfrentamiento y obstaculizacién entre autoridades locales y federales.

Es por esto, que considero conveniente la férmula de nombramiento por
parte del jefe de Gobiemo Unicamente y ser ratificados por la Asamblea
Legislativa,* debiendo éstos deberan prestar juramento de lealtad para con el jefe
de Gobiemo, con ef presidente y para con los ciudadanos de la capital. Aligual, es
necesario establecer en el Estatuto de Gobierno y en la Constitucion Politica, que
éstos stlo obedeceran las ordenes del presidente cuando sean dadas de una
manéra publica y directa, siendo sélo para salvaguardar el buen orden y la paz
plblica del Distrito Federal y garantizar la seguridad de los poderes federales,
similar disposicion en cuanto al procedimiento de declaratoria de el Plan DN3. Es
decir, en cuanto a su manera de aplicarto y el de ser revisado por el Congreso de
la Union.

3 Articulo 122 inciso “C” base segunda, fraccion “E”. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. 2000. Ob. cit,

% Tal es el caso de las acusaciones y controversias gue empaparon el caso Paco Stanley, en
donde dicha invastigacion se volvid més un caso politico en vez de una investigacidn judicial.

¥ Eg ol mismo mecanismo que se utiliza para nombrar a los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distritc Federal y del Tribunal de lo Contencioso Administrative del D.F. Cf. Articulo
&7, fraccion V). Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Comentado 1996. Ob. cit. El hecho de
pasar a éstos por una revision y cuestionamiento mas profesional por pare de la Asamblea
Legislativa ha sido un suceso muy Util, ya que; por ejemple, Jesus ignacio Carrola Gutiérrez y
Samue! |. del Villar, ambos nombrados por Cuauhtémoc Cérdenas como Director de la Policia
Judicial y Procurador General de Justicia del Distrito Federal respectivamente, se separaron de su
cargo en base a las imputaciones que hicieron sobre su pasado los diputados locales, Cf. Revista
PROCESQ. No 1102. 14 de diciembre da 1997. pp. 10 a la 14.
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Otro mecanisme por el cual el presidente puede interferir con la marcha del
gobierno capitalino, es el hecho que el jefe de Gobierno formulara y debera enviar
la propuesta de los montos de endeudamiento al presidente para que éste la
considere,”” proceso que puede ser desgastante o ser un elemento para que se
postergue lo mas posible la salida del presupuesto, ya que para que este (ltimo
sea aprobado se necesita, primero, aprobar las contribuciones necesarias para
cubrifo (ley de ingresos), mismas que también astaran integradas en parte, con los
montos de endeudamiento. Esto resulta en verdad innecesario debido a que, y
como se muestra en e Diagrama N°3, los montos de endeudamiento seran
pasados al Congreso de la Unidn para que también éste los apruebe. Por lo
consiguiente, esto da muestras de una duplicidad en la revigién por dos poderes,
es decir, me parece muy claro que el Congreso apruebe el endeudamiento, ya que
esto representa un interés nacional, ademas de ser el espacio idéneo para el
debate del mismo, pero ¢ qué caso tiene que ¢! presidente lo apruebe?, y méas aun
cuando el Distrito Federal no es ya un Departamento Administrativo. Ademas,
siendo el endeudamiento parte de la Ley de Ingresos, también sera analizado y
aprobado por la Asamblea Legislativa. Otra justificacion para la no participacién del
presidente en la aprobacion del endeudamiento, es que la Asamblea Legislativa
una vez aprobado, lo enviara nuevamente al presidente para su promulgacion,
pero éste le podra hacer observaciones y devolverio nuevamente dentro de diez
dias habiles o si hubiese la Asamblea cerrado o suspendido sus sesiones, podra
hacerlo el primer dia habil en que ésta se reuna, para que sea nuevamente
discutido vy sea necesario que se apruebe por las dos terceras partes de los
diputados locales presentes en la sesion, para que a pesar de las observaciones ef
proyecto se convierta en Ley. >

3 Articulo 122 Apartado “B" Fraccién 11l Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
IFE. Ob cit..

3 ¢f. Articulo 48. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Comentado. Ob.cit..



DIAGRAMA N° 3

PROCESO DE FORMACION DE LA LEY DE INGRESOS Y
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL D.F.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
_CONGRESO DE LA UNION PRESIDENTE DE LA 0l E (VETO)
Legisla en materia de deuda publica BEPUBLICA —_—) umSn Para su promulgacién, este podra
del D F. Lo considera y analiza. hacer cbearvaciones y devolver los
Envia la propuesta . Analiza y aprueba.el proyectos , para que sean
endeudamiento. nuevamente discutidos.
i 15-SEP
]
Mediados de NOV.
30-DIC. *
JEFE DE GOBIERNO JEFE DE GOBIERNO
DEL D.F ASAMBLEA LEGISLATIVA
Formuda la propuesta del Endeudamiento ya Analizara y aprobara la iniciativa de
endeudamiento. aprobado se incorpora & —"-‘—’ Ley de Ingresos y después el
Ia iniciativa de Ley de proyecto de Egresos.
ingreso & integra e D
{Proyecto de Presupuesto
de Egresos, del D.F

0] Ptazo Uimite pars entregar a ta Asambiea actualmente 30-NOV y en afio de eleccidn 20-DIC.
& 1er periddo 17 - SEP hasta M -DIC , 2° periddo 15-MAR hasta 30-ABR.
@ Tendra que devolverio deniro de 10 dias hibiles o of ter dia hébi en que ae reana ia

%E%M T3 fracc VI, 122 bases A B,C. Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos

Art. 24, 32, Estatito de Goblemno det Distrito Federal. Vigents 2000.
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E! Poder Federal, a través del Congreso de la Unién, también puede
interferir o dificultar la marcha de la administracién local de la ciudad, por medio de
ser & quien expida y reforme el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, ya que el
jefe de Gobiemo necesita de modificaciones at Estatuto de Gobierno para
incrementar la eficiencia de su Administracién, los partidos politicos diferentes al
de él pueden interferir 0 entrampar las discusiones en el mismo Congreso para la
aprobacion de las Reformas.” Dado que en la Camara de Diputados serd la
primera instancia para revisar las mismas, y es ahi en donde hoy por eiemplo,
ningun partido tiene la mayoria. Lo que debe hacerse es dejar que la Asamblea
Legislativa expida el Estatuto de Gobierno, para que nuestra entidad obtenga una
mayor amplitud decisional sobre sus asuntos de su jurisdiccién, y asi conseguir
una mayor autonomia, pero sin embargo, el Congreso si debe revisar antes de la
expedicidn del mismo, con el objeto que el Estatuto nunca contravenga las
disposiciones de la Constitucién, y si se encontrasen diferencias sea el Congreso
quien formule las observaciones pertinentes y sea devueltc a la Asamblea
Legislativa para que nuevamente sea discutido y modificado si asi necesitase.

Las obstirucciones no sélo es posible que se den o puedan darse entre el
nivel Federal y el Jefe de Gobierno dei Distrito Federal, sinc porque también
pueden comprender el ambito de los 6rganos politico-administrativos de las
respectivas demarcaciones territoriales, mas que nada por que ahora estas son
llevadas por jefes elegidos por una eleccion popular, ya que en estos momentos,
determinadas acciones podrian tener nombre y partido, es decir, que un delegado
politico dirija acciones o pase por alto de una manera predestinada y decidida para
que provoquen de alguna forma mas problemas de gobernabilidad, vy
disculpandose al acreditar fas mismas de omisién 0 negligencia de su personal,
como lo son abusos en el cobro o retraso en ciertos tramites y permisos de los
ciudadanos, falta de atencidén de las necesidades de la demarcacién como puede
ser en relacion a lo siguiente: reccleccion de basura, conservar y mantener el

*® Un caso que puede ser muy ilustrativo, fueron las discusiones y paralisis ocasionales para la
aprobacién de la Ley de ingresos del Gobierno Federal para 1898, asi como la Reforma Fiscal del
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servicio de agua potable y drenaje, otorgar permisos para el uso de la via publica,
atender el sisterna de orientacién y quejas, construir, rehabilitar y mantener las
escuelas, bibliotecas, museps y demas centros de servicio social, cultural y
deportivo en los cuales intervenga de alguna forma la delegacion; interferir con el
servicio de suministro del alumbrado plblico en ciertas zonas, descuidar el
mantenimiento de las vialidades secundarias o su buen funcionamiento, es decir,
en todas aquellas actividades propias de la delegacién en que puedan generar
descontento, con la finalidad de empafiar o dificultar de alguna forma el periodo de
gobierno de algun jefe de Distrito Federal. Aun y por pequefio que parezca el
incidente, el delegado involucrado pude salir perdiendo en un tiempo crucial, en
donde pueden ser de mayores consecuencias, aunque suens esto un tanto
extremista y pesimista. Esto es, que pueda ser politicamente mas sacrificable un
delegado, por la finalidad del desprestigio de una personalidad mas importante
como lo es la de Jefe de Gobiemo de! Distrite Federal. En el ajedrez se maneja el
sacrificar a un peén ¢ cualquier ctra ficha, ya sea para realizar el Jaque o proteger
al rey del mismo.

Esta misma idea del sacrificio del peén, por cuestiones politicas, es
aplicable para interferir de alguna forma, aunque no permanentemente, con ias
actividades del Gobierno Federal residente en la capital; por ejemplo, la residencia
de los Pinos que se encuentra en la Delegacion Migue! Hidalgo, el Delegado de
ésta en algin momento dado puede permitir o dejar pasar el hecho del uso
repentino de la via publica para los ambulantes en todo lo que seria un cinturdn de
cualguier dimension alrededor de la residencia,*® y aunque después éstos puedan
ser retirados casi de forma inmediata por el Ejecutivo Federal, el Jefe de Gobierno
o el Delegado mismo, pero el dafio estaria hecho, y por lo pronto, haria que el
presidente modificara su agenda o se valiera de otros medios para salir o entrar de
la misma hasta que se regrese a la tranquilidad de ia zona. Otro caso y que
ademas adn no se encuentra reglamentado, es el de las marchas vy

mismo afio en el Congreso.
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manifestaciones. El Delegado puede demorar la intervencién de sus cuerpos de
seguridad para que actien o hagan que se enardezcan los animos de los
manifestantes y volver mas dificil el control, ya que como el actual Jefe de
Gobierno Lépez Obrador dejo que los delegados tengan el control de la policia en
sus respectivas demarcaciones,” y aunque por menores que parezcan y no
causen grandes problemas, aunados con todos los ya antes mencionados, éstos
podrian dificultar la accion de! Ejecutivo Federal o e de algunas Secretarias
ubicadas en diversas Delegaciones Politicas. Ademas de suceder estc, también
podria darse en relacién al poder Legislativo y Judicial de la Federacién. Ei Gitimo
ejemplo que deja ver esta variedad de criterios es el caso del horario de verano, en
donde el presidente dice una cosa, e! Jefe de Gobiemno dice otra y los delegados
politicos otra misma, como lo es la amenaza que en unas delegaciones podra ser
uha hora y en algunas otras diferente la hora, esto es que mas que un beneficio de
ahorro es una cuestion de ganancia de simpatia politica del electorado. Pueden
pensar que soy extremista © exagerado, pero si pensamos que en la misma
Camara de Diputados se ha llegado hasta los golpes, desnudos, etcétera, o los
hechos ocurridos en Acteal, Huejotzingo, Netzhualcoyotl, Tabasco y Yucatan, en
donde ademas de todo existen grandes poderes caciquiles, estoc debe hacernos
pensar que cualquier cosa puede ocurrir cuando por la lucha por el poder es
importante y los que tienen que dejar el poder no lo estan soltando tan faciimenie,
esto hecho pueden ser explicados en las palabras de Maquiavelo al decir que “el
fin justifica los medics”.

Il. Costos
En un estudio de la reforma democratica del Distrito Federal, no se pueden

dejar fuera las implicaciones econémicas. La democracia hoy en dia resuita ser
muy costosa en témminos econdémicos, ya que en ella se invieten grandes

“ No olvidemos gue muchas de estas organizacionss estdn encabezadas por caciques que
actuan bajo los intereses de grupos politicos.

4 Este fue al caso de la tardia intervencion de la policia en 1a anarquia que vivié por unas horas
en el barrio de tepito en noviembre de! 2000 y de febrero del 2001,
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cantidades de dinero del erario publico para mantener su estructura y las
actividades como son; por ejemplo, las siguientes:
a)instituto Federal Electoral;
b)Tribunal Electora! de la Federacion;
¢) Fiscalia Especial para delitos electorales P.G.R.
d)Partidos politicos nacionales, con gastos para actividades
ordinarias permanentes, gastos de campafia, y actividades
especificas;
8) Agrupaciones politicas nacionales; y
f) Institutos Electorales de caracter estatal.
g)Tribunales electorales de caracter local.
h)Partidos Politicos locales
iYY todas los demas gastos que se realizan para mantener controles
de los ciudadanos como el Registro Federal de electores y los de
carécter locat.

Los anteriores, son las instituciones y elementos que la misma ley establece
para que puedan desarrollarse un sistema democratico en nuesiro pais y que
pueda caminar y funcicnar de una forma un poco més segura. Recursos que al ser
bien utilizados y eficientados, producen grandes beneficios para la sociedad. Pero
si por el contrario, estos son utilizados de forma irracional, desmedida y arbitraria
en favor de solo algunos intereses y sin un verdaderc sentido de respeto de las
normas o que los representantes elegidos no cumplan su verdadero cometido, se
convertiran los mismos en un desperdicio, y por lo tanto, mas bien en una pérdida,
ya que son recursos que pudieron ser destinados a otros rubros del presupuesto
publico como; por ejemplo, la asistencia y seguridad social, la educacién, fa
justicia, programas que necesitan mayores partidas presupuestales, etcétera, ya
que son y siempre seran insuficientes. Por io tanto, la realidad nos lleva a pensar
en formas que combinen diversos instrumentos democraticos, para hacer mas
econOmico, practico y funcional el sistema democratico del pais, ya que
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actualmente es uno da los sistemas democréaticos mas caros de todo el orbe y que
solo hasta hoy dia se comienzan a ver resultados pero también grandes peligros.

2.1 Costo de los procesos electorales y sus campaiias politicas

En todas las democracias se hace necesario la practica del sufragio directo
de los ciudadanos, y la forma mas comin o0 méas identificada es la de eleccién de
representantes como gobermantes. So6lo que para que se considere como una
eleccién, deben existir dos 0 mas opciones distintas tanto de partidos como de
candidatos en competencia, para que el ciudadano decida y elija sdlo una de las
opciches por medio de su voto. Estas practicas, para conseguir votos, son
llamadas campafias politicas, las cuates son el medio por el cual el candidato ¢ los
partidos dan a conocer su personalidad, ideologia, su plataforma politica, es decir,
sus propuestas y sus promesas. Son también un medio de acercamiento y
comunicacion, para gue el ciudadano manifieste sus necesidades e intereses. Los
medios mas comunes de expresion de los candidatos y partidos son por gjemplo:
los carteles, tripticos, mantas, pinta de bardas, foros, reuniones masivas, asi como
toda clase de eventos con fines electorales y los que se dan en los medios
masivos de comunicacién como periddicos, radio y televisién, del los cuales el
Gltimo a pasado a ser parte esencial de las mismas. Pero para gue estas
actividades se reaiicen se necesitan actividades permanentes exista o no una
eleccidn ya que los partidos las requieren para poder sobrevivir.* E! financiamiento
o prerrogativas que reciben los partidos politicos en ef Distrito Federal,**
de acuerdo al tipo de actividades que realiza:

se divide

“2 | os tipos de financiamiento para los partidos politicos son: a) Financiamiento publico. b)
Financiamiento por militancia. ¢} Financiamiento de simpatizantes. d} Autofinanciamiento. e)
Financiamienio de rendimientos financieros, fondos y fidsicomisos. Cf. Articulo 49, Cédigo Federal
de Instituciones y procedimientos electorales. Articulo 32 Codigo Electoral del Distrito Federal. Op.
Cit.

* Recordando que la Constitucién y el Cédigo Electoral del Distrito Fedara! establecen que sélo
podrdn participar partigos politicos nacionales en las eleccionses del Distrito Federal y el
financiamiento se encuentra contemplado en el articulo 30 de este Cédigo Electoral del Distrito
Federal. Op. Cit..
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a) Actividades ordinarias permanentes, que son las actividades que realizan
los partidos de manera constante, exista 0 no una eleccion, es decir, actividades
intemas de partido, salvo una que otra variante.

b} Actividades especificas; como la educacién y capacitacién politica, la
investigacion y las tareas editoriales, y que se integran a las anteriores.

¢} Para gastos de campafia. Esta Gltima, es e! rubro en ei que
profundizaremos en este apartado.

Para esto la ley determina que el financiamiento piblico prevalecera sobre
los otros tipos de financiamientos para e! sostenimiento de estas actividades.* Los
gastos de campafia son otorgados a cada partido en el afio de comicios, por lo
tanto, ambas sumas seran cantidades iguales."’ En 1997 la cantidad destinada
para gastos de camparia de los partidos politicos en el Distrito Federal, presentada
por el IFE, fue de $167,614,676.28,*° cantidad que, aunada a la de actividades
ordinarias permanentes, da como resultado $335,229,352.56, y en e! afio 2000 fue
de $217,685,555.68 (Cuadro 2.1.1), cifras que por si sola representan una
cantidad muy importante sin contar la que se suministro en 98 y 99 y que proviene
del herario publico del gobierno del Distrito Federal. En el afio de 1997 aun el IFE
era quien entregaba y ministraba los recursos a los partidos politicos de! Distrito
Federal.V

“ articulo 30 ibidem.

“ |bidem., p.48,

“ Fue otorgada de la siguienta forma: para los cinco partidos con representacion en fa Asambtlea
del Distrito Federal (PAN, PRI, PRD, PT, PVEM); 30 por ciento de forma igualitaria; 70 por ciento
de acuerdo al porcentaje de la votacién emitida en el Distrite Federal, que hayan obtenido estos
partidos en la eleccidn de reprasentantes realizada en 1994 por el principio de representacion
proporcional. Para los partidos que, al término del proceso foderal electoral de 1994, conservaron
su registro pero no cuentan con representacién en la Asamblea de representantes (Partido
Cardenista), les corresponde un financiamiento publico, siendo una cantidad equivalente al 2 por
ciento de! monto tolal y por ambos rubros de financiamiento al de los partidos con representacion
en la Asamblea, y que as para el sostenimiento de |as actividades ordinarias permanentes y por
gastos de campafa. Para los partidos que obtuvieron su registro condicionado para participar en
ei proceso slectoral federal de 1997 (PPS y PDM) recibiran una cantidad equivalente al 1 por
ciento del monto que en total, y por ambos rubros de financiamiento, reciban los partidos con
representacién an la Asamblea de! Distrito Federal. (Sacado de la misma cantidad de la cual se
extrajo para las anteriores). Cf. Diario Oficial de la Federacién. 31 de enero de 1997, Segunda
seccion, pp. 8ala 11.

“7 |bidem., p.10.
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CUADRO N°2.1.1
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS GASTOS DE CAMPANA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN LAS ELECCIONES DEL D.F. EN 1997 Y 2000

PARTIDO FINANC, PUBLICO VALOR PARTIDO FINANC. PUBLICO BIFERENCIA
1997% PRESENTE * 2000%
PAN 41,184,239.95 63,299,069.10 PAN 36,894,780.82 41.71%
PRI 56,926,762.98 B87,473,663.99 PRI 44,662,789.50 48.94 %
PRD 34,358,736.17 52,795,633.99 PRD 74,894,554.14 4185%
PT 14,468,888 .48 22,233083.06 PT 13,994 835.44 -37.54 %
PVEM 14,218,220.38 21,849,254.03 PVEM 23,916,035.26 9.46 %
SUMA 161,167,957.95 247,650,684.18 231,257,776.98 419%
PCD 3,223,359.16 4,953,013.68 PCD 3.887.259.92 2152%
L PPS 1,661,679.58
) 1.611,679.58
cD 3,887,258,92
PSN 3,887,259,92
PARM 3,887,259,92
PAS 3,887,259,92
DS 3,887,250,92
SUMA 6,446,718.32 9,906,027.37 19,436,299 6 9620 %
TOTAL 167,614,676.28 257,556,711.55 250,694,076.58 -2.86%

El cuadro deja ver que la competencia real en la capital se ha hecho

manifiesta entre los tres partidos mas fuertes tanto desde el punto de vista

econdémico como politico y que a partir del Partido Centro Democratico para a bajo

esta competencia se ve disminuida, misma que se vio reflejada en los resultados

electorales, aunque e! PT y el PVEM no ganaron muchas posiciones y solo

conservaron una presencia el la Asamblea Legislativa. Por otro lado, la fuerte

discusién que se habia realizado por los gastos excesivos en 1997, hizo que se

“ Direccitn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos IFE 1997.

% |.a inflacion calculada de julio de 1997 a febrero del 2000 fue de 53.66% Indice Nacional de
Precios. Banco Nacional de México.
%0 acuerdo por el cual se establecs los gastos de camparia. Instituto Electoral de! Distrito Federal.
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buscara disminuir ef financiamiento a los partidos para el 2000, cosa que en el
papel funciono pero en la practica, ya que la realidad de la cifras solo represento el
-4.19% real con respecto a 1997, en cuanto a los primeros cinco parlidos y que
para los partidos sin representacion esta cifra aumento en 96.20%, lo cual nos
muestra que la politica actual para esto se encuentra abierta la posibilidad para
que surjan nuevas fuerzas, pero ¢ qué tan reales son estas? sa quienes postulan y
que identificacion tienen estos partidos con la ciudadania? ¢podran ser
herramientas para alcanzar los intereses de los caciques urbanos?, estas
cuestionantes deben de estar en la agenda politica de la capital lo antes posible.
Todos estos financiamientos sumados y en valor presente se aprecia que solo dejo
una pequeiia disminucion real de -2.66% lo que es de menos de $6,862,634.97
pesos, cifra que en el discurso no es tan fuerte. Esta pequefia baja se debe a que
se ingraso la eleccién de los Jefes Delegacionales, sin esta la baja seria mucho
mas considerable. En el Codigo Electoral no se especifico los otros tipos de
financiamientos para el caso de los gastos de campana, ya que solo lo especifica
para el caso de actividades ordinarias el cual no sera mayor de el 10% de lo que
reciben para las actividades permanentes, o que esto significa que se pueda
interpretar y manejar la legislacion.

Un candado para lograr un mejor equilibrio de fuerzas en la competencia
electoral y evitar gastos excesivos, es la determinacién de establecer topes de
gastos de campafia, mismos que son puestos de acuerdo al cargo de eleccidn
popular en cuestién y de la misma forma en la que son establecidos para los de
nivel federal (cuadro N° 2.1.2). ™

S'Documento de la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos IFE 1997. Cfr.
Acuerdo por el cual se establecen los topes de ios gastos de campafia IEDF. 2001 "URNA".Carta
informativa del Instituto Electoral del Distrito Federal. también se toma el promedio de los topes de
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TOPES DE GASTOS DE CAMPARNA EN 1997 Y 2000

CARGO 1997 2000
CANDIDATO A DIFUTADO A LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA 505,609.25 570,867.63
CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL 1,427,167.09

CANDIDATO A JEFE DE GOBIOERNO

28,556,500.30

36,714,598.63

Los anteriores son la media promedio, siendo que en cuanto para Diputado

a la Asamblea en menor fue de $555,451.20 distrito VIl y el que més recursos

obtuvo fue de $685,514.43 distrito XXXVl y para jefe delegacional el menor fue de
$311,686.28 en Milpa Alta y el mayor de $3,512,423.48 en Gustavo A. Madero.

Esto hace que un partido politico no pudiera gastar mas de $20,282,770

para las candidaturas a los 40 puestos a la Asamblea Legislativa, es decir, que en

las elecciones locales del Distrito Federal de 1997 un soélo partido, a pesar del

financiamiento que haya obtenido, no debia rebasar la cifra de $48,838,775.13

para el total de las candidaturas en competencia. Esta cifra, segin un informe del

IFE, fue respetada (Cuadro 2.1.3), salvo ciertas pequefias irregularidades de otra

indole.5?

Dip. & la Asamblea de 1997, 2000 y el de los Jefes Delegacionales dei 2000. Ya que estos varian
entre ios distritos y las delegaciones respectivas.
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DIPUTADO A LA ASAMBLEA
PARTIDO LEGISLATIVA DEL D.F. JEFE DE GOBIERNO TOTAL
PAN 17,763,703.36 28,206,254.83 45,959,958.19
PRI 20,096,414.00 28,406,499.08 48,502,913.08
PRD 16,973,021.05 28,447,017.00 45,420,038.05
PT 12,078,368.22 7,238,450.94 19,316,819.16
PVEM 12,531,811.68 6,446,443.32 18,978,225.00
PC 1,262,287.56 4,118,048.91 5,380,337 .47
PPS 1,076,797.17 1,315,474.15 2,392,271.32
PDM 513,074.46 474,963.23 988,037.69
TOTAL 82,285.477.50 104,653,152.46 | 186,938,629.96

Un problema que se ha manifestado por las (ltimas reformas al marco
democratico de! pais, y que tiene una relacidén directa con las cuantiosas sumas
erogadas en este tema, data desde la creacién det COFIPE en 1991. A pesar de
que éste contenia un libro octavo, referente a la eleccién de la Asamblea de
Representantes, aun existia un vacio legal muy trascendente, ya que no se
contempl6 la naturaleza juridica del Distrito Federal y, al no tener una ley electoral
propia, no ha existido una regulacion de cuanto, como, ni quién olorga y vigila el
financiamiento a los partidos politicos. Esto es, que al ser el COFIPE de caracter
federal, no abarcaba las elecciones locales de la capital, vacio que sdlo pudo ser
relienado a través de miltipies acuerdos entre las autoridades del gobierno del
Distrito Federal y el IFE, hechos por medio de articulos transitorios al mismo
Cédigo, los cuales, en muchos casos, se apegaron a lo estipulado en éste para las
glecciones federales.”® Sin embargo, la reforma electoral de 1996 faculto a la
Asamblea Legislativa para que en el afio 1999 se tenga la Ley Electorat respectiva.

2| a mediocracia y la disputa por los votos. £l Universal, suplemento Bucareli ocho. 22 de Marzo
de 1998. Pp4a 6.

5 acuerdo entre el GDF y el IFE en materia de financiamiento, capacitacion, organizacién,
vigilancia y validacién de elecciones, etcétera.
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Lo mismo ha sucedido con las elecciones del exconsejo ciudadano y las
elecciones de representantes vecinales, en las cuales el gobierno de la ciudad ha
realizado acuerdos de colaboracion con el IFE, y ha absorbido el gasto de recursos
para la realizacion de los procesos a través del programa “CA" politica y gobierno
de la apertura programética del presupuesto de egresos y conservando, hasta la
fecha, una serie de irregularidades, que el lograr obtener la informacién necesaria y
confiable se ha hecho imposible, siendo que no existen muestras de que ninguna
autoridad, como la SECODAM y la Contaduria Mayor de Hacienda, puedan
fiscalizar estos recursos. Por esta razén, surgid la necesidad de acelerar la
creaci6n de una legislacién propia del Distrito Federal en esta materia.

En cuanto a los Jefes Delegacionales, si los comparamos con los topes de
los gastos que se establecieron en los municipios conurbados. Este gasto aun
puede compararse con las elecciones de presidentes municipales en los
municipios conurbados del Estado de México el 7 de julio de 1996, resulta ser una
cifra muy apegada a la realidad, es decir, tomaremos e! tope de pgastos de
campana de los municipios de Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec,
Naucalpan y Tlalnepantla (Cuadro 2.1.4). Tomo los topes de estos municipios
porque, primero, hasta agosto de 1996 se determind que el financiamiento puiblico
debe prevalecer sobre el privado y, aunque el tope de gasto por partido se basé en
otras determinaciones,® serd mas Gtil si consideramos las cantidades de dos
partidos, ya que entre las tres principales fuerzas politicas del pais (PAN, PRI y
PRD), que son las que se encuentran con mayores posibilidades financieras de
alcanzarlo, se corre un riesgo de no ser ilustrativo. Y segundo, porque estos
municipios poseen caracteristicas relativamente muy similares,

* los criterios utilizados por este instituto, para determinar estos topes, fueron bastante
proporcionales: 1) se considerd el valor unitario del voto ulilizado por el IFE en las elscciones de
1994. 2) £l padrén electoral en el municipto, fueron multiplicades enire si, para luego ser
multipticade este resuitado por el promedio de valores de ciudadanos empadronados, extension
territorial y duracién de ia campafia: (Valor unitario del voto) X {No. de electores) X (Promedic de
valores)= Tope de gastos de campalia para ayuntamientos. Cf. Memoria, Procesos Efectorales
1966. instituto del Estado de México. Toluca, Edo. Max., diciembre de 1997, pp. 167 a ia 261. Cf,
Gaceta def Gobierno. 14 de septiembre de 1996. Edo. Maex,, pp. 7 a fa 30.
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Cuadro N° 2.1.4
Topes de gastos campaiia de municipios conurbados del Estado de México
Eleccicnes de julio de 1996

TOPES DE GASTOS DE CAMPANAS POLITICAS
MUNICIPIOS 1996 VALOR CONSTANTE A
CONURBADOS 2000*
Atizapan 2,012,635.73 3,464,148.62
Cuautitlan lzcalli 2,003,318.35 3,448,111.54
Ecatepec 6,697840.74 11,528,328.48
Naucalpan 4,292,748.64 7,388,678.96
Tlalnepantla 3,805,300.2¢9 6,549,682.86

Afio base 1994 = 100

Un ejemplo de elecciones que absorbieron un gastc importante y que
ademas, resulto inutil fueron las de los Consejos Ciudadanos en noviembre de
1995, siendo que se reporté un gasto total de todo el proceso de $98,000,000.%
Que, ademas de tener una escasa participacién, resultaron indties en su
funcionamiento. Por lo tanto, se puede decir que este dinero resultd una pérdida
en el presupuesto y que, al llevar esta cantidad al valor de febrero del 2000 es de
$197 254,400, Las elecciones de representantes vecinales, en cambio, no son
un proceso costoso, ya que éstas se realizaban con base en los ciudadanos a
través de reuniones por manzana para la seleccién de los que resultaran jefes de
manzana y, al ser vecinos en su mayoria conocidos entre si, el voto se realiza ya
sea oral 0 escritc de una forma mas sencilla, es decir, sin tener papeletas oficiales
impresas, sin la necesidad de campafias politicas y sin grandes dispositivos de
vigilancia y observacién, y sélo con un representante oficial de ia delegacion para
validar la eleccidon. Y a su vez, con los jefes de manzana ya seleccionados se
realiza una Asamblea para que de entre éstos surjan tos presidentes de colonia,

% | a inflacion registrada de julioc de 1996 a febrero de 2000 fue de 72.12% Indice nacional de
Precios at Consumider. Banco de México.
% £/ Financiero. 1 de agosto de 1967, p. 51.
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barrio o unidad habitacional, que a! igual que la anterior etapa de! proceso, se
realiza de una forma sencilla. Por lo tanto, este proceso no absorbe gastos
verdaderamente impresionantes. Pero el Comité Vecinal si representa una eleccion
méas formal, por lo tanto erogo un gasto, mismo que fue en cierta forma un
desperdicio por la escasa participacién antes ya sefialada, pero se puede
considerar un ejercicio de ensefianza civica si se canaliza adecuadamente.

Sélo por el momento podemos imaginar lo que se erogo en las campafias de
los Jefes delegacionales que se calcula como de $68,504,116.32,% estos recursos
podrian significar en otros rubros presupuestales que, a su vez, también necesitan
de manera urgente un aumento como, por ejemplo, en el nivel Federal ser apoyos
de ayuda alimentaria y becas escolares a 291,507 familias en pobreza extrema,
que en un promedio mensual otorga el PROGRESA,* para dejar de absorber el
1.1 por ciento del endeudamiento autorizado para 1998. Si sumamos esta
cantidad al gasto indtil de las elecciones del Consejo Ciudadano (de precios
constantes), resulta un total de $308,346,165., lo cual significaria unos 894,262
apoyos de! PROGRESA, Por otro lado, puede ser mejor aun destinarlo a hospitales
de salubridad del gobierno de ia ciudad que, como el de traumatologia de Xoco,
han tenido una escasez de recursos tales que algunas veces no ha habido un
simple producte tan necesario como es el alcohol u otros medicamentos
indispensables. Al pensar en todo esto, no deja de ser necesaria una pregunta,
4Qué es mas necesario, salvar una vida o que esta persona elija a un
representante?. Sabemos que uha cosa conlleva a la otra, es decir, que al mejorar
el sistema de seleccion de gobernantes se supone que tendremos a los mejores y
més capacitados, pero cuando estos sistemas y métodos tienen muchas fallas y
deficiencias ha hecho que muchas veces esto no se cumpla, ni es una garantia
sequra. Sin embargo, mas que nunca no se puede decir que hoy en dia en el

57 De noviembre da 1995 a febrero del 2000 la inflacién registrada es de 181.28%. indice Nacional
de Precios al Consumidor. Aflo base 1994 = 100. Banco de México.

%8 Esta cantidad se saco de la media promedio multiplicado por 16 delegacicnes por tres partidos
para evitar sobrepasar de alguna forma la cifra. Esto se toma de esta forma ya que a la fecha aun
no revelan el dato de cuanto se gasto por parte de |IEDF.
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Distrito Federal no exista la democracia, ya que los ciudadanos cuentan ya con el
derecho de votar y ser votado para la eleccion del jefe del Ejecutivo local, de los
jefes delegacionales, representantes del Legislativo, de los de representacion
vecinal, y ia introduccion del plebiscito y la iniciativa popular, que son todas ellas
formas de participacién democraticas.

Por todo lo antes expuesto, ¥ por lo menos temporalmente, se deberan
buscar mediadas democraticas altemativas para obtener el mayor bien inmediato
posible al menor costo administrativo, de gobernabilidad, politico y e! econdmico
pertinentes, teniendo siempre presente que primero es ia vida, y a partir de ahi las
demas necesidades.

2.2 Costos de organizacién de otros instrumentos democréaticos

Como ya o he mencionado, una alternativa para llenar el vacio democratico,
al no elegir por el voto directo de los ciudadanos a los delegados politicos mas adn
con el alto costo que éstos implican, es utilizar mecanismos también democraticos
como el plebiscito, el referéndum y la revocacion del mandato utilizados de una
forma delegacional y de carécter vinculatorio, ya que éstos permitirian alcanzar una
mas eficiente y adecuada democracia en este nivel y para la administracion de
Distrito Federal. Claro otra forma seria utilizar ambas alternativas, pero como ya
sefialé, la situacién crucial y critica de ia entidad no permite darnos el lujo de tan
alto gasto y riesgo, mucho menos si es mal utilizado. Por el momento, el nuevo
Estatuto de Gobierno sélo contempla la figura del plebiscito si es promovido por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, facultad que deberia ser extendida a la
Asamblea Legislativa a través de una mayoria simple, al igual deberian insertarse
el referéndum y la revocacion de mandato, pero sobre todo, resulta mas importante
que éstos sean autorizados para aplicarse en el ambitc delegacional para
cuestiones que tengan impacto al interior de la misma, y agregando que puedan

8 |nforme de actividades PROGRESA. Programa de Educacién, Salud y slimentacion. Secretaria
de Desarrollo Social 1998.
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ser promovidos también por los ciudadanos, siempre y cuando tengan un respaldo
del 20 por ciento del padrén electoral de la demarcacién. Por otro lado, resulta
esto benéfico, ya que el costo de estos mecanismos es infinitamente inferior,
segin lo demuestran las experiencias. El antecedente mas inmediato de un
plebiscito organizado en la Ciudad de México es el del 21 de marzo de 1993, el
cual tuvo un costo de $770,000%°, que en pesos del 2000 significaria $2,852,:3.42‘.m
Otro ejemplo mas reciente, aunque realizado en el Estado de Morelos, es e! del 8
de marzo de 1998, teniendo un gasto reportado de $102,000%, y que también en
pesos del 2000 representa mas o menos $132,559.2.% Al comparar estas cifras,
como lo demuestra el Cuadro 2.2.1 y su respectiva grafica 2.2.2, se ve claramente
la diferencia econémica contra las otras formas democraticas.

Cuadro N°, 2.2.1
COSTOS DE DIVERSOS PROCESOS DEMOCRATICOS®

PROCESO GASTO GASTO(valor presentse)

Jefe de Gobierno 1397 104.653,152 160,810,033
Diputado local 1997 82,285,477 126,439,863

Jefes Detegacionales 2000 68,504,116 68,504,116
Consejo Ciudadano 1995 98,000,000 197,254,400
Comité vecinat 1998 78,000,000 83,582,070
Plebiscito D.F, 1993 770,000 2,652 342
Plebiscito Morelos 1998 102,000 132,559

Afo base 1994 = 100

% | a Jornada, 26 de marzo de 1893. p. 11, Excélsior, Ultimas Noticias. 7 de abril de 1993. pp. 6 ¢
10. Uno méas Uno. 21 de marzo de 1993. p. 9.

® | a inflacion registrada, segin el INPC, es de 244.46% de marzo de 1993 a febrerc de 2000,
Banco de México.

® |nformacién proporcionada por la Direccidn Juridica de la Agrupacién Politica Nacional
Coordinadora Ciudadana, que fue la organizadora del evento.

% Inflacion registrada fus de 29.96% INPC. Banco de México.

% Este fue ol presupuesto programado. Reforma, 6 de julio de 1999, P. 6-B. En este no se
considera una partida extracrdinaria de gobiemo del Distrito Federal de 50 millones de pesos mas,
lo que hubiera significado un gasto de 128 millones de pesos, pero esta no fue utilizada. Reforma,
6 de julic de 1999, P. 1-B.
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Gréafica N° 2.2.2
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Sélo se han considerado en las tres primeras, los gastos de los partidos en
sus campafas politicas y no el gasto para toda la organizacién de los procesos,
mismos, gue aun sin éste se hace una diferencia muy importante. Sin embargo,
los bajos gastos en los (ltimos también se justifican debido a que la mayoria del
financiamiento proviene de pequedos donativos por parte de simpatizantes y
organizadores de forma individual generalmente, y no de las empresas o individuos
con mayoras posibilidades econdmicas, ya que regularmente se encuentran
conformes 0 se han visto beneficiadas por estos gobiemos. Por lo tanto, los
organizadores tienen que racionalizar y eficientar los recursos, asi como hacer uso
de equipo y material, que en muchos casos son de ellos o prestados por los
simpatizantes, mientras que en todas las elecciones que se han realizado, el
equipo Y los recursos los provee el Estado de una forma mucho mas amplia y
menos eficiente.

La alternativa de evitar el gasto de recursos excesivos y de avanzar en ia
democratizacion de Distrito Federal, es utilizar los recursos que son gastados para
la eleccién de delegados y el de los que se disminuirdn gastar con la sustitucién de
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los Consejos Ciudadanos por los Comités Vecinales, y destinarlos para la
realizacién por sjemplo de plebiscitos y referéndums delegacionales solo para
cuestiones como; por ejemplo, programas de desarrollo importantes y que afecten
a un nimero considerable de habitantes; para la promocion de reformas al marco
legal del Distrito Federal en beneficio de la demarcacin y sin perjuicio a otras, ©
en su caso que se junten delegaciones para la realizacitn y beneficio de las
mismas; y para la revocacién de un delegado. Para esto se buscara una cantidad o
suma adecuada para lievar a cabo los anteriores objetivos, es decir, sin un exceso
pero con una difusién y realizacion efectiva. Esto podria ser tal vez de $2,000,000
considerando que son delegacionales y con la cantidad ahorrada, al no realizar los
otros, realizar 110 eventos de este tipo, o lo que seria igual a casi siste por
delegacién para los seis aflos de mandato. Ademds, no se tendrian que realizar
forzosamente todos éstos, ni tan poco gastar hasta el ditimo centavo, sino
solamente los necesarios, es decir, mientras menos mejor y sobretodo evitar que
dstos se vuelvan actos de tipo populistas.
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CONCLUSIONES

Los fenébmenos y cambios politicos, econémicos y sociales, tanto globales
como nacionales, han hecho que nuestro pais se encuentre en una de sus etapas
mas criticas y cruciales de su historia,

1) Por lo consiguiente, debemos perseguir, desde una perspectiva general,
cambios que ayuden y fortalezcan nuestra democracia, manteniendo antes que
nada la justicia, la paz y el orden pero, sobre todo, su funcionalidad y
gobernabilidad. Para esto primero, debemos buscar el cambio en la manera de
hacer politica, cambio que construya y no que destruya. Pero aunque esta
situacion esta muy vinculada con muchos factores, desde mi punto de vista, tendra
que darse paso a paso sin correr ¢ saltar, es decir, que debemos buscar que los
cambios sean graduales y darles &) tiempo necesario para que tanto el gobierno
como la sociedad los asimilen y los fortalezcan.

2) La sociedad a pesar de los cambios que ella misma a impulsado, no se
siente segura, ni de lo que hizo, ni de lo que va a suceder desde ahora. Solo dio
muestras de lo que quiere de sus gobernantes, pero no de las obligaciones que
también contraera con el cambio, es decir, solo quiere los beneficios de la
democracia y de los sistemas legales, pero no pone su parte en general dei cambio
que tiene que realizar en su conciencia. Este es claro ejemplo de la gente que
espera que todo le den, esto es, desear los beneficios de los gobiernos autoritarios
como lo es el paternalismo al que esta acostumbrado. Y este cambio de conciencia
solo va a desarrollarse en base a un procesc paulatino y no de golpe como
muchos creen. La sociedad debe de participar en todos los asuntos relacionados
con su calle, calonia, delegacién o municipio, estado y hasta liegar al nivel federal.

3) también, la ciudadania tiene que quitarse el velo de la tradicion politica
que desde hace mucho tiempo lleva consige y no dejar que figuras como lo son los
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caciques, realicen sus practicas a través de cualquier medio, sobretodo del
convencimiento o de la conveniencia individual, deben de acudir a los 6rgancs e
instituciones destinadas para resolver sus necesidades y no ser presa de los
mismos. Por otro lado, el gobierno tiene una parte importante para que estos sean
desterrados del medio politico, mantener a la poblacién protegida, informada y
vigilada para que cuando surjan estos caciques, la ciudadania sepa que hacer y
como defenderse siempre, del mismo modo que las autoridades estrechamente
comunicadas y se pueda aplicar todo el peso de la ley a estos personajes sin que
estriben actos de comupcion o compadrazgo.

4) El gobiemo debe ya poner en practica el cuidado y atencién de los
intereses de los ciudadanos, sobretodo desde el mas alto nivel hacia debajo de la
estructura gubernamental, y solo se logrard si se trabaja de una forma conjunta
entre el nivel federal, los estados y los municipios, asi como entre el legislativo,
ejecutivo y judicial, siempre y cuando se respeten las soberanias, fas instituciones
y las tradiciones politico-sociales de cada regidn. De esta forma, se evitara
transgredir o violentar a cada institucién del pais.

5) Se tienen que promover los mecanismos democraticos que sean
adecuados y econémicamente mas practicos, para que resulten mas viables a las
circunstancias politico-administrativas de esta capital sui-generis. Es decir, al
combinar diferentes instrumentos democraticos en algunos niveles y casos
especificos, se pueden evitar parélisis y confrontaciones, o corregir oportunamente
los rumbos de las politicas pUblicas dentro de! marco de la toma de decisiones en
las actividades gubernamentales. Y por otro lado, se pueden idear alternativas
que permitan reducir y eficientar el gasto presupuestal de los diversos procesos
democraticos. Pero sobretodo, no por gque se gasten escandalosas sumas en
estos, no significa que serviran, y menos aun si no se respeta el sufragio desde
cualquier punto de vista o desde cualquier angulo que se aborde.
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6) De manera particular, una de las soluciones politico-democraticas
importantes no es el aumento de puestos de eleccién popular, sino que se respete
el voto y se logren eficientar las elecciones ya existentes o cualquier otro tipo de
proceso, ya que esto no @s una simple formula matematica: a mas cargos de
eleccion popular mayor democracia. Entonces, debemos lograr que
independientemente del nimero o niveles en los que se tenga la oportunidad de
elegir a un candidato, es necesano que lleguen los mejores proyectos, asi como
también que los candidatos y sus respeclivos equipos se encuentren mas
preparados, para que mas aila de ias oportunidades, busquen el mayor beneficio
comin en [a sociedad. Para que esto se logre, es necesario introducir el servicio
civil de carrera, la carrera parlamentaria, la educacion politica en todos los ambitos,
para que sean un pilar sdlido en la administracién independientemente de guien
llegue a ocupar los puestos de eleccién, para que tanto el gobiemo, los partidos y
la sociedad en general, busquen, elijan y sigan a los mas preparados o a ios
proyectos con los cuales se sientan mas identificados si que se preocupen por la
estabilidad gubernamental.

7) Tampoco podemes encerrarnos o ser intransigentes y casarnos con una
sola idea de Federacion, solo con Estados, para quererla introducir forzosamente
al Distrito Federal como una forma Gnica y posible de organizacién juridico politica.
Por ello, las alternativas de crear e! Estado 32, con sus respectivas células
municipales y ¢ cambiar la residencia de los Poderes Federales, no son resultan
ser muy viables en este tiempo. El Distrito Federal es una entidad sui-genens,
cuyos problemas han crecido y se han expandido tanto, que por eso las soluciones
no deben partir de un vision separatista, sino de una que busque solucionar los
problemas actuando de una forma mas integral y coordinada, tanto con las
delegaciones como con los municipios conurbados. Por lo tanto, la creacién
constitucional del nivel metropolitano, como una forma equivalente a la estatal,
puede perseguir de mejor forma la atencion a los problemas y necesidades
especificas de las macrometropolis, y de otras que se llegasen a encontrar en
similares circunstancias con el tiempo, ya que a través de este tipe de organizacion
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se puede lograr una regulacion méas acorde para que el Gobiemo del Distrito
Federal planee y actle conjuntamente con estos municipios, sin transgredir o
violentar lo menos posible la soberania municipal y la del propio Estado de México,
siendo a base de establecer un salvamento legal que evite la demora que se tiene
&l crear las comisiones y todas las autoridades que tienen que revisar y aprobar los
mismos convenios o acuerdes.

8) Por otro iado, se deberia mantener el esquema de eleccién popular del
Jefe de Gobiemo con un sistema desconcentrado en las demarcaciones politicas
(delegaciones politicas), con delegados propuestos por & y ratificados por fa
Asamblea Legislativa, ya que al delegar la autoridad no se desvanecen las
responsabilidades, sino que se comparten. Asi se lograra que en el Gobierno del
Distrito Federal actie como un todo en conjunto, y que nadie niegue, culpe 0
evada sus responsabilidades con cualquier fin. Este caso, junto con la
descentralizacidn, se podria evadir mas fécimenta de un nivel a otro, o entre un
mismo nivel las responsabilidades, cayendo lo mas seguro, en confrontaciones y
bloqueocs, que por intereses egoistas personales o partidistas, hagan mal uso de
sus facultades y de las interpretaciones legales para hacer esto un botin politico
como hoy dia lo estamos viviendo. Por lo menos, resulta mas conveniente la
primera propuesta o hasta que la forma de hacer politca en muchos politicos,
cambie 0 de muestras permanentes de sensatez y madurez politica.

9) La situacidn de cambiar al Consejo Ciudadano por el Comité Vecinal, no
dio una solucion real al problema de la participacion, ya que estos érganos desde
sus inicios se han visto viciados o diminuidos lo que ha hecho que los ciudadanocs
no se interesen en ellos, pero sobretedo, no se han visto practicos desde cualquier
perspectiva, como practicas para lograr una educacion ciudadana confiable y ser
dejada a la organizacién misma de los ciudadanos, es decir, lo que se necesita es
que estos tengan una buena difusion y estimulos como para que los ciudadanos
quieran participar desde cualquier frente. Ademas tienen la importancia de ser
origen infracelular y por esto de una mas dificil forma de intervencion de los
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partidos politicos. Estos podrian funcionar como el mejor mecanismo de defensa
de los ciudadanos para los ciudadanos si son bien empleados y purificados, de
forma tal que si se les vinculard correctamente mas con los sus respectivos
diputados locales, serian un mejor instrumento de apoya, vigilancia y control.

10) Todos los partidos politicos deben apreciar que hoy dia que en alguna
medida no tienen una buena identificacién con los ciudadanos del Distrito federal,
creen errdneamente que por que se promueven durante ios procesos electorales
alcanzan esa identificacién, pero es al contrario, es asi como mas desgastan su
imagen, ya que se deja ver facilmente su interés politico por el poder. Lo que
deben de comenzar a realizar es, el ser el mejor vingulo entre demandas y el
gobiemo, dejar las confrontaciones, culpas, miedos a los pesos politicos de fas
decisiones, y dedicarse a hacer verdaderamente politica, seria y de nivel,
reconocer sus fracasos para que no se vicien o empaiien l0s procesos electorales,
decisiones gubernamentales, ser promotores de la participacién de los ciudadancs
en las consultas, plebiscitos, referéndums, etc.

11) No podemos pensar, que cambiando las reglas del juego ¢ gue al darse
una alternancia en el poder 0 mas aun cambiar todas las normas juridicas,
signifique que ya estan solucionados nuestros problemas, "NO", lo que se necesita
realmente para que las situaciones cambien es cambiar nuestro interior, nuestra
forma de actuar como ente social y sobretodo que se cambien las costumbres y
practicas que todos los ciudadanos y los politicos traen inmersos desde hace
muchisimo tiempo, ¢cosa dificil no?, pero si este proceso tiene un real interés por
parte de los ciudadanos como ya se vio, este cambio de actitudes puede cambiar
poco a poco, y entonces estaremos preparados para cualguier modificacién de
cualquier otra indole y con mucho menores riesgos. Debemos a conturbaron los
ciudadancs, a que de hoy en adelante, las cosas no saldran sin nuestra
participacién, y menos a culpar a los que si participan de los cambios, por bien o
mal que lo estén haciendo.
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12) Por ultimo, solo me queda decir, que no busquemos mas problemas
cuando aon tenemos muchos mas que resolver, es decir, debemos tener cuidado
al escoger alternativas de solucién, ya que algunas pueden representar problemas
mucho mayores a los existentes a la larga "el mundo no se hizo en un dig" y la
democracia tampoco. Problemas que se vuelvan mucho mas grandes, o gue
unidos a otros otras problematicas como los sucesos de Yucatan. Tabasco,
Chiapas y una lista innumerable se sucesos en otras comunidade: .agan que
cada dia méas que pasa, sea menos gobemnable la capital y el pais en general.
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