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“ANALISIS JURIDICO DE LOS DELITOS FISCALES DEL CODIGO FINANCIERO
DEL DISTRITO FEDERAL".

OBJETIVO: Del estudio de los tipos penales previstos en la ley especial
denominada “Cédigo Financiero del Distritoc Federal”, la suscrita, propone la
derogacion de dichos delitos de dicha ley, en virtud de que no existe razén alguna
para que se encuentren regulados en una ley especial, debiendo de estar previstos y
sancionados en el nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal. Titulo XXIi, Delitos

Patrimoniales. "Defraudacion Fiscal”

Asimismo, se propone la supresion del requisitc de procedibilidad
denominada “querella” para la persecucion de dichos ilicitos, en virtud de que el
ofendido es una institucion del estado y que se afectan intereses de orden publico,
razon suficiente para que los tipos penales de defraudacion fiscal sean perseguibles

de oficio.
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CAPITULO |. ANTECEDENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO.

Dificilmente encontraremos antecedentes del Derecho Tributario en la
antigiiedad, como se conoce en la era moderna, no obstante ello, el Derecho
Tributaric no surge como una ciencia auténoma y espontanea, sino que o
encontraremos regulado en diversas formas, como seran las primeras legislaciones
donde se reconoce al Estado como una entidad, entendiende como tal al rey, al
monarca, ¢ al emperador.

Los pueblos basan su economia en el comercio, en el cultivo de tierras y en la
explotacion del hombre por el hombre, la sociedad evoluciona y surge la necesidad
en los pueblos de allegarse de recurses econdmicos para mantenerse como paises,
avance que se analizara a través de la evolucion de los principales pueblos de Ia
antigliedad.

1.- GRECIA,

Una de las culturas reconocidas como clasicas corresponde sin lugar a dudas,
al Pueblo Griego, el cual se dedico al estudio de la filosofia y del derecho, entre
otras ramas del conocimiento universal; los griegos representan un estabén del
conocimiento sin el cual no se puede comprender la evolucidon del pensamiento
juridico.

La bibliografia al respecio, es abundante, por lo cual he tomado de la revista
*Multidisciplina” (1) lo mas relevante y relacionado con el tema de investigacion:

LA POLIS. Atenea 1 coro de Euménides: ... y que la tierra y el cielo y el
mal con sus aguas y los vientos con sus biandas corrientes, y ef sof con sus
claros rayos, traigan sobre este suelo foda suerte de bienes. Que ia tierra abunde
en frulos y rebafos,; que vivan los ciudadanos en prosperidad jamés derribada a
los golpes del tiempo, que se logren y florezcan los tiemos relofios infantiles:
pero a los impios ya puedes exterminarfos con mas furor que nunca. Yo amo a los
hombres como el hortelano a las plantas, y quiero que la semilla de los buenos no
se dafie con fa mala hierba de los malos. Tal es lo que te incumbe” Esquilo, las
Euménides.

Por lo que se refiere a la organizacion politica, se observan en general
dentro de la polis tres elementos que, con diferentes variantes, se mantendran en
fa evolucion de las distintas conslituciones y que son un consejo, una asamblea y
unos magistrados.

El Consejo tiene su origen en el grupo de guerreros mas destacados a lfos
gue el rey toma su parecer. Son hombres con muchos afios de experiencia, en
algunos casos verdaderamente ancianos, que pertenecen a la aristocracia duefia
de tierras v que deliberan y deciden qué hacer ante cualquier problema que se
presente a la comunidad.

La asamblea es una reminiscencia de las reuniones de fos guerreros:
grupo que en sus origenes solo aprobaba o rechazaba las propueslas y que con
el tiempo adquirira poder. La existencia de la asamblea nos habla de la
participacién directa de la comunidad en la politica la cual forma parte importante
en la vida de los griegos.




El régimen mondrquico simple, sin organizacion burocratica, caracteristico
de la época del aislamiento, hacia el siglo XVl se ha desvanecido en muchas
polis y en otras se conserva transformado, o sea con sus poderes limitados. Los
magistrados pertenecientes todos al grupo de la aristocracia, representaban la
fragmentacion del poder real y su numero, duracion de mandato y tareas son
variados. El rey y eslos magistrados, representaban la ley y la ejercian de
acuerdo a fa lradicion oral, quejandose Heslodo de que impartian la justicia a su
favor. Es hasta ef siglo Vil cuando las leyes se escriben y no en todas partes,
como veremos en el caso de Esparta. A pesar de que son emilidas a favor de fa
aristocracia, la polis ya no estara sujeta al capricho de una persona y a pariir de
ese momento se acentuara la bixsqueda del imperio de la ley. de lo justo para un
niimero cada vez mayor de individuos.

La conslitucién esparfana gozaba de gran fama entre los griegos y dice
Aristoteles que se atribula su éxito, a ser una combinacién de monarquia,
oligarquia y democracia, Veamos en que consistia esta extrafia mezcla, no sin
antes aclarar que es un poco dificit distinguir entre fas instituciones mas antiguas
0 mas recientes de fos esparianos, cuya constitucion aparecia como plenamente
acabada en un pasado remoto.

Comenzando con el estudio de sus instituciones, nos encontramos con
dos reyes de cardcter hereditario, pertenecientes a dos familias cuyo origen se
pierde en el mito. Su gran funcién era la de conducir el ejército en la guerra y
gozar en esos momento de auloridad absoluta. Tenian también a su cargo las
funciones religiosas y lo que significaban sus personas para los espartanos, nos
lo muestran las ceremonias que seguian a su muerte.

Por dltimo los reyes formaban parte del consejo de ancianos o Gerusia
gue con ellos alcanzaba el numero de treinta, compartiendo asi la facultad
defiberativa. Los ancianos eran eleclos por la asamblea llamada en Esparta,
Apella, despues de haber cumplido con su servicio militar, o sea, después de los
60 affos. Eran nombrados, no por su agilidad o fuerza nos dice Plutarco, sino por
su prudencia y virlud, de entre las familias mas importantes de Esparta. La
Gerusia preparaba los asuntos que deberian presentarse a la asamblea del
pueblo y se convertia ademas, en tribunal de justicia.

La asamblea es la reunién de los ciudadanos espartanos, los Namados
homonol, los iguales, los dueiios de tierras que tras un severo entrenamiento
militar podrian ingresar en la Apefla a los treinta afios.

Par dgitimo, junto a los reyes y limitando en cierta forma la autoridad real,
habia unos magistrados, los éforos, que en namero de cinco gjercian funciones
efjecutivas, judiciales y policiacas. Eran electos entre todo el grupo de ciudadanos
y a Aristiteles le alarmaba el hecho de que no rendian cuentas y ademds
administraban justicia sin basarse en una ley escrita. Cuando uno de los reyes
salia al extranjero, dos éforos lo acompafiaban o sea, los representantes de los
guerreros supervisaban la aclividad real. Pero fue sobre todo a partir del siglo Vil
gue esta importante magistratura incremento su poder.

Las cosas estaban dispuestas de talf modo que los espartiatas no tuvieron
preocupaciones de indole econémica, por eso tienen asegurado un lofe junto con
sus flotas, que no podian vender. Para evitar el deseo de lujo, su monea era de
hierro, despreciada en el reslo del mundo griego en donde circulaban monedas
de plata. Los ciudadanos espartanos fueron uniformados por la simplicidad en
sus vidas como observa Tucidides.




Pese a que un grupo de espartiatas, las familias mas aristocratas, poseia
mayor extension de tierras que el ciudadano comin, fa igualdad se mantuvo por
la institucion de las comidas comunes. Todos los ciudadanos habiendo cumplido
con su servicio militar y alcanzado la edad de treinta aftos, se reunian a comer
juntos todos los dias aportando cada mes su racion. Era ésfa una sociedad
mascufing de guerreros en camparia; de ahi tal vez la excepcional libertad de que
gozaban las mujeres.

Este tipo de organizacién se mantuvo debido al entrenamiento continuo y
al cuidado puesto en la educacion que se impartia, por parte del Estado, a lodos
los hijos de los espartiatas.

No es ya objeto de nuestro estudio la especial educacion que recibian y
que comenzaba aun antes de nacer el nifto, en fa seleccion de los padres mejor
dotados fisicamente. Educacion que tenia como fin dltimo mantener sujetos a los
esclavos que les cultivaban la tierra.  Objeto de ofro estudio seria tambien el
orgufio que sentian de sus leyes y el estricto apego a la ley que mastraban,
viviendo en comunidad.,

Los griegos, entre elfos Plalén, aunque admiraban el régimen, espartano
por su eunomia, no dejaban de reconocer que se trataba de una organizacién
arcaica.

En Atenas, las funcicnes de los reyes pasaron gradualmente a los
magistrados aristécratas, el primero de los cuales es el arconte, que originalmente
era el jefe del clan.

Segtn Aristételes la primera magisiralura que surgid junto al rey o
basileus, fue la def polemarca, encargado de los asunfos de la guerra, después
aparecié el arconte o epénimo. Mucho mdas tarde se crean los tesmotetes,
probablemente ante la injusticia de juicios arbilrarios.

Sefialemos a grandes rasgos las funciones de los magistrados tal como se
habian definido ya, desde antes de /a legisiacién de Solén.

El basileus se encargaba de las funciones relacionadas con la religion del
estado. Se converlia en juez de asuntos religiosos y presidia las reuniones del
consejo o Areopago. El polemarca ademas de conducir los ejércitos, era juez en
los asuntos de los extranjeros. El tercero de ellos, el arconte, declaraba al entrar
en funciones, conservar la propiedad de cada ciudadano miembro durase su
mandato. Era juez supremo de los asunios civiles y daba su nombre al afio de su
mandato, de ahi que fuera el epdnimo.

Estos magistrados al terminar su mandato pasaban a formar parte def
Aredpago y, aunque procedian def grupo de los eupalridas, Aristdteles nos dice si
los elegia el Aredpago o la Eclessia o sea, la asamblea de ciudadanos.

El Areopago era el consgjo de ancianos que fue minado el poder del rey
hasta relegarlo tnicamente a funciones religiosas. Era una magistratura vilalicia
y “..tenia la mision de conservar las leyes y administraba la mayor y mas
importante parte de los asuntos de fa ciudad y castigaba con penas corporales
pecuniarias y sin apelacion a todos cuantos delinquian. Ademas nos dice que
multaban a aquellos ciudadanos que no asistieran a las sesiones del Aredpago o
da la Asamblea que les correspondiese.




Tenemos asi en la Atenas anterior al siglo VI bien delineadas las
instituciones politicas a las que nos habiamos referido al principio;, magistratura,
consejo y asamblea.

Los alenienses no fueron la excepcion de entre las polis griegas y
sufrieron la inquietud y descontento social, la stasis. Hay un intento de controlar
ésta que coincide, con la aparicion del primer cédigo escrito, el de Dacron, al que
mencionamaos inicamente por la importancia que liene el hecho de que las leyes
se fijaran por escrito.

El descontento continué porque dice Aristdteles *...como los muchos eran
siervos de los pocos, se levanté el pueblo confra los nobles”. Y para acabar con
la violencia, nombraron arconte para el afio de 594 a Solén.

A parlir de este momento se presiona mas a las clases humildes para que
rindan el maximo al menor coslo, ya convirtiéndose en esclavos todos aquelios
que cargados de deudas no las fiquidasen en ef pfazo fijado o ya conservando
sus tierras, pero dependientes de un rico que les daba grano para sembrar e
instrumentos a cambio de una parte de la cosecha, como es el caso de fos
hectamorol.

Estos problemas le fueron presentados a Solon y mediante su famosa
Seisactheia, abolio la esclavitud por deudas, devolvié la libertad a Jos que la
hablan perdido y liberé de sus cargas a fos hectamorol quie volvieron a cultivar
sus tierras con libertad.

Por otfro lado y al contrario de Licurgo que cerré & los espartanos el
camino del comercio y fos uniformé en el aspecto econdmico, Solén, quien
percibia las lransformaciones econdmicas del momento, amplié la base
ciudadana, no de acuerdo al nacimiento sino sequn la fortuna, mediante cuatro
grupos que se tasaron tomando en cuenta no el dinero sino fa produccion agricola
anual: 17 clase, los pentacosimedimni, 2% clase, fos caballeros, 3% Los zeugites y
4% Los theles, con cuolas decrecientes. De acuerdo a esta clasificacion
hacendaria se determiné el acceso a las magistraturas y la participacién de la
vida politica”.

De la trascripcién de referencia, en el (ltimo parrafo se encuentra uno de los
antecedentes del Derecho Fiscal o Tributario, en virtud de que se determinaba el
acceso a las magistraturas por clases sociales y principalmente econdmicas.

Resalta, principalmente la Cultura de las Constituciones Espartana vy
Ateniense, demostrando con ello que los griegos tenian conocimiento del Derecho,
del Apolis, de los regimenes monarquicos de las Asamblea y Magistraturas. Los
griegos heredan a la humanidad su experiencia en el ambito del Derecho
Constitucional y donde se supone hubo mas de ciento cincuenta constituciones que
regulaban la vida de cada una de las ciudades o regiones que integraban a la
antigua Grecia.



2.- ROMA.

Corresponde al pueblo romano ser el verdadero creador de la institucion
denominada Derecho al avocarse éstos af conocimiento de las leyes que regularian
la vida en sociedad, entre ellas, el derecho de familia, el sucesorio, el tributario.

Se reconoce de los romanos sus grandes monumentos juridicos como el
Digesto y la Ley de las Doce Tablas. El conocimiento de este pueblo es uno de los
mas ricos y abundantes que encontramos en toda la bibliografia de la actual ciencia
del Derecho.

Asi tenemos, que los tratadistas como AGUSTIN BRAVO GONZALEZ Y
SARA BIALOSTOSKY (2) nos dicen lo siguiente:

“ LA LLAMADA REFORMA SERVIANA.- Servio Tulio lleva al cabo una
gran reforma en la vida publica de Roma; principia por dividir a fa ciudad en cuatro
tribus urbanas y en un ndmero indeterminado de tribus nisticas, que mads larde
fue de treinta y una. A conlinuacion establecid el censo para conocer la fortuna de
todos los habitantes, tanto patricios como plebeyos, para que todos contribuyeran
al sostenimiento del estado, dividié para este fin en cinco clases a fos habitantes.
Con los mas ricos formao dieciocho cenlurias de caballeros; con los que poseian
una fortuna de cien mil ases o0 mads, formd ochenta centurias, con Ios de
setenticinco mil ases formo veinte centurias; con los de cincuenta mil otras veinte;
asi como con Jos de veinticinco mil ases veinte mas; con fos de fortuna de once
mil ases, formd treinfa centurias, con los de escasos recursos formo dos centurias
de zapadores y tres de musicos. El total era de ciento noventa y tres centunas.

Con esta reforma asegurd Servio Tulio los cuadros del ejército y obtuvo
que fributaran todos aguellos que por su capacidad econdmica podian hacerlo.

CAIDA DE LA MONARQUIA.- En esta legendaria época nada se puede
afirmar con certidumbre, pues los historiadores aparecen mas tarde. Algunos
historiadores dan como razon de la caida de la monarquia el que los reyes
favorecian a ia plebe en detrimento de los intereses de los patricios.

CRISIS DE LA REPUBLICA.- Los dos triunviratos. Como los cénsules
duraban un dafo en el gjercicio de sus funciones, el senado adquirio una gran
fuerza politica por ser el dnico cuerpo permanente en Roma. Maric lucha contra
ese poder y Sila lo defiende, pero la sucesion de esfas dictaduras acostumbra a
los romanos al gobierno de un sofo hombre, propiciando el advenimiento del
Imperio. Poco después de abdicar Sila aparecié Pompeyo, quien aliado con
Craso dominaron el efército, al regreso de sendas expediciones se encontraron
con Julio César y firman un paclo, formandose el primer triunvirato. Craso muere
en el Asia Menor, Julio César va a las Galias y Pompeyo maquina contra él en el
senado, consiguiendo que éste lo llame, César obedece, pero regresa con sus
legiones, huyendo Pompeyo. Tiempo despues es asesinado Julio César y se
forma el segundo triunvirato con Marco Antonio, Lépido y Octavio, ef segundo es
eliminado;, Marco Antonio va a combatir a los egipcios, pero cae en manos de
Cleopatra y posteriormente es vencido por Octavio, quien regresa a Roma como
trivnfador y ayudado por Agripa se torna emperador.

ESTADO DEL DERECHO.- Al caer la monarquia y abrogarse las leyes
regias, el derecho que se aplicd fue el dimanado de la costumbre, hasta que
Terentilic Arsa logro la redaccion de un Codigo escrito: Ia ley de Ias Doce Tablas,



aplicable a toda la poblacion. Después viene la labor interprelativa del derecho en
que intervinieron los pontifices y posteriormente los magistrados y jurisconsullos.
El escrito y formaiista derecho civil antiguo se humaniza conforme entre a Roma
el derecho de gentes. Al sistema rigido de las acciones de la ley, sucede el
procedimiento formulario, en conde al lado de las acciones stricti iuris tienen
cabida las acciones bonae fidei

CAMBICS ECONOMICOS, RELIGIQSOS Y SOCIALES.- La economia del
Imperio depende del comercio, se acentua el abandono del cultivo de los fundos
italicos, pero se concentra en Roma la produccion agricola de las provincias. El
emperador asume también el mando religioso y la antigua religion romana se
transforma con la adopcion de los cultos de los pueblos conquistados. Podemos
distinguir dos grandes capas sociales: los humiliores, los desheredados y fos
honestiores o privilegiados, entre los cuales figuran los caballeros, los publicanos
y el orden senatorial. Se forma también fa clase castrense que se profesionaliza y
tiene gran influencia en el derrocamiento y nombramiento de los emperadores”,

De la obra citada, se resume principalmente lo siguiente: En la reforma de
Servio Tulio en la vida piblica de Roma, se establecid el censo para conocer la
fortuna de todos los habitantes, tanto patricics como plebeyos y con el objeto de
contribuir al sostenimiento del Estado. Tal antecedente servira como modelo para
todos los Estados y haciones que le siguieron a dicho pueblo.

EUGENE PETIT (3) encontramos la distincidén del derecho escrito y del
derecho no escrito, asi como las fuentes de! derecho, segtin se puede ver del texto
siguiente:

“Desde olro punto de vista, Ulpiano divide el derecho en derecho escrito y
derecho no escrito: jus scriptum el jus non scriptum. El derecho escrito es aquel
que tiene un autor cierto, que ha sido promulgado por el legisiador. El derecho no
escrito esta formado por el uso, por la tradicién. Poco importa que el mismo haya
sido consignado en los textos, pues, a pesar de ello, no conserva menos su
nombre en razén de su origen, que es la costumbre.

Hl.- Fuentes del Derecho.- Se hace preciso distinguir las fuentes del
derecho escrito y las del derecho no escrto. El derecho escrito proviene de las
fuentes siguientes: 1. Las leyes o decisiones votadas por el pueblo, en los
comicios, sobre la proposicion de un magistrado senador. Se concluyé por aplicar
también esla calificacion a los plebiscitos. 2. Los plebiscitos, o decisiones votadas
por la plebe en los concilia plebis sobre la proposicion de un tribuno. 3. Los
senadoconsultos, decisiones votadas por el Senado. 4. Las constiuciones
imperiales que emanan de la voluntad del emperador. 5. Los edicto de los
magistrados, es decir, las reglas de derecho que los magistrados encargados de
la justicia civil sobre todo los pretores, publicaban sus ediclos al enfrar en
funciones. 6. Las respuestas de los prudentes, o dictimenes de los jurisconsultos.
Sin embargo, solamente a partir del reinado de Adriano es cuando los edictos
codificados en el Edicto perpetuo y fas respuestas de fos prudentes, bajo ciertas
condiciones, pueden ser contados en el numero de fas fuentes del derecho
escrito.

El derecho no escrito no tiene mas que una fuente: la costumbre”.
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El DR. GUILLERMO FLORIS MARGADANT S. {(4) menciona a la Ley de las
Doce Tablas, misma que dada la importancia de dicho documento se transcribe a
continuacién:

* LAS DOCE TABLAS. Tras estos datos sobre las leges rogatae en
general debemos mencionar la primera ley importante del derecho romano, que
conocemos en gran parte: la ley de las Xl Tablas, resultado de las labores de una
comision especial.

Esta codificacion de las bases de fos derechos privado y publico de la
antigua Roma significaba una victoria para los plebeyos. Segun la leyenda, el
tribuno Terentilo Arsa pidié, desde 462 a. d. J.C., que el derecho se fijara por
escrito. Luego de tenaz resistencia (ya que el derecho consuetudinario es el
arma de los patricios, de cuyo seno surgen los jueces que deciden si una
costumbre constituye derecho o no) envié Roma, en 454, una embajada a Grecia
—en realidad, probablemente a las ciudades colonizadas por los griegos en el Sur
de [talia -, para inspirarse en el superior derecho griego {recordemos la legislacion
de Solén). A su regreso, en 451, fos decemviri (todos patricios) codificaron en
diez tabias los punlos esenciales, con la siguiente distribucion.

Tablas I-Ili.- Derecho procesal,

Tabla IV.- Derecho de familia. Contiene la reglamentacién de la palria
potestad, siguiendo tradiciones arias. Allf encontramos también la disposicién de
que ef padre debe matar al nifio que nazca deforme.

Tabla V.- Derecho sucesorio, con fa libertad testamentaria, tan
sorprendente desde el punto de vista sociolégico.

Tabla VI.- Derecho de cosas. Se esboza la distincién entre propiedad y
posesion.

Tabla VIl.- Derecho agrario. En esta tabla se incluyen las diversas
servidumbres fegales, materia tan importante para una comunidad agricola como
Roma

Tabla Vlil.- Derecho penal, con el sistema del talién para lesiones graves y
tarifas de “composicién” para lesiones de menor importancia, con la meritoria
diferenciacion entre culpa y dolo en matera de incendio y la especificacion de
muy graves penas para ciertos delitos que afectaban el interés publico, como son
el testimonio falso o la corrupcidn judicial.

Tabla IX.- Derecho puiblico.

Tabla X.- Derecho sacro. En elfa encontramos fambién disposiciones
prohibiendo manifestaciones lujosas durante las exequias.

Poco tiempo después, hubo necesidad de hacer algunas maodificaciones y
afiadiduras, y una segunda comision (esta vez, con participacion plebeya) formuld
un proyecto de dos tablas adicionales, que fueron aprobadas en 449 a. de J.C.

Segin la leyenda, estas tablas, de madera, se quemaron duranle la
invasicn de los galos (390 a. de J.C.). Quizas fueron luego grabadas de nuevo;
también es posible que sélo se transmitieran por tradicion oral. Cierto es que
formaron parte del programa de las escuelas, cuando menos hasta fa época de
Cicerdn, y en tiempos imperiales estaban en la plaza de la nueva Cartago, colonia
romana fundada sobre las ruinas de la antigua enemiga de Roma’”.

Como lo sefala el Doctor FLORIS MARGADANT, dicho documento
representa las bases del Derecho Privado y del Derecho Pulblico, establece la
fijacion del Derecho escrito, predominando sobre el Derecho consuetudinario,
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también se observa de la Ley de las Doce Tablas un Derecho procesal; un Derecho
de familia, un Derecho sucesorio, un Derecho de cosas, un Derecho agrario y un
Derecho sacro.

Roma, representa para los juristas la cuna y la fuente del Derecho que regira
la vida de la humanidad.

A mayor abundamiento FRANCISCO CARDENAS ELIZONDO (3), citando a
EZIO VANONI nos aporta la siguiente informacion:

“Asf escribe Ezio Vanoni al referirse al origen de los tributos a cargo de los
ciudfadanos romanos; “El tributc de los ciudadanos cuyos origenes se hace
remontar a la época monarquica, era una contribucion a la que se sujetaba todo
ciudfadano en proporcién a su patrimonio cada vez que las circunstancias de la
guerra y otras necesidades extraordinarias del Estado fa requirieron”.

3.- ESPANA.

Espafa representa para nosotros la conquista y sojuzgacion del pueblo
mexicano, pero también representa la llegada de una nueva cultura mas avanzada
que la nuestra, En cuanto a la materia de estudic FRANCISCC CARDENAS
ELIZONDO (6), citando a ESCRICHE sobre Espaiia, nes dice lo siguiente:

“Enseguida continua diciendo Escriche, ya para referirse al caso de
Espafia: "Adoptdse enlre nosoltros la nomenclatura romana, Hlamdandose fisco o
cémara del rey ef tesoro ¢ palrimonio de la casa real, y erario el tesoro piblico ¢
del Estado, confundiéronse luego ambos lesoros bajo el nombre de fisco; y
atimamente no se entiende ya por fisco sino el erario del Estado, o sea ia
hacienda publica.”

La Constitucidon Politica de la Monarquia Espanola, también llamada
Constitucion de Cadiz de 1812 representara para el pueblo mexicanc un avance
democratico y una nueva forma de gobierno monarquico, pero a partir de entonces,
los ciudadanos espafioles y de la Nueva Espafia gozaran de ciertos derechos
constitucionales, segun se puede leer de los articulos 1, 2, 3, 4, 13, 14, 15, 16, 17,
23 y 24 de dicha constitucion, en la Obra de FELICIANO CALZADA PADRON (7)

*.TITULO | DE LA NACION ESPANOLA Y DE LOS ESPANOLES.
CAPITULO 1. De la Nacidn espariola. Articulo 1° La Nacién espariola es la
reunion de todos los espanoles e ambos hemisferios. Art. 2. La Nacién espafiola
es libre e independiente, y no es ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni
persona. Art. 3. La soberania reside esencialmente en la Nacin, y por fo mismo
pertenece a ésta exclusivamente el derecho de establecer sus leyes
fundamentales. Art. 4. La Nacion estéd obligada a conservar y proteger por leyes
sabias y justas la libertad civil, la propiedad y los demds derechos legitimos de
todos los individuos que la componen. ...CAPITULO il Del gobiernc. Art, 13. El
objeto del Gobierno en fa felicidad de la Nacidn, puesto que el fin de toda
sociedad politica no es otro que ef bien de los individuos que lo componen. Art.
14. E Gobierno de fa Nacion espafiola es uha Monarquia moderada hereditaria.
Arl. 15. La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey. Art. 16, La
potestad de hacer gjecutar las leyes reside en el Rey. Arl. 17. La potestad de
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aplicar las leyes en las causas civiles y criminales reside en los tribunales
establecidos por la ley”.

4.- ALEMANIA.

Se le reconoce como uno de los pueblos mas estudiosos de fa ciencia del
derecho, como posteriormente tendriamos a un HANS KELSEN.

ALICIA RODRIGUEZ RAMIREZ (8) en su tesis profesiona!l apunta sobre
ALEMANIA lo siguiente:

* En cierta época, se dio a esta palabra Fisco un significado diferente, se
considerd un enfre con personalidad distinta del Estado y del Principal, pero
suficientemente para ser el detentador de la hacienda piblica.

Fleiner, hablando de la teorfa del Fisco en Alemania dice "Segiun esta
teoria el patrimonio publico no pertenecia ni al Principe, ni al Estado soberano,
sino a un sujeto juridico distinto de ambos; el fisco, o se aun apersona sometida al
Derecho Patrimonial (Instituciones del derecho administrativo pag. 29. A principios
de! siglo XVIil se estudia la teoria def Crédito Publico por Davenant, Hutchinson™

RAUL RODRIGUEZ LOBATO (9), citando la Teoria de Eheberg, hace el
siguiente comentario:

“La teoria de Eheberg se puede sintetizar expresando que el pago de los
tributos es un deber que no necesita un fundamento juridico especial. Flores
Zavala al comentar esta leoria nos dice que Eheberg considera el deber de
tributar como un axioma que en si mismo no reconoce limites, pero que los tiene
en cada caso particular en las razones de oportunidad que aconseja la tendencia
de servir el interés general. EI dltimo fundamento juridico del tributo es
precisamente ef de que no nhecesita fundamento juridico alguno. Asi como la
Nacién y el Estado, no sélo en casos graves, sino fundamentalmente en todo
tiempo, pueden pedir la ofrenda de la vida a todo ciudadano, sin que para elflo
necesite ningun fundamento juridico especial, asi también tratandose de la
ofrenda de cosas mucho menos valiosas que la vida, debe considerarse como un
axioma el que cada cual debe aportar a la comunidad las fuerzas y valores
econdmicos de gue dispone, cuando asi lo exige el bien general

Esta teoria es del tipo que critica Pugliese por simplista y, hasta cierto
punto, materialista y que considera que queda al margen de la Filosofia, la Moral
y la Ciencia Juridica”.

Debo hacer notar que el autor citado no menciona la fuente del texto que se
transcribe con anterioridad.

LUIS HUMBERTO DELGADILLO GUTIERREZ {10} Doctor en Derecho y
Profesor de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales, Campus Acatlan y en
refacion con el presente trabajo, comenta que:
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"Hemos expresado que el Estado en uso de su poder de imperio
establece las contribuciones necesarias, y que los particulares, sometidos a ese
poder, deben participar con una parte de su rigueza. “Los impuestos eran, en
principio, exacciones destinadas a un fin determinado; para cubrir los gastos de
guerra, elc... y se concedieron a peticién de los soberancs. Scélo con el tiempo se
convirtieron en conlribuciones regulares para alimentar la Hacienda Pubiica”™. (Von
Eheberg, Karl Theodor, Compendio de Hacienda Publica, Pég. 81, Ediforial
América;, México, 1945)".

5.- FRANCIA,

Los franceses que siguen el mismo sistema de las monarquias absolutos de
reyes, principes, duques, no desconocen el derecho impositivo, el cual se encuentra
basado en los tributos, segdn nota de pie de pagina de la obra de FRANCISCO
CARDENAS ELIZONDO (11) y que dice:

“La renovacion de los concepios que informaban la detraccién de los
tributos y la reorganizacidn del sistema tributario sobre nuevas bases
constituyeron algunos de los mas destacados efectos de la Revolucién
Francesa. Se observé que entre las reformas introducidas desde los
primeros momentos se incluyd la relativa a las peticiones formuladas por el
pueblo en relacion a los tributos y que, en el momento de apertura de la
historica Asamblea de los Estados Generales, los Ministros del Rey ya
habian renovado en gran medida la organizacion tributaria®,

El autor citado resaita el avance del pueblo francés en destruir el sistema
monarquico, el cual se consuma con la Revolucién Francesa {1789), y al respecto
escribe.

"No fue sino hasta finales del siglo XVIli, con ia discusién de las ideas
surgidas de la Revolucién Francesa, cuando salic completamente renovada la
concepcion élica politica del tributo, considerandolo como uno de fos mas nobles
deberes del ciudadanc, no se consideré ya a la imposicion como un simple
atributo de la soberania, sino como un medio necesario a fin de que el Estado
pueda prestar los servicios publicos”.
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CAPITULO Ill. ANTECEDENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO.

Antes de entrar al siguiente capitulo, diré que la Historia de Méxice debe de
seguirse ensefando en la Universidad, cualquiera que sea la carrera y en especial
en la Licenciatura de Derecho.

Al revisar la bibliografia en consulta, observé que no todos los autores se
detienen en los antecedentes; uno de los tratadistas que si se preocupa por México,
lo es el maestro en Derecho HUGOC CARRASCO (RIARTE (12) actual
Subprocurador de Servicios Juridicos de la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal,
analiza las tres épocas del Derecho Tributario en el México Antiguo, Colonia e
Independiente, motivo por el cual transcribo en lo conducente lo sigutente:

1.- EPOCA PRECORTESIANA

“En cuanto a ésta, cabe aludir a lo expresado por fray Diego de Durén,
respecto de los grandes tribulos y riquezas que se encortraban en Tenochtitlan:

L a historia mexicana hace en este lugar una digresion y particular memoria
de los grandes tributos y riquezas que enfraban en la ciudad de México y con que
servian a los que con su trabajo y sudor iban a las guerras y derramaban su
sangre por el aumentos e sus personas y por honra de su rey y defensa de su
patria. 'Y hace particular memoria de los que, como principales causas del
engrandecimiento de su reptiblica y de haber sujelado tantas ciudades y
provincias y tantos géneros de gentes y naciones, como valerosos y valientes
capitanes, eran (de) estos tributos reales participantes. Y némbralos por sus
nombres, por la grandeza de sus hechos, como en Francia a los Doce Pares, o
como en Esparna el Cid, Bernardo del Carpio, el conde Ferndn Gonzélez, Diego
Garcia de Paredes y otros valientes y valerosos varones, de cuya destreza y
valentia estan las escrituras lienas.

A la misma manera, la historia cuenta y dice los valerosos varones que pro
grandeza y valentia y por los grandes y excesivos trabajos que padecieron y
sufrieron en ganar y suetar a Azcaputzalco, a Cuyuacan, la provincia de
Xuchimiico, y a Tepeaca, elc.

Todos estos pueblos y provincias y ciudades populpsas vencieron y
desbastaron los valerosos varones que aqgui nombrare, que son el gran Tiacaelel,
Cuallehuatl, Tlacahuepan, Tialolzaca, Epcoashuall, Tzompantli Huehue,
Motecuhzoma, Huehue Zaca, Cillalcoall, Aztacoatl, Axicyo, Cuauhtzitzimilt,
Xiconoc, por cuya causa fue México engrandecido y temido y reverenciado y el
nombre mexicano servido y atacado.

Y éstos empezaron y dieron principio a las guerras para ser subidos, como
o fuercon, y a quien daban grandes riquezas y tributos. Conviene a saber: gran
cantidad de oro, asi en polvo como en joyas, gran cantidad de piedras verdes de
hijada y de piedras de cristal y comerinas y de sangre, piedras de émbar y de mil
géneros de piedras. que apuesia gente es aficionada en gran manera, y asi su
principal idolatria siempre se fundd en adorar estas piedras, juntamente con las
plumas, a fas cuales llamaban sombra de los dioses.

Porque, aunque en esla Herra no tenian seda, en la ropa de algodon
fabrada y pintada hubo gran curiosidad y indeza, pulideza y galania. Juntamente
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las mantas de nequén que los chichimecas tributaban, delicadisimamente libradas
¥ pintadas de colores, en eflas escudos con dguilas doradas y con otras mil armas
y divisas en eflas, y de éstas, muchas y gran cantidad,

Tributaban de otras provincias jicaras hondas, grandes y chicas, unas
llanas, otras labradas, otras doradas y pintadas de ricas y curiosas pinloras, que
hasta el dia hoy duran, y las hay muy curiosamente labradas. Tributaban otras
Jjicaras grandes y llanas, que fas tenian como acé tenemos las fuentes de plata, ¢
platos grandes para sacar la comida a la mesa y para dar aguamanos. Daban
también unas jicaras con sus asas, muy curiosas, como calderetas. En fin,
tributaban de todo género de estas jicaras, grandes y medianas, y chicas y més
chicas, de diferentes hechuras y maneras y modos y colores.

Olros tributaban ropas de mujeres, de camisas y naguas, tan curiosas y
galanas como a su modo podian hacer, lenas de anchas azanegas, muy
curiosamente labradas de diversos colares y pinturas y plumerias en los pechos,
anchas armas pintadas, con hilo de colores y, a las espaldas, en olfras, ponian
rosas labradas,; en otras, dquilas imperiales; otras cuajadas de flores labradas, tan
matizadas de plumeria, que era contento verlas. Naguas riquisimas de precio y
valor, tejidas curiosamente y con excelentes artificios. La cual ropa se gastaba en
las sefioras y mujeres de los sefiores y grandes.

En fin, imaginese todo lo que se puede imaginar que en esla tierra podra
haber que tanto se tributaba en México. Hasta paneles de miel y las mismas
abejas en su colmenas,; grandes cantaros de miel blanca y de esotra prieta; resina
de los arboles, tea para alumbrar, lizne para tiznarse y embifarse. Y las provincias
que carecian de bastimentos, ropa y de todo lo dicho tributaban mozas,
muchachas y muchachos, los cuales repartian entre sf los sefiores, y aquellos
llamaban esclavas, y, asi, casi todas las tomaban por mancebas y éstas parian y
son los hijos de esclavos que algunos dicen. En sus pleitos pretensiones, cuando
mas no puede, salen y acolan con decir’ “Era hijo de esclava.” Y son lo que
parian estas mancebas que tributaban algunos pueblos antiguarmente.

A esta causa se daban por siervos y vasallos de fos mexicanos, y les
tributaban de todas las cosas criadas debajo del cielo. de oro, plata, joyas,
piedras, plumas, armas, manlas, cacao, algoddn, maiz, frijoles, huauhtli, pepitas,
chile de todo género, harina de lodas sermillas, pelates, asentaderos, fefla,
carbén, loza de fodo género, colaras, piedras, madera, cal, caza de todo género
de animales, bravos y domésticos; cueros de animales, curados y ricos; culebras
grandes y chicas, bravas y mansas, pescados frescos y en barbacoa.

De todo tanta cantidad que no faitaba dia de esta vida que no entrara en la
ciudad de México gente forastera, con gran cantidad de todas estas cosas, asi de
provisién, como de riqueza, para el rey y para los grandes sefiores, fo cual
ganaron con su sudor y trabajo y con la fuerza de su pecho y de su cabeza y
brazo, sujetando todas las naciones y lrayéndolas en perpetua esclavonia y
servidumbre. El cual efercicio y oficio les dejd el dios Huitzilopchth
prometiéndoles su favor y ayuda.

Division de tributos.

Los tributos que existian entre los aztecas pueden dividirse en dos
grandes grupos:

a) Los impuestos que se cargaban a los pueblos somelidos por los aztecas.
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b} Los tributos interiores que debian pagar los propios mexicanos.

Aquellos pueblos que estaban sometidos a los aztecas tenian que pagar
los tributos siguientes: en especie o mercancia y tributos en servicios especiales.

ALONSO DE ZURITA expresa que al efecluarse la conquista de una
provincia, los mexicanos sefialaban algunas tierras en las cuales todo el comin
labraba y hacia sementeras conforme a fo que se daba en cada parte, ¥y que
aquello debia darse como tributo. Sin embargo, parece que ésta no es la opinién
de la mayoria de los historiadores, como OROZCO Y BERRA, CHAVEROQ y ei
padre CLAVIJEROQ, pues por lo menos coexistian 1as dos formas:

Lo que parece mds probable es que independieniemente de las tierras a
fos principales caudiflos vencedores, los cuales tenian derecho al servicio
personal de los vencidos; y esto parece confirmarse cuando CLAVIJERO, al
hablar de la guerra entre los tepanecas y los mexicanos, expresa que el rey
Itzcoall dio a Moctezuma Hhuicamina y a los otros que s¢ habian sefalado en la
guerra una parle de las tierras conquistadas y otras a los sacerdotes para su
subsistencia.

Tributos que debian pagar los propios mexicanos

Los mexicanos pagaban a sus sefiores nalurales ef tributo religioso y el
tributo en tiempo de guerra.

Como entre los aztecas se hallaba muy arraigado el culto religioso a sus
diferentes dioses, era natural que existieran también muchos ministros. Segin
calculos de los historiadores ORQZCO Y BERRA, CLAVIJERO y TORQUEMADA,
en la Republica existian 40 000 teocallis con un millon de ministros: para esle
célculo se basaron en que solamente en el templo mayor habia 5000 ministros.

Para el sostenimiento y gastos de reparacién de los templos se tenian
dedicadas grandes extensiones de lierras, denominadas teofoalpan o tierras de
los dioses, y tres clases de tributos; el de las primicias de los frutos del campo, el
de mantenimiento, bebidas, carbon, lefa, copa y veslidos, y tributo de servicios,
labrando los terrenos dedicados a los femplos”,

2.-EPOCA COLONIAL.

La Colonia representa la derrota del pueblo mexicanec y la conquista de
los espafoles, quienes por mas de trescientos afos impusieron su cultura, su
religion, sus leyes y su sistemna de gobierno, el cual influyd en |a vida politica de los
mexicanos y de los criollos, quienes consolidarian el grupo que se opusiera a fos
espanoles que eran enviados del reino a gobernar a la Nueva Espafia.

El mismo autor citado con anterioridad {13), sobre esta etapa de la
historia, comenta

“Es conveniente sefialar brevemente, como lo puntualiza Guillermo Floris
Margadant S., que en realidad la Nueva Espafa no era una lipica “colonia” sino
un reino, que tuvo un rey, coincidente con ef de Castilla. Aqui era representado
por un virrey, asistido por 6rganos locales con cierto grado de aufonomia vigilada
y vivia entre subditos de la Corona, quienes, aunque a menudo de origen
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peninsular, habian desarrollado un auténlico amor a su patria ultramarina;
ademas, generalmente no estuvieron animados por el deseo “colonizador” de
enriquecerse aqui para regresar luego a la madre patria {desde luego, hubo
excepciones al respecto). También la preocupacion de la Corona por los intereses
espirituales y materiales de los indios se deslaca favorablemente del espiritu
“colonial” observado en otras empresas colonizadoras, efectuadas por paises
occidentales en aquellos siglos.

En cuanto a la primera exaccion tributaria, JOSE MIRANDA, indica:

La versién de esta primera exaccion tributaria de BERNAL DIAZ, aunqgue
no difiere esencialmente de la de cortés, la aclara y rectifica en algunos extremos.
Escribe el autor de la Historia verdadera:

“Pues como el capitan Diego de Ordaz y los demds soldados por mi ya
nombrados vinieron con muesltras de oro y refacion que toda la lierra era rica,
Cortés, con consejo de Ordaz y de otros capitanes y soldados, acordd de decir y
demandar al Moctezuma que todos los caciques y pueblos de la tierra tributasen a
Su Majestad y aquel mesmuo, cormo gran sefor, tarmbién diese de sus tesoros. Y
respondié que él enviaria por todos los pueblos a demandar oro, mas que muchos
de ellos no lo alcanzaban, sino joya de poca valia que habia habido de sus
anlepasados. Y de presto despecho principales a las partes donde habia minas y
les mandd que diese cada pueblo tantos tejuelos de oro fino, def tamafio y gordor
de otros que le solian tributar, y llevaban para muestras dos tejuelos, y de otras
partes no le frafan sino joyezuelas de poca valia”.

Por 1o que se refiere al destino del inbuto, ef conquistiador de México no
procede con logica en el que dio al primeramente impuesto. Si era tributo de
vasallos, debié corresponder al rey de Espafia. Sin embargo, Cortés lo distribuyé
como si fuera botin, conforme a las disposiciones dadas para el reparto de ésle.
Al obrar asi, mostraba ya don Hernando sus designios, que apareceran con mas
claridad en ef futuro inmediafo: sus miras se dirigian a canalizar los tribufos hacia
los conquistadores, a conseguir para éstos una recompensa que los indemnizara
de los gastos y sacrificios de la Conguista y los su;etara a la lierra, cuya
dominacién solo elios podian asegurar.

Las contribuciones durante la dominacién espafiola quedan comprendidas
de la forma siguiente:

1. Impuestos sobre el comercio exterior; en esta categoria estarian incluidos los
denominados almojarifazgo, grana, anif y vainilla, impuestos de caldos (en 1os
que se refiere a los aguardientes y vinos Nlevados de Espafa), anclaje,
armada, averia y ofros derechos de mar, y estanco de lastre.

2. Impuestos y gravamenes en el comercio interior; alcabala, pulperias, derechos
del quinto de oro y plata, derechos de vajilla, de amonedacion y de ensaye;
mineria, sefioreaje de la mineria; impuestos a pulques; ramo de muralla; peaje
y barcas, real desagiie de Huehuetoca, estancos, azogues, cobre, estario,
plomo, alumbre y cordobanes; gallos naipes, nieve, péivora, salinas tabaco,
asi como impuestos de caldos (respecto al aguardiente fabricado en Parras y
en algunas otras regiones del pais).

3. Impuestos sobre la agricultura y ganaderia; diezmos y licencias. Impuestos
sobre Ssueldos y utilidades: media anata secufar, y mesadas y medias anatas
eclesiasticas.

4. Impuestos sobre aclos, documentos y contratos: papel selflado.

5. Impuestos sobre juegos, diversiones y especticulos pablicos: loteria.
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6. Impuesto de capacitacién: tributos, medio real de fabrica, medio real de
hospital y medio real de ministros.

7. Algjandro de HUMBOLDT, en su Ensayo politico sobre el reino de la Nueva
Espanfia, destaco que seria facil probar que si el reino de México tuviese un
gobierno sabio, si abriese sus puertas a lodas las naciones amigas, si
recibiese colonos chinos y malayos para poblar sus costas occidentales desde
Acapulco hasta Colima, si aumenlase los plantios de algodén, café y cafia de
azgcar, y si estableciese un justo equilibrio entre los trabajos de la agricultura,
el beneficio de fas minas y su industria manufacturera, podria por si solo y en
pocos afios dar al gobierno espafiol una utilidad liguida doble de la que da hoy
dia toda la América espaiiola.

La lesoreria de Madrid recibia del virreinato de la Nueva Espafia de cinco
a seis millones de pesos af afio, del virreinato de Perti cuvando mas un miflén, def
virreinato de Buenos Aires de 600 000 a 700 000 y del virreinato ds la Nueva
Granado de 400 000 a 500 000",

3.- MEXICO INDEPENDIENTE

Como mexicana debo detenerme para mencionar al Cura de Dolores, DON
MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA, reconocido como el padre de la patria e iniciador
de la Guerra de Independencia en contra de los Espafioles. Asimismo, resaltando
su decreto de abolicion de la esclavitud y cancelacién de los tributos sobre castas,
de fecha 6 de diciembre de 1810. Otro de nuestros hérces DON JOSE MARIA
MORELOS Y PAVON, quien fue el creador de instituir el Congreso para la
elaboracién de la Constitucion de Apatzingan, Michoacan, del 22 de octubre de
1814, y que es considerado como uno de los documentos politicos mas relevantes
del movimiento de Independencia.

El autor HUGO CARRASCO IRIARTE (14), sobre esta parte de ia historia, nos
ilustra con lo siguiente:

“En los primeros aflos de la vida independiente de México, el pais se
encontréd en gran desorientacion desde todos puntos de vista y, como
consecuencia y con mayor razon, en materia de finanzas.

Un factor que se debe tomar en cuenta para juzgar la situacion financiera
que prevalecié en ia Nacion es la guerra de Independencia, con sus 11 afios de
duracion y su profongacién mediante las luchas internas y las invasiones, estado
de inquiefud e incertidumbre que termind en el tercer cuarto del siglo XIX,
Durante todos esos anos, el caso trajo como consecuencia fa disminucion de las
fuentes de riqueza, con ef subsecuente empobrecimienta del erario, el aumento
de sus gastos y de las cuotas imposilivas para cubrir su défict. El resuitado
natural fue el contrabando y la venalidad de los agentes fiscales, quienes no se
sentian vigilados y carecian de freno en su afén de riqueza, ya que tenian
conciencia de la falta de comunicaciones que impedian una rapida accion para
que les exigieran responsabilidades. A ello se agregaba la inseguridad derivada
de los cambios frecuentes de gobernantes, cada uno de los cuales desconocia la
maquinaria de la administracion.
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Respecto a la situacién del erario en ese afio economico y al sistema
hacendario que regia entonces, LUIS DE LA ROSA decia en su Memoria del 8 de
fulio de 1845, pp. 2-4.

No sé si pueda decir con propiedad que haya un sistema de hacienda en
Mexico, e ignoro si se pueden fijar con seguridad las bases sobre gue tal sisterma
se halle establecido. Al ver que casi todo lo que es o puede ser una riqueza se
halla gravado con impuestos y que, no obstante las contribuciones, no rinden sino
un producto muy pequeito comparado con el valor de la riqueza publica, se
creerfa que el sistema de hacienda adoptade en nuestro pafs consistia
unicamente en aumentar los ingresos del erario, mas bien muitiplicando las
contribuciones que haciendo rendir a cada una de ellas todo el producto quedaria
bajo una administracion bien sistemada. Sin duda que ha habido en nuestro pais
hombres dotados de lodos los talentos e instruccion necesarios para sistemar la
hacienda, pero dos grandes obstéculos se han opuestos a los esfuerzos con que
esos hombres han procurado dirigir y regularizar la hacienda publica, fa anarquia
que tan frecuentemente ha destrozado a nuestro pais y la confusion de ideas en
maleria de economia politica, que ha dividido también a los hombres en seclas y
partidos, han desorganizado constantemente las rentas publicas y han hecho de
la hacienda un caos, en cuya confusion ya no se puede seguir mas que este
principio: conservar y no destruir ya lo que ahora existe, conservar y mejorar
hasta donde sea posible las rentas actualmente establecidas;, conservar esos
elementos, hacerlos cada dia mas productivos y esperar que en circunstancias
més favorables y propicias el lalento recoja esos mismos elementos, ahora
dispersos, para coordinarfos y formar de ellos el sistema de hacienda mas
adecuado a las necesidades del pais y a su civilizacién, el mas benéfico a lodas
fas clases del Estado. Tales son los principios que yo me propuse seguir al tomar
a mi cargo el ministerio. No tendré la gloria de haber realizado bellas teorfas,
pero tampoco sufriré la pena y el remordimiento de haber destruido, por un
espiritu indiscreto de innovacion y de reforma los escasos recursos del erario.

No creo que pueda establecerse jamdas un sistema de hacienda, ni que
sea posible nivelar los ingresos y egresos del erario, en un pais en que cada jefe
de partido, al proclamar una nueva revolucion, puede apoderarse del tesoro
piblico como de una presa y distribuirio entre sus partidarios como si fuese su
herencia o patrimonio. Al lfegar a su desenlace cada guerra civil, la Nacion ha
pagado los caudales que prodigaron los sublevados para atacar al gobiemo y los
que prodigd el gobierno para sostener su poder, la misma guerra de
Independencia, tan justa y tan gloriosa como fue, dejé a la Nacion el gravamen de
pagar las deudas que contrajo el gobierno colonial para sostener su dominacién,
y las que contrajeron los fefes del pueblo para congquistar la Independencia. Cada
guerra civil ha dejado también al pais un nuevo gravamen de empleos, de
premios y recompensas, que han aurnentado excesivamente los gastos del erario.
En cada guerra civil, los jefes de elfa han impuesto nuevas contribuciones o han
abolido las que se habian establecido, han variado los métodos de
administracion, han dispensado el pago de algunos impuestos, o han
extorsionado a los ciudadancs con embargos y expropiaciones de todo género
que fos han empobrecido. En cada guerra civil, un cierto numero de empleados
que tenian fas rentas poblicas han tomado parte en las revoluciones o fas han
promovido, o las han costeado fal vez con los mismos caudales de la Nacion,
tnicamente por dilapidar los fondos del erario, o por cubrir las dilapidaciones de
que se habfan hecho responsables. Muchas veces los poderosos contrabandistas
han suscitado una revolucién, han devastado y ensangrentado al pais con una
nueva guerra civil, dnicamente por ganar un tanfo por ciento méas en sus
mercancias. Durante las discusiones apasionadas que preceden siempre en
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nuestro pais a una guerra civil, 1a imprenta ha combatido como ruinosas todas las
contribticiones establecidas, para desacreditarlas y privar asi de recurscs al
gobiermo que sin ellas no puede sostenerse. Asi es como se ha perdido en
nuestra Hacienda, por resultado de la guerra civil, todo sistema, toda regularidad
administrativa, asi es como se ha hecho olvidar a los ciudadanos el deber de
contribuir para los gastos publicos, y se han infundido a las clases mas
numerosas de la sociedad ideas tan erréneas como la de creer que se puede vivir
en sociedad y disfrutas de todos los beneficios de la civilizacion sin contribuir para
los gastos que todo gobiemno, que toda adminisiracion hace necesarios.

Podriamos extendernos un poco mas en la panoramica de los
antecedentes, pero con sefialar lo sobresaliente se cumple el objetivo y asi
flegamos a fas postrimerias del siglo XIX, cuando al atravesar por las vicisitudes
naturales a unas finanzas en formacion, existe otro dalo interesante: hacia 16892
el gobierno de Diaz confronld una situacién sumamente critica en el aspecto de /a
hacienda publica, pese a fa recuperacion paulatina que obtuvo en sus anleriores
aftos de gobierno. Tal crisis hizo que Porfirio Diaz invitara comao colaborador en el
ramo de hacienda a Matias Romero y como su secretario a José | Limantour,
quienes sustituyeron al ministro Dublan, cuya actuacién tuvo sus aciertos y se
tradujo en cierfa recuperacion del erario, sin embargo, tales aciertos no fueron
perdurables debido a la falta de méfodo que se observé en su administracion.
Esta vez Matias Romero durd escaso medio afio al frente de la hacienda publica,
pues a principios de 1893 eniregé Limantour el ministerio y, conlra la opinidn que
prevalecia en aquel entonces, no suspendid el pago de la deuda al extranjero.
Con ello conservd el crédilo y prestigio de México y, siguiendo un programa
financiero de muchos alcances de acuerdo con las ideas reinantes, logro sortear
la crisis y llegar a 1895, cuando, por primera vez en la historia de la Nacion
independiente y gracias a Su acerfada administracion, obtuvo y presenté al pais
un saldo favorable en més de un millén de pesos en las cuentas de la hacienda
ptblica.

En su libro La sucesion presidencial en 1910, en cuanto al ramo
hacendario relacionado con fa administracién de FPorfiio Diaz, Francisco |
MADERO, precisa lo siguienfe:

Este es uno de los ramos mds dificiles de tratar para una persona que no
pertenece a las esferas del gobierno, pues para emitir juicios fundados sobre la
mayor parte de los asuntos que Io conciernen seria preciso hacer esfudios
comparativos y minuciosos sobre estadisticas y datos de olras clases.

Por tal razén, nos veremos precisados a tocar este punto superficialmente.
Numerosas estadisticas se publican con frecuencia, de las cuales resaita nuestro
progreso material y el estado bonancibie de la hacienda piblica.

Por otra parte, los progresos maleriales saltan a la vista y nadie los pone
en duda.

Lo que a nosotros comesponde averiguar, siguiendo las tendencias de este
libro, es la influencia ejercida por la administracidon def general Diaz sobre nuestro
desarrolio econdémico.

Desde Iluego, podemos decir que su influencia ha sido enorme; perc lo
repelimos: la causa principal de nuestro progreso no es una causa local, sine
mundial, pues el siglo XIX y los principios del XX se han caracterizado por el
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prodigioso desarrollo de las ciencias de aplicacion a fa industria y al progreso
material.

Sin embargo, la administracién del general Diaz tiene el grandisimo mérito
de haber impulsado al pafs en la via del progreso material, fomentando la
construccion de ferrocarriles, protegiendo la industria, etcélera.

Ademas, hemos dicho que el general Diaz hace al pals todo el bien que
puede, mieniras sea compatible con su reeleccion indefinida.

Teniendo en cuenta la cortapisa expresada, veamos qué bien le ha
permitido hacer a la Nacién y cuanto ha influido enr que ese bien no fuera mayor.

Desde luego, debemos hacer justicia a su administracion, que ha logrado
nivelar los presupuestos y aun presenltar sobrantes en la Tesoreria a pesar del
enorme servicio de la deuds, fo cual prueba nuestra bonancible situacion
economica y que en el ramo de hacienda existe un orden minucioso, orden que
solo logro establecerse cortando de raiz grandes abusos”.
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CAPITULO 1lI. LA OBLIGACION TRIBUTARIA.
1. DERECHO FISCAL CONSTITUCIONAL.

Una de las principales fuentes del derecho, mejor dicho la dnica fuente del
derecho, corresponde a la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicancs,
maotivo por el cual si el estudio gue se realiza no tiene sustento en su fuente original,
éste carecera de validez por no estar basado en la Constitucion.

Viéndome obligada a entrar al andlisis de la evolucion de los documentos que
han precedido a nuestro actual articulo 31 fraccion IV, asi tenemos que el autor
CARRASCO IRIARTE (15} hace una sintesis evolutiva de los documentos mas
relevantes, asi como de diversos comentarios de otros autores citados en su obra,
donde narra los diversos datos histdricos y comentarios que nos ilustran esta parte
impeortante de la Historia del Derecho Fiscal Constitucional Mexicano, seglin se
puede leer del siguiente texto:

“A su vez, Adam Smilh, en su libro denominado Investigacion de [a
naturaleza y causas de la riqueza de las naciones, precisa:

Los vasallos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento def
gobierno a proporcion de sus respectivas facultades, en cuanlo sea posible esta
requlacién, esfo es, a proporcion de las rentas o haberes de que gozan bajo la
proteccién de aquel Estado. Las expensas del gobierno, con respecto a los
individuos de una Nacién, vienen a ser como los gastos del manejo de una gran
hacienda, con respecto a sus varios colonos, los cuales sin excepcion estan
obligados a contribuir, a proporcion de sus respectivos intereses, al cultivo de
aquel predio. En la observancia o en la omisitn de esta maxima consiste o que
flamamos igualdad o desigualdad de imposicion.

Estas ideas de Adam Smith influyeron indudablemente en los especialistas
de la materia tributaria y se recogieron en la Declaracion de los Derechos def
Hombre y del Ciudadano, promulgaba durante la Revolucion francesa. La
declaracién namero 13 dice lo siguiente: “Para el mantenimiento de la fuerza
putblica y para los gaslos de la administracién, es indispensable una contribucion
comun, que debe ser iqualmente repartida entre todos los ciudadanos en razén
de sus facultades.

Cabe mencionar /as nofas que sobre evolucion historica expone Salvador
ROCHA DIAZ:

1.- El Acta de Ayuntamiento de México del 19 de julio de 1808, por la cual
se declara insubsistente la abdicacion de Carlos VI y Fernando VIi, en su
vigesimocuarto parrafo sefiala que éste el concepto general del reino que explica
México como su metrépoli: “manifiesta a V.E. y a todo el orbe. Sus habitanies
estan dispueslos a sostenerio con sus personas, sus bienes y derramaran hasta
la uitima gota de su sangre para realizarlo. En defensa de causa tan jusla, la
misma muerte les serd apacible, hermosa y duice...”, texto en el que encontramos
el indisoluble vinculo que la nacionalidad impone, entre la entrega de la propia
vida y el compromiso econémico con la patria.

2.- El Bando de Hidalgo del 6 de diciembre de 1810, suscrito en fa ciudad
de Guadalsjara y por el cual se declara abolida fa esclavitud convoca a, en su
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“

declaracion 29 “que cese para fo sucesivo la contribucion de tributos, respecto de
las castas que lo pagaban, y foda exaccidn que a los indios se les exigla, lo que
conslituye un singular teslimonio de lo afirmado en el senlido de que la
arbitrariedad tributaria es uno de los mas oprobiosos signos de regimenes
politicos injustos y autoritarnios”.

3.- La Constitucion Politica de la Monarquia espafiola, promulgada en
Cadiz el 19 de marzo de 1812 y en cuyas cortes México participd con un buen
numero de diputados, contenia al respecto tres destacados articulos:

Art. 8°: También esla obligado todo espariol, sin distincidn alguna, a
contribuir en proporcion de sus haberes para los gastos del Estado.

Art. 339: Las contribuciones se repartiran entre todos los espafioles con
proporcién a sus facuftades, sin excepcion ni privilegio alguno.

Art. 340: Las coniribuciones seran proporcionadas a los gastos que se
decreten por las cortes para el servicio publico en todos los ramos.

4.- Et Decreto Constitucional para Ia Libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan el 22 de oclubre de 1814, se refiere al objeto de
nuestro estudio en sus arts. 36 y 41.

Art. 36: Las contribuciones publicas no son extorsiones de la sociedad,
sino donaciones de los ciudadanos para seguridad y defensa.

Art. 41: Las obligaciones de los ciudadanos para con la palria son: una
entera sumisién a las leyes, un obedecimiento absoluto a las autoridades
constituidas, una pronta disposicion a contribuir a los gastos publicos, un
sacrificio voluntario de los bienes y de la vida cuando sus necesidades o
exijan. El ejercicio de estas virtudes forma el verdadero patriotismo.

5.- El Acta de la Independencia mexicana, levantada en la ciudad de
México el 28 de septiembre de 1821, establece, en lo referente al tema, que la
Nacion “sostendra a todo trance y con sacrificio de los haberes y vidas de sus
individuos, si fuere necesario, esta solemne declaracién...”, siguiendo Ia clara
tendencia de los documentos patrios ya narrados.

6.- Ef Regiamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, suscrito en fa
ciudad de México el 18 de diciembre de 1822, contiene ef art. 15 con el siguiente
texto:

Art. 15: Todos los habitantes del Imperio deben contribuir, en razon de
sus proporciones, a cubrir las urgencias del Estado.

7.- El Plan de la Conslitucion Folitica de la Nacion Mexicana, fechado en
la ciudad de México el 16 de mayo de 1823, en la base 12 Nos sefala, en lo que
atane a nuestro tema:

Los ciudadanos que la componen (la Nacion mexicana) tienen derechos y
estan sometidos a deberes. Sus deberes son: 1° Frolesar la religion catdlica,
apostolica y romana, como Gnica del Estado; 2° Respetar las autoridades
legitimamente establecidas, 3°. No ofender a sus semejantes, y 4°. Cooperar al
bien general de la Nacion...

8.- En las Leyes Constitucionales de la Replbiica Mexicana, suscritas en
la ciudad de México el 29 de diciembre de 1836, en la fracc. I def art. 3° de fa
primera ley, se disponia:
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Art. 3°: Son obligaciones del mexicano:... Il. Cooperar a los gastos del
Estado con las contribuciones que establezcan las leyes y le comprendan.

9.- En el Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucionalas de 1836.
fechado en la ciudad de México ef 30 de junio de 1849, se confirma la obligacién
del mexicano de contribuir a los gastos piablicos, en la fracc. I det art. 10, en los
siguientes términos:

Art. 10: Son obligaciones del mexicano:... . Cooperar a los gastos del
Estado con las contribuciones que establezcan las leyes y le comprendan.

10.- En el Estatuto Organico Provisional de fa Repiblica Mexicana, dado
en ef Palacio Nacional el 15 de mayo de 1856, se contenia el art. 4° relativo a las
obligaciones de los habitantes de la Repiblica, en los siguientes términos:

Art. 4°: Son obligaciones de los habitantes de la Republica Mexicana:
observar esle estatuto, cumplir las leyes, obedecer a las autoridades,
inscribirse en el Registro Civil y pagar los impuestos y coniribuciones de
fodas clases, sobre bienes raices de su propiedad, y las establecidas al
comercio e industria que ejercieren, con arreglo a las disposiciones y leyes
generales de la Repiblica.

11.- En el Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana,
fechado en la ciudad de México el 16 de junio de 1856, se dedico el art. 36 a fas
obligaciones de los mexicanos en los siguientes términos:

Art. 36: Es obligacion de todo mexicano: defender la independencia, el
territorio, el honor, los derechos y justos intereses de su paltria y contribuir
para los gastos pablicos, asi de la Federacién como del estado y municipio
en que resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan fas
leyes.

En consecuencia, el art. 31 de fa Constitucién sancionada por el Congreso
General Constituyente el 5 de febrero de 1857 quedd con el siguiente texto:

Art. 31: Es obligacién de todo mexicano: 1. Defender la independencia, el
territorfo, el honor, los derechos e intereses de su patria, y II. Contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacion como del estado y municipio
en qgue resida, de la manera proporcional y equitaliva que dispongan las
leyes.

Entre el 5 de febrero de 1857 y la misma fecha de 1917, dos nolicias
debemos dar en relacion con ef tema de nuestro estudio: en primer lugar, que el
estatuto provisional del Imperio mexicano, expedido en el palacio de Chapultepec
el 10 de abril de 1865, contenia tres preceplos relativos a la obligacion tributaria:

Art. 59: Todos los habitantes del lmperio disfrufan de fos derechos y
garantias, y estdn sujetos a las obligaciones, pago de impuestos y demas
deberes fijados por las leyes vigentes o gue en lo sucesivo se expidieren.
Art. 72: Todos los impuestos para la Hacienda del Imperic seran
generales y se decretaran anualimente.

Art. 73: Ningun impuesto puede cobrarse sino en virtud de una ley.

A pesar de los dicho por Morelos, vy de lo hermoso y claro de ese
pensamignto, con el cual se prelendia que las cargas impositivas fueran
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moderadas (esto es, ligeras) y que se quitaran los tributos méas agobiantes en
aquel liempo, no se puede considerar que en México se encuenlre como
precedente inmediato de la garantia de proporcionalidad vy equidad de las
coniribuciones. Esto se lopcaliza en la Carta Magna de 1857, en la cual se
incluyeron por primera vez, en un texto constitucional, los conceptos de
proporcionalidad y equidad y que en la Constitucion de 1917 se plasman en la
fracc. IV de su art. 31. Exactamente ese precepto enuncia.

Art. 31: Son obligaciones de los mexicanos:

V. Confribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.

Salvo cuando se uliliza la palabra impuesto, la cual no es adecuada
porque ia Constitucién se refiere al concepto contribucién, que es mas amplio,
como lo pronuncia Ernesto FLORES ZAVALA, el contenido de este articulo se
puede desglosar de la forma siguiente:

a) Establece la obligacion, para lodo mexicano, de conlribuir a los gastos
ptiblicos.

b) Reconoce que las entidades que tienen derecho a percibir impuestos son: la
Federacion, el estado y el municipio.

c) Que el estado y el municipio que pueden gravar son fos de la residencia de la
persona.

d) Que jos impuestos se deben establecer por medio de leyes.

e) Que se deben establecer para cubrir los gastos ptblicos.

f) Que deben ser equitativos y proporcionales.

OBLIGACION DE LOS MEXICANOS DE CONTRIBUIR AL GASTO PUBLICO.

Alfonso CORTINA GUTIERREZ manifiesta que si mexicanos o extranjeros gozan
de Jos derechos bédsicos def hombre, también deben estar colocados en el mismo
nivel en cuanto a sus obligaciones ptiblicas, entre ellas la del pago de impuesto.

Es asi como facilmente se expfica que la obligacion de contribuir para los
gastos gubernamentales que establece la fracc. IV del art. 31 es una
obligacion general, & pesar de que literalmente el texto constitucional se
refiere a deberes de los mexicanos. Nunca se ha pretendido interpretar
ese texto, en el sentido de que los extranjeros estan exciuidos del pago del
tributo,

Las entidades que ftienen derecho a percibir contribuciones son: la
Federacidn, el Distrito Federal, el estado y municipio. En seguida se
mencionan los sufetos activos de la relacién juridico-tributaria de acuerdo con la
Constitucion:

+« La Federacion.

« E! Distrito Federal

+ Las entidades federativas
« Los municipios

Alfonso CORTINA GUTIERREZ, en conferencia presentada el 19 de enero de
1939 en un curso de invierno en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Autdnoma de México, apuntaba:
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No es exagerado afirmar que nuestro problema impositivo contemporaneo
as el problema del reparto de la competencia tributaria entre la Federacion,
los estadas y los municipios, y puede decirse que de su solucion depende
el éxito de cualquier sistema impositivo que quiera concebirse en la
Republica Mexicana”.

Sobre este mismo tema FRANCISCO PONCE GOMEZ v RODOLFQO PONCE
CASTILLO (18), tratan los Principios Constitucionales de los Impuestos, mismos que
segun los estudiosos quedan comprendidos en los articulos 1, 13, 14, 16, 17, 21, 22,
28, 31, 73, 115, 124, 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asimismo, analizan cada una de las Garantias Constitucionales de
caracter fiscal en los términos siguientes:

"PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LOS IMPUESTOS
CLASIFICACION

L os principios constitucionales de los impuestos son aquellas normas que
estan establecidas en la Constitucion, y que se refieren a la actividad tributaria del
Eslado y a las cuales debe sufetarse, las que se dividen en tres grupos;

- Principios derivados de los articulos constitucionales que garantizan
ciertos derechos fundamentales de los individuos, que constituyen las
garantias individuales, las cuales no pueden ser violadas, coartadas nij
restringidas por la actividad tributaria del Estado; estos articulos son
los siguientes: 1%, 13, 14, 16 péarrafos primero y ultimo, 17, 21, 22, 28.

- Principios derivados de la organizacion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se refieren a preceptos constitucionales, conforme a
los cuales se esfablece quiénes estan obligados a pagar impuestos,
quiénes deben percibifos, c¢émo deben establecerse, qué
caracteristicas deben tener y quiénes los deben establecer, estos
articulos son: 31, fracc. IV; 73, fracc. VII; 115, 124y 126.

- Principios basados en consideraciones econdmicas. Existen algunas
disposiciones en maleria de impuestos, que se elevaron a la categoria
de normas constitucionales, para darles mayor fuerza, por ejemplo ef
ant. 73 fracc. XXIX.

A conlinuacion se hace un analisis de los articulos anteriormente citados.
Articulo 1°

Este articulo constituye el primer principio constitucional del Derecho
Fiscal y estd comprendido dentro de las garantias individuales que
tradicionalmente se han dividido en: propiedad, igualdad, seguridad juridica y
libertad, conforme al cual, en los Estados Unidos Mexicanos, todos los individuos
gozan de las garantias que establece la Constitucién, las que no pueden ser
restringidas, ni limitadas, sino en la forma y términos que ésta sefiala; esto ¢s, la
aclividad tributaria del Estado no debe impedir o coartar el ejercicio de los
derechos reconocidos por la Constitucion; es decir, que conforme al cilado
articulo, las leyes impositivas deben obligar a todos los individuos, de igual
manera, no gravando a fas personas gue se encuentre en la misma situacion que
fa ley sefala como hecho generador de crédito fiscal ya que todos tienen los
mismos derechos y obligaciones.




29

Articulo 13

Este articulo establece un segundo principio constitucional que puede
interpretarse de la siguiente manera: ias leyes tributarias no deben gravar a una o
varias personas individualmente delerminadas. El gravamen debe establecerse
en forma general para que cualquier persona, cuya situacidn coindica con la
sefialada como hecho generador del crédito fiscal, debe ser sujefo del impuesto;
lo anterior deriva de la prohibicién que establece este precepto de que nadie
puede ser juzgado por leyes privativas, pues, desde ef punto de vista materia, una
ley privativa no es una verdadera ley, porque aun cuando una persona se
encuentra del supuesto de la misma, no le sera aplicable.

Una ley de impuestos puede gravar un determinado producto, o actividad,
que sélo es elaborado ¢ realizado por una persona o un determinado numero de
personas, sin violar el principio de generalidad y sin ser, por lo mismo, una ley
privativa, siempre que concurra con olros gravamenes que graven a los olros
grupos sociales, que pueda apiicarse a cualquier persona que se encuentre
dentro de la situacion que esa ley sefiale como hecho generador def crédito fiscal,
y que a hechos generadores iguales les correspondan créditos iguales.

Articulo 14

Este articulo constittiye el tercer principio constitucional del Derecho Fiscal
conforme al cual las leyes impositivas no deben tener efectos retroactivos, es
decir, a ninguna ley se le dara efecto relroactivo en perjuicio de persona alguna.

Es indudable que [la prohibicién constitucional de no aplicar
retroactivamente una ley se refiere al fuez. La prohibicidn se establece para que
el que va a aplicar la ley no le dé efectos retroactives.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que la
prohibicion del arl. 14 va dirigida a los jueces y a las autoridades encargadas de
aplicar las leyes o su ejecucion.

El principio de la no retroactividad significa que el legislador y ef juez no
pueden despojar a los individuos de los derechos, Hamados adquiridos, el
primero, por la expedicion y el segundo, por la aplicacion de una ley.

La Suprema Corte ha establecido jurisprudencia, aceplando la teoria de
los derechos adquiridos, asi como lo han hechos Salas del Tribunal Fiscal, en su
primera época.,

Ernesto Flores Zavala, en su libro "Elementos de Finanzes Publicas
Mexicanas’, dice que *(...) en materia tributaria no es posible aplicar la teoria de
los derechos adquiridos, que es por la que se ha inclinado la Suprema Corte que
Hlegd a resolver que si bien las leyes fiscales, por ser de interés publico, pueden
retrotraerse y es legitima facultad del Estado cambiar las bases de la contribucion,
la justicia de tal retroactividad solo puede entenderse en el sentido de que los
contribuyentes no pueden alegar que han adquirido el derecho de pagar siempre
el mismo impuesto”

Fosteriormente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cambio su
jurisprudencia,
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En el segundo pé&rrafo del art. 14 Constitucional se establece que *(...)
nadie podré ser privado de la vida, de la libertad 0 de sus propiedades,
posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho™

De los lérminos e interpretacion de este parrafo se desprenden dos reglas
de apoyo en materia fiscal:

1. Las auloridades fiscales deben sujelarse estrictamente a las
disposiciones legales respectivas.

2. Las leyes que regulen los procedimientos administralivos para la
determinacion del crédito fiscal, para su cobro y para su impugnacion,
deben reconocer en lo posible el derecho del particular para ser oido,
es decir, la oportunidad de defenderse.

Este pérrafo otorga dos garantias: legalidad y audiencia. Originalmente, fa
garantia de legalidad del art. 14 se limité a los juicios del orden criminal, sin
embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, posteriormente, establecié el
criterio de que Ila garantia de legalidad también abarca la materia civil.

Por lo que respecta a fa materia fiscal, fodo impuesto debe estar
consignado en una ley.

La garantia de audiencia, establece en materia administrativa y fiscal, que
el afectado tenga conocimiento de fa iniciacion def procedimiento y del contenido
de la cuestion que va a debalirse, asi como de Jas consecuencias que Se
producirén y que se le dé fa oporfunidad, tanto de presentar sus defensas, como
de organizar un sistema de comprobacion, para que quien sostenga una cosa lo
demuestre, quien diga lo conlrario también demuestre su veracidad y que, cuando
se agote la tramitacién, se dé oportunidad a los interesados de presentar
alegaciones; por uitimo, ef procedimiento concluye con una resolucion que decida
fo debatido y sefale la forma de cumplirse

En la legisfacidn impositiva existe la tendencia de oir a los participantes
antes de hacer una delerminacion definitiva de un crédito fiscal, como se indica a
continuacion.

En muchos casos, son los propios causanfes los que hacen la
determinacion del crédito fiscal; por efemplo, el Impuesto al Valor
Agregado.

- Tomar en consideracion pruebas que el causante no haya tenido
oportunidad de rendir en la fase oficiosa del procedimiento.

- Las leyes fiscales conceden diversas instancias administrativas al
particular, contra las resoluciones que determinen créditos fiscales o e/
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 16

De esta disposicion se desprende otro principio constitucional que consiste
en que las resoluciones de la Administracion Pablica, en maleria fiscal, deben ser
por escrito, dictadas por la autoridad competenle y con expresién de los hechos y
los fundamentos de derecho en que se basan, los cuales se harén del
conocimiento de los interesados.
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El art. 16, en la primera parte del parrafo primero, establece que *(...) nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
eh virtud de mandamiento escrilo de la autoridad competente, que funde y molive
la causa legal del procedimiento”.

El art. 238 del Codigo Fiscal dice gue: “"Se declarara que una resolucion
administrativa es ilegal cuando se demuestre afguna de las siguientes causales:

a) Incompetencia del funcionamiento en que se haya dictado u ordenado
o tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

b} Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte
las defensas del partictiar v trascienda al senlido de fa resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion y motivacion en
el caso.

¢) Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular, que
trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.

d) Si se dictd en contravencion de las disposiciones aplicadas o dgjo de
aplicar las debidas.

e} Cuando la resolucidn impugnada en ejercicio de faculfades
discrecionales no comprende a los fines para los cuales la ley confiera
dichas facultades.

En materia local def Distrito Federal, el art. 80 de la Ley de! Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal dispone que: Serdn causas de
nulidad de los actos impugnados:

a) Incompetencia de la autoridad.

b) Incumplimiento u omisién de las formalidades legales.

¢} Arbilrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o
cualquier ofra causa similar”.

Tanto el Tribunal de lo Contenciosoe Administrativo del Distrito Federal y el
Tribunal Fiscal de la Federacién como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
han protegido a los particulares en aquelios casos en los que la autoridad ha
dejado de cumplir con estos requisitos.

E! mismo art, 16, por otra parte, establece la verificacién de actos de
control de impuestos, por medio de la inspeccion de los papeles y libros de los
causantes para conocer si han cumplido con sus obligaciones fiscales: estas
visitas deben cubrir las formalidades previstas para los cateos, las cuales se
mencionan a conltinuacion:

- Laorden de visita debe provenir de la autoridad administrativa.

- Debe darse por escrito.

- En fa orden debe hacerse constar el lugar o lugares en que debe
practicarse la visita, la persona visitada y el objeto de la difigencia.

- Al concluir fa diligencia, debe levantarse el acta circunstanciada en
presencia de los testigos propuestos por el visitado o, en ausencia o
negativa, por la autoridad que praclique dicha diligencia.

Del tltimo parrafo del ant. 16, se desprende la aulorizacién de tributos
especiales cuando dispone que en fiempos de querra se podran exigir otras
prestaciones, pero siempre en los términos que establezca la ley marcial.
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Articulo 17

Este articulo dispone que nadie puede ser aprisionado por deudas de
caracter puramente civil. De acuerdo con lo anterior, surge la siguiente pregunta
éipuede imponerse prision como casligo por incumplimiento de obligaciones
tributarias? La respuesta es sencilla: si la prohibicién se limita a derechos de
caracter civil, en consecuencia, si es posible castigar en esta forma las
infracciones a las leyes tributarias; por efjemplo, en los casos de defraudacién
fiscal 0 de contrabando.

Articulo 21

Este preceplo dispone que "Compete a fa autoridad administrativa ef
castigo de fas infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia...” Lo
transcrito conlleva a la problemaética de saber si la Administracion Publica tiene
facultades caonslitucionales para impaner sancionar por infracciones a fas leyes
fiscales. Este problema se analizari al realizar el estudio de las infracciones y
sanciones fiscales.

Articulo 22

Este articulo, en su parte conducente, sefiala que no se considerard como
confiscacién de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes de una persona,
hecha por la autoridad judicial, para el pago de responsabilidad civil resultante de
la comision de un delifo, o para ef pago de impuestos o muilas.

Si bien es clerto que este artfculo, en su pamrafo primero, prohibe fa
confiscacion de bienes como pena aplicable, en el sequndo pérrafo, lo unico que
hace dicho precepto es precisar que traldandose de impuestos o multas, si es
posible afectar a su pago parfe o todos los bienes de una persona, sin que se
considere confiscacidn.

Articulo 28

En la parte que respecta a esta materia, dice que “(...) no habra ..ni
exencion de impuestos” La inferpretacion que debe darse a este preceplo se
analizara en el capitulo correspondiente a las exenciones.

Fraccion IV del articulo 31

Otro principio conslitucional de los impuestos es esta fraccién, cuando
dispone que “Son obligaciones de fos mexicanos: Contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del estado y municipio
en que residan, de fa manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes™

Del contenido anterior se desprende lo siguiente:

- La obligacion de todos los mexicanos de contribuir para los gastos
publicos; esto es, la obligacion de pagar impuestos emana de esta
fraccion.

Reconoce como sujetos aclivos de los impuestos a la Federacion,
Distrito Federal, estados y municipios, es decir, son las enfidades que
tienen derecho a percibir los impuestos.

- Ef estado y municipio que pueden gravar son los de la residencia del
causante.
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- Todos los gravdmenes deben establecerse por medio de Jeyes, es
decir, disposiciones de cardcter general, abstractos, impersonales y
emanados del Poder [ egisiativo.

- De manera proporcional y equitativa.

L as palabras proporcional y equitativa deben interpretarse conjuntamente,
porque analizéndolas separadamente se llega a una interpretacion que no quiso
el Constituyente; por ejemplo, si se analiza que los impuestos deben ser
proporcionales, se puede caer en una confusion, ya que pudiera entenderse que
éstos sdlo pueden establecerse como cuotas proporcionales y que, por (anto,
estan prohibidos agquellos que se determinan por cuolta fija, progresiva, regresiva,
elc. En realidad lo que ef Constituyente pretendio expresar fue que los impuestos
sean justos, ya que fa expresion proporcional y equitativa sélo busca la justicia de
los mismos.

La Suprema Corte de Justicia ha esfablecido jurisprudencia diciendo que
‘De acuerdo con el art. 31 fracc. IV de la Carta Magna, para la validez
constitucional de sus impuestos se requiere fa salisfaccion de cuatro requisitos
fundarnentales:

12 Que sean proporcionales.

2° Que sean equitativos.

3° Que se destinen al pago de gastos publicos.

4° Que se destinen exactamente para gastos publicos”.

La Suprema Corte de Justicia ha sentado jurisprudencia al establecer lo
siguiente: "Por gastos piblicos no deben entenderse todos los que pueda hacer ef
Estado, sino aquéllos destinados a satisfacer las funciones y servicios publicos.
Al establecer la fracc. 1V la obligacion para contribuir a los gastos publicos, asi de
la Federacidn como del Distrito Federal, estados y municipios en que resida, se
estd refiriendo a que los impuesios federales se aplicaran exclusivamente para los
gastos de la Federacion, los del Distrito Federal para éste, los estatales para los
gastos de los estados y los municipales para los de los municipios; por lo que si
una ley impusiera una contribucién para una obra delerminada de un municipio y
extendiera su aplicacion a loda la Reptblica, indudablemente que contrariaria ia
Constitucion porque las de cardcter municipal dnicamente pueden cubrirse con 10s
impuestos municipales’.

Fraccion Vil del articulo 73

Este precepto constituye otro principio constitucional, al establecer que "E/
Congreso de la Union tiene facultad: Para imponer las contribuciones necesarias
a cubrir el presupuesto”

El art. 74 fracc. IV dice que: "Son facultades exclusivas de la Camara de
diputados: Examinar, disculir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de
la Federacion y el del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las
contribuiciones que, a su juicio, deben decretarse para cubtirlos, asi como revisar
fa Cuenta Puablica del afio anterior”

La elaboracion de la Ley de Ingresos y de las demas de cardcter tributario,
concieme a las dos Camaras, pero deben discutirse primero en la Camara de
Diputados, como lo establece el ant. 72 inciso h), que dice: “La formacion de las
leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de fas dos
Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren sobre emprésitos,
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contribuciones o impuestos, 0 sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales
deberan discutirse primero en la Cdmara de Diputados”. Esta discusién debe ser
previa a la aprobacion del Presupuesto de Egresos.

Flores Zavala establece que "La redaccién de la fraccion Vil del art. 73
constitucional, ha dado lugar a que se considere el sistema de participaciones de
los estados y municipios en ingresos del Erario Federal, porque si la Constitucién
dice que el Congreso sélo puede eslablecer las contribuciones necesarias para
cubrir e presupuesto, se excede de sus alribuciones cuando se establecen las
necesarias para cubrir patticipaciones a los estados, pues estos ingresos ya no
son para cubrir el presupuesto; esta tesis la enconiramos en el articulo def
Licenciado José Miguel Quintana, ex jefe del Departamenta de Legislacion de la
Secretaria de Hacienda, publicado en Ia revista Jus, Num. 68, marzo de 1944,
Creemos que esta inlerpretacion es incorrecta por las siguientes razones: 1°
Porque la propia Constitucion reconoce la existencia legal de las participaciones,
como puede verse en el art. 73 fracc. XXIX, y una interprelacion congruente de
los diversos textos, nos tiene que llevar a la conclusién de que la Constitucion no
puede prohibir lo que por ofra parte ordena. 2% Porque fa Constitucion establece
que existe obligacion de conlribuir a los gastos publicos, no solo de la Federacion,
sino también de los estados y municipios. La participacion de los estados en ef
rendimiento de su impuesto comprende a una abstraccion, por parte del Estado,
de gravar total o parcialmente la misma fuente que grava fa Federacion, de
manera que no trata de la creacion de gravarmenes nuevos que excedafi en su
rendimiento, sino de un procedimiento para oblener ingresos para los erarios
locales evitando fa doble tributacién”,

Fraccion XXIX del articuio 73

Esta fraccion establece un principio constifucional para los impuestos con
apoyo en consideraciones econdmicas. Asimismo, concede facultades exclusivas
al Congreso de la Unidn para establecer impuestos sobre el comercio exterior, el
aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos cuarto y quinto del ant. 27, sobre instituciones de crédito y sociedades de
seguros, sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion y especiafes sobre energfa electrica, produccion y consumo de
tabacos labrados, gasolina y otros productos derivados del petrdleo, cerillo su
fosforos, aguamiel y productos de su fermentacion, explotacion forestal y
produccidn y consumo de cerveza.

Fraccién IV del articuio 74

Al comentar la fraccion VIl del art. 73 se hizo referencia a la frac. IV del art.
74 que dispone que son facultades exclusivas de la Camara de Diputados, entre
olras, las de examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y el del Departamento del Distrito Federal, La importancia de
esta fraccidn radica en que primero deben discutirse las contribuciones que a su
juicio deben decretarse para cubrir dichos presupuestos y, ademas, revisar la
cuenta poblica del arfio anterior.

Fraccion IV del articulo 115

Esta disposicion se refiere a las haciendas publicas de los municipios. En
efecto, estos ultimos administraran libremente su hacienda, la cual se fonmaréa de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y olras ingresos que las legislaturas establezcan a su favor y, en
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todo caso, percibirdn las contribuciones sobre la propiedad inmobiliana, las
participaciones federales, con ameglo a las bases, monlos y plazos que
anualmente determinen las legislaturas de los estados y los ingresos derivados de
la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Los antecedentes histdricos de esta disposicion se pueden resumir en o
siguiente:

La Constitucién de 1857 no sefialé como obligatonio ef régimen murnicipal,
y quedo al arbitrio de las legislaturas locales establecerio o no. Los Estados se
dividieron en Distrifos como en Oaxaca, en Cantones como en Veracruz; estas
circunscripciones se dividieron en municipios, v éstos en Agencias Municipales.

Tratandose del Distrito Federal, su hacienda municipal se formaba por los
ingresos mencionados en diversas leyes, que van desde la Ley del 28 de
noviembre de 1867, expedida por don Benito Juarez, hasta 1928, en que
desaparecit del Distrito Federal la organizacién municipal.

Articulo 124

Este articulo establece el principio constitucional para determinar la
competencia federal o local. En efecto, las facuitades que no estén expresamente
concedidas a los funcionanos federales, se enfiende reservadas a los estados, de
ahi que existan leyes impositivas federales emitidas por funcionarios federales,
como es e Congreso de la Unién; por ejemplo, Ley del Impuesto sobre ia Renta,
Ley del Impuesto al Valor Agregado, efc. Asimismo exislen leyes estatales y
municipales, emitidas por las legislaturas de los estados; por ejemplo, Ley def
Impuesto sobre Donaciones, Ley del Impuesto Predial, elc.

La disposicién constitucional conforme a la cual da lugar a establecer la
distincion entre los ordenes federal y el de los estados miembros o entidades
federativas es el art. 124.

Al respectfo José Mauricio Fernandez y Cuevas, en su libro “Derecho
Constitucional Tributario”, dice que *(...) conforme a dicho precepto se estatuye el
criterio que normativamente habré de observarse en la distribucion de facuitades
correspondientes a los drganos de cada uno de los mencionados drdenes... porlo
que hace al orden de la federacion, los organos relativos estén dotados de
facultades expresas, de tal manera que unicamente pueden realizar aquello que
les es especificamente concedido; en lo tocante al orden local los
correspondientes d6rganos eslatales tienen un seclor o ambito de facultades,
segin lo establecido por el precitado articulo 124, de caracter residual, en ef
sentido de que toda facultad no atribuida de manera expresa a la federacion, se
estima que les corresponde”.

Articulo 126

Conforme a esie articulo no puede hacerse ningun pago Si nc esta previsto
en el presupuesto o en una ley pasterior”.
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2. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Después de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
orden le seguiria el Cadigo Fiscal de la Federacion, como fuente de la obligacién
tributaria y de los delitos de caracter fiscal y como ley reglamentaria del articulo 31.
Sobre este punto se analizan articulo por articulo de la ley fiscal de referencia (17),
por fo que solo transcribiré de dichos autores lo que he considerado de mayor
importancia para mi trabajo.

“ANALISIS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
GENERALIDADES

El objetivo de este capitulo es realizar un anélisis detenido de cada unc de
los articulos det Capitulo Unico, del Titulo | del Cédigo Fiscal de la Federacién
{CFF), relativo a las Disposiciones Generales, para tener una idea exacta o mas
firme de los diversos conceptos juridicos a que se refieren.

Se analizan los conceplos de personas fisicas y morales, de los obligados
a contribuir para los gastos publicos, de contribuciones, su clasificacion,
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos.

De igual manera, se analizan los aprovechamientos y los produclos, su
causacion, los creditos fiscales y. sobre fodo, fa forma en que deben interprefarse
las disposiciones fiscales.

A fa par del analisis de las contribuciones, se estudia cudndo existe la
obligacion de enterarlas, conforme a cuédles disposiciones deben determinarse y
el plazo en que deben pagarse. Asimismo, se analiza todo o relacionado con 1a
retencién de impuestos cuando se irata de pagos en especie.

Siguiendo el sistema que establece ef CFF, se analizan los comprobantes
de pago de impueslos que deben extender fas autoridades fiscales, asi como
todas aquellas situaciones en las que los contnibuyentes pueden elegir un
régimen especial para el cumplimiento de sus obligaciones, la forma en que
entran en vigor las leyes fiscales, reglamentos y demas disposiciones de caracter
general, analizando al efeclo los sistemas que consigna el Codigo Civil,

A continuacion, se realiza un estudio de lo que para efectos fiscales debe
entenderse por México, pais y fernitorio nacional; queé se entiende por domicifio
fiscal, estudiando, al respecto, lo que establece el Codigo Civil, tanto para
personas fisicas como morales.

Se analizan los diversos tipos de ejercicios fiscales, de acuerdo con lo gue
disponen los articulos del Cadigo Fiscal, sin pasar por alto todo fo relacionado
con la practica de difigencias.

Por dltimo, se hace un andlisis de fos diversos articulos relatives a al
enajenacion de hienes, fusion y escision de sociedades, arrendarmiento financiero
y actividades empresariales.
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Alcance del Codigo Fiscal de la Federacion

El CFF es una ley de cardcter federal ernanada del Congreso de fa Union,
con el objeto de reguiar la aclividad tributaria del Estado y con el alcance de dar
a conocer a todos los contribuyentes y a las personas que estan ligadas por
alguna actividad con elios, sean personas fisicas o morales, la obligacién que
tiene de cumplir las disposiciones relacionadas con la contribucién para los
gastos publicos, conforme a las leyes fiscales respectivas, tal como lo ordena ef
art. 1 del codigo tributario citado. Dicho codigo también dispone que sdlo
mediante ley podra destinarse una contribucion a un gasto publico especifico. Se
adiciond un parrafo al art. 1 con la finalidad de combatir eficazmente la evasion y
fa elusion fiscal aclarando el régimen de la asociacion en participacion,
estableciendo que el asociante es quien debe cumplir para efectos fiscales todas
las obligaciones derivadas de dicha asociacién, haciendo acorde esta reforma
con fas efectuadas a olras disposiciones fiscales.

Clasificacion de las contribuciones

El art. 2 del CFF establece que las contribuciones se clasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social, conlribuciones de mejoras y
derechos. Dicha clasificacion se realiza siguiendo los fineamientos seffalados en
la Ley de Ingresos de la Federacion.

Concepto de aprovechamientos y productos

Estos conceptos se encueniran contemplados en el arl. 3 del codigo
tributario analizado. En efecto, en el primer parrafo se establece que los
aprovechamientos son fos ingresos que percibe el Estado por funciones de
Derecho Publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados dg
financiamiento y de los que obtenga los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal,

Los aprovechamientos son consignados en el apartado VIl def art. 1 de la
Ley de Ingresos de la Federacion. Como ejemplos se pueden citar las muftas,
indemnizaciones, reintegros, etc.

Los productos, segun el lercer parrafo del mismo art 3, son las
contraprestaciones por fos servicios que preste el Estado en sus funciones de
Derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes
del dominio privado.

Al igual que las contribuciones y los aprovechamientos, los productos
estan consignados en la Ley de Ingresos de la Federacion, en el apartado Vi,
que seflala que se derivan de los servicios prestados que no correspondan a
funciones de Oerecho Publico y a los ingresos derivados de! uso,
aprovechamiento y enajenacion de bienes de dominio privado; por ejemplo, la
explotacion de lierras y aguas, el arrendamiento de lierras, locales y
construcciones.

Créditos fiscales

El art. 4 explica lo que se entienden por crédito fiscal, y antes de precisar
su conceplo, es conveniente hacer referencia a la definicién de crédito fiscal que
daba el art. 18 del CFF de 1967, que decia que el crédifo fiscal era la obligacion
fiscal determinada en cantidad liquida; esto es, ef crédilo fiscal, en los términos
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de dicho preceplo, nacia cuando la autoridad fiscal delerminaba la existencia de
una obligacion fiscal en cantidad liquida o imponia una sancion en determinada
cantidad; por ejemplo, fa autoridad fiscal, al practicar una auditoria, determinaba
que un contribuyente habia omitido pagar la cantidad de $10,000.00 por
concepto de Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, durante el efercicio de 1970,
por la venta de determinadas mercancias, en ese momento nacia el crédito
fiscal,

interpretacion y aplicacion de las disposiciones fiscales

De acuerdo con lo dispuesto en el art. § del Codigo en comento, las
normas que establecen cargas a los particulares, como son las que se refieren a
los sujetos del impuesto, objelo del impuesto, las bases o tasas, elc., son de
aplicacion estricta; esto gquiere decir que deben interpretarse tal y como lo
establece la ley.

También son de aplicacion eslricta las disposiciones que sefialan
excepciones a las mismas, asf como las que fifan infracciones y, sobre todo, las
que imponen sanciones, ya que deben observarse en forma estricta los requisitos
que para tal efecto sefiala el CFF.

Las demés disposiciones que no sean de las sefialadas anteriormente
podran interpretarse aplicando cualquier método de interpretacion juridica, como
la analogia o la gramalical, conforme a la cual se da mayor importancia al texto
de la ley, debe apegarse estrictamente al senlido literal de la ley; la auténtica,
que es la que deriva del propio 6rgano creador de la ley: la judicial o
jurisdiccional, es la que se deriva de los drganos jurisdiccionales y, en principio
sélo es obligatoria para fas partes en conflicto; la jurisprudencial que obliga a
fodos los tribunales, la cual, en materia fiscal en México,, es practicada por el
Trnbunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ef Tribunal Fiscal
de la Federacion, fos Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la doctrinal, que es la que llevan a cabo los estudiosos del
Derecho y los jurisconsuitos, ésta se encuentra en fos libros de Derecho, y la
popular, que no la admite la doctrina, pero que es la que usa la generalidad de
ias personas no versadas en cuesliones juridicas.

En el supuesto de que no exista una disposicion fiscal expresa para
determinado caso, se aplican supletoriamente las disposiciones del Derecho
Federal Comun, siempre y cuando no sean contrarias a la naturaleza de!
Derecho Fiscal. Se entiende por Derecho Comiin al Derecho Civil,

La obligacion de enterar una contribucion surge cuando se realiza el
hecho generador del crédito fiscal, es decir, cuando se efectiia la situacion
prevista por las leyes fiscales que se encuentren en vigor cuando éstas ocurran,
en fos términos del art. 6 del CFF.

De igual manera, la determinacién de las contribuciones debe hacerse
conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su causacion; sin
embargo, podran aplicarse las normas sobre procedimientos que se expidan
posteriormente, tal es la interpretacion que debe darse al art 6 del CFF: por
efemplo, los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, deben pagarse de
acuerdo con la ley vigente en el momento en que se causo, pero, para hacerse
efective, pueden aplicarse normas de procedimiento, aun cuando se hubieren
expedido con posterioridad. Lo mismo sucede si se trata del Impuesto sobre la
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renta, el cual debe calcularse de acuerdo con la tarifa vigente en el momento en
que se generd la contribucion, pero pueden aplicarse normas de procedimiento
que se expidan con posterioridad, con ef objeto de recaudar mejor ef gravamen.

Segiin el Derecho Fiscal Mexicano, corresponde a los causanies fa
deferminacién de las contribuciones a su cargo, siempre que no exisla una
disposicién que establezca lo conltraric. Pero si es la autoridad la que debe hacer
la determinacién, los causantes deben proporcionarie toda fa informacion
necesaria para tal efecto, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que se
hubieren causado.

Domicilio fiscal

Respecto del domicilio fiscal, ef art. 10 del CFF distingue cuando se lrata
de personas fisicas o de personas morales. Al dar por entendido quiénes son
personas fisicas y quiénes son personas morales, en los términos de los arts. 22
y 25 del Cédigo Civil para el Distrifo Federal, y previo a establecer cual es ef
domicilio de 1as personas fisicas y cual es el de las personas morales, conviene
precisar que el Cddigo Civil, en su art. 29, seflala que el domicilio de las
personas fisicas es el lugar donde residen habitualmente y, a falta de este, ef
lugar del centro principal de sus negocios y, en ausencia de ambos, el lugar
donde simplernente residan, en su defeclo, el lugar donde se encontraren. El art.
33 del Codigo Civil sefiala que las personas morales tienen su domicilio en el
lugar donde esté establecida su administracién. Ahora bien, para efecltos fiscales,
tratdndose de personas fisicas, se considera domicilio fiscal, primero, cuando
realicen actividades empresariales, el local en que se encuentre el principal
asiento de sus negocios; segundo, cuande no se realicen las actividades
sefialadas anteriormente y presten servicios independientes, el local que ulilicen
como base fija para el desemperio de sus aclividades y, por Gitimo, en los demas
casos, el lugar donde tenga el principal asiento de sus actividades.

En cuanto a las personas morales, debe entenderse como su domicilio
fiscal, primero, cuando sean residentes en el pais, el local donde se encuentre la
acdministracién principal del negocio y, segundo, si se trata del establecimiento de
personas morales residentes en el extranjero, dicho establecimiento. En el caso
de varios establecimientos, ef focal donde se encuentre la administracion
principal del negocio en el pais o, en su defecto, el que designen.

Con algunas diferencias, el concepto de domicilio que establece ef Cddigo
Civil coincide con el de domicilio fiscal que al efecto establece ef CFF. Esto es,
para personas fisicas el principal asiento de sus negocios y para personas
morales en donde se halle establecida su administracién principal.

Por ditimo, las autoridades fiscales podran practicar diligencias en el lugar
que, corforme el Codigo Fiscal de la Federacion, se considere domicifio fiscal de
los contribuyentes, sean personas fisicas o morales, en los casos en gue
hubieren designado como domicilio fiscal en lugar distinto al que les corresponde,
de acuerdo con fa ley; por ejfemplo, una perscna fisica sefiala como domicilio
fiscal Ia casa numero 18 de la calle de Pitagoras, pero éste no es el local en que
se encuentre el asiento principal de sus aclividades, sino la casa nimero 23 de la
calle 5 de mayo; serd en este domicifio donde la autoridad fiscal leva a cabo las
difigencias que se trata”.
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De la obra en comento, resaltan los principios generales del Codigo Fiscal de
la Federacion, el alcance juridico del mismo, la clasificacion de las contribuciones,
los créditos fiscales, asi como el domicilio fiscal que viene siendo basico para la
identificacién y requerimiento de los créditos de la materia.

En lo personal, considero que el Cédigo Fiscal de la Federacion (18) debe de
cambiar su denominacidn por “Ley Fiscal de la Federacion”, pues se trata de una
norma emitida por el Congreso de la Unién publicada el 31 de diciembre de 1881 en
el Diario Oficial de la Federacion y siendo Presidente de México, el Lic. José Lopez
Portillo. La Ley Fiscal de la Federacién como la denominaré en este trabajo consta
de 263 articulos con 11 articulos transitorios y en vigor a partir del dia 1 de abril de
1983. La Ley Fiscal de la Federacion se encuentra conformada con un Reglamento
del Codigo Fiscal de la Federacién (19), dicho reglamento fue publicado por decreto
del 29 de febrero de 1984, siendo su Ultima reforma el 2 de junio de 1997,
tratandose de un Decreto del Ejecutivo, del entonces Presidente Migue! de la Madrid
Hurtado y el mismo se encuentra conformado por 76 articulos con 3 transitorios,
estando en vigor desde el 1 de marzo de 1984.

Del Cadigo Fiscal de la Federacion (Ley Fiscal de Federacién), se originan los
antecedentes de los tipos penales que posteriormente seran retomados por el actual
Coadigo Financiero del Distrito Federal, sirviendo de modelo el Cédigo Fiscal de ta
Federacién (Ley Fiscal de {a Federacion), motivo por el que transcribo el capitulo
relativo a los Delitos Fiscales, el cual se compone de los articulos 92 al 115, mismos
que a fa letra dicen:

‘Art. 92.- Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en
este capitulo, serd necesariv que previamente la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico:

1- Formule querella, tratandose de los previstos en los articulos 105, 108,
109, 110, 111, 112 y 114, independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado.

it.- Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio en lo
establecido en los articulos 102 y 115.

.- Formule la declaralorio correspondiente, en los casos de contrabando
de mercancias por las que no deban pagarse impuestos y requieran permiso de
autoridad competente, o mercancias de tréfico prohibido.

En los demdés casos no previstos en las fracciones anteriores bastara la
denuncia de los hechos ante el Ministerio Publico Federal.

Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las fres fracciones
de este articulo se sobreseeran a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Fiblico, cuando los procesados paguen las contribuciones originadas por los
hechos imputados, las sanciones y los recargos respectivos, o bien estos créditos
fiscales queden garantizados a salisfaccion de la propia secretaria. La pelicion
anferior se hara discrecionalmente, antes de que el Ministerio Poblico Federal
formule conclusiones y surtira efectos respecto de las personas a que la misma se
refiere.

En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria de
perjuicic vy el dafio o perjuicio sea cuantificable, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico haré la cuantificacion correspondiente en la propia declaratoria o
querella La citada cuantificacion solo surtira efectos en el procedimientos penal.
Para conceder la liberiad provisional, excepto fratandose de los delitos graves
previstos en este Cadigo, para efectos de lo previsto en el articulo 134 del Codigo
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Federal de Procedimientos Penales, el monto de la caucion que fije la autoridad
judicial comprenderd, en su caso, la suma de la cuantificacién antes mencionada
¥ las contribuciones adeudadas, incluyendo actualizacién y recargos que hubiera
determinado la autoridad fiscal a la fecha en que se promueva la libertad
provisional. La caucidn que se olorgue en los lérminos de este pérrafo, no
sustituye a la garantia del interés fiscal.

En caso de que ef inculpado hubiera pagado o garantizado el interés fiscal,
a entera satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, la autoridad
Judicial, a solicitud del inculpado, podrd reducir hasta en un 50% el monto de [a
caucion, siempre que existan motivos o razones que justifiguen dicha reduccién.

El monto de las cantidades establecidas en este capitulo, se actualizard en
el mes de enero de cada afio, con el faclor de actualizacion correspondiente af
periodo comprendido desde el mes de diciembre del pendifimo afio al mes de
diciembre del titimo arfio inmediato anterior a aquél por el cual se efectia el
calculo, de conformidad con el procedimiento a que se refiere ef articulo 17-A de
este Cédigo.

Art. 93.- Cuando una autoridad fiscal tenga conocimiento de la probable
existencia de un delito de los previstos en este codigo y sea perseguible de oficio,
de inmediato fo hard de conocimiento del Ministerio Pablico Federal para los
efectos legales que procedan, aportindole las actuaciones y pruebas que se
hubiere allegado.

Art. 94.- En los delilos fiscales la autoridad judicial no impondra sancién
pecuniaria; las autoridades administrativas, con arreglo a fas leyes fiscales, haran
efectivas las contribuciones omifidas, los recargos y las sanciones administrativas
correspondientes, sin que ello afecte-al procedimiento penal.

Art. 95.- Son responsables de los delitos fiscales, quienes:

I.- Concierten la realizacion del delito.

.- Realicen la conducta o el hecho descritos en la ley.

il.- Comentan conjuntamente el delito.

V.- Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutario,

V.- Induzcan dolosamente a otro a cometerio.

Vi.- Ayuden dolosamente a ofro para su comision.

Vil.- Auxilien a otro después de su ejecucion, cumpliendo una promesa
anterior.

Art. 96.- Es responsable de encubrimiento en los delitos fiscales, quien, sin
previo acuerdoe y sin haber participado en él, después de la gjecucion del delito:

{.- Con animo de lucro adquiera, reciba, traslade u ocuffe el objeto del
delito a sabiendas de que provenia de ésle, o que si de acuerdo con las
circunstancias debia presumir su Hegitima procedencia, o ayude a otro a los
mismos fines.

11.- Ayude de cualquier forma al inculpado a eludir las investigaciones de la
autoridad a sustraerse de la accidn de ésta, y oculte, altere, destruya o haga
desaparecer las huellas, pruebas 0 instrumentos del delfito o asegure para el
inctipado el objeto o provecho del mismo.

El encubrimiento a que se refiere este articulo se sancionard con prision
de tres meses a seis afos.

Art. 87.- Si un funcionario o empleado pablico comete o en cualquier forma
participa en la comision de un delito fiscal, la pena aplicable por ef delito que
resulte se aumentara de tres meses a tres afios de prision.



42

Art. 98.- La tentativa de los delitos previstos en este cédigo es punible,
cuando fa resolucion de cometer un hecho delictivo se traduce en un principio de
su gjecucion o en la realizacion total de los actos que debieran produciro, si la
interrupcion de éstos o la no produccion del resultado se deba a causas ajenas a
la voluntad del agente.

La tentativa se sancionara con prision de hasta las dos terceras partes de
la que corresponda por el delifo de que se trate, si éste se hubiese consumado.

Si ef autor desistiere de la efecucion o impidiere la consumacion del delito,
no se impondrd sancion alguna, a no ser que los aclos ejecutados constituyan por
si mismos delito.

Art. 99.- En el caso de delito continuado, 1a pena podra aumentarse hasta
por una mitad mas de la que resulte aplicable.

Fara los efectos de esle codigo, el delito es continuado cuando se gjecuta
con pluralidad de conductas o hechos, con unidad de intencion delictuosa e
identidad de disposicion legal, incluso de diversa gravedad.

Art. 100.- La accion penal en los delitos fiscales perseguibles por querella
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, prescribira en tres afios conlados
a partir del dia en que dicha secretaria tenga conocimiento del delito y del
delincuente; y si no tiene conocimiento en cinco anos se computaré a partir de la
fecha de la comisién del delito. En los demas casos, se estard a las reglas del
Cédigo Penal aplicable en materia federal.

Art. 101.- No procede fa substitucién y conmutacion de sanciones o
cualquier otro beneficio a los sentenciados por delitos fiscales, cuando se trate de
los delitos previstos en los articulos 102 y 105 fracciones | a la IV cuando les
correspondart fas sanciones previstas en (as fracciones il y ifl sequndo parrafo del
articulo 104; 108 y 109 cuando les comrespondan las sanciones dispuestas en fa
fraccién il del articulo 108, todos de este Cédigo. En los demds casos, ademds
de los requisitos sefialados en ef Codigo Penal aplicable en materia federal, sera
necesario comprobar que los adeudos fiscales estdn cubiertos o garantizados a
satisfaccion de la Secrelaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Art. 102.- Comete el delito de contrabando quien introduzeca al pais o
extraiga de él mercancias:

i.- Omitiendo el pago lotal o parcial de las contribuciones o cuolas
compensatorias que deban cubrirse.

il- Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario esfe
requisito.

.- De importacion o exportacion prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne mercancias
exfranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los
casos anteriores, asi como quien las extraiga de los recintos fiscales o
fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalmente por las autoridades o
por las personas autonzadas para eflo.

No se formulara la declaraloria a que se refiere el articulo 92, fraccién ll, si
el monto de la omisién no excede de $10,000.00 o del diez por ciento de los
impuestos causados, el que resultle mayor. Tampoco se formularé la citada
declaratoria si el monto de la omision no excede del cincuenta y cinco por ciento
de los impuestos que deban cubrirse cuando @ misma se deba a inexacta
clasificacion arancelaria por diferencia de criterio en la interpretacion de las tarifas
contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacidn o exportacion,
siempre que fa descripcidn, naturaleza y demas caracteristicas necesarias para la
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clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente manifestadas a fa
autoridad.

Art, 103.- Se presume cometido ef delito de contrabando y se sancionara
con las mismas penas que ef confrabando, cuando:

l.- Se descubran mercancias extranjeras dentro de los lugares y zonas de
inspeccion y vigilancia permanente, sin los documentos que acrediten su legal
tenencia, transporte, manejo o estancia en el pais.

H.- Se encuenlren vehiculos extranjeros fuera de una zona de veinte
kilometros en cualquier direccién contados en linea recta a partir de los fimites
extremos de fa zona urbana de las poblaciones fronterizas, sin la documerntacion
a que se refiere la fraccion anterior.

.- No se justifiquen los faltantes 0 sobrantes de mercancias que resulten
al efectuarse la descarga de los medios de lransporte, respecto de las
consignadas en los manifiestos o guias de carga.

V.- Se descarguen subrepticiamente mercancias exiranjeras en Jlos
medios de transporte, aun cuando sean de rancho, abastecimiento o uso
economico.

V.- Se encuentren mercancias exlranjeras en tréfico de altura o & bordo de
embarcaciones en aguas temitoriales sin estar documentadas.

Vi.- Se descubran mercancias extranjeras a bordo de una embarcacion en
tréfico mixto, sin documentacion aiguna.

Vil.- Se encuentren mercancias extranjeras en una embarcacion destinada
exclusivamente al irdfico de cabotaje, que no llegue a su destino o que haya
tocado puerto extranjero antes de su arribo.

Vill.- No se justifique el faltanle de mercancias nacionales embarcadas
para tréfico de cabotajg. :

IX- Una aeronave con mercancias exlranjeras aterrice en lugar no
autorizado para el trafico internacional.

Art. 104.- El delito de contrabando se sancionara con pena de prision:

I.- De tres meses a cinco afos, si el monto de las contribuciones o de las
cuotas compensatorias omitidas, es de hasla $500,000.00, respectivamente o, en
su caso, la suma de ambas es de hasta de $750,000.00

{i.- De tres a nueve afios, si el monto de fas contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, excede de $500,000.00, respectivamente o, en su caso,
la suma de arnbas excede de $750,000.00

.- De tres meses a nueve afios, cuando se lrale de mercancias cuyo
trafico haya sido prohibido por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades
sefialadas en el sequndo pérrafo del articulo 131 de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.,

En los demas casos de mercancias de tréfico prohibido, Ia sancion sera de
tres a nueve anos de prision.

{V.- De tres meses a seis aios, cuando no sea posible determinar el monto
de las contribuciones o cuotas compensatorias omitidas con motive del
contrabando o se trale de mercancias que requiriendo de permiso de autoridad
competente no cuenten con él o cuando se lrale de los supuestos previstos en el
articulo 105 fracciones Xit y Xili de este Cddigo.

Para determinar el valor de las mercancias y e monto de las
contribuciones o cuotas compensalorias omitidas, solo se tomaran en cuenta los
darios ocasionados antes del contrabando.

Art. 105.- Serd sancionado con las mismas penas de contrabando, quien:
l.- Adquiera mercancia exiranjera que no Sea para su uso personal, la
enajene o comercie con efla, sin la documentacion que compruebe su legal
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estancia en el pais, o sin el permiso previo de la autoridad federal competente, o
sin marbetes o precintos tratandose de envases © recipientes, segun
corresponda, que contengan bebidas alcohdlicas.

1.- Tenga en su poder por cualquier titulo, mercancias extranjeras que no
sean para Su uso personal, sin la documentacion o sin el permiso previo de la
autoridad federal competente a que se refiere la fraccién anterior, o sin marbetes
0 precintos tratandose de envases ¢ recipientes, segun correspondan, que
contengan bebidas alcoholicas.

i1l.- Ampare con documentacion o factura auténtica, mercancia exiranjera
distinta de la que cubre la docurnentacion expedida.

IV.- Tenga mercancias extranferas de tréfico prohibido.

V.- En su cardcter de funcionario o empleado piblico de la Federacidn, de
los Estados, del Distrito Federal o de municipios, autorice la internacién de algun
vehiculo, proporcione documentos o placas para su circulacion, olorgue matricula
0 abanderamiento, cuando fa importacion del propio vehiculo se haya efectuado
sin el permiso previo de la auloridad federal compelente.

Vi- Tenga en su poder algin vehiculo de procedencia exlranfera sin
comprobar su legal importacion o estancia en el pais, o sin previa autorizacién
legal, en el caso de aulomoviles y camiones, cuando se trate de modelos
correspondientes a lfos dlfimos cinco afies.

Vil.- Enajene o adguiera por cualquier titulo sin aulorizacion legal,
vehiculos importados temporaimente.

Vili.- Enajene o adquiera por cualquier titulo, vehiculos importados
definitivamente para transitar en zonas libres o franjas fronterizas, o
provisionalmente para transitar en zonas libres o franfas fronterizas, si el
adguiriente no reside en dichas zonas o franjas.

iX - Relire de la aduana, almacén general de depdsito o recinto fiscal o
fiscalizado, envases o recipienles que contengan bebidas alcohdlicas que no
tengan adheridos los marbetes o, en su caso, los precintos a que obligan las
disposiciones legales.

X.- Siendo el exportador o productor de mercancias certifique falsamente
su origen, con ef objefo de que se importen bajo trato arancelaric preferencial a
territorios de un pals con el que México tenga suscrito un lratado o acuerdo
internacional, siempre que el tratado o acuerdo respectivo, prevea la aplicacion de
sanciones y exista reciprocidad. No se considerard que se comete el delifo
establecido por esta fraccion, cuando el exportador o productor notifique por
escrito a la auforidad aduanera y a las personas a las que les hubiere entregado
la certificacion, de que se presenté un certificado de origen falso, de conformidad
con lo dispuesto en los tratados y acuerdos de los que México sea parte.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico formulara la querella
correspondiente, siempre que la autoridad competente del pais al que se hayan
importado las mercancias, proporcione lps elementos necesarfos para demostrar
que se ha cametido el delito previsto en esta fraccion.

Xl.- Introduzca mercancias a olro pais desde el territorio nacional
omitiendo el pago total o parcial de los impuestos al comercio exterior que en ese
pais correspondan.

XHl.- Con el objeto de obtener un beneficio indebido en perjuicio del fisco
federal, sefale en el pedimento el nombre, la denominacidn o razén social,
domicilio fiscal o la clave del Registro Federal de Contribuyentes de alguna
persona que no hubiere solicitado fa operacitn de comercio exterior.

Xiil.- Presente o haya presenlado anfe las autoridades aduaneras
documentacién falsa que acompafie al pedimento o factura.

La persona que no declare en la aduana a la entrada al pais que lleva
consigo cantidades en efectivo o en cheques, o una combinacion de ambas
superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se lrate a treinta mil
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délares de los Estados Unidos de Ameérica se le sancionara con pena de prision
de tres meses a seis afios. En caso de que se dicte sentencia condenatoria por
autoridad cormpetente respecto de la comisién del delito a que se refiere este
parrafo, el excedente de la cantidad antes mencionada pasara a ser propiedad del
fisco federal, excepto que ia persona de que se trate demuestre el origen licito de
dichos recursos.

Art. 106.- Para los efectos del articulo anterior:

i.- Son mercancias de uso personal:

a) Alimentos y bebidas para su consuma, ropa y olros objetos personales,
excepto joyas.

b) Cosméticos, productos sanitarios y de aseo, lociones, perfumes,
medicamentos y aparatos médicos o de prolesis que utilice.

c).- Articulos domésticos para st casa habitacion, siempre gue no searn
dos o mas de la misma especie.

il.- La estancia legal en el pais de las mercancias extranjeras se
comprueba, con:

a) La docurnentacion aduanal exigida por fa ley.

b} Nota de venta expedida por la autoridad fiscal federal,

¢) Factura extendida por persona inscrita en el Registro Federal de
Contribuyentes.

d} La carta de porte en que consten los dalos del remitente, del
destinatario y de los efectos que ampare, si se trata de porfeadores legalmente
autorizados para efectuar el servicio piblico de transporte, fuera de la zona de
inspeccion y vigifancia permanente.

Art. 107.- El delito de confrabando sera calificado cuando se cometa:

I.- Con violencia fisica © moral en las personas.

.- De noche o por lugar no autorizado para la entrada y salida del pais de
mercancias.

1ll.- Ostentandose el auvtor como funcionario o empleado pablico.

V.- Usando documentos faisos.

Las calificativas a que se refieren las fracciones Il y IV de esle articulo,
también seran aplicables al delito previsto en el articulo 105.

Cuando los delitos a que se refieren este articulo sean calificados, Ia
sancion correspondiente se aumentara de tres meses a res afios de prision. Sila
calificativa constituye otro delito, se aplicaran las reglas de acumulacion.

Art. 108.- Comete el delito de defraudacién fiscal quien con uso de
engafos o aprovechamiento de errores, omita tolal o parcialmente el pago de
alguna contribucion y obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omisién total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el pérrafo
anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el
impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

El delilo de defraudacion fiscal se sancionaré con las penas siguientes:

1- Con prisién de tres meses a dos afos, cuando e monto de fo
defraudado no exceda de $500,000 00

H.- Con prisién de dos a cinco aflos cuando ef monito de lo defraudado
exceda de $500,000.00, perc no de $750,000.60

Hil.- Con prision de lres afos a nueve afios cuando el monto de lo
defraudado fuere mayor de $750,000.00

Cuando no se pueda deferminar la cuantia de lo que se defraudo, la pena
sera de tres meses a seis aflos de prision.

Ei delito de defraudacién fiscal y los previstos en el articulo 109 de este
Cdédigo, serén calificados cuando se originen por:
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a} Usar documentos falsos.

b) Omilir o expedir reiteradamente comprobantes por ias aclividades que
se realicen, siempre que las disposiciones fiscales establezcan la obligacion de
aexpedirlos.

¢} Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucién
de contribuciones que no le corespondan.

d) No llevar los sisternas o registros contables a que se eslé obligado
conforme a las disposiciones fiscales o asentar dalos falsos en dichos sistemas o
registros.

e} Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se
aurnentara en una rmitad.

No se formulara querelia si quien hubiere omitido el pago total o parcial de
alguna contribucion y obtenido el beneficio indebido conforme a este articulo, lo
entera espontaneamente con sus recargos y aclualizacion antes de que la
autoridad fiscal descubra la omision o el perjuicio, o medie requerimiento, orden
de visita ¢ cualquier otra geslion nolificada por la misma, lendiente a la
comprobacién del cumplimiento de las disposiciones liscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el
monto de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando
se trate de contribuciones diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo
anterior no sera aplicable traldndose de pagos provisionales.

Art. 108.- Seréd sancionado con las mismas penas de defraudacicn fiscal,
quien:

1- Consigne en las declaraciones que presente para efeclos fiscales,
deducciones falsas o ingresos acumulables menores a los que realmente
obtenidos o determinados conforme a las leyes. En la misma forma sera
sancionada aquella persona fisica que perciba dividendos, honorarios o en
general preste un seivicio personal independiente o esté dedicada a actividades
empresariales, cuando realice en un gjercicio fiscal erogaciones superiores a los
ingresos declarados por el propio gjercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el
origen de la discrepancia en los plazos y conforme af procedimiento seflatado en
el articulc 75 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,

.- Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley
establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o
recaudado.

ill.- Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

V.- Simule uno o més actos o contratos obteniendo un beneficio indebido
con ef perjuicio del fisco federal,

V.- Sea responsable por omitir presentar, por mas de doce meses, la
declaracién de un efercicio que exijan las leyes fiscales, dejando de pagar la
contribucién correspondiente.

No se forrnulara querella, si quien encontrandose en los supuestos
anteriores, enlera espontadneamente, con Sus recargos, el monto de la
contribucion omitida o del beneficio indebido antes de que la autoridad fiscal
descubra la omision o el perjuicio, 0 medie requerimiento, orden de visita o
cualquier otra gestion notificada por Ia misma, tendiente a la comprobacion det
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Art. 110.- Se impondra sancion de tres meses a tres afios, a quien:

1.- Omita solicitar su inscripcion o la de un tercero en el Registro Federal
de Conlribuyentes por mas de un afio contado a partir de la fecha en que debid
hacerlo, a menos que se lrale de personas cuya solicitud de inscripcion deba ser
presentada por olro aun en el caso de que éste no lo haga.
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Il.- Rinda con falsedad al citado registro, los datos, informes 0 avisos a
que se encuentra obligado.

il.- Use intencionalmente més de una clave del Registro Federal de
Contribuyentes.

V.- (Derogada)

V.- Desocupe ef local donde tenga su domicilio fiscal, sin presentar aviso
de cambio de domicilio al Registro Federal de Contribuyentes, después de la
nolificacion de la orden de visita y antes de un afo contado a partir de dicha
notificacién, o bien después de que se le hubiera notificado un crédito fiscal y
antes de que éste se haya garantizado, pagado ¢ guedado sin efectos, o
tratandose de personas riorales que hubieran realizado actividades por fas que
deban pagar contribuciones, haya transcurrido mas de uni afio contado a partir de
la fecha en que legalmente se tenga obligacién de presentar dicho aviso.

No se formuiard querella si, quien encontréndose en los supuesios
anteriores, subsana la omisién o informa del hecho a la attoridad fiscal antes de
que ésta lo descubra o medie requerimiento, orden de visita o cualquier olra
gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del cumplimiento de
las disposiciones fiscales, o si el contribuyente conserva olros establecimientos en
los lugares donde tenga manifestados al registro federal de contribuyentes en el
caso de fa fraccién V.

Art. 111.- Se impondrd sancion de tres meses a tres afios de prision, a
quien:

1.- (Derogada)

.- Registre sus operaciones contables, fiscales o sociales en dos o mas
libros o en dos o mas sistemas de contabilidad con diferentes conlenidos.

.- Oculte, altere o destruya total o parciaimente los sistemas y registros
contables, asi como fa documentacion relativa a los asientos respectivos, que
conforme a las leyes fiscales esta obligado a llevar.

V.~ Determine pérdidas con falsedad.

V.- Sea responsable de omitir la presentacién por més de tres meses, de
la declaracion informativa de las inversiones gque hubiere realizado o mantenga en
Jurisdicciones de baja imposicion fiscal a que se refieren los articulos 58, fraccién
XHil, 72, fraccion VIl y 74-A de la L ey del Impuesto sobre la Renta.

VI.- Por si, o por inferpGsita persona, divulgue, haga uso personal o
indebido, a través de cualquier medio o forma, de la informacién confidencial que
afecte la posicion competitiva proporcionada por terceros a que se refieren jos
artictios 46, fraccion IV y 48, fraccién Vi de este codigo.

No se formulard querella, si quien encontrandose en los supuestos
anteriores subsana la omision o el ilicito antes de que la autoridad fiscal io
descubra © medie requerimiento, orden de visita o cualquier ofra gestfion
nolificada por la misma, tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

Art. 112.- Se impondréa sancion de tres meses a seis afios de prisicn, al
depositario o inferventor designado por las autoridades fiscales que, con perjuicio
del fisco federal, disponga para si o para olro del bien depositado, de sus
productos o de las garantias que de cualquier crédilo fiscal se hubieren
constituido, si el valor de lo dispuesto no excede de $35,000.00; cuando exceda,
la sancion sera de tres a nueve afios de prision.

igqual sancion, de acuerdo al valor de dichos bienes, se aplicara al
depositario, que los oculte o no los ponga a disposicion de ja autoridad
competente.
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Art. 113.- Se impondra sancién de tres meses a seis anos de prision, al
que dolosamente:

.- Altere o destruya los aparatos de control, sellos o marcas oficiales
colocados con fines fiscales o impida que se logre el propdsito para el que fueron
colocados.

il.- Altere o destruya las maquinas registradoras de operacion de caja en
las oficinas recaudadoras, o al que tenga en su poder marbetes o precinlos sin
haberlos adguirido legaimente o los enajene, sin estar auforizado para ello.

{il.- Reproduzca o imprima los comprobantes impresos a que se refiere ¢l
articulo 29 de este Codigo, sin estar autorizado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para imprimir comprobanles fiscales o cuando estando autorizado
para elfo, no se encuentre con la orden de expedicion correspondiente,

Art. 114.- Se impondré sancién de uno a seis aflos de prision, a los
servidores pablicos que ordenen o pracliquen visitas domicifiarias o embargos sin
mandamiento escrito de auloridad fiscal competente. Las mismas penas se
impondran a los servidores plblicos que realicen la verificacién fisica de
mercancias en lugar distinto a los recintos fiscales.

Art. 114-A.- Se sancionara con prision de uno a cinco afnos al servidor
publico que amenazare de cualquier modo a un contribuyente 0 a sus
representantes o dependientes con formular por si 0 por medio de fa dependencia
de su adscripcién, una denuncia, querella o declaratoria al Ministerio Publico para
que se ejercite accion penal por la posible comnision de delitos fiscales.

An. 115.- Se impondré de lres meses a seis afos de prision, al que se
apodere de mercanclas que se encuentren en recinto fiscal o fiscalizado, si el
valor de lo robado no excede de $15,000 00, cuando exceda, la sancion sera de
tres a nueve anos de prision.

La misma pena se impondréd a quien dolosamente destruya o detericre
dichas mercancias.

Art. 115-bis. {Derogado)”

3. CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.

El Codigo Financiero del Distrito Federal es una ley de reciente creacién, pues
su denominacién nace el 31 de diciembre de 1994, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, Codigo Financiero que derogd la antigua Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, segun articulo 2 transitorio. E! Cadigo Financiero
del Distrito Federal se conformo de 555 articulos, 15 transitorios, en vigor desde el
1° de enerc de 1995, Por iniciativa de ley, del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn se presentd a la Asamblea de Representantes, quien expreso en su exposicion
de motivos, lo siguiente {20):

“CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL
EXPOSICION DE MOTIVOS

Por su digno conducto, el Ejecutivo Federal a mi carge, somete a la
consideracion de esa H. Asamblea de Representantes la presente iniciativa del
Cddigo Financiero del Distrito Federal.
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La Ciudad de México, enfrenta una problemética compleja. Esto obliga a
buscar soluciones de fondo, planeadas y programadas, que se basen en un
minuciose diagnodstico. S6lo asl podrdn ser adoptadas con la cportunidad y
eficiencia necesarias, para poder responder a las legilimas demandas de /a
ciudadania.

Nuestra Ciudad capital requiere de una politica de cambio.

Un cambio que en el marco de los nuevos criterios del desarrollo nacional,
reconozca al Distrito Federal como una Entidad Federativa, y que, ademas, dé
sentido a fa coordinacién metropolitana.

Un cambio que reconozca, aceple y refuerce ef pluralismo politico que hoy
en dia vive nuestra Ciudad, que amplie, promueve y perfeccione el ejercicio de
los derechos ciudadanos, y que aliente la participacion de los gobernados en fas
decisiones de gobierno.

Un cambio que fomente su economia, promueva el recrdenamiento
urbano e impuilse la restauracion del equitibrio ecolégico.

Un cambio que busque permanentemente el bienestar de los habitantes
de la Ciudad de México, con base en la democracia y el derecho.

Para elfo es necesario un programa general de gobierno, que haga
congruentes fos grandes objelivos nacionales con los particulares de la Ciudad.
Que senale melas especificas, a los responsables de su efecucion y se rija por un
sistema de finanzas puablicas equilibradas y bien administradas. EI manejo
hanesto y responsable de los recursos con los que contribuyen los gobermados
es principio basico e inalterable en ésta y en lodas las demas malerias a cargo de
la Administracién Publica det Distrito Federal.

Si bien se han tenido logros significativos en el fortalecimiento de la
estructura financiera del Distrito Federal, es vital consolidar lo alcanzado a fin de
hacer frente de manera eficiente a las demandas sociales.

La estructura juridica del sisterna financiero del Distrito Federal que hoy
proponemos a esa Soberania, pretende consolidar Io obtenido en esta materia,
es decir, finanzas publicas estables y en equilibrio, asi como respeto a los
principios de equidad y proporcionalidad, inherentes a esta materia.

Ante lo complejo de la maleria se procurd reunir una senie de
disposiciones legales actualmente consignadas en diversas leyes y reglamenios,
tanfo de caracter federal como local en un solo cuerpo legal que de manera
sisterndtica, congruente y homogénea, regule la actividad financiera del Distrito
Federal en su conjunto.

Ese conjunto de normas legales que constituiria el Codigo Financiero del
Distrifo Federal, fiene como objeto regular el procesoc de programacion,
oblencion, administracion y aplicacion de los ingresos de la Entidad, su gasio
publico y la contabflidad de los fondos, valores y egresos, necesaria para la
integracion de la Cuenta Publica.

De igual forma, normara las infracciones, delitos y sanciones en contra de
la Hacienda Publica dei Distrito Federal, asi como los medios de defensa que los



50

gobernados podran inferponer cuando sientan que con un acto administrativo se
han alterado de alguna manera sus derechos.

Se ha tenido especial cuidado en homologar las actuales nomas de
caracter federal, al mbito local, de manera que aunque sea una norma financiera
propia del Distrito Federal con base en las facultades constitucionales que le
otorga el articulo 122 de fa Carta Magna, no rompa la necesaria unidad integrai
de accién, que en esta importante materia debe existir entre el Distrito Federal y
la Federacion.

Este Cddigo Financiero que se somete a su consideracién esta compuesto
de seis libros, diecinueve titulos, ochenta capitufos, veintinueve secciones y
quinientos cincuenta y cinco articulos, que mas adelante se detallan.

La lIniciativa se vio enrquecida con las propuestas técnicas,
consideraciones sociales y aportacion general de ideas de los partidos
integrantes de la il Asamblea de Representantes del Distrito Federal, reunidos
en grupos de trabajo con servidores poblicos del drea hacendaria def
Departamento del Distrito Federal.

El planteamiento que a través de esla Iniciativa proponemos a esa H.
Soberania, demuestra el pluralismo politico que hoy se vive en México y una
nueva forma y estilo de gobierno.

Por uifimo, manifiesto mi satisfaccién por ser esta la primera vez que ante
esa H. Soberania, presentamos el Ordenamiento que dara base y sustento legal
a fas contribuciones destinadas a satisfacer el gasto publico del Distrito Federal.

Con la finalidad de que se conozca mds en detalle el contenido y alcance
de esta Iniciativa, me permito hacer una resefia de los seis libros que componen
el Cddigo Financiero del Distrito Federal, destacando los aspectos mas
relevantes de cada uno de eflos”.

En cuanto hace a los delitos, la exposicion de motivos dijo lo siguiente:

“LIBRO QUINTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES, RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS Y DELITOS EN MATERIA DE HACIENDA PUBLICA,

Se incorporan las infracciones y delitos fiscales establecidos actualmente
en la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal y en el Codigo
Fiscal de la Federacidn. Se destaca la incorporacién de la figura de las
responsabilidades resarcitorias, que podran fincarse a los servidores publicos
para lograr la indemnizacion del dafio que ocasionardn a la Hacienda Pablica del
Distrito Federal.

En relacion a las multas se propone una disminucion sobre las que se han
apiicado hasta la fecha tomande en consideracion las variaciones en el indice de
inflacion y el cumplimiento observado por los contribuyentes respecto de sus
obligaciones fiscales en los tltimos arios.

A fin de lograr el debido cumplimiento de las normas tibutarias y
presupuestales se plantea eslablecer diversas infracciones y lipificar delitos que
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se pudieran cometer en relacion con fa aplicacion de este Codigo; dichas medidas
tienen como finalidad obtener la participacion decidida de los contribuyentes y de
los servidores pablicos para que los primeros cumplan con sus obligaciones
fiscales y los segundos adecuven su actuacion a las normas correspondientes”.

Correspondio al Titulo IV, el tema de los Delitos, los cuales quedaron
comprendidos en los articulos del 516 al 531, mismos que seran estudiados en lo
particular en el capitulo V materia de tesis.

4. NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

El nacimiento de una obligacidn tributaria, se puede analizar desde el punto
de vista gramatical (21) si entendemos por nacimiento: el origen de algo”, en tanto
que por obligacién, entendemos: “vinculo que nos impone la ejecucion de una cosa;
cumplir con sus obligaciones, imposicion, exigencia”, y por tributo se entiende:
‘impuesto, carga u obligacion, lo que se debe a una persona”.

Por otro lado, desde el punto de visia del Derecho Tributario, el Doctor LUIS
HUMBERTO DELGADILL.O GUTIERREZ (22) al respecto analiza el nacimiento de
la obligacion tributaria, ilustrando ademas con un cuadro grafico, misma que se debe
de entender como;

“La realizacion del supuesto normativo da lugar a las obligacicnes. Esle es
un principio fundamental del Derecho, ya que a partir de ese momento se puede
determinar la exigibilidad de las conduclas comprendidas en la obligacién. En
especial, el momento del nacimiento de la obligacién ributaria representa en
nuestra materia un punto de gran importancia debido a que nos permite
determinar cual disposicion legal es la aplicabie a esa situacion, es decir, a partir
de qué momento sera exigible, asi como el momento en que se extinguirdn las
facultades de las autoridades fiscales para su cuantificacion,

La doctrina coincide en forma absoluta en que “La obligacién fiscal nace
cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes
fiscales”, como lo establecian nuestros cddigos fiscales anteriores al vigente, es
decir, con la realizacidn del hecho generador, por lo que le seran aplicables las
disposiciones legales vigentes en el momento de su nacimiento. Sin embargo, en
materia fiscal, el mornento del nacimiento de una obligacién no coincide con ef de
su exigibiiidad, ya que por su naturaleza especial, requiere del transcurso de un
cierto plazo para que sea exigible. Asi tenemos que el establecimiento de una
empresa, la realizacion de una operacion, o fa obtencion de un ingreso, pueden
haber sido considerados objeto de gravamen por ef legislador y, por tanto,
establecidos como hechos imponibles; sin embargo, la realizacion del hecho
generador que da fugar al nacimiento de la obligacion de registrarse, de presentar
una decfaracién o de pagar un impuesto, quedara sujeta a un cierto plazo para su
cumplimiento, el cual es fijado en las leyes imposilivas respectivas, en el Cédigo
Fiscal de Ia Federacion y en su Reglamento.

El Cddigo Fiscal de la Federacién vigente ya no requia, como el anterior, el
nacimiento de fa obligacidn fiscal en general, y en una sola disposicion. En la
actualidad, en su articulo 6° Solo se refiere a la obligacion sustantiva al disponer
que “Las contribucionas se causan conforme se realizan las situaciones juridicas
o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que
ocurran.
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RAUL RCDRIGUEZ LOBATO (23), sobre el nacimiento de la obligacidn
tributaria u “obligacién fiscal®, como €l la llama, nos dice lo siguiente:

“Como hemos visto, el hecho imponible es una hipdtesis normativa a cuya
realizacion se asocia el nacimiento de la obligacion fiscal y el hecho generador es
el hecho material que se realiza en la vida real que actualiza esa hipotesis
normaliva, por lo tanto, fa obligacién fiscal nace en el momento en gue se realiza
el hecho imponible, es decir, cuando se da ef hecho generador, pues en ese
momento se coincide con la situacion abstracta prevista en la ley. Flores Zavala
afirma que la obligacidn fiscal nace autométicamente al realizarse la hipotesis
fegal y el articulo 6 del Cddigo Fiscal de la Federacién dispone que las
conlribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de
hecho previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran. De
la disposicién legal antes citada debemos entender que, como con toda propiedad
y claridad, establecia el articuio 17 del Codigo Fiscal de la Federacién de 1966, la
obligacion fiscal nace cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho
previstas en las leyes fiscales.

Traténdose de impuestos, la obligacion fiscal nace en el momento en que
se realiza el hecho juridico previsto por la ley como su presupuesto, que siempre
es un acto o hecho de un particular, En cuanto a los derechos, la obligacién fiscal
nace en e momento en que fa autoridad efectivamente presta el servicio
administrativo al particular, En la contribucion especial, ia obligacion fiscal nace
en el momento en que el Estado pone en servicio la obra publica de interés
general como consecuencia de la actividad que desarrolla algtn particular.

De la Garza, siguiendo a Sainz de Bujanda, nos dice que el momento del
nacimiento de la obligacion fiscal es sumamente importante porque permite
determinar lo siguiente:

a) Distinguir el momento en que se origina la deuda impositiva de aquellos
olfros en que surgen deberes tributarios de tipo formal, como son la presentacion
de declaraciones.

b) Determinar la ley aplicable, que puede no ser la misma en el momento
de realizacion del hecho imponible y en el de producirse el acto admrmstrat:vo de
liquidacion o Ia liquidacion por ef particular,

¢) Practicar la evaluacion de las rentas o de los bienes gravados,
conferencia al momento en que el crédito fiscal surja.

d) Conocer la capacidad de obrar de los sujetos de 1a imposicién.
e) Determinar el domicilio fiscal del contribuyente o de sus representantes.

f} Determinar la época de pago y de exigibilidad de la obligacion fiscal y,
por lo tanto, fijar el momenio inicial para el cémputo del plazo de prescripcidn.

g) Determinar las sanciones aplicables, en funcién de ia ley vigente en ef
momento del nacimiento de la obligacion”.

La obligacion tributaria, también llamada el nacimiento de la obligacion fiscal
me obliga a buscar en otros autores lo que por NACIMIENTO DE LA OBLIGACION
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TRIBUTARIA se entiende, asi tenemos al autor MAYOLO SANCHEZ HERNANDEZ
(24) guien al respecto nos comenta lo siguiente:

“Nacimiento de la Obligacién Fiscal.- Una vez que el Estado, a través de
la ley que ha expedido y que contieng la vigencia de una contribucion, que desde
luego satisface los requerimientos conslitucionales de proporcionalidad y equidad,
se estard frente a la posibilidad de que se produzca el hecho generador de la
obligacion.

Asi por efemplo, si una disposicion fiscal sefiala que quienes realicen actos
gravados por la ley, deberan inscribirse en ef registro de contribuyerites dentro de
un plazo determinado, la persona cuya situacion corncreta encaja en la hipotesis
prevista por la disposicion fiscal, habra realizado el hecho generador y
consecuentemente, habra dado lugar al nacimiento de la obligacion.

Al respecto, el articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacion, esfablece
que las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o
de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

El nacimiento de la obligacion, es el elemento vital de la refacién juridica-
fiscal, ya que en un momenio dado puede existir fa ley que establezca el
presupuesto de la obligacion, la autoridad fiscal y hasta el presunto sujeto pasivo,
pero mientras no se materialice en la realidad la situacién absltracta prevista por la
ley, la obligacion no nace. Esta reflexion se hace, porque el momento de pago o
cumplimiento de la obligacion puede o no coincidir con el momento del nacimiento
de fa misma. Es decir, como lo apuntamos al hablar del objeto como unc de los
elementos de los impuestos, la época de pago de la obligacion puede darse ern el
derecho fiscal antes, concomitante o en un momenio posterior a su nacimiento, en
la inteligencia de que lo normal es que primero nazca la obligacion y
posteriormente surja ef deber de efecluar el pago, toda vez que entre estos dos
momentos se presenta un [apso en ef gue se determina y en su caso se liquida la
obligacion”

5. DEFINICION DE OBLIGACION TRIBUTARIA.

Respecto al punto que se analiza, RAUL RODRIGUEZ LOBATQ (25)
identifica a la Obligacién Tributaria, con el nombre de “Obligacidn Fiscal”, quien hace
una introduccién sobre el tema y nos define el concepto de referencia, en los
términos siguientes:

“El Derecho Fiscal reguia no solamente fa obligacion del contribuyente que
consiste en el deber de entregar una cantidad de dinero al Estado en virtud de
haberse causado un tributo, cantidad que el Estado puede exigir coercitivamente
en caso de falta de pago oportunc, sino que prevé, ademas, otro tipc de
obligaciones a cargo tanto del propio conlribuyente como de terceras personas,
concebidas para hacer eficaz la obligacion a que nos hemos referido en primer
lugar. Este otro tipo de obligaciones son de naturaleza administrativa o de policia
tributaria y sin ellas la obligacion derivada de la causacion del tributo dificilmente
podria hacerse efectiva,

Ambos tipos de obligacicnes son de naturaleza fiscal, es decir, ambas son
obligaciones fiscales, perc podemos distinguirlas por su objeto. En las
obligaciones derivadas de la causacion de los tributos el objeto es siempre y
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exclusivamente un dar (la cantidad de dinero que se entrega al Estado). En el otro
tipo de obligaciones el objeto puede ser un hacer (presentacion de declaraciones,
manifestaciones o avisos; llevar una contabilidad; eifcétera), un no hacer (no
introducir al pais mercancia extranjera por sitios no autorizados, no adquirir
mercancia por la que no se acredile su legal estancia en territorio nacional,
etcetera}, o un tolerar {admilir inspecciones o visitas personales y domiciliarias
que realicen las autoridades fiscales). Las obligaciones de hacer se relacionan con
la determinacién de los créditos fiscales; fas de no hacer con la prevencion de la
evasion fiscal; y las de tolerar con la represion a la evasion fiscal.

A la obligacion fiscal cuyo objeto es un dar, la denominamos obligacion
fiscal sustantiva y a la obligacién fiscal cuyo objeto puede ser un hacer, un no
hacer o un tolerar la llamamos obligacién fiscal formal. Sin embargo, es usual
tanto en la legisiacién como en la jurisprudencia y en el lenguaje juridico comiin
que se aluda a los dos tipos de obligaciones diciendo simplemente obligacion
fiscal, es decir, que no se exprese la calificacidn de sustantiva o formal, de tal
modo que se necesita atender a lo que se dice en relacion con la obligacién fiscal
para precisar si se trata de la sustantiva o de la formal. En el presente capitulo
nos estaremos refiriendo y estudiaremos a la obligacion fiscal sustantiva, aungue
cabe aclara que muchas de las caracteristicas de ésta son perfectamente
aplicables a las obligaciones fiscales formales.

DEFINICION.

La obligacion tributaria ha sido definida por Emilio Margdin como el vinculo
Juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominade sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniafia
excepcionalmente en especie. Por su parte, De la Garza sostiene que de la
realizacién del presupuesto legal conocido como hecho imponible, surge una
relacion juridica que tiene la naturaleza de una obligacidn, en cuyos extremos se
encuentran los elementos personales: un acreedor y un deudor y en ef centro un
contenido, que es la prestacion del tributo. A la relacidn, por su naturaleza, la
denomina relacién tributaria principal o sustantiva y a la obligacién que implica,
obfigacion tributaria, indicando que, ademds de esa relacion tributaria sustantiva,
existen otras relaciones tribufarias accesorias o independientes, cuyos contenidos
obligacionales son diferentes. Define a la relacion tibularia sustantiva como
“aquéila por virtud de la cual el acreedor tributario (fa administracion fiscal) tiene
derecho a exigir al deudor tributario principal o a los responsables el pago del
tributo, es decir, el cumplimienlo de la prestacion de dar cuyo contenido es el pago
de una suma de dinerc o la enltrega de ciertos bienes en especie”.

Como podemos observar, ambas definiciones coinciden en lo esencial y
nos presentan un concepto de obligacion fiscal o relacion tributaria sustantiva,
como la llama De la Garza, muy semejante al conceplo de obligacion que existe
en el Derecho Privado, asi pues, es conveniente establecer cuéales son sus
semejanzas y diferencias para poder estar en aplitud de distinguir cuando
estamos frente a un obligacién fiscal.

Como semejanzas encontramos que en ambas obligaciones existen
acreedor, deudor y objeto. Como diferencias, siguiende a Margain, sefialamos
como principales las siguienfes:

a) La obligacién fiscal es de Derecho Publico, o sea, que siempre se
satisface y reguia conformé a normas de esta rama del Derecho: en cambio, la
obligacion del Derecho Privado aunque se regula conforme a normas de esta
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rama del Derecho, en ciertos casos se ve supedilada, para su cumplimiento, a
normas del Derecho Publico, por ejemplo, cuando el Estado es demandado para
el pago de una deuda contraida en los términos del Derecho Civil, el cumplimiento
de la sentencia condenatoria esta supeditado a que exista partida disponible en el
presupuesto; en caso contrarfo, el acreedor tendrd que esperar hasta el siquiente
gjercicio fiscal.

b) La obligacion tributaria tiene su fuente sdlo en la fey, en cambio la
obligacién del Derecho privado puede derivar de un contrato, de ia ley, def delito,
de la gestion de negocios, del enriquecimiento Hegitimo, del acto juridico unilateral
y del riesgo profesional.

¢) En la obligacion fiscal, el acreedor o sujeto activo siempre es el Estado;
en la obligacion del Derecho Privado el acreedor puede ser el Esfado o un
particular,

d) En la obligacidn fiscal la calidad de deudor o sujeto pasivo puede
adquirirla una entidad desconocida para la obligacion del Derecho Privado, tal es
el caso de las agrupaciones que constituyen unidades econdmicas diversas de las
de sus miembros y que carecen de personalidad juridica. En Meéxico, hasta 1980
fa legislacion fiscal reconocia a eslas unidades econdmicas sin personalidad
juridica la posibilidad, de ser sujetos pasivos de la obligacidn fiscal, pero a partir
de 1981 se suprimid en la legislacion esa hipdtesis, de manera que actualmente
en el Derecho Fiscal la calidad del sujelo pasivo o deudor de la obligacion
tributaria solo Ia tienen las personas fisicas o morales, al igual que en el Derecho
Privado, Sin embargo, ordenamientos como fa Ley del Impuesto Sobre la renta,
establecen todavia a cargo de las mencionadas unidades econdmicas ciertas
obligaciones fiscales formales.

g) La obligacion fiscal tiene como finalidad recaudar las cantidades
necesarias para sufragar los gastos publicos; la obligacién del Derecho Privado
no.

h) La obligacion fiscal sblo surge con fa realizacién de hechos o actos
juridicos imputables al sujelo pasivo directo; la obligacién del Derecho Privado
puede surgir por la realizacion de hechos o actos juridicos imputables a las dos
partes, acreedor y deudor, como en el contrato; o bien, sélo af deudor, comoe en el
acto juridico unilateral: o bien, de la fey, como la patria pofestad o la tutela
legitima.

i) La obligacién fiscal responsabiliza al tercero que interviene en la
realizacion del hecho imponible, sea como representante o mandatario del sujeto
pasivo directo; en fa obligacién del Derecho privado, dicho tercero no adquiere
para sf responsabifidad alguna, en el caso de que su representado no cumpla con
1a obligacion.

e} En la obligacion fiscal sustantiva, el objeto es Unico y consiste siempre
en dar. En la obligacion de Derecho Privado ef objeto puede ser de dar, de hacer y
de no hacer.

f) La obligacion fiscal sustantiva, siendo de dar, sdlo se salisface en
efectivo y excepcionalmente en especie. La obligacion de dar del Derecho Privado
puede salisfacerse en dinero, en especie 0 en servicios’.
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6. CARACTERISTICAS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Conocer la obligacion tributaria implica saber cuales serian los elementos que
la integran para entenderia y quien mejor gque el maestro de la ENEP Acatlan, LUIS
HUMBERTO DELGADILLO GUTIERREZ (26) sea quien nos diga que debo entender
por caracteristicas de la obligacion tributaria.

“Una vez precisado el contenido de la obligacion tributaria, debemos
identificar sus caracteristicas esenciales que nos permitirdn ubicar con exactitud
en el marco de nuestra materia. Ante todo, debemos mencionar que se trala de
una obligacion ex lege cuyo sujelo activo necesariamente sera el Estado a través
de sus drganos, y cuyo cobjeto es, directa o indirectamente, la recaudacién de
ingresos © fa realizacién de un fin especial de naturaleza econémica, politica o
social.

Es una obligacion ex lege, ya que "La obligacion tributaria nace, se crea, se
instaura por fuerza de la ley; en la ley radican todos sus factores germinales™ (De
Araujo Falcao, Amilcar. El hecho generador de fa obligacion tributaria). Es cierto
que el individuo es quien realiza las situaciones juridicas o de hecho que el
legislador ha previsto en la norma, pero esta obligacién no nacera siempre que el
individuo acltie, sino solo en caso de que su situacion coincida con ef supuesto
normativo, de donde se deriva que la voluntad del legisiador la que hizo posible
que naciera la obligacién. El individuo seguira realizando sus aclividades, pero
sera la disposicion legal la que haga surgir la obligacién: La voluntad del particilar
pretendera adquirir o vender un bien, obtener un ingreso, realizar una operacion, y
la voluntad de Ia ley seréd generar fa obligacion.

Respeclo del sujeto aclivo, hemos dichos que necesariamente serd el
Estado quien, a través de sus organas, exigird el cumplimiento de fas obligaciones
gite se generen, ya gue, como o dispone nuestra Constitucion en la fraccion iV de
su articulo 31, la Federacion, los estados y los municipios son los acreedores de la
obligacion tnbutaria, que en forma centralizada o descentralizada ejercerdn sus
facultades tributarias.

Con relacion a su objelo, debemos mencionar que la prestacion en
recursos para cubrir el gasto publico es el objeto sustancial de la obligacién
tributaria, manifestado directamente en las obligaciones de dar, y de manera
indirecta en las de hacer y no hacer ya que, como se precisé, aungue en eslas
obligaciones el contenido de la conducta debida no es la enfrega de recursos, su
existencia es para ese efecto. Sin embargo, es preciso mencionar que el
fenémeno de la tributacion puede tener ademds un objeto diferente del
estrictamente recaudatorio, loda vez que aquella concepcién tradicional del
efercicio de la potestad tribufaria con fines recaudatorios se ha superado en la
actualidad, puesto que se establecen contribuciones con propésitos diversos, ya
sea para regufar la economia, como en e/ caso de los aranceles al comercio
exterior, y otros de cardcter interno o para producir efectos sociales respecto de
ciertas tendencias, como el consumo de bebidas alcohdlicas o de productos
nocivos para la salud.  Estos fines son conocidos como extrafiscales y son
fundamentales en el manejo de la politica tributaria de un pais”.
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7. SUJETOS DEL DERECHO TRIBUTARIO.

Este tema no se podria entender, sino se conociera guiénes son los sujetos
del Derecho Tributario.

RAUL RODRIGUEZ LOBATO (27) le dedica todo un capituio al SUJETO
ACTIVO y al SUJETO PASIVO, comentando todo lo relacionado con ambos sujetos,
en los términos siguientes:

“En el Derecho Tributario, como dijimos al comentar la obligacién fiscal,
existe un solo sujeto activo de dicha obligacion y es ef Estado, pues sofamente él,
como enle soberano, estd investido de la potestad tributaria que es uno de lfos
alributos de esa soberania. En los estados organizados politicamente como
federaciones, no sdlo el Estado Federal posee soberania, sino también (as
entidades federativas fa poseen en lo concerniente a su régimen interior y la
gjercen con plena independencia del poder central, con las limitaciones impuestas
por la constitucion de la federacién, de donde se sigue que también estan
investidas de la potestad tributaria, México o los Estados Unidos de América son
giemplo de este tipo de organizacion politica y de! ejercicio de la potestad
tributaria en forma paralela.

Seriala la doctrina que ademas del Estado puede haber ofros sujetos
activos de la obligacion fiscal, cuya potestad tribularia estd subordinada al propio
Estado, ya que es necesaria la delegacidn medianle ley del ejercicio de la
potestad y ésta sdlo puede ejercerse en la medida y dentro de los limiles
especificamente fijados en la ley por el Estado. Es el caso de deterrninados
organismos independientes del Estado que colaboran con él en la administracion
publica realizando funciones originalmente alribuidas al Estado, como son, entre
olras, la prestacion de servicios publicos o sociales, o bien la explolacién de
bienes o recursos de propiedad nacional. Entonces, a fin de que estos organismos
independientes cuenten con los recursos econdmicos que les permitan satisfacer
sus necesidades financieras, el Estado autoriza al organismo a cobrar tributos, en
fos términos y dentro de fos limites establecidos por la ley delegatoria del ejercicio
de fa potestad tributaria respeliva, en la esfera de una determinada circunscripcion
territorial o en la esfera de una determinada categoria econdmica.

La hipétesis que establezca la facuftad del Estado para delegar el ejercicio
de la potestad tributaria en un organismo independiente debe estar prevista en la
Constitucion del propio Estado, puesto que es este ordenamiento el que organiza
y da las bases fundamentales para el ejercicio de las funciones y atribuciones del
Estado inherentes a su soberania, o como nos dice Felipe Tena Ramirez
siguiendo a Kelsen y Jellinek, ef contenido minimo y esencial de toda Constitucion
s crear y organizar a los poderes publicos supremos, doténdolos de
compelencia.

La principal atribucidn del Estado, como sujeto activo de la obligacion
fiscal, consiste en exigir el cumplimiento de esa obligacion en los términos
precisos fijados por la ley impositiva correspondiente y esta atribucion es
irrenunciable, por lo tanlo, el Estadec no puede actuar como lo puede hacer
cualquier acreedor en el campo del Derecho Privado renunciado a exigir el
cumplimiento de la obligacion fiscal, es decir, remitiendo la deuda a cargo dei
contribuyente. S6lo en casos muy especiales, o mas bign excepciones, puede
admitirse que el contribuyente deje de cumplir con su obligacion fiscal y que el
Estado no solo no se le exifa, sino que, ademas, tome la iniciativa y mediante un
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decreto declare extinguida total o parcialmente la obligacion fiscal; son los casos
en que se presentan siluaciones exiraordinarias que afectan gravemente a la
economia def Estado, ya sea en forma general, o bien en forma parcial.

En México la hipdtesis esté prevista en el articulo 39, fraccion | del Cédigo
Fiscal de la Federacién, que dispone que el Ejecutivo Federal mediante
rescluciones de carécter general podrd condonar o eximir, total o parcialmente, el
pago de contribuciones y sus accesorios, auvtorizar su pago a plazo, diferido o en
parcialidades, cuando se haya afectado o trale de impedir que se afecte la
situacion de algtn lugar o region del pais, una rama de aclividad, la produccion o
venta de productos, o la realizacién de una actividad, asi como en casos de
catastrofes sufridas por fenémenos metereologicos, plagas o epidemias.

EL SUJETO ACTIVO EN LA LEGISLACION FISCAL MEXICANA.

En México, constitucionalmente, el tnico sujeto activo de la obligacion
fiscal es el Estado, ya que el articulo 31, fraccion 1V de la Constitucién Politica del
pais, al establecer la obligacion de contribuir para los gastos piblicos, dnicamente
menciona a la Federacion, los Estados y los Municipios, y no se prevé en la Ley
Fundamental a ninguna otra persona, individual o colecliva, como sujeto activo, ni
se prevé, tampoco, la facultad del Estado para delegar el ejercicio de su potestad
tributaria.

En vista a fo anterior, en México los organismos independientes del Estado
a que hemos hecho referencia en el apartado anterior, agui denominados
organismos descentralizados, aunque colaboran con el Poder Ejecutivo en la
administracion publica y en los términos de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal forman parte de esta administracion dentro del sector paraestatal,
constitucionalmente no pueden ser sujefos activos de la obligacién fiscal y, en
todo caso, para serlo sera necesario reformar la Constitucién Federal para prever
la hipotesis y facuitar al Estado a delegar en estos organismos su potestad
tributaria.

De los fres sujetos activos previos en la legislacion mexicana, tnicamente
la Federacion y los Estados tiene plena potestad juridica tributaria, es decir, no
solamente pueden disponer libremente de las conlribuciones que recaudan, sino
que pueden darselas a si mismos a través de sus legisiaturas respectivas. En
cambio los Municipios tnicamente pueden administrar libremente su haciendo,
perc no establecer sus contribuciones, tarea ésta encomendada a las legisfaturas
de los Estados, segin el articulo 115, fraccion VI de la propia Constitucion
Federal.

SUJETO PASIVO.

El sujeto pasivo de la obligacion fiscal es fa persona que conforme a la ley
debe satisfacer una prestacion determinada a favor del fisco, ya sea propia o de
un lercero, o bien se trate de una obligacion fiscal sustantiva o formal.  Sin olvidar
la existencia de los dos tipos de obligacion fiscal, preferentemente vamos a
comentar los principales aspectos en relacion al sujeto pasivo de la obligacion
fiscal sustantiva, es decir, al contribuyente, por considerar de que se trala de la
obligacion fiscal mas importante.

Al estudiar al sujelo pasivo de la obligacién fiscal ,encontramos que no
siempre la persona a quien la ley sefiala como tal es la que efectivamente paga el
tributo, sino que en ocasiones es una persona diferente quien lo hace, es decir,




60

Quien ve disminuido su patrimonio por el cumplimiento de la obligacién y se
convierte, entonces, en el sujelo pagador del tributo. El caso se presenta cuando
se da el efecto de la traslacion del tributo, analizada en capitulo precedente, donde
el sujeto pasivo es la persona que realiza el hecho generador y el sujeto pagador
es I persona en quien incide el tributo debido a la {raslacion def mismo, el primero
viene a ser, pues, el contribuyente de derecho y ef segundo, el contribuyente de
hecho y de los dos ef tinico que interesa al Derecho Fiscal es el primero viene a
ser, pues, el contribuyente de derecho y el segundo, el contribuyente de hecho y
de Jos dos el dnico que interesa al Derecho Fiscal es el primero, o dicho en
palabras de Pugliese, “sélo el contribuyente de derecho tiene relevancia ante la ley
tributaria, como sujelo pasivo de la relacion fiscal” Consideramos, no obstante,
que en virtud de que en la actualidad algunas feyes impositivas establecen el
deber del sujeto pasivo o contribuyente de derecho de trasladar el impuesto
causado a un sufeto pagador o contribuyente de hecho, este ditimo deberd ser
estudiado por la doctrina y tratado por el Derecho Fiscal con méas detenimiento,
puesto que Se cbserva que, en realidad el tributo se establece para ellos, los
ffamados contribuyentes de hecho, pero que por su nimero y dificultad de control
se establece un intermediario, el conlribuyente de derecho, como colaborador def
fisco en ia recaudacion.

Otro aspecito del estudio del sujeto pasivo es la determinacion del tipo de
responsabilidad de quien paga la deuda impositiva pues el Derecho Fiscal con
frecuencia separa la responsabilidad del page de la titularidad de la deuda y esta
separacion consisten en que aunque la deuda sea a cargo de una persona, fa
responsabilidad de pago recae sobre otra distinta. A fin de distinguir 8 las dos
personas, Pugliese nos dice que para evitar confusiones denomina deudor a quien
deba en definitiva soportar una disminucion patrimonial para cubrir el crédito del
Estado y llamma responsable a quien fa ey designa como sujefo pasivo de la
obligacion hacia el Estado, sélo para los fines del cumplimiento de esta obligacicn,
es decir, para él es deudor aquél a cuyo cargo estd la deuda y es responsable
aqué! a cuyo cargo esta, por disposicion legal, el cumplimiento de la obligacién.

Consideramos que la denominacién de Pugliese no evita confusiones, pues
en ambos casos hay responsabilidad y en cambos casos hay deudor. En el primer
caso, si por razones practicas de cobro la ley alribuye a una persona ajena a la
refacién fiscal la responsabilidad del pago, en virtud de la dificultad para cobrar al
titular de la deuda, esta circunstancia no exonera, ni debe hacerlo, de su
responsabilidad del pago, en virtud de fa dificultad para cobrar al titular de la
deuda, esla circunstancia no exonera, ni debe hacerlo, de su responsabilidad
criginaria a dicho titular del adeudo, o sea al sufelo pasivo de la obligacion fiscal
sustantiva. En el sequndo caso, es indudable que el deber de efectuar ef pago que
1a ley impone al tercero ajeno a la relacion fiscal no puede conceptuarse sino como
una deuda, por lo tanto, este tercero también es deudor, s6lo que su obligacién
fiscal es formal y no sustantiva.

En este orden de ideas, preferimos distinguir al titular del adeudo del
tercero con responsabilidad del pago denominando al primero deudor ©
responsable y al segundo deudor o responsable indirecto.

El motive para atribuir a un tercero ajeno a la relacion fiscal ia
responsabilidad del pago puede derivar de una relacion particular entre el deudor
directo y el deudor indirecto; o de ser sucesor de otra persona; o del
incumplimiento de una obligacion legal. Como ejemplos de separacion entre la
titularidad de la deuda y la responsabilidad del pago podemos citar: el deber que
tiene el representante de un menor de que los tributos causadas por éste sean
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satisfechos oportunamente; o el similar deber que tiene el patrén respecto a los
tributos causados por sus empleados.

No debe confundirse, y menos aun identificarse, Ia distincion entre deudor
o responsable directo y deudor o responsable indirecto, con la distincion entre
conltribuyente de derecho y contribuyente de hecho, respectivamente, pues la
primera de las distinciones mencionadas se refiere anicamente a contribuyentes
de derecho.

Se ha discutido en la doctrina si ademas de las personas pueden ser
sujetos pasivos de la obligacion fiscal las agrupaciones que constituyen una
unidad econdmica diversa de sus miembros y que carecen de personalidad
Juridica.

Sobre este problema, la doclrina ha aceptado la posibifidad de que las
unidades econdmicas sean capaces de ser sufjetos de derecho en maleria
tributaria y, por lo tanto, puedan reunir la calidad de sujeto pasivo de la obligacién
fiscal. Se sostiene que, aceptando que el sujelo de derecho se define como un
centro de imputacion de derechos y obligaciones, resulta que es estrecha la
dicotomia tradicional de personas fisicas y personas juridicas, pues siempre que
se esté frente a un cenlro de imputacion de derechos y obligaciones, se estard
frente a un sujeto de derecho, independientemente del tratamiento que les de ef
Derecho Privado a proposito de fa personalidad, por elfo, se considera lgico y
posible, juridicamente, que los ordenamientos tributarios permitan que operen
como elemente personal configurador del hecho imponible a las unidades
economicas carentes de personalidad juridica segin otras ramas del derecho,
pero que constituyen una entidad diferente a fos miembros que fa forman, y que se
convierten, en si mismas, en un centro de imputacién de derechos y obligaciones,
reconociendoseles, asi, el cardcler de sujeto pasivo de la obligacién liscal.

La doctrina sostiene que existird una unidad econdmica con capacidad
para ser sujeto pasivo de la obligacion fiscal, independientemente de que olras
ramas del Derecho no les reconozcan personalidad juridica, cuando dicha entidad
tenga una autonomia patrmonial, aunque imperfecta, y una organizacion
suficiente, de tal modo que posea organos o representanies para la formacién de
fa voluntad del enire y para realizar 103 negocios de su comercio juridico.

CLASIFICACION DE LOS SUJETOS PASIVOS.

Hemos visto ya que el contribuyente de derecho puede ser deudor o
responsable directo, o bien deudor o responsable indirecto, de donde se sigue que
no todos adgquieren fa responsabilidad de la misma manera, es decir, la
responsabilidad del sujeto pasivo puede provenir de distintos conceplos; puede ser
que el sujeto pasivo haya dado origen directamente al creédito fiscal o en
concurrencia con otras personas, o que haya sustituido al deudor original, ya sea
voluntariamente o por imperio de la ley. También la responsabilidad puede
provenir del incumplimiento de una obligacion que la ley impone o bien ser
consecuencia de fa adquisicion de un objetoc que se encuentra afecto,
cbjetivamente, al pago de un gravamen no cubierto por el deudor original.
Tomando en cuenta las situaciones mencionadas, Pugliese ha elaborado la
siquiente clasificacién:

a) Sujetos pasivos por deuda propia con responsabilidad directa. Es el
caso del deudor directo del tributo o su causahabiente "mortis causa™ o “inter
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vivos®, es decir, herederos, legatarios ¢ donatarios a titulo universal y si se trala de
personas morales, la que subsiste o se crea por fusion.

b) Sujetos pasivos por deuda de cardcler mixto (propia y ajena) con
responsabilidad directa. Es el caso de las personas que, conforme a la ley, pueden
disponer libremente no solo de sus bienes, sino también de los de terceros, por lo
tanto, 1a ley designa como responsable direcfo a quien tiene esa facultad, aunque
el hecho generador 10 haya realizado el tercero, pues por la disponibilidad de los
bienes podra cubnr el adeudo lotal (en algunas legislaciones el ejemplo ha sido el
Jefe de la familia respecto a los bienes de fos integrantes de la misma).

¢} Sujetos pasivos, en parte por deuda propia y en parte por deuda ajena,
con responsabilidad parcialmente directa y parcialmente solidaria. Es el caso de
copropietarios y coherederos, ya que de cada uno se puede exigir el total def
adeudo y no sélo la parte que le corresponde. Desde luego, se respeta su derecho
a repetir contra los demas responsables.

d} Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad sustituta. Es ef
caso de sustitutos legales del deudor directo, ya sea voluntarios o por ministerio
de ley, a quienes se respeta su derecho a repetlir contra el deudor directo.

e) Sujelos pasivos por deuda ajena con responsabilidad solidaria. Es ef
caso de determinados funcionarios piblicos a quienes la ley impone ciertas
obligaciones de caréacter formal y que no fueron cumplidas, lo cual trae como
consecuencia un perjuicio al fisco, como por ejemplo el notario que no verifica que
por el acto que ante el se olorga se satisfaga el tribufo causado.

f) Sujetos pasivos por deuda ajena con respansabilidad obfetiva. Es el
caso de las personas que adquieren bienes afectos al pago de un tributo que no
fue satisfecho en su oportunidad y respecto del cual el bien constituye la garantia
objetiva; por ejemplo, la adgquisicion de un inmueble con adeudos pendientes por
concepto de impuesto predial o territorial..

LA CAPACIDAD DEL SUJETO PASIVO

La capacidad para ser sujeto pasivo de fa obligacion fiscal no se identifica
con la capacidad juridica del Derecho Privado, pues no son aplicables
necesariamente a aquél los principios de la capacidad juridica que en esta rama
del Derecho se han elaborado. Por ejemplo, en el Derecho Privado la actuacion de
la persona sdlo es valida si posee, ademdas de la capacidad de goce que lodas
tienen, capacidad de efercicio y si carece de ésla, se le considera incapaz y sus
actos no pueden ser juridicamente eficaces, a no ser que se realicen a través de
sus represenlantes legitimos. En cambio, en el Derecho Tributario basta la
capacidad de goce para estar en aptitud de ser sujeto pasivo de la obligacion
fiscal, es decir, si un incapaz para el Derecho Privado se coloca en la situacion
prevista por la ley para que surja la obligacion fiscal, esta nacera validamente y,
consiguientemente, debera ser cumplida.

En todo caso, fa Gnica limitacion que encontramos en maleria de incapaces
es fa de que no se puede agolar en su contra el procedimiento administrativo de
gjecucion sino hasta que tengan un representapte legal y, de igual manera, el
incapaz no podrd formular peticién alguna, ya sea ante la autoridad admipistrativa
o jurisdiccional, sinc por conducto de su representante legitimo. Por lo tanlo, para
el Derecho Tributario toda persona es capaz de derechos y obligaciones fiscales,
ya que, siguiendo a Jarach, la capacidad de ser coniribuyente consiste en la
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posibilidad de hecho de ser titular de las relaciones econémicas que constiluyen
los hechos imponibles.

Se dice que algunas circunslancias como ia edad, el estado civil, el sexo, la
naturaleza legal de la sociedad, la profesion, arte u oficio, etc., modifican la
capacidad tributaria del sujefo pasivo. En nuestra opinion, lales circunstancias no
modifican la capacidad para ser titular de derechos y obligaciones fiscales, sino
gue unicamente son relevantes para establecer la convivencia de exigir el pago de
tributos o la medida de la obligacion fiscal, en su caso.

CRITERIOS DE VINCULACION DEL SUJETO PASIVO

El Estado, en razon de su soberania y en ejercicio de su polestad Iributaria,
tiene plena libertad para adoplar el criterio que estime mas idéneo para establecer
y exigir de los particulares los tributos, segin su organizacion juridica, su sentido
de justicia y sus necesidades financieras. Llamase criterio de vinculacion al
sefialamiento por la ley de como, cudndo, donde y por qué surge el nexo entre el
sujeto activo y el sujeto pasivo de /a obligacion.

Nos dice Flores Zavala que si el Estado grava a las personas teniendo en
cuenta su situaciéon econémica general, cualquiera que sea la ubicacion de la
fuente de las rentas o de sus bienes, se le llama sujecién personal y si el Estado
grava a las personas teniendo en cuenta las rentas creadas y los bienes situados
en su temitorios y no cualidades de las personas que los perciben o poseen, se
flama sujecion real. En el primer caso se trata de los criterios subjetivos de
vinculacién, como son la nacionalidad y el domicilio y 1a residencia. En el segundo
caso se frata de los crierios objelivos, como son la fuente de riqueza y el
establecimiento permanente.

Conforme al criterio de nacionalidad, o sea, el vinculo juridico y polifico que
une a la persona con ef Estado, los nacionales de un pais estan obligados a
contribuir para los gastos pablicos de ese pais, independientemente de ddnde
tengan su domicilio, su residencia fiscal o cudl sea el lugar de origen de sus
ingresos o dénde estén ubicados sus bienes. La Ley del Impuesto sobre la Renta
de 1964, vigente hasta 1980 establecia en su articulo 3° fraccion I, que eran
sujetos del impuesto Ias personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana.

Conforme al criterio del domicilio, estan obligados al pago de tributos en un
pals las personas que en él lienen su domicilio y corresponde a la legislacion
interna de cada pais definir este concepto. En México, el articulo 29 del Codigo
Civil para ef Distrito Federal en Materia comin y para toda la Republica en Materia
Federal establece que el domicilio de una persona fisica es el lugar donde reside
con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, ef lugar en que tiene ef
principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y ofro, el lugar en que se halle.
El articulo 30 de este ordenamiento dispone que se presume el propdésito de
establecerse en un lugar cuando se reside por mas de 6 meses en él. Para las
personas morales, el articulo 33 del Codigo Civil mencionado dispone que éstas
trenen su domicilio en ef lugar en que se halle establecida su administracion.

El articulo 31 del Codigo Civil en cita establece que el domicilio fegal de
una persona es el lugar donde la ley le fija su residencia para el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho no esté alii
presente. Este conceplo es interesanle en maleria impositiva porque la ley
tributaria prevé la existencia de un domicilio fiscal, cuya finalidad es, precisamente,
fifar ef lugar donde el contribuyente podra ejercitar sus derechos y debera cumplir
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sus obligaciones. El articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacién prevé que se
considera domicilio fiscal:

a) Tratandose de personas fisicas:

1.- Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre
el principal asiento de sus negocios.

2- Cuando no realicen las actividades sefialadas en el punto anterior y
presten servicios personales independientes, el local que utilicen como base fija
para ef desemperio de sus actividades.

3- En los demas casos, ef lugar donde tengan el asiento principal de sus
actividades.

b} En el caso de personas morales:

1.- Cuando sean residentes en el pais, el local donde se encuentre fa
administracion principal del negocio.

2.- 8i se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el focal
donde se encuentre la administracién principal del negocio en ef pais, o en su
defecto el que designen.

Conforme al criterio de residencia, las personas estdn obligadas al pago de
tributos en un pais por su sola estancia en él, por lo tanto, se prescinde aqui de
consideraciones subjetivas y basta la comprobacion de la siluacién de hecho,
completamente objfefiva, de la estancia para atribuir la residencia. Para efectos
fiscales, el articulo 9° del Codigo Fiscal de la Federacion dispone que se
consideran residentes en territorio nacional:

a) A las siguientes personas fisicas:

1.- Las que hayan establecido su casa habitacién en México, salvo que en
el afio de calendario permanezcan en olro pais por mas de 183 dias naturales
consecutivos o no y acrediten haber adquirido la residencia para efeclos fiscales
en ese olro pafs.

2.- Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado o
trabajadores del mismo, aun cuando por el caracter de sus funciones
permanezcan en el extranjero por un plazo mayor al sefialado en el punto anterior.

b) A las personas morales que hayan establecido en México la
administracion principal del negocio.

Concluye este precepto estableciendo que salvo prueba en contrario, se
presume que las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana son
residentes en territorio nacional.

Resulta inferesante observar la gran similitud de conceptos que hay entre
domicitio, segun el Derecho Civil y residencia, segun el Derecho Fiscal, sin
embargo la diferencia esencial consiste en que para atribuir el domicilio debe
atenderse al aspecto subjetivo del propdsito de Ia persona de establecerse en el
lugar y para atribuir la residencia solo interesa el aspecio objetivo de la estancia
en el pafs durante el tiempo previsto por la ley fiscal y se prescinde del aspecto
Subjelivo.

Conforme af criterio de la fuente de riqueza, las personas estan obligadas
al pago de tributos en un pais si en él se origina el ingreso gravado o en él se
encuentran los bienes afectos al fributo, sin importar su nacionalicad, domicilio o
residencia. En el primer caso podemos encontrar dos variantes, pues se ha
considerado que la fuenle de riqueza puede estar en el lugar en donde se
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producen los efectos juridicos del acto mencionado; por ejemplo: ef lugar en donde
se celebra el contrato de compraventa, o el lugar en donde se paga el precio, o el
lugar en donde se entrega la mercancia. El articulo 144 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta dispone que estan obligados al pago del impuesto los residentes
en el extranjero que obtengan ingresos en efectivo, en bienes, en servicios o en
crédito procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando
no tengan un establecimiento permanente en el pais o cuando tenigéndolo, estos
ingresos no sean atribuibles a dicho establecimiento.

Conforme al criterio de eslablecimiento permanente, estan obligados al
pago de tributos en un pais las personas que sin tener domicilio o residencia en
ese pais, tengan en &l un lugar de negocios en el que realicen actividades
gravadas, respecto de los ingresos atribuibles al establecimiento. Para esle
criterio, a diferencia del anterior, no interesa el origen del ingreso, sino si es o no
atribuible al establecimiento permanente.

En México, los articulos 1°, fraccién I, 2°; 3° y 4° de la Ley del impuesto
sobre la Renta se refieren a este criterio de vinculacion al prever que estan
obligadas al pago del tributo las personas fisicas y morales residentes en el
extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais, respeclo de los
ingresos atribuibles a dicho establecimiento; que se considera establecimiento
permanente cualquier lugar de negocio en el que se desarrollen, parcial o
totalmente, actividades empresariales, entre los cusles se encuentran las
sucursales, las agencias, las oficinas, las fabricas, los talleres, las instalaciones,
las minas, las canteras o cualguier lugar de explotacién o extraccion de recursos
nalurales.

También se considera que existe establecimiento permanente, aun cuando
no haya lugar de negocios en territorio nacional, si un residente en el extranjero
actia en el pais a través de una persona fisica o moral que tenga y ejerza poderes
para celebrar contratos a nombre del residente en el extranjero, tendientes a la
realizacion de las actividades empresariales de éste en el pais que no sean de fas
mencionadas en el artfculo 3° donde, por excepcién se prevén aclos que n¢
actualizan la hipotesis de establecimiento permanente, o que lenga existencias de
bienes o mercancias con las que efecliue eniregas por cuenta del residente en el
extranjero, respecto de lodas las actividades que dicha persona realice para el
residente en el extranjero.

Son ingresos atribuibles a un establecimiento permanente en ef pais, los
provenientes de fa aclividad empresarial que desarrofle, asi como los que deriven
en enajenaciones de mercancias o de bienes inmuebles en territorio nacional,
efectuadas por la oficina cenltral de la sociedad, por olro establecimiento de ésta o
directamente por la persona fisica residente en el extranjero, segiin sea el caso.

LOS EXTRANJEROS

Existe discusion en relacién a silas leyes fiscales mexicanas son aplicables
a las extranjeras, es decir, si éstos estan obligados a tributar en México cuando
residen en el pais, tienen establecimiento permanente en territorio nacional u
obtienen ingresos provenienles de fuente de riqueza situada en terrtorio
mexicano. Debemos sefialar al respeclc gque el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica del pais unicamente sefiala que es obligacion de fos
mexicanos contribuir, para los gaslos puablicos... elc. Coincidimos con Flores
Zavala en que atun cuando el preceplto constitucional mencionado solo se refiere a
la obligacién de los mexicanos, elfo no significa que sea abligacion exclysiva de
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los nacionales, pues nif estd disposicion, ni ninguna otra de la misma Constitucion
prohibe que los extranjeros tributen en México cuando residan en este pais, en éf
tengan un establecimiento permanente o se encuentre en él la fuente de riqueza,
por lo tanto, el legistador ordinario puede vélidamente establecer la hipbtesis para
gravar a los extranjeros adoptando alguno o todos los criterios de vinculacién que
aqui hemos seflalado.

Refuerza lo anterior el hecho de que conforme al tratado de la Habana
sobre la Condicion Juridica del Extranjero, de 1928, esta previsto que los
extranjeros estan obligados a tributar y cumplir con sus obligaciones fiscales en
las mismas condiciones que los nacionales. Este tratado internacional ha sido
suscrito por México y aprobado por el Senado, por lo tanto, es ley suprema del
pais conforme a lo dispuesto por ef articulo 133 de la Constitucién Federal”.
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CAPITULO IV. LOS DELITOS FISCALES FEDERALES.

1. CONCEPTO Y DEFINICION DE DELITO E INFRACCION FISCAL
FEDERAL.

Uno de los puntos que se debe de distinguir, es conocer cuando estamos
ante una infraccidon de caracter administrativo castigada por multa o arresto en
algunos casos y cuando nos enfrentamos ante delitos que serén castigados con
pena privativa de libertad, multa, gastos de ejecucidn, recargos, entre otras.

Sobre este tema RAUL RODRIGUEZ LOBATO (28) hace la distincidén entre
Derecho Penal Fiscal y Derecho Penal Comun. E! autor nos explica lo que debe
entenderse por infracciones, asi como por sanciones, que se contemplan en la
legislacién mexicana. Dichos puntos los analiza en la siguiente forma:

* En todo orden juridico las normas que lo conforman imponen al Estado y
a los particulares obligaciones de diversa indole, ya sean de dar, de hacer, de no
hacer o de lolerar, cuyo cumplimiento es indispensable para salisfacer la
necesidad juridica que determind la creacion y contenido de esas normas. Por lo
tanto, el incumplimiento de los deberes que imponen las normas juridicas debe
tener como consecuencia Ia aplicacion de una sancidn que discipling al incumplido
y estimule a Ia observancia de la norma y al cumplimiento pleno y oportuno def
deber que impone la eficacia de la norma.

En este orden de ideas, el incumplimiento de las obligaciones fiscales,
sustantivas o formales, que las normas juridicas tributanas imponen a los
contribuyentes debe traer consigo, y en efeclo Jo tfrae, como consecuencia 1a
aplicacion de una sancion, o cual da origen al llamado Derecho Penal Fiscal, que,
segun Pugliese, establece normas y principios sustanciales y procesales de
cardcter general, aplicables para sancionar violaciones especificas de la
legislacion tributaria general.

Al hablar de Derecho Penal Fiscal, se ha discutido si éste es autonomo de!
Derecho Penal comin o si sdlo es parle de él. Sobre esle problema,
definitivamente no consideramos que el Derecho Penal Fiscal sea auténomo; sino
que estimamos gue el Derecho Penal Fiscal es uno solo, cuya finalidad es la de
satisfacer una necesidad juridica consistente en sancionar toda violacion del orden
juridico. Desde luego, cuando el Derecho Penal se aplica en materia que
originalmente corresponden a olras ramas de! Derecho, éstas imprimen a esa
aplicacion las caracteristicas que mas convienen a la finalidad que persiguen, pero
elio de ninguna manera es suficiente para hablar de autonomia, es decir, para
hablar de diversos derechos penales aulonomos, pues en general el Derecho
Penal comun tutela los bienes fundamentales del individuo, de la colectividad y del
Estado y en esos lres aspectos encuadra loda fa regulacion penal,

Como ejemplo de las caracteristicas que el Derecho Fiscal imprime a la
aplicacion del Derecho Penal en el campo impositive podemos citar, siguiendo a
Margéin, que en un mismo campo legal esta regulada la sancion y la reparacion
del dafio; se sancionan tanto los delitos como las faltas; se sanciona a las
personas morales y no solo a las fisicas;, el incapaz es susceptible de ser
sancionado; se sanciona a personas ajenas a ia relacion tributaria; es de mayor
importancia la reparacion del dafio
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LAS INFRACCIONES. CLASIFICACION.

En general, infraccion es foda iransgresion o incumplimienlo de una ley
que, como hemos dicho, debe ser sancionado. Sin embargo, por un principio de
seguridad juridica, que es una de las bases fundamentales del Derecho Penal, es
necesario que la conducta cuya realizacidn tiene como consecuencia la infraccion
esté previamente descrita en la ley y declarada ilegal, y lenga prevista una
sancion para el caso de su realizacion. Entonces, precisando mejor el concepto
podemos decir que infraccion es todo hecho y omisién descrito, declarado ifegal y
sancionado por una ley.

No todas las infracciones tienen las mismas caracleristicas, de ahi que, en
funcién de esas caracteristicas se hayan elaborado diversas clasificaciones que
es pertinente conocer, ya que, por lo regular, del tipo de infraccion depende el lipo
de sancién. En materia fiscal podemos clasificar a las infracciones corno sigue:

a).- Delitos y faltas. Los primeros son los que califica y sanciona la
autoridad judicial; las segundas son fas que califica y sanciona la autoridad
administrativa.

b).- Instantaneas y conlinuas. Las primeras son aquellas en que la
conducta se da en un solo momento, es decir, se consuman y agotan en el
momento mismo de cometerse; las segundas son aquellas en que ia conducta se
prolonga en el tiempo, es decir, no se agotan en el momento de cometerse sino
hasta que cesa fa conducta.

c).- Simples y complejas. Las primeras son aquellas en que con una
conducta se transgrede una sola disposicion legal; fas segundas son aquellas en
que con una conducta se transgreden dos ¢ més disposiciones legales.

d).- Leves y graves. Las primeras son aquellas en que por negligencia o
descuido del contribuyente se transgrede la ley, pero no traen ni pueden traer
consigo la evasion de un crédito fiscal; las sequndas son aquellas que se cometen
conscientemente, con pleno conocimiento y con la intencién de evadir el
cumplimiento de la obfigacién fiscal o bien son producto de la negligencia o
descuido, pero traen consigo la evasion de un crédito fiscal.

LAS SANCIONES. CLASIFICACION.

En el Derecho Fiscal la wviolacion o incumplimiento de las normas
tributarias determina que el Estado aplique af infractor una sancién.

La sancién ha sido definida por Eduardo Garcia Maynes como la
“consecuencia juridica que ef incumplimiento de un deber produce en relacion corn
el obligado”. Abundando en esle concepto el autor citado nos dice que la sancién
se encuentra condicionada a la realizacion de un supuesto que consiste en la
inobservancia de un deber establecido por una norma o cargo del sujelo
sancionado. Por lo tanto, el incumplimiento del deber juridico engendra, a cargo
del incumplido, un nuevo deber, constitutivo de la sancién.

El propio Eduardo Garcia Maynes opina que las sanciones juridicas deben
ser clasificadas atendiendo a la finalidad que persiguen y a la relacion entre la
conducta ordenada por la norma infringida y la que constituye el contenido de la
sancion, En este orden de ideas, del examen de 1as relaciones que median entre
el contenido de la sancion y el deber juridico cuya inobservancia le da origen,
encuentra que son dos las posibilidades para una division general de las
sanciones: las de coincidencia y Ias de no coincidencia.

En el primer caso, el contenido de la sancion coincide con el de Ia
obligacion condicionante, es el caso del cumplimiento forzoso, que es el mas
frecuente en el Derecho Privado.
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En el segundo caso, a veces no es posible lograr de manera coactiva la
observancia de una obligacién, pero existe la posibilidad de exigir oficialmente al
incumplido que realice una prestacion equivalente, desde el punlo de vista
economico, a la que se dejo de realizar. Aqui la sancién tiene como fin asegurar al
sujeto que ha sido victima del acto violatorio, es decir, del incumplimiento de fa
norma, una indemnizacién por los dafios y perjuicios sufridos, pero, como se
puede observar, ya no hay coincidencia de la conducta obligatorio con el
contenido de fa sancidn, sin embargo, entre ellas media una relacion de
equivalencia.

El aulor en cita comenta que las sanciones no se agotan en los dos tipos
ya examinados, o sea, el cumplimiento forzoso y la indemnizacion, pues no
siempre es posible exigir coactivamente el cumplimiento, ni encontrar un
equivalente econdmico adecuado, o bien la violacion tiene tanta gravedad, o
amenaza a la sociedad de tal modo, que la indemnizacion resulta insuficiente. En
tales casos, dice, no se trala de corregir un dafio, acaso imeparable, sino de
imponer al violador una pena. Surge asi, al lado de las sanciones mencionadas, la
figura juridica del castigo, tercera forma sancionadora.

Las ideas anteriores se resumen en el siguiente cuadro sindptico:

Cumplimiento  forzoso (su
fin consiste en obtener coacliva
COINCIDENCIA mente Ia observancia de la
norma infringida}
DEBER PRIMARIO Y EL
CONSTITUTIVO DE LA
SANCION. {. Indemnizacién {Tiene
como fin oblener del
sancionado una
NO COINCIDENCIA prestacion economicamente
equivalente al deber juridico
primario,).
il. Castigo. (Su  finalidad
inmediata, es aflictiva. No
persigue el cumplimiento de
deber juridico primario ni ia
abtencion de prestaciones equi-
valentes.)

Las sanciones & que se refiere ef cuadro anterior constituyen, en opinién
de Eduardo Garcia Méynes, las formas simiples de las sanciones juridicas, pero al
lado de ellas existen las mixtas y complejas, que resultan de la combinacién o
suma de las simples. Conviene aclarar que no debe confundirse entre sancisn
mixta y acumulacién de sanciones, pues la primera es consecuencia de una sola
violacion y la sequnda de varias violaciones por una misma persona.

Las combinaciones posibles son:

1. Cumplimiento mas indemnizacion.

2. Cumplimienlo mas castigo.

3. Indemnizacién més castigo.

4. Cumplimiento més indemnizacion mas castigo.

Podemos observar, del estudio de la clasificacion de las sanciones que
elabora Eduardo Garcia Maynes, que hay sanciones satisfacientes (en relacion a
la viclima del acto violatorio), constituidas por el cumplimiento forzoso y la
indemnizacion, y aflictivas (en relacién al violador de la norma) constituidas por los
castigos.
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En México, en materia fiscal sélo las aflictivas son consideradas como
sanciones, pues a las salisfacientes, aunque se exige al violador de la norma la
conducta, no se les considera sanciones.

En este orden de ideas, en ef Derecho Tributario Mexicano fas sanciones
se reducen Unica y exclusivamente a los castigos 0 penas, 0 sea, a medidas
disciplinarias que se imponen independientemente de que existan dafos o
perjuicios para el fisco, por lo tanto, se gradiian en relacion a la gravedad de fa
infraccion.

La pena se divide en personal y patrimonial. La pena personal afecta a la
persona en si misma, como es el caso de la privacion de Ia libertad, y la pena
palnmonial afecla a Ia persona en su patrimonio, como es el caso de fa imposicidn
de una multa.

LEGISLACION MEXICANA

Det examen def Titulo IV del Codigo Fiscal de la Federacién se observa
que, como hemos dicho en ef aparlado anterior, en materia fiscal las Gnicas
sanciones consideradas como tales son los casligos, es decir, la pena, ya sean
personales o patrimoniales,

Al definir a la infraccion sefialamos que de acuerdo con un principio de
seguridad juridica, que es una de fas bases fundamentales del Derecho Penal,
para que las infracciones a las normas tributarias puedan ser sancionadas por el
Estado se requiere que previamente una ley describa la conducta respectiva,
declarandola ilegal y sefiale la sancion comespondiente. Partiendo de este
principio el articulo 73, fraccion XX, de la Constitucién Politica del pais establece
que es facultad del Congreso de la Unidn definir los delitos y faitas contra la
Federacién y fijar los casligos que por ellos deban imponerse. Con apoyo en esta
facuftad, a estas dftimas en la legislacidon mexicana se les denorina infracciones,
asi comno las penas aplicables a cada caso.

Adicionalmente a la descripcion de las infracciones y delitos y al
sefialamiento de la pena aplicable, el Codigo Fiscal de la Federacion establece
ciertas reglas para el ejercicio del poder sancionador del Estado, entre las que se
encuentran las siquientes!

a) Dispone el articulo 70 del Cédigo Fiscal de la Federacién que la
aplicacién de las mulftas, por infracciones a las disposiciones fiscales, se haré
independientemente de que se exija el pago de las contribuciones respectivas y
sus demas accesorios, asi como de las penas que impongan las autoridades
judiciales como se incurra en responsabilidad penal.

El examen de esta disposicion nos confirma que la exigencia del
cumplimiento forzoso de la obligacidn fiscal no se considera como sancién en la
legislacion tributaria mexicana. Si el preceplo que comentamos sefiala por un lado
que se aplicaran las mullas por infracciones a las disposiciones fiscales y que las
autoridades judiciales impondran las penas cuando se incurra en responsabilidad
penal y por olro lado sefala que independientemenfe de esas sanciones se
exigira el pago de las contribuciones y sus accesorios, implicitamente se indica
que esto dilimo no es una sancion.

También se confima que no se considera a la indemnizacidn como
sancion y a esta conclusion llegamos por consideraciones anglogas a las
expresadas en el pdrrafo anterior, partiendo de que los recargos, Segin lo
dispuesto por el articulo 21 del Cddigo Fiscal de fa Federacion, son una
indemnizacién al fisco federal por la falta de pago oportuno de fas contribuciones;
que conforme a lo establecido en el ultimo pdrrafo del articulo 2° del propio
Cddigo, son accesorios de las contribuciones; y que el articulo 70 def mismo
Codigo, los separa de las sanciones, tanto asi que el citado articulo 21 no se
encuentra en la parte def ordenamiento relativa a las infracciones y delitos, sino en
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la referente a los derechos y obligaciones de los contribuyentes, por lo tanto,
contrariamente a la doctrina, la legislacion fiscal mexicana no reconoce a la
indemnizacién su caracler de sancién y Ia considera sélo un accesorio de fa
conlribucion, a pesar de la severidad de los recargos, puesto que se causan a
razén de B.25% (este porcentaje se modifica mensualmente, por lo cual se
considera variable) de la contribucion omitida por cada mes o fraccion hasta que
se realice ef pago, sin que excedan def 500%.

b) En el caso de infracciones, destaca la contenida en el articulo 73,
conforme a la cual no se impondrén multas cuando se cumplan en forma
esponidnea las obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados por las
disposiciones fiscales o cuando se haya incurrido en infraccién a causa de fuerza
mayor o de caso fortuito; indica ef propio precepto que el cumplimiento no serd
espontaneo en caso de que la omisién sea descubierta por las autoridades
fiscales, o bien que la omision haya sido corregida por el contribuyente después
de que las autoridades fiscales hubieren notificado una orden de visita domiciliaria
o haya mediado requerimignto o cualquier olra gestion notificada por fas mismas,
tendientes a la comprobacion def cumplimiento de disposiciones fiscales.

c} En cuanto a los delitos, el articulo 92 del Cédigo sefiala que para
proceder penalmenie se requiere en algunos casos la querelfa del fisco; en olros,
declaratoria de perjuicio o una declaracién especial en ciertos casos de
contrabando; y en otros, que basta la simple denuncia. En esle articulo destaca la
regla que establece que los procesos por delitos fiscales en donde hubo querella o
declaratoria del fisco se sobreseran a pelicion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, cuando los procesados paguen las contribuciones otiginadas por
los hechos imputados, las sanciones y los recargos respectivos; o bien estos
créditos fiscales quedan garantizados a salisfaccion de la propia Secrefaria y que
fa peticion anterior se hara discrecionalmente, antes de que el Ministerio FPablico
Federal formule conclusiones y surtird efectos respecto de las personas a que la
misma se refiere.

El incumplimiento de las obligaciones lributarias, ya sean sustantivas o
formales, ha sido tipificado como violacidn punible tanto en el campo de las
infracciones como en el de los delitos y, desde luego, la graduacién de la pena
varia en funcién de la gravedad de la violacién y circunstancias en que se produjo.

Conforme al articulo 77 def Codigo Fiscal de fa Federacién, las infracciones
por incumplimiento de la obligacién fiscal sustantiva se sancionan con multa que
puede ser del 50%, del 100% o del 150% de la contribucidn omitida, segin se
pague ésla antes del cierre del acta final de la visita o de que se nolifique el oficio
de observaciones, después del cierre del acta final de la visita o de que se haya
notificado fa resolucion que determine el monto de las contribuciones omitidas y
en los demas casos, respectivamente.

Podran aumentarse en un 20%, 50% o 80% si hay reincidencia o alguna de
las agravantes previstas en el articulo 75 del Cédigo Fiscal de la Federacién, o
bienn podrén disminuirse en un 20% ¢ 25% s/ se da alguna de las alenuantes
seftaladas en el propio articulo 77 antes mencionado.

Las infracciones por incumplimiento de obligaciones fiscales formales se
sancionan con multa que varia de $100.00 a $200,000.00, segin el tipo de
obligacion incumplida.

Los delitos fiscales se sancionan con prision, es decir, privacién de la
libertad, que varia de 3 meses a 9 anios, segun sea ef caso, la tentaliva inacabada
con las dos terceras partes de la que cofresponda por el delito de que se trate, si
éste se hubiese consumado; y en el caso de delito continuado, la pena podréd
aumentarse hasta por una mitad més de la que resulte aplicable.

Por lo que se refiere a la disposicion del articulo 70 del Codigo Fiscal de ia
Federacion nos parece indebido por nuestra legislacion fiscal positiva no
reconozca al cumplimiento forzoso de la obigacion y a la indemnizacion su
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caracter de sanciones, pues si bien es cierto que existe el principic de Derecho
Penal que dice “non bis in idem”, es igualmente cierto gque, como se destacé en la
clasificacion de las sanciones, éslas no necesariamente deben ser simples, sino
que puedan ser complejas, lo que resultard de la gravedad de la infraccion y de fa
severidad con que se quiera consistir en cumplimiento mas indemnizacién mas
castigo, no observamos inconveniemte juridico para que los fres tipos de
Saficiones sean reconocidos como tales por nuestra legislacion fiscal y sean
aplicados a las contribuyentes infractores.

En cambio, donde si creemos que existe problema de constitucionalidad en
el ejercicio del poder represivo del Estado es en el caso de aplicacién de las
sanciones administralivas y de las sanciones judiciales, pues en este caso dos
autoridades distintas y en expedientes totalmente distintos aplicardn sanciones a
un particular infractor; por lo tanto, ya no se lratard de que una autoridad al
Sancionar aplique una sancién compleja, sino que habrad dos auloridades y cada
una de ellas aplicard una sancion, o sea, habra dos sanciones y no una compleja.

Esta circunstancia si nos parece indebida, pues con cualquiera de las dos
sanciones, ya sea la administrativa o la judicial, se cumple la finalidad de
disciplinar al infractor, por ello, aplicada una carece de justificacion la ofra. En fodo
caso, si una conducta esté prevista como infraccion y como delito y es realizada
por una persona, el fisco debe decidir de acuerdo con la gravedad de 1a infraccion,
si conviene que se sancione como falta o como defito y actuar en consecuencia,
pero no que se sancione de las dos maneras.

A este respeclo, la Suprema Corle de Juslicia de la Nacién ha dicho que
los procedimientos seguidos por las autoridades judiciales son compigtamente
distintos de los que siguen las autoridades judiciales son completamente distintos
de los que siguen las autoridades administrativas y que en cada caso existen
inculpados por responsabilidades e distinfo género, una de caracter penal y otra
de orden meramente administrativo, pretendiéndose con esre criterio justificar ef
doble procedimiento sancionatorio.

La lesis de la Corte nos parece ineficaz para el fin que se persigue, pues
precisamente ese doble procedimiento que seitala que existe y cuya consecuencia
es la doble sancion, es o que constituye la violacion al principio de Derecho Penal
“non bis in idem”. Ademas, como sefiala Servando J Garza, si ef articulo 23 de 1a
Constitucién establece que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, precepto que recoge el principio “non bis in idem”, en la dualidad prohibida
del juicio implicitamente se proscrbe la dualidad de acciones idénticas. Es claro
que si la conducta es una sola y son dos los procedimientos para sancionarfa, uno
administrativa y otro judicial, las autoridades respectivas estaran ejercitando
acciones idénticas al imponer cada una de ellas una sancion”.

Otro punto de vista de este tema nos los proporciona FRANCISCO PONCE
GOMEZ y RODOLFO PONCE CASTILLO (28} quienes hacen un andlisis del Codigo
Fiscal de Federacién, comentando al respecto, cuando estamos ante delitos fiscales.
explicando previamente que debemas entender por Codigo Fiscal de la Federacian.
Ambos tratadistas anaiizan la infraccion en farma amplisima, manejando ejemplos
de ella, segun se puede constatar de los comentarios tomados de la obra de
referencia.

“INFRACCIONES
GENERALIDADES

Es de explorado derecho que toda obligacion que deriva de una ley tiene,
como caracteristica principal, la de que sino se cumple con dicha obligacion, !
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infractor responsable se hace merecedor a una sancion, lo cual es légico, ya que
de no ser asi el cumplimiento de una obligacion quedaria sujeto a la voluntad del
particular. Sin embargo, por un principio de seguridad juridica, es necesario que la
conducta que trae como consecuencia la infraccion esté previamente tipificada en
la ley como ilegal y tenga prevista una sancién.

En materia fiscal corresponde a la Administracién Piblico la aplicacion de
las disposiciones fiscales para obtener su cumplimiento, de acuerdo con la
potestad sancionadora de que esta provista.

Concepto de infraccidn, infractor y sancién.

Es indudable que cuando se adquieren obligaciones se hace con fa idea
de cumplirias; sin embargo, durante el transcurso del tiempo se presentan
situaciones que no se previeron y que hace imposible su cumplirniento,
incurriendo asi en una transgresion, quebrantamiento, violacién o incumplimiento
de una ley, contrato u obligacion forzosa.

Raul Rodriguez Lobato dice que infraccion es “Toda transgresién o
incumplimiento de una Ley que, como hemos dicho, debe ser sancionado”.

Mayolo Sénchez Herndndez dice que la infraccidn referida a la materia
fiscal es “{...) todo acto u omisién que lrae como consecuencia de dejar de hacer
o que fa ley fiscal ordena o efectuar o que la misma prohibe’”.

Sergio Frencisco de la Garza establece que "(...) infraccion es toda
viofacion a las nommas juridicas tributarias que imponen a los particufares
obligaciones sustantivas o deberes formales”.

De las definiciones citadas se desprende, en lérminos generales, que
infraccion es toda violacion a la ley.

&l conceplo de infractor en materia fiscal lo establece el an. 71 del Cédigo
Fiscal de Ia Federacion, al interpretar dicha disposicién en el sentido de que
infractor, o responsable en fa comisién de las infracciones, es la persona que
reafice los supuestos ilegales que establecen tales infracciones, asi como la que
omita el cumplimiento de obligaciones previstas por las disposiciones fiscales,
incluyendo a aquella que lo haga fuera de los plazos establecidos.

Sobre las sanciones existe una variada gama de consecuencias juridicas
que han sido objeto de estudio de dos destacados juristas, Francisco Carnelutti y
Claude du Pasquier.

Carnelutti dice “(...) se llama sancidn al sefialamiento de las consecuencias
que deriven de la inobservancia del preceplo. Y como la sancién ha de estimular a
la observancia del mismo, tales consecuencias han de ser desagradables, es
decir, han de consistir en un mal”™

Du Pasquier la define como *{..) la consecuencia establecida por el
Derecho a la violacién de una regla juridica: constituye una reaccion’, es decir, en
general, un acontecirniento desfavorable al autor de fa violacion”.

Mayolo Sanchez Hernandez dice que sancion “(...) es el castigo que la
autoridad impone a quien viola una disposicion legal, por dejar de hacer lo que
ordena o por realizar lo que prohibe”.
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Eduardo Garcla Mdynes, citado por Rodriguez Lobato en su libro "Derecho
Fiscal”, determina que la sancién *(..) es la consecuencia juridica que el
incumplimiento de un deber produce en relacién con el obligado™

En otras palabras, sancion es el castigo fisico econdmico que impone la
autoridad al que comete una infraccion.

De acuerdo con lo anterior, existen dos lipos de sanciones, segun
Camelutii:

al Las que lienen un fin salisfaciente, o de restitucién en un sentido
amplio, que incluye la ejecucidn coactiva de la obligacién y que se
realizan “para que se remueva la violacién’.

b} Las que no tienen propdsito satisfaciente, sino uno predominantemente
aflictivo o represivo, que se aplican ‘porgue la violacion se ha
producido™ y que consiituyen una pena o castigo que se impone af
infractor.

Para efectos de este estudio, se adopta lo que dice Lomeli Cerezo *(...}
consideramos como sanciones propiamente dichas solo a las del tipo aflictivo o
represivo, que tienen un propdsito de casligar las violaciones comelidas, sin
perseguir un fin de restitucion ¢ de satisfaccion def interés protegido por la norma’,

Clasificacién de las infracciones

A continuacién se analizan y ejemplifican cada uno de los tipos de
infracciones, segtin Mayolo Sdnchez Hernandez:

« [Infracciones de omisién y de comisién. Las primeras son ias que nacen
como consecuencia de la violacion a una disposicion fiscal, sin el
animo de causar un peruicio econémico al fisco, no existe dolo, sino
negligencia o descuido; por ejemplo, no presentar la declaracion anual
de ingresos. Las segundas son aquéllas con pleno conocimiento y con
el propdsito de causar un perjuicio al fisco;, por ejemplo, declara
ingresos menores de los percibidos.

* Infracciones instantdaneas y continuas. Las instantaneas son aquellas
que se realizan en el momento en que se cometen; por ejemplo, el
organizador de un sorteo o rifa que no retiene al ganador el Impuesto
sobre Loterias, Rifas y Juegos Permitidos.

Las continuas son las que no se agotan en el momento en gue se
cometen, sino que persisten hasta que dejan de cometerse los actos
violalorios, por ejemplo, no llevar la contabilidad de un negacio.

s Infracciones simples y complejas. Las primeras son aquéllas que con
un solo acto u omision se viola una disposicion; por ejemplo, no
presentar el aviso de iniciacion de actividades. Las segundas, son
aquéllas que con un acto u omisién se viclan diversas disposiciones;
por ejemplo, no presentar la declaracion anual del Impuesto sobre fa
Renta, por parte de una sociedad mercantii que trae como
consecuencia la no presentacion de la declaracion del impuesto sobre
Dividendos.

+ Infracciones leves y graves. Las leves son aquéllas que no tienen como
consecuencia fa evasion de crédilos fiscales; por ejemplo, no citar en
un escrito ef Registro Federal de Contribuyentes.
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Las graves son las que traen como consecuencia evadir el pago de
créditos fiscales; por ejemplo, alteracion en fos libros de contabilidad.
Infracciones administrativas y penales, L as primeras son aquéllas que

la autoridad administrativa o hacendaria califica como lales. Ejemplo:

alterar los precios oficiales. Las segundas son aquéllas cuya
calificacién corresponde a la autoridad judicial. Ejemplo: decfarar con
falsedad ante autoridad judicial.

Clasificacién conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion.

El Codigo Fiscal de la Federacién, en su Titulo IV, Capitulo I, consigha las
diversas infracciones en materia fiscal, de fa siguiente manera:

Infracciones relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes.
Estas infracciones estdn consignadas en el art. 79 del CFF, fas que

pueden resumirse de la siguiente forma:

i

v,

vi.

No salicitar inscripcidn cuando hay obligacién de hacerlo o hacerio
extempordneamente, salvo que se haga de manera espontanea, es
decir, que no haya requerimiento de la autoridad para ello.

No presentar solicitud a nombre de un lercero cuando se eslé
obligado a hacerlo, o hacerlo extemporaneamente, salvo la
presentacion esponténea.

No presentar los avisos al registro 0 hacerlo extemporaneamente,
salvo fa presentacion espontanea.

No cila fa clave del Registro Federal de Contribuyenles o no utilizar
el codigo de barras, cuando haya que hacerlo. Esta fraccién se
reforma para eliminar de ella la obligacién de utifizar el cédigo de
barras, por lo que desaparece de las infracciones relacionadas con
el Registro Federal de Contribuyentes.

Autorizar actas conslitutivas, de fusion; escisién o liquidacion de
personas morales, sin cumplir con sefialar la clave del Registro
Federal de Contribuyentes.

Sefialar un domicilio fiscal diferente para efectos del RFC.

Se adicionan para el gjercicio de 1999 las fraccs. VI, VIil y IX en la forma

siguiente:

Vil

vill.

No asentar incorrectamente en las actas de asamblea o libros de
socios o accionistas, el Registro Federal de Contribuyentes de cada
socio 0 accionista a que se refiere el tercer parrafo def arl. 27 def
CFF

No asentar o asentar incorrectamente en las escrituras piblicas en
qgue hagan constar actas constitutivas y demas actas de asambleas
de personas morales cuyos socios 0 accionistas deban solicitar su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes fa clave
correspondiente a8 cada socio o accionista, conforme al octavo
parrafo del an. 27 del CFF cuvando los socios o accionistas
concurran a fa constitucion de la sociedad o a fa prolocolizacion del
acta constitutiva,

No verificar que /a clave del Registro Federal de Conlribuyentes
aparezca en los documenlos a que hace referencia la fraccion
anterior, cuando los socios o accionistas neo concurran a la
constitucion de la sociedad o a la protocolizacion del acta
respectiva.
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El art. BO del! CFF ya establece las sanciones en nuevos pesos, sefialando
las cantidades comrespondientes de acuerdo con el tipo de infraccién que se
cometa. Para 1998, se incrementan las sanciones a que se refiere la fracc. Il y se
reducen las contenidas en la fracc. Il de este artictlo. Se adicionan las fraccs. V y
Vi para establecer las sanciones correspondientes a las infracciones adicionadas
enelart. 79.

» Infracciones relacionadas con el pago de contribuciones, presentacion
de declaraciones, solicitudes, avisos, informaciones, etc. Estas
infracciones estan previstas en el art. 81 del CFF, y son las que
aparecen a continuacion.

- No presentar las declaraciones, solicitudes, avisos o0 constancias que
exijan las disposiciones fiscales o presentarlos a requerimiento de las
autoridades fiscales. No cumplir con los requerimientos para esos efectos.
No presentarios a traves de los medios electronicos.

- Presentar las decfaraciones, solicitudes, elc., incompletas o con erores
en forma distinta a la sefialada o con dichas irregqularidades a través de los
medios electronicos.

- No pagar las coniribuciones denfro del plazo que establecen las
disposiciones fiscales, salvo que espontdneamente se paguen.

- No efectuar pagos provisionales.

- No presentar la decfaracion informativa de las enajenaciones de equipos
y sistemas electrénicos de registro fiscal a que se refiere el altimo parrafo
del art. 29 del CFF, dentro del plazo previsto en dicho precepto, o no
presentaria como 1o establéce el mismo.

- No presentar aviso de cambio de domicllio o presentarlo fuera de ios
plazos que sefiale ef Reglamento del CFF.,

- Presentar declaracion de pago provisional sin cantidad a pagar o sin
saldo a favor, siempre que la declaracion de pago provisional inmediata
anterior haya sido presentada sin cantidad a pagar o sin saldo a favor.
Debido a lo anterior desaparece la infraccion consistente en omitir ¢ contar
cero en las declaraciones posleriores a la primera o anotario en ef caso de
retenciones.

- No presentar los informes referidos en los arts. 17, fracc. F de la Ley del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, o el 19, fraces. VIl IX y XiI
de fa Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, dentro del
plazo previsto en estos articulos.

A este articulo se le anexan las siguientes fracciones:

- No proporcionar fa informacion a que se refiere el dltimo parrafo del ant.
20, en los plazos que establecen las disposiciones fiscales.

- No proporcionar la informacion que solicitan los clientes, refativa a la
impresién de comprobamntes fiscales, en los términos del art. 29.

- No incluir a todas las sociedades controladas en la solicitud de
autorizacion para determinar el resultado fiscal consolidado que presente la
sociedad conitroladora, de acuerdo con la fracc. IV del art. 57-8 de la Ley
del ISR. Esta fraccitn se derogd por haberse derogado el art. 8-8 de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

- No presentar informacion de fas personas a las que les hubiere otorgado
donalivos.
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- No presentar los avisos de incorporacion o desincorporacién al régimen
de consolidacion fiscal, en los términos de los arts. 571, ditimo parrafo, y
57-J primer parrafo de la Ley del ISR.

- No proporcionar fa informacion de las operaciones efectuadas en el afio
de calendario anlerior, a través de fideicomisos por los que se realicen
actividades empresariales y de asociaciones en participacion.

- No proporcionar la informacion sobre inversiones que mantengan en
acciones de empresas promovidas en el efercicio inmediato anterior, asi
como la proporcién que representan dichas inversiones en el total de sus
activos.

- No proporcionar 1a informacion a que se refieren el pendltimo y dltimos
péarrafos del art. 31 de la Ley del IVA, o presentaria incompleta o con
errores. Se adicionan las fracciones XX, XXI, XXl y XX, para quedar asi:

a} No colocar aparalos de control volumelrico en los equipos de produccion
o envasamiento a que se refiere el ant. 19 fracc. XVi de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios.

b) No inscribirse en los padrones de contribuyentes a que se refiere el art.
19 fraccs. Xi, XIV y XVl de la Ley del impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios.

- No presentar la declaracién informativa a que se refiere el art. 8-B de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios. Se derogé esta
fraccién para excluir como infraccion el hecho de no incluir a lodas las
sociedades controladas en la solicitud de autorizacion.

- No proporcionar la informacion a que se refiere el tercer parrafo de la
fracc. I del art. 19, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios.

- No proporcionar fa informacién en materia de contro! fisico de volumen a
que se refieren las fraccs. 1V, dltimo parrafo y X del art. 19 de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. Se modificé esta fraccion
anicamente para modificar las fraccs. X, XViy XVil del art. 19. Se modifico
esta fraccion para quedar asi:

a) No presentar la declaracion informaliva a que se refiere el art. 32 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado o presentaria incompleta o con
errores. Esta modificacion resulfa de cambiar el art. 31 por el 32 de fa Ley
del Impuesto al Valor Agregado.

b} No registrar la lista de precios de venta del detallista a que se refiere el
art. 19 frace. XV de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios.

¢} No proporcionar la informacion a que se refiere el penultlimo parrafo de
la fracc. VIl del art. 29 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado o
presentaria incompleta o con errores.

El art. 82 del CFF sefiala, con precision, las canlidades que, como
sanciones, deben imponerse por las infracciones que han quedado sefaladas.
También establece que se aumenta o disminuye el monto de algunas sanciones y
se adicionan ofras. Se adicionan diversas fracciones para establecer las
sanciones correspondientes a fas infracciones adicionadas.

+ Infracciones relacionadas con la obligacion de levar contabilidad.

£l ant. 83 del CFF, seiiala que estas infracciones son las que ahi se
expresan, siempre que sean descubiertas por las autoridades fiscales en el
gjercicio de sus facultades de compraebacién, coma son:
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- No llevar contabilidad.

- No llevar alguan libro o registro especial a8 que se esté obligado.

- Lievar la contabilidad en forma distinta de cémo sefialan las dispositiones
fiscales o llevaria en lugares distintos de los sefialados.

- No hacer los asientos commespondientes a las operaciones efectuadas,
hacerlos incompletos o fuera de los plazos respectivos.

- No conservar la contabiiidad a disposicion de las autoridades fiscales.

- No expedir comprobantes de sus actividades, cuando asi se requiera. Se
adiciona para incluir la leyenda "no enlregar” los documentos.

- Microfiimar o grabar en discos Opticos o en cualquier otro medio
autorizado por la Secrelaria de Hacienda, sin cumplir con los requisitos que
establecen las disposiciones relativas.

- No dictaminar los estados financiero.

- Expedir comprobantes fiscales, asentando nombre, denominacién o razén
social o domicilio de persona distinta a la que adquiere el bien o use el
servicio, etc.

- No tener en operacion o no registrar el valor de los actos o actividades
con el pablico en general en los equipcs y sistemas electrénicos de registro
fiscal autonizados por la SHCP.

- No dictaminar sus estados financieros en los casos y de conformidad con
lo previsto en el art. 32-A del CFF, 0 no presentar dicho dictamen dentro
del término previsto en las leyes fiscales.

- No cumplir con los requisitos seftalados en los arits. 24 fracc. | y 140 fracc.
IV de la Ley del impuesio sobre la Renta y expedir fos comprobantes
cofrespondientes, lraldndose de personas autorizadas para recibir
donalivos deducibles. ’

- No expedir o acompaniar la documentacion que ampare mercancias en
transporte en teritorio nacional.

- No incluir en el documento que ampare la enajenacion de un vehiculo la
clave vehicular que corresponda a la version enajenada, a que se refiere el
art. 13 de la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos,

Estas infracciones se sancionan con las cantidades que a efecto establece,
para cada una de ellas, el art. 84 del CFF. Donde se aumenta la sancion de la
frace. VI, de $6,000.00 a 3$36,000.00. Se deroga la fracc. IV y se hacen algunas
adiciones y modificaciones para aumentar el monto de las sanciones,

« Infracciones en que pueden incurrir las instituciones de crédito. A partir
de julio de 1991 hubo reformas al Cdodiga Fiscal para establecer que
todos los cheques de cuentas de confribuyentes, por aclividad
empresanal y sociedades mercantiles, deben llevar el Regisiro Federal
de Contribuyentes, asi como el nombre de la empresa y, cuando se
gire un cheque para el pago de gastos o compra, se le anotard la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, por esta razén se
pueden citar ias siguientes infracciones:

- No anolar en los cheques ef nombre, denominacion o razén social y la
clave que corresponda al primer titular de la cuenta.

- Pagar en efectivo 0 abonar en cuenta distinta a la del beneficiario el
cheque con la leyenda “para abono en cuenta”

- Procesar incorrectamente jas declaraciones del pago de contribuciones.

- No proporcionar 1a informacion relativa a depésitos, servicios o cualquier
tipo de operaciones solicitadas por las auloridades fiscales, de acuerdo con
ia Ley de Instituciones de Crédito.
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- Asentar incorrectamente u omitir en los contralos respectivos el nombre,
denominacion o razén social, domicilio y clave del Registro Federal de
Contribuyentes.

Se adiciona una fraccion para quedar asi:

- No transferir a la Tesoreria de la Federacién el importe de fa garantia y
sus rendimientos dentro def plazo a que se refiere el art. 141 del CFF.

Las sanciones a estas infracciones en las que pueden incurrir las
instituciones de crédito se encuenitran previstas en el art. 84-8 del CFF. Se
adiciona este articulo para incluir la sancién correspondiente a la infraccion que se
contiene en el articulo anterior.

e nfracciones de los usuarios de los servicios y de los cuentahabientes
de instituciones de crédito. Este tipo de infracciones eslan previstos en
el art. 84-C del CFF, y consislen en la omision total o parcial de
proporcionar informaciones relaftivas a su nombre, denominacion o
razon social, domicilio, clave del Registro Federal de Contribuyentes o
los datos necesarios para formar la clave, asi como proporcionar datos
incorrectos o falsos.

La sancidn que corresponde a este fipo de infracciones asciende a la
cantidad de $84.00, salvo 8 los usuarios del sistema financiero, para
los cuales las multas serdn de $252.00 para cada una de ellas.

+ Infracciones de factoraje financiero. Estas infracciones surgen al no
efectuar la notificacion de la cesion de créditos, operada en virtud de un
contrato de factoraje financiero, o al negarse a recibir dicha notificacién,
e incurren en ellas las empresas en relacién con las obligaciones a que
se refiere ef ant. 32-C, del CFF, en los términos del art. 84-E del mismo
Cddigo.

La sancion por este tipo de infraccion es una multa que va de
$1.000.00 a $10,000.00

» Infracciones relacionadas con las facultades de comprobacion. Este
tipe de infracciones, estan previstas en ef arl. 85 del CFF y se cometen
por los conlribuyentes, sus representantes legales o lerceros
refacionados con eflos, al oponerse a que se practique una visita en el
domicilio fiscal, al no proporcionar fos datos o informes que soliciten las
auloridades fiscales, al no proporcionar Ia contabilidad o parte de ella,
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones propias o de
terceros, al no conservar la contabilidad y la correspondencia que los
visitadores les dejen en depésito, asi como al no proporcionar los
informes sobre clientes y proveedores.

También cuando se divuigue o se haga uso personal o indebido de /a
informacion confidencial proporcionada por terceros independientes, que afecte su
posicién competitiva y a las cuales se refieren fos arls. 46 fracc. IV y 48 fracc. Vil
de la Ley del ISR, en cuyo caso la mulla iria de $45,000.00 a $60,000.00. Se
adiciona una infraccién que consiste en declarar falsamente, para elfo deben
cumplirse los requisitos que se sefialan en ef art. 70-A def CFF,

Las multas correspondientes a esltas infracciones y las cantidades que se
imponen estan previstas en el art. 86 del Cdédigo Fiscal. Se adiciond con la
sancion a fa infraccion citada.
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s Infracciones relacionadas con la obligacién de adherir marbetes o
precintar los envases o recipientes que contengan bebidas alcohélicas.
Se modificé para quedar asi: Son infracciones relacionadas con fa
obligacion de adherir marbetes o precintar los envases o recipientes
que contengan bebidas alcohdlicas, asi como de cerciorarse, al
adquiririos, de que dichos envases o recipienles cuenten con el
marbete o precinto correspondiente, en los términos de la Ley def
Impuesto Especial sobre Produccitn y Servicios.

- No adherir marbeles o precintos a los envases o recipientes.

- Hacer cualquier usc diferente de los marbetes o precintos de ser
adheridos a los envases o recipientes.

- Poseer por cusalquier titulo los bienes a que se refieren los incisos e) y f)
de la fracc. | del art. 2 de la Ley del Impuestc Especial sobre Produccién y
Servicios, cuyos envases o recipientes carezcan del marbete o precinto
correspondiente, asi como no cerciorarse de que las bebidas alcohdlicas
cuentan con el marbete o precinlo correspondiente al momento de
adquiriias, salvo en los casos en que de conformidad con fas
disposiciones fiscales no se tenga la obligacion de adheririos, ambas en
términos de lo dispueslo por el art. 19 fracc. IV de dicha ley.

Las sanciones a estas infracciones se sefialan en el art. 86-8 del CFF. Se
modificd para reducir el monto de algunas sanciones.

» Infracciones relacionadas con la obligacién de garantizar el interés
fiscal. Esta clase de infracciones fueron pintroducidas en las reformas
para 1997, para que las autoridades fiscales comprueben que el
contribuyente pudo haber ofrecido garantias adicionales. Estas
infracciones se sancionan en los términos del art. 86-D del CFF.

+ Infracciones de los fabricanles, produclores o envasadores de bebidas
alcohdlicas, cerveza y de tabacos labrados. Estas son cometidas por
quienes no lleven el control fisico a que se refiere el art. 19 fraccs. IV y
X de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios. Se
modifica este arficulo para hacerfo congruente con la derogacién del
quinto parrafo de la fracc. IV del art. 19 de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicips y se sanciohan en los términos del art.
86-F del CFF.

* Infracciones en que pueden incurrir los funcionarios o empleados
publicos en ejercicio de sus funciones. Los funcionarics © los
empleados publicos en el ejercicio de sus funciones pueden incurrir en
las siguientes infracciones, seguin lo establece el art. 87 del CFF,

- No exigir el pago total de las contribuciones y sus accesorios, recaudar,
permitir u ordenar que se reciba el pago en forma diversa a lo previsto en
las disposiciones fiscales.

- Asentar falsamente que se ha dado cumplimiento a las disposiciones
fiscales o que se practicaron visitas en el domicilio fiscal o incluir en las
actas relativas datos falsos.

- Exigir una prestacion no prevista en las disposiciones fiscales.

Estas infracciones se sancionan en los términos del art. 88 del codigo
Fiscal de la Federacion, con una muita de $10,000.00 a $25.000.00.
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« Infracciones cuya responsabilidad recae sobre terceros. Los terceros
relacionados con los contribuyentes en los términos del art. 89 del CFF,
pueden incurrir en las siguientes infracciones:

- Asesorar 0 aconsejarlos para omitir el pago de una contribucion,
colaborar a la alternacion, inscripcién de cuentas, asientos o datos falsos
en la contabilidad o en l0s documentos que se expidan.

- Ser cémplice, en cualquier forma no prevista, en la comision de
infracciones fiscales.

Estas infracciones se sancionan con una multa de $10,000.00 a
$20,000.00 de acuerdo con el art. 90 def Codigo Fiscal de la Federacion.

Las infracciones no previstas en cualquiera de los tipos sefialados en los
puntos anteriores de conformidad con el art. 91 del CFF, se sancionaran con una
multa de $62.00 a $626.00.

Se adiciona el art. 91-A para establecer como infracciones relacionadas
con el dictamen, la omisién de conltribuciones que no se hubiesen observado en ef
mismo. Se adiciona el art. 91-B para establecer la multa aplicable a las
infracciones que establece ef arl. 91-A".

En cuanto a delitos fiscales, éstos quedan comprendidos dentro del propio
Codigo Fiscal de la Federacion, Titulo IV. De las Infracciones y Delitos Fiscales.
Capitulo 1. De los Delitos Fiscales. Articulos del 92 al 115, mismos que se han
transcrito con anterioridad en el capituto lll, cuando hablo del citado ordenamiento
juridico.

2. CONCEPTO DE DENUNCIA Y QUERELLA.

En el Derecho Procesal Penal, la forma de iniciacion en la investigacion de los
delitos, se rige por el principio de la denuncia o de la querella, o sea, que el
Ministerio Plblico requiere para poder avocarse a la investigacion de los delitos, que
previamente reciba una denuncia o una querella. Ahora bien, para entender mejor a
que se refieren dichos términos, acudo al comentario del maestro GUILLERMO
COLIN SANCHEZ (30}, quien nos explica, qué es la denuncia; la naturaleza juridica
de la misma; y, quiénes deben presentar la denuncia, segun trascripcion gue se
hace al respecto:

"LA DENUNCIA

La denuncia /a consideramos desde un doble aspecto; general y procesal.
Desde el punto de vista general, es el medio para hacer saber a las autoridades la
probable comisién de un hecho delictuoso, o que éste se ha llevado a cabo.

En orden al procedimiento penal es el medio a través del cual los
particulares hacen del conocimiento del Ministerio Publico que se ha cometido un
hecho delictuoso, ya sea en agravio o de un tercero.

De tal consideracion, se concluye: la denuncia debe presentarla cualquier
persona en cumplimiento de un deber imptiesto por la ley y para no incurrir, tal
vez, en la posible violacion de un precepto juridico.
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Denunciar los delitos de interés general, porque al quebrantarse el
ordenamiento juridico, se produce en la sociedad un sentimiento de repulsa hacia
ef infractor, a quien por su proceder indebido exige se le impongan las penas
correspondientes, como medida ejemplar que prevenga nuevos atentados. Este
argumento quizé justifigue por qué la mayor parte de los delitos se persiguen de
oficio.

NATURALEZA JURIDICA

¢Denunciar los delitos es una obligacion?; ;es una facultad potestativa?;
¢cconstituye un deber?

En contestacion a las prequntas planteadas, Manuel Rivera Silva considera
que la obligaloriedad de la presentacion de la denuncia es parcial y no absoluta,
ya que para hablar de obligatoriedad se requiere que exista la sancion. Sefiala:
*Cuando el legislador quiere que no se cometa un acto, fija una sancion a la
comision del mismo acto. Por ejemplo, si quiere proteger la vida, no establece en
forma de principio moral el “‘no mataras”, sino que recurre a su poder coactivo y
establece que al que mate le aplicard determinada pena, provocando en esta
forma el temor de hacerse acreedor a la sancion y, por ende, obligando
juridicamente a no privar de la vida a alguien... Si el legisiador quiere que se
denuncien los hechos delictivos de los cuales tiene conocimiento, debe fijar una
sancion para cuando no se gjecuta este acto, o sea, para cuando no se hace la
denuncia.

Desde el punto de vista juridico es justificable la tesis aludida, porque en
efecto: los Cédigos de Procedimienlos Penales en materia Federal y del Distrito,
no seftalan ninguna sancion para quien no denuncia los delitos; en cambio, el
Codigo Penal para el Distrito Federal, eslablece: “Se aplicard de cinco dias a dos
afios de prisidn y muita de veinte a quinientos pesos, al que;

. No procure, por los medios licitos que tenga a su aicance, impedir la
consurnacion de los delitos que sabe van a comelerse, o se estan cometiendo, si
son de fos que se persiguen de oficio...; {(articulo 400).

Como tnicamente en el caso citado exige sancion, en todos los demds, la
denuncia viene a ser una facultad potestativa. Pero si desde el punto de vista
estrictamente legal esto es justificable, por otra parte, estimamos que fuera de las
sifuaciones sefialadas, fa denuncia es un deber de toda persona cuya causa de
justificacién residen en el inlerés general para conservar la paz social.

¢ QUIENES DEBEN PRESENTAR LA DENUNCIA?

La denuncia puede ser presentada por cualquier persona, sin importar que
la misma provenga de un procesado, de un sentenciado, de un nacional o de un
extranjero. Ni el sexo, ni la edad, seran un obstaculo, lo cual implica que no se
haga ninguna excepcion al principio general establecido.

FORMAS Y EFECTOS.

La denuncia se hara verbalmente o por escrito al Ministerio Puablico o a
cualquier funcionanio o agente de la Policia Judicial, situacidon que obliga a
proceder de oficio a la investigacion de los delifos, siempre y cuando no se trate
de aquellas infracciones que requieran para su persecucidn se salisfaga algin
requisito de procedibilidad o que se venza cualquier obstaculo procesal que
impida iniciar el procedimiento o la prosecucion del misma (arts. 262 y 274 del
Codigo de Procedimientos Penales del Distrito)”.
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Sobre la querella, el mismo autor COLIN SANCHEZ {31) ta analiza desde el
punto de su concepto; fundamentacion politica; naturaleza juridica; formulacién legal,
derecho de querella y personas morales; extincion dei derecho de querella,

LA QUERELLA

De los requisitos de procedibilidad, la querella es uno de Jos mdés
Sugestivos; no solo por las razones expuestas, sino también por la diversidad de
problemas a que da lugar en la préclica.

CONCEPTO

La querella es un derecho potestalivo que tiene el ofendido por el delito,
para hacerio del conocimiento de las autoridades y dar su anuencia para que sea
perseguido.

Tratandose de los delitos que se persiguen a peticion de parte ofendida, no
solamente el agraviado, sino también su legitimo representante, cuando lo
estimen necesario, pondran en conocimiento del Ministerio Pablico la comision del
hecho delictuoso para que éste sea persequido, no pudiendo hacerfo en ningun
caso para esta clase de delitos, sin la manifestacién de voluntad de que tiene ese
derecho.

FUNDAMENTACION POLITICA

La querella es una institucion bastante discutida por los estudiosos del
Derecho Penal Beccaria, en su Tratado de los Delitos y de las Penas, hizo notar
que el derecho de castigar corresponde a todos los ciudadanos, motivo por el cual
el derecho de uno solo no puede anular el de los demas.

Carlos Binding no es partidario de la querella porque cuando el Estado
delega sus facultades en manos de los particulares, y el delito no se casliga, ya
sea porque el querellante no presenta a tiempo Su queja o porque esta en manos
de un representante inactivo, aquélla no alcanza su objeto y la justicia sufre una
lesion.

Ademas, el que se deje en manos de un particular la persecusién del
delito, propicia la inmoralidad en la administracién de justicia.

Los positivistas y principalmente Enrique Ferri, también se muestran
inconformes con la querella, fundamentandose en que si los delitos representan
un peligro para la sociedad, es incuestionable que éstos deben perseguirse y no
dejar su castigo al arbitrio de los particulares. Por ofra parte, si dichas conductas,
dado el cardcter publico del Derecho Penal, tnicamente afectan intereses
particulares, debieran desaparecer del Cédigo.

Maggiore, Vannini, Tolomei y Ricio también se pronuncian abiertamente en
contra y afirman; “Una institucién de tal naturaleza liene una tendencia
acentuadisima a desaparecer de los ordenamientos penales, en virtud de que “el
Estado moderno, unico titular celoso de fa potestad punitiva, no puede ni debe
delegar ese poder a nadie, aunque sea en su disponibilidad procesal”.

Los autores citados consideran el problema desde un aspecto netamente
doctrinal, olvidando las consecuencias que la persecucion de ciertas conductas
acarrea para quienes han resentido la ofensa. Piénsese por ejemplo, en que la
publicidad de ciertos delitos puede dafiar aun més al ofendido, por elfo es que
dada la naturaleza de algunas infracciones penales, sea correcto dejar a la
voluntad de los particulares su persecucion. Indudablemente, es de trascendencia
para quien ha sufrido una lesion, se alienda a las conveniencias o inconveniencias
que un proceso le acarrearia, de tal manera que la voluntad privada no es posible
proscribirla originando consecuencias desaslrosas para el sujeto y para la paz y
tranquilidad que debe imperar en cielos ndcleos, como ef familiar que, en paises
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como el nuestro, viene a ser una de las instituciones fundamentales sobre el cual
estd estructurada la organizacion social. Asimismo, al considerar la naturaleza
especifica de algunos problemas requiados por el Derecho Penal, elfo nos induce
a concluir que la institucion de la querelfla, lejos de proscribirse en las
legislaciones, debe conservarse en ciertos casos como un medio pacifista
adecuado para la concordia y feliz desenvolvimiento de las relaciones humanas.

Sin llegar a extremos negalivos, es oportuno advertir también, que la
institucién de la querella no causa propiamente agravio a la sociedad, porque aun
cuando, como afirna Maggiore, con ello se deroga en parte el principio del
derecho punitivo del Estado, eslo no puede ser causa suficiente.

Témese en cuenta que tanto en fa vida en general, como en el ambito de!
Derecho, los principios fundamentales en todos fos drdenes siempre flegan a
alcanzar excepciones y nunca pueden ser de una rigidez tal que no lo justifique; y
tratdndose de la querella, el Estado mismo hace excepcidn a ese principio por
motivos de bien publico.

NATURALEZA JURIDICA.

Respecto a la colocacion adecuada de ila quereila dentro del campo que en
sentido general abarcan las cuestiones penales, existen dos lendencias: la
primera sitda a fa querella dentro del aspecto general de Ia materia,
considerdndola como una condicion objetiva de punibilidad, y la segunda la
considera como un instituto procesal.

Manzini se manifiesta pariidario de lo primero y no admite que la querelfa
sea un presupuesto procesal, porque no se promueve con ella fa accion penal, por
ser ésta una condicion de derecho substancial para la punibilidad; y el hecho se
hace punible y constituye, por lo tanto, delilo, sdlo en cuanto sea quereliado.

E! no poder proceder sin la querella, no implica que sea calificada como
instituto procesal, puesto que el ejercicio de la accion penal se da siempre que
falte cualquier otra condicion de punibilidad y otro elemento del delito.

La querella es una condicion objetiva de punibilidad, por lo tanto, esta
comprendida dentro del Derecho Penal substancial, aseveran Massari y Pannain,
porque el Estado ests limitado en su potestad punitiva, al dejar af sujeto pasivo del
delito en libertad para poner en movimiento /a accion penal.

Tal aseveracidn no es posible aceptarla debido a que estos autores
confunden fas condiciones abjelivas de punibilidad con la querella como institucion
de caracter netamente procesal, y lratdndose de dos aspeclos distintos que se
pueden diferenciar y colocar en el sitio que les comresponde, no ha lugar a
identificarios, porque no queda al arbitrio del particular decidir si se aplicara o no la
pena, facultad exclusiva del organc estatal a quien se le encomiendan
especificamente esas funciones, y porque, aun interpuesta la querella, pudiera
suceder que no se llegara necesariamente a la sentencia y que ésta fuera
condenatoria; también existiendo la posibilidad de que el particular pudiera
desistirse que la querella, esto no significa, como ya anotamos, que quede a su
arbitrio o capricho la punibifidad del acto delictuoso.

La doclrina moderna mas connotada situa a la guerella dentro del campo
def Derecho de Procedimientos Penales considerandola como una “condicion de
procedibilidad”. Floridn, Balaglini, Riccio, Ranien, Vannini, Maggiore, Antolisei y
algunos mas)

En nuestro medio, Ignacio Villalobos, Gonzéalez Bustamante, Franco Sodi,
Pifia Palacios y Rivera Silva asi lo consideran; y no puede ser en olra forma,
porque concebida la querella como un derecho potestativo que tiene el ofendido
por el delito para hacerlo del conocimiento de las autoridades, otorgando su
anuencia para que sea perseguido, con ello se manifiesta en forma precisa, que
no obstante que ya se ha integrado el defito, la actuacion del engranaje judicial
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esta condicionada a esa manifestacion de voluntad def particular, sin la cual no es
posible proceder;, de ahi que la querella la entendamos como un requisito de
procedibilidad.

FORMULACION LEGAL

Para que la querella se tenga por legalmente formulada, deberé satisfacer
{o ordenado por fos cédigos de la materia.

A) Requisitos. Podran presentaria:

a) El ofendido (art. 115 del Cédigo de Procedimientos Penales Federal, y
264 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios
Federales); b) Su representante legitimo; ¢) El apoderado, “que tenga poder
Qeneral para pleitos y cobranzas con clausula especial, sin que sea necesario
acuerdo previo o ratificacion del Consejo de Administracién o de la Asambiea de
Socios o Accionistas ni poder especial para el caso concrelo” (arts. 264 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrita y Territorios Federales).

B) Contenido. La querelfa contendra:

a}) Una relacion verbal o por escrito de los hechos; b) Debe ser ralificada
por quien la presente ante la autoridad correspondiente.

Segtin el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios
Federales (art. 264}, la querella estard validamente formulada cuando es
presentada por la parte ofendida, independientemente de que sea menor de edad.

Si Ia querella es presentada por los legilimos representantes, serd valida,
porgue la ley procesal de fa maleria lo permite; empero, ‘para las querellas
presentadas por personas fisicas, serd suficiente un poder semejante, salvo en los
casos de rapto, estupro o aduiferio en los que sélo se tendra por formulada
directamente por alguna de las personas a que se refiere la parte final def parrafo
primero de este articulo” (art. 264 del Cédigo de Procedimientas Penales para el
Distrito y Territorios Federales).

EL DERECHO DE QUERELLA Y LAS PERSONAS MORALES

Advirtiendo que la persona moral es de naturaleza distinta a la persona
fisica, ésta puede ejercilar por si misma sus derechos; en cambio, la primera lo
hace mediante la intervencién de apoderado, y en los términos sefialados por ef
articulo 264 del Cédigo de Procedimientos Penales para ef Distrito y Territorios
Federales.

Para que el apoderado o representante ejercite el derecho de la personal
moral afectada por la comision del delito, debe ser capaz y tener poder general
para pleitos y cobranzas.

En la legislacion del Distrito no es necesario, como ocurria antes de la
maodificacion al articulo 264 del Codigo de Procedimientos Penales para ef Distrito
y Terrilorios Federales, que se fe olorguen al representante instrucciones
concretas de sus mandantes para el caso, como el seftalamiento del delito por ef
cual debia quereflarse y el nombre de fa persona en contra de quien se
procederia, porque ello dificultaria la accion de Ia justicia; es suficiente el poder
general para pleitos y cobranzas, aunque con clausula especial que se refiera a
fas facultades que para presentar querelias se le concedan.

Habiendo referido la substitucion procesal, a las personas fisicas, conviene
precisar si dicha substitucion se da en cuanto a las personas morales.

De acuerdo con las facultades que se Je oforgan al representante de la
persona moral, éste actuara como persona fisica, resultando Ia querella a nombre
de su representada y tomando en cuenfa que el Cédige Civil vigente (an. 256}
establece que: "El mandato es un contralo por el que el mandatario se obliga a
gfecutar, por cuenta del mandante, los actos juridicos que éste le encargue”, no
procede considerar que las personas morales en la formulacion legal de la
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querelia puedan estar dentro de la substitucion procesal; por razén de sus propias
caracteristicas y porque tratdndose del mandafo los actos se realizan por el
mandatario en interés y nombre del mandante, y si no realizan por el mandatario
en interés y nombre def mandante, y si no existe actuacién a nombre propio, no
existira substitucion procesal.

EXTINCION DEL DERECHO DE QUERELLA

El derecho de querella se extingue: por muerte del agraviado; por perdon;
por consentimiento; por muerte del responsable y por prescripcion {ar. 93 del
Cddigo Penal para el Distrito y Territorios Federales)

a) Muerte del agraviado. En virtud de que el derecho para quereflarse
corresponde al agraviado, la muerte de éste lo extingue siempre y cuando no se
haya ejercitado, pues si se ejercito y la muerte del ofendido ocurre durante la
averiguacién previa o en la instruccion del proceso, surtira sus efectos para la
realizacién de los fines del proceso, porque ya salisfecho el requisito de
procedibilidad se ha borrado el obslacuio para que el Ministerio Publico cumpla su
funcién de perseguir el delito.

En ef caso en que muera ef representante del particular, o de una persona
maoral con facultades para querellarse, el derecho no se extingue, debido a que la
titularidad del derecho corresponde al ofendido y no al representante, en quien
sdlo se han delegado facullades para hacerlo valer.

Aungue estad es la situacion de cardcter general, conviene advertir que
tratdndose de injurias, difamacion o calumnia, el Codigo Penal para el Distrito y
Territorios Federales prevé que: “Si el ofendido ha muero y la injuria, la
difamacién o la calumnia fueren posleriores a su fallecimiento, s6lo se podra
proceder en virtud de queja del cényuge, de los ascendientes, de los
descendientes o de fos hermanos”.

“‘Cuando la injuria, la difamaciéon o la calumnia sean anteriores al
fallecimiento del ofendido, no se atenders la queja de las personas mencionadas,
si aquél hubiere permitido la ofensa a sabiendas de que se le habia inferido, no
hubiere presentado en vida su queja, pudiendo hacerlo, ni prevenido que lo
hicieren sus herederos” (art. 360).

Puede suceder también que siendo varios los posibles quereliantes, uno de
ellos muera; aun en estas condiciones la querella debe subsistir,

b} El perdon y la etapa del procedimiento en que puede olorgarse. El
perdén es el acto a lravés del cual el ofendidc por el delito, su legitimo
representante o el tutor especial, manifiestan ante la auloridad correspondiente
que no desean se persiga a quien lo comelio.

FPara eslos fines, baslard que asi fo manifiesten, sin que sea necesaria la
explicacién de el porqué de su determinacion. En la préctica, cuando esto ocurre,
generalmente los ofendidos manifiestan que se desisten de la querella “por asi
convenir a sus infereses”.

Estan facultados para otorgar el perdon:

1} El ofendido; 2) El legitimo representante, y 3) El tutor especial.

Debido a la naturaleza especial de los delitos que se persiguen por
querella, el perdén o consentimiento del ofendido determina la cesacidn del
procedimiento o la ejecucién de fa pena, extinguiéndose en consecuencia, el
derecho de querella (arts. 93 y 276 del Cédigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales), porque si ha habido capacidad para querelflarse, es logico que en uso
de la misma, se pueda perdonar.

Lo mismo sucede a todos los que han sido reconocidos ante fa autonidad
como legitimos representantes ¢ mandatarios autorizados con  poder
especialisimo y clausula especial.
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Es frecuente que se otorgue el perdén sin tener facultades para ello, por
falta de capacidad legal como en el caso de los menores; en esas condiciones, de
acuerdo con la fraccion I del articulo 93 del Codigo Penal para el Dislito y
Territorios Federales, quien acredile legalmente ser el que ejerce la patria
potestad puede otorgario, y a falta de éste, el 6rgano jurisdiccional designaré un
tutor especial,

Debido a que no esta previsto legalmerite el procedimiento a seguir para tal
designacion, el juez podra hacerla recaer en cualquier persona apta para ello.

No obstante la forma en que se resuelve ef probiema, ;cuél deberia ser Ia
solucion mas adecuada frente a un posible conflicto que pudiera suscitarse entre
un menor de edad ofendido por el delito y 1a persona que ejerce la palria potestad,
cuando ya iniciado el procedimiento, el primero perdona a su ofensor y el segundo
manifiesta su oposicién?

¢ Cudl de estas voluntades debe prevalecer?

Visto ef problema con mayor detenimiento, no es posible dejar de advertir
gue los menores de edad impulsados por sus pasiones o por falta de experiencia,
toman determinaciones quizé equivocadas y en delrimento de sus propios
intereses que se transforman en gravisimos problemas para elfos mismo y para
una estructuracién famifliar adecuada.

Tal es el caso frecuente en el delifo de estupro, cuando el ofensor, con el
unico fin de eludir la accién de fa justicia contrae malrimonio con ia estuprada, y
no por el sentimiento que debe animar a quien toma tal resolucion;, en esas
condicicnes, como el malrimonio estara fincado sobre bases débiles, el fracaso
serd la consecuencia natural; también pudiera ser que el ofensor, por sus malos
antecedentes y ofros motivos no conviniera a la menor.

En situaciones como éstas, si bien es cierto, la experiencia y reflexién de
quienes ejercen la patria potestad acusa una mejor aptitud para decidir lo més
acertado, no obstante en ia vida real estos problemas deben resolverse con
sentido humano y hasta cierto punto préctico, no extremandose los formalismos a
grado tal que conduzcan a crear situaciones demasiado complicadas, como
sucederia por ejemplo, si el padre de la ofendida a pesar de la anuencia de ésta
se opusiera a que el estuprador contrajera malrimonic.

En conclusion, consideramos que lo mas equilibrado y justo es dejar a
cargo del menor la decision de lo que estime mas conveniente a sus intereses,
pues si la ley le ha otorgado el derecho para querellarse, por ser el directamente
ofendido por el delito, tal capacidad debe igualmente reconocérsele para
perdonar,

El perdén en general, puede otorgarse en cualquier estado de la
averiguacion previa, durante el proceso y en algunos casos en gjecucion de
sentencia,

Durante la averiguacion previa, aun ya satisfechos algunos de los
requisitos legales para el gjercicio de la accién penal, Ia sola manifestacion de
voluntad de quien tiene facultades para olorgar el perddn, debe ser motivo
suficiente para hacer cesar la actuacion del Ministerio Publico.

Sf se otorga durante el proceso, sblo surtira efectos siempre y cuando no
se hayan formulado conclusiones por ef Ministerio Publico.

Situacion conlraria se presenta tralandose del delito de adulterio, porque el
perdon puede otorgarse en cualquier momento, independientemente de que se
haya dictado sentencia, ¢ ésta se esté efecutando.

¢) Efectos. El desistimiento produce como efecto principal hacer cesar toda
intervencion de autoridad; en consecuencia, presentado durante fa averiguacion
previa o en el curso de la instruccién procesal y una vez satisfechos los requisitos
legales, al dictarse la resolucion respectiva, produce efectos plenos, de tal manera
gue no existiré posibilidad de interponer nuevamente la queja por los mismos
hechos y en conlra de la misma persona.
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Un efecto principalisimo es fa resfitucién del goce de fa liberfad para quien
ha estado privado de fa misma; sin embargo, en el delito de abandono, previsto en
ef articulo 336 del Cédigo Penal para el Distrito y Termitorios Federales, se dice:
"Para que el perdén concedido por ef cényuge ofendido pueda producir fa libertad
del acusado, deberd éste pagar todas las cantidades que hubiere dejado de
ministrar por concepto de alimentos y dar flanza u olra caucion de que en lo
sucesivo pagaré la cantidad que le corresponda” (art. 338 del Codigo Penal para
el Distrito y Ternitorios Federales).

Este precepto rifie fotalmente con la naturaleza de la querella, porque si
después de otorgado el perdén continua detenido el procesado hasta que se
hayan satisfecho esos requisifos, al no exislir ya la voluntad del ofendido, no se
estd dentro de lo preceptuado por la Constitucion en cuando al respeto a la
libertad de las personas, debido a que loda la actividad jurisdiccional, en casos
semefantes, estd subordinada a la querelfa, sin la cual no debe prolongarse.

dj Prescripcion. La prescripeion extingue el derecho de querella: "La accion
penal que nazeca de un delito, sea o no continuo, que solo pueda perseguirse por
queja de parte, prescribird en un afo, contado desde el dia en que la parle
ofendida tenga conocimiento del delifo y del delincuente, y en lres,
independientemente de esa circunstancia” (art. 107 del Cédigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales).

e) Muerte del ofensor. La muerle del ofensor también exiingue el derecho
de querella por falta del objefo y finalidad, y puede sucederse durante la
averiguacion previa, en la instruccion o aun en la ejecucion de senlencia”

3.- CUANDO SE SOBRESEEN LOS DELITOS FISCALES.

Este tema lo contempla el Cédigo Fiscal de la Federacidn, en su articulo 92,
fraccion |ll, procediendo a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
siempre y cuando el procesado haya pagado las contribuciones omitidas, las
sanciones y los recargos, o bien cuando queden garantizados los mismos.

El sobreseimiento procedera antes de que el Ministerio Publico Federal
formule conclusiones, éstos requisitos fos encontramos en el referido articulo 92 que
a continuacion se transcribe:

“CAPITULO Hl. DE LOS DELITQOS FISCALES.

Ant. 92.- Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este
capitulo, sera necesario que previamenfe la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico:

I. Formule querelia, tratdndose de los previstos en los articulos 105, 108,
109, 110, 111, 112 y 114, independientemente del estado en que se encuentre ef
procedimiento administralivo que en su caso se tenga iniciado.

i. Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio en lo
establecido en los articulos 102 y 115

. Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de contrabando
de mercancias por fas que no deban pagarse impuestos y requieran permiso de
autoridad compelente, o mercancias de trafico prohibido.

En los demas casos no previstos en las fracciones anteriores bastara la
denuncia de los hechos ante el Ministerio Piblico Federal.

Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las ires fracciones de
este articulo se sobreseeran a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, cuando los procesados paguen las contribuciones originadas por los
hechos imputados, las sanciones y los recargos respectivos, o bien estos créditos




80

fiscales queden garantizados a satisfacciéon de la propia secretaria. La pelicion
amterior se hara discrecionalmente, antes de que el Ministerio Publico Federal
formule conclusiones y surtird efectos respecto de las personas a que la misma se
refiere,

En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaraloria de
perjuicio y ef dafio o el perjuicio sea cuantificable, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico hara ta cuantificacion correspondiente en la propia declaratoria ¢
querelfa. La citada cuantificacion solo surtird efectos en ef procedimiento penal.
Para conceder la libertad provisional, excepto tratandose de los delitos graves
previstos en este Cédigo, para efectos de lo previsto en el articulo 184 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, el monto de la caucién que fije la autordad
Jjudicial comprenderd, en su caso, la suma de la cuantificacién antes mencionada y
las contribuciones adeudadas, incluyendo actualizacién y recargos que hubiera
determinado la autoridad fiscal a la fecha en que se promueva fa libertad
provisional, La caucién que se oforgue en los términos de este pérrafo, no
Sustituye a la garantia del interés fiscal.

En caso de que el inculpado hubiera pagado o garantizado el interés fiscal,
a entera satisfaccién de la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico, fa autoridad
judicial, a solicitud del inculpado, podra reducir hasta en un 50% el monto de la
caucidn, siempre que existan molivos o razones que juslifiquen dicha reduccion.

El monto de las cantidades establecidas en este capitulo, se actualizara en
el mes de enero de cada afio, con el factor de actualizacién correspondiente al
periodo comprendido desde el mes de diciembre del penditimo afio al mes de
diciembre del ditimo afio inmediato anterior a aquél por el cual se efectia ef
célculo, de conformidad con el procedimiento a que se refiere ef articulo 17-A de
este Codigo”.

4. PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL EN LOS DELITOS FISCALES

Uno de los problemas mas complejos, es el relativo a la prescripcion de los
delites, en virtud de que dicho concepto se refiere a una de las formas de extincién
de la accion penal y basta el simple transcurso del tiempo, para que ésta opere.

GREGORIO SANCHEZ LEON (32} explica la Prescripcion, distinguiéndeola de
la Caducidad, en los términos siguientes:

“La prescripcién y caducidad.

En el Derecho Civil, encontramos dos especies o clases distintas de
prescripcion, la positiva y la negaliva, cuyos conceptos expondremos a
continuacion.

“La prescripcidn positiva o adquisitiva, llamada por los romanos -
usticapién- es un medio de adquirir el dominio mediante la posesion en concepto
de duefio, pacifica, continua, pablica y por el tiempo que marca la ley”

Se flama prescripcidn negaliva o extintiva, la exoneracion de obligaciones
por no exigirse su cumplimiento mediante el transcurso de cierfo tiempo y bajo las
condiciones establecidas por la ley. De la anterior definicién, se desprenden los
siguientes elemenios que sor:

a) La inaccidn del acreedor, que no exige el cumplimiento de la obligacién
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b) El transcurso de cierto tiempo por el cual dura esa inaccién. El efecto de
la prescripcién es librar al deudor de su obligacion. La cual extingue™.

La institucion juridica de la prescripcién, nace en el Derecho Civil, pero es
adoptada anicamente la prescripcion negaliva por el Derecho Fiscal, naturalmente
con las particularidades que este Gltimo le va imprimiendo.

Por excepcién, en el antepenultimo pérrafo del arficulo 22 del Cddigo
Fiscal, se inslituye la prescripcion positiva a favor del Fisco, al permitir adquinir fa
propiedad de cantidades pagadas indebidamente a su favor, cuando dispone: *La
obligacién de devolver prescribe en los mismos términos y condiciones que el
crédito fiscal”.

El articulo 146 del Codigo Fiscal, establece la prescripcion negaliva en los
siguientes términos:

“El crédito fiscal se extingue por prescripcién en ef lérmino de cinco afios,

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que ef pago
pudo ser legalmente exigido y se podrd oponer como excepcion en l0s recursos
administrativos. £ término para que se consume la prescripcién se interrumpe con
cada gestion de cobro que el acreedor notifique 0 haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o tacifo de éste respecto de la existencia del crédito. Se
considera gestion de cobro cualquier actuacion de la autoridad dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga del conocimiento
del deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de efecucion en los
términos del articulo 144 de eslte Cédigo, también se suspendera el plazo de la
prescripcién.

Los particulares podrén solicitar a la auloridad la declaratoria de
prescripcion de los creditos fiscales™

En relacién con el articulo transcrito el licenciado Francisco Lerdo de
Tejada, atiradamente hace fa siguiente observacion: "..Empezard a contarse el
nuevo término de la prescripcion, en caso de reconocimiento, desde el dia en que
se haga (Articulo 1168, fraccion I, segundo pérrafo, del Cédigo Civil} o a partir de
la fecha en que se hubiera interrumpido”.

Véase la siguiente tesis del Tribunal Colegiado:

PRESCRIPCION DE CREDITOS FISCALES. EL TERMINO PARA QUE OPERE
LA, CUANDO LA AUTORIDAD NO PRONUNCIA RESOLUCION DEL
RECURSO ANTE ELLA PROMOVIDO. De una interpretacién armdnica de los
articulos 131 y 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se ilega a la conclusion de
que el término para que opere Ia prescripcion comienza a correr cuarenta y cinco
dias después del momento en que se cumplieron los cualro {actualmente tres)
meses sin que la autoridad pronuncie la resolucion del recurso ante ella
promovido ya que, de acuerdo con el citado articulo 131, el silencio administrativo
significa la confirmacion del acto impugnado y, por ende, la resolucion de la
instancia administrativa; por tanto, la prescripcion empieza a correr desde el
momento en que la autoridad puede exigir legalmente el pago de un crédito y no
cuando efectivamente lo exige.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2134/95. Compafiia Nacional de Subsistencias Populares.
18 de oclubre de 1995. Unanimidad de volos. Ponente; Hilario Bércenas
Chéavez. Secretario: Francisco A. Fernandez Barajas.

Amparo directo 744/95. Compafifa Nacional de Subsistencias Populares.
24 de mayo de 1995. Unanimidad de volos. Ponente: Jaime C. Ramos
Carretn. Secretario; Alejandro Chévez Martinez.

Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena
época, Tomo lli, marzo de 1996, pp. 988 y 989.

Para precisar las clases de crédito sujelos a prescripcion, es necesario
remitirnos al contenido y alcance del “concepto de crédito fiscal”, definido en ef
primer parrafo del anticulo 4° del Cédigo Fiscal que dice:

“Articulo 4° Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir ef
Estado o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones, o de
aprovechamientos o de sus accesorios, Incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos
o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y
el Estado lenga derecho a percibir por cuenta ajena..”.

La obligacion del Fisco de devolver las cantidades pagadas indebidamente,
también prescribe en los mismos términos y condiciones que el credito fiscal,
segun lo prevé el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

A diferencia del articulo 32, del Codigo Fiscal anterior, el nurneral 146 del
nuevo Cédigo Fiscal, ya no se refiere a la prescripcion de obligaciones fiscales en
general, sino que se conlrae a la prescripcion del crédito fiscal. Opinamos que lo
anterior, se debe a que en el articulo 30, parrafo lercero, del Codigo Fiscal de la
Federacion, se eslablece la exoneracién de algunas obligaciones fiscales, por el
transcurso del plazo de diez afios. En relacion con lo anterior, si ef conlribuyente
no cumplié con obligaciones fiscales, y si bien es cierto que ya no estd establecida
genéricamente la prescripcion de las mismas, lambién es cierto, que por el
contrario, opera la caducidad de las facuitades del Fisco para hacerlas cumpiir, de
acuerdo con los articulos 30 y 67, del Codigo Fiscal, los cuales les dan
atribuciones a las autoridades fiscales, para comprobar vélidamente, el
cumplimiento de obligaciones derivadas de fas disposiciones tributarias, dentro de
los plazos de cinco y diez afos, como son declaraciones, y obligaciones distintas,
pero que estan relacionadas con las mismas. Se realizo la supresion de fa
prescripcion de obligaciones diversas al crédito en nuestro Codigo Fiscal, con el
fin de que no existieran simultdneamente la prescripcion y la caducidad para las
obligaciones y lograr asi, que los contribuyentes cumplan espontaneamente con
sus obligaciones, y por olra parte, que sean unicamente las autoridades tributarias
con base en fa ley, las que determinen obligaciones no cumplidas, pero que sean
exigibles, antes de transcurridos los cinco o diez afios segin ef caso.

intimamente relacionado con el articulo 146 del Cédigo Fiscal, se
encuenira el articulo 67 del mismo ordenamiento, en virtud de que este ultimo
precepto establece la caducidad de las facuitades procesales de las autoridades
fiscales, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar
fas contnbuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones;
en efecto el articulo 67 dispone:
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“Articulo 67. Las facultades de las autoridades fiscales para delerminar
las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones
por infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el plazo de cinco afios
contados a partir del dia sigquiente a aquel en que

L Se presentd la declaracion de! gjercicio, cuando se tenga
obligacion de hacerfo. En estos casos las facuftades se
extinguirdn por ejercicios completos, incluyendo aquelfas
facultades relacionadas con la exigibilidad de obligaciones
distintas de la de presentar la declaracién del efercicio. No
obstante lo anlerior, cvando se presenlen declaraciones
complemerntarias, el plazo empezaré a computarse a partir del dia
siguiente a aque! en que se presentan, por lo que hace a los
conceptos modificados en relacion a fa ditima declaracién de esa
misma conlribucién en el efercicio;

i Se presento o debié haberse presentado declaracion o aviso que
corresponda a una contribucion que no se calcule por gjercicios o
a partir de que se causaron las contribuciones cuando no exista la
obligacion de pagarias mediante declaracion;

fiia Se hubiere cometido la infraccién a las disposiciones fiscales;
pero si la infraccion fuese de cardcter continuo o continuado, el
término correrd a partir del dia siguiente al en que hubiese cesado
la consumacion o se hubiese realizado la Ultima conducta o
hecho, respectivamente;

1. Se levante el acta de incumplimiento de la obligacién garantizada,
tratandose de la exigibilidad de fianzas a favor de la Federacion
constituidas para garantizar el interés fiscal, la cual sera nolificada
a la afianzadora.

El plazo a que se refiere este articulo sera de diez afos, cuando el
contribuyente no haya presentado su solicitud en el Registro Federal de
Contribuyentes, no leve contabilidad o no la conserve durante el plazo que
establece este Cddigo, asi como por los gjercicios en que no se presente alguna
declaracion del ejercicio, estando obligado a presentarias; en este dilimo caso el
plazo de diez aflos se compularé a partir del dia siguiente a aquel en que se debic
haber preseniado la declaracion del ejercicio. En los casos en que posteriormente
el contribuyente en forma espontanea presente la declaracién omitida y cuando
ésta no sea requerida, el plazo sera de cinco affos, surnado al tiempo transcurrido
entre la fecha en que debié presentarse la declaracién omitida y la fecha en que
se presentd espontdneamente, exceda de diez anios. Para los efectos de este
articulo las declaraciones del efercicio no comprenden las de pagos provisionales.

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere ol articulo 26
fraccion iif de este Cédigo, el plazo serd de tres afios a partir de que ia garantia
del interés fiscal resulte insuficiente.

£l plazo senalado en esle articulo no esta sufeto a interrupcion y solo se
suspenderd cuando se gjerzan las faculfades de comprobacion de las autoridades
fiscales a que se refieren las fracciones I, Il y IV del articulo 42; cuando se
interponga algtin recurso adminisirativo o juicio; o cuando las autoridades fiscales
no puedan iniciar el gjercicio de sus facultades de comprobacion en virtud de que
el contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera
incorrecta su domicilio fiscal. En estos dos Ultimos casos se reiniciard ef computo
del plazo de caducidad a partir de la fecha en que se localice al contribuyente.



El plazo de caducidad que se suspende con motivo del gjercicio de las
facutades de comprobacién antes mencionadas inicia con la notificacién de su
ejercicio y concluye cuando se notifique fa resolucion definitiva por parte de la
autoridad fiscal. La suspension a que se refiere este parrafo estard condicionada a
que cada seis meses se levante cuando menos un acta parcial o final, o se dicte fa
resolucion definitiva. De no cumplirse esta condicion se entenderg que no hubo
suspension. No serd necesario el levantamiento de dichas actas, cuando iniciadas
las facultades de comprobacion se verifiguen los supuestos sefialados en las
fracciones 1 y il del articulo 46-A de este Codigo.

En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del
gjercicio de las facullades de comprobacién, adicionado con el plazo por ef que no
Se suspende dicha caducidad, no podré exceder de diez afios. Tratdndose de
visifas dorniciliarias y de revision de la contabilidad en las oficinas de las propias
autoridades, en que las mismas estén sujetas a un plazo maximo de seis meses
para su conclusion y dos ampliaciones por periodos iguales, el plazo de caducidad
que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion,
adicionado con el plazo por el que no se suspende dicha caducidad, no podra
exceder de seis anos con seis meses.

Las facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos
constitutivos de delitos en materia fiscal, no se extinguiran conforme a este
articulo.

Los coniribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este articulo,
podran solicitar se declare que se han extinguido fas facultades de las autoridades
fiscales.

‘La palabra —caducidad—deriva del término latino —cado-, que significa
caer, terminar, extinguir, perder fuerza o vigor. Caducidad es pues, un medio de
extincion de derechos por efecto de su no ejercicio, durante el tiempo establecido
por la ley. Tiene en comun con fa prescripcion, ef presupuesto de inercia pero son
diferentes.

‘La caducidad opera la extincidn de fa accion por el simple transcurso del
tiernpo, de modo automético... En la caducidad, por operar automdaticamente, no
se admiten causas de suspension ni de interrupcion del plazo; y en fa prescripcion
sf... puede hacerse una distincion entre prescripcion y caducidad sobre la base de
que la primera se refiere exclusivamente al crédito fiscal y Ia segunda a las
faculfades y poderes de la autoridad fiscal. En las nolas del Anteproyecto de!
Nuevo Cédigo Fiscal de la Federacion se acogio la distincion entre caducidad y
prescripcidn que hemos sedalado. La pérdida de facultades por falta de su
gjercicio denlro de un plazo corresponde mas bien al conceplo procesal de
caducidad. Con la salvedad de que la caducidad no es susceptible de interrupcion
ni de suspensidn, existe coincidencia en efectos y operacion entre ambas
instituciones”,

‘La distincion entre prescripcion y caducidad tuvo su origen en la doctrina
alemana anterior al Reichsabgaberdnung. En efecto, dicha doctrina distinguia
entre el derecho a la deferminacién del crédito y ef derecho al cobro del mismo. En
el primer caso, deberia de hablarse de caducidad y en el sequndo de prescripcion”

Por nuestra parte, consideramos necesario y acorde a la técnica juridica y
principies de la teoria de la obligacion fiscal el distingo entre caducidad y
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prescripeion, porque de acuerdo con lo expuesto anteriormente, la prescripcion es
una institucién de Derecho sustantivo y la caducidad de caracter procesal; la
institucién de la caducidad da seguridad juridica al contribuyente, en el sentido de
que la ley impide a la autoridad fiscal por el transcurso del tiempo, ejercitar su
accién para deferminar o liquidar créditos fiscales, en consecuencia, no se
exciuyen en materia fiscal las categorias juridicas de la prescripcion y fa
caducidad, ni la caducidad es extrafla a la teoria general de la obligacion
tributaria.

La prescripcion y la caducidad como acciones y excepciones

Los articulos 67 y 146 del Cédigo Fiscal, instituyen respecitivamente las
acciones derivadas de la caducidad y de la prescripcion, y al efecto disponen en fo
conducente:

“Articulo 67. ...

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este articulo,
podran solicitar se declare que se han extinguido fas facultades de las autoridades
fiscales”.

“Articuio 146. ...

Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de
prescripeidn de los créditos fiscales”.

La prescripcidn y la caducidad como acciones, no presentan ningin
problema préactico en cuanto a la via en que se gjercifan o se hacen valer, ya que
se lrala de una solicifud, segiin se desprende claramente de las disposiciones
transcritas.

En cuanic a la prescripcién como excepcion, ésta se debe oponer en el
recurso denominade “De Revocacién”, porque de acuerdo con los articulos 177
fraccion , inciso a), y 146 primer parrafo, def Cédigo Fiscal, la prescripcion es una
forma de extincién del crédito, la cual se debe hacer valer en el recurso indicado.

Cuando conjuntamente con la prescripcién, concurran ofras causales de
invalidez que se deban alegar canlra uno o varios actos ¢ rescluciones, se puede
utilizar el recurso de revocacion, u otro diferente que lo permita, pero que debera
estar previsto en una ley fiscal especial, ya que asi lo prevé el articulo 146,
segundo parrafo, del Cddigo Fiscal, cuando utiliza la pluralidad al decir "se podra
gponer como excepcion en los recursos administrativos”.

For lo que respecta a la caducidad como excepcion, el recurso que se
debe interponer también es el de revocacion, en contra de la resolucion que se
gicté con facultades extinguidas para emitirse. Si hay otra causal para impugnar el
crédito o crédifos, diversa a la caducidad, se puede interponer olro recurso
administrativo, siempre que en su caso lo establezca algun ordenamiento fiscal
que reguie el impuesto correspondiente que se trate de impugnar. Pero en el
supuesto de no instituirio serd el de revocacion”,
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Sobre este tema, RAUL GONZALEZ SALAS CAMPOS (33) analiza diversos
aspectos procedimentales, entre ellos, la prescripcion y momento en que empieza a
correr, al respecto dicho autor analiza fa misma de la siguiente forma:

“LA PRESCRIPCION

El CFF establece reglas especificas, distintas a las que previene el CPF,
segon se trate de delitos que se persigan de oficio o de querella para que opere Ia
prescripcion de fa accion pensl. El Ant. 100 del CFF establece una regla
especifica, distinta a las del CPF, para que opere la prescripcién de fa accion en
los delitos que se persiguen por querelia de parte cfendida:

Art. 100. La accién penal en los delitos perseguibles por querelia de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, prescribird en lres afios
contados a partir del dia en que fas auloridades fiscales tengan
conocimienfo del delito y del delincuente; y si no tiene conocimiento, en
cinco afios que se compularan a partir de la fecha de fa consumacion de!
delito. En los demds casos, se estara a las reglas del Cédigo Penal
aplicable en materia federal.

El Ant. 107 del Cédigo Penal Federal establece para los delitos que se
persiguen por querelia lo siguiente:

Art. 107. Cuando Ia ley no prevenga olra cosa, la accion penal que nazca

de un delito que sdlo pueda perseguirse por querella del ofendido o algin

otro aclo equivalente, prescribira en un afio, contado desde el dia en que
quienes puedan formular la querella o el acto equivalente, tengan
conocimiento del delito y del delincuente, y en tres fuera de esta

eireunstancia. .

Pero si flenado el requisito inicial de la querella, ya se hubiese deducido la

accion ante fos tribunales, se observaran las reglas seffaladas por la ley

para los delitos que se persiguen de oficio.

MOMENTO EN QUE EMPIEZA A CORRER LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION PENAL.

La determinacion del momento en que empieza a correr 1a prescripcion de
la accion penal, en los tipos legales previstos en el CFF, es a partir de la fecha de
la consumacion del delito. A este respecto la doctrina ha sefialado que este
momento se realiza cuando se consuma el comportamiento tipico, pues
técnicamenle no es correcto hablar de la consumacién del defito, sino en todo
caso a partir de la lesion del Bien Juridico.,

Ahora bien, para determinar en qué momento opera la prescripcion de la
accion penal de los delitos previstos en el CFF, es necesario analizar por
separado las caracteristicas particulares de consumacion de cada uno de los tipos
penales previstos en el CFF, pues, atendiendo af momento consumativo de cada
uno, empezara a comer la prescripcion de la accion penal; y solo asi se podra
determinar cudl es el plazo final de la operancia de la prescripcion de la accién
persecutoria. Es conveniente por ello atender tanto a la naturaleza misma de cada
comportamiento tipico como a las reglas generales y especificas que prevé el CFF
para deferminar el momento consumativo de cada tipo legal.

REGLAS GENERALES EN LA DETERMINACION DEL MOMENTO
CONSUMATIVO DEL TIPO LEGAL

Como reglas generales para determinar ef momenio consumativo de los
tipos fiscales se tiene, en primer lugar, las establecidas en el propio CFF, pues
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la base para determinar la comision de los tipos legales previstos en el CFF
correspande al momento en gque es posible sancionar al Contribuyente por el
incumplimiento de las obligaciones Iributarias, momento que corresponde
precisamente a cuando las contribuciones se causan. En este sentido, el Art. 6 del
CFF establece:

Art. 8. Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones

Jjuridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigenles durante el

lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se delerminaran conforme a las disposiciones

vigentes en el momento de su causacion, pero les seran aplicables las

normas sobre procedimiento que se expidan con poslerioridad.

Corresponde a los Contribuyentes fa determinacién de las contribuciones a

su cargo, salvo disposicion expresa en contrario, Si las autoridades fiscales

deben hacer la determinacién, los Contribuyentes les proporcionaran ia
informacién necesaria dentro de los 15 dias sigujentes a la fecha de su
causacion.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las

disposiciones respectivas. A falta de disposicion expresa el pago debera

hacerse mediante declaracién que se presentard ante las oficinas
autorizadas, dentro del plazo que a continuacion se indica:

1. Si la contribucién se calcufa por perfodos establecidos en Ley y en los

casos de retencion o de recaudacion de contribuciones, los

Contribuyentes, relenedores o las personas a quienes las leyes impangan

la obligacién de recaudarias, la enteraréan el dia 17 del mes de calendario

inmediato al de terminacion del periodo de la relencion o de la
recaudacion, respeclivamente

i. En cualquier otro caso dentro de los cinco dias siguientes al momento

de la causacion.

En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencién aun

cuando quien deba efectuarla no relenga o no haga pago de la

contraprestacion refativa, el retenedor estara obligado a enterar una
cantidad equivalente.

Cuando los retenedores deban hacer un pago en bienes, solamente haran

ia entrega del bien de que se trate si quien debe recibir los provee de los

fendos necesarios para efectuar la retencion en moneda nacional.

Quien haga pago de crédilos fiscales debera obiener de la oficina

recaudadora, el recibo oficial o la forma valorada expedidos y conirolados

exclusivamente por lfa Secrelaria de Hacienda y Crédito Puablico o la
documentacién que en las disposiciones respectivas se establezca en la
que conste la impresion original de la maquina registradora.

Cuando las disposiciones fiscales eslablezcan opciones a los

Contribuyentes para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales o para

determinar las contribuciones a su cargo, la elegida por el Contribuyente no

podrd variarla respecto al mismo ejercicio.

Este articulo del CFF contempla diversos supuestos respecto a la
causacion de las conirbuciones, por tanto, se deberd alender a estas
disposiciones normativas para determinar el momento de la comisidn de los tipos
penales previstos en el CFF, pues a partir del incumplimiento de las obligaciones
tributarias y del momento en que se pueden sancionar dichos incumplimientos, se
estarg en aptitud de determinar el momento consumativo de los distintos tipos
fegales. Ahora bien, se ha dicho, como regla general, que el momento
consumativo del tipo penal se rige por el momento en que es exigible fa sancién
por el incumplimiento de las obligaciones fiscales. Este momento, como se
vio, se da cuando no se cumplan dichas obligaciones.
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La Suprema Corte de Juslicia de la Nacién al respecto ha sostenido lo
siguiente sobre fa accion penal:
.. La accion penal es la potestad juridica que el Estado delega en un
drgano especifico para exigir def poder jurisdiccional una decision concrela
respecto a una relacion juridico-material de derecho penal, que en el caso
de condena actualiza la pretension punitiva del propio Estado. La accion
penal no puede concebirse, sino en relacién a un determinado hecho
cormespondiente a una figura del delito; de ahi que se afirne que del delito
surge la accién penal, o mas propiamente, de la sospecha del delito...
Amparo directo 8431/1963. Mario Valdez Gonzélez. Abnril 17 de
1968. mayoria de 3 volos. Ponente: Emesto Aguilar Alvarez.
Semanario Judicial de fa Federacion Sexta Epoca, Vol. CXXX,
segunda parte, Pag. 19
El motivo por el cual el plazo de prescripcién en los tipos legales previstos
en el CFF empieza a correr a partir del momento en que es posible exigir las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones tributarias, se da en razén de
establecer un limite de tiempo para inspeccionar y vigifar el incumplimiento de las
mismas por parte de las autoridades fiscales. Se da asi un equilibrio entre las
partes (Conlribuyente y Fisco), en que una (el Conlribuyente) tiene el deber de
iniciativa fiscal, y la olra (Hacienda), el deber de vigilar e inspeccionar si se han
cumplido o no las obligaciones tnbutarias. Si las auloridades hacendarias no
cumplen debidamente sus obligaciones, debe operar a favor del Contribuyente
esa deficiencia; consignada a través de la figura de la prescripcion
Ya Binding decia: “al cabo de cierlo liempo, el juicio que haya de realizarse
respecto de un hecho determinado no tiene el contenido de certidumbre factica
imprestindible y ello produce efectos negativos en la administracion de justicia ya
que rompe el equilibrio entre las partes, dejando en notoria inferioridad al
inculpado, quien solo habra de enfrentarse al aparato represivo del Estado, que
siempre dispone de mejores medios para la preservacion de la prueba”.
La suprema Corle de Justicia de la Nacién, al respectc ha sentado el
siguiente precedente:
PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. Para que opere el fendémeno de
la prescripcion en cuanlo a la accién persecutoria, la ley aiude al término
medio aritmefico de fa pena, que sea interpretado como deducible de la
individualizacion legal correspondiente a las entidades delictivas
consumadas, pero sin modalidades. La accion penal es la potestad juridica
que el Estado delega en un oOrgano especifico para exigir del poder
jurisdiccional una decision concreta respeclo a una relacion juridico
material de derecho penal que en el caso de condena actualiza la
pretension punitiva del propio Estado. La accién penal no puede
concebirse, sino en relacién a un determinado hecho correspondiente a
una figura de delito; de ahi que se afirme que del delito surge la accion
penal, o mas propiamente de la sospecha del delito. Se considera que la
prescripcién implica la cesacion de la potestad punitiva del estado, al
transcurrir un periodo de tiempo determinado, en virtud de que el
propio Estado abdica de su potestad punitiva, por razén de que el
tiempo anula el interés represivo, apaga la alarma social y dificulta la
adquisicion de pruebas respecto a la realizacion del evento delictivo.
La prescripcion penal, por la esSencia misma del ordenamiento punitivo,
opera coactivamente. Es un mandato impuesto por el Estado para que ef
organo delegado especificamente, la institucion del Ministerio Puablico,
conforme al Art. 21 Constitucional se abstenga de toda accion represiva def
delito y para que el drgano jurisdiccional decrete la exlincion de la
pretensién punitiva; y por ello, se aplica de oficio y en cualquier grado y
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estado de la causa. Entendida la accidn penal como el fundamento y
marco de la decisién jurisdiccional y la prescripcion como una causa
extintiva de la accién de orden coactivo, es légico concluir que para
calcular ef término de su operancia, debe atenderse a la pena conminada
en abstracto para el delito simple y no la pena en concreto que habria
debido infringirse, computadas las circunstancias objeltivas y subjetivas del
delito. La accién penal le compete al drgano decisorio su calificacion
técnica. El Ministerio Publico sdlo la ejercita por hechos que estima
delictivos. En el auto de formal prision o de procesamiento deberd el Juez
natural fijar el tema del proceso y esta determinacion se dictara por el delito
que son materia de la sentencia definitiva. En tal senlido, si la accién penal,
en ef acto de consignacion, se efercita unicamente por hechos delictivos y
el Juez natural dicta Ia formal prisién o su gjecucion a proceso por el deiito
simple sin considerar sus modalidades y la prescripcion atiende al término
medio de fa pena conminada en abstraclo, es obvio que la extincion de la
accién penal por prescripcién opera de oficio y en cualquier estado de la
causa, no es posible, por ningtin conceplo, atender a la penalidad aplicable
por delito calificado, eflo daria lugar a que la prescripcion dependiera del
arbitrio del Juez que lendria que definir en una fase procesal previa,
circunstancias que le compete decidir en el fallo que pone fin al procese; y,
f6gicamente, daria lugar a que se prejuzgase en agravio del imputado, con
violacion de los principios que normman el instituto de la prescripcion de la
accion persecutoria.

Amparo directo 8431/63. Mario Valdez. 17 de abril de 1968. Mayoria de 3
votos. Ponente: Ernesto Aguilar Alvarez. Vol XXXIl, segunda parte, Pég.
77, Vol XLV, segunda parte, Pag. 59. Vol. L XXX segunda parte, Pag. 31
Se publica parcialmente la gjecutiva”.

A mayor abundamiento, LUIS HUMBERTO DELGADILLO GUTIERREZ (34)
con menos profundidad, pero con mayor claridad plantea la prescripcidn y caducidad
en la forma siguiente;

“PRESCRIPCION Y CADUCIDAD

Con fines académicos, estudiaremos en un mismo apartado estas dos
figuras, aungue previamente debemos aclarar que solo la prescripeion es una forma
de extincidn del crédito fiscal, puesto que la caducidad es una figura que se origina
antes de la existencia del crédito y, por lo mismo, una forma para evitar su
nacimiento; sélo que por su semejanza y por las confusiones a que ha dado lugar,
serén tratadas de manera conjunta en el presente apartado.

La caducidad es la pérdida de las facultades de las autoridades para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar créditos fiscales
e imponer sanciones. Esta extincion de facultades conforme al articulo 67 del Codigo
Fiscal, opera en un plazo de cinco afos a partir de la fecha en que se dio el supuesto
de la obligacién o de la infraccién, salvo el caso de 10 afos cuando el contribuyente
no haya presentado su soficitud en el Registro Federal de Contribuyentes o no lleve
contabilidad, asi como respecto de ejercicios en que omita la presentacion de su
declaracién;, o de 3 afos en los casos de responsabilidad solidaria asumida por
tercero, a partir de que la garantia del interés fiscal resulte insuficiente.

£l computo del plazo no queda sujeto a interrupcion, y solo se suspendera
por la interposicidn de cualquier recurso o juicio. Es converniente precisar que la
interrupcién del cémputo de los cinco afnos traeria como consecuencia la eliminacion
total del tiempo transcurrido, a fin de que vuelva a empezar el conteo; y que la
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suspension sblo elimina el computo del plazo el tiempo suspendido, y al reiniciarse el
conteo se cominuard a partir de donde se habfa quedado al presentarse la
suspension.

Para que la caducidad opere es necesario que la auloridad fiscal haga la
declaracion respectiva a solicitud del particufar, ya que de oficio fa autoridad no la
manifiesta.

La prescripcion, por su parte, es la extincion del crédito fiscal por el
transcurso del tiempo. En este caso estamos frente a una obligacién fiscal que fue
deferminada en cantidad liquida. En el presente cédigo se precisa con toda claridad
en el articulo 146 que se trata de la extincion del crédito, es decir, de fa obligacién de
dar, y no de las demas oblfigaciones como lo establecia el Codigo Fiscal anterior.
También cambi6 la institucidn sustantiva del crédito fiscal a figura de procedimiento,
ubicada en el capitulo reiativo al Procedimiento Administrativo de Ejecucion con
caracter de excepcion, no obstante que se establece que los particulares podran
solicitar la declaratoria a la autoridad correspondiente. Conforme al precepto
sefialado, el computo de 5 afios para la prescripcion se interrumpe con cada gestion
de cobro que realice la autoridad, o por cualquier acto de reconocimiento del
adeudo”.

5. DIFERENCIA ENTRE INFRACCION Y DELITO.

Este tema debe entenderse con claridad para poder distinguir cuando
estamos ante una infraccion de caracter administrativo sancionada con multa,
clausura, suspensién o arresto, en tanto que los delitos solo pueden ser castigados
con multa, y principalmente pena privativa de libertad, ésta Gltima es la que distingue
a los delitos de las infracciones.

Este punto es estudiado ampliamente por RAUL GONZALEZ SALAS
CAMPOS (35) quien nos plantea la distincidn entre infracciones y delitos, en los
términos que a continuacion transcribo:

*DIFERENCIAS ENTRE INFRACCIONES FISCALES ADMINISTRATIVAS E
INFRACCIONES FISCALES PENALES

Es importante distinguir fa utifizacion de las denominaciones “infraccion” y “delito”
para evitar que cualquiera de estos dos lérminos pueda indicar un auténtico delito
penal. Como se ha dicho, flas Infracciones contemplan supuestos de
incumplimientos formales, mientras que los tipos de defraudacion fiscal se refieren
a vulneraciones normativas de cardcler sustantivo, diferenciando en si misma (por
comportamientos omisivos) de las circunstancias agravantes. Se considera que
las infracciones son sencillamente conductas de omisién que pueden producir un
perjuicio econdmico a la recaudacién. Tales canductas se encuentran definidas en
fos Arts. 70 al 91 del CFF.

Cuando un Conlribuyente deja de ingresar dentro de los plazos previstos
todo o parte de la deuda tributaria comele una infraccion fiscal, la cual al ser
descubierta se sanciona pecuniariamente con los recargos correspondientes, y en
ocasiones con multa. Ahora bien, si el incumplimiento a la obligacién triibutaria no
fue debido a simple negligencia, sino fue provocado intencionalmente,
concretandose un perjuicio al Fisco Federal, dicho comportamiento podra ser
tratado desde el Derecho Penal; es decir, podrd ser constitutivo de algiin delifo
fiscal contra la Hacienda Publica, por el cual sera castigado con una pena y con
una multa.
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Existe fa posibilidad de que un mismo comportamiento suponga una
infraccion administrativa y, simultdneamente, otra penal, en cuyo caso cabria
pensar en la posibilidad de que se dé el concurso de normas y la corespondiente
acumulacién de sanciones, violdndose asi, como se vio en el primer capitulo, el
principio del non bis in idem, de acuerdo con lo establecido por los Arts. 70 y Sigs.
Y 94 del CFF.

Existen en ef CFF infracciones simples y graves. Las primeras quedan
circunscritas  al  incumplimiento de deberes formales; y las segundas a
vulneraciones sustantivas, en virtud de que generan un perjuicio al Fisco Federal
o bien cuando constituyan incumplimienico a deberes que se realice en forma
reincidente. Por efemplo, cuando un Contribuyente deja de ingresar dentro de los
plazos previstos todo o parte de la contnibucion, incide en un infraccién sustantiva
{grave). A continuacién véase la distincidén que el mismo CFF hace respecto a la
gravedad de las infracciones:

Art. 73. No se impondrén multas cuando se cumplan en forma espontdnea

las oblfigaciones fiscales fuera de Jlos plazos sefialados por las

disposiciones fiscales o cuando se haya incurrido en infraccién a causa de
fuerza mayor o de caso fortuito. Se considerara que ef cumplimiento no es
espontaneo en el caso de gue:

L La omisién sea descubierta por las autoridades fiscales.

i, La omisién haya sido corregida por el Contribuyente después de
que las autoridades fiscales hubieren notificado una orden de visifa
domiciliario, 0 haya mediado requerimiento o cualguier otra gestion
notificada por las mismas, tendientes a la comprobacién del
cumplimiento de disposiciones fiscales
Siempre que se omita el pago de una conlribucioén cuya
determinacion corresponda a los funcionarios ¢ empleados publicos
0 a los notarios o corredores titulados, los accesorios seran a cargo
exclusivamente de ellos, y los Contribuyentes soélo quedaran
obligados a pagar las contribuciones omitidas. Si la infraccion se
cometiere por inexactitud o falsedad de los datos proporcionados
por los Contribuyentes a quien determind las contribuciones, los
accesorios serén a cargo de los Coniribuyentes.

Art. 74. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra condonar las

mulftas por infraccidn a las disposiciones fiscales, para lo cual apreciara

discrecionalmente las circunstancias del caso y los molivos que tuvo la
autoridad que impuso la sancién.

Art. 75. Dentro de los limites fijados por este cédigo, las autoridades
fiscales al imponer muiltas por la comision de las infracciones seffaladas en
las leyes fiscales, incluyendo las relacionadas con las contribuciones al
comercio exterior, deberdn fundar y motivar su resolucion y tener en cuenta
fo siguiente:

i3 Se consideraré como agravante el hecho de que el infractor sea
reincidente. Se da la refncidencia cuando:
a. Tratandose de infracciones que tengan como consecuencia la

omision en el pago de contribuciones, incluyendo las retenidas o
recaudadas, la segunda o posteriores veces que se sancione al
infractor por la comisién de una infraccion que tenga esa
consecuencia.

b. Tratandose de infracciones que no impliquen omision en el pago de
contribuciones, la segunda o posterior veces que se sancione al
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infractor por la comision de una infraccion establecida en el mismo
articulo de este cadigo;

También serd agravante en la comision de una infraccion, cuando
se dé cualquier de los siguientes supuestos

Que se haga uso de documentos falsos o en los que se hagan
constar operaciones inexistentes;

Gue se ulilicen, sin derecho a ello, documentos expedidos a
nombre de un tercero para deducir su importe al calcular fas
contribuciones © para acreditar cantidades Wasfadadas por
concepto de contribuciones.

Que se fleven dos o mas sistemas de contabilidad con distinto
contenido;

Que se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto
contenido;

Que se destruya, ordene o permita la destruccion total o parcial de
fa contabilidad:

Que se microfiimen documentos para efectos fiscales sin cumplir
con los requisitos que establecen las disposiciones relalivas. El
agravante procederd sin perjuicio de que los documentos
microfilmados en contravencion de las disposiciones fiscales
carezcan de valor probatorio;

Se considera también agravante, la omisién en el entero de
contribuciones que se hayan retenido o recaudado de los
Contribuyentes;

lgualmente es agravante, el que fa comisién de la infraccion sea en
forma continuada;

Cuando por un acto o una omisién se infrinjan diversas
disposiciones fiscales a las que correspondan varias multas, sélo se
aplicara la que corresponda & la infraccion cuya multa sea mayor;
En el caso de que la multa se pague dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a la fecha en que se notifique al infractor la
resolucion por la cual se imponga la sancion, la mulla se reducira
en un 20% de su monto, sin necesidad de que fa auforidad que la
impuso dicte nueva resolucion. Lo dispuesto en esta fraccién no
serd aplicable tratandose de la materia aduanera y cuando se den
los supuestos previstos en el Art. 77 Fracc. I, inciso b) y 78 de este
Codigo.

Art. 79. Son infracciones relacionadas con el Registro Federal de
Contribuyentes las siguientes:

I3

i

V.

No solicitar la inscripcion cuando se esla obligado a ello o hacerflo
extemporaneamente, salvo cuando la solicitud se presente de
manera espontanea.

Se exciuye de responsabilidad por fa comision de esta infraccion a
fas personas cuya solicitud de inscripcion debe ser legalmente
efectuada por ofra, inclusive cuando dichas personas queden
subsidiariamente obligadas a solicitar su inscripcién;

No presentar soficitud de inscripcion a nombre de un tercero
cuando legalmente se esté obligado a ello o hacerio
extemporaneamente, salvo cuando fla solicitud se presente
espontaneamente;

No presentar los avisos 8l registro o hacerfo extemporaneamente,
salvo cuando la presentacion sea espontanea.

No citar la clave del registro o utilizar alguna no asignada por la
attoridad fiscal, en las declaraciones, avisos, solicitudes,
promociones y demds documentos que se presenten ante las
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autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando se eslé obligado
conforme ala ley;

V. Autorizar actas constitutivas, de fusidn o liquidacién, de personas
morales, sin cumplir lo dispuesto por el Alt. 27 de este Codigo;

Vi Sefalar como domicilio fiscal para efectos del registro federal de
Contribuyentes, un lugar distinto al que corresponde conforme al
Art. 10.

Se puede decir que todos los delitos contemplados en el CFF estan
relacionados con el incumplimiento de las obligaciones fiscales. Unos
incumplimientos se deducen de obligaciones que tienen exclusivamente el
cardcter de formales, consistentes en un mero omitir o en hacer algo
expresarmente prohibido, sin que se produzca ningin resultado material del
quebranto patrimonial por la realizacion def mero incumplimiento. En cambio otras
infracciones tipificadas se caracterizan por el incumplimiento a las obligaciones
fiscales que tienen un contenido netamente palrimonial de cardcter sustantivo,
Estas ailtimas son incumplimientos que producen un resultado material. Se dice
incluso que algunos incumplimientos a las obligaciones fiscales estan tipificados
s6lo como infracciones, mientras que ofros (incumplimientos) por su mayor
gravedad estan tipificados como delitos.

Para la mayor parte de la doctrina penal, el dnico criterio gque diferencia el
ificito penal es la gravedad de la conducta, atendiendo a fa importancia de la
reprobacion del acto por la gravedad de la pena. Sin embargo, y como se verd a lo
largo de estas paginas, segun un secitor de la doctrina no es posible diferencias
materialmente al ilicito fiscal administrativo del ilicito fiscal penal La dnica
diferencia segtin esta posicion se encuentra por las consecuencias juridicas a que
conduce uno y otro. En este sentido se parte de que:

a. Tanto el delito como la infraccion fiscal caen en el dmbito de lo injusto;

b. Tienen ef mismo origen y sdlo se separan al llegar a las consecuencias

Jjuridicas;

¢. Solo Ia naturaleza especifica de la sanclio juris, del dérgano encargado

de aplicario y del procedimiento respectivo, es lo que permite establecer si

se encuenira uno frente a un ilicifo administrativo o frenfe a un delito.

Segun este planteamniento, no existen mas que crilerios de diferenciacion
meramente cuantitativos en orden a las sanciones y no hay hingun criterio
cualitative. De hecho, se llega a afirmar que las auloridades fiscales violan
normalmente e principio de equidad en cuanto a que por el mismo
comportamiento realizado: en algunos casos solamente aplican las sanciones
pecuniarias; y en otros, junto a estas sanciones pecuniarias, imponen sanciones
penales consistentes en la privacion de la libertad. Parece con esta idea que
Hacienda ltiene la facultad, al ejercitar la querella de parte ofendida de que es
titular en la mayoria de los delitos previstos en el CFF, de decidir cudndo quiere
que a ciertas personas se les considere delincuentes y cudndo solamente se les
tomard como meros infraclores, sobre la base (con violacion al principio de
equidad o de igualdad) de que ambos han cometido el mismo hecho considerado
ilicito.

Atento a Jlo anterior ningun Derecho Fiscal debe permitir violaciones al
principio de iqualdad, principio general de Derecho que es siempre caracteristico
de todo Estado democrético de Derecho como es el mexicano. Se debe hacer un
esfuerzo para encontrar las diferencias materiales enlre las infracciones
administralivas y las penales, y someter a las autoridades hacendarias y
jurisdiccionales a aplicar tales criterios de diferenciacién, sin dejar que
unanimemente fla decision de cuédndo perseguir a los Contribuyentes con
sanciones meramente pecuniarias y cuando imponerfes ademas sanciones
penales recaiga en las autoridades hacerndarias, como actualimente ocurre. Por
ello se considera necesario cbservar crterios lo suficienternente sélidos entre 1as
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infracciones administrativas fiscales y las penales que sirvan para establecer las
diferencias entre el Derecho Penal y el Derecho Fiscal, tema que se abordara a
continuacion.

DIFERENCIAS ENTRE EL DERECHO FISCAL Y EL DERECHQ PENAL
A. CONTENIDO DEL INJUSTO

Establecer las diferencias entre el Derecho Fiscal y el Derecho Penal en
torno a las infracciones fiscales, no es tarea facil pues el contenido del injusto es
el mismo en ambos ilicitos, pero el mismo hecho comelido en ocasiones
permanece como mero ilicito administrativo y en otras, cuando Hacienda se
querelia en contra del Contribuyenle, el mismo comportamiento se eleva a delito.
En el sistema fiscal mexicano el legisiador no eslablece ninguna diferencia de
caracter sustancial entre ambos ilicitos, de ahf que exista un trato desigual para
algunos Contribuyentes, ya que a algunos solamente se les aplica las sanciones
pecuniarias, y a olros ademas de la sancibn pecuniaria se les impone Ja pena
privativa de libertad. Ahora bien, una cuestién es fa de lege lala, lo que el derecho
es, y olra distinta, la de lege ferenda. La posicion que a continuacién se analiza
corresponde a la segunda; esto es, a lo que el sistema fiscal mexicano deberia
ser.

Desde una posicién de lege ferenda, el Ordenamiento Fiscal deberia
establecer diferencias de contenido entre el ilicito administrativo y el ilicito penal, y
como se dijo, no deberia el legislador establecer meramente diferencias
cuantitativas a partir de las sanciones impuestas. Asi como se tienen diferencias
entre el Fraude Penal y el Fraude Civil, debe hacer tambien diferenciacion en
torno al licito Administrativo del llicifo Penal que dé lugar al delito fiscal. Roxin
viene a cuestionar a esle respecto lo siguiente:

a. Una accién es injusto porque es punible, o

b. es punible la accitn porque constituye un injusto.

Esto es, cuestiona si el nicleo y la esencia del delito reside en la actitud
consciente de rebeldia contra el Derecho, es decir en la desobediencia, o bien el
niicleo del delito reside en la reprochabilidad moral y la insoportabifidad social def
comportamiento def autor.

Segtin la primera posicion, si solo el legislador delerminara qué es lo
adecuado al Derecho y qué es lo antijuridico, el centro de la gravedad del delito
residiria necesariamente en desoir la voluntad del legisiador. No es casualidad
que Binding, un positivista consciente, fuese partidario de esta concepcion.

Ahora bien, es de destacarse y siguiente a esle aulor aleman (Roxin), que
las normas juridico-penales no estan separadas del orden moral y de las
concepciones culturales ni son tampoco ordenes independientes de un déspola
caprichoso, que podrian tener este contenido o cualquier otro, sin que encuentren
su sustento en la conviccion popular —que precede a la regulacion juridica- sobre
lo justo y lo injusto. Esto tendra también que aclararlo quien no quiera reconocer
un reino absoluto y aprioristico de valores o un orden de creacion divina.
"Guillermo Tell, que no quiso saludar al sombrero de Gessler, obra con ef mas alto
grado de desobediencia a la ley, pero, sin embargo, no comele injusto alguno,
pues su hecho carece de reprobabilidad moral, es decir, del confenido material de
fo injusto”.

La cuestion de si la esencia del defito reside en la desobediencia o en su
contrariedad al valor y en su dafosidad social, debe responderse, por
consiguiente, en el sequndo sentido,

En lo que se refiere a la delerminacion del injusto fiscal merecedor de
sancion penal, por lo tanto, para ser considerado como delito, se debe valorar no
solamente si se incumplio con las obligaciones fiscales sino también:
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a. La cualidad de los medios empleados;

b. La utilizacion de simulaciones, falsedades y otros engafios que se

realizan con la finalidad de provocar un error en los drganos de la

Administracion Fiscal.

Pues sobre estas modalidades de los comportamientos, seran los objetos
de valoracion, y son precisamente los objetos Ia desvaloracion juridico penal para
decidir si se ha cometido un injusto penal. Solamente el contenido del injusto de
estos comportamientos hard que a traves de ellos se justifique la imposicién de
sanciones criminales, con independencia de los resultados perjudiciales causados
o intentados, pero no como sucede en el sisterna fiscal mexicano, la mera
desobediencia al legislador.

Todo injusto penal debe caracterizarse por tener determinados elementos
como son las finalidades persequidas con la realizacién del comportamiento. Un
injusto que dé lugar a fa comisién de un delito debera caracterizarse por ser un
comportamiento que la sociedad repudie y que desee sea castigado con fa pena
de prisién. Es el desvalor de la accidn lo que se debe valorar en primer lugar para
decidir si se debe perseguir penalmente, quedando en segundo lugar el desvalor
del resultado, ya que tanto en la infraccion administrativa como en el defito fiscal el
resultado alcanzado es el mismo, la diferencia solamente se puede dar en la
forma en que se alcanzé el resultado no querido.

Es cierto que las autoridades fiscales para decidir si se querellan en contra
de un Contribuyente al solicitar el ejercicio de la accién penal, valoran el contenido
del injusto del Contribuyente en los términos expuestos; sin embargo, no deben
ser las autoridades fiscales quienes realicen este juicio de valoracién del injusto,
sino que el mismo legislador en los lipos penales debe plasmar cudl es ef
comportamiento injusto que quiere evitar y , por o tanto, debe crear los tipos
penales que establezcan con precision este contenido del injusto, y no sancionar
penaimente los meros incumplimientos a las obiigaciones fiscales.

B. CARACTERISTICAS DE LAS SANCIONES FISCALES

Las sanciones fiscales tienen tanto finalidades intimidatorias, preventivas,
represivas, aflictivas, expiatorias como ejemplanizantes. Pueden ser las sanciones
fiscales de dos clases:

a. Penas pecuniarias que establecen las autoridades hacendarias, y

b. Penas privativas de libertad, impuestas por la autoridad jurisdiccional.

Estas dos clases de sanciones penales persiguen los mismos fines y
ambas tienes fa misma naturaleza. No hay, segun Garcia Dominguez, diferencia
de esencia, sino de grado, entre fa pena econémica que aplica la autoridad
administrativa y la pena privativa de libertad que impone la autoridad jurisdiccional;
su diferencia se da sélo por la gravedad cuantitativa y no cualitativa.

Se dice que el Derecho Administrativo castiga ciertas conductas porgue
son conirarias a las reglas que ef mismo ordenamiento establece como
obligatorias, sin tener que explicar con mayor defenimiento el porqué de dicha
prohibicidn; esto es, nada dice respecto del porqué sanciona fas obligaciones a las
que ellas se refieren. En cambio, el Derecho Penal sdlo castiga conductas que
constituyen incumplimiento de obligaciones establecidas expresa y explicitamente
por la fey que lesionan auténticos Bienes Juridicos que a la Sociedad le interesa
proteger; sin embargo, como mas adelante se vera, esta decision solamente la
puede resolver la Politica Criminal.

Cuando el Derecho Fiscal Penal tipifica una infraccion se deduce siempre
la preexistencia de una obligacion que se trata de hacer cumplir. Solo la
tipificacion y la sancion penal imprimen al incumpliriento de esa obligacion el
caracter de infraccion fiscal.
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C. ¢CUANDO DEBE APLICARSE UNA SANCION PENAL Y CUANDO
UNA DE CARACTER ADMINISTRATIVO?

Este problema solamente puede ser resuello por la Politica Criminal, pues
eh principioc no existe una diferencia sustancial ontologica entre el ilicito
administrativo y el criminal, como se vio cuandc se analizd el contenido del injusto
del ilicito fiscal. Si esta idea es correcta, entonces deberd comesponder af
legislador establecer ese criterio diferenciador que permita determinar cudndo se
debe aplicar una sancién y otra. Para establecer las diferencias el legislador debe
atender tanto a los efectos que produce fa aplicacién de ias sanciones pecuniarias
como a los efectos que producen las penales. Deberd, por lo tanto, decidir cudndo
quiere la intervencién del Derecho Penal y cudndo la del Derecho Administrativo, y
en orden a este criterio decidir el contenido de ilicitud de los hechos que lesionan
fos Bienes Juridicos protegidos por los delitos previstos en el CFF.

La pertenencia de un hecho ilicifo al &mbito del Derecho Administrativo
Fiscal o al del Derecho Penal Fiscal no viene determinada por el contenido
sustancial de ese hecho, sino por la sancion que éf orden juridico le aplica. Hay
que reconocer que el legisiador puede, en principio, convertir toda infraccién
tnbutaria en delito, pero para fomar lal decision tendra que decidir previamente si
8 mas convenientfe aplicar una sancién administrativa ¢ una penal; de ahi que se
recomiende que se deba alender necesariamente tanto a los principios de fa
Teoria General del Delito como a los principios de la Teoria de la Pena, y a los de
la Politica Criminal, aludiendo y respetando también las cuestiones que se derivan
en tomo a fas reglas propias de cada sisiema fiscal,

Caben también aqui las distintas consideraciones que se han vertido sobre
la delimitacién entre lo que es una planeacion fiscal y lo que ya se considera como
evasion fiscal, la cual es merecedora de sancidn. A continuacion se abordan estos
dos puntos que sirven para determinar la zona de lo permitido y la zona de lo
prohibido y sancionado”.
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CAPITULO V. LOS DELITOS FISCALES DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL

Los delitos previstos en el Codigo Financiero del Distrito Federal se
encuentran regulados del articule 516 al 531 D. Dichos tipos penales por
encontrarse previstos fuera del Cédigo Penal para el Distrito Federal, se identifican
como delitos previstos en una ley especial, segln lo dispuesto por el articulo 6 de
dicho Cédigo.

Antes de entrar al analisis de los tipos penales, en el Libro Quinto, Titulo
Cuarto, Capitulo | det Codigo Financiero del Distrito Federal, se establece una serie
de disposiciones generales, mismas que a continuacion se transcriben y comentan:

“LIBRO QUINTO .... DELITOS EN MATERIA DE HACIENDA PUBLICA

TITULO CUARTO.
DE L.OS DELITOS.

CAPITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO 516.- Para proceder penalmenle por los delitos fiscales previstos en
este Titulo, sera necesario que previamente la Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal formule la querella respecliva, exceplo en aquéllos previstos en el
articuio 525 de este Cédigo, en cuyo caso cualquiera podra denunciar los
hechos ante el Ministerio Publico.

De igual forma la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal formularé las
denuncias, aportara todos los elementos de prueba que sean necesarios y
coadyuvara con el Ministerio Pablico, dentro de la fase de averiguacion previa,
tratandose de las conductas y omisiones que puedan implicar la cornision de
delitos en contra de la Hacienda Ptblica det Distrito Federal.

No se formulara querella si quien hubiera omitido ef pago de la contribucion y
obtenido el beneficio indebido, lo enlera espontdneamente con sus recargos
antes de que la autoridad fiscal descubra la omision o el perjuicio o medie
requerimiento, orden de visita o cualquier gestién notificada por la misma,
tendiente a la comprobacion del cumplimiento de la obligacién fiscal de que se
trate.

ARTICULO 517.- Cuando en el efercicio de sus facultades de comprobacion la
autoridad fiscal conozca de hechos presuntamente delictuosos, procederé la
formulacién de querelfa, sin perjuicio de que la propia autoridad fiscal pueda
continuar ejerciendo sus facultades de comprobacion, con base en las cuales
podran aportarse elementos adicionales.

ARTICULQ 518.- Los procesos por los delitos fiscales a que se refiere este
Titulo con excepcion de los previstos en el articulo 525 de este Cddigo, se
sobreseeran a peticion de la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, cuando los
procesados paguen {as conlribuciones originadas por los hechos imputados, las
sanciones y los recargos respectivos 0 sean garantizados a satisfaccidn de la
autoridad fiscal. La peticién anterior se hara discrecionalmente antes de que el
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Ministerio Pablico formule conclusiones y surtird efectos respecto de las
personas a que la misma se refiera.

ARTICULO 518 A.- Cuando dentro de la averiguacion previa, se paguen las
coniribuciones omilidas y sus accesorios, o se garaniicen a satisfaccién de la
autoridad fiscal, se podra otorgar el desistimientfo por parte de la Procuraduria
Fiscal del Distrito Federal.

ARTICULO 519.- En los delitos fiscales en que se necesaria la querella, la
autoridad fiscal haré la determinacién def dafio ¢ perjuicio en la propia guerelia,

Para todos los efectos legales, se clasifican como graves los delitos previstos en
los articufos 531 A, 531 B, 531 C y 531 D de este Cddigo. En los demas delitos
fiscales, la autoridad judicial fijara el monto de la caucion, y sblo otorgard Ia
libertad provisional, cuando el procesado garantice el interés fiscal por el monto
que la auloridad fiscal haya deferminado en la propia querelfa mas los
accesorios que se hubiesen generado hasta el momento en que se olorgue la
mencionada garantia.

ARTICULO 520.- En los delitos fiscales, la auloridad judicial no impondra
sancion pecuniaria; las auloridades administrativas, con arreglo a las leyes
fiscales, hardn efeclivas las contribuciones omitidas, los recargos y Ias
sanciones administrativas correspondientes, sin que eflo afecte al procedimiento
penal.

ARTICULO 521.- Si un funcionario 0 empleado publico comele 0 en cualguier
forma participa en la cornision de un delito fiscal, la pena aplicable por el delito
que resulte se aumentard de tres meses a tres afos de prision.

ARTICULO 522.- En ef caso de delito continuado, fa pena podrd aumentarse
hasta por una mitad mas de la que resuite aplicable.

ARTICULCO 523.- La accidn penal en los delitos fiscales a que se refiere este
Codigo, prescribirég en fres afios contados a partir def dia en que la Procuraduria
Fiscal del Distrito Federal fenga conocimiento def delito y de! delincuente; v si no
tiene conocimiento, en cinco afos que se computaran a partir de la fecha de Ia
comisidn del defito.

ARTICULQ 524.- Para los efectos de este Titulo y a falta de disposicién expresa
en este Codigo, se aplficara supletoriamente el Codigo Penal para el Distrito
Federal”.

De las mismas disposiciones se desprende gue se identifican como delitos
fiscales; que se otorgan facultades a la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal para
que formule querellas para los delitos perseguibles por dicho requisito de
procedibilidad; se le otorga también facultad a dicha Procuraduria para formular
denuncias en los delitos de oficio. Articulo 516.

El articulo 518, regula el sobreseimiento con una serie de requisitos, como es
el pago de contribuciones, sanciones y recargos.
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El articulo 518 A, establece el beneficio del desistimiento por parte de la
Procuraduria Fiscal en la etapa de averiguacidn previa cuando se paguen las
contribuciones omitidas y sus accesorios.

El articulo 520, establece que la autoridad judicial no podra imponer sancién
pectniaria.

El 521, establece una calificativa cuande el empleado publico participa en
algun delito fiscal, con un aumento en la pena de hasta tres afos.

El articulo 523, regula la prescripcion de fa accion penal, fijandcla en tres afios
cuando se tiene conocimiento del hecho o de cinco afos cuando no se tiene
conocimiento.

A continuacion se analizan los tipos penales regulados en los capitulos del |l
al IX,

“CAPITULO I
De los Delitos Cometidos por Servidores Piiblicos

ARTICULO 525.- Se impondra sancion de tres meses a seis afios de prision al
servidor publico que, en ejercicio de sus funciones, reafice dolosamente las
siguientes conductas:

1. Ordene o efectde el asiento de dalos falsos en la contabilidad gubernamental
de fa dependencia, entidad y drgano desconcentrado, en el que preste sus
servicios;

H. Omita registrar, en los lérminos de [as disposiciones aplicables, las
operaciones y registros en la contabilidad gubernamental de la dependencia,
entidad y organo desconcentrado, en el que presente Sus servicios 0 mediante
maniobras altere o elimine los registros para ocultar la verdadera naturaleza de
las operaciones realizadas, afectando la composicion de activos, pasives,
cuentas contingenles, resuftados o base de dalos fiscales.

I, Falsifique, altere, simule o, a sabiendas, realice operaciones, actos, contratos
otras actividades que resulten en quebranto al patrimonio del Distrito Federal o
de las entidades, y

Iv. Ordene o0 practique visitas domiciliarias, requerimientos de pagos ©
embargos sin mandamiento escrito de autoridad fiscal competente, asi como
que intimide con amenazas o engaflos al visitado para obtener beneficios
personales.

V. Asesore y aconsefe a los contribuyentes, con el propdsilo de que éstos
omitan el pago de las contribuciones a su cargo;

Vi. Colabore en la alteracion o inscripcion de cuentas, asientos o datos falsos en
la contabilidad o en los documentos que se expidan, y
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Vil.  Sea complice en cualquier forma no prevista, en la comision de
infracciones fiscales

CAPITULO Il
De Ia Defraudacion Fiscal

ARTICULO 526.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien mediante el usc
de engafios o aprovechamiernito de errores, omila total ¢ parcialmente el pago de
alguna contribucién prevista en este Codigo u obtenga un beneficio indebido en
penuicio del Distrito Federal.

El defito previsto en este articulo se sancionara con prision de tres meses a dos
afios si el monlo de lo defraudado no excede de mil veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal; si el monto de lo defraudado excede
la cantidad anterior, pero no de dos mil veces dicho salario, la sancion serd de
dos a cinco afios de prision; y si el valor de fo defraudado fuere mayor de este
oftima cantidad, Ia sancién sera de cinco a nueve aftos de prision.

Para los efectos de este articulo se tomara en cuenta ef monto de las
contribuciones defraudadas en un mismo afo de calendano, aun cuando sean
diferentes y se trate de diversas acciones y omisiones.

ARTICULO 527.- Serd sancionado con las mismas penas del delito de
defraudacion fiscal, quien dolosamente;

{. Consigne en las declaraciones que presente para efectos fiscales valores
interiores a los que correspondan c¢onforme a las disposiciones de este Codigo o
erogaciones menores a las realmente realizadas;

Il Omita enterar a las auloridades fiscales, dentro del plazo que este Codigo
establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones hubiera retenido
o recaudado, y

1. Se aproveche de algin a beneficio olorgado por las autoridades del Distrito
Federal, sin tener derecho a elio.

V. Tenga en su poder sin haberfos adquirido legalmente, marbetes,
calcomanias, formas fiscales con sellos o marcas oficiales, maguinas
registradoras de operacion de caja, aparalos de control, marcas o sellos fiscales,
que usa la secrelaria, 0 ehajene directa o indirectamente sin estar autorizado
para ello, y

V. Reciba subsidios y fes dé un uso o aplicacion diferente a los fines para los
cuales se otorgaron,

CAPITULO IV
De los Delitos Relacionados con Inmuebles

ARTICULO 528.- Cometen ef delito de defraudacion fiscal en maleria de
contribuciones relacionadas con inmuebles, quienes dolosamente:

I. Declaren el impuesto a su cargo, bajo un régimen distinto al que les
corresponda conforme a lo establecido por el articulo 149 de este Cédigo;

/. Omitan tolal o parcialmente el pago del impuesto predial;
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M- Omitan total o parcialmente el pago del impuesto predial, como
consecuencia de la omisién o inexactitud en cuanto a fas caracteristicas fisicas
de los inmuebles de su propiedad, el destino o uso de los mismos, asi como ef
otorgamiento del uso o goce de dichos bienes a terceros.

Los delitos previstos en este articulo se sancionaran con prision de tres meses a
dos afos si el monto de lo defraudado no excede de mil veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal; si el monto de lo defraudado excede
de la cantidad anterior, pero no de dos mil veces dicho salario, l1a sancién serg
de dos a cinco allos de prisién; y si el valor de lo defraudado fuere mayor de
esta itima cantidad, la sancibn serd de cinco a nueve gfios de prision.

Las sanciones previstas en este articulo, sélo se aplicardn a los propietarios o
poseedores de inmuebles de uso habitacional, cuando hayan omitido total o
parciaimente el pago de las contribuciones a su cargo durante un lapso mayor
de un aho.

CAPITULO V
De los Delitos Relacionados con el Suministro del Agua Potable

ARTICULO 529.- Cometen el delito de defraudacion fiscal en materia de
suministro de agua potable quienes:

i. Instalen, ordenes o consientan la instalacion de tomas de agua en inmuebles
de su propiedad o posesion o aprovechen en su beneficio dichas tomas o
derivaciones sin autorizacién de la autoridad competente y sin el pago de los
derechos correspondientes; ’

il Declaren dolosamente los derechos por el suministro, uso o aprovechamiento
de agua a su cargo, bajo un régimen distinto al que corresponda en razén del
uso del inmueble;

. Omitan dolosamente, el pago total o parcial de los citados derechos;

V. Consignen en las declaraciones que presenten un volumen de agua inferior
al realmente consumido;

V. Alteren o destruyan dolosamenle un medidor o sus aditamentos, lo retiren o
sustituyan sin autorizacion de la auloridad competente; imposibiliten su
funcionamiento o lectura, o rompan los selfos correspondientes;

V1. Obtengan una toma de agua encontrandose suspendido el suministro, en los
témminos def articulo 201 de este Cddigo, y

Vil.  Comercien sin contar con la autorizacion respectiva, con el agua provista
por fa autoridad competente, para Us0s no comerciales.

Los delitos previstos en este articulo se sancionarén con prision de tres meses a
dos afios si el monto de lo defraudado no excede de il veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal; si el monto de lo defraudado excede
fa cantidad anterior, pero no de dos mif veces dicho salario, 1a sancion serd de
dos a cinco afos de prisién; y si el valor de lo defraudado fuere mayor de esta
tltima cantidad, la sancién sera de cinco a nueve anos de prision.
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Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones I, V, VI y VIl de este
articulos, se impondré una sancion hasta de nueve afnos de prision, siempre que
no se pueda cuantificar el monto de lo defraudado.

Las sanciones previstas en este articulo sélo se aplicaran a los usuarios del
agua polable de uso doméstico, cuanda hayan omitido total o parcialmente el
pago de fas contribuciones a su cargo durante un lapso mayor de un afo.

CAPITULO VT
De jos Delitos Relacionados con los Padrones de Contribuyentes

ARTICULO 530.- Se impondra sancién de tres meses a tres afios de prision, a
quien:

I. Omita solicitar su inscripcién a los padrones de contribuyentes del Distrito
Federal, por mas de un afio contado a partir de la fecha en que debio hacerlo;

Il No rinda los informes a que esta obligado conforme a este Cddigo, o lo haga
con falsedad;

Ii- Desocupe el lugar donde se hubiera iniciado un procedimiento de
comprobacion o verificacion, sin dar aviso a la autoridad fiscal encargada de
flevarlo a cabo, después de la notificacion de una orden de visita y antes de que
transcurra un afio contado a partir de dicha notificacién, o bien después de que
se le hubiese notificado un crédito fiscal y antes de gue éste se haya
garantizado, pagado o quedado sin efactos.

CAPITULO Vil
De los Delitos Cometidos por Depositarios e Interventores

ARTICULO 531.- Se impondrda sancidn de uno a seis afios de prision al
depositaric o interventor designado por las autoridades fiscales del Distrito
Federal que, con perjuicio del fisco del Distrito Federal, disponga para si o para
otro del bien depositado, de sus productos o de las garantias que de cualquier
crédito fiscal se hubiesen constituido, si el valor de lo dispuesto no excede de
dos mil vedes el salaric minimo general diario vigente en el Distrito Federal;
cuando exceda, la sancién serd de tres a nueve afios de prision.

Igual sancion, de acuerdo al valor de dichos bienes, se aplicara al depaositario
que los oculte 0 no los ponga a disposicion de la auloridad competente.

CAPITULO Vil
De los delitos de falsificacion en materia fiscal

ARTICULO 531 A.- Se impondra de dos a nueve afios de prision:

I Al que falsifique malrices, punzones, dados, clichés o negativos, que usa la
Secretaria; o los utilice para impnmir, grabar o troquelar calcomanias, formas
valoradas o numeradas, placas o tarjetones;

il. Al gque falsifique calcomanias, formas valoradas o numeradas, piacas,
tarjetones, érdenes de cobro o recibos de pago que usa la Secretaria;

il. Al que altere en su valor, en el aflo de emision, en el resello, leyenda, tipo, a
las calcomanias, permiso, autorizaciones, formas valoradas o numeradas,
placas o tarjetones emitidos conforme a este Codigo, y
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V. Al que ulilice méquinas registradoras de operacién de caja, aparalos de
control, marcas o selios fiscales, de uso por la Secretaria, para imprimir ¢
asentar como ciertos hechos o actos falsos en documentos.

ARTICULQ 531 B.- Seimpondra sancion de dos a nueve anos de prision:

I. Al que a sabiendas de que una forma valorada o numerada, calcomania, orden
de cobro, recibo de pago, placa, taretén o cualquier otro medio de control fiscal
fue falsificado, lo posea, venda, ponga en circulacion, en su caso, lo adhiera en
documentos, objetos o libros, para ostentar el pago de alguna obligacion fiscal
prevista en este Codigo.

Il. Al que al pagar o acreditar el pago de alguna obligacion fiscal prevista en esle
Cddigo, utilice una forma valorada o numerada, calcomania, orden de cobro,
recibo de pago, una placa, tarjetén o cualquier otro medio de control fiscal, a
sabiendas de que fue manufacturado con fragmentos, datos o recortes de otros
0 que sear falsos;

. Al que manufacture, venda, ponga en circulacién o en alguna otra forma
comercie con los objetos descrifos en la fraccion anterior; y

IV. Al gue dolosamente altere o destruya fas méquinas registradoras de
operacién de caja, aparatos de control, marcas o selios fiscales, que usa la
Secretaria.

CAPITULO IX
De los delitos de asociacion delictuosa en materia fiscal

ARTICULO 531 C.- A guienes concertada preparen, inicien o ejecuten
actividades contrarias a los servicios de tesoreria a que se refiere este Cddigo,
que produzcan un dafic 0 peruicio a la Haclenda Publica del Distrito Federal, se
les impondra sancion de dos a nueve afiocs de prision.

ARTICULO 531 D.- Al que forme parte de una asociacion o banda de tres o més
personas, con el propdsito de realizar actividades ilicitas que causen dafio o
perjuicic a la Hacienda Pablica del Distiito Federal, se les impondra una sancién
de tres a nueve arios de prision’.

El articulo 525, establece diversas hipétesis en cada una de sus fracciones
para los delitos cometidos por servidores plblicos, dicho articulo ha sido reformado
en los afos de 1997, 1999 y su ultima reforma es de 31 de diciembre de 1999, en
vigor el 1 de enero del 2000, adicionandose las tres ultimas fracciones de la V a la
VIL,

£l precepto 526, regula en forma genérica el delito de Defraudacion Fiscal,
mismo contempla como ultima reforma la del 20 de mayo de 1999,

Ei ariculo 527, establece diversas modalidades de defraudacion,
adicionandose el 20 de mayo de 1999, des fracciones, siendo IV y V.
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El articulo 528, regula los delitos relacionados con inmuebles, estableciendo
diversas modalidades en sus fracciones. Asimismo, se reforma varias veces, siendo
la dltima del 20 de mayo de 1999,

El articulo 529, contempla los delitos relacionados con suministros de agua
potable, estableciendo diversas hipotesis, habiendo sido reformadas las fracciones
V, Vly VI, ésta ultima fraccion se reformé el 20 de mayo de 1999.

El articulo 530, se refiere a los defitos relacionados con los padrones de los
contribuyentes, estableciendo diversas hipdtesis.

El precepto 531, reguia los delitos cometidos por depositarios interventores,
sin aclarar que delitos realmente cometen. Mi punto de vista es que se tratan de
delitos de abuso de confianza, que seria el nombre correcto que debe tener dicho
tituto.

El articulo 531 A, en relacion a los delitos de falsificacion en materia fiscal, se
trata de delitos considerados como graves al imponérseles una pena de dos a nueve
afios de prision en sus diversas hipotesis.

El 531 B, regula conductas consideradas graves, dada la penalidad que
establecio el legisiador de dos a nueve afios de prisién.

En cuanto hace a los delitos de asociacion delictuosa en materia fiscal
previstos y regulados en el articulo 531 C y 531 D, la suscnita considera que deben
derogarse dado que la asociacion delictuosa se encuentra regulada en el Cédigo
Penal para el Distrito Federal, en su articulo 164, por lo tanto se duplica dicha
conducta por estar prevista y sancionada tanto en la Ley Especial, como en la Ley
General,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En este sentido es importante destacar que si bien es cierto, el
Cddige Financiero del Distrito Federal, prevé la situacion de que los contribuyentes
se conviertan en defraudadores fiscales, queriendo proteger el patrimonio del
Estado, aplicando sanciones economicas, hasta con privacién de la libertad. Si bien
es cierto que el articulo 14 Constitucional, sefala que nadie puede ser juzgado por
tribunales especiales, ni por lujos que contravengan a lo establecido en nuestra
Carta Magna, por tal motivo es importante precisar que las sanciones previstas en el
Cddigo Financiero del Distrito Federal, no puede rebasar la esfera juridica del
Derecho Penal, quién en todo caso debe tipificar y sancionar ios delitos fiscales con
el poder coercitivo del Estado, que le es otorgado por la Constitucién Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por ello considero que debe hacerse una puntualizacion
de estos factores en el Cédigo Financiero.

SEGUNDA - Uno de los factores mas importantes que existen y que debemos
de tomar en cuenta, es que el dafio ocasionado al fisco por el delito de defraudacion
fiscal o la evasion del pago correcto de las contribucicnes, no es precisamente a la
Tesoreria del Distrito Federal, sino al Estado. Este tipo de Delitos Fiscales provocan
detrimento al erario plblico que coadyuva en dotar a |a ciudadania de los servicios,
como son drenaje, pavimentacién, alumbrado, etc., y al no haber presupuesto para
estos servicios se afecta directamente a todos los ciudadanos que cumplen con el
pago oportuna de sus contribuciones, respecto a los contribuyentes que han pagado
indebidamente las contribuciones, es decir, aguellos que pagan mencres cantidades
enh el impuesto predial, por cambiar las caracteristicas del inmueble, como son
antigliedad, tipo y clase, cometen el delito de defraudacién al fisco, ocasionando un
dafio general a la ciudad, en éstos casos debe aplicarse ademas de una sancion
econdmica, una indemnizacion al fisco, independientemente de los dafios causadcs
al patrimonio del Estado, es decir que contribuyente pague una cantidad equivalente
en el momento en que se detecte el hecho a la fecha en que emitié el pago correcto
de la contribucion.

TERCERA.- En los casos de los delitos fiscales cometidos por servidores
publicos, como son la falsificacion de documentos, que ocasionan la omision total de
tas contribuciones con las impresiones de caja de marcas apocrifas y que es muy
frecuente en la Tesoreria del Distrito Federal, es importante que el Codigo Penal
tipifigue este tipo de delito con sanciéon pecuniaria, privacion de la libertad,
inhabilitacidn definitiva del funcionario para continuar en el Sector Plblico, ya que en
el Cédigo Financiero aunque otorga facultades a la Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal para presentar denuncia correspondiente, penaimente no se le da el debido
seguimiento, ya que carece de los elementos suficientes para tomar las medidas
necesarias en contra de un funcionario, Unicamente finca responsabilidades
administrativas de caracter resarcitorio por actos u omisiones en el manejo,
aplicacién y administracién de fondos, que se traduzecan en dafos o perjuicios a la
Hacienda Publica del Distrito Federal que descubra la Secretaria de Finanzas.

CUARTA.- El Cédigo Financiero del Distrito Federal menciona que cuando se
comete un delito fiscal, que afecte al patrimonio del Estado, se subsana con &l solo
hecho de que el contribuyente o servidor piblico que lo haya cometido pague el
impuesto, recargos moratorios, multa, gastos de ejecucion, eic., y se resarce el dafio
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para el erario publico del Distrito Federal, asi es, como tal vez este ordenamiento
juridico intenta prever se cometan estos delitos, mas sin embargo, considero que si
el Codigo lo contempla con sanciones econémicas, con pena aplicable de cinco a
diez afios de prision, independientemente de la reparacién del dafo causado al
erario del fisco.

QUINTA.- El articulo 520 del Cédigo Financiero del Distrite Federal, es
violatorio del articulo 21 Constitucional, en virtud de que este precepto establece
que: “"la imposicidon de las renas es propia y exclusiva de |1a autoridad judicial”, en
tanto que el 520 prohibe a la autoridad judicial impaner las sancionar pecuniarias,
contrariando asi, la norma constitucional, resultando violatoric dichc precepto we!
texto de la Constitucion. Ademas de que el precepto 520, beneficia al Eslado, quen
en uso de facultades autoritarias reclama multas, recargos e intereses para la
reparacion de! dafio, en tanto que la regla general de la reparacion dei dafio no
establece esta hindtesis a favor del ofendido en ios delitos del fuero comun.

SEXTA.- Se debe seguir conservardo el principio de requisitc de
procedibilidad de la querelia, toda vez que lo que se busca es la recuperacién del
daito o perjuicio ncasionado, con motivo del ilicito y no la pena privativa de libertad,
gue en nada beneficia a la sociedad gue se ve afectada por los Delitos Patrimoniales
de Defraudacion Fiscal.

SEPTIMA - Tomando en consideracion que la conducta de los servidores
publicos del Gobierno del Distrito Federal y principalmente los encargados de la
recaudacion de impuestos, han venido violando e! Cédigo Penal para el Distiitc
rederal, asi comc et Codigo Financiero para el Distrito Federal, defraudando a 'a
Tesoreria, con conductas como las de emitir recibos apocrifos, entregar constancias
de pago sin naber ingresado a la Hacienda Pablica, dicha accién se ha detectado en
tos Ultimos afios con fraudes que ascienden a mas de quinienios millones de pesos,
dinero que al dejar de ingresar a la Tesoreria se han beneficiado Ins servidores
pubiicos, perjudicando a todos los habitantes del Distrite Federal, llegande al grado
de mandar hacer sus propios sellos, sus cajas regisiradoras, sus formatos y toda
una serie de instrurmentos y documentos para defraudar, enrigueciéndose asi dichos
servidores piblicos.

OCTAVA - En los términos de la conclusion anterior, y con el objeto de evitar
que se sigan cometiendo fraudes a la Tesoreria del Distrito Federal, propongo ia
creacion de un Codigo Penal para los Servidores Publicos del Gobierno dei Distnto
Federal, con [a finalidad de que cuando un servidor pubfico sea nornbrado se le
entreque un ejemplar de dicha ley para que la observe y protestando su
cumplimiento.
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