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INTRODBUCCION

En el presente trabajo se analizaran algunos concepto generales en el Derecho
Positivo Vigente Mexicano, los que nos dardn la pauta para entender el trabajo de

investigacidn, que a continuacion se describen como son Estado, Pueblo, Territorio,

Soberania, Estado como Sujeto, y Estado como Objeto.

]

Como es sabido desde tiempos antiguos en que el hombre decide vivir unido
a una sociedad humana por lo que se va constituyendo en una forma de
organizacion, es decir, se trata de estar acorde con la idiosincrasia de cada grupo
étnico en _la’que interviene tanto el lenguaje, la economia, fa religion, el comercio ,
la cultura y otros factores. Por lo tanto toda organizacién v en particular el Estado
debe basarse en el Derecho para tener validez, respetabilidad y proteccion tanto

para la institucion como para sus miembros sean estos gobernantes o gobernados.

Sin efnbargo €s necesario que un Estado, entendido este como una sociedad
humana establecida permanente en un territorio necesariamente regida por un poder
soberano, el 1‘(:ua] debera estar bajo el amparo de un ordenamiento juridico que
vale por la irealizacion de los valores individuales y sociales inherentes al ser
humano libre y racional para que pueda actuar de acuerdoasu particular manera
de ser, tcnien:do siempre en cuenta a la sociedad de la que forma parte, asi mismo
en primer lugar mencionaremos al Pueblo, el es definido comb £rupo étnico que
integra una *:sociedad compuesta por hombres, mujeres y nifios racionales dotados de

vida cuyos valores y fines estan bien definidos existiendo similitud y unidad con

sus semejantes en cuanto al lenguaje, costumbres, religion, valores morales , etc.



En segundo lugar mencionaremos al Territorio definiendo a este como una
area geografica conformada por un espacio terrestre habitado por una sociedad
humana integrada por hombres, mujeres y mifios, cuya vida proteccion y sustento
lo obtienen; mediante la e;cplotacién de ese territorio sobre el cual ejerce dominio
en forma exiclusiva, asi mismo la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos én su articulo 42 nos sefiala las partes integrantes de la Federacion y
del terﬁtorio nacional que a continuacion se describen ; las islas incluyendo ios
arrecifes y ;cayos en los mares adyacentes, las islas de Guadalupe y Revillagigedo
situadas en_' el Océano Pacifico , la plataforma continental y los zdcalos

i
submarinos ,de las islas cayos y arrecifes, etc.

!

En tercer lugar la Soberania entendida esta como la unidad universal de
decision que encarna en el gobierno del Estado y noreconoce poder igual o.
supraordinar:io al suyo, es decir la manera de ser institucional de la nacion, la
autoridad ;sté en la comunidad y de la comunidad redunda en cuanto a su
ejercicio, sqbre los individuos que proveen,y en la medida que proveen, el bien
comun. .

En ?uarto lugar mencionaremos el Estado como sujeto; es decir el Estado

tiene personahdad juridica que esta se manifiesta en diversas formasuna de ellas

es ver que el Estado mismo es sujeto de Derechos y obligaciones .

|
En Jquinto lugar sefialaremos al Estado como objeto, es mantener el orden
apoyandose jen la norma juridica y en la coaccion si fuera preciso, todo por el bien

de la comunidad que le dio vida, fuerza y apoyo porque de no ser asi defraudaria



la confianza depositada en €l y no cumpliria con sus fines a través de sus
diversas manifestaciones como son el orden juridico, el gobierno, la autoridad, el
ejercicio, la politica, los servicios piblicos.

Por Q]timo sefialaremos la Division de Poderes el cual tiene lugar a través
de 3 oOrganos, el Poder Legislativo su actividad [undamental consistird en la
creacion dejnonnasjuridicas de observancia general; el Poder Ejecutivo la actividad
fundamemal‘; sera la realizacion de actos y la representacion del Estado Mexicano

ante otros paises; el Poder Judicial la actividad fundamental sera la aplicacién de

las normas juridicas alos concretos.

Lo s;nteﬁor es merecer de analizarlo puesto que el trabajo de
investigacion (a‘dopci()n ), es un problema social en el que intervienen directa o
indirectamer;te las autoridades federales, locales, -estatales y municipales asi
como las !autoridades federales de cada pais que han  ratificado la
Convencion de la Haya, y otros organismos internacionales como la ONU,
UNICEF etlc., por ello es necesario entender el origen mas remoto de la adopcion
que se encuentra en la India, donde se cree sustituyo al Levirato que erauna
institucion  seghin la cual la mujer viuda sin hijos debia unirse sexualimente al

! . " . . . . .
hermano o al pariente mas proximo del marido y se consideraba asi

engendrado como hijo del extinto.




En Grecia, la adopcion se practico en Atenas con frecuencia, pero no en
Esparta donde no existid yar que todos los hijos ahi nacidos se debian al Estado,
la adopcion, operaba en vida del adoptante o después de su muerte, segin .el caso,
surgiendo asi en el Derecho Griego tres formas de adopcion que son la adopcion
entre vivos ‘la cual consistian en Ia expresién de voluntad del adoptante hecha ante
la Asambl%a Popular, la cual se reunia para tal fin una vez al afio., por lo que
Solén buscjé una via mas sencilla de lograrla, regulando asi otras dos formas de
adopcion la testamentaria esta la podia llevar a cabo cualquier persona con
excepcion de las mujeres ya que eran consiaeradas incapaces segun el Derecho
Griego, y l;i adopcién postuma consistia en que una vez muerto el adoptante, el
pariente mas proximo del fallecido que no dejaba descendencia, debia designar .;a
uno de sus hijos para que éste continuara el nombre y culto doméstico del mismo,
y le sucediera en todos sus derechos y obligaciones como si hubiera sido su hijo.

:
En Roma la adopcion es considerada como una Institucion de Derecho Civil

cuya finalidad es establecer entre dos personas relaciones analogas a las que crean.

I
las justae nuptiae ( matrimonio legitimo ) entre el hijo yel jefe de pater famihia.

‘
'

En .Roma hay dos clases de adopcién la Adrogatio entendida como el acto
por el cuéil- ingresaba una persona pater familia, bajo la potestad de otro pater de
familias cén todos los sujetos dependientes de su potestad, adquiriendo la
condicion de hijo del adrogante,la adoptic para operar era necesario primerc

extinguir la patria potestad de aquél que daba al hijo en adopcion a otro y, en

segundo lugar hacer nacer la patria potestad en el adoptante.



En Espafia; la adopcion estaba regulada en diferentes cuerpos de leyes, como
el fuero real, el fuero de valenciz y la ley de las siete partidas, al igual que en el
Derecho Romano la adopcién es plena y menos plena en la primera es donde el

adoptante era ascendiente del adoptado y la menos plena donde el adoptante era
1

extrano,
En Francia, antes de’la Revolucion Francesa fueron raros los casos en que
se practicaba la adopcion, sin embargo durantela Revolucién Francesa se practico

una especie de adopcién llamada * adopcion publica “ donde se le daba ayuda y
i

* -
resguardos a varios franceses.

Cabe mencionar que en el C()digo. Napolednico se reglamentaban tres tipos
de adopcion : la ordinaria, erala mis comin, se requeria que el adoptante hubiera
tenido con:r,igo al adoptado durante su minoridad, ya que sélo cuando ya era
mayor lo podia adoptar, por‘quc se necesitaba su consentimiento, debido a la
naturaleza jde] acto (contrato), la remuneratoria, es por medio de la cual una
persona prelfniaba a otra los actos de arrojo o de valor que tenia para con él, como
de salvamentos durante naufragios, incendios, batallas, etc. pbr ultimo la testamentaria
era la queise le permitia realizar al tutor oficioso que después de cinco afios de

1
conferida latutela y creyendo proximasu muerte antes de que su pupilo cumpliera

la mayoria de edad, lo adoptaba.
i

En Meéxico, el maestro Trinidad Garcia, en sus apuntes de Introduccion al
“ Estudio del Derecho *, sefiala que existen tres épocas o periedos que dividen el

desarrollo del Derecho Privado, la primera Epoca Precortesiana poco se conoce



sobre la organizacién juridica de los puebios indigenas, sin embargo de quienes se
tienen mayores datos es de los aztecas, quienes contaban con una organizacion
definida 001!1 respecto a la familia, donde ¢l esposo o padre gozaba de una
autoridad s&perior dentro del seno familiar, temendo la potestad sobre su esposa e
I
hijos, incluéo a éstos Gltimos los podia vender o reducirios a esclavos; la segunda
FEpoca Colonial, en nuestro pais el derecho colonial se integré por tres cuerposr de
leyes, leyes espaiiolas que tuvieron vigentes en la nueva Espafia; leyes dictadas
especialmeqtte para las colonias de Espafia en Américay que tuvieron vigencia en
I
la Nueva iEspaﬁa .y leyes expedidas especificamente para la Nueva Espafia y
por ﬁltimerpoca del Meéxico Independiente debido a la Independencia de México
en el aﬁé de 1821, la Republica tomd al Derecho Colonial como base para su

i
derecho privado, quedando integrado por diversos cuerposde leyes como son |

Recopilacion de Leyes de Indias, Novisima recopilacion, Fuero juzgado, Fueros

municipales;y la Ley de las Siete partidas esta regulo a México en materia de

Derecho Privado hasta que dicha ley sufri¢ modificaciones como consecuencia del

movimient(:) de Reforma del siglo XIX,

+

Bajo el régimen del Presidente Benito Juarez, el movimiento reformista
alcanza su- plenitud expidiéndose en 1859 las leyes de Reforma, transformando la
estructura juridica def pais y haciendo necesario un Codigo Civil que se adecuara

a la reaiidad, labor que realizé por mandato presidencial Don Jusio Sierra

OReilly.




Este| Cadigo no llego a regir, sin embargo en 1873, se adiciond a Ia

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 y se estipulo que

los actos ;:ie! estado civil de las personas se someterfan a una competencia

'
exclusiva del poder publico, sin embargo fue hasta 1870 que se aprobé e! Primer
]

Codigo Civil para el Distrito Federal y temitorios de Baja California, tomando

como fuente principal el Coédigo Napolednico, sin embargo no seincluyo a figura

dela adopcic’m.

+
)

Posteriormente en el Cédigo de 1884 para el Distrito Federal y territorio de

i
Baja California, fueron reformados sustancialmente en su parte relativa a la materia
de personas y familia por la ley de relaciones familiares, expedida por Venustiano

Carranza ei 9 de Abril de 1917.

En este sentido en la exposicidon de motivos de la Ley de Relaciones

Familiares, se sefiala que se pretende establecer la familia sobre bases mas
{

racionales y justas, que eleva a los consortes a la alta misidn que la sociedad y la

naturaleza ponen a su cargo ,de propagar la especie y fundar la famiiia que se

hace necesario adoptar al nuevo estado de cosas fas relaciones concernientes ala

:

paternidad y la filiacién, reconocimiento de hijos, patria potestad, emancipacion y
3

tutela que las trascendentales reformas politicas llevadas a cabo por Ia Revolucion; por

i
ende en esta Ley en su capitulo XIII, regula la adopcién en los siguientes
]
términos (articulo 220), “ El acto legal por el cual una persona mayor de edad
acepta a un|menor como hijo adquiriendo respecto de €l todos los derechos que un

padre - tiene| y contrayendo todas las responsabilidades que el mismo reporta

respecto a la persona de un hijo natural.




Actualmente es necesario analizar otros tipos de problemas a los que
actualmente |nos enfrentamos como es la explotacion demogréfica que el mundo

ha venido | viviendo en los dGltimos afios, los problemas socicecondmicos, la

disminucic’ml de los hijos no deseados y abandonados, la infértilidad, la perdida
de valores' humanos que han traido como consecuencia el deterioro de las
relaciones p:aterno filiares y conyugales, lo que ha obligado a la comunidad mundial
a establec:er un nueve orden juridico en sus instituciones que respondan

efectivamen?e a las necesidades actuales ya los cambios que el siglo XXI preludia.

Una:de las Instituciones juridicas que mayor importanciay necesidad de
innovacione:s requiere a nivel internacional es la Adopcion, dicha institucion esta
tutelada pé)r los Codigos Civiles y de Procedimientos Civiles de cada entidad
federativa ,como son : Aguas Calientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, | Coahuila, Colima, Chiapas, C. Chihuahua, Durango, Estado de México,
Guanajuato# Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,

Oaxaca, Pu:ebla, Querétaro, Quinta Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,

Tamaulipas,f Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas

Cabé mencionar que esta Institucion ha tenido cambios importantes, siendo
]

que en estos Estados se ha aceptado la adopcion plena con resultados benéficos
|

t I,
para los menores y las farmhas adoptantes .

En el ambito internacional esta Institucién ha constituido una preocupacion
constante y ha invitado a la comunidad mundial a crear proyectos dando como

resultado la Convencién de la Haya de 1993, donde se autorizo y a efecto se firmo



“La Convencion sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacion en materia de
Adopcion Internacional, suscrita en la Ciudad de la Haya, Paises Bajos ( Holanda )

con la misma fecha.

Asi rlnismo se mencionaran los paises que forman parte de la Convencion
de la Hayaf y que la han ratificado como son : Australia, Austria, Burkina Fasto,
Burundi, Canadd, Colombia, Chipre, Chite, Costa Rica, Dinamarca, Ecuador, El
Salvador, E:spaﬁa, Filipinas, Finlandia, Francia, Israel, Italia, México, Noruega, Paises

i
Bajos ( Holanda ), Panama, Pert, Polonia, Republica Checa, Rumania, Sri Lanka, Suecia,

Venezuela, 'y paises gue se han adicionados son Andorra, Burundi,Georgia, Islandia,

Lituania, Mauricio, Moldova, Mongolia, Nueva Zelandia y Paraguay.
|

]

Es impertante sefialar que nuestro pais al ratificar la Convencion de la Haya,
finicamente ; designo como autoridades centrales al Sistema Nacional para el
Desarrolio Integral de la Familia con jurisdiccion exclusiva en el Distrite Federal y

subsidiaria én las entidades federativas y a los sistemas FEstatales DIF, con

t
1

jurisdiccion, exclusiva en cada una de las entidades federativas, asi mismo la

Consultoria ' Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores fungird como
H

autoridad central para la recepcioén de documentacion proveniente del extranjero.

En g':uanto al procedimiento para tramitar la  adopciéon  internacional,
considerada; por la Convencion solo pueden tener lugar cuando las autoridades
competenies del Estado de Origen : han establecido que el nific es adoptable, han
constatado |, después de haber examinado adecuadamente las posibilidades de

colocacion | del nifio en su Estado de origen, que una adopcién internacional




responde al interés superior del nifio, por lo tanto el objetivo de la adopcion

internacional es otorgarle al nifio una familia, es decir que vivadentro de una

familia siendo esta la base de la sociedad.




CAPITULO 1

CONéEPTOS GENERALES EN ElL. DERECHO POSITIVO
VIGENTE MEXICANO




()

Desde tiempos antiguos en que el hombre decide vivir unido 2 una

sociedad | humana, se va constituyendo en una nueva forma de organizacion

| .y . . b
que trata’ de estar acorde con la idiosincrasia de cada grupo étnico, en la

!
f

cual intervienen tanto el lenguaje, la economia, la religion, el comercio, la

v

cultura y muchos otros factores. Ahora bien, toda organizaciéon y en particular
el Estado, debe basarse en el Derecho para tener validez, respetabilidad ¥y
proteccion tanto para la institucion como para sus miembros sean estos

gobernantes o gobernados.
1

i

1.1 ESTADO

4

Existen diferentes conceptos del término Estado: para el autor Herian
Helar es " una unidad dialéctica de ser y deber ser, de acto y de sentido

encarnado en unz realidad social " !

|
Para el Maestro Rojiza Vilezas el Estado es "una persona juridica con

poder 'soberano  constituido por una colectividlad humana determinada

]

1 -
temmitorialmente cuyo fin es la creacion y aplicacion del Derecho al cual estd

|
sometido ".
1

2

"HELLER! Hcrian. Teoria del Estado, De. F.CE, México 1971, p. 250.

z FLORES GOMEZ Algjandro. Nociomes de Derecho Paositive, 12'. Ed Pormia, Meéxico 1984,
p. 39,

P
i
'



(%]

Entendemos por Estado a una sociedad humana establecida permanente en
un territorio, necesariamen‘;e regida por un Poder Soberano, el cual debera estar
bajo el z'llmparo de un ordenamiento juridico que vale por la realizacion de los
valores i:ndividuales y sociales inherentes al ser humano libre y racional para
gue pueda aciuar de acuerdo a su particular manera de ser, teniendo siempre en

cuenta a,la sociedad de la que forma parte.

) Para que exista un estado, deben reunirse ciertos elementos

t
caracteristicos como son. Pucblo, Territorio y Soberania.

i

1.2 PUEBLO

E
Se define como el grupo étnico que integra una sociedad compuesta por

hombres, mujeres y nifios racionales, dotados de vida cuyos valores y fines estan
i

bien defifidos, existiendo similiud y unidad con sus semejantes en cuanto al

lenguaje, costumbres, religion, valores morales, etc.

"

El Doctor Ignacic Burga Orihuela define el pueblo " como la

colectividad humana permanente que se asienta en un territorio del Estado

Federal o de la poblacion de éste "’

!
Para el Maestro Alejandro Flores Gomez, Pueblo " Es aquella parte de
habitantes que tiene derechos y obligaciones civiles y politicos plenas, forman
! . . oo
parte pues del pueblo mexicano, exclusivamente aquellos individuos que tengan

el caricter de Ciudadanos de la Republica «*

3 BURGOA! ORIHUELA Ignacio. Garantias Individuales. 5% ed . Ed Pormia México [986. p.
178.

‘ FLORES GOMEZ Alejandro, Ob. Cit. . p. 45.



1.3 TERRITORIO

rea peogriafica conformada por un espacio terrestre habitado por una

>

sociedad humana cuya vida, proteccidn y sustento lo obtiene mediante la

Explotacion de ese territorio sobre el cual ejerce dominio en forma exclusiva.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articule

42 nos sefiala las partes integrantes dela Federacion y del Temitorio Nacional.

.- El de las partes integrantes de la Federacion;

I1-El de las Islas incluyendo los Arrecifes y Cayos en los mares

adyacentes,

111.- El de las lslas de Guadalupe vy Revillagigedo situadas en el Océano

Pacifico,

IV.- La Plataforma continental y los Zécalos submarinos de las Islas, cayos

y arrecifes.

V.-Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que

Fije €l Derecho Internacional y las maritimas interiores.

V1.- El espacio situado sobre el Territorio Nacional, con la extension y

modalidades gue establezca el propio Derecho Internacional 2

* BURGOA ORIHUELA Ignacio. Garantias Individuales. 5°, ed Ed. Porriia , México 1986, p. 178,



Itn

Existen otros conceptos de Territorio como son :

" I'EI territorio constituye la realidad fisico - geografica que en nuestros

! . . w6
dias es complejo y sobre el cual el Estado ejerce su soberania™ ° . En

Meéxico ésta regulado por los articulos 27 y 42 al 48 dela Constitucion.

Territorio o marco territorial ;" Es e} area geografica que le sirve de
asiento a una comunidad o grupo social coherente unido por lazos de

solidaridad. 7
1.4 SOBERANIA

" .Por soberania debe entenderse la unidad universal de decisién que
encarna en el gobierno del Estado y no reconoce poder igual o supraordinario
al suyo. La palabra gobierno se refiere tanto a la sede de la fuerza (no asu
origen) como a las manos en que ésta se encuentra y a la forma de su

manejo

La soberania " es la manera de ser institucional de la nacion. La
autoridad estd en la comunidad y, dela comunidad, redunda, en cuanto a su
gjercicio, sobre los individuos que proveen, y en la medida en que proveen, el

- . 9
bien comin"”.

s ACOSTA,ROMERO Migucl, Tearia General de Derecho Administrativo, 8*
ed. ler. Curso, Ed Pormia 1988, p. 61.

TSERRA ROJAS Andrés, Ciencia Politica. Ed. Inst. Mex. de Cultura, México 1971, p. 243

8 Idem. 243!

* GARCIA MAYNEZ Eduardo filusofia def Derecho. 4% Edicion. Ed. Pormia S.A . 1983, p. 178,



" ha soberania es la nacion misma personificada, es decir, el pueblo, la

voluntad 'general . Solamente la nacién delega el derecho a los cuerpos o
individuos que la ejercen en su nombre y con los mismos efectos quesi fuera

la nacion misma la que actuase . 0

Toda sociedad necesita de un orden normativo que regule la conducta de
los seres humanos, que,atn contando con libre albedrio para decidir lo que es
bueno y lo es malo, deben ser controlados para evitar posibles desviaciones de

conducta que transgredan ese orden normativo, al que le denominamos Derecho.

El Derecho sera entonces la linea de conducta que impondra la autoridad
para la consecucion del bien publico, a través del Gobiermno guien serd el que
llevara la direccién general de las actividades de los ciudadanos en todos sus

aspectos.’
1.5 ESTADO COMO SUJETO

E! Estado es la organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de

denomindcién que se ejerce en determinado territorio.

El FEstado es por consiguiente, una forma de organizacion y dicha

organizacién es de indole juridico.

i . .
Por lo antes expuesto se deduce que el Estado tiene personalidad
juridica 1y ésta se manifiesta en diversas formas, una de ellas es ver que el

Estado mismo es Sujeto de Derechos y Obligaciones.

0 DADIM Joan. fwotring Gomoral dol Emado 2 od Ed Jus .México 1955, P.124



1.6 ESTADO COMO OBJETO

El Estado debe dar al individuo la libertad de accion, ya que le exige
que responda a sus actos, el Estado debe respetar y mantener ia libertad del

hombre, para que éste pueda realizarse plenamente.
i

El Estado debe otorgar los medios para la conservacion de la vida y el

desarrollo del cuerpo y del espiritu.

También puede proporcionar “Orden y tranquilidad Publica " suficiente
para garantizar la convivencia pacifica de la poblacién que esta bajo su
proteccion y amparo juridico v social,

El objeto del Estado es mantener el orden apoyandose en la norma
Juridica y en la coacci6n si fuera preciso, todo por el bien de la comunidad que
le dio vida, fuerza y apoyo, porque de no ser asi defraudaria !a confianza
depositada en €l y no cumpliria con 'sus fines a través de sus diversas

manifestaciones como son:

1) EL ORDEN JURIDICO
2) EL GOBIERNO

3) LA AUTORIDAD

4) EL EJERCICIO

5) LA POLITICA

6) LOS SERVICIOS PUBLICOS



1.7 LA DIVISION DE PODERES

Dentro de la organizacion del Estado, tiene lugar la Divisién de Poderes,

através de tres organos:

'1) LEGISLATIVO
2) EJECUTIVO

3) JUDICIAL

Nuestra Constitucién Politica en su titulo IIl, sc encargade precisar la

estructura de estos tres drganos,

A continuacién sefialaremos de manera superficial sus funciones :
a} La Actividad fundamental del Poder Legislativo consistiti en la

creacion de normas juridicas de observancia general.

b) La Actividad fundamental del Ejecﬁtivo serd la realizacién de actos y -

la representacién del Estado Mexicano ante otros paises.

c) Por dltimo la actividad fundamental del Poder Judicial serd la

aplicacidn de las normas juridicas a los casos concretos.
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El origen mas remoto de la adopcidn, se encuentra en la India, donde se cree

sustituy6 al Levirato *“ Institucion segun la cual la mujer viuda sin hijos debia unirse

1
sexualmente al hermano o al pariente mas proximo del marido, y se consideraba asi

engendrado como hijo del extinto * "' -

Practica que se repudid con el tiempo; de ahise transmitié junto con otras
1
¥

creencias religiosas a los hebreos, quienes al emigrar a Egipto la llevaron consigo.

de Egipto es llevada a Grecia y de ahi a Roma..

Una de las reglamentaciones mds antiguas que existen sobre la Institucion de la
adopcion se encuentra con los Babilonicos en el Codigo de Hammurabi { 2285 a

2242 aC).

La finalidad original de la adopcion fue meramente religiosa, consistiendo en

un instrumento para perpetuar el culto doméstico a los antepasados.

Los pueblos antiguos tenian por costumbre, que los miembros de la comunidad
honraran a sus antepasados (dioses manes) por medio de ofrendas o sacrificios, lo cual
era una manera de mantener a las familias y a la colectividad misma en la gracia de los

dioses y contar, al mismo tiempo, con la protecciéon que esos mismos antepasados

dispensaban al grupo social.
i

N MONROY CABRA Gerardo, Derecho de Familia de Menores.2' od. . Ed Libreria Wilches,
Santa Fe d'e Bogota, Colombia 1991, p. 81.

1
1
i



2.I- |GRECIA

Se tiene conocimiento de la existencia de esta Institucién desde la mitologia

griega, donde Hércules es adoptado por Juno.

+

La adopcion se practico en Atenas con frecuencia, pero no en Esparta donde no

existio, ya que todos los hijos ahi nacidos se debian al Estado.
A

i
La adopcién operaba en vida del adoptante o después de su muerte, segin el
caso, surgiendo asi en el Derecho Griego tres formas de adopcién:
]

2.1.1 'LA ADOPCION ENTRE VIVOS

Era la mas antigua y la mas solemne.

Portodas las modalidades que este tipo de adopcién requeria fue poco

practicada, por lo que Soldn buscé una via mas sencilla de lograrla, regulando asi otras
dos fot;mas de adopcién: la testarmnentaria y la pdstuma.

‘Las formalidades que exigia la adopcic’m entre vivos consistian en la expresion
de voluntad del adoptante hecha ante la Asamblea Popular, la cual se reunia para
dicho f;'m una vez al afio. La ceremonia consistia en ciertos actos simbolicos como la
colocacién de la mano del adoptante sobre la cabeza del adoptado, calzando este

f
ultimo las sandalias de aquél, hecho con el cual se manifestaba la proteccion que el

adoptadte conferia al adoptado, y este acto se perfeccionaba una vez que se realizaba

la inscripeion del mismo en el Registro Pablico llamado  “ Registro de la Patria *.



2.1.21 LA ADOPCION TESTAMENTARIA

Esla adopcion la podia llevar a cabo cualquier persona con excepcién de las

mujeres ya que eran consideradas incapaces segin el Derecho Griego.

. ¥ Efectuandose de la siguiente forma :
" El testador debia dejar sefialada claramente su voluntad de tomar en adopcion

al adoptado, y una constancia de la comparecencia de éste, aceptando la misma, ya sea

en forma personal o por conducto de su representante legal.

|Una vez abierto el testamento se inscribia la adopcién en el * Registro de
La Patria” y ademas en el “ Registro de la Deme “, el cual regularizaba los derechos
|
y deberes civicos resultantes de la nueva situacién familiar.

1Si con posterioridad a la constitucién del testamento sobrevivian hijos
legitimos del adoptante, quedaba sin efecto esta forma de adopcidn.

i
2.1.3 LA ADOPCION POSTUMA

‘Consistia en que una vez muerto el adoptante, el pariente més proximo del
fallecido que no dejaba descendencia, debia designar a uno de sus hijos para que éste
continuard el nombre y culto doméstico del mismo, y le sucediera en todos sus

derechos y obligaciones come si hubieta side su hijo.

En este tipo de adopciones no intervenia la voluntad de quien adoptaba, pues

este se volvia adoptante una vez muerto.




Los requisitos que se debian de reunir para la adopcién eran los siguientes:

PARA EL ADOPTANTE

1) Ser ciudadano griego.

? 2) Tener ¢l pleno goce de sus derechos civiles.
!

Y Carecer de descendencia legitima.
i
f

T4y Ser mayor de edad.

PARA EL ADOPTADO

D Ser ciudadano griego

;

2) Ser wvardn.

?) Ser hijo legitimo,ya que el hijo natural no podia ser adoptado, sino
por su, padre natural, con locual en realidad el acto que se celebraba
era una: * legitimacién “, figura desconocidé en ¢l Derecho Griego.

Si algo hay que destacar, es que con la adopcion el adoptado salia de su familia

l .

natural, pero sélo de parte del padre y demas parientes paternos, pues el adoptado no

rompia los lazos con su madre.

La adopcién que se realizaba entre vivos, podia dejarse sin efecto por acuerdo
mutuo ¢omo cualguier contrato,pero no podia revocarse a menos que la causa fuera la
I

ingratitid del adoptado.

Al adoptado le era permitide abandonar a su familia adopiiva para regresar a su

familia | natural, siempre y cuando dejara un hijo legitimo que lo reemplazara en la



familia adoptiva.

Si el adoptante tenia hijos después de la adopcion, era al adoptado a quien

incumbi? el cuidado y tutela de los hijos menores en la adopcion entre vivos.

22  ROMA

En Roma la adopcién es considerada como una Institucién de Dereche Civil,

+ .
cuya finalidad era: “ establecer entre dos personas relaciones analogas a las que crean

las just?c nuptiae  entre el hijo y el jefe de familia” i

entendiendo las

justae miptiae como el matriménio legitimo.

i
Sin embarge los objetos primordiales de la adopciér; era de caracter tanto
religiosoz como politico.

T RELIGFOSO : Porque en la familia romana el sacerdote a cuyo cargo
estaban ;conﬁadas las ceremonias religiosas era el pater familias; quien requeria
de desce}_ldencia.

El ;;u]toalos antepasados no podia interrumpirse, de ahi la necesidad

de la existencia de un sucesor, y si por alguna circunstancia, el pater familias no tenian

descendientes, se adoptaba a alguien que continuara con fas tradiciones.

1

Para los romanos, igual que para los griegos, el fuego era adorado ya

que se le atribuian poderes qﬁe conservaban la vida del hombre, protegiendo la casa y

' PETIT, Eugene ; Tratade de Derecho Romano, Ed. Epoca, §.A, México 1983, p. 113,
|

1



la familia; y para conservarla debian existir descendientes.

Por otra parte para los romanos el culto a los muertos, también

conoci|do como culto a los antepasados, era primordial y el recuerdo de cada uno de
estos (iioses se asociaba con el hogar, por lo tanto, cada dios podia ser adorado sélo
por una familia, lo que hacfa a la religién de un caracter puramente doméstico, y hacia
a su véz indispensable la existencia del sacerdote familiar, ya que cada una de las
familia:s tenia sus ceremonias propias, sus fiestas particulares, sus formas de orar y sus
himnos, y si el padre era el tnico intérprete y pontifice de su religién, era s6lo &1 quién
podia sefalarla al hijo, ya que la religion doméstica se propagaba de varén a varén, y
en la medida que este hijo participaba en el culto adquiria el derecho de herencia y de

parentcg;co.
i

Era el hijo quien tenia €l deber de hacer las liberaciones y sacrificios a los
!
manes ( dioses ) desu padrey de sus abuelos, y si por algin motivo se extinguia el

I
culto daméstico, la familia quedaba deshonrada.

POLITICO : Su objetivo estaba encaminado a los derechos civiles derivados
del parfi:ntesco por agnacidén ( parentesco civil que liga a todas aquellas personas que
se encuentran bajo la potestad de un mismo pater familias, o que lo tuvieran, si este
antepasédo comun viviera, se puede decir que son los descendientes por via de varones
cn virm(;i de procreacion en legitimo matrimonio, la mujer casada en manus, los
adoptadios, adrogados y los de ﬁ[iacién legitima }, y no por el vinculo de sangre o

cognativo  parentesco natural que liga entre si a todos los miembros de una familia

natural, ya sea en linea directa o colateral, que tienen un antepasado comuin, los
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agnados{son al mismo tiempo congnados, pero los parientes consaguineos por linea

femenina son solamente cognados ). Esto producia que todos los parientes por linea

maternal y gran parte de los de linea paterna, quedaran excluidos del goce de

importantes derechos civiles por no ser agnados.

Toda la autoridad residia entonces en el pater de familia, y esta autoridad se

transmitia por linea de sus descendientes varones.

Era pues, la familia el cimiento de toda la organizacion politica de la ciudad
4 '

romana. |
I I E - . I3 ITE]
Cuando una familia disminuia por causas de esterilidad, guerra o peste,

la adopcion era el recurso ideal para mantener la existencia de la misma, haciendo

notar que esta institucién que entonces se encontraba establecida no en beneficio del
adoptado, sino del adoptante, para quien era un hecho desgraciado el morir sin

descendencia.

E} maestro Juan Iglesias define a la Adopcion como " acto juridice por virtud

del cual un extraiio ingresa como filius en una familia " 1

1
En Roma, hay dos clases de adopcion :

Lz%! ADROGATIO o ADROGACION, que era la mas antigua.

t

bii ADOPTIO o ADQOPCION propiamente dicha.

3 IGLESIAS Juan., Perecho Romano fnstitucién de Derecho Privada, P ed. Ed. Anel 5.A, 9,
Barcelona 1987, p. 553.

t

+



2.2.1 | LA ADROGATIO

Era el acto por el cual ingresaba una persona pater familia, bajo la potestad de

otro pater familias con todos [os sujetos dependientes de su potestad, adquiriendo la
|
1

condicién de hijo del adrogante.

iEl adrogado, sui juris, sufre una capitis diminutio { pérdida del derecho de la
1
familia), que lo convierte en alieni juris asi los individuos sometidos a su potestad

pasan ila potestad del nuevo pater familias.
|

‘

‘Debido a las implicaciones politico-religiosas que traian consigo la adrogacion,

tales como la posibilidad de exiguirse eventualmente el culto doméstico o el peligro

de  adrogaciones, inspiradas en motivos deshonestos por la acumulacion de

patrimonios, requeria de un procedimiento formal bastante seguro, tomando en cuenta
!

que seftrataba de colocar a un ciudadano sui juris, emancipado de toda potestad, y

generalmente jefe de familia, bajo la potestad de otro jefe.

|
Todo esto hacia necesaria la informacion de los pontifices sobre la oportunidad

i
de las: adrogaciones, mismos que realizaban una investigacién con ¢l fin legal de

t

comprobar que no existian impedimentos civiles o religiosos para lievarla a cabo, si la
! .

adopcién era favorable, la adrogacién se sometia al voto de los comicios ( asambleas

f . . .

del pueblo ), para que obtuviera un cardcter legal. Las asambleas interrogaban al
!

adrogan'tc y al adrogado scbre su consentimiento para llevarse a cabo la adrogacién;

t
una vez hecha ésta, la aprobaba el pueblo (per populum).
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La adrogatio per populini s6l tiene lugar en Roma, sede de los

comicios curiados, y los requisitos eran:

! 1) El adrogante debia tener aptitud para adquirir y ejetcitar la patria potestad,

3

y por ello debia de ser ciudadano varédnm,

*
'

* *El adrogante debia de tener cuando menos sesenta afios, sin embargo si el
1

adrogante tenia menos de sesenta afios y habia justa causa para acreditar que no podia
]

procr?ar hijos, se le podia autorizar 1a adrogacién.

j

( *El adrogante no debia de tener hijo alguno, ni legitimo ni adoptive.
\ .

| Después del voto el adrogado renunciaba solemnemente al culto privado. Esta
!
forma de practicar 1a adrogatio desaparecié a comienzos del siglo IV D.C., cuando la

asamblea de las curias quedd representada por los treinta lictores, dirigiéndose
i

entonc;:es las interrogaciones al adrogante y al adrogado.

{

" Cuando dejaron de reunirse los comicios por curias, el pontifice maximo

declaraba procedente la adrogacidn, se hacia a los treinta lictores las rogaciones que

I s
antes se hacian al pueblo, sin embargo ésta cra ya tan sélo un simulacro de votacién,
'

pues era- por la autoridad de los pontifices por lo que laadrogacion quedara

t
perfeccionada.




La adrogacion de impiberes no se permitia ya se temia que el tutor la

Adrogacion para desembarazarse de la tutela, en virtud de que se pretendia

proteger | los intereses patrimoniales del adrogado. *si moria antes de llegar a la

!
pubertad; el adrogante debia devolver el patrimonio del adrogado a los

parientes, originales de éste * '

1
Hacia la mitad del siglo 111 de nuestra era, estas formas prescribieron y
'i ' +
fueron reemplazadas por la decision del emperador -per principale rescriptum o
1 .
imperatoris autoritate por o que la adrogacion podia verificarse también en las
i

provincias, ante el gobernador.
|

!
222 Lz?4 ADOPTIO

Sé dice que es “ cundoun filius familias ingresaba en calidad de hijoenla
!

familia agnatica del pater
E$ una Institucion destinada a crear artificalmente la patria potestad

permltlenido a una persona que no tenia posteridad legitima hacer ingresar en su

w 15

familia a un extraiio alieni juris, que quedara sometido a su potestad como hijo o como
i )
nieto. |
!
Esta fue posterior a la adrogacion y no tenia tanta importancia, no exigia la

intervenci;én del pueblo ni de los pontifices, pues siendo el adoptado alieni juris no

desaparecia una familia ni se extinguia un culto.Esta institucién se comenzd a

practicar 4 partir de la existencia de las XI1 Tablas.

TTRLORIS | MARGADANTS Guillermo, i Derecho Privado Romano, 14*. ed . Ed Esfinge, S.A
de C.V., México 1986, p. 205.

15 A BORDA Guillermo. Tratade de Derecho Civil, Familia 1, Ed. Perrot,Buenos
Adres. 1938;

i
i
|
|
!
i
L



Para operar la adopcidn era necesario primero, extinguir la patria potestad de
aquél quie daba al hijo en adopcién a otro y, en segundo lugar, hacer nacer la patria
potestad; en el adoptante.Para obtener la primera disposicion, la Ley de las XII Tablas
declarabfa caduca la autoridad del padre si ha mancipado por tres veces a su hijo El
padre naéural, con la ayuda de la mancipacion, hace pasar a su hijo, bajo el mancipium
del ado;;tame, que lo manumite inmediatamente, como se ha comprometido, por un
pacto dé fiducia .Una segunda mancipacion es seguida de una segunda manumisién,

|
después :de la tercera mancipacion quedaba rota la autoridad del padre natural y el hijo

queda in{mancipio en casa del adoptante* '

I3
N

E;(tinguida ya la antigua pat:%a potestad, el segundo momento estaba destinado

a conceder la patria potestad al adoptante, para lo cual se realizaba una in jure céssio,

por la cual el adoptante reivindicaba al adoptado como si la patria potestad sobre €l
I

le hubier%i pertenecido desde antes, iba ante el pretor el adoptante pater familias y el

adoptado. Si el adoptado era mancipado a un tercero, el adoptante lo vindicaba de €l

como suyo, aquél no lo contravindicaba y el magistrado ante quien se cumplian todas
i

estas formalidades, aprobaba la cesion.

E§1 la época de Juétiniano, éste distinguié fas clases de adopcion.

LL! ADOPTIO PLENA : que era realizada por un no ascendiente del
adoptado‘, donde e adoptado adquiere un simple derecho hereditario respecto al
adoptante, sin perder los derechos sucesorios que tiene respecto de su familia de
origen, pues esta adopcion no implica una capitis diminutio, ocasionando la sumision

del adoptado a la patria potestad del adoptante.l

¥ ldem . p 1!
f



Cabe hacer mencidén que junto con la adrogatio y la adoptio, instituciones que
ténian et cuenta el interés del arrogante o adoptante, existio el ALUMNATO, que

tenia  como principal finalidad la proteccién a favor de impuberes de corta edad

|
abandonados.

|
A diferencia de las otras dos el ALUMNATO se distinguia en que el alumno
tenia o podia tener su propio patrimonio y era plenamente capaz de adquirir, ya que el

protector no ejercia ninguna potestad sobre aquel.
2.3 E"SPAEIA

)
Hay autores que afirman que la primera referencia de esta institucion aparece
foL, . . . .
en el Breviario de Alarico, sin embargo, otros tratadistas sostienen que fue en el

derecho Araginés donde alcanzd su méas grande desenvolvimiento.La mayoria de estos
I

estudiosos coinciden en que el antiguo derecho espafiol recibe del derecho Romano los
I

mas nitidos caracteres.

<t

Se le denomind Prohijamiento o Porfijamiento, y se definia como : ™ una

)

manera que establecieron las leyes, por la cual pueden los omes ser filos de otros,

. 7
maguer no lo sean naturalmente " !
1

" A BORDA Guiliermo. Ob. Cit. p. 516.

t
;
i
|
|
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La adopcién estaba regulada en diferentes cuerpos de leyes, como el fuero real,

el fuero de valenciay la ley de las siete partidas, ésta Gltima la méas importante.

3 Al igual que en derecho romano, la adopcién es plena y menos plena, la
primer era donde €] adoptante era ascendiente del adoptado y la menos plena donde el

adoptante era extrafio.

_ Se dice que la adopcién plena es cuando podia ser adoptado €] hije que
estuviera bajo la patria potestad, de su padre bastando el consentimiento de éste y la
‘n_o contradiccién del hijo, en cambio la adopcion semiplena era cuando ¢l adoptante
era un extrafio, considerandose como tal a las abuelas, las tias y otros parientes, al cual

no se le transferia la patria potestad que quedaba en manos del padre natural.

Al igual que en Roma, en Espafia también existié la adrogacion, donde el
arrogante adquirfa la patria potestad sobre el arrogado y su familia, siempre y cuando

existiera el consenlimiento expreso del arrogado.

La adrogacién debia sér otorgada por el rey, quien cxarﬁinaba las cuahidades y
circunstancia y si lo estimaba conveniente para ¢l arrogado concedia su licencia,
mientfas que la adopcion se otorgaba por disposicidn del juez, no precisamente un juez
determinado, ya que cualquiera que fuera competente podia conocer del caso que

desde entonces era por jurisdiccion voluntaria.

Con motivo de los tramites tediosos y complicados que habia de seguir para
conseguir la adopcién tuvo poco desarrollo en Espafia, dudandose en incluirla en el

Cadigo Civil de 1851 argumentando que las causas que dieron origen a esta institucién



2

ya habian desaparecido y mas que beneficiarlos, petjudicaba a los interesados, pues

comentaba el celibato, premiando el egoismo y estimulando lé codicia.

1 . .

'Sin embargo existieron otros que apoyaban la regulacion de la adopcién en et
Cédigo, aduciendo que nunca debia juzgarse una institucién exclusivamente por los
abusos a que pueda dar lugar, sino por la finalidad primordial a que responde y ta

realidad prictica de su cumplimiento.

En el Cédigo Civil Espafiol se niega a los eclesiasticos, a los que hubieran
hecho voto solemne de castidad y a los que tuvieran descendientes legitimos o

naturales reconocidos, la posibilidad de adoptar.

En Espafia se legislo la adopcién de expdsitos sin Jos impedimentos y
limitaciones antes mencionadas, ya que toda persona honrrada, que pudieradar
educacion y ensefianza, asi como un oficio o destino conveniente al adoptado podia

adoptar.

2.4  FRANCIA

Antes de la Revolucion Francesa fueron raros y aislados los casos en que se
practicaba la adopcidn, ya que las disposiciones del Cédigo Napolednico establecian

costumbres distintas a la adrogatio y a la adoptio romanas,
, ,

Sin embargo, durante la Revolucién Francesa se practicd una especie de

T

adopcién llamada “ ADOPCION PUBLICA “, donde se le daba ayuda y resguardo a

varios franceses,
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La Asamblea Legislativa decreté en 1792 que se incluyera la adopcion en
su plan general de leyes civiles, que auﬁque esto no se llevo a cabo, fue el punto de

partida para que comenzaran a realizarse numerosas adopciones.

* Finalmente en 1804 se reguld en el Cédigo de Napoleén como una institucion

v

filantrépica, destinada a ser fuente de consuelo para los matrimonios estériles y

socorro para los nifios pobres,
El Cédigo Napolednico reglamentaba tres tipos de adopcion

24.1° LA ORDINARIA : era la mas comiin, aunque exigia condiciones
dificiles, se requeria que el adoptante hubiera tenido consigo al adoptado durante su
minoridad, ya que sélo cuando ya era mayor lo podia adoptar, porque se necesitaba su

consentimiento, debido a la naturaleza del acto { contrato).

242 LA REMUNERATORIA : cra por medio de la cual una persona

'

premiaba a otra los actos de arrojo o de valor que tenia para con él, como de

1

salvamentos durante naufragios, incendios, batallas, etc.

243 LA TESTAMENTARIA : era la que se le permitia realizar al tutor
oficioso que después de cinco afios de conferida la tutela y creyendo proxima su
{

muerle antes de que su pupilo cumpliera la mayoria de edad, lo adoptaba.

t

3

. Apartir de la Primera Guerra Mundial se reformé la ley al respecto, en virtud

de que con motivo de ésta aumentd enormemente el nimero de huérfanos, situacién
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quc hizo necesario que se permitiera la adopcién de menores y se suprimieran las

adopciones remuneratorias y testamentarias, buscandose la convivencia del adoptado

ala par de esto se disminuyeron los requisitos y se simplificaron las formalidades a

que se estaba sujeta la adopcién.

Posteriormente en 1931 se expidié el Cédigo de Familia, en donde se regulaba
la figura de “Legitimacién Adoptiva™, por virtud de la cual, de manera total,
deﬁniti;va e irrevocable, se incorpora al adoptado a la familia de origen, excepto en lo
relativo a los impedimentos matrimoniales. Esta institucién esta destinada a mejorar las
condiciones de los nifios de corta edad ( 5 afios )., hijos de padres desconocidos o

fallecides y nifios abandonados o expésitos.

La Legitimacién Adoptiva se admite a favor de menores de 5 afios y sélo la
podian' llevar a cabo los esposos conjuntamente sin  hijos ni  descendientes
legitim(:)s, siempre y cuando existan justos motivos y ventajas para el adoptado;
consecuentemente la legitimacidn adoptiva es irrevocable a diferencia de la adopcién

ordinarila.

Es importanic seflalar que se dejé de considerar a la adopcién como un
contrato, derivado de ello, ya no se requirié el consentimiento en la adopcién por
el propio adoptado, que es siempre menor de 5 afios de edad y por ello no puede

otorgarlo, tampoco se requirid el consentimiento para la adopeién por su propia

familia, la cual se supone inexistente o desconocida.




25 MEXICO

Siendo la adopcion una Institucion de Derecho Privado, para encontrar sus
antecedentes en la Legislacion Mexicana, es menester considerarla segun la evolucion

del propio Derecho Privado Mexicano.

El Maestro Trinidad Garcia, en sus apuntes de Introduccion al " Estudio del
Derecho™ ' sefiala que existen tres épocas 0 periodos que dividen el

desarrollo del Derecho Privado.

251 EPOCA PRECORTESIANA

La influencia del derecho precortesiano sobre el derecho legislado de la

Repiblica es reducida.

Todas nuestras instituciones juridicas relativas a instituciones del derecho

privado tienen antecedentes muy distantes del derecho precortesiano.

Poco se conoce sobre la organizacion juridica de los pueblos indigenas, sin
embargo de quiénes se tienen mayores datos es de los aztecas, quienes contabarn con
una orga;nizacién definida con respecto a 1a familia, donde el esposo o padre gozaba de
una autoridad superior dentro del senc familiar, teniendo la potestad sobre su esposa €

hijos, incluso a éstos Gltimos los podia vender o reducirlos a esclavos.

® GARCIA Trinidad, Apuntes de Introduccion al Estudio del Derecho, Editor Manuci de Jesis
Nacamendi, México 1935, p. 45.

1
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De lo anterior se deduce que esta cornpraventa de hijos no era una especie de

adopcidn, sin embargo es lo que mis se asemejaba, asimismo en la adopcién no existe
una colmraprestacién, ademas de quien compraba el hijo a un padre no 1o hacia con

miras a tratarlo como hijo propio, contrario a la institucin en estudio.

i

2.52 EPOCA COLONIAL

En ta ** Recopilacion de las Leyes de Indias “, que es una ley de 1680, se
ordend que se respetaran y observaran las leyes que tenian los indios y también las que

los conquistadores establecieran, siempre que no se opusieran a la religion cristiana o a

las leyes del Consejo.

En nuestro pais el derecho colonial se integro por tres diferentes cuerpos de

leyes :
;) Leyes Espafiolas que estuvieron vigentes en la nueva Espatfia.
l;)) Leyes dictadas especialmente para las Colonias de Espafia en América y
| que tuvieron vigencia en la Nueva Espafia ; ¥
¢) Leyes expedidas especificamente para la Nueva Espafia.

'

En la Nueva Espafia se observaron seglin la prelacion establecida por el
Ordenamiento de Alcald las siguientes leyes espafiolas

i“. La Novisima recopilacion (1805).

20 El Fuero Real, el fuero juzgo y las fueras municipales; y

3° Las Siete Partidas de Alfonso X.



2537 EPOCA DEL MEXICO INDEPENDIENTE

Debido a la Independencia de México en el afio de 1821, la Repiblica

tomd ‘al Derecho Colonial como base para su derecho privade, quedando

integrado por diversos cuerpos de leyes como son :
1

'

N Recopilacion de las teyes de indias.
_ 2) Novisima recopilacidn.

3) Fuero juzgado

:4) Fueros municipales; y

5)  La ley de las sicte partidas.

,Como ya lo manifestamos con anterioridad, la ley de las siete partidas regulé a
México en materia de Derecho Privado hasta que dicha ley sufrié modificaciones

como consecuencias del movimiento de Reforma del siglo XIX.

iBajb ¢l gobierno del Presidente Benito Juirez, el movimiento reformista
alcéﬁza’ su plenitud expidiéndose en 1859 las leyes de Reforma, transformando
entonces la_ estructura juridica del pais y haciendo necesario un Codigo Civil que se
adecuata a la realidad, labor que realizé por mandato presidencial Don Justo Sierra

O’Reilly.

El proyecto de este Codigo no llegd a regir, mas sin en cambio en 1873, se
adicioné a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1837,y se

‘ ,
estipuld que los actos del estado civil de las personas se someterian a una competencia

exclusiva del poder publico.



Fue hasta 1870 que se aprobé el Primer Codigo Civil para el Distrito Federal y
territorio:;; de Baja California, tomando como fuente principal .EI. Codigo Napolednico,
mas sin z:ambargo, no se incluyo la institucién de la adopcion en el mismo, a diferencia
del Cédfgo Napoleonico que si la régulaba, aclarando que el Cédigo de 1870 en
relacion al parentesco sin lineas ni grados decia que fa ley no reconocia mas

parentesco que los de consaguinidad y afinidad.

"En esta época existia ya regulada la adopcion en algunos Estados de
la Repl'lbilica como QOaxaca (1828), Veracruz (1869), Estado de México (1870)

y Tlaxcala (1885)«. "

!
El Codigo Civil de 1884 para el Distrito Federal y territorio de Baja California,

fueron reformados sustancialmente en su parte relativa a la materia de “ Personas y
Familia “por la Ley de Relaciones Familiares, expedida por Venustiano Carranza el 9

de Abril de 1917.

' En la exposicién de motivos de la Ley sobre Relaciones Familiares, expedida
por Venu"stiano Carranza, se sefiala qu;a se pretende establecer la familia “ sobre bases
mas racio;nales y justas, que eleva a los consortes a la alta mision que la sociedad y la
naturaleza ponen a su cargo, de propagar la especie y fundar la familia  que se hace
necesario ;adoptar al nuevo estado de cosas las relaciones concernientes a la paternidad
y filiacion, reconocimiento de hijos, patria potestad, emancipacion y tutela que las
trascedent]ales reformas politicas llevadas a cabo por la Revolucion, no pueden

implantarse debidamente sin las consiguientes reformas a todas las demas instituciones

T"HBAQUEIROS ROJAS Edgar. lLa Adopcion Necesidad de actualizar
la Institucidn en nuestro pais, en Anuario de Derecho de la Universidad lberoamericana, Tomo I,
No. 2. Universidad Ibcroamericana, México, Jul. 1970, p. 41,
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sociales| y muy especialmente a las familiares, que debe considerarse muy

especiaimenté a la adopcion, cuyo restablecimiento, novedad entre nosotros, no hace
mas quelreconocer la libertad de afectar y consagrar la libertad de contratacion, que
para este fin, no solo tiene un objeto licito, sino con frecuencia muy noble, que los
razonamientos anteriores demuestran la convivencia, necesidad v urgencia de las
reformas del Codigo Civil, tarea que seria muy laboriosa y dilatada, sino legislarse
cuanto antes sobre las relaciones de familia y demds similares, a fin de ponerlas a la

altura que corresponde 2

Esta Ley en su Capitulo XIII regula la adopcion en los siguientes términos:
( articulo'220 )} El acto legal por el cual una persona mayor de edad acepta a un
menor cx;mo hijo adquiriendo respecto de él todos los derechos que un padre tiene y
contrayendo todas las responsabilidades que el mismo reporta respecto a la persona de
un hijo natural, © |

Los requisitos que esta Ley fija para poder realizar la adopcion son los
siguientes: .

‘

1.- El adoptante debe ser mayor de edad, aclarando que la mayoria de edad
alcanzaba a los 21 afios. Hay que hacer notar que no exigia ninguna diferencia de
edad entre el adoptante y el adoptado, salvo que uno fuera mayor de edad y el otro

menor de édad.

“ PALLARES Eduardo, Ley sobre relaciones familiares comentada v concordada con el Codigo Civil
Vigente y Iey'res extranjeras, Ed. .Porria, S.A | México 1917, p. 192.

[
i
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Bajo tal criterio podia suceder que el adoptante tuviera 21 afios de edad y se

sintiera por ese $clo hecho, con derecho para solicitar la adopeion de un menor de 20

afios, sliempre que diera cumplimiento a los demas requisitos fijados por la ley, siendo

desde lj’ucgo una adopcién anti-natura ya que no imita a la naturaléza y desde luego ahi
; )

no se podia dar la relacidn paterno filial que persigue esta figura, correspondiendo al
t

juez negarla per ser inconveniente tanto a los intereses naturales como morales del
i
adoptado.

t

2.- En el caso de que el adoptante estuviere unido en legitimo matrimonio y la
mujer era quien pretendia adoptar, ella requeria del consentimiento de su marido para

practicar Ja adopcidn por su  exclusiva cuenta, de igual forma podia

'

adoptar conjuntamente con su marido si ambos estuviesen de acuerdo en

considerar al adoptado como hijo de ambos.
El marido por €l contrario, si podia realizar Ia adopeion por su exclusiva cuenta

'

sin necesidad de que su conyuge consintiera en la misma, en este supuesto , el marido
no teni? derecho para llevar a wvivir al adoptado al domicilio conyugal, esta
circut;st‘ancia podia aplicarse en el supuesto de que el marido estuviese separado mas
no div?orciado de su mujer v que descara adoptar a un menor para darle el trato y

cuidados que le daria a un hijo.

) ==

~En cuanto al’ censentimiento para que la adopcion pudiera ser otorgada, se

exigia que lo representaran las siguiente personas:

a) El menor que tuviera doce (12} afios cumplidos cuando menos;
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b) Quien gjerce la patria potestad sobre el menor que se trata de adoptar. o la
madre en ¢l caso de que se trate de un menor que viva con ella y le reconozea

como tal, no habiendo otra persona que ¢jerza la patria potestad sobre él o tutor

que lo represente;
1]

| .
, ¢} El tutor del menor cuando éste se encuentra bajo su custodia;y

‘

" d} El juez del lugar dela residencia del menor, cuando éste no tenga padres

l conocidos o tutor legitimamente discernido.

Los efectos que bajo esta Ley se le reconocen a la adopcidn, son que el menor
tiene i)ara con la persona que lo adopte los mismos derechos y oblig'acioncs como si el .
adoptalmc fuere padre natural del adoptado, y también el adoptante tendré los mismos
derechos y obligaciones con respecto al adoptado como si se tratara de un hijo

natural. Destacando que el adjetivo “ natural ““ se usa como sinénimo de bioldgico o

consanguineo y no de legitimo.

‘Estos efectos se producian tinicamente entre et adoptante y el adoptado, salvo
que al ¢momento de celebrar la adopcion el adoptante exprese que el adoptado es hijo
suyo, motivo por el cual serd tomado como hijo natural reconocido, cabe hacer notar

3

que aqui natural * debe ser entendido como habido extramatrimonialmente.

ITambién se preveé el caso en que la adopcidn sea revocada, denominda
abrogacion, para cllo- se requeria que asi lo solicitare el adoptante y que en ella
i
consintiera lodas las personas que olorgaron su consentimiento para la celebracién del

acto.
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La demanda de abrogacion se preseritaba al juez de primera instancia del

domicilio del adoptante, acompafiando 2 la misma los documentos exigidos para la

adopcidn, la abrogacién dejaba sin efectos la adopeién y restituia las cosas al estado

que guiardaban antes de verificarse ésta.

Seria el juez quien discrecionalmente determinaria si erm o no
i Y .
conveniente la abrogacién para el menor desde el punto de vista moral y

! . - . . y . ..
material, y dictada la resolucién el juez lo comunicaria al Registro Civil para la

1
i

cancelacidn de 1a adopcidn.

i
La regulacion de la adopcién en la Republica Mexicana, continué marcada bajo

la paut:a de las directrices aqui mencionadas durante 15 afios, hastael veintiséis

de Mayo de 1928 en que entré en vigor el Codige Civil para el Distrito
{

Federal, publicado el primero de Octubre de 1932,el cual desde su entrada en vigor

b .
hasta la actualidad rige la vida civil de la capital de nuestro pais y suple a

diversas regulaciones en el orden federal.




CAPITULO 1IN

MARCO JURIDICO
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‘En este capitulo nos abocaremos al orden Juridico que tiende a regular
las relaciones de los individuos en sociedad, en nuestro pais cuya poblacién esta

integrada en su mayoria por jévenes.

Nuestra legislacion cuenta con numerosas disposiciones juridicas que se

ocupat de [a adecuada proteccidn de los nifios bajo condiciones especiales.

En primer lugar iniciare con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos referente a las garantias individuales de cada uno de los

individuos en el territorio nacional.

En segundo lugar hablare de la Coﬂvencién de la Haya, siendo sus
principales objetivos ; en primer lugar que la adopeién se realice por
considerar que es favorable a los intereses dc los nifios, en segundo lugar se
pretende garantizar las adopciones internacicnales es decir, el no permitir la
venta y trafico de los menores,y por Ultimo asegurar que el registro de los
estados cumplan con los objetivos sefialados en la Convencién v se aplicara
cuando se pretenda trasladar de un pais (estado de ongen) 2a otro ( estado de

recepcidn ), a un menor que se pretenda adoptar.

Asimismo sefialare la Ley Orginica y Reglamento de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal , mencionando

en ¢l primer caso las atribuciones del Ministerio Publico; y en el segundo caso

P



el ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de su

competencia

3.1.- CONSTITUCION POL]TIéA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

.

ART. 133.- Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella vy todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica,con aprobacion del -
Senado,seran la Ley Suprema de toda la Unién.los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion ,leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que puedan haber en las Constituciones o leyes de los Estados *

ART 1°.-* En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara delas
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece " . !

ART. 2.- "Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos.Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran por ese solo hecho, su libertas y la proteccion de las
leyes " *

ART4 -* I.a Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.La Ley protegerd y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos vy formas especificas de organizacion social, y
garantizara 2 sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean
parte, se tomaran en cuenta Sus practicas y costumbres juridicas en
los términos que establezca la ley.

2 Constitucion  Polilica de los Estados Unido Mexicanes. Ed. Porriia, Hnos, México 1999, p.7.

2 [dem
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El varén 'y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacién y el desarrollo de la familia :

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

Informada sobre el nimero yel espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tienc derecho a la proteccion de la salud. LaLey definira
las bases y modalidades para ¢l acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacidn y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion establece ( Para dictar leyes sobre .nacionalidad, condicién
Jjuridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracion e

inmigracion y salubridad general de la Republica:

1”-El Consejo de Salubridad General dependerd directamente del
Presidente de la Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y

sus disposiciones Generales serdn obligatorias en el pais;

2"-En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de invasion de
enfermedades exéticas en el pais, el Departamente de Salubridad tendra
obligaciéon de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a

reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la Republica;

3°-Las autoridades sanitarias serd ejecutiva y sus disposiciones seran

obedecidas por las autoridades administrativas del pais;

i
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" 4%-Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en ia campafa
contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o
degenerar la especie humana asi como las adoptadas para prevenir y combatir
la contaminacién ambiental, serin después revisadas por ¢l Consejo de la

Unién en los casos que le competan.)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su

Desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la

satisfaccién de sus necesidades y a la salud fisica y mental.

La Ley determinard los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo

de las instituciones piblicas.

Asi mismo en el DECRET(Q de fecha 7 de Abril de dos mil publicado
en el Daario Oficial dela Federacion por el cual se reforma y adiciona el ART.

4° uliimo parrafo para quedar como sigue :

*“ Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccidon  de  sus

necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrolio

integral.



Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
Derechos . El  Estado proveerd lo necesario para proporcionar €l respeto a la

dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se coadyuven

al cumplimiento de los derechos de la nifiez « B

ART. 8.-" Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticion, siempre gue €sta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa, pero en materia politica solo  podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito dela autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en
breve término ab peticionario " . "

ART - 11- " Todo hombre tiene derecho para entraren la Republica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto subordinado a las facultades
de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad  criminal o
civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes
en el pais ". »

= Ibidem p. 10
* Ibidem. p. 12

* Jbidem. p. 13



ART. 30 -" La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacién .
A).- SON MEXICANOS POR NACIMIENTO:

1.- Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres;

11- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio  nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre

mexicana nacida en territorio nacional;

Il- Los que nazcan en ¢l extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por nan{ralizacién o de madre mexicana por
naturalizacion, y

IV.- Los que nazcan abordo de embarcaciones o acronaves mexicanas, sean

de guerra o mercantes.
B.-) SON MEXICANOS POR NATURALIZACION

L - Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta
de naturalizacion ; y
II- La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
mujer mexicanos, que tengan o establezean su domicilio dentro del territorio nacional
» 26

y cumplan con los demas requisitos que al efecto seiiale la ley ™.
1

* \bidem, p. 37.



ART. 32.-" La ley regulard ¢! ejercicio de los derechos que la legislacién
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera

normas para evitar conflictos por doble nacionalidad .

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion
de ta presente Constitucién, se requerira ser mexicano por nacimiento, se reserva
a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva
también serd aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Cc;ngreso

de la Union.

En tiempo de paz, ningin extranjero podra servir en el Ejército, ni en las
fuerzas de policia o seguridad piblica. Para pertenecer al activo del Ejército en
tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aéreaen todo momento, o
desempefiar. cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano por

nacimiento,

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecanicos y, de una manera general, para todo el personal que
tripule cualquier embarcacién o acronave que se ampare con la bandera o insignia
mercante mexicana. Serd necesaria también necesaria para desempefiar los cargos
de capitan de puerto y todos los servicios de paracticaje y comandante de

aerodromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de

circunstancias, para todas clase de concesiones y para todos los empleos, cargos |



o comisi(;nes de gobierno en queno sca indispensable la calidad de
ciudadano ". ¥’

ART. 33.- " Son extranjeros los ¢ue no posean las calidades determinadas
en el articulo 30. Tienen derechos a las garantias que otorga el capitulo 1, titulo
primere, de la presente Constitucion; pero el ejecutivo de la Unién tendra la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin

necesidad de juicio previo,a todo extranjero  cuya permanencia  juzgue

inconveniente.

Los extranjeros no podréan, de minguna mancra, inmiscuirse en los asuntos

w 2

politicos del pais
ART. 37 =,

A).- Ningun mexicano por nacimiento podra ser privado de su
nactonalidad.

B).- La nacionalidad mexicana por naturalizacién  se perdera en ios
siguientes €asos:

I- Por la adquisicion voluntaria de una . nacionalidad extranjera, por
hacerse pasar en cualquier instrumento piblico com-o extranjero, por usar un
pasaporte extranjero, 0 por aceptar O usar titulos nobiliarios que impliquen

sumision a un Estado extranjero,y

I1- Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

“ Ibidem. p. 38.

2 1bidem. p. 39



" (C).- La ciudadania mexicana se pierde :

[.-. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros,

I1.- Por prestar voluntariamente  servicios oficiales a un gobierno

extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Comision

Permanente,

Hl-Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal o de sul Comision Permanente;

IV.- Por admitir del gobierno de otro pais o funciones sin previa licencia
del Congreso Federal o de su Comision Permanente, exceptuando los titulos
literarios, cientificos 0 humanitar.ios que pueden aceptarse libremente;

V.- Por ayudar, en contra de la Nacién,a un extranjero,oa un gobierno
extranjero, en cualquier rteclamacion diplomatica o ante un tribunal internacional

VI:- En los demas casos o:ue fijen las leyes.

En el caso de las fracciones [a IV de este apartado, el Congreso de la
union  establecera en la ley reglamentaria respectiva, los casos de
excepcion en tos cuales los permisos y. licencias se entenderin otorgados, una
vez transcurrido el plazo que la propia sefiale ,con la sola presentacion

de la solicitud del interesado” *’ '

ART. 73 - “El Congreso liene la facultad :

FRACCION I A LA FRACCION XV.......ccooooiiiin.

* Ibidem. p. 40
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FRACCION XVI -“Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de
los extranjeros, ciudadania, naturalizacion colonizacidn, emigracion e inmigracién y

salubridad general de la- Republica “. i

32 OBSERVANCIA PRIMORDIAL DE LA CONVENCION DE

LA HAYA

Los objetivos de este Tratado son primordialmente los siguientes :

a) Que la adopcion Intemacional se realice, por considerar que es favorable a
los intereses de menores desvalidos,

b) Garantizar que las adopciones internacionales no permitan la sustraccion,
venta o trafico de nifios, lo que se buscard a través de los Estados Partes;,

y
c) Asegurar el registro de los Estados contratantes para que cumplan las

condiciones estipuladas.

E! convenio en atencidn a los objetivos transcritos se aplicard cuando se
pretenda trasladar de un pais a otro a un menor que se pretenda adoptar, es
decir, en términos de la propia convencién que sen los siguientes: |

“E] conveniv se empleara cuando un nifio con residencia habitual en un
Estado Contratante ( ¢! Estado de Origen) ha sido, es 0 va a ser desplazado a
otro Estado Contratante ( Estado de Recepcion ), bien después de su adopcidn en
el Estado de Origen por ct:)nyuges 0 por una persona con residencia habitual en
el Estado de Recepcion, bien con la finalidad de realizar tal adopcion en el

Estado de Recepcion o en e Estado de Origen.

Ohidem. 59 v 61.
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“El Convenio solo se refiere alas adopciones que establecen un vinculo

de filiacion « *'

Sil no se ha concluido el tramite de adopcion y el menor alcanzala

edad de 18 afios ya no procedera la aplicacion de este convenio.

CONDICIONES DE LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES
!

El: pais receptor tiene la obligacion de asegurar que los posibles padres

1
adoptivos; sean aptos para celebrar el acto y que el menor residira en su

. .1
terntono
'

El Estado de Origen debera auxiliar para que estén cubiertos los
. 1 . . v 'y
requisitos  necesarios tendientes a la celebracion de la adopcidon y que son
i
consistentes en el otorgamiento del consentimiento de las personas, instituciones

autoridades  segin sea el caso, las que seran asesoradas e informadas de las
consecuencias que producira celebrar la adopeién.  Asi  también, debera
;

]

. 1 - .

informarsele al menor sobre las mencionadas consecuencias y escuchar su.
t .

parecer ‘para que consienta en su adopcién cuando se aprecie que tiene un

grado de; madurez y edad razonable para validar su parecer.

t

AU"IIEORIDADES CENTRALES Y ORGANISMOS ACREDITADOS
I

4
Cada Estado Parte en cumplimiento de sus obligaciones debera nombrar

una autoridad central. Ya que una vez designada ésta, podra con mayor facilidad

W Camfenfo relative a la  Proteccion del Nifio y a la Cooperacidn en materia de Adopcidn
Internacional. Hecho en la Haya ¢l 29 de mayo de 1993 tracucido por Alegria Borras y Cristina
Gonzaler Beilfus, Cfr. Articulo 2° p. 2.

¥
o

|
1
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coordinarse y auxiliarse para asegurar la proteccién de los menores € impedir

teda ; practica contraria a los intereses protegidos por este acuerdo y

logratan  solicitar  apoyo para alcanzar sus objetivos a. las autoridades

compietcntes para el caso, de los respectivos Estados.

iSu funcién consistird en informar sobre los requisitos que debe cubrir
¥ « -
su pals para autonizar una adopcion, informandose de la situacién circundante al

menm:‘ que se pretenda adoptar y el procedimiento seguido para la celebracion

de aq'uélla.
i

. Podrd también formarse organismos acreditados, con la finalidad de
auxilizzar a las autori.dades centrales, debiendo éstos garantizar su interés puramente
ﬁlantrjdpico y no lucrativo, ademas de acreditar su calificacidn para actuar en el
émbitciJ de adopcién y‘ estando sometidas al control de las autoridades

competentes de su Estado.
|

:LOS Estados contratantes deberan comunicar los nombres y direcciones de

i . . .
los organismos acreditados a la oficina permanente de la conferencia.

'

APLICACION DE LA CONVENCION DE LA HAYA AL
I{DERECHO POSITIVO MEXICANO

3.3

|

i

tLos esfuerzos del Gobieme y de la sociedad mexicana encaminados a
1

ta supervivencia, el desarrollo y el bienestar de los nifios mexicanos son amplios
1

y se| fortalecen permanentemente como parte de una politica de desarrollo

social en la que la atencién a la nifiez es una oportunidad.
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Asimismo es importante destacar que, Ja magnitud del esfuerzo nacional a

favor de lanifiezy la importancia que se atribuye a este sector deben apreciarse
a la luz de la estructura de la piramide poblacional que distingue a México

como un pais joven.

{
:Un indicador que reflegja el compromiso del Gobierno de México hacia

el de%arrol]o social y en particular la atencién a la infancia, es la magnitud del
llamadig) gasto social dentro del producto interno bruto ( PIB ), mismo que
compre;nde cuatro de las dreas prioritarias de proteccién a la nifiez, a saber:
salud, ieducacién, saneamiento basico y menores en circunstancias especialmente
diﬁcilcé.

‘Por otra parte, debe notarse que en la escena internacional México se ha

I

distingtlxido como un importanie promotor de la cooperacion internacional en el
campo ide la proteccion de la infancia. Asimismo, ha participado activamente en

+

el establecimiento y desarrollo de diversos instrumentos para la promocién y

proteccién de los derechos del nifio, ratificada el 21 de septiembre de 1990,
con el: objeto de colr;ﬂplementar ¢l marco normativo existente en la materia y
fortalecer ‘el compromiso del Gobierno de México con este importante sector de
'
la sociédad
(f:on base en los acuerdos enmanados de la Cumbre anies
menciorllada, el Gobierno de México establecid en 1990, el PLAN NACIONAL

§
DE ACCION, el cual se enfoca a las areas de salud, educacién, sanecamiento

basico y asistencia de menores en circunstancias especialmente dificiles.




Dicho Plan es evaluado semestralmente para asegurar el adecuado

seguimiento de las actividades y logros alcanzados en su ejecucion.

3

Ezn este contexto y conforme al “apartado a) del parrafo 1 del
articulo I44 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y al documento
CRC/C/Sj » 32 ¢obre orientaciones generales respecto  de la forma y del
contenidci) de los informes que han de presentar los Estados parte al Comité
de Der:echos del Nifio, el Gobierno de México tiene el honor de presentar
su priiner informe  sobre la aplicacion de la Convencién. En el presente
informe fse detallan las normas existentes para la proteccion de la nifiez, asi

como el avance en los programas del Gobierno mexicano en cada uno de

los capitulos a losque se refiere dicho instrumento juridico.

i .
MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

La Constitucién  Politica de los Estados tnidos Mexicanos consagra los
Derechos del Nifio como parte integral de los derechos humanos reconocidos a
todas la.%; personas, tales como el derecho a la vida, a un nombre, a la

nacionalidad, a la salud, a la educacion, al trabajo y a la alimentacion, entre

Otros.

5 Secretaria de Relaciones Exteriores, Primer Informe de México sobre la Aplicaciin de la Convencion
sohre lox Derechos del Nifio, Dependencia Subsecretaria a Direccién General para el Sistema de las
Naciones Unidas. México 1993.

'



La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio fue

firmada [por México el dia de su apertura, es decir, el 26 de enero de 1990,

ratificadal el 21 de noviembre del mismo afio vy “publicada en el Diario Oficial

de la Federacién el 25 de enero de 1991 “*

I
Dé conformidad con el articulo 133 de la Constitucion  Politica de los

Estados fMexicanos la Convencidén es " Ley Suprema de la Unién ™ , por haber
|

sido firmada por el Presidente de la Republica, contar con la aprobacion del
i

Senado y, no ir contra de la propia  Constitucién. En  consecuencia no es
i

l -
necesario| armonizar la legislacion nacional con las disposiciones de la

Convencion.

I
t < . . .- .

En relacién con las disposiciones juridicas relativas a los derechos
i

l o .
humanos,la legislacién mexicana :
a).i— Reafirma o refleja derechos otorgados a todos los individuos sin

distinci()ni incluida la edad, por ejemplo : proteccién contrala tortura, el derecho
{ .

! . .
a un nombre y nacionalidad, ! respeto a la vida, etc.

|
b).- Particulariza, en relacion a los niflos, las normas aplicables a los

individuo$ en general, por ejemplo : condiciones especiales de empleo,

{
administracion de la justicia, representacion legal especial, etc.
1

]
c)- Se refiere a temas de especial importancia exclusivos de los nifios,
i :

por ejemplo : adopcion, educacién basica y las responsabilidades con los padres.

B Diario Oficial de la Federacion, México, 1991,

)

b

|



PRINCIPIOS GENERALES

a).- La no discriminacion.

| Para el Gobierno de Meéxico, el respeto de los derechos humanos y
i

las libertades fundamentales del individuo, integrando en su definicién a los
I
menores, ha constituido una prioridad histérica. La plena vigencia de los

derecli'os humanos es norma fundamental de la legislacion v la vida cotidiana

del p;ais.
i

:En ese sentido, México cuenta con un amplio régimen juridico para

|
prevenir todas las practicas que pueden dar lugar a alguna forma de

discriminacién , exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,

color; sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional,

I

étnico, o social, entre otros.
!
iDentro de las garantias constitucionales destacan aquellas que no crean

ningL’ui privilegio ni establecen que el hombre y la mujer pueden participar
libremente y con responsabilidad en la toma de decisiones nacionales, asi como
!

las qlllc promueven el disfrute absolute de igualdad en el ejercicio de los

derechos individuales de los menores.

i

‘De lo anterior cabe sefialar que el Congreso de la Unién de los Estados
I

Unidos Mexicanos DECRETO { Reformas sobre la proteccion de los derechos de

las nifias, nifios y  adolecentes), asi en su Capitulo Tercero el




n

ARTICULO 16.- establece  Nifias, nifios y  adolecentes tienen
reconocidos sus derechos y no debera hacerse ning(in tipo de discriminacion en

]
razon de  raza, color, sexo, idioma, lengua, religion, opinion politica, ongen
|

. . . e e . . . - .
étnico, nactonal o social, pesicion economica, discapacidad fisica, circunstancias

i
de nacimiento o cualquier otra condicion no prevista en este articulo.

:
i
i

Esi deber de las autoridades las autoridades adoptar las medidas
l

apropiadas: para garantizar el goce de sus derechos 2 la igualdad en todas sus
1

« M
i

formas.

ARTICULO 17.-  Las medidas que se tomen y las normas que s¢
i
. t ia i
dicten para proteger a nifias, MMOs Y adolecentes, que se encuentran en
|
circunstancias  especialmente  dificiles  por  estar carentes o privados de sus

derechos y para procurarles el gjercicio igualitario de éstos, no deberan implicar

discrimingcion para los demas infantes y adolecentes, ni restringirles dicho goce

|
igualitario.
!

+
i

!
Las medidas especiales tomadas a favor de aquéllos pero en respeto de
éstos, no ldeben’m entenderse como discriminatorias © 3
i

|

b).- El interés superior del niio
)
+

I . o
En Mséxico los derechos de los menores son un bien juridico tutelado

que debera cumplirse aun por encima de los derechos o prerrogativas que

3* Diario 10ﬁcian' de la Federacién, 29 de mayo de 2000, p. 4

* Idem .
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tienen los padres sobre los hijos, como claramente constaen la Convencién que,

como ya se ha sefialado, esta Ley Suprema de la Union,

En  las acciones de las autoridades administrativas, legislativas -y
|

judiciales, el interés superior del nifio es la norma que rige la toma de
!

e 0 . -
dCCISIOI"leS de conformidad con la Convencidn.

H
Desde 1971, las controversias del orden familiar se han considerado de

orden bﬁblico, por ser la familia la base de la integracién de la sociedad. Al
i
respectq, el Estado se encuentra comprometido en procurar ¢l bienestar de los

menore$ en todos sentidos, atender sus necesidades primordiales y obligar a la

1

sociedac}i artespetar esos derechos, logrando asi hacer prevalecer el mejor interés
del menor, como se puede apreciar en las diversas disposiciones concretas que

|
se han venido desarrollando en el texto de presente informe.
i

}

Asi, el Estado Mexicano estad constituido en celoso vigilante del interés
!
superiof; del nifio. Esto se demuestra con el establecimiento, a raiz de la

celebrac;i()n de la Cumbre Mundial a faver de la Infancia, de siete compromisos
prioritaliios a satisfacer antes de que termine el presente siglo reduccién de la
mortalictiad infantil y preescolar, reduccién de la mortalidad matemna, reduccidn
de la :;mala nutricién en menores de cinco afios, coadyuvar a la proteccion y
desarrolf]o de los menores de cinco afios, coadyuvar a la proteccién y desarrollo
de los! menores en circunstancias dificiles, elevar el acceso y término de la

educacion bésica, reducir el analfabetismo; y brindar a toda la poblacién acceso

al agual potable y servicio adecuado para la eliminacién de excretas.
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La construccién institucional que se estd desarrollando a favor de los

nifios, deberd sentar las bases para la continuidad exitosa de los programas de
México en este tema, a lo largo de la década presente. Estos logros demuestran
la  disposicién del  Gobiemo de México de trascender de una declaracion de

prioridad politica a una accidn politica prioritaria.
[

¢).- Derecho a la vida, la supervivenciay el desarrollo
b
f

L
Uno de los principales compromisos de! Gobieno Mexicano es

precisamente garantizar la supervivencia, proteccién y desarrollo de la nifiez.

El Articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley General de Salud establecen el caricter universal y sin distinciones

del derécho a la vida, estableciendo que " Nadie podra ser privado de la vida".
|

Asimismo, el Cédigo Civil sehala en su articulo 22 que el mifio entra
1

13 ..
bajo lai proteccidn de la ley desde el momento de la concepcidn.
1

'
i

Por otra parte, el actual Plan Nacional de Desarrollo tiene como uno de

sus cudtro objetivos nacionales el acuerdo para el mejoramiento productivo y
I

el nivc;l de vida. Este objetivo, se orienta a alcanzar el bienestar de la poblacion

e impulsa la proteccion de todos los mexicanos, brindando servicios y

v

3! . - _
prestaciones oportunos, eficacia, equitativos y humanitarios que coadyuven

efectivamente al mejoramiento de sus condiciones de bien estar social.




=

De acuerdo a las Reformas sobre la proteccion de los derechos de las
nifias, niios y adolescentes,asi en su Titulo Segundo, Capitulo Segundo, del

dereche a la vida el

ARTICULO 15.-* Nifias, nifios y adolescentes tienen derechoala vida. Se

garantizal;é en la maxima medida posible su supervivencia y su desarrollo * 3

|
|
d).- Respeto a la opinion del niiio

La libre expresion de ideas se consagra en la Constitucién Politica de los

]
i

Estados Unidos Mexicanos en el articulo 6°. Que establece " la manifestacion de

las ideas{ no sera objeto de ninguna inquisicidn judicial o admimistrativa, sino en
| . .
el caso de queataque a la moral, los derechos de tercero, provoquealigin delito

perturbe el orden publico”. Asi mismo, al articulo 7°. de la Carta Magna se

relaciona’ con la libertad de publicar y escribir, bajo los mecanismos preceptos
i

que seﬁa}a el articulo antes mencionado.
T
El articulo 23 del Codigo Civil dispone la posibilidad del menor por

ejercer sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus representantes

legales.

4

3

] . . , .
Dada lo anterior, el Estado y sus autoridades deberan respetar las ideas,
I

pensamie:mos, opiniones, etc., formulados por el menor en cualquier materia

|
mediante diferentes expresiones, sin coartarla, salvo las limitaciones

constitucionales.

¥ Diasio Ofivial do la Foderavitn, 20 de Mayo e 3000, p. +.
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LEY GENERAL DE POBLACION

Ai:{TICULO 1°- “Las disposiciones de esta ley, son de orden publico
y | de observancia general en la Repiblica, su objeto es regular los
fenomenos  que afectan a la poblacion, en cuanto a su volumen,
estructura, dinamica y distribucion en el territorio nacional, con el
fin de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios
del desarrollo economico y social”

'
'

AlflTICULO 66 . “Los extranjeros independientemente de su calidad
migratoria, por si 0 mediante apoderado podran, sin que para ello requieran
permiso dela Secretaria de Gobernacién, adquirir valores de renta fija
o variable y realizar depésitos bancarios, asi como adquirir  bienes
inmuebles urbanos y  derechos reales sobre los mismos, con las
restricciones  sefialadas en el articulo 27 constitucional, en la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y tegular la Inversion Extranjera ¥
demas leyes aplicables .

]

!
I
En el extranjero  transmigrante, por  su propia caracteristica
migratoria, en ningin caso estard facultado ga.ra adquirir los bienes a
3

qu‘e se refiere este mismo precepto legal ©.

i -
ARTICULO 67.- “las avtoridades de la Republica, sean federales
locales o municipales, asi como los notarios  publicos,
log que © sustituyan a €510s 0

!
1
i
I
{
i
i

Ley General de Poblacién.. Editorial Pornia. México 1999, pap.4]

* Ibidem. p. 5%

r

i
i
i



h:ilgan sus veces y los corredores de comercio, estan obligados a
exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su
competencia  que previamente les comprueben su legal estancia en el pais,
ylque en los casos que establezca el reglamento, acrediten que su
condicion y calidad migratoria les permiten realizar el acto o contrato
d;: que se trate , o en su defecto el permiso especial de la Secretaria de
premacién. En los casos que seiiale el reglamento, daran avisc a la
expresada Secretaria en un plazo no mayor de quince dias, a partir del acto o
cc:mtrato celebrado ante ella . *°

t
]
|
ARTICULO. 68.-“ Los jueces u oficiales del Registro Civil no
celebrardn ningin acto en que intervenga algun extranjero sin la
comprobacion previa, por parte de éste, de su legal estancia en el
pais, excepto los registros de nacimiento  en tiempo, y de
defuncién, en los términos que establezca el Reglamento de esta ley.

'
T{aténdose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, deberén
exigir ademas de la autorizacion de la Secretarfa de Gobernacion.

1
3
| - .
Enh todos los casos deberan  asentarse las  comprobaciones a.
que se refiere  este articulo y  darse aviso a la Secretaria de

Gobernacion del acto celebrado.
L

Los matrimonios y divorcios entre mexicanos y extranjeros se
inscribirdn en el Registro Nacional de Extranjeros, dentro de los treinta
dias siguientes a su realizacion *. L

]
i
i

A'RTICULO 69.-“ Ninguna autoridad judicial o administrativa dard
tramite al divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros, si no se

* Idem.

“ Idem.

p.l60




acompafian la certificacion que expida fa Secretaria de Gobernacion de
su] tegal residencia en el pais y de t}ue sus condiciones y calidad
migratoria les permite realizar tal acto

|
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

1
'

\ )
ARTICULQ. 1 .- “ Las disposiciones de este Reglamento son de orden
publlco ytlenen por objeto regular, de acuerdo con la Ley General
de Poblacién, la aplicacion de la politica de la poblacién la vinculacion,
atribuciones y funciones del Consejo Nacional de Poblacion;, la entrada

sahda de personas al pais; las actividades de los extranjeros durante su
estanma en el territorio nacional y la emigracion y repatriacion de los
nacionales *

1
l

I

ARTICULO 124 -“Las autoridades y fedatarios a que se refieren los
arpculos 67y 68 de la Ley, estan obligados a exigir a los extranjeros
que tramiten ante ellos asuntos de su competenma que prev1amente
les comprueben su  legal estancia en el pais, con excepcion en los
€as0s de otorgamiento de testamentos, poderes, cotejos o certificaciones de
copias y certificaciones de hechos «. ¥

I
ARTICULOQ. 125 .- Las auoridades y  fedatarios a que se
refiere el articulo anteror, estan obligados a exigir a los
extranjeros que tramiten ante ellos

' Ibidem. p. 60
‘Ipeglamento de la Ley General de Poblacién, Ed Porria, México 1999.p. 79.

* Ibidem. p. 127.

i
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asuntos de su competencia, ademas de acreditar su legal estancia en
el| pais, exhiban la autorizacion o el permiso previo o la certificacion de
la|Secretaria de Gobernacion, solo en los casos siguientes:

|
AT

FI!{ACCION .- Cuando se trate de adopcion
!

1
A:RTICULO_ 126.- “ Las autoridades vy fedatarios que enuncian en los
articulos 124y 125, estan obligados a solicitar a los extranjeros que
trz;amiten ante ellos asuntos de su competencia, que ademas de acreditar
su legal estancia enel pais, comprueben que su calidad y caracteristica
migratoria les permita realizar el acto o contrato que se pretenda llevar a
cabo, solo en los siguientes casos:

;
!
!
i
L .
[i- En los supuestos establecidos en el articulo 66 de la ley, caso en

e} que debera  acreditar ne tener la  caracteristica  de
transmigranie Yy

i ;

1I- Cuando se trate de tramite de divorcio o nulidad de matrimonio,para
cumplir con lo dispuesto en el articulo 131 w A3
)

i

Ir |
ABTICULOA 13] .~ “La cerificacién para tramitar ante autoridad
judicial o administrativa el divorcio o nulidad .de matrimonioc & que
alude el articulo 69 de la ley y el 35 de la ley de nacionalidad ¥
naturalizacion, estard sujeta a las siguientes prevenciones : '

1. Deberan solicitarla a las autoridades de Migracion por escrito
ell conyuge extranjero cuando sea el actor en caso de juicio de
divorcio necesario o de  nulidad de matrimonic o, los
conyuges que sean extranjeros  en juicio  de
*ldem p. 127.
* Idem,




divorcio voluntario o administrativos.

111 Sélo se expedira a los extranjeros cuando el domicilio conyugal se

hubiere constituido en el territorio nacional y posean la calidad y caracteristicas

migratorids siguientes
i
A) - NO, INMIGRANTES :

|

1).- Visitante.

2).- Asilado politico.
}

3).- Refugiado.

4).- Es:.tudiante.
I
5).-Consejero  y
|
6).- Visitante distinguido
B).- INMIGRANTE y
|
C).- INMIGRADO
|

! . . . .
Ill.- La certificacion se expedira con validez de noventa dias a partir de

su fecha.

d
1V.- No se requerirda la certificacion a que se refiere este articulo en los

casos en; que el mexicano sea €l actor, tratandose de juicios de divorcio

necesario lo de nulidad de. matrimonio *
i (

~ ARTICULOC.133 ~El permiso especial para realizar tramites de adopcion a que

se refiere| el articulo 125 fraccion I, estard sujeto a las siguientes condiciones :

“Ihidem. pE 129.
1
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A).- La solicitud serd formulada por ¢l extranjero o su representante
mediante la presentacién de la documentacién migratoria vigente que acredite su

legal estancia en el pais; y

[

B).- No se expedird a los extranjeros que posean la caracteristica migratoria
4

de transmigrante o visitante provisional.
!
|
II- La autorizacién s¢ expedira con validez de noventa dias y no excedera

la temporalidad indicada en el documento migratorio w ¥

3.5 LE;Y DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

ARTICULO . 1-* La presente Ley es reglamentaria de los articulos 30,
32 y 37, de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos.

}
!
Sus disposiciones son de orden publico y de observancia general en
todo el territorio nacional Su aplicacién corresponde al Ejecutivo Federal

por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores

]
N

A:RTICULO. 2.-% Para los efectos de esta ley, se entendera :
[

I
1- SECRETARIA : Secretaria de Relaciones Exteriores.

2.- CERTIFICADO DE NACIONALIDAD MEXICANA : Instrumento juridico por

[

el cual .se reconoce la nacionalidad mexicana por nacimiento y que no ha
| .

YTbidem. 130.

* Ley de Nacionalidad, Ed Porria, Meéxico 1999.p.21



adquirido {otra nacionalidad;

3.- CARTA DE NATURALIZACION : Instrumento juridico por el cual se

acredita e!- otorgamiento de la nacionalidad mexicana a los extranjeros y;
I

1
« A9

4-EXTRANJERO : Aquél que no tiene la nacionalidad mexicana “.

ARTICULO. 3-%“Son documentos probatorios de la nacionalidad mexicana,
|

cualquiera; de los siguientes:

I.-'rEl acta de nacimiento expedida conforme a jo establecido en las
' -
disposiciones aplicables;

i
2.-El certificado de nacionalidad mexicana, €l cual se expedird a peticion

1

de parte, exclusivamente para todos los efectos de los articulos 16 y 17 de esta

ley ;

f

3.- La carta de naturalizacion;

4.-El pasaporte;

5.- La cédula de identidad ciudadana, y

6.-?\ falta de los documentos probatorios mencionados en las fracciones

anteriores, se podra acreditar la nacionalidad mediante cualquier elemento que,
[

de conforénidad con la ley, lleve a la autoridad a la conviccidn de que

cumplierori los supuestos de atribucién de la nacionalidad mexicana w 30

* Tbidem. p. 21
* Ibidem. p. 22

|
z
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ARTICULO. 19.-“El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano
debera :

1.2 Presentar solicitud a la Secretaria en la que manifieste su voluntad de
Adquirir la nacicnalidad mexicana,

II.- Formular las renuncias y protestas aque se refiere el articulo 17 de
este ordenamiento;

:
La Secretaria no podra exigir que se formulen tales renuncias y protestas
sino hasta que se haya tomado la decisidn de otorgar la
nacionalidad solicitante. La carta de naturalizacién se otorgard una vez
que se compruebe que éstas se han verificado:

l

I
III.- Probar que sabe hablar el espafiol, conoce fa historia del pais y-
estd integrado a la cultura nacional, y '

I

IV.- Acreditar que ha residido en territorio nacional por el plazo que
co;rresponda conforme al articulo 20 de esta ley.

Para el correcto cumplimiento de los requisitos a que se refiere este
articulo, se estard a lo dispuestoen el reglamento «*'

|

T .
ARTICULO. 20 .- “El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano
debera acreditar que ha residido en territorio nacional cuando menos
du:rame los ultimos cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de su
solicitud, salvo lo dispuesto en las fracciones siguientes

FR‘ACCION I11.- Bastara una residencia de un ado inmediato anterior a
la ! solicitud, en el caso de adoptados, asi como de menores
descendientes - hasta segundo grado, sujetos a la patria potestad de
mexicanos © ; 2

I

|

B

* foidem. p.f25

* ibidem. p. 25 ¥ 26
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ARTICULOQ. 25 -“ No se expedirda carta de naturalizacion cuando el
solicitante se encuentre en cualquiera delos siguientes supuestos:

iRACCION I.- No cumplir con los requisitos que establece la ley ™

ART]CULO 30 .-“La adopcién no entraia para el adoptado ni
para el adoplante la adquisicion o pérdida de la nacionalidad . Ello
sm pergmcno de lo dispuesto en el ariculo 20 fraccion IIl de esta
ley 4

|

ARTICULO 35.-“ Para los efectos de este capitulo, por salario se

., . . . .
entiende el salario minimo diario general 5gente en el Distrito
Federal al momento de cometerse la infraccion ™

13

i

)
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

En nuestro pais como en algunos otros pueden adoptar un nacional

o un extranjero con el simple hecho de encontrarse en territorio  nacional, no

haciendo

\ninguna distincion de razas, religion, idioma, etc, poniendo a todas las
]

personas ‘fisicas en igualdad de circunstancias.

casado

!

4

!
Es‘. por eso que hoy por hoy todo sujeto sea hombre omujer, soltero o

inclusive divorciado © viude que cumple con los requisitos |y

formalidades que establece la Ley puede adoptar en nuestro pais.

{
|
|
]

™ Ley General de Poblacién, Ed. Pormia , México 1999, p. 27.

4 Ibidem. p. 28.

** [bidem, p. 29

'
t
|
l
[
J
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ARTICULO 390.- “ El mayor de veinticuatro afios, libre de matrimenio,
en| pleno ejercicio de sus  derechos, puede adoptar a uno o . mas
menores 0 @ un incapacitado , aun cuando éste sea mayor de edad
51empre que el adoptante tenga diecisiete aflos mas que el adoptado y

que acredite ademas
i

1 Que tiene medios bastantes para proveer a la
subsnstenma la educacion y el cuidado de la persona que trata de
adoptarse como hijo propio, segin las circunstancias de la persona que
trziite de adoptar,

i
Que la adopcion es benéfica para la persona que trata de adoptarse

T - . . B
atendlendo al interés superior de la misma,y

I]I- Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar.

P
[
‘

Ctlando circunstancias  especiales lo aconsejen, el juez puede
autorizar la adopcion de  dos o  mas incapacitados o de
menores ¢  incapacitados simultineamente “

1

I

]

i
ARTICULO 391-% El marido y la mujer podran adoptar, cuando los
dos estén conformes  en considerar al adoptado como hijo aunque
solo uno de los conyuges cumpla el requisito de la edad a que se
reﬁere el articulo anterior, pero siempre y cuando la diferencia de edad
entre cualquiera de los adoptantes y el adoptado sea de diccisiete afios
cuando menos, Se deberd acredttar ademis los requisitos previstos en las
fr?ccmnes del articulo anterior “

|
ARTICULO 392.- “Nadie puede ser adoptado por mas de una persona,
salvo en el caso previsto en el articulo anterior

"?C()digo Civil para cl Distrito Federal. Ed Sista S.A de C.V, México 1998,p.36

T ldem.

* ldem.




ARTICULO 395-% El que adopta tendra respecto de la persona y
bienes del adoptado los mismos derechos y obligaciones que tienen los
padres respefto de las personas y bienes de los hijos.

El adoptante dard nombre y sus apeliidos at adoptado, salvo que por
circunstancias especificas, en et caso de la adopcion simple, no se
estime conveniente™ . *

1

Al;{TlCULO 396.- El adoptado tendra para con la persona o personas
que lo adopten los mismos derechos y las mismas obligaciones que
tiéne un hijo.” ® en relacion con el articulo 307 del mismo

ordenamnemo

i ,
ARTICULO 307.-“El adoptante y el adoptado tienen la obligacion
de darse alimentos en los casos en que la tienen el padre y los
hijos « '

ARTICULO 397.- Para que la adopcidn pueda tener lugar deberan
consenur en ella, en sus respectivos casos:

L. El que ejerza la patria potestad sobre el menor que se trata de

i
i
!
[

adoptar,

11~ El tutor del que se va a adoptar;

III- La persona que haya acogido durante seis meses al que se
1

pretende adoptar y lo trate como a un hijo, cuando no hubiere quién ejerza la

pairia potéstad sobre él ni tenga tutor,
I

IV.‘T El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado cuando

'

* Ibidem. p. 36
% Idem,

! fbidem, p. 29
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este no tenga padres conocidos, ni tutor, ni personas que ostensiblemente le
imparta su proteccion y los haya acogido como hijo.

Vi Las instituciones de asistencia social publicas o privadas que

i

hubiere acogido al menor o al incapacitado que se pretende adoptar.

4
Si la persona que se va a adoptar tiene mas de doce afios, también se
necesita su consentimiento para la adopecion . 62
'
La practica que lleva a cabo el hecho de la adopcion esta regulada por
t

el derecl;m y es diferente en cada pais y aun en cada entidad, como sucede en
Meéxico. Nuevas familias se forman a través de un acuerdo social regulado por
la ley el"l el que una persona O un matrimonio ajeno a un menor reemplaza
a sus p'adres biolégicos, asumiendo los derechos y responsabilidades que

correspo:}dian a ellos.

Dadas estas circunstancias, nuestro pais se ha preocupado por la familia
i

- 1 . . . B
siendo esta la base de la sociedad, y mas aun la preocupacion por los menores

'
'

que carecen de una familia, o que han sido abandomados por sus padres
biologicos, hijos no deseados, o que sean producto de una violacion, etc. siendo

ellos el 'presente y el futuro de México, y es por ello que necesitan  apoye
. .

psicologico, emocional, educativo , etc, para desarrollarse dentro de la sociedad,

L]

es por el;lo que las autoridades federales, locales, municipales, estatales, ete, han

legislado entorno a esta situacién creandose tres tipos o especies de adopciones
como son adopcion simple, adopcion plena y adopcion internacional que a
continuacion daré una breve explicacién en que consiste cada una de ellas

y su regulacién el Codigo Civil.

“ Ibidem. p. 36
'



1) ADOPCION SIMPLE

ARTICULO 402- Los derechos y obligaciones que nacen de la
adopcton simple, asi como el parentesco que de ella resuite se limitan al
adOptame y al adoptado, excepto en lo relativo a los impedimentos de
matnmosr;uo respecto de los cuales se observard lo que dispone el articulo
E57

i
|
Este Articulo fue DEROGADO el 25 Mayo de 2000, y publicado en la

i
Gaceta oficial del Distrito Federal, el presente decreto entrara en vigor el

-k
Primero 'de junio del afio dos mil.

!

ARTICULO 157.- Bajo el régimen de adopcién simple, el adoptante
nd  puede contraer  matrimonio con el -adoptado o sus
descendientes

ARTICULO 404.- La adopcién simple podra convertirse en plena,
dqbiendo obtenerse ¢l consentimiento del adoptado, si éste hubiere
cumplido doce afios.Si fuere menor de esa edad se requiere el
consentimienio  de quien hubiese consentido en la adopcion, siempre
cuando sea posible obtenerlo; de lo contrario el juez debera resolver

aténdiendo al interés superior del menor ”%
!

AE}TICULO 405 -La adopcmn simple puede revocarse
|
I

I

I- Cuando las dos partes convengan con ello, siempre que el
|

* Ibidem, p!37.

 Ibidem. pl16
* Ibidem p!37

1
!
i



adoptado|sea mayor de edad.

Sit no lo fuere, se oird a las personas que prestaron Su consentimiento

(:onformeI al articulo 397, cuando fuere el domicilic conocido,y a falta de ellas,

al represéntante del Ministerio Pablico y al Consejo de Tutelas,
I . '
[L:  Por ingratitud del adoptado.

i
IIl- Cuando ¢l Consejo de Adopciones del Sistema Nacional para el

i
Desarrollo Integral de la Familia justifique que existe causa grave que ponga

o « ‘
en peligro al menor 66

i
i
Este ariculo fue DEROGADO el 25 mayo de 2000, vy
t
Publicado‘i en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el presente decreto

i
entrard en vigor el Primero de junio del afio dos mil..
[

ART[CULO 406.- Para los efectos de la fraccion 11 del articulo anterior, se

conside:ra3 ingrato al Vadoptado;
[_-i Si comete algin delito intencional contrala persona, la honra o los
\
bienes .de]l adoptante, de su conyuge, de sus ascendientes o descendientes,
I :
i[.% Si el adoptado formula denuncia o querella contra el adoptante,
por algﬁ:i] delito aunque se pruebe a no ser que hubiere sido cometido

' . r . -
contra el mismo adoptado, su conyuge, sus ascendientes o descendientes;

II];- Si el adoptado rehusa dar alimentos al adoptante que ha caido en
pobreza *

1

% Idem. p. 37

% idem.




publica

entrara

[}

ARTICULO 407.-“ En el primer caso del articulo 405, el juez decrétard
que la adopcion  queda revecada si, convencide de la espontaneidad
con que se solicitd la  revocacidn, encuentra que ésta  es
conveniente  para los intereses morates y materiales del
adoptado “** .

E?te articule fue DEROGADO el 25 mayo de 2000, y
i ’ oL .
dc;. en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el presente decreto

en vigor el Primero de Junio del afio dos mil.

I
i

| .
ARTICULO 408 - “El decreto del juez deja sin efecto la adopecién y
restituye  las cosas al estado que guardaban antes de efectuarse
(Lo 69

ésta . .

]

{
Es:te articulo fue - DEROGADO el 25 mayo de 2000, y

pubficadof en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el presente decreto

entrara

}
e;n vigor el Primero de Junio del afio dos mil..

|
1

AllKTICULO 409.-“ En el segundo casc del articulo 405, fa adopcion
de'ja .de producir efectos desde que se comete el acte de ingratitud,
au:nqug lamresoluci()n judicial que declare revocada la adopcion sea
posterior “ '

Este aticulo fue DEROGADO el 25, mayo de 2000, y

publicadol en la  Gaceta Oficial del Distrito Federal, el presente decreto

|

entrara en vigor €l Primero de Junio del afio dos mil

& Tbhidem. p. 37

* Idern.

" Idem,




ARTICULO 410.- “ Las resoluciones que  dicten los  jueces,
aplrobando la revocacién, se comunicara al juez del Registro Civil del
lugar en que aquélla se hizo para cancelar el acta de adopcion «l

Eéte articulo  fue DEROGADO e 25 mayo de 2000, y

publicadé en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal, el presente decreto

entrard en vigor el Primero de junio del afio dos mil.

i
|
1
.
|
i

7)  ADOPCION PLENA

P

|

ARTICULO 410-A .- “ El adoptado bajo la forma de adopcion
plena se equipara al hijo consanguineo para todos los efectos legales,
incluyendo los impedimentos de matrimonio. El adoptado tiene en
Ia; familia del o los adoptantes los mismos derechos, deberes y
obligaciones del hijo consanguineo y debe llevar los apellidos del
adoptante o adoptantes .

i

i .

La adopcion plena extingue la filiacion preexistente entre el adoptado y
s@s progenitores y el parentesco con las familias de  éstos, salvo
para los impedimentos de matrimonio. En el supuesto de que el
adoptante esté casado con alguno de los progenitores del adoptado no
sé extinguiran los derechos, obligaciones y  demas consecuencias
juridicas que resultan de la filiacion consanguinea.

i

o

! . : .
La adopcién plena es irrevocable *. 7

T Codigo Civil para ¢l Distrito Federal, Ed, Sista S.A de C.V, Méxica 1998,0b. Cit. p. 37

2 ldem.



AF\TICULO 410-B- “ Para que la adopcion plena pueda tener
efectos ademas de las personas a que se refiere el articulo 397 de este
Codlgo debera otorgar su consentimiento el padre o la madre del
menor  que s€ pretende adoptar salvo que exista al respecto declaracion
Jud1c1a1 de abandono

f
ARTICULO 410 — C.-  “ Tratandose de adopcion plena, el Registro
Civil se abstendra de proporcionar informacién sobre los antecedentes
de! la familia de origen  del adoptado, excepto en  los casos
siguientes y contando con una autorizacion judicial :
- Para los efectos de impedimento para contraer matrimonio, y

I1.: Cuando el adoptado desee conocer sus antecedentes familiares, siempre

+

' . .
v cuandg sea mayor de edad,si fuere menor de edad se requerira el

i
consentimiento de los adoptantes

w 74

ART[CULO 410 - D.-“ No pueden adoptar mediante adopcion plena, las
personas q,ue tengan vinculo de parentésco consanguineo con el menor o
mcapaz

3) ADOPCION INTE RNACIONAL

Adopcion  Internacional : es  la  que promueven  ciudadanos
extranjeros 0 nacionales mexicanos con residencia habitual fuera de la
Républica Mexicana.

" bidem. p. 37

™ Ibidem. p. 18

** [dem




i)

ARTICULO 410 - E - La adopcion Internacional es la promovida por
ciudadanos de otro pais con residencia  habitual fuera del territorio
nacional, y tiene como objeto incorporar, en una familia, 2 un menor que
no puede encontrar una familia en su propio pais de origen Esta
adopeidn  se regira por los tratados internacionales  suscritos vy
rétiﬁcados por el Estado Mexicano y, en lo conducente, por las
disposiciones de este Cédigo .

4

'
1
i
i

Las disposiciones Internacionales siempre seran plenas.

+ .

La adopcibn  por extranjeros es la promovida por ciudadanos
de  otro pals, con residencia permanente en el territorio nacional. Esta
adopcién se regird por lo dispuesto en el presente Cédigo“. ™

|

t
ARTICULO 410 — F- “ En igualdad de circunstancias se dard
preferencia en la adopcién a mexicanos sobre extranjeros* . 7’

i
1
i

3.7 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.
1
.'
EIE Capitulo 1V del Cédigo de Procedimientos Establece lo siguiente :
1
'
; _
ARTICULO 923.- “ E| " que pretenda adoptar debera
acreditar los Requisitos sefalados por el articulo 390 del Codigo
Ci%fil, debiéndose observar lo siguiente;
[
L--En la promocion inicial se deberd manifestar el tipo de
adopcion que se promueve, el nombre, edad y si lo hubiere domicilio del
me;nor o  persona  con incapacidad que se pretende adoptar; el
nombre, edad y domicilio de quienes en
j
 Idem.

" ldem.




su caso ejerzan sobre ¢l la patria potestad o tutela, o de la persona o
i:llstitucic'm de asistencia social piblica o privada que lo haya
alcogido y acompafar certificado médico de buena salud. Los estudios
socioeconémicos y psicologicos necesarios para efectuar el tramite de
a:dopcic'm deberdn  realizarse  por el Sistema Nacional para el
Desarrollo  Integral de la Familia, directamente o por quien éste
autorice;

|

;

li.- Cuando el  menor  hubiere  sido  acogido por  una
instituciéon de asistencia  social publica o prvada, el presunto
adoptante o la instituciéon segun sea el caso, recabarén constancias del
tiempo de la exposicion o abandono para los efectos del articulo 444,
fraccion IV del Codigo Civil. ™

ARTICULO 444 Codigo Civil . - La patria  potestad  se
piFrde por resolucion  judicial : -

|
!

l

IV.-Por la exposicion que el padre o la madre hicieren de sus
hijos , o porque los dejen abandonados por mas de seis meses.

i
1I1.- Si hubiere transcurride menos de  seis meses de la
exposicion o abandono, se decretaré el deposito de quien se pretende
adoptar con el presunto adoptante, entre tanto se consuma dicho plazo;

I

!
[V-S no se conociera el nombre de los padres o no
hubiere sido acogido por institucién de asistencia social, piblica o
pritvada, se decretard ia custodia con el presunto adoptante, por el

término de seis meses para los mismos efectos, siempre v cuando ello
fuere aconsejable a criterio del juez.

" Cédigo dé Procedimicntos Civiles para el Distrito Federal Ed. Sista S A de C.V. . México, 1999, p.

148,

f
i
t
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En los supuestos en que el menor haya sido entregado a dichas
i?stituciones por quienes ejerzan en €l la patria potestad, para
promover su adopcidn  en cualquiera de sus dos formas, no se
requerira que transcurra el plazo de seis meses a que se refiere el
p!reseme articulo, y

I

V.- Tratandose de  extranjeros  se  debera acreditar su legal
estancia o residencia en el pais.

L!os extranjeros con _ residencia en otro pais deberdn presentar
certificado de doneidad expedido por la autoridad competente de su
pais de origen que acredite que el solicitante es considerado apto para
adoptar, constancias de que el menor que se pretende adoptar ha sido
aytorizado para entrar y residir permanentemente en dicho Estado,
allltorizaci()n de la Secretaria de Gobernacion para  internarse  y
pfrmanecer en el pais con la finalidad de realizar una adopcion.

i .. - .
La documentacion que presenten los  solicitantes  extranjeros en
idioma distinto al espafiol, deberd acomparfiarse de la traduccion oficial.

?
! .
La documentacién correspondiente deberd estar apostillada o legalizada

p?r el Consul mexicano ”.”

'

ARTICULO 924 . - Rendidas las constancias que se exigen en el
articulo  anterior vy obtenido el consentimiento de las personas
que deben darlo, conforme

 Ibidem. p.40 y 41.
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15

al Caodigo Ci\;il, el Juez de lo Familiar resolvera dentro del tercer dia,

| e
lo que proceda sobre la adopcion <« %

ARTICULO 925.-“Cuando el adoptante y el adoptade pidan que Ia
adopcion  simple sea revocada, el juez los citard a una audiencia verbal,
para que dentro de los tres dias siguientes, se resuelva conforme a lo
dispuesto en el articulo 407 del Cédigo Civil * ™

1
!

COD[GO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
|

|

EN EL CAPITULO VII, SE SENALA EL ABANDONO DE PERSONAS.

i

'

t in .
ARTICULO 335-* Al que abandone a wun nific incapaz de
cu;idarse a s mismo o a una persona enferma, teniendo obligacion de
cuidarlos, se le aplicara de un mes a cuatro afios de prision, si no
resultare dafio alguno, privandolo, ademés de la patria potestad o de la
tutela, si el delincuente fuere ascendiente tutor del ofendido = ¥

F
1

ARTICULO 336.-“ Al que sin motivo justificado abandone a sus
hijas, hijos © a su cényuge, sin recursos para atender a sus necesidades
de’ subsistencia, aun cuando posteriormente cuenten con el apoyo de
familiares o  terceros, se le aplicara de un mes a cinco afios
de prisiocn o de ciento ochenta a trescientos

“Ibidem, pl49

$bidem. pl 149,

2dem.




s?senta dias multa; privacion de los derechos de familia y
pago, como reparacion del dafio, de las cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado “.

Se equipara al abandono de personas y se aplicard la misma
sénci(’m al que, aun viviendo en el mismo domicilio y sin motivo
justificado, no proporcione los recursos necesarios para la subsistencia
de sus hijas, hijos, su conyuge o  concubina. Para los efectos  del
presente articulo, se tendra por consumado el abandono aun cuando
los hijos sean dejados al cuidado de un familiar sin limitacién de
grado, o de una casa de asistencia.

!
La misma pena se aplicarda aquel queteniendo la obligacidn de dar
alimentos, no los proporcione sin causa justificada “.

i
i

AIRTICULO 336 BIS.- © Al que dolosamente se coloque en
estado de insolvencia con el objeto de eludir el cumplimiento de
las  obligaciones alimentarias que la ley determina, se le impondra
pena de prision de unoa cuatro afios. El juez resolvera la aplicacion
d%:l producto del trabajo que realice el agente a la satisfaccion de las

obligaciones alimentarias de éste ™ B

i
1
'
'
'
|

! . o

La misma pena se aplicara a aquellas personas que, estando
obligadas a informar acerca de los ingresos de quienes deban
cumplir con todas las obligaciones  sefialadas en los articulos

anteriores, incumplan con la  orden judicial de hacerlo
|

* Ibidem. p. 333.

 1dem.
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39 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL .

|

ARTICULO 2.-* La Institucién del - Ministerio  Piblico en el
Distrito Federal, estara a cargo del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, y tendra  las  siguientes atribuciones que ejercera por
conducto de sus agentes auxiliares, conforme a lo establecido en
esta Ley y demas disposiciones aplicables:

ERACCION IIL.- Proteger los derechos e intereses de los menores,
i{lcapaces, ausentes, ancianos y otros de caracter individual o social, en
general, en los términos que determinen las leyes «. ¥

|

%

i

ARTICULO 6- *“ Las  atribuciones en materia de  derechos
humanos, comprenden :

i
3

l:t— Promover entre los servidores publicos de la Procuraduria, una cultura
de respeto a los derechos humanos ;

! .

! . .

II.- Atender las - visitas quejas, propuestas de
conciliacion y recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
clonf‘orm_e a las normas aplicables;

|
|

Ii}IA- Coordinarse, en el ambito de su competencia, con la
Comisién- Nacional de Derechos Humanos y la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, para - procurar el respeto a los derechos
humanos , y .

* Ley Orgénica dc la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal .Primera. Edicion, Abril del
2000.Edic%ones Fiscales Iscf, S.A., p. 1.

|
|
|
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IV.- Recibir las quejas que formulen directamente  |os
pamculares en materia de Derechos Humanos y darles la debida

atencion « %

ARTICULO 7.-° Las  atribuciones en asuntos del orden familiar,
civil, mercantil y concursal ,comprenden :

i

1.- Intervenir, en su caracter de representante social, entre  los
organos jurisdiccionales  para la  proteccion  de  los  intereses
mdmduales y sociales en general,

J

III.- Promover la conciliacion en los asuntos del orden familiar , como
Instancia previa al érgano jurisdiccional; y
L]

IV.- Coordinarse con instituciones  pablicas y  privadas que
tengan por objeto la  asistencia social de menores e
incapaces para  brindarles proteccién”

I

ARTICULQO 8.- “ La proteccion de los derechos e intereses de menores,
incapaces, ausentes, ancianos y la de otros de caricter individual o social
cbnsistira en la intervencidn en procedimientos jurisdiccionales conforme
a'las disposiciones legales aplicables, 0 cuando estén en una situacion de
dafio o peligro”

i

£

!

ARTICULO 16.-“ La Procuraduria estard a cargo del Procurador ,
titular de la [nstitucion del Ministerio Puablico, quien ejercerd autoridad
jérarquica sobre todo el personal de la Institucién

i
!

|

ibidem p. 5

#1dem

" Idem

8 lbidem p. 7
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3.10 REGLAMENTO DE LA LEY DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JU?TICIA DEL DISTRITO FEDERAL,

ARTICULO 2.- “ La  procuraduria, para el gjercicio de las
atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de su competencia,
se integraria con las unidades administrativas siguientes :

|

|

"ESubprOCuraduria, fiscalias, agencias y unidades de proceso y de
mandamientos judiciales. >

+
1

AI‘KTICULOT “ Las atribuciones para que el despacho de los asuntos
que al Ministerio Piblico y a sus servidores auxiliares integrados y
organizados por la Procuraduria atribuyen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21 el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal en su articulo 10; el Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal en sus articulos 9%y 9°.Bis y la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en  sus
articulos 1°. al 15 y con fundamento en lo dispuesto por la misma
Constitucion , en sus articulos 20, parrafo ultimo, y 21, parrafo cuarto; por
la: Ley Federal de Responsabilidades de los Serv:dores Publicos, en  sus
amculos 47, y por los demas numerales y apllcables del Codigo
de’ Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se ejerceran cuando
toda persona que acuda auna agencia Investigadora a presentar
denuncia o querella, asi mismo, las victimas o los ofendidos por
algin delito, tendran derecho a que el Ministerio Pablico se ajuste a
los extremos a que alude el ariculo % del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal ”'

* Reglamcnllo de la ley de la Procuraduria General de Justicia del [istrite Federal, .Primera  Edicién, Abnl de
2000, Ediciones  Fiscales Isef, SA. ,p L.

gem, | | ESTA TESIS NO SALE
s DE LA BIBLIOTECA
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CAPITULO |0

PROCEDIMIENTO .PARA TRAMITAR
ADOPCION INTERNACIONAL.

LA
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En el presente capitulo analizare el procedimiento para tramitar la adopcién

internacional, por lo tanto es necesario sefialar algunos conceptos, en nuestra

legislacion se conternpla la “ adopcion simple y la “adopcién plena, la primera

fue derogada el 25 de mayo de 2000, en el segundo casose equipara al hijo

1

1, . ' .
consanguineo para todos los efectos legales, es decir una vez que el nifio es

b

|
adoptac}o es sueto de derechos y obligaciones, asi mismo se establece la

]
adopcidn internacional siempre seran plenas.
|

|
's
Una vez sefialado lo anterior, se define a la adopcion como un acto

|

juridico por medio del cual un menor o incapaz adquiere el vinculo de la
¢

filiacidn consanguinea con las personas que asi lo pretenda en beneficio del

adoptado.
[

;
En segundo lugar analizare los sujetos de la adopcidn, siendo el objetivo
t

[}
principal el bienestar del nifio y el respeto a sus derechos fundamentales, es

decir, el como sera integrado a una familia, siendo esta la base de la sociedad,

asi como las instituciones publicas y privadas, es decir, que autoridades estan

encargadas de adopciones internacionales en nuestro pais la autoridad central serd
i

f
el DIF’ Nacional y los DIF Estatales de cada una de las entidades federativas,
|
+

asi como las aworidades de cada pais que han ratificado la Convencidn de la

Haya. |

!
En tercer y cuarto lugar sefialare a los padres bioldgicos y padres

. 1 . . . N - . .
adoptivos, en el primer casé cuando los padres bioldgicos deciden renunciar a

un hijo; para colocarlo en adopcion deberan recibir ayuda necesaria para que
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comprendan todas las implicaciones de su decisién y sobre todo que estén
consientes que la adopcién en la mayoria de los casos significa el rompimiento

con todos los vinculos legales, sociales v personales con el nifio.

En cuanto a los padres adoptivos se necesita que estos se comprometan
i

I
con ellos, es decir, que los amen que les ofrezcan un etemento de permanencia
}

i
y seguridad en sus vidas para hacerlos hombres de bien; tratandosc de
/ .

adopciones internacionales los padres adoptivos deberan tener ademas de lo

i . .- bl . .
seﬁala('io anteriormente lo siguiente : la capacidad para manejar los aspectos

relacionados con la diversidad racial, cultural y de nacionalidad de la adopcion.

,En quinto lugar sefialare la competencia jurisdiccional, la legislacién

contcrrjlpla dicha competencia en su articulo 156 del Codigo de Procedimientos

Civiles, se da cuando se trata de jurisdiccién voluntaria.

1

iEn sexto lugar sefialare las autoridades que decretan, guardan y protegen

la ad&pcién internacional, en nuestro pais son el DIF Nacional y los DIF
!
i

Estatales de cada una de las entidades federativas y la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

i En séptimo lugar el reconocimiente y efectos de la adopcién, una

vez rt?ahzada la adopcidn esta debera ser certificada conforme a la Convencién

!
por la autoridad competente del Estado donde ha tenido lugar, serd reconocida
|

1
de pleno derecho en los Estados contratantes, y asi el reconocimiento comporta el

reconocimiento del vinculo de filiacion entre el nific y sus padres adoptives, de

e —
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la responsabilidad de los padres adoptivos respecto al hijo, de ta ruptura del
vinculo de filiacion preexistente entre el nifio y su padre y su madre si la

adopcidn produce este efecto en el estado contratante en que ha tenido lugar.

En  octavo lugar seiialare el procedimientc de revocacion, este

|
procedimiento fue derogado en el mes de mayo del 2000, cabe sefialar que el
f
Cédigo; Civil del afie de 1999, lo contemplaba, por tanto haré referencia a
{

| .
este p!'IOCCSO.




4.1 éONCEPTOS DE ADOPCION Y ADOPCION INTERNACIONAL.

La palabra adopcién proviene del latin : adoptio Onem; adoptare, optare

desear, accion y efecto de adoptar,

CONCEPTQO DE ADOQOPCION : “La adopcion es un acto juridico por
medio del cual un menor o un incapaz adquiere el vinculo de la filiacion
consanguinea con las personas que asi lo pretenda, en beneficio del

adoptado >

CONCEPTO DE ADOPCION INTERNACIONAL : El articulo 410-E  del
Codigo Civil la define “ la adopcion internacional es la promovida por
ciudadanos de otro pais, con residencia habitual fuera del territorio nacional, y
tiene como objeto incorporar, en una familia a un menor que no puede
encontrar una familia en su propic pais de origen.ﬁsta adof)ci(’;n se regira por
por los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano
y en lo conducente, por las disposiciones de este Codigo .

Las adobciones internacionales seran plenas. ‘

Lé adopcién por extranjeros es la promovida por ciudadanos de otro

pais, con residencia permanente en el territorio nacional. Esta adopcion se

regira por lo dispuesto en el presente Codigo ™ i

%\ femoria del XVII, de Seminavio de Derechn Internacional Privado v
comparade * Eduardo Trigueros Asarle ', Universidad Auténoma de Baja California,
Facultad de Derecho, Zona Costa, 1994, p, 176,

®Codigo Civil para el Distrito Federal, Ed Sista S.A de C.V: México 1999, p. 38,



ot

42 SUJETOS DE LA ADOPCION

+ -
A)- En primer lugar, presunto adoptado : el objetivo principal es el

bienestar del nifio y el respetoa sus derechos fundamentales , asi como sea

integrado a una familia, siendo esta la base de la sociedad.

B).- En segundo lugar sehalaremos a los padres bioldgicos | “es importante

sefialar las implicaciones de la Renunciaa un hijo:

1).- Los padres decidan renunciar a un hijo para colocarlo en adopcion
dederan recibir ayuda necesaria para comprender todas las implicacioﬁes de su
decision y para que sean conscientes de : que la adopcién en la mayoria de
los casos significa el rompimiento con todos los vinculos legales, sociales y

personales con el nifio.

2).- Que su hijo puede ser colocado en adopcion dentro del paiso enel
exterior . Ademas, la adopcién internacional implica que el nifio sera trasladado a

r. 94
otro pais *°

C).- iin tercer lugar las Instituciones de Asistencia ( Plblica y Privada
representadas por sus representantes legales). De acuerdo al Primer Congreso
" Nacional sobre Adopcion Internacional, celebrado el dia 30 de Septiembre de
1998, en el World Tracer Center de la Ciudad de México, * cabe sefialara
que en ruestro pais el Sistema Nacional DIF, en su caricter de autoridad

i
central én materia de adopcion internacional ha acreditado como entidades
colaboradoras las siguientes :

 hitp:iiwwwadoptionscentrum. selguidelines/spanish |_him.
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i) Asociacién- Pufv:nte para la  Adopciéon Internacional ( Andalucia
Espafia ), 2) Fundacion ADDIA ( Espafia) vy 3) Adoptioc Center ( Dinamarca ),
Es importante sefialar que nuestro pais al ratificar la Convenciéon de la Haya,
Unicaménte designo como autoridades centrales, segun decreto 24 de Octubre de
1994, al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia con
jurisdiccion exclusiva en el Distrito Federal v subsidiaria en las entidades.
federativas y alos sistemas estatales DIF, con jurisdiccidén exclusiva en cada una

de las entidades federativas <>°

D).- Encuarto lugar los Padres Adoptivos : se dan varios criterios :
“ la adopcion  compete  principaimente a los .niﬁos con historia de
privaciones y abandono con frecuencia estos nifios han pasa(_io por experiencias
traumaticas. Necesitan familias adoptantes que se comprometan con ellos y los
amen y que les ofrezcaﬁ un .elemento de permanencia y seguridad en sus

vidas .

En el caso de las adopcion internacional ademads de una capacidad general
para la paternidad por adopcidn |, los padres adoptivos deberdn estar en capacidad
de manejar los aspectos relacionados con la diversidad racial, cultural y de

nacionalidad de la adopeion.

Los posibles padres adoptantes deben ser aprobados por las autoridades

competentes y/o las agencias acreditadas.

¥ lerCongreso Nacional sobre Adopcidn , Marco Juridico v beneficios de la Adopeidn Plena,
DIFF, Septiembre 30 de 1998, Ponente Dra. Elva Leonor Cardenas Miranda, Subdirectora General
de Asistencia ¥ Conceriacién.
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En el ‘caso de la adopcidn internacional, deben cumplir con los requisitos . -

de las dos autoridades competentes de los dos paises involucrados .

)

Servicios Psico — Sociales : ia prestacion de los servicios psico — sociales a los
padres adoptivos serd responsabilidad de la autoridad competente o la agencia

acreditada « ¢

4.3 COMPETENCIA JURISDICCIONAL

El articulo 156 del Codige de Procedimientos Civiles  nos

establece la competencia y asi mismo la fraccion :

VIIL- “ En los casos de jurisdiccion voluntaria, el del domicilio del que

promueve «. 7

44 AUTORIDADES QUE DECRETAN, GUARDAN Y PROTEGEN LA
ADOPCION INTERNACIONAL

El decreto de Promulgacion de la Convencién sobre 'la Proteccién  de
Menores v la Cooperacion en materia de adopcion internacional, publicada en el diario
oficial de la federacidon de fecha 24 de octubre de 1994, establece que el
“ Gobierno de Meéxico al ratificar la misma Convencion formula las siguientes

declaraciones :

1.- En relacién con los articulos 6, numeral 2 y 22, numeral 2 dnicamente

fungiran i como Autoridades Centrales para la aplicacion de la presente

i

Hhttp:/iwwwadoptionscentrum. selguidelines/spanish 1. htm.

¥ Ob, Cit. p. 35 v 36
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Convencion, el Sistema para el Desarrollo Integral dela Familiade cada una de

las siguientes entidades federativas, con jurisdiccién exclusiva en el territorio al

que pertenecen :

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)
10)
1)
12)
13)
14)
15)
i6)
17)
18)
19}

20

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila

Colima

Chiapas

C. Chihuahua
Durango

Estado de México.
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacéan
Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla



Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracxiuz
Yucatén

Zacatecas.

El Sistema para el Desarrollo

de la Familia tendra

Jurisdiccion exclusiva en el Distrito Federal y subsidiaria en las 31 entidades

federativas de la Repiiblica anteriormente citadas.

En este sentido el DIF Nacional es la autoridad central en nuestro pais,

Es este sentido la Convencidn sobre la proteccién de menores y la Cooperacién

en  Materia de Adopcién Internacional { hecho en la Haya el 24 de Octubre de

‘1994 ) ,en el capitulo II se establece lo siguiente:

pueden tener lugar cuando las autoridades competentes del Estado de Origen:

ARTICULO 4 .- Las adopciones consideradas por la Convencién sélo

”

i

Han establecido que el nifio es édoptable
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b)

<)

d)

90

Han constatado, después de haber examinado adecuadamente las
posibilidades de colocacién del nifio en su Estado de origen , que
una adopcidn internacional responde al interés superior del nifio.

Se han asegurado de que

1 Las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento
se requiera para ia adopcidn han sido convenientemente asesoradas
¥ debidamente informadas de las consecuencias de su consentimiento,
en particular en relacién al mantenimiento o ruptura, en virtud de la
adopcién, de los vinculos juridicos entre el nifio y su familia de
origen .

2) Tales personas, instituciones y autoridades han dado su
consentimiento libremente, en la forma legal prevista y que este
consentimiento ha sido dado o constatado por escrito.

3) Los consentimientos no se han obtenido mediante pago o
compensacion de clase algunay que tales consentimientos no han
sido revocados, y

4) El consentimiento de la madre, cuando sea exigido, se ha
dado tnicamente después del nacimiento del nifio; y

Sc han asegurado, teniendo en cuenta la edad v el grado de
madurez del nifio que:

1) Ha sido convenientemente asesorado y debidamente informado
sobre las consecuencia de la adopcién y de su consentimiento a
la adopeidn, cuando este sea necesario,

2) Se han tomado en consideraciéon los deseos y opiniones del
nifio;

3) El consentimiento del nifio a la adopcidn, cundo sea necesario,
Ha dado libremente, en la forma legalmente prevista y que este
consentimiento ha sido dado o constatado por escrito , ¥

4) El consentimiento no ha sido obtenido mediante pago o
compensacion de clase alguna “ ( 98)

ARTICULG 5.- * Las adopciones consideradas por la Convencion sélo
pueden tener lugar cuando las autoridades competentes del Estado de recepcion :



a) Han constatado que los futuros padres adoptivos son adecuados y
aptos convenientemente asesorados ;y

b) Se han asegurado de que los futuros padres adoptives han sido
convenientemente asesorados , y

c) Han constatado que el nifio ha sido o serd autorizado a entrary
residir permanentemente en dicho Estado* . ”

ARTICULO 6.-  1).- Todo Estado contratante designard una autoridad
central encargada de dar cumplimiento a las obligaciones que Ia
Convencion le impone.

2).-Un Estado federal, un Estado en el que estin en wvigor

_ diversos sistemas juridicos o un Estado con unidades temitoriales

autonomas  puede designar mas de una Autoridad central y
especificar la extension territorial o personal de sus funciones. El Estado
qgue haga uso de esta facultad, designard la Autoridad central a |la
que puede dirigirse toda comunicacidn para su transmision a la
Autoridad central competente dentro de ese Estado. '®

ARTICULO 7.-“Las Autoridades centrales deberan cooperar entre ellas y
promover una colaboracion entre las autoridades competentes de sus
respectivos Estados para asegurar la proteccion de los nifios y alcanzar
los demas objetivos de la Convencion”

Tomara directamente todas la medidas adecuadas para:

a) Proporcionar informacion sobre la legislacion de sus Estados en
materia de adopcion y otras informaciones generales, tales como estadisticas
y formularios;

b) Informarse mutuamente sobre el funcionamiento de la Convencidn
y, en la medida de lo posible, suprimir los obstdculos para su
aplicacion «'"




|

\

ARTICULO 8.- Las autoridades centrales tomaran, directamente o con la
cooperacion de autoridades publicas, todas las medidas apropiadas para
prevenir beneficios materiales indebidos en relacién a una adopcién y para
impedir toda practica contraria a los objetivos de la Convencion“'%*

ARTICULO 9.- Las autoridades centrales tomaran; ya sea directamente o
con la cooperacion de autoridades publicas o de otros organismos
debidamente acreditados en su Estado, todas las medidas apropiadas, en
especial para :

1) Reunir , conservar e  intercambiar informacién relativa a la
situacion del nifio y de los futuros padres adoptives en la medida
necesaria para realizar la adopcion;

2) Facilitar, seguir y activar el procedimiento de adopcion;

3) Promover en sus respectivos Estados, el desarrollo de servicio de
asesoramiento en materia de adopcién y para el seguimiento de las
adopciones,

4} Intercambiar informes generales de evaluacion sobre las
experiencias en materia de adopcidn internacional ; :

5) Responder, en la medida en que lo permita la ley de su Estado, a las
solicitudes de informacién motivadas respecto a una situacion particular
de adopcién formuladas por otras autoridades centrales o por
autoridades pibticas «'%

1652 Idem

103 1dem
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Asi mismo la Consultoria  Juridica de la  Secretaria de
Relaciones Exteriores fungird como Autoridad Central para la recepcion

de documentacion proveniente del extranjero.

“En relacién con los articulos 17,21 y 28 el Gobierno de México declara
que solo podran ser trasladados fuera del pais los menores que hayan sido

previamente adoptados através de los tribunales familiares nacionales. 104

“En relacion con el articule 23 numeral 2, el Gobierno de México declara
gue la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores es la
autoridad competente para expedir las certificaciones de las adopciones que se

hayan gestionado de conformidad con la Convencion . 108

“En relacidon al articulo 34, el Gobierno de México declara que toda
documentacion que se remita a México en aplicacién de la Convencién , debera

estar acompafiada de una traduccién oficial alidioma espafiol * 108

45 RECONOCIMIENTO Y  EFECTOS DE LA  ADOPCION
INTERNACIONAL

Una adopcion certificada conforme a la Convencién por la autoridad
competente del FEstado donde ha tenido lugar, serd reconocida de pleno derecho
en los Estados contratantes . La certificacion especificara cuande y por quién han

sido otorgadas las aceptaciones a las que se refiere el articulo 17 apartado c.

1% 1dem
s Id(.‘,m ;

1% 1dem



ARTICULO 17 apartado ¢.- “ La autoridades centrales de ambos estados
estan de acuerdo en que se siga el procedimiento de adopcion ™%’

Tode Estado contratante en el momento de la firma la ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, notificard al depositario de la Convencidén la
identidad y las funciones de la auteridad o autoridades que, en dicho Estado, son
competentes para expedir la  certificacién.  Notificara  asimismo  cualquier

modificacion en la designacidén de estas autoridades.

“Todo Estado contratante puede declarar ante el depositario de la
Convencidn que no reconocerd en virtud de las disposiciones de la misma las
adopciones hechas conforme a un acuerdo concluido en aplicacion del articule

39, parrafo 2.

El reconocimiento de la adopcion comporta el reconocimiento :

a) Del vinculo de filiacidon entre el nifio y sus padres adoptivos

b) De la responsabilidadrde los padres adoptivos respecto al hijo.

c) De la ruptura del vinculo de filiacion preexistente entre el nifio y
su padre y su madre si la adopcién produce este efecto en el

Estado Contratante en que ha tenido lugar «. '%F

o Thidem p.649
18 Tbidem p 652
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4.6 PROCEDIMIENTO DE REVOCACION

De acuerdo al Cédigo Civil la adopcion puede revocarse

1) Cuando las dos partes convengan en ello, siempre que el

adoptado sea mayor de edad.

Si no lo fuere, se oird a las personas (ue prestaron su consentimiento
conforme al articulo 397, cuando fueren de domicilic conocido, y a falta de ellas,

al representante del Ministerio Piblico y al Consejo de Tutelas;

2) Por ingratitud del adoptado
3) Cuando el Consejo de Adopciones del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral dela Familia justifique que existe causa grave que ponga en

peligro al menor.

ARTICULO 397 : “ Para que la adopcion pueda tener lugar debera
consentir en ella, en sus respectivos casos :

1) El que ejerza la patria potestad sobre el menor que se trate de
adoptar

2) El tutor del que se va a adoptar.

3) La persona que haya acogido durante seis meses al que se
pretende adoptar y lo trate como un hijo, cuando no hubiere quién ejerza la
patria potestad sobre él ni tenga tutor,

4) El Ministerioc Piblico del lugar del domicilio del adoptado cuando
éste no tenga padres conocidos, ni tutor, ni personas que ostensiblemente le
imparta su proteccion y los haya acogido como hijo *

.
'

"9 Codigo Civil paracl Distrito Federal. Ed Sista 5.A de C.V: México 1999, p. 3G.
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Para todos los efectos de la fraccion I del articulo anterior, se considera

ingrato al adoptado

) Si se comete algin delito intencional contra la persona, la honra o

los bienes del adoptante, de su cényuge, de sus ascendientes o descendientes:

2) Si el adoptado formula denuncia o querella contra el adoptante, por
algiin delito aunque se pruebe, a no ser que hubiere sido cometido contra el

mismo adoptado, su cényuge, sus ascendientes o descendientes;

3) Si el adoptado rehusa dar alimentos al adoplante que ha caido en

pobreza.

En el primer caso del articulo 405, el juez decretari que la adopcidn
queda revocada si, convencido de la espontaneidad con que se solicité la
revocacion, encuenira que ésta es conveniente para los intereses morales y

materiales del adoptado.

El  decrete del juez deja sin_ efecto la adopcién y restituye las cosas al

estado que guardaban antes de efectuarse ésta.

En el segundo caso del articulo 405, la adopcién deja de preducir
efectos desde que se comete el acto de ingratitud, aunque la resolucion judicial

que declare revocada la adopcion sea posterior.

“Las resoluciones que dicten los jueces, aprobando la revocacion, se
comunicard al juez del Registro Civil del lugar en que aquélia se hizo para

que cancele el acta de adopcion.



CONCLUSIONES

PRIMERA .- El Estado es una persona juridica con poder soberano
Constituido por- hombres, mujeres, nifios, determinados territorialmente cuyo fin es

la creacién y aplicacion del derecho,

SEGUNDA.- La soberania es la manera de ser institucional de la
nacion, la autoridad esta en la comunidad, por lo que el gobierno del Estado

no reconoce poder igual o supraordinario al suyo.

TERCERA.- El Estado como sujeto tiene personalidad juridica y es

sujeto de derechos y obligaciones.

CUARTA.- El Estado como objeto es garantizar la convivencia pacifica

de la Poblacidn que esta bajo proteccién y amparo juridico y social.

QUINTA.-.Demro de la organizacidn del Estado tiene ilugar la
division  de poderes _los que se van a encargar en primer lugar
mencionaremos al poder legislativo su funcion es crear normas juridicas, en
segundo lugar el poder ejecutivo su funcidn es la representacion del Estado
Mexicano ante otros paises y por ultimo el poder judicial su funcién es la

aplicacién de la norma juridica a los casos cencretos.

SEXTA.- El antecedente mas remoto de la adopcién se encuentraen la
India ahora bien, una de las regulaciones més antigua que existe sobre la

adopcién se encuentra con los Babilonicos.
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SEPTIMA.-La  adopcion en Grecia solo operaba en vida del

adoptaﬂte o después de su muerte, surgiendo asi en el Derecho Griego
tres ﬁ;rmas de adopcion, la adopcién entre vivos, en este sentido la
adopcic';n fue poco practicada, en cambio en la adopcidn testamentaria si se
daba esta figura por lo que el testador sefialaba claramente su voluntad de
tomar en adopcidn al adoptado, se tenia que anexar constancia de la
comparecencia aceptindola siendo en forma personal o por medio - de

representante legal una vez reunidos los requisitos se abria el testamento y se

inscribia en el Registro de la Patria.

OCTAVA -En Roma la figura de la adopcion es considerada como
una institucién de Derecho Civil, siendo su finalidad establecer entre dos
personas el matrimonio legitimo, sin embrage en el caso de México no es
necesafio estar casado para poder adoptar aun nifio, sino que se cumpla con lo

establecido en el articulo 390 del Cddigo Civil vigente para el Distrito Federal.

NOVENA - En "Espafia la adopcién se regulaba por diferentes cuerpos de
leyes como el fuero real, el fuero de valencia y la ley de las siete partidas,
como podemos observar que en Espafia la institucion de la adopecidn se

deriva del Derecho Romano.

DECIMA.- En Francia, el Codige Napolednico regulaba la adopcion
que era destinada para los matrimonios estériles y socorro para los nifios
pobres,por lo que se observa que al igual que en Grecia se da la adopcion
testamentaria solo que en Francia se permitia realizar al tutor oficioso que

después de cinco afios de conferida la tutela y creyendo préoximo su muerte

!
{
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antes de qué su pupilo cumpliera Ia mayorfa de edad lo adoptara, a
diferencia que en Grecia la adopcidn se daba cuando e} testador sefialaba
claramente su voluntad de tomar en adopeién al adoptante.

i

DECIMA PRIMERA .- En" México, en la época precortesiana desde los
aziecas 's¢ contaba con una organizacién definida respecto de la familia, sin
embargo en la época colonial nuestro derecho se integro por los tres cuerpos de

leyes espafiolas.

DECIMO SEGUNDA.- En el México Independiente,el Cddigo Civil de
1884, se regulaba la adopcién en la que una persona mayor de edad acepta a4 un
menor cémo hijo adquiriendo todos los derechos y responsabilidades que el mismo
reporia respecto a la persona de un hijo natural, es decir, un hijo biologico, siendo
que en r:asa época la mayoria de edad se alcanzaba a los 21 afios; actualmente
el Cédi:go Civil establece que el mayor de 24 afios, libre de matrimonio y en

pleno ejercicio de sus derechos pueden adoptar a un nifio, teniendo los

mismos. derechos y obligaciones.

-

DECIMA TERCERA - La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicar?os, nos sefiala que la nacién tiene una composicidn pluricultural
sustentada en sus pueblos indigenas, es decir, el [Estado apoyard vy
promoverd el desarrollo de sus lenguas, cultura y costumbres , recursos y formas
especificas de organizacion social de aqui que se provee el bien comin de

los nifios.
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DECIMA CUARTA.- La adoﬁéiéﬁ nacional serd prcfcrida‘a mexicanos

sobre extranjeros.

DECIMA QUINTA.- La adopcién internacional se encuentra regulada en

la Convencién de la Haya, siendo la finalidad el bienestar del nifio.

‘DECIMA SEXTA.- El nifio al formar parte de una familia adoptiva tiene
los mismos derechos y obligaciones como si fuera hijo bioldgico, para que se
pueda dar es necesaric primero el otorgamiento del consentimiento de las
persor{;s { padres bioldgices), instituciones y autoridades y quizas lo mas
importante escuchar su parecer del nifio para que consienta su adopcidn

cuando sc aprecic que tiene un grado de madurez y edad razonable para

Lo
validar su parecer.

iDECIMA SEPTIMO.- Bl Gobierno Mexicano ha realizado esfuerzos a favor
de la ' niflez, através de programas a saber en educacién, salud, a
la alifnentacién, al trabajo, a tener un nombre, a la nacionalidad , a la vida,a la
no discriminacién, la no restriccion o preferencia  basada en  motivos de

t
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica, origen nacional, étnico o social.

Fo

4
‘DECIMA OCTAVA.- El interés superior del nifio, es decir, los
nifos | son el bien juridico tutelado que debera cumplirse por encima de los

derechos o prerrogativas que tienen los padres sobre los hijos.




LI}

DECIMA NOVENA.- Asi mismo el Reglamento de la Ley General
de Poblacion se establece que cuando se trate de adopciones las autoridades

y fedatarios estan obligados a solicitarles a los extranjeros que tramiten ante

ellos asuntos de su competencia, que ademéas acrediten su legal estancia en el
pais, comprueben su calidad migratoria les permita realizar el acio o contrato que

pretendan llevar a cabo.

\:/IGESIMA.- Para que la adepcion se realice se necesitan cumplir los
requisitos que establece el articulo 390 del Cédigo Civil vigente para el
Distritoi"FeC}eral, sin embargo para que pueda tener lugar deberan iener en ella
el que Iejerza la patria potestad sobre el menor que se trate de adoptar, el tutor
del que se va a adoptar, la persona que haya acogido durante seis meses al
que se' pretende adoptar, €1 Ministerio Piblico del lugar del domicilio del
adoptad:o cuando este no tenga padres conocidos, ni tutor, ni personas que
ostcnsit:]emente le ir;lparta su proteccién y lo haya acogido com'o hijo, las

instituci;ones de asistencia publica, privada que hubieren acogido al nifio

o al incapacitado que se pretenda adoptar.

VIGESIMA PRIMERA .- Dada la problemitica que se presenta dia con
diaconf respecto a los nifios el Gobierno Mexicano a través de sus leyes

especificamente el Cédigo Civil se plantearon tres tipos de adopciones siendo
i

} .
la  adopcion  simple la cual fue derogado el 25 de mayo del dos mil,

sin embargo al legislador no deroge el articulo 926 del Codigo de

L

Procedimientos Civiles, ya que se establece que “ los procedimientos de

revocacidén en materia de adopeidn simple se seguirdn por la- via ordinaria, en
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este supuesto no es aplicable de acuerdo a ia reformas del mes de mayo donde la
adopcidn simple desaparece per tanto debe ser modificado el articulo antes
mencionado, la adopcién plena se equipara al hijo consanguineo para todos -
los c;fcctos legales y obligaciones y la adopcién Internacional es la
promm:fida por ciudadanos extranjeros ¢ nacionales mexicanos con residencia
habitual fuera de la Repiblica Mexicana., las adopciones internacionales

\ ! .
siempre seran plenas .

?VIGESIMA SEGUNDA.- El Gobiemno de México ha manifestado
su p;.eocupacién para solucionar lgs necesidades mais urgentes de los
nifios ,que han sido abandonados, hijos no deseados, etc; por que el Estado
se ha .dado a la tarea de crear organismos dedicados a la proteccion de los
nifics como son el DIF nacional, los DIF estatales de cada una de las

:
siguientes entidades federativas como son Aguascalientes, Baja California, Baja
Ca]iforf‘niaSur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, C. Chihuahua, Durango,
Estado; de Mexico, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacén,
Morelé)s, Na;arit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis 'Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatin, y _Zacatecas; la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Procuraduria
Generél de la Repiblica, la Procuraduria General del Distrito Federal, a través

4

del Ministerio Pablico en lo Familiar y Civil.

VIGESIMA TERCERA .- La Convencién de la Haya establece que
cada Estado parte de esta Convencidn tendrd una autoridad central, siendo en el

caso particular de México el DIF nacional y la Secretaria de Relaciones Exteriores.



VIGESIMA CUARTA - El Cdédigo de Procedimientos Civiles , nos plantea
la competencia del juez tratindose de jurisdiccién voluntaria, estableciendo que

~ serd ¢l domicilio del que promueve.

\:/IGESIMA QUINTA.- Una adopcion certificada sera reconocida conforme
a la Cémvenci(m y por la autoridad competente del Estado donde ha tenido
lugar, rﬁ;conocida de pleno derecho en los Estados contratantes;.

!

YIGESIMA SEXTA.- En et caso de la revocacién esta se dard por

ingratitdid del adoptado, cuando el DIF, estime que existe causa grave que

'

ponga en peligro al niilo, o cuando ambas partes convengan en ello.

VIGESIMA SEPTIMA - En mi opinién creo que la  adopcién

internacional es bencfica para el adoptado siempre y cuando se cumplan con

los requisitos que establece la Ley en la matera, es decir, lo que se busca con
+ .
la adopcién, que el nifio se integre a una familia, y sobre todo su bienestar.

i
]
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ANEXO |

EN EL! PRESENTE TRABAJO INCORPORO SOLO ALGUNAS DE  LAS
AUTOI;{IDADES CENTRALES INTERNACIONALES

L- AUTORIDADES CENTRALES ESPANOLAS

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

DIRECCION GENERAL DE ATENCION AL NINO

SERVICIO DE ADOPCION Y ACOGIMIENTO FAMILIA C/ HEROES DE
TOLEDO 14

41071 SEVILLA, ESPANA

TEL. 95/45541 70

FAX 95/4554192

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
DIRECCION GENERAL DE BIENESTAR SOCIAL
DEPARTAMENTO DE PREVENCION,ASISTENCIA Y
PROTECCION JURIDICA DEL MENOR

PASEO MARIN AGUSTIN, 36

EDIFICIO PIGNATELLI

50071 ZARAGOZA

TEL 976/71 50 35

FAX 976/71 50 34

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE AUSTRIAS

INSTITUTO ASTURIANO DE ATENCION A LA INFANCIAFAMILIA Y
ADOLECENCIA , SECCION DE ADOPCION Y ACOGIMIENTO FAMILIAR
C/GENRAL ELORZA, 35

33071 OVIEDO

TEL 98/5106540Y 5106303

FaX ?8/510 6575

COMUNIDAD AUTONOMA DE BALEARES

CONSELL INSULAR, COMISION DE BIENESTAR SOCIAL
SERVICIO DE ACCION SOCIAL

GENERAL RIERA, 67, 2N

07071 PALMA DE MALLORCA

TEL 971/76 3325,763345 Y 76 33 40

FAX 971/76 19 52.
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ANEXO 2

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION DEL MENORY LA FAMILIA
SECCION DE INFORMACION, VALORACION Y DIAGNOSTICO
PROFESOR AGUSTIN MILLARES CARLO 18

PLANTA EDIF. USOS MULTIPLES 2

35001 LAS PALMAS

TEL 928/30 62 00

FAX 928/30 62 88

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

INSTITUTO MADRILENO DEL MENOR Y LA FAMILIA
UNIDAD DE ADOPCIONES

GRAN VIA, 14

28071 MADRID

TEL 91/580 34 58

FAX 91/580 34 49

2.- COA(JUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
3 .

ALAVA

INSTITUTQO FORAL DE BIENESTAR SOCIAL
SERVICIO TERRITORIAL DE INFANCIA
DIPUTACION, 131

OIOOIVITORIA

TEL 945/12 10 60

FAX 945/12 10 74

VIZCAYA

DEPARTAMENTO DE ACCION SOCIAL

SERVICIO DE INFANCIA, JUVENTUD, FAMILIA Y MUJER
GRAN VIA26-82

BILBAO

TEL 94/420 80 00

GAX 94/420 72 63

COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA

DIRECCION GENERAL DE LA FAMILIA, MENOR Y ADOPCIONES
SERVICIO DE ADOPCIONES

PASEO|DE LA ALAMEDA, 16

46010 VALENCIA, ESPANA

TEL 96/386 67 00

FAX 96/386 67 77
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ANEXO 3

EN LA CIUDAD DE MELILLA

CONSEJERIA, BIESTAR SOCIAL Y SANIDAD

AREA DEL MENOR Y LA Familia Negrete SAN QUINTIN, 2
55005 MELILLA

TE. 95/26713 40

FAX 95/267 42 00

3.- AUTORIDAD CENTRAL FRANCESA

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES
i
MISSION DE L’ADOPTION INTERNATIONALE
244, BD. SAINT GERMAIN
75303 PARIS 07 SP.
FRANCE
TEL 33(0)143-17-90-90
FAX 33(0)143-17-93-44
EMAIL: MAI @DIPLOMATIER FR.
INTERNET www.diplomatier. fr

4.- AUTORIDADES CENTRALES CANADIENSES

BRITISH COLUMBIA

DIRECTOR OQF ADQPTION

CONTAC:. RON WILLEMS

MINISTRY FOR VHILDREN AND FAMILIES
PARLIAMENT BUILDINGS

VICTORIA,BC.

V4V 1X4

TEL. (1250) 387 — 3660

FAX (250356 - 1864.

MANITOBA

DIRECTOR OF CHILD AND FAMILIY SERVICES

CONTAC: DONNA DICKSON

PROVINCIAL CORDINATOR, ADOPTION AND PERI - NATAL.
CHIL WELFARE AND FAMILIY SUPPORT

DEPARTMENT OF FAMILY SERVICES

SUITE[201 - 114 GARRY STREET

WINNIPEG,MB

R3C 4V5



TEL (204)945 - 1651
FAX (204)945 6717

NEW BRUNSWICK
MINISTER OF HEALTH AND COMMUNITY SERVICES-
CONTAC.JOAN MIX

PROVINCIAL ADOPTION CONSULTANT

DEPARTMENT OF HEALTH AND COMMUNITY SERVICES
P.O.BOX 5100

520 KING STREET

FREDERICTON, NEW BRUNSWICK

E3B 5G8

TEL (506)444 - 5970

FAX (506 )453-2950

SASKATCHEWAN
MINISTER OF SOCIAL SERVICES
CONTACT : LYNN ALLAN
ADOPTION PROGRAM CONSULTANT
SASKATCHEWAN SOCIAL SERVICES
12™ FLOOR

1920 BROAD STREET

REGINA, SASKATCHEWAN

S4P 3V6

TEL. (306) 787 - 5998

FAX (1306 ) 787 — 0925

IMMIGRATION CALL CENTRES

LOCAL RESIDENTS CALL:

(416)973 —4444 TORONTO

(514) 496-1010 MONTREAL
(604)666-2171 VANCOUVER

FOR TOLL- FREE OUTSIDE THESE CITIES:
1- 888 — 242 — 2100.
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ANEXO 4

ESTADOS PARTE DE LA CONVENCION DE LA HAYA SOBRE LA

PROTEC

ADOPCION INTERNACIONAL

ClON DE MENORES Y LA COOPERACION EN MATERIA DE

ESTADOS RATIFICANTES

FECHA EN QUE ENTRO EN

_ PAISES BAJOS ( HOLANDA)

1°. DE OCTUBRE DE 1998

VIGOR
2

1 : AUSTRALIA 1°. DE DICIEMBRE DE 1998
2 ' AUSTRIA 1°. DE SEPTIEMBRE DE 1999.
3 , BURKINA FASSO 1°. DE MAYO DE 1996

4 | BRASIL 1°. DEJULIO DE 1999

5 CANADA 1°. DE ABRIL DE 1997

6 COLOMBIA | DE NOVIEMBRE DE 1988
7 CHIPRE 1 DE JUNIO DE 1995

8 CHILE 1°. DE NOVIEMBRE DE 1599
9 COSTA RICA 1° DE FEBRERO DE 1996
10 DINAMARCA 1°. DE NOVIEMBRE DE 1997
11 ECUADOR 1°. DE ENERO DE 1996

12 EL SALVADOR 1°. DE MARZO DE 19%%
13 ESPANA 1°. DE NOVIEMEBRE DE 1995
14 FILIPINAS ~1°. DE NOVIEMBRE DE 1996
15 FINLANDIA 1°. DE JULIO DE 1997

16 FRANCIA 1°, DE OCTUBRE DE 1998
17 ISRAEL 1°. DE JUNIO DE 1999

18 ITALlA 1°. DE MAYO DEL 2000
19 MEXICO 1°. DE MAYOQ DE 1995

20 NORUEGA 1°. DE ENERO DE 1998

21

22

23

PANAMA 1°. DE ENERO DE 2000
PERU 1°. DE ENEROQO DE 1996
24 POLONIA 1°. DE OCTUBRE DE 1995
25 REPUBLICA CHECA t°. DE JUNIO DE 2000
26 RUMANIA 1. DEMAYODE 1995
27 SRI LANKA 1°. DE MAYO DE 1995
28 SUECIA 1°. DE SEPTIEMBRE DE 1967
29 VENEZUELA 1°. DE MAYO DE 1997,




ANEXO §

NUEVA ZELANDIA

1°. DE _ENERQO DE 199%

PARAGUAY

ADHESIONES FECHA EN QUE ENTROEN
VIGOR

i ! ANDORRA 1°. DE MAYO DE 1997
2 ’ BURUNDI 1°. DE FEBRERO DE 1999.
3 ' GEORGIA 1°. DE_AGOSTO DE 1999
4 : ISLANDIA 1°. DE MAYO DE 2000
5 ! LITUANIA 1°. DE AGOSTO DE 1998
6 i MAURICIO 1°. DE ENERO DE 1999
7 | MOLDOVA 1°. DE AGOSTO DE 1998
8 | MONACO 1°. DE OCTUBRE DE 1999
9 ‘ MONGOLIA 1°DE AGOSTO DE 2000
10
11

1°, DE SEPTIEMBRE DE 1998




