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INTRODUCCION



L.a administracion es una ciencia que permite mejorar el quehacer de la
organizacion a través del estudio de las operaciones de frabajo, esta
mejoria se mide a través del concepto de eficiencia, concepto que a su vez
se fundaments en términos ingenieriles, esto es, el lograr el desarrollo de un
trabajo con el minimo gasto de energia.

L.a administracion burocratica seré estudiada bajo las aportaciones de Max
Weber, quien es ampliamente reconocido comeo el padre de fa burocracia.
La administracion bajo esta forma de pensamiento administrativo se centra
en e seguimiento de normas, reglas y procedimientas, asi como el concepto
de racionalidad, considerandose éstos como slementos torales para que la
organizacion alcance sus objetivos. La racionalidad en las acciones se
convierte en sindnimo de eficiencia.

Weber considera que la burocracia es el modelo ideal bajo el cual las
organizaciones o la moderna estructura social debe de ser administrada. La
burocracia es una consecuencia de la manera en que la sociedad ha
venido desenvolviéndose. Es la forma estruciural que reditia a las
organizacionges o a las estructuras sociales el mayor beneficio en su
administracién.

Cualquier actividad que desarrofle fa organizacion debe ser realizada bajo el
enfoque racional, que la lleve a alcanzar [a eficiencia.

Dentro del tipc de organizacibn que se llama burocracia, se han
contemplado las dependencias o© entidades publicas, y es dicho de este
modo, ya que como se analizard posteriormente, no sélo éstas se han
burocratizadeo; como es sabido, toda organizacién se rige por una serie de
nomas o reglas, comprendidas dentro de las legislaciones vigentes, la que



en este sentido nos ocupa es la que contempia el régimen juridico aplicable
a las adquisiciones y obras publicas, motivo del presente trabajo.

Con la creacién de la Ley de Adquisiciones y QObras Pdblicas, publicada el
30 de diciembre de 1993, surgieron confusiones al momento de celebrar
coniratos, ya que no en todos los casos, se podia aplicar literalmente la

misma por tratarse de contrataciones de naturaleza diferente.

El logro alcanzado con las Leyes de Adquisiciones, Amendamientos y
Servicios del Sector Pablico, y de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, ha sido muy vasio, ya que permite detallar aln mas los
procedimientos a los que se debera sujetar el servidor plblico encargado de
su aplicacién, ademas de que al igual que la anterior Ley, sigue
manteniendo el compromiso de elevar la economia, eficiencia, eficacia,
imparcialidad y honradez en las adquisiciones y obras puiblicas celebradas,
tal como [o establece la propia Constitucion Potitica de los Estados Unidos
Mexicanos, estos aspectos deberan ser tomadoes en cuenta para cualquier
adjudicacion de contrato, aunque en la practica no siempre sucede de esta
manera.

El régimen juridico a que han de sujetarse las adquisiciones y obras
publicas, a través de los afios ha sufrido cambios por las necesidades de
las diversas condiciones sociales, politicas y econémicas a que se enfrenta;
tratando de que el mismo sea de mejor manejo para los que lo apliquenuno -
de los logros que se intentd alcanzar fue la abrogacién de las Leyes de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con
Bienes Muebles, asi como la de Obras Publicas, para fusionarlas en una
sola; sin embargo, esto no resultd del todo satisfactorio, lo cual arilld a los
servidores publicos encargados de aplicarla el interpretarla segin su
cohveniencia, esto con motivo a las lagunas que la misma presentaba.



Los procedimientos licitatorios contemplados en la ley de Adquisiciones y
Obras Publicas para la adjudicacién de pedidos o contratos que celebren las
entidades y empresas piblicas; tienen por objeto | asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes de acuerdo a o que
establece la Ley y evitar la corrupcidn lo mas posible, mediante la
transparencia en los procedimientos de licitacion.

Sin embargo, nos encontramos casos, en los que el servidor pidblico, liega a
interesarse por cotizaciones que presenten mejor precio, no interesando a
calidad deil producto o {rabajo a realizar, o las otras condiciones que deba
cumplir; estos casos son muy comunes en las adjudicaciones directas, ya
que queda a consideracién del servidor publico encargado de efectuar el
procedimiento.

Esperc que el presente trabajo resulte de interés para los servidores
pblicos que en algin momento de su vida quieran brindar un mejor servicio
a todos aquellos que lo soliciten, de igual manera que sirva para que
conozcan de manera mas practica qué se pretende al crear la forma de
organizacioén en que laboran y que lamamos burocracia, para que eviten el
realizar aclividades de forma robotizada, sin conocer que deben seguir un
clerto orden para la realizacidn de sus actividades, que pueden dar
propuestas y no actuar de manera empirica, heredando todos los vicios y
malas costumbres que vienen de generacidn en generacién; con la finalidad
que la sociedad en general elimihe los malos conceptos que se tienen del
personal que labora en empresas y entidades publicas y que llamamos tan
despétamente bur6eratas.



CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES

El objetivo de este capitulo es Hegar a identificar los
conceptos Sociologicos, asi como reflexionar e ir adoptando
los principios de organizacion que nos proponen algunos
autores, dentro de los cuales podemos identificar la Homada
burocracia, ya que dentro de las dependencias y entidades
piblicas es la forma de orgamizacion actual, lo que nos
interesa en virtud de que en estos orgamistmos debe ser
aplicads un régimen juridico especial a las adquisiciones y
obras publicas, objeto del presente trabajo.



1. CONCEPTOS GENERALES

1.1 CONCEPTO DE SOCIOLOGIA

Para habiar del contenido de la socidlogia es importante primero saber qué
significa "SOCIOLOGIA"; este vocablo estd compuesto de dos palabras una
latinga SOCIUS que significa socio o sociedad y ofra griega LOGIA ©
LOGQOS, que es tiencia, estudio o tratado; dicha palabra fue creada en el
siglo antepasado, en 1839, por el fildsofo francés Augusto Comte. Este
fildsofo considera que los rasgos  que caracterizan a la sociologia como {al,
son tres:

a. £s una ciencia desinteresada, ya que estudia los fendmenos por los
fendmenos mismos, adn cuando éstos no tengan aplicacién inmediata.

b. Es una cientia general, porque estudia todos los fendmengs saciales en
general.

c. Es una ciencia positiva, ya que esta ciencia parte de la realidad, de las
cosas tal como suceden.

La palabra sociologia designa, cominmente, hoy el tratado de las cosas
sociales, de los fendmenos que se producen en la convivencia humana, ya
fueren éstos econdmicos, familiares © genéricos, juridicos, politicos,
religiosos, artisticos, cientificos, etcétera. “Toda manifestacion de la vida
colectiva en ¢! tiempo, se engloba o abarca dentro de la dencminacion
sintética de la sociologia™.' |

! Caso, Antonio, Seciologia Gendtica y Sistemdrica, Editorial Cultura México, 1932, p. 9.



La sociologia gs, segin Max Weber, una ciencia comprensiva, ya que busca
en todo momento entender la causa 0 causas que motivaron el
comportamiento de un objeto, y asi, cientificamente explicarlos, su
desarrollo y los efectos scciales (positivos o negativos) que dicho sujeto
arrojara para la sociedad.?

De lo anterior podemos deducir que sociclogia, es el estudio de jos grupos
organizados en sociedad.

Entendiende por sociedad, conjunto de individuos unidos por un lazo
comun, conjunto de instituciones independientes e interrelacionadas.

1.1.1 Métodos de la sociologia.

1) Observacion, “Las observaciones —dice Comte- deben ser conducidas,
de otrc modo no pueden servir, todo lo més, sino a titulo de materiales
provisorios que exigen muy frecuentemente una indispensable revision
ulterior”. “La observacién positiva se caracteriza por una subordinacién
sistematica y continua de la imaginacion a la observacién® ®

Este método es también conocide como introspeccion, la que
sociolégicamente entendemos como la accién del sujeto activo para
penetrar en el ambito psiquico de la persona y de observar el estado de
salud patolégice que guarda el mismo. Siendo la sociologia, una ciencia que
busca en todo momento conocer cientificamente el sentido mentado
subietivo de la accidn, para ello nos dice Max Weber, hemos de hacer uso
de la introspeccion y revivicencia, en el primer caso el sujeto investigador ha

2 Weber, Max. Economia y Saciedad. Editoral Fondo de Cultura Econdmica, México, 1997, p. 5.

3 Mendieta y Nitfiez, Lucio. Breve Historia v Definicién de 1a Sociologia. Editorial Porraa, México,
1974, p 89,



de penetfrar en la esfera psiquica del individuo para buscar cual o cuales
son las fallas que lievan ai sujete a tener una conducta antisocial.

Siguiendo a Freud, podemos decir, que todo individuo, posee el ntcleo
social de la personalidad, el EGO (consciente) y el SUPEREGO, entendido
este Ultimo como el agente supervisor de nuestro comportamientc y nos va
a indicar el momento en que debemos abstenermnos de realizar tal ¢ cual
conducta, por ser ésta contraria a la normatividad.

2) Método Comparativo, Comte afirma que "ningln hecho real podria tener
significacion verdaderamente cientifica sin  ser inmediatamente
comparado con cualquiera ofro hecho social. Puramente aislado,
permanecera ineviteblemente en ei estado estéril de simple anécdota,
susceptible, a lo mas, de satisfacer una vana curiosidad; pero incapaz de
una utilidad racional”. 4

A través de analizar circunstancias que coinciden en lo general y que
difieren en un punto minimo, ! socidlogo puede generar leyes sociologicas.

3) Método Experimental, "La experimentacion, parece por primera
apreciacion que debe estar enteramente prohibida a la ciencia nueva
que constituimos aqui, [o que por ofra parte no le impediria de ninguna
manera poder ser plenamente positiva”. °

A este método Max Weber, lo considera como revivicencia, considerado
como la facultad, que el sujeto investigador posee para revivir, para traer al
presente circunstancias, mucho muy semejantes a las que experimentd el

* Mendieta y Nufiez. Op, Cit., P. 90.
3 fhid, P. 91.



sujeto objefo de nuestro estudio y asi poder concluir cual de éstos
condicionaron su actuar.

Debe quedar bien claro que el medio ambiente sdlo va a condicionar al
sujeto, pero en ningdn momento lo va & determinar, afirmar que el medio
ambiente determina, seria tan absurdo como el hecho de decir, que no
existe libertad, asi tenemos casos, de individuos que aln a pesar de haber
vivido en un medic sumamente hostil salen adelante.

4) Método Histdrico, en éste reside la Gnica base fundamental sobre a cual
puede realmente reposar el sistema de la [6gica politica.

1.1.2 Division de la sociologia.

La Sociologia debe distinguirse respecto a cada asunto politico, entre el
estudio fundamental de las condiciones de existencia de ia sociedad y el de
sy continuo movimiento - afirma Comte - “asi se podria descomponer la
fisica social en dos ciencias principales con los nombres, por ejemplo, de '
estética social y dindmica social".

ESTATICA SOCIAL: Tiene por objeto "el estudio positivo, a la vez
experimental y racional de las acciones y reacciones mutuas que ejercen
continuamente unas sobre otras, las diversas partes del sistema social
haciendo cientificamente, en tanto que sea posible, abstraccidn provisional

del movimiento fundamental que las modifica siempre gradualmente”, 7

S Ibid, P. 92.
* Ibidem,

10



DINAMICA SCCIAL:. Esta tiene por objeto el estudio de [as leyes de

sucesién y cuyo conjunto determina la marcha fundamental del desarrollo
humano.

Mientras que la dinamica social - dice Mendieta y Nfiez- "es proporcional a

la politica practica y a la verdadera teoria del progreso al mismo tiempo, la
“H 8

estatica social forma espontaneamente {a del orden
1.2 ESTRUCTURAS SOCIALES
Dentro de las estructuras sociales fundamentales tenemos las siguientes:

» Estruyctura politica

s Estructura econdmica
o Estructura miiitar

» Estructura juridica

¢ Estructura familiar

s Estructura religiosa

ESTRUCTURA POLITICA.- A grosso modo podemos decir, que polifica,

deriva del griego politike, que significa buena disposicion, buen trato, forma
de organizacién de un pueblo,

Dice Lucio Mendieta y Nifiez, que nada hace a {os humanos tan diferentes
como el de detentar ef poder, asi tenemos que quien detenta el poder posee
una gran influencia en los demas, capaz de producir un gran bienestar
social o tambien, muerte, angustia, desesperanza. “Ni fa consolidacion y la
reconciiacidn de grupos compuestos y doblemente compuestos, ni el
desarrollo concomitante de los factores de una existencia mas extensa y

11



més elevada que produce fa civilizacién habrian sido posibles sin la guerra
de tribu a tribu y mas tarde de nacion a nacion”®

Max Weber, considera al poder como la facultad que tiene un individuo para
imponer su voluntad aun en contra de la de los demas. “Eil concepto de
poder es socioldgicamente amorfo. Todas las cualidades imaginables de un
hombre vy toda suerte de constelaciones posibles pueden colocar a alguien
en la posicién de imponer su voluntad en una situacion dada”.

Mientras que los miembros de un grupo no combinen sus esfuerzos en vista
de uno o varios fines comunes -afirma Mendieta y Nufiez- no hay lazo que
los una. Existe una cosa que puede impedir que se separen y esto es un
Estado en el cada uno de sus integrantes sea capaz de satisfacer sus
propias necesidades aunando esfuerzos reciprocamente, ya que esa
satisfaccion no podria lograrla solo. “Esto se obtiene por medio de la
organizacion politica, de la institucion del gobierno™. ¥

La organizacion politica mas grande que existe es el Estado, como se ha
definido sociologicamente, es segin Hans Kelsen, “una sociedad
politicamente organizada, porque es una comunidad constituida por un
orden coercitivo, y este orden es el Derecho™. ™

Este es un instituto politico de actividad continuada “Dicese de una accion
que esté politicamente orientada cuando y en la medida que tiende a influir
en la direccién de una asociacion politica; en especial a la apropiacion o

§ Ihid. P. 93.

¥ Mendieta y Niifiez, Op. Cit., pp. 113, 114.

19 Weber, Max. Op. Cit., p. 43.

1" Mendieta y Nufiez, Op. Cit,, p. 114.

12 Kelsen, Hans. Teoria General del Derecho v del Estado. Editorial UNAM, México, 1991, p. 226,
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expropiacidn, a la nueva distribucién o atribucion de los poderes
gubernamentales’. ¥

ESTRUCTURA ECONOMICA.- La economia politica tiene por objelo la
satisfaccion de las necesidades humanas a través de la explotacion de los
recursos haturales y avances tecnolégicos, para generar una equitativa
distribucién de la riqueza.

Carlos Marx, generd la teoria del determinismo econdmico, él consideraba
que {oda sociedad parte de una infraestructura y una superestructura; en ia
primera encontraremos e! elemento econdmico el cuat es determinante de Ia
superestructura ésta sera tan débil o tan fuerte como io es aquella.

Marx, también es el creador de la teoria de 1a Prusvalia; dice Carlos Marx,
que el patrén duefo de los medios de produccién, cubre al trabajador un
salario minimo que le permitird no morirse de hambre e igualmente no le
permitira educar a sus hijos, por lo que a través de ese salario el patron esta
asegurando una mano de cbra barata y débil en su produccién, la cual en
un future cercano habra de llevarfe mas mano de obra barata; ef patrén
conserva indebidamente las ganancias, producto de un trabajo que él no
raalizé, esa diferencia lo va volviendo cada vez més rico v af trabajador mds
pobre; éste trabajo no remunerado es lo que se lama PRUSVALIA,

La actividad econdmica de un individuo Unicamente lo es en la medida en
gue tiene en cuenta la actividad de terceros.

ESTRUCTURA MILITAR. - Es dificil aceptar que el poder institucionalmente
reflejado en ¢l ejército se nos presente como una estrictura basica de
cualquier sociedad, sin embargo, en la actualidad esto si ocurre y son los

12 Weber Max, Op. Cit, p. 44.
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militares junto con los grupos econdmicamente fuertes, los politicos de gran
nivel v los religiosos de aito rango quienes en un momento dado conforma
la efite del poder.

ESTRUCTURA JURIDICA - Esta se encuentra presente en la sociedad, en
virtud de que los hombres actian en relacion con las reglas de conducta por
las que se podria emplear la fuerza del Estado para que se cumplan.

ESTRUCTURA RELIGIOSA.- Desde el punto de vista de la conducta
politica, quien detenta el poder politico debe también detentar el poder
refigioso y asi esta realmente en posibilidad de dominar a su pueblo. Esta
estructura se produce en scciedad desde el momento en que los hombres
actdan con vista al bien supremo.

ESTRUCTURA FAMILIAR.- La familia viene a constituirse como el
elemento esencial de toda sociedad. “La familia constituye una institucién

creada y configurada por la cultura, para regular las conductas conectadas
con la generacion”. "

1.3 SOCIOLOGIA POLITICA

Como quedé establecido en el inciso anterior, Weber define al poder como
la posibilidad de imponer la voluntad de una persona sobre el
comportamiento de las otras.

La denominacién designa la relacién de poder en la que el gobernante, ia
persona que impone su voluntad a otras, cree que tiene derecho al ejercicio
del poder, v el gobernado considera que su deber es obedecer las 6rdenes
de aquél.
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Weber, llevo a cabo un estudio profundo sobre la naturaleza del politico vy su
obrar en sociedad; escribe un ensayo titulado “La politica como vocacion” y
se hace un cuestionamiento sobre el comportamiento moral del politico en
saciedad, cuestionando si es que tiene o no moral y ésta puede ser de la
responsabilidad 0 de la conviccion, en ef primer supuesto, el politico va a
guiar sus pasos de acuerdo a los intereses del grupo que lo llevo al poder,
por lo que hace a la moral por conviccidn, aqui encontramos que el
comportamiento del politico se va a dar de acuerdo a la escala de valores
morales gue le fue inculcada durante los primeros afics de su vida.

La dominacion, cuando se gjerce sobre un extenso numero de personas,
exige una organizacion administrativa que ejecute las drdenes y sirva de
puente entre gobernantes y gobernados.

Las creencias sobre la legitimacion y la organizacion administrativa
constituyen, pues los dos principales criterios para la construccidn
weberiana de una tipologia de ia dominacién.

Weber distinguid tres principios de legitimacién, definidores de tfres tipos
puros de dominacion:®®

Dominacion carismética. Forma de dominacién cuya base fundamental son
las caracteristicas personaies de los individuos. Carisma significa
literalmente “dotado de gracia”, una calidad excepcional en virtud de la cual
se deviene jefe. Bajo tal tipo de dominacion, la organizacion administrativa
&s inestable e indeterminada.

' Recaséng Siches, Luis. Sociolagia. Editorial Pornia, México, 1979, p. 466,
¥ Weber, Max, Op_Cit., p. 172.

15



Dominacion tradicional. . Dominacidn cuya base fundamental se encuentra
en el devenir de las tradiciones, y del tiempo pasado. En este caso la
legitimacion del poder procede de la creencia en el pasado etemno, en el
acierto e idoneidad de la manera tradicional de hacer las cosas. El lider
tradicional es el superior que ordena en virtud de un status heredado.

Dominacicn legal o racional. Este tipo de dominacién se basa en el
astablecimiento de normas y procedimientos legalmente instituidas. La
creencia en el acierto de la ley es el principio legitimador gque sustenta este
tipo de dominacion. En este caso, el pueblo obedece las leyes, no porque
cree que tales leyes han sido establecidas a través de un procedimiento
correcto en tanto que considerade como tal por gobernantes y gobernados.

La organizacidn administrativa tipica correspondiente a este tipo legal de
dominacion se llama “burocracia®. °

1.4 ORGANIZACION Y BUROCRACIA

Para conogcer mas a fondo el concepto de buracracia, es preciso aclarar, si
la burocracia, a pesar de sus dimensiones, es $6l0 un aparato administrativo
para la realizacion de fines sociales o si ha perdido su caracter instrumental,
si de un simple instrumento en manos del poder politico ha pasado a ser el
propio dictador de los fines que deben ser realizados.'”

La burocracia constituye un grupo social muy especifico y particular. No es
una clase social, pero su existencia esta, sin embargo, unida a la division de
ia sociedad en clases, la burocracia como el Estado mismo, es un

' Thid, p.175.
" Mouselis, Nicos P. Qrganizacién y burocracia. Editorial Proygoza 278, Barcelona, 1991, p. 13.
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instrumento por medic del cual la clase dominante ejerce su dominacién
sobre olras clases sociales.

La burocracia no ocupa una posicidn orgdnica en Ia estructura social, en
cuanto no estd vinculada directamente al procese de produccién. Su
existencia y desarrollo tiene un caracter temporal y parasitaric; la burccracia
y aun més la burocratizacidn, resultan indispensables e inevitables en una
sociedad dividida en clases. La burocracia es, una instancia especifica del
proceso general de alineacidn y es a travées de éste como las fuerzas
sociales escapan al control del hombre, alcanzan una existencia
independiente y finalmente se vuelven contra &l, quien es su creador.

La incompetencia es el rasgo mas caracteristico de la burocracia. Marx,
acenilio )z falta de iniciativa ¢ imaginacién del burbgrata, su miedo a
cualquier tipo de responsabilidad; sin embargo, esta incompetencia no
intimida a los burdcratas quienes se sienten capaces de hacer cualquier
cosa, € burdcrata trata de persuadirse dé gue tiene una Util e importante
funcion a realizar.'®

El término burocracia implica, muy a menudo, un abuso de poder, de
situacidén en ia que los funcionarios poseen mas el poder del que necesitan
para €l desempefio de sus tareas legitimas.

Para Marx, e término burocracia es referido exclusivamente a los
problemas de la Administracion del Estado, 3 la que se concibe como
aparato de opresibn en manos de los capitalistas; por lo gue
burocratizaciGn, significa proliferacién  de funcionarios y actividades
gubernamentales, sin afudir a ningln cambio en la situacidn del buréerata
respecto del poder.
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Weber considera que la burocracia es el modelo ideal bajo el cual las
organizaciones o la moderna estruciura social debe de ser administrada.
Esta posicion puede ser ejemplificada bajo el siguiente pamrafa de sus
ascritos “la estructura burocratica es en todas partes un producto tardic de
la evolucién. Cuanto mas retrocedamos en el proceso histérico tanto mas
tipico nos resuita para ias formas de dominacién el hecho de la ausencia de
una burocracia y de un cuerpe de funcionarios. La burocracia tiena un
caracter racional, la norma, la finalidad, el medio y la impersonalidad
"objetiva" dominan su conducta”, la burgcracia es entonces una
consecuencia de [a manera en que la sociedad ha venido
desenvolviéndose. la burocracia bajo el enfoque de Weber es considerada
como la forma estructural que reditGa a las organizaciones o a las
estructuras soctales el mayor beneficio €n su administracion.

Weber, considera la burocracia como 1a méas eficiente forma de organizacién
inventada por el hombre;, ademas teme que esta maxima eficiencia que
resulta de la creciente burocratizacion del mundo moderno constituya la
mayor amenaza para la libertad individual vy las instituciones democraticas
de las sociedades occidentales.

Las caracteristicas de la burocracia segun Weber, son:™®

» Cualguier actividad que desarrolle la organizacion debe ser reslizada
bajo el enfoque racional. Weber considera que la racionalidad lieva a la
organizacion a alcanzar [a eficiencia, mediante el enfoque racional, la
organizacién asegura que puede satisfacer las necesidades de los
demandantes con el minimo gasto de energia.

*Toid, p. 15
' Weber Max, Op. Cit.. p 175,
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Las actividades que desarrolla la organizacion deben de estar
supeditadas a un oconjunto de reglas, normas y procedimientos
establecidos intencionaimente. Es posible que el seguimiento de la regla,
norma, o el procedimiento establecidos en forma escrita, sea una de las
principales caracteristicas que diferencia al modelo burocratico de otros
modeios.

Cualquier superior de una organizacion burocratica obedece al orden
impersonal, y es bajo este mismo orden que el superior ordena y exige
obediencia de sus subordinados. Bajo la administracién burocratica es
tanto el puesto, como las actividades dentro de la organizacion, las que
delimitan las funciones de las perscnas.

Ei subordinade en cuantc miembro en la organizacion sélo obedece al
puesto del que depende. El subordinado al igual que el superior debe
quedar sujeto al orden impersonal dentro de [a organizacion.

Cada uno de los puestos existentes en la organizacion se limita a una
competencia especifica. A sus deberes y a los servicios propios del
puesto, cada puesto conlleva ciertos "poderes”, como herramientas para
facilitar su operacionalidad.

La organizacidon se estructura basandose en una jerarquia, la que
implica a su vez una cierta autoridad.

Las reglas, normas o procedimientos emanadas de la organizacion estan
en funcion de la racionalidad.
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=  Cada puesto dentro de la organizacion es independiente de la persona,
la persona no puede apropiarse de alguno de los puestos de la
organizacion, por jo que la funcion de las personas es cumplir con los
reguerimientos gue el puesto exige.

Sin embargo, podemos decir que Weber no consideré la burocracia como
un sistema social, sino principalmente como un tipo de poder.

Poder implica potencial para ejercer influencia sobre otras personas. Seguin
Weber, poder significa la probabilidad de imponer la propia voluntad dentro
de una relacidon social, aln en contra de cualquier forma de resistencia y
cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad. Por lo tanto, poder
es la posibilidad de imponer en forma arbitraria por parte de una persona
sobre la conducta de otras. La autaridad proporciona poder: tener autoridad
es tener poder.

La autoridad depende de la legitimidad, que es la capacidad de justificar su
ejercicio. La autoridad es legitima cuando es aceptada.

La autoridad es inherente al cargo y no al individuo especifico gque lo
desempena de modo oficial.

El lider se impone por ser alguien fuera de lo comin y que posee
habilidades mégicas o muestras de heroismo ¢ peder mental de persuacion
y no debido a su posicidon o jerarquia. Es una autoridad basada en la
devocidn afectiva y personal y en el arrebato emocional de los seguidores

hacia la persona que posee el mencionado carisma.

Weber considera al burdcrata, en el supuesto del tipo ideal, como poseedar
de atributos de imparcialidad, conocimiento profesional y obediencia a los
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superiores. Su deber no es ofro que cumplir las normas y reglas
procedentes de sus superiores.

El lider se impone por ser alguien fuera de jo comun y que posee

habilidades magicas o muestras de heroismo o poder mental de parsuacion
y ho debide a su posicion o jerarquia. Es una autoridad basada en la
devocion afectiva y personal y en el arrebato emocional de los seguidores
hacia la persona que posee el mencionado carisma.

La totalidad del cuadro administrativo se compone, en el lipo mas puro, de
funcionarios individuales, los cuales:®

Personalmente libres, se deben sdlo a los deberes objetivos de su cargo.

En jerarquia administrativa rigurosa.

Con competencia rigurosamente fijadas.

En virtud de un confrate, o sea (en principio) sobre la base de libre
seleccion segan.

Calificacion profesional que fundamenta su nombramiento -en el caso
mas racional: por medio de ciertas pruebas o del diploma que certifica su
calificacion.

Sen retribuides en dinero con sueldos fijos, con derecho a pensién las
més veces, son revocables siempre a distancia del propio funcionario y
en ciertas circunstancias (particularmente en los establecimientos
privados) pueden también ser revocados por parte del que manda; su
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retribucion esta graduada primeramente en relacion con el rango
jerarquico, luego segln la responsabilidad del cargo.

+ Ejercen ef cargo como su Unica o principal profesién.
» Tienen ante si ung "carrera”, o "perspectiva” de ascansos y avances por
afos de ejercicio, 0 por servicios o por ambas cosas, segin el juicio de

Sus superiores.

s Trabajan con compieta separacion de los medios adminisirativos v sin
apropiacién del cargo.

s Estdn sometidos a una rigurosa disciplina y vigilancia administrativa.

Marx, concibe a ia burocracia como un instrumento de opresidn; en cambio

para Weber, es un instrumento de eficiencia, una forma de organizacion.
Merion notd también las consecuencias imprevistas que la llevan & la
ineficiencia y a las imperfecciones con lo cual Merton tlamé disfunciones de
ia burocracia, cada disfuncidn es el resultado de algdn desvio o exageragién
de una de las caracteristicas del modelo buracratico explicado por Weber.
Cada disfuncion es una consecuencia ne prevista por el modelo Weberiano.
Las disfunciones de la burocracia son basicamente las siguientes: *'

» Interiorizacion de |as normas y exagerado apego a los reglamentos.

=  Exceso de formalismo vy de papeleo. Resistencia al cambio.

* Thid, p. 176.
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= Despersonalizacion de ias reiaciones.

» Jerarguizacién como base del proceso de decision.

= Superconformidad con rutinas y procedimientos.

= Exhibicion de sefiales de autoridad.

Dificultad en g atencién a clientes y conflictos con el pUblico.

Con estas disfunciones, la burocracia, se cierra e impide la innovacion vy la
creatividad, |Las disfunciones de la burocracia residen basicamente en el
hecho de que ésta no tiene en cuenta la llamada organizacion informal, la
cual existe en cualquier organizacién.

No solo la Administracion Pudblica se ha burocratizado de manera
progresiva; la burocracia, como tipo de organizacién, ha penetrado
gradualmente todas las instituciones sociales. La empresa de gran escala
es el ejemplo més representativo.?

Administracién burocratica, significa principalmente ef ejercicio del controi
basado en el conocimiento. Este rango, es lo que lo hace especificamente
racionat.

La administracion cientifica observa a la administracion. Como una ciencia
que permite mejarar el quehacer de la organizacién a través del estudio de
las operaciones de trabajo, esta mejoria se mide a través del concepto de

2 Merton K. Robett, Teorfa v Estructuras Sociales, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1992,
pp. 277-283.
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eficiencia, concepto que a su vez se fundamenta en términos ingenieriles,
esto es, el lograr el desarralle de un trabajo con el minimo gasto de energia.

1.4.1 Entidades y empresas ptibficas como técnicas de organizacion

Las organizaciones formales se establecen siempre para la obtencién de un
cierto fin. Los fines de las organizaciones son simples instrumentos para la
consecucion de los prepios fines de los miembros.

Los fines individuales pueden entrar en conflicto con los de la organizacion,
poniendo en riesgo los esquemas y objetivos preestablecidos.

La burocracia, viene de la necesidad de delegar el poder en los subsistemas
organizacionales.

El subsistema administrativo tiene a su cargo la administracién de los
asuntos internos de la organizacion y, ademas, actla de intermediario entre
el subsistema técnico y su medio ambiente inmediato, procurandole los
recursos necesarios y localizando los clientes a quienes colocar los
productos de la organizacion,

Las organizaciones varian segun sea el tipo de funcidn final que realizan
respecto del sistema social general, entre ias cuales encontramos:®

= Qrganizaciones primariamente orientadas a la produccidn
» QOrganizaciones orientadas a fines politicos

= QOrganizaciones integrativas

=  Qrganizaciones tipo conservacion

= Mouselis, Nicos, Op. Cit., p. 24.
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La estruciura social de la organizacion consiste en hacerio en términos de
grupos (o cuésigmpos) y de sus interrelaciones. Los individuos y los grupos
tienen grados diferentes de contro! sobre la elaboracién de la politica v las
decisiones de la empresa, y tienen también un diferente grado de acceso a
fos recursos de ia organizacion. La distribucidn del control scbre los
recursos y sobre el comportamiento de 1os demas y la consiguiente
formacion de grupos de inferés son claves cruciales para la comprensién de
la realidad organizacional *

La empresa consiste en procurar informacién mas empirica y realista sobre
{os procesos de adopeidon de decisiones, teniendo en cuenta para ello los
aspectos organizacionales.

Dentro de las comientes actuales que impulsan el estudio de la
administracién publica, las aportacionss juridicas, socioldgicas y politicas
constituyen una frilogia orientadora importante toda vez que enriquece e
ilumina el vasto radio de accién de la administracién publica.®

Conforme a las aportaciones juridicas, tenemos que, la preocupacion
permanente de a administracion publica, es el gobemar a través de los
procesos legales y de la propia administracién, basando su campo de
accion en las normas que rigen la actividad de los funcionarios y en los
requisitos formales de los procedimientos administrativos.

» Buckey, Walter. La Sociologfa v Ia Teoria Modema de los Sistemas. Editorial Amorruty, Buenos
Aires, 1982, p. 163.
Yihid , pp. 169, 170.

* Garcia Valencia, Antonio. Relaciones Piiblicas y Reforma de la Administracién, Editorial Pornia,
México, 1970, P. 17.
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“Una organizacién, es ante todo un sistema de actividades conscientemente

coordinadas y dirigidas a la realizacién de fines colectivos”. %

Los hombres se organizan para alcanzar determinados objetivos, lo que
ies obliga & coordinar sus actividades de manera consciente. Ei miembro de
una organizacion, mas que un instrumento o un agente auténomo de
conductas y emociones, es un tomador de decisiones y solventador de
problemas.”’

* Buckey, Walter. Op. Cit. P. 131
* Ibid. P 134
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CAPITULO 2

NOCIONES HISTORICAS

Este capitulo, estd destinado a conocer la necesidad de
crear los ordenamientos que regulan las adguisiciones y
obras publicas, ast como sus adecuaciones mds importantes,
en las éltimas fechas, y su repercusion en la actualidad,
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2. NOCIONES HISTORICAS

A lo largo del tiempo, el hombre que vive en sociedad, ha buscado la forma
de organizarse, como vimos en el capituio anterior, dentro de estas
organizaciones, para que puedan funcionar como tales, se establecen
reglas o normas a las que deben sujetarse los que en ella estén inmersos.

El procesc de la historia en México, ofrece una de las notas maés
sobresalientes, la de un venerado y enérgico esfuerzo legislativo; en la ley
puede verse la fuerza mas moderma de ia fransformacion y aln de creacién
de la sociedad.

Asi por ejemplo, ia organizacion republicana nacid por imperio de ia ley y
también por decreto y no por impulso popular, se hizo demdcratas a los
mexicanos, concediéndoles plenitud de deberes y derechos politicos. Las
exigencias de la vida modemna, produjeron algunas instituciones antes que
los tegistadores las hicieran con objeto de interés.®

Tal es el caso de las adquisiciones y obras publicas; durante varias décadas
la desaclacion y la miseria fueron el estado normal de la vida mexicana.

Dentro del Estado mexicano, la forma de gobiemo adoptada para llevar a
cabo la correcta realizacién de sus funciones, contempla una organizacion
administrativa, compuesta por las dependencias o enfidades puablicas,
mismas que tienen encomendado llevar a cabo actividades que propendan
al desarrolio integral de la Nacién; por lo que éstas han de regirse por la
Legislacion de la Administracion Pablica Federal.

® Guerrero Anaya, Manuel, Lecturas Complementarias, INAP, 2000, p. 9.

28



Ei creciente volumen de los recursos de que dispone el Estado para la
consecucion de sus objetivos, exige que en su esfructura, manejo y
orientacién, intervengan &ptimos niveles de eficiencia, no sblo en su
adquisicion y mantenimiento, sino en su utilizacién y destino.

Al mismo tiempo, en un contexto en el gue el Gobiemo Federal ha
enarbolado et principio de estricta disciplina presupuestaria, et gasto publico
se convierte en un instrumento fundamental de politica econdmica y social
que permite la safisfaccion de las necesidades consideradas como
prioritarias de la poblacidn.

Con este objeto, a lo largo de ia historia, innumerables instituciones han ido
moadificandc su contenido para irse adaptando a los requerimientos del
mundo moderno, pues ya desde 191%, al amparo del nuevo régimen
constitucional, se hizo patente la necesidad de regular este ambito de la
actividad estatal.”

Una vez que Don Venustiano Carranza, expidio la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, fue inaplazable la reorganizacion
burocratica de la Nacion, lo que se logré a través de las Secretarias de
Estado, que en su articulo 1° establecia que para el despacho de los
negocios de orden administrativo, habria Secretarias y Departamentos. De
entre estos Ulimos se encontraban &l de Aprovisionamientos Generales y el
de Establecimientcs Fabriles y Aprovisionamientos Militares, cuya funcién
primordial fue abocarse a la adquisicion de todos los bienes del Gobierno
Federal, centralizando todas las operaciones de abasto.

* Farro Farah, Gerardo. La regulacion del proceso de las Adaquisiciones del Gobierno Federal,
México, 1989, 1°ed,, pp. 29-30.
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Paralelamente el Depariamento de Confraloria tenia como finalidad
supervisar las compras del Departamento de Aprovisionamientos Generales
y dictar normas en materia de reformas administrativa, procurando la mayor
economia y eficiencia en jos gastos y servicios, a exponer
recomendaciones al respecto.

Al emitirse Iz Ley Organica del Departamento de Contraloria se le faculté
para recibir informes sobre el manejo o administracion de fondos vy
propiedades del pais y para acordar procedimientos de inversion y
balances de bienes muebles & inmuebles. Pero no fue sino hasta la entrada
en vigor de la Ley Organica del ya aludido Depariamento de
Aprovisionamientos Generales, en que se creyd oportuno reglamentar la
programacion de las adquisiciones y crear talleres centrales de reparacion,
para evitar caer en el dispendio o en fa carencia, por falta de previsidn; sin
duda éste es el primer intento de planeacion de las compras y de la
normafizaciéon de articulos de consumo concurrente del Sector Piblico.

En 1923, se da a conocer ¢l Instructivo para la formacion de inventarios de
Bienes Muebles e Inmuebles, con la finalidad de clasificar los bienes y
controlar los movimientos y existencias *

Por las dificultades que en practica se originaron y para descentralizar el
gistema de Adquisiciones del Estado, en 1925 se decreté la supreston del
Departamento de Aprovisionamientos Generales, reservando a cada una de
las Secretarias y Departamentos atribuciones para comprar o fabricar por
cuenta propia sus bienes.

® Farro Farah, Gerardo. Qp. Cit., p. 31
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Para 1926, se reafianzaron las funciones del Departamento de Contraloria
de la Federacion, con la expedicion de una nueva Ley Organica y de su
Reglamento, al permitir fiscalizar el ejercicio de recursos gubemarentales,
intervenir en su manejo y ministrar fondos; esta Ley Orgénica de la
Tesoreria de ia Federacion enumerod, dentro de sus deberes, la obligacion
de intervenir en la administracion de fondos, valores o bienes, sin perjuicio
de las facuitades del Departamento de Contraleria.

En 1928, surge la Ley Organica del Departamento del Presupuesto de la
Federacidn, clasificando las previsiones de egresos por ramos, de entre los
que se encuentran las adquisiciones y, a través del Departamento del
Presupuesto, se preparaba y formulaba el Presupuesto Federal con base en
fos cuadros estimativos de consumo.

Posteriormente, en 1932 se modifica la Ley de Secretarias de Estado,
eliminando el Departamento de Contraloria de la Federacion, al tiempo que
se precisé la compeiencia de algunas dependencias de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PuUblico que en lo sucesiva intervendrian en el mansjo
de bienes muebles, atendiendo a su direccidn administracion, vigilancia,
guarda, usg y desting, asi comao a su injerencia en contratos de adquisicion
y a la destruccion de bienes muebles.

Para examinar en su aspecto legal y para autorizar dentro de fos limifes
presupuestales los contratos y demdas actos que impusieran obligaciones
pecuniarias a cargo del Estado; en 1935, se publicd ofra Ley Organica del
Presupuesto de Egresos de [a Federacion,

Para 1936, surge la Ley de Inspeccion Fiscal y su Reglamento, donde se

vigilé {a gestion administrativa y el adecuado gasto de recursos federales,
de entre los que se encuentran las adgquisiciones.
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Fue hasta 1944, cuando aparece un Decreto que reglamentd las
adquisiciones para las dependencias del Ejecutivo Federal, por medio de
una Comisién Goordinadora de Compras que, en sintesis conocid de los
siguientes asuntos: hacer estimaciones y previsiones de consumo; planear
la centralizacion de] abasto, buscando llevar a cabo operaciones en forma
consolidada, dirigiéndolas y controlandolas; filar politicas y procedimientos;
establecer condiciones - tipo para adquirir, formar catdlogo de normas de
calidad y precio; llevar el museo, almacén y laboratorio central; y elaborar
un directorio de proveedores.

Cada una de las Oficinas de Compra de las Secretarias y Departamentos
de Estado, planeaba y realizaba sus adquisiciones, se sujetaba al catalogo
de normas, convocaba a los proveedores a concursos y recibia sus
proposiciones, exigia el otorgamiento de garantias y sometia a Ia
consideracién de la Comisidn Coordinadora de Compras a fin de detallar
las funciones descritas.

De igual manera en 1944, entra en vigor [a Ley General de Bienes
Nacionales, en la que se clasificaron los bienes federales del dominio
publico y privado de la Federacién y se facult a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para la posesién, conservacién y administracion de los
bienes federales; para llevar aun registro de la propiedad federal; y, para la
adquisicion y enajenacion de bienes muebles.

Posteriorments, una nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
publicada en 1846, redistribuyé competencias, dando lugar a {a creacién de
ia Secretaria de Bienes Nacionales e inspeccion Administrativa, como la
Unica legitimada para intervenir en las adquisiciones de toda clase.



Como otro gran avance de la programacioén y consoiidacion de las compras,
se dio a conocer el Reglamento del Control de Adquisiciones destinadas a
los Servicios del Gobierno Federal, el 4 de julio de 1947, que previd
mecanismos de financiamiento para el pronto page y la catalogacion y
normalizacién de mercancias de consumo recurrente, independientemente
que contempld la celebracidn de contratos de ia materia.

El primer documento de planeacion en €| proceso de del abasto, surge en
1949, con el Acuerdo que dispusc que las Dependencias del Gobierno
Federal, debian presentar su Plan Anual de Compras ante la Secrefaria de
Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa, a efecto de coordinar las
compras con los planes de trabajo de cada una de elias.

En 1950, se instaurd un la Comisién de importaciones y Exportaciones, para
que propusiera los articulos gue fueran susceptibles de importacion.

Por reformas a la Ley de Secretarias de Departamentos de Estado, en
1958 se cred |la Secretaria de Patrimonio Nacional en sustitucién de la de
Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa, a cuya competencia
pasaron todas aquellas afribuciones en el ambito de las adquisiciones y
administracion de bienes,

El 068 de octubre de 1864, surge &l Reglamento de la Ley Orgdnica del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, en el que se determiné que las
adquisiciones estuvieran incluidas en programas de distribucion de gastos y

que se sefalaran los casos en los que era necesaria la celebracion de
contratos.

El 30 de diciembre de 1965, aparecid la primera Ley de. inspeccién de
Adquisiciones que, en forma concreta y sistemdtica, se abocéd a la
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regularizacion juridica de las compras que afectaran al Presupuesto
Federal de Egresos, comrrespondiendo a la Secretaria del Patrimonio
Nagional [a aplicacion e interpretacion de sus  preceptos.
Fundamentalmente, se contempla un Padrén de Proveedores, la
elaboracion de listas de precios méaximos, el control de confratos vy la
verificacion de mercancias en cuanto a calidad y especificaciones técnicas.

Para dar intervencion a [a Secretaria del Patrimonio Nacional en la venta,
donacién, gravamen o afectacién de bienes muebles de propiedad federal,
asi como en la contratacion de los aclos que tuvieran incidencia en la
materia, se& hizo necesaria la aparicion de una nueva Ley General de
Bienes Nacionales, que surge et 30 de enero 1968.

Finalmente, vy como un esfuerze para programar y consolidar las
adquisiciones, restringir Ilas importaciones, codificar y normalizar articulos
de consumo recurrentes y revisar los sistemas de compras y almacenes de
las entidades, €] 6 de junio de 1972, se publicd otra Ley de Inspeccién de
Adguisiciones, cuyas caracteristicas principales fueron: la exigencia de
presuypuestos y programas de compras; la informacién de todo tipo de
operaciones que se fealizaran; la creacion de Comités de Compras en cada
‘una de las dependencias, a cuyo cargo quedaba la aplicacion de las
medidas que dictara la Secretaria del Patrimonic Nacional, el estudio y
resolucidn de demandas de alta incidencia de bienes para el Gobierno
Federal; [a definicion de procedimientos especiales para recabar
cotizaciones y seleccionar fuentes de abastecimiento; la creacion de
comités intergubernamentales encargados de adquirir en el exterior, a
nombre del sector plblico, bienes de consumo e inversién, la contratacion
de asesoria técnica de expertos para realizar investigaciones de mercado,
mejorar los sistemas de compras y almacenes, y verificar la calidad de los
bienes; la solicitud de precics y especificaciones técnicas a proveedores; v,



ta revision de la solvencia econémica, capacidad de produccion y muestras
de bienes de los interesados en abastecer al Estado.

Esta legislacion surge considerando la necesidad que debe imperar, para no
contravenir lo dispuesto por nuestra Carta Magna, por lo que se refiere a los
diversos 6rganos de gobierno, dentro de la legislacion de referencia, las que
nos ocupan estudiar, son las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios relacionados
con las mismas, las que a través de los afios han sufrido modificaciones,
ocasionadas por las necesidades de las diferentes condiciones sociales,
politicas y econdémicas a que se enfrenten; tratando de mejorar el contenido
de las mismas, para su mejor entendimiento y que esto no sea pretexto de
interpretaciones deformadas, con fings de lucrar en las adjudicaciones de
los contratos.

2.1 LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES

En marzo de 1974, se integrd un Grupo Intersecretarial de Recursos
Materiales, con el objeto de proponer medidas que mejoraran
sustancialmente €} sistema de administracidon de bienes propiedad de la
Federacion, ya que era un hecho que ese ordenamiento juridico presentaba
muchas lagunas.

Entre las actividades que fueron desarrollas en el seno de este cuerpo
colegiado, destacaron las relativas a la programacién de las compras, pago,
entrega y control de pedidos; adquisicion de mercancias de importacion;
almacenes e inventarios; mantenimiento de inmuebles; vy, la revision del
proceso de rendicién de la cuenta publica.
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Sin embargo, las deficiencias de una legislacion poco dinédmica vy las
exigencias cada vez mayores del complejo intercambic comercial, dieron
por resultado la deteccion de diversas limitaciones que iban desde la falta
de uniformidad en ia codificacidon de los bienes de consumo recurrente del
Estado, los obstaculos burocraticos para efectuar los pagos a proveedores
y el cimulo de requisitos para tramites de importacién, hasta la carencia de
superficies disponibles para la instalacion de unidades de almacenamiento y
manutencién.

En 1976, se abrogd la vieja Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
para dar pasc a una nueva concepcion basada en la modemizacion del
aparato gubernamental. En este sentido, y entre otras modificaciones
aparecio la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, surge
también la Secretaria de Programacion y Presupuesto, que entre las
atribuciones que tenia era el intervenir en los procesos de adquisiciones; sin
embargo, se da a conocer una reforma la Ley de referencia, en 1978, en
virtud de Ja cual, las facuitades encomendadas a la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, en materia de adquisiciones, le fueron
conferidas a la Secretaria de Comercio.

Posteriormente, a la Secretaria de Comercio se le encomendé lo referente
a adquisiciones, procedimientos para el manejo de almacenes, control de
inventarios, avallos y baja de bienes muebles.

Y es asi que por fin el 31 de diciembre de 1979, surge la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracion Publica
Federal, abrogandose la Ley de Inspeccidn de Adquisiciones,

Fundamentaimente, este ordenamiento juridico se dio |a tarea de regir las
operaciones que realizaban las dependencias y entidades de la



Administracion Publica Centralizada y Paraestatal y que estuvieran
relacionadas con la adquisicidon de mercancias, materias primas y bienes
muebles, arrendamisntos de muebles, confratacion de servicios
relacionados y almacenes.

Con lo anterior, podemos cbservar que, por una parte no se incluye a los
poderes legislativo y judicial y, por la otra, fos inmuebles quedan
desvinculados de este régimen juridico, reservandose la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial su tutela.

Esta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes, previé que las
dependencias y entidades programaran y presupuestaran sus
adquisiciones, de conformidad a sus reguerimientos anuales previamente
autorizados por la Secretaria de Comercio y segin su disponibilidad de
recursos; de igual manera se sefald que debian preferirse a los
proveedores que ofrecieran las mejores condiciones respectos a calidad,
precio, lugar y tiempo de entrega, pago, financiamiento, garantias y
servicios, 10 que se consideraria en conjunto.

Asimismo, se contemplaba el padrdn de proveedores, que ya habia sido
considerado desde 1946, como vimos anteriormente; ofro aspecto
importante era ia creacién de los Comités de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y almacenes. Por ultimo, se previd la interposicion de un recurso
de revocacién en contra de las resoluciones emitidas por Comercio,
aputandose los casos de procedencia, plazos y desahogo de pruebas.

Posteriormente, |la Ley es publicada el dia 08 de febrero de 1985 y surge
con la finalidad, de regular los procedimientos a celebrarse para la
adquisicién, amrendamiento y prestacién de servicios, Unicamente gue se
relacionaran con bienes muebles;
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Esta Ley ha sufrido una serie de modificaciones, las que fueron necesarias
para adecuarse a las necesidades de las diversas circunstancias de tiempo
y lugar. Entre las mas importantes encontramos la abrogacion de esta Ley
para ser fusionada con la de cbras publicas, dando origen al nacimiento de
la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, publicada el 31 de diciembre de
1993,

En principio podiamos considerar que esta fusion fue un buen logro
alcanzado, ya que evitaria tal vez e! fransito que requeria e! pasar de una
Ley a ofra, para aplicar el sentidc de las mismas a dos contrataciones
diferentes, que en el mayor de los casos son regidas por los mismos
procedimientos.

Dentro de los lineamientos mas importantes que podemos encontrar en esta
Ley, destacan:

El publicado el 6 de marzo de 1996, “Lineamientos para evitar imprecisiones
en las Adquisiciones y Obras Ptiblicas que efectta la Administracion Pablica
Federal".

Estos lineamientos, surgen al analizar las inconformidades presentadas
ante la Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrative (SECODAM)
con motivo de licitaciones publicas, en las que se encontré un alto nGmero
de imprecisiones en la elaboracion y contenido de las bases para
licitaciones piblicas, en los actos de presentacibn y apertura de
proposiciones, asi como en la evaluacion de propuestas téchicas y
ecandmicas.
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Por lo que, la SECODAM caonsidero necesario adoptar medidas preventivas
tendientes a garantizar que los recursos econdmicos del Estado que se
eroguen en materia de adquisiciones, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, se
utilicen en los fines a los que estan destinadoes, en las mejores condiciones
posibles y con la fransparencia y honradez que exige la funcién publica.

Como parte del cumplimiento de estos lineamientas, encontramos entre lo
mas importante de éstos, que las depsndencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y las del Gobierno del Distrito Federal
deberan enviar a sus respectivas contralorias internas copia del oficio a
través del cual remiten a ia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI} los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obras publicas que deben poner a disposicion de los interesados
a mas tardar el 31 de marzo de cada afio.

Asimisme, los citados 6rganos de control inteme rendiran a ta SECODAM
un informe relativo a la observancia de esta medida por parte de los
servidores publicos a quienes competa instrumentaria.

Con relacion al rubro de adquisiciones, arendamientos y servicios, serdn
los oficiales mayores de las dependencias y sus equivalentes en las
entidades, los responsables de la debida integracion y funcionamiento de
los Comites de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, a efecto de que
en el seno de los mismos se dictaminen en forma eficaz y oportuna las

operaciones que deban realizarse mediante licitaciones plblicas.
El 15 de marzo de 1998, se publicaron en el Diaric Oficial de 1a Federacion,

los "Lineamientos para el Oportuno y Estricto Cumplimiento del Régimen
Jurldico de las Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacitn de Servicios de
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cualquier naturaleza, Obras Publicas y Servicios relacionados con ésfas”;
¥con la finalidad de evitar imprecisiones en las Adquisiciones y Obras
Publicas que efectia la Administracién Publica Federal, ademas de
fortalecer ia fransparencia y eficacia en las actividades relativas a las
adquisiciones y obras puiblicas que realiza la administracién publica, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Por ofra parte, se determina que, la publicacién de las convocaterias de las
licitaciones publicas debera efectuarse en la seccion especializada del
Diario Oficial de la Federacion y simultdneamente en un diario de la Entidad
Federativa donde haya de ser utilizado el bien, prestado el servicio o
ejecutada la obra.

Para el caso de las bases de Licitacién, la cuota a pagar por los interesados
debera calcularse considerando exclusivamente el monte a recuperar por
publicacion de la convacatoria en el Diarip Oficial de la Federacion y, en su
caso, de la publicacién que se realice en ia Entidad Federativa respectiva,
mas el costo de la documentacién que les sea entregada,

La inasistencia de los participantes a la junta de aclaraciones no obstante
haber adquirido las bases de Ila licitacidn, serd de su estricta
responsabilidad; sin embarge podran acudir con la debida oportunidad a la
dependencia o entidad para que les sea entregada copia del acta de la junta
respectiva.

No es admisible establecer como requisito para participar en las licitaciones,
que [a persona que asista a entregar la propuesta cuente con poderes de

3 SECODAM, Oficio-Circular No. SP/100/252/96, Publicado en el D. O. F., el 15/03/96
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representacion de la empresa en cuyo nombre presente aquélla. En este
caso sera suficiente contar con una carla poder simple e identificacién, va
que quien-suscriba a propuesta debera contar con poder notarial para
hacerlo.

Tratandose de cancelaciones de partidas de bienes 0 servicios, éstas sélo
podran realizarse por razones de caso fortuito o causas de fuerza mayor,
circunstancias que deberan acreditarse fehacientemente ante el érgano
interno de control, haciendo del conocimiento a los interesados dichas
modificaciones, en los términos que previene ef precepto sefialado.

Cuando por las razones indicadas en el parrafo anterior, antes del falio de ia
licitacion correspondiente se requiera efectuar reducciones a las cantidades
de bienes ¢ servicios solicitados, la reduccion correspondiente a cada

partida no sera superior al 15% de ia cantidad criginalmente convocada.

En los casos en que por razones de urgencia justificada sea necesario
reducir e plazo para la presentacion y apertura de proposiciones, el titular
del area que requiera de los bienes o servicios debera solicitarlo al Comité
de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios, mediante escrito
debidamente firmado en el que se expongan las razones de urgencia para
dicha reduccion, a efecto de que el Comité determine lo procedente.

Los servidores publicos a quienes les corresponda elaborar las bases de
licitacién, no deberan establecer en las mismas requisitos que limiten !a fibre

participacion de los interesados, tales como:
a. Experiencia superior @ un afio, salvo en casos debidamente

justificados que autorice en forma expresa y por escrito el Oficial
Mayor de las dependencias o sus equivalentes en ias enfidades.
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b. Haber ceiebrado contratos anteriores con la convacante.
¢. Ei capital social de los participantes.

d. Capitales contables elevados, salvo en casos debidamente
justificados que autorice en forma expresa y por escrito el Oficial
Mayor de las dependencias o sus squivalentes en las entidedes.

Cuando dichos capitales se establezcan como requisito en las bases, no
podra exigirse un capital contable superior al 5% del presupuesto total
asignado a la licitacion. Asimismo, su comprobacién debera realizarse con
la dltima declaracion ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y a
opcién detl licitante, mediante estados financieros auditados.

e. Contar con sucursales a nivel nacional, a pesar de que sin éstas se
puedan proveer los bienes o prestar los servicios solicitados.

f. Plazos de entrega reducidos, en los cuales no sea factible producir o
importar los bienes, o efectuar los preparatives para la prestacion del
servicio.

En las ficitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hard por ascrito,
mediante dos sobres cerrados que contendran, uno la propuesta técnica y el
otro fa propuesta econdmica con la garantia de seriedad de las ofertas. La
documentacion complementaria -estados financieros, identificacion, poderes
que deberdn acreditarse, entre otros documentos- debera presentarse
simultdneamente con [a propuesta técnica, dentro del sobre de ésta o fuera
de él, a eleccidn del participante,
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Para la determinacion del porcentaje de garantias, las convocantes podran
considerar la conveniencia de establecer un 5% maximo del monte total de
la propuesta para garantizar la seriedad de las ofertas, y un 10% méaximo
del monto total dei contrato para garantizar el cumplimiento del mismo.

Las penas convencionales a cargo de los proveedores que se pacten o
apliquen por atrase en el cumplimiento del condrato, por ningln concepto
podran exceder al importe de la garantia de cumplimiento que se hubiere
establecido.

En case de incumplimiente por parte dei proveedor, el procedimiento de
rescision debera iniciarse dentro de los diez dias naturales siguientes a
aquél en que se hubiere agotado el plazo para hacer efectivas las penas
convencionates, 0 en caso de que éstas no hayan side pactadas, dentro de
los diez dias naturales siguientes al vencimiento de la fecha de
cumplimiento estipulada en el contrato, salvo que por causas excepcionales
y justificadas el servidor publico responsable otorgue por escrito y previe a
su vencimiento, un plazo mayor para la entrega.

En estos lineamientos se prevé ya la confratacion de servicios de
consultoria, asesorias, estudios e investigaciones por parte de las
dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal, requerira,
previamente a su presentacion al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios, de la autorizacién expresa del titular de la dependencia o
entidad de que se trate. Los servicios de abogados que se contraten para
realizar gestiones de cobro de cartera o para defender los intereses de las

entidades en juicio, deberan contar en todo casc con la autorizacion
referida.
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La contratacion de estos servicios, deberda reducirse al minimo

indispensable, conforme a lo dispueste por el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

En los contratos que celebren las dependencias y entidades en materia de
adquisiciones se debera estipular como minimo su objeto, vigencia y las
contraprestaciones de las parles y, en su caso, los anticipos a otorgar, las
garantias, la confidencialidad de la informacion respectiva, 1os derechos de
autor en favor de la dependencia o entidad de que se trate, y la clausuta
penat.

Otro aspecto importante contemplado en estos lineamientos es el que
sefala que seran los oficiales mayores de las dependencias y sus
eguivalentes en las entidades, los responsables de ia debida integracion y
funcionamiento de los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, a efedo de que en el sena de los mismos se dictaminen en forma
eficaz y opgirtuna las operaciones que deban realizarse mediante
licitaciones puiblicas. ' '

Al mismo tiempo y con caracter preventivo los lineamientos mencionados,
tuvieron el propdsito de orientar a {os servidores publicos responsables de
aplicar la ley en la conduccion de los procesos, tanto de licitacion publica
como de nvitacion restringida a actuar con eficacia, eficiencia,
transparencia y honradez en la adjudicacién de los actos y contratos que en
ese contexto realicen o celebren las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal.

La dinamica de las actividades en materia de adguisiciones, obra plblica y
servicios relacionados con éstas, asi como los de cualguier naturaleza, da
lugar a la constante precisién de aspectos gue en la practica resultan



compiejos y requieren por tanto, de la difusién de criterios y lineamientos
especificos que se derivan de las consultas planteadas a la propia
Secretarla sobre la interpretacidn de la ley de la materia, por las
dependencias y entidades de ia Adminisiracion Publica Federal.

En el Diaric Oficial de la Federacién se publican el 02 de octubre de 1996
los "Lineamientos y Criterios para que en los Procedimienfos de Licitacion
Publica e Invitacién Restringida v en Io relacionado con la ejecucion y
cumplimiento de los Contratos de Adquisiciones, Chras Puabficas y Servicios
de cualquier naturaleza, se observe estrictamente lo dispuesio por la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas®: ¥ mismos que contemplan que:

En las bases que para la celebracidn de las licitaciones plblicas emitan las
dependencias y entidades, deberdn anexar ‘un formate en el que se
relacionen los documentos que enfregan durante el acto de presentacidn y
apertura de propbsiciones, el cual deberd utilizarse como constancia de
recepcién de la misma para cada participante, .2 omisién de su entrega por
parte de éstos no sera motive de descalificacion.

El 11 de abril de 1997, se publicsd en el Diario Oficial de la Federacidn, el
"Acuerdo que establece la informacidn relativa a los procedimientos de
licitacién piblica que las dependencias y entidades de fa Administracién
Piblica Federal deberdn remitir a la Secrefaria de Confralorfa y Desarrclio
Administrativo por transmision electrénica o en medio magnético, asf como
fa documentacion que fas mismas podran requerir a los proveedores para

2 SECODAM, Oficio-circular No. SP/100/1217/96, Publicaco en el D. O. F., ¢l 02/10/96
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que €éstos acrediten su personalidad en los procedimientos de licitacion
publica”. =

Mismo que dispone en sus puntos 3., 3.1 y 3.2 que a partir del 1o. de junio
de! afic de 1997, debera remitirse g la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo, mediante transmisidn electrénica o medio magnético, entre
otra informacién, la derivada de las convocatorias y de las bases de las

licitaciones pubiicas que realicen las dependencias y entidades.

El 31 de julic de 1997, la SECODAM, emite oftra circular indicando lo
siguiente: "la Secretaria de Coniraloria y Desarrollo Administrative ha
considerade conveniente hacer del conocimiento publico que el titular de
dicha dependencia no tiene atribuciones para recibir, tramitar y resclver en
términos del articulo 6°. de la ley de adquisiciones y obras publicas, las
inconformidades que formulen los particulares con motivo de los actos
realizados por las dependencias y entidades de la administracion piblica
federal que contravengan las disposiciones que rigen la materia objeto de la
mencionada ley, en virtud de que la expresada atribucion comresponde, en
les términos de la fraccion i del articulp 22 del Reglamento Interior de la
propia Secretaria a ia Direccidon General de inconformidades, que ha
gozado y goza de plena libertad para decidir los asuntos a su cargo”.

Otra modificacién importante que ya enconframos en la nueva Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Sector Publico;
es la que se refiere a las garantias de seriedad de las propuestas, mismas
que debian ser proporcionadas por el licitante o proponente que deseara
participar en el procedimiento en cualquiera de sus modalidades, lo cual en
muchos vasos limitaba a éstos a participar, en virtud de que en algunas

3 SECODAM, Oficio-Circular No. SP/100/1644/97, Publicado e ¢l D.Q.F. el dia 14/07/97.
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ocasiones el presupuesto destinado & determinado procedimiento de
algunas entidades plbilicas era minimo, y muchas veces era mas costeada
ia elaboracién de una fianza o de algun cheque para garantizar la propuesta
que el monto de lo que seria adjudicado.

Otro aspecto importante que se contemplta, es el que la Convocatoria para
una Licitacion Publica, sdlo sera publicada en el Diario Oficial de la
Federacion; ademas con el avance de la tecnologia, nos encontramos que
aghora se pueden consultar bases de licitacion por via intemnet, y se estan
realizando las gestiones necesarias para la celebracién de licitaciones
electronicas.

2.2. LEY DE OBRAS PUBLICAS

La obra pablica es una de las bases fundamentales del desarrollo
econdmico del pals, que ha sido considerada en los lineamientos de los
planes de desarrollo, come parte primordial de la inversion plblica, con el
objetivo de vincular los propésitos y estrategias en maieria presupuestal,
cuyo origen esta en los diferentes programas de los cuales recogen los
diagnésticos y propuestas de la consuita popular.®*

Esta Ley surge en 30 de diciembre de 1980, con la finalidad de regular la
adecuada contratacion de obras publicas, que fueren requeridas por las
dependencias de la Administracion Publica Federal,

En 1983, se presentan dos probleméticas ante el nuevo orden normativo
imperante: por un lado la adaptacion de la legislacion positiva para hacerla
congruente con las recientes reformas al texto del artfculo 134
constitucicnal, y por e} otro, merced a (as modificaciones a la Ley Orgéanica
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de la Administracion Publica Federal {D.Q. 29/X1I/82), se le regresaron a la
Secretaria de Programacion y Presupuesto todas las atribuciones que con
antelacion y en esta area le comrespondian desde 1978 a la de Comercic.

Asimismo, la modernizacion de los instrumentos juridicos referentes a la
obra publica adquiere relevancia en virtud de que los recursos canalizados a
aste programa son de una magnitud considerable respecto al monto total
del presupuesto sea federal, estatal © municipal, por elio su aplicacion se
debe encauzar hacia la bidsqueda de los propdsitos originalmente
planteados ®

Lo que se pretendia con [a nueva Ley de Obra Publica, era dar uniformidad
y congruencia a todas las fases de la funcion de la obra publica, como son
la planeacidn, Ia programacion, la presupuestacidn, la ejecucidn, el control y
la evaluacion.

En su aplicacion los procedimientos de este esquema pretenden, que las
dependencias y entidades que estan sujetas a las disposiciones de la ley de
Obra Publicas y su Reglamento, las conciban come un instrumento
preventivo y racionalizado; por otro lado, ia obra ptblica es una de {as bases
fundamentales de! desarrollo econdmico del pais, que ha sido considerado
dentro de los lineamientos de los planes de desarrollo, como parte
primordial de la inversién publica, con el objetivo de vincular los propésitos vy
estrategias en materia presupuestal, cuyo origen esta en los diferentes
programas los cuales recogen los diagnosticos y propuestas de la consulta
popular,

¥ Garza Jurez, Antonio. Manual de la Obra Piblica Municrpal. INAP, México, 1989, p. 12.
Thidem.
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Es importante destacar, que para llevar a cabo la estrategia de la obra
plblica, acorde con ias pricridades, el instrumento fundamental es el gasto
de su ejercicio, conforme a lo programado y su eficaz ejecucion refleja una
evolucion de la economia y el desamollo de! pais, de acuerdo a las
demandas sociales y productivas de la poblacion, acelerando el proceso de
expansion y modernizacion por medic de la orientacion de la inversién,
plblica sobre la base de criterios explicitos de generacidon de empleo,
permitiendo un uso intensivo de mano de obra y mantenimiente de los
servicios basicos como contratos de obras del sector piblico favorezcan 1a
maxima creacion de empleo compatible con los costos, especificaciones
tecnoldgicas y mecanismos de administracion.

Obedeciendo o dispuesto por ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ia contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a
cabo a través de licitaciones piblicas mediante convocatoria publica para
que libremente se presenten proposiciones soiventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Tal como fo prevé 1a Constitucién, esta ley surge para dejar més claros los
procedimientos a celebrarse; al igual que la anterior, ha sufrido una serie de
modificaciones para adecuarla a la realidad social de nuestros tiempos; lo
que orilié a la fusion con la entonces Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacién de Servicios relacionados con bienes muebles, para crear en
1993 Ia Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, que no resultd como se
pretendia, ya que ain cuando ambas leyes tienen los mismos
procedimientos licitatorios, tienen diferencias de acuerdo a la naturaleza
intrinseca de! objeto de adjudicacién del contrato. Por lo que las obras
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De las reformas realizadas a o largo de los afios encontramos entre las
mas importantes las siguientes:

Conforme a Diario Oficial de la Federacién, publicado el 6 marzo 1996,
surgen los “Lineamientos para evitar imprecisiones en las Adquisiciones y
Obras Plblicas que efectia fa Administracion Publica Federal”.

En cuanto a la obra publica y los servicios relacionados con ésta, las
dependencias y entidades podran convocar a licitaciones cuando cuenten
con saldo disponible en su presupuesto, asi como con los estudios vy
proyectos, las normas y especificaciones de construccion, el programa de
ejecucion y, en su caso, el programa de suministro totalmente terminados, o
bien, con un avance en su desarrollo que permita a los participantes
preparar una propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente los trabajos
hasta su conclusion.

El 15 de marzo de 1996, se publican los “Lineamientos para el Oportuno y
Estricto Cumplimienfo del Régimen Juridico de Jlas Adquisiciones,
Arrendamientos, Prestacion de Servicios de cualquier nafuraleza, Qbras

Fublicas y Servicios relacionados con éstas”. *

Por lo que se refiere a las obras publicas, tenemos que, en las bases de las
licitaciones deberd especificarse, que la tasa de interés aplicable por
financiamiento debera calcularse por el contratista con base en un indicador

econdmico especifico, el cual no podré ser cambiado o sustituido durante fa
vigencia del contrato.

* SECODAM, Oficio-Circular No. SP/100/252/96, Publicado en ¢l D. Q. F., ¢l 15/03/96
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La integracidon de los precios unitarios, se destaca que los cargos por
concepto de aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro y af instituto
de! Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, asi como de los
derechos por el servicio de vigilancia, inspeccion y control que realiza la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, se adicionardn a la
cantidad que resulte de la suma de los costos directos, indirecios, de
financiamiento y del cargo por utilidad. Debera requerirse a los interesados
gue en sus propuestas incluyan los ires conceptos primeramente

mencionados dento del rubro de utilidad, indicando su monto,

En los contratos que se celebren deberan contenerse las declaraciones
necesarias de acuerde a ilas caracteristicas de la obra de que se trate, sin
omitir que el catélogo de conceptos prevenga la forma de medicion y pago
de cada uno de ellos; el plazo para la recepcion de [a@ obra, y el

precedimiento para la aplicacion de penas convencionales.

El &rea responsable de la contratacion debera auxiliarse del area encargada
de la realizacion de la obra, a efecto de gue el contrato respectivo contenga
los elementos indispensables para la ejecucién de la misma.

El modelo de contrate, debera contar previamente a la publicacidn de la
convocatoria, con la opinién favorable del érgano intemo de control v del

area juridica correspondientes.

Las dependencias y entidades calcularan los ajustes de costos con base en
los relativos de precios de insumoes para la construceidn que mensualmente
publica la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo en el Diario
Oficial de la Federacién. Cuando se requiera de relativos de insumos no
incluidos en dicha publicacion, se procedera a calcularlos con base en los
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precios que investiguen directamente las propias dependencias y entidades,
conforme a los lineamientos y metodoiogia que expida dicha Secretaria.

Lo anterior, con el propoasito de garantizar que los precios de jos contratos
permanezcan fijos hasta la terminacion de los trabajos.

La suspensién, rescision administrativa o terminacién anticipada de un
contrato debera determinarse por la dependencia o entidad inmediatamente
después de que se presenten las causas que la originen. Previo
procedimiento de ley, una vez determinada la rescisién se procederd a
levantar, con o sin la comparecencia del contratista, acta circunstanciada en
la que se hara constar el estado en que se encuentren 10s trabajos, misma
que servira de base para el pago del finiquifo correspondiente.

En estos casos debera procederse a la recuperacion inmediata de los
anticipos no amortizados, a la de los materiales y equipos proporcionados
por la dependencia o entidad no incorporados a la obra, a la de las
instalaciones, y a ia del inmueble.

En el supuesto de que el contratista no devuelva los materiales y equipos,
tas instalaciones o &} inmueble en el plazo de 5 dias contados a partir de la
fecha en que se le requiera, se procedera a realizar las acciones legales
conducentas, sin perjuicio de la denuncia que se presente ante autoridad
competente, por los dafios y perjuicios que se causen al Estado.

En el Diario Oficial de la Federacién se publican el 02 de actubre de 1986
los "Lineamientos y Crterios para que en los Procedimientos de Licitacion
Puablica e Invitacién Restringida y en lo relacionade con fa ejecucion y
cumplimiento de los Contratos de Adquisiciones, Obras Publicas y Servicios
de cualquier naturaleza, se observe estrictamente lo dispuesto por la Ley de
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Adquisiciones y Obras Publicas”: *” mismos que contemplan lo siguiente, en
materia de obras publicas:

No estaran sujetas a las disposiciones de la Ley, aquellas obras que deban
ejecutarse para la infraestructura necesaria en fa prestacién de servicios
publicos que los particulares tengan concesionados.

independientemente de lo establecido en los tratados, y de que los recursos
destinados para la conservacion y mantenimiento de inmuebles se
clasifiguen como servicios para fines presupuestales, conforme al
Clasificador por Objeto del Gasto.

En el caso de los contratos celebrados, la fecha de origen de los precios
que debera considerarse para efecto de los ajustes de costos que procedan
sera la del acto de presentacion de proposiciones y apertura de las
propuestas técnicas.

Eil retraso en la entrega de los anticipos, salve que ello se deba a |a falta de
presentacion de las garantias respectivas, serd motivo para diferir al inicio
de los trabajos, en igual plazo, el programa de ejecucion pactado.

En ejercicios subsecuentes no procedera tal diferimiento, puesto que dichos
trabajos se encuentran ya en ejecucion.

La bitacora que registra el cumplimiento de los derechos y obligaciones
concertados por las partes en el confrato, constituye el instrumento que
permite a {os drganos de control verificar los avances y modificaciones en la

31 SECQDAM, Oficio-circular No. SP/100/1217/96, Publicaco en el D. O. F., €1 02/10/96
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ejecucion de las obras, motivo por el cual se debe considerar que dicha
bitacora forma parte del contrato.

Las retenciones que con base en los convenios, si es el caso gue se tengan
celebrados con las camaras indusfrizles o comerciales, hagan las
dependencias o entidades sobre 103 montos de las estimaciones por
trabajos ejecutados, para transferirse a las propias camaras en cailidad de
aportacidn de sus agremiados, por cualquiera que sea su concepto, no
deberan repercutirse en el importe de las propuestas que se presenten en
los procesos de adjudicacion de contratos.

En los contratos que celebren las dependencias y entidades, no debera
incorporarse clausula alguna que disponga aportaciones de los contratistas
para la gjecucion de obras o ia prestacion de servicios de beneficio social.

Estando vigente el conirato de obra, el pago de ajuste de costos que
corresponda a los trabajos ejecutados, debera cubrirse a los contratistas en
los términos de la Ley .

El 11 de abril de 1997, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
"Acuerdo que establece fa informacion relativa a los procedimientos de
licitacién publica que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal deberan remitir a la Secrefaria de Contraloria y Desarrolfo
Administrativo por transmisién electronica o en medio magnético, asi como
la documentacion que las mismas podran requerir a los proveedores para

que dstos acrediten su personalidad en los procedimientos de licitacién

publica”. ®

3% SECODAM. Oficio-Circular No. SP/100/1644/97, Publicado en ¢l D.OF. el dia 14/07/97.



Mismo que dispone que a partir del 10. de junio del afio de 1997, debera
remitirse a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Adminisirativo,
mediante transmisién electrénica o medio magnético, entre otra informacion,
la derivada de las convocatorias y de las bases de las licitaciones pablicas
que realicen las dependencias y entidades.

Ei 31 de julic de 1997, la SECODAM, emite ofra circular indicando lo
sigutente: "la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative ha
considerado conveniente hacer del conocimiento publico que el titular de
dicha dependencia no tiene atribuciones para recibir, tramitar y resolver en
términos de{ articulo 6°. de la ley de adquisiciones y obras publicas, las
inconformidades que formulen los particulares con motivo de los actos
realizados por las dependencias y entidades de la administracion publica
federal que contravengan las disposiciones que rigen la materia objeto de ia
mencionada ley, en virtud de que la expresada afribucién corresponde, en
fos términos de ia fraccion i del articulo 22 del Reglamento Interior de la
propia Secretaria a la Direccion General de Inconformidades, que ha
gozado y goza de plena libertad para decidir los asuntos a su cargo”.

En Agosto del 2000, se publicd en el Diario QOficial de la Federacion, el
"Acuerdo por ef que se establecen las disposiciones para el uso de medios
remotos de comunicacion efectrénica, en el envio de propuestas dentro de
las licitaciones publicas que celebren fas dependencias y entidades de la
Administracién Puoblica Federal, asi como en la presentacion de las
incorformidades por la misma via”,

Este acuerdo, surge en virtud de las ventajas que ofrece el sistema

COMPRANET y con la finalidad de que los licitantes puedan, a su eleccién,

sin necesidad de acudir personalmente a las oficinas de las convocantes,
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enviar sus propuestas, a través de medios remotos de comunicacion
electronica, asi como presentar sus inconformidades por la misma via ante
los 6rganos de control en las dependencias y entidades.

Para que los documentos elecirénicos puedan cumplir algunas de las
funciones gue ahora cumplen los documentos en papel deben garantizar la
integridad de los mensajes, y la autenticidad del origen y de! destino. Con
esta finalidad se utilizara Ia firma electrénica, que permite vincular con una
gran seguridad el origen de un mensaje con el procesador de una clave
secreta.
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CAPITULO 3

En este capitulo, se hace una revision de los diversos
aspectos que deben considerarse para la celebracion de los
procedimientos licitatorios para la adquisicion de bieres o
contratacion de servicios u obra publica. Podran observarse
los lineamientos establecidos tamio para la Hcitacion
publica, la invitacion restringida a cuando menos fres
proveedores o contratistas, asé como para la adjudicacion
directa.



3. MARCO JURIDICO

3.1 CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 134 de nuestra Caria
Magna, se autoriza al gobiermno llevar a cabc los procedimientos
correspondientes para la adquisicién de bienes y cbras publicas. Mismo
gue a la letra dice:

"Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno Federal y el
Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra
que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitacicnes
piblicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
plblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, opertunidad vy
demas circunstancias pertinentes.

Cuandao las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitcs y demas elementos para
acreditar la economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.
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El manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a las bases de
este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas
bases en los términos del Tiulo Cuarte de esta Constitucion."

En la cuspide del sistema juridico mexicano, se encuentra la Constitucién
Federal, de la cual emanan todas las leyes que regulan fa actividad del
Fstado y de sus administrados.

E! ejercicio del poder de compra gubernamental, si bien en la actualidad
esta regido pormenorizadamente por sendo precepto de la Caria Magna,
carecié de 1917 a 1982, de sustento real que permitiera, deniro de los
cauces de la legalidad, preservar la ufilizacion racional de sus recursos
econdmicos.

En efecto, el articulo 134 del Codige Fundamental no tuvo, como casi
resto de los preceptos que integran esie cuerpo supremo, un antecedente
inmediato en la Constitucion de 1857, ni siquiera fue propuesto en el
Proyecto del Primer Jefe Venustiano Carranza.

Con espiritu previsor, los legisiadores del Congreso Constituyente de 1916
indicaron que “al titulo de la Constitucibn que contiene las prevenciones
generales, la Comisién ha creido conveniente agregar un articulo que tiene
por objeto asegurar ios concursos de todos los trabajos pablicos, para
obtener asi, pard el servicio de la Nacidn, las mejores utilidades pasibles,
evitando los fraudes y los favoritismos, bien conocidos del antigua régimen.”
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Consecuentemente, se sometid a la consideracion de la Asamblea el texto
del numerai 131 que, aprobado por unanimidad de 168 votos, correspondio
al 134 que quedd como sigue:™

“Todos los contratos que el Gobierno tenga que celebrar para la gjecucion
de obras poblicas, serdn adjudicados en subasta, mediante convocatoria, y
para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que serg abierto en
junta pubfica”

Esta disposicidn tutela ia igualdad juridica que debe imperar en un régimen
democratico como el de México, toda vez que propende a un tratamiento
equitativo exento de actitudes parciales por parte de los Poderes Federales
hacia los que contratan con ellos.

El espiritu del Constituyente de 1917 fue preservar las finanzas pdblicas a
través de un manejo sano de los recursos materiales con que cuenta el
Estado para el logro de sus fines, los nobles propdsitos del numeral 134
sucumbieron ante la imperante corrupcidon que en la realidad se did.
Verdaderamente era indignante la voracidad con la que se desviaban los de
por si austeros presupuestos del Gobierno y triste espectaculo fa impunidad
con la que cinicamente se premiaba a quienes protagonizaban tales
hechos.

Con la reforma al articule 134 constitucional, en vigor desde 1983, se
establecen principios de eficiencia y honradez en el manegjo de los recursos
ptiblicos; amplia el principio de ficitacion pablica abierto para asegurar al

* Farro Farah, Gerardo. Op. Cit,, p. 39.
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Estado las mejores condiciones en sus adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones, prestacién de servicios y contratacion de obra publica. ©

Del anélisis de este precepto constitucional, tenemos que el fondo del
mismo se encuentra en los criterios de eficiencia, eficacia, honradez vy
economia,

Por eficiencia, podemos entender "el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas con el ndmero de recursos disponibles, logrando su
optimizacion”.

BExiste eficiencia, cuando se posee la capacidad para lograr los objetivos y
metas programadas, con los recursos disponibles y en un tiempo
determinado.

Por heonradez, en este sentido tendremos la correcta administracion del
erario, al utifizarse los recursos de conformidad con ios objetivos que para
los que debe destinarse. Es el aspecto ético del quehacer plblico.

En este precepto constitucional, se consigna también el procedimiento de
licitacién publica, como el mecanismo mas perfecto para alcanzar ios
propositos apuntados.

De igual forma se deja claro que el marco legisiativo reglamentario sobre
adquisiciones, obras publicas y bienes muebles del dominio de ia
federacion, serd el que determine aguellas hipdlesis en las que la
mencionada subasta pablica no fuera conveniente.

“ Garza Jusrez, Antonio. Op. Cit, p. 11.
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Por dltimo, sujeta al gasto plblico a las prevenciones mencionadas, asi
como aspecto pecuniario.

3.2 APLICACION DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y PRESTACION DE SERVICOS DEL SECTOR PUBLICO Y LEY DE
OBRAS PUBLICAS DEL SECTOR PUBLICO DEL 04 DE ENERO DE
2000

3.2.1 Naturaleza Juridica.

La naturaleza juridica que esta Ley tiene es que la misma es de orden
piblica.

"Con la reforma constitucional y la revision de la Ley Qrganica de la
Administracion Pdblica, se establece una doble proteccién: por un lado se
protege el interés publico, principalmente y, por otro el interés de quienes
pretenden la obtencion de un contrato de obra ¢ servicio, o la adquisicion de
un bien, para que concursen en limpia y abierta competencia”

3.2.2. Objetivos.

El cbjetivo de Iz Ley es la regulacion de las acciones relativas a la
planeacién, programacion, presupuestacidn, gasto, control de las
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, ejecucién y control de
las obras publicas, la prestacion de servicios de cuslquier naturaleza, gue
realicen las dependencias y entidades, asi como los aclos que con ese
mismo motivo sean celebrados.

“ Ibidem
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Debemos entender conforme lo manifiesta la Ley, en su articulo 1°, a las

dependencias y entidades, las siguientes:®

Vi

Las unidades administrativas de fa Presidencia de la Republica;

Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos; v la
Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal;

La Procuraduria General de la Repiblica;
Los organismos descentralizados; y

Las empresas de participacién estatal mayoritaria y los
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno federal o
entidad paraestatal, y

Las enfidades federativas, con cargo total o parcial a fondos
federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo
Federal, con la participacion gue, en su caso, corresponda a los
municipios interesados. No quedan comprendidos los fondos
previstos en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En cuanto a este objetivo, tenemos que, la legislacién trata de hacer

referencia a los principios de eficiencia y optimizacion de los recursos

siguiendo una estricta [6gica en los procesos de abasto; estos es, primero

se determinan y captan los requerimientos de las areas usuarias, lo que

entendemos como "planeacién”, posteriormente, se fijan metas en el corto,

mediano y largo plazo, esto es "programacién”, y por Ultimo, se dispone

* Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con bienes muebles,
Diario Oficial de 1a Federacion 04 de encro de 2000,
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de fondos para hacer frente a los compromisos confraidos, lo que es la
"presupuestacion™*

En el caso de obras publicas, adquiere relevancia en virtud de gue los
recursos canalizados a este programa son de una magnitud considerable
respecto al monito total del presupuesto sea federal, estatal o municipal, por
ello su aplicacion se debe encauzar hacia la blsqueda de los propositos
otiginaimente planeados.

3.2.3 Efectos.

Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones, arrendamientos y
senvicios se incluyen:®

i L.as adauisiciones y los arrendamientos de bienes muebiles;

I Las adquisiciones de bienes muebles que deben incorporarse,
adherirse o destinarse a un inmueble, que sean necesarios para
la reafizacion de las obras publicas por administracion directa, o
los que suministren las dependencias y entidades de acuerdo a lo
pactado en los contratos de obras.

HE. Las adquisiciones de bienes muebles gue incluyan ia instalacion,
por parte del proveedor, en inmuebles de las dependencias y
entidades cuando su precio sea superior al de su instalacion.

V. La contratacion de los servicios refacionados con bienes muebles
que se encuentren incorporados o adheridos a inmuebles, cuya

“ Farro Famh, Gerardo. Op. Cit., p. 56.
* Garza Juirez, Antonio. Op_Cit., p. 12.
* Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios relacionados con bienes muebles.



conservacion, mantenimienfo o© reparacion no impliguen
modificacion alguna al propio inmueble, y sea prestado por
persona cuya actividad comercial corresponda al servicio
requerido;

V. La reconstruccién y mantenimientc de bienes muebles, maguiia,
seguros, transportacidn de bienes muebles o personas, y
contratacion de servicios de limpieza y vigilancia,

Vi LLos coniratos de arrendamiento financiero de bienes muebles;

VI,  La prestacién de servicios profesionales, asi como la contratacion
de consultorias, asesor{as, estudios e investigaciones, excepto ia
contratacién de servicios personales bajo el régimen de
honorarios, y

VIli. En general, los servicios de cuglquier naturaleza cuya prestacion
genere una obligacidn de pago para las dependencias y
entidades, cuyo procedimiento de contratacién no se encuentre

regulado en forma especifica por ofras disposiciones legales
Debe considerarse dentro de obra publica lo siguiente:*
l. El mantenimientc y la restauracién de bienes muebles

incorporados o adheridos a un inmueble, cuando implique
modificacién al propio inmueble;

S Ley de Obras Pablicas del Sector Pablico, Diario Oficial de 1a Federacidn, publicada el 04 de enero
de 2000,
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Vi

VIL

Los proyectos integrales o Have en mano, en los cuaies el
contratista se obliga desde el disefio de |la obra hasta su
terminacion total, inciuyéndose, cuando se requiera, Ia
transferencia de la tecnologia;

Los trabajos de exploracion, geofécnia, localizacion, y
perforacion que tengan por obieto la explotacion y desarrollo
de los recursos petroieros v gas que se encuentren en el
subsuelo y la plataforma maring;

Instalacion de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o
indirectamente en la explatacion de recursos naturales;

Los trabajos de infraestructura agropecuaria;

La instalacién, montaje, colocacion o aplicacidn, incluyendo las
pruebas operacion de bienes muebies que deban
incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre y
cuando dichos bienes sean proporcionados por la convocante
al contratista, o bien, cuando incluyan la adquisicidn y su
precio sea menor al de los trabajos que se contraten, y

Todos aquellos de naturaleza andloga.

3.2.4. Interpretacién de la Ley por servidores publicos.

El marcado centralismo que existia en la autorizacién de la gran mayeria

de las compras que realizaban las dependencias y entidades, fue uno de

los grandes problemas que existieron en la aplicacion de las Ley es de

referencia.
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L.a autoridad que ejercia la Secretarfa de Comercio a fravés de la
Direccion General de Normas sobre Adquisicicnes y Aimacenes, quien se
encargaba de resolver solicitudes de adquisiciones; y la imposibilidad de
cumplir con tal situacion ocasioné que dicha Secretarfa delegara tal
facultad a cada dependencia o entidad, para que elias decidieran en forma
particular la realizacién de sus compras. Esta delegacién de facuitades
tuvo su fundamento con la emision de las  primeras Normas
Complementarias sobre Adquisiciones y Aimacenes, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 11 de julio de 1983. ¢/

En forma concrela, se faculta y responsabiliza a los Comités de Compras
para analizar y autorizar los casos que antes atendia la Secretaria de
Comercio.

£n las diversas entidades y empresas publicas, encontramos que las
Leyes de la materia son interpretadas por los servidores publicos a
conveniencia de los mismos, de igual forma éstas plantean que deben
establecerse comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y
comités de obras publicas, lo que debe ser aplicado por servidores
publices, quienes han de regir sus decisiones en las mismas, fal como se
prescribe en el articulo 22 de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y
Servicios del Sector Pdblico, v articulo 25 de la Ley de Obras Pdblicas v
Servicios relacionados con las mismas.

De las funciones de los servidores publicos, la que en este capitulo nos
ocupa es la fraccion Il, misma que deja al alcance de los servidores
plblicos el crear bases o lineamientos que son elaborados para el mejor

" Farro Farah, Gerardo. Op. Git., p.p. 74-75.
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manejo de las Leyes, llevando a interpretarias sin que ello pueda estar por
encima de las mismas o viole precepto alguno.

Sin embargo, nos podemos encontrar con que en muchos casos, se
interpreta a conveniencia del propio servidor encargado de aplicaria, que
lejos de prestar sus servicios a la empresa para la que labora, prefende
sefvirse de la misma.

3.2.5. Conflictos que se derivan por Ia maia interpretacién de la Ley.

Dentro de los conflictos que pueden liegar a derivarse por la mala

interpretacion de la Ley de la materia, tenemos los siguientes:

Mala fe por parte de los servidores puablicos para [a
adjudicacion de bienes a empresas que no cumplan con las
normas de calidad necesarias, respecto de algln bien, con la
finalidad de obiener beneficios Jucrativos para si mismos.

No se llegan a cubrir las necesidades mas indispensables para
llevar a cabo las funciones de cada dependencia, en virtud de
que se adquieren materiales ¢ iNsSuMos a un ailto costo o de
calidad deficiente, lo cual en el primero de los casos se
rebasan los montos maximos establecidos para las
adquisiciones por lo que se debe proceder a una reduccidn en
la compra de articulos previstos, y en &l segundo de los casos,
la mala calidad implica siempre una pérdida considerable de
materiales, por lo que los mismos no son suficientes para
cubrir las metas establecidas.
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3.3 PROCEDIMIENTOS LICITATORIOS PARA LA ADJUDICACION DE
PEDIDOS O CONTRATACION DE SERVICIOS Y OBRAS PUBLICAS,
CONTEMPLADAS EN LA LEY DE LA MATERIA

3.3.1 Licitacion Pablica.

La palabra licitacion poblica, “se forma de dos vocablos latinos, ficitatio,
onis, que significa accién y efecto de licitar, venta en subasta, licitar ofrecer
precio por una cosa en subasta o almoneda. y el segundo publica, cuyo
significado es: que debe difundirse o publicarse, que se puede asistir
libremente, que se encuentra regulado por la ey, que se relaciona con el
pader plblico, que puede tomar conocimiento de él cualquier persona.” ©

"La licitacidn pablica es una institucion de derecho publico, regida por el
derecho adminisirativo, gue puede definirse como un procedimiento
administrativo, de competencia que se inicia con la publicacidn de la
convocatoria y concluye con la adjudicacion del contrato, analizando para
esto las propuestas presen’tac:las"."g

La licitacidn es un evento que se realiza publicamente, para garantizar la
transparencia de ia operacidn y para propiciar una amplia participacion de
proveedores que ofrezcan al Estado las mejores condiciones de compra, ya
que se pretende proteger los recursos federales, mediante los criterios de
eficacia, eficiencia y honradez en la utilizacién del gasto plblico, para
satisfacer las necesidades requeridas.

En estos procedimientos hay libertad de participacion, este es un derecho
para todos aquellos que deseen comprar las bases del procedimiento, para

“® Farro Farah, Gerardo. Op. Cit,, p. 93.
* Ihid p. 94
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poder presentar proposiciones solventes, tanto en lo econdmico, como en lo
técnico.

Existe de igual manera un interés por parte de la dependencia ¢ entidad, a
efecto de que en las operaciones que realice con proveedores o
contratistas, puedan obiener las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

‘Las normas juridicas que tutelan la licitacién piblica establecen la
obligacion de desarroilar cierta funcidon administrativa con un contenido
especifico para los servidores publicos de los organismos contratantes, con
objetc de que realicen las licitaciones publicas con apego a Derecho,
cuidando que el patrimonio del pueblo sea invertido en forma idénea.” ¥

La licitacion publica tiene su fundamento en el parrafo segundo del articulo
134 de la Constitucion Politica, articulo 26, fraccion i, articuios 28 al 39, del
44 al 54, de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; articulos 27 fraccion |, 30 al 40, y del 45 al 51 de la Léy de Obras
Pablicas y Servicios relacionados con las mismas.

3.3.1.1 De la Convocatoria.

De conformidad con las requisiciones de las 4reas usuarias da las
dependencias y entidades, los responsables de las adquisiciones tienen la
obligacién de preparar la documentacion indispensable para realizar la
correspondiente compra.

% Ibid, p. 96
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Lo primero que debe hacerse es, "la convocatoria, en la que se mvita a fos
proveedores o contratistas de la Administracién Pablica Federal para que en

igualdad de circunstancias, acudan a ofrecer sus productos o servicios” 51

La pubiicacidn de la convocatoria, debera ser exclusivamente en el Diario

Oficial de la Federacidn, y no asi en otros medios, dicha convocatoria

debera contar con la siguiente informacién: 52

il

Nombre o denominacion sociat de la convocante.

Forma en que deberan acreditar la existencia y personalidad juridica,
asi como, experiencia y capacidad técnica y financiera, para el caso
de obra publica.

tndicacion de los lugares, fechas y horarios en que los proveedores o
contratistas podran obtener las bases y especificaciones det evento
¥, en su caso el costo y forma de pago de las mismas.

IV.  Lafecha, hora y lugar en que se celebraran ios actos de apertura de
presentacion y proposiciones.

V. La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional, idiomas en
que han de presentarse las propuestas, ademas del espafiol.

VI.  Debera indicarse que ninguna de las condiciones de las bases o de
ias propuestas podran negociarse

Vii.  Descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes o
servicios objeto de la licitacién, en el caso de obra publica, la

" Thid, p. 109.

% Diario Oficial de 1a Federacién, publicado el 04 de enero de 2000
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descripcién de la obra, asi como et lugar donde ha de realizarse la
misma.

Vill. Lugar y plazo de entrega de los bienes, en cuanio a obra puiblica
plazo de ejecucion de los trabajos y fecha de inicio de los mismos.

IX.  Condiciones de pago.
X Porcentajes de los anticipos que, en su caso se otorgarian.
XL La indicacién de que no podran participar quienes se encuentren en

los supuestos del articulo 50 de 1a Ley de Adquisiciones y 51 de la de
Qbras Publicas.

Xli.  En caso de arrendamiento se sefialara si éste es con o sin opcion a
compra.
Xk En la obra publica se sefialard, en su caso, el porcentaje de

contenido nacional.

3.3.1.2 De las bases de licitacion.

En segundo término deben prepararse las bases "en las que la contratante
indicard todas y cada una de las condiciones que prevaleceran en las
distintas etapas del procedimiento”. %

LAS BASES DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEBEN CONTENER LOS SIGUIENTES REQUISITOS:>

%3 Farro Farah, Gerardo. Qp, Cit., p. 110.
% Diario Oficial de la Federacién, publicado ¢l 04 de encro de 2000,
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Vi

VL.

Nombre, denominacién o razon social de la dependencia o entidad
convocante.

. Forma en que deberg acreditar la existencia y personalidad juridica el

licitante.

Fecha, hora y lugar de |la junta de aclaraciones a las bases de ia
licitacion, de las dos etapas del acto de presentacion y apertura de
proposiciones, comunicacion del fallo y firma del contrato.

. Sefialar causas de descalificacion (incumplimiento de algunc de los

requisitos establecidos en las bases, asi como la comprobacion de
que algun licitante ha acordado con ofro u otros elevar los precios de
los bienes o servicios).

£l idioma o idiomas, ademas del espaficl en que podran presentarse
las proposiciones.

Moneda en que se cotizard y efectuara el pago respectivo.
La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas

tanto en las bases de la licitacion, como en las proposiciones, podran
ser negociadas.

Vill. Criterios claros y detallados para la adjudicacién de los

IX.

contratos.

Descripcién completa de los bienes o servicios.
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X Piazo, lugar y condicicnes de entrega.
Xl. Requiisitos que deberan cumplir quienes deseen participar.

X Condiciones de precio y pago.

X, Datos sobre garantias; ast como la indicacion de si se otorgara
anticipo, en cuyo caso debera sefialarse el porcentaje respectivo, y el
momento en que se entregara, el que no podrd exceder del
cincuenta por ciento del monto total del contrato.

XV, La indicacion de si ia totalidad de los bienes o servicios objeto
de la licitacién, o bien, de cada partida o concepto de los mismos,
serén adjudicados a un solo proveedor, o si la adjudicacién se haré
mediante el procedimiento de abastecimiento simultaneo.

XV. En el caso de los contratos abiertos, se invocara al articulo 47
de ia Ley de Adquisiciones.

AVI, Penas convencionales por atraso en las entregas de [os bienes
0 en la prestacion de los servicios.

XV, La indicacién de gque el licitante que no firme el contrato por
causas imputabies al mismo serd inhabilitado temporaimente para
participar en procedimientos.

XVIL. En su caso, términos y condiciones a que debera gjustarse la

participacién de los licitantes cuando las proposiciones sean
enviadas a través del servicio postal o de mensajeria, o por medios
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remotos de comunicacion electrdnica (el gue los licitantes opten por
utilizar alguno de estos medios para enviar sus proposiciones no
fimita, en ningln caso, que asistan a los diferentes actos derivados
de una licitacién).

EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS CONTENDRAN:®

Ht.

v

VI.

Nombre, denominacién o razén social de ia dependencia o entidad
convocarnte.

Forma en que debera acreditar la existencia y personalidad juridica e}
licitante.

Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la
licitacion, de las dos etapas del acto de presentacion y apertura de
proposiciones, comunicacion dei falio y firma del contrato;

Sefialar causas de descalificacién (el incumplimiento de alguno de
los requisitos establecidos en las bases de la licitacion, asi como la
comprobacion de que algun licitante ha acordado con otro u otros
elevar el costo de ios trabajos, o cualquier otro acuerdo gue tenga
como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes).

El idioma o idiomas, ademas del espanol en que podran presentarse
las proposiciones.;

Moneda o monedas en que podran presentarse las proposiciones.

* Ibidem
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Vil

VIH.

X1

Xl

Xl

La indicacion de gque ninguna de las condiciones tanto de las bases
de [a licitacion, como en las proposiciones presentadas por los
licitantes podran ser negociadas.

Criterios claros y detallados para la adjudicacién de los contratos.

Proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se requieran para
preparar la proposicidn;, nommas de calidad de los materiales y
especificaciones generales y particulares de construccién aplicables,
en el caso de especificaciones particulares, deberan ser firmadas por
el responsable del proyecto.

Tratandose de servicios relacionados con las cbras publicas, los
términos de referencia que deberan precisar el objeto y alcances del
servicio; las especificaciones generales y particulares del producto
esperado, y Ja forma de presentacién.

Relaciéon de materiales y equipo de instalacion permanente, que en
su caso, proporcione la cohvocante, debiendo acompafar los
programas de suministro correspondientes.

En su caso, el sefialamiento del porcentaje de contenido nacional del
valor de la obra que deberan cumplir los licitantes en materiales,
magquinaria y equipo de instalacién permanente, que serian utilizados
en la ejecucién de los trabajos.

Experiencia, capacidad técnica y financiera necesana de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.
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XIV.

XV,

AWl

XVIIL.

XIX.

Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita al sitio de
realizacion de los trabajos, la que se debera lievar a cabo dentro del
periodo comprendido entre el cuarto dia natural siguiente a aquél en
que se publique la convocatoria y el sexto dia natural previc al acto
de presentacion y aperiura de proposiciones.

informacion especifica scbre las partes de la obra que podran
subcontratarse.

Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales,
indicando ia fecha estimada de inicio de los mismos.

Modeio de contrato al que se sujetaran las partes.

Tratandose de contratos a precio alzado o mixtos en su parte
correspondiente, a las condiciones de pago.

Tratandose de contratos a precios unitarios o mixtos en su parte
correspondiente, el procedimiento de ajuste de costos que debera
aplicarse, asi como catalogo de conceptos, cantidades y unidades de
medicion, debe ser firmado por el responsable del proyecto; v la
relacion de conceptos de trabajo mas significativos, de los cuales
deberan presentar andlisis y relacion de los costos basicos de
materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de construccién que
intervienen en dichos analisis. En todos los casos se debera prever
que cada concepto de frabajo esté debidamente integrado y
soportado, preferentemente, en las especificaciones de construccion
y normas de calidad solicitadas, procurando que estos conceptos
sean congruentes con las cantidades de trabajo requeridos por el
proyecto.
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XXIt.

La indicacion de que e licitante que no firme el contrato por causas
imputables al mismo seré inhabilitado temporaimente para participar
en procedimientos.

En su caso, términos y condiciones a que deberd ajustarse la
participacion de los licitantes cuando las proposiciones sean
enviadas a través del servicio postal o de mensajeria, © por medios
remotos de comunicacion electronica, (el que los licitantes opten por
utilizar algunc de estos medios para enviar sus proposiciones no
limita, en ningdn caso, que asistan a los diferentes actos derivados
de la licitacion).

Los demés requisitos generales que, por las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, deberdn cumplir los
interesados, los que no deberan limitar la libre participacion de éstos.

"Una vez que se han elaborado tanto la convocatoria como las bases,

ambas deberan remitirse al Comité de Adquisiciones para su aprobacion, o

€N suU caso, se sugiera los ajustes corespondientes”.

n 56

3.3.1.3 Junta de aclaraciones.

Dentro de las bases de licitacion debera especificarse fecha, hora y lugar en

que se celebrara la junta de aclaraciones a las dudas que se tengan acerca

del procedimiento a realizarse, por parte de los proveedores o contratistas

interesados en participar; siendo optativa la asistencia a esta reunién.

* Farro Farah, Gerardo. Op. Cit., p. 112.
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Este es un acto que se lleva a cabo, “con la finalidad de esciarecer todas ias
cuestiones que tuvieren los proveedores con respecto a cualquiera de los
aspectos previstos por la ley" >

3.3.1.4 Garantias.

Los actos de garantia son considerados por la ley como contratos
accesorios, lo que quiere decir que solo pueden celebrarse cuando existe
ofro principal. Basicamente, consisten en crear instrumentos para obligar a
due se satisfagan los acuerdos para evitar que se lesionen los intereses en
juego; si esto llega a ocurrir, el afectado podria obtener un pago tota! o
parcial, mediante un framite mas sencillo que el gue fendria que realizar si
no hubiere contado con esa ventaja.®

Conforme a lo establecido por el articulo 48 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios y de la Ley de Obras Publicas, las convocantes
deberan abstenerse de solicitar que el proveedor o contratista garantice la
seriedad de las proposicionaes, garantia que estuvo vigente hasta la anterior
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas de 1983.

Sin embargo, los licitantes deberén presentar garantias por anticipos, por la
totalidad del monto anticipado, ademas se presentard garantia de
cumplimiento del contrato, esta garantia debe constituirse dentro de los diez
dias naturales a la firma del contrato, para el caso de adquisiciones,
arrendamienios y servicios, por lo que se refiere a la garantia de
cumplimiento de contrato de obra publica, ésta debera presertarse dentro de

! Thid, p. 113,
* Ihid, p. 124.
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los quince dias naturales posteriores a la firma del contrato respectivo.
3.3.1.5 Acto de presentacién y apertura de proposiciones.

Precisamente es aqui, donde queda palpable la transparencia del proceso
de abasto, puesto que cada proveedor conoce las ofertas de sus
competidores, olorgandosele al interesado la oportunidad de inconformarse
ante cualquier anormalidad.®

Este se encuentra fundamentado en los articulos 35 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 37 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, los que
prescriben lo siguiente.- El acto de presentacidn y apertura de
proposiciones, se llevara a cabo en dos etapas, conforme a lo siguiente: ©

En la primera etapa, una vez recibidas las proposiciones en sobres cerrados,
se procederd a la apertura de la propuesta técnica exclusivamente y se
desecharan las que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos;

Por lo menos un licitante y dos servidores ptblicos de la dependencia o
entidad presentes, rubricaran las partes de las propuestas técnicas
presentadas que previamente haya determinado la convocante en las bases
de licitacion, las que para estos efectos constaran documentalmente, asi
como los cofrespondientes sobres cerrados que contengan las propuestas
econbmicas de los licitantes, incluidos los de aquéllos cuyas propuestas
técnicas hubieren sido desechadas, quedando en custodia de la propia
convocante, quien de estimarlo necesario podra senalar nuevo lugar, fecha y
hora en que se dara apertura a las propuestas economicas;

* hid, p. 109
*® Diario Oficial de la Federacion, publicado ¢l 04 de enero de 2000.
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Se levantard acta de la primera etapa, en la que consien las propuestas
técnicas aceptadas para su analisis, asi como las que hubieren sido
desechadas y las causas que lo motivaron; el acta seré firmada por los
asistentes y se ies enfregara copia de la misma, la falta de firma de algin
licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa
fecha a disposicion de los que ne hayan asistido, para su notificacion;

Se procedera al andlisis de las propuesias técnicas aceptadas, debiendo dar
a conocer el resultado a los licitantes en la segunda etapa, previo a la
apertura de las ptopuestas econornicas;

En la segunda etapa, una vez conacido el resultado técnico, se procedera a
{a apertura de las propuestas economicas de los licitantes cuyas propuestas
técnicas no fueron desechadas, y se dard lectura al importe de las
propuestas que cubran los requisitos exigidos. Por lo menos un licitante y
dos servidores plblicos presentes rubricaran las propuestas econémicas.

Se sefialaran lugar, fecha y hora en que se daré a conocer el fallo de la
licitacién; esta fecha debera quedar comprendida dentro de los veinte dias
naturales siguientes a la fecha de inicio de la primera etapa, y podra
diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias
naturales contados a partir del plazo establecido originalmente para el fallo.

Se levantara acta de la segunda etapa en la que se hara constar el resultado
técnico, las propuestas econdmicas aceptadas para su andlisis, sus
importes, asi como las que se desecharon y las causas que lo motivaron; el
acta sera firmada por los asistentes y se ies entregara copia de la misma, la
falta de firma de algan licitante no invalidara su contenido y efectos,
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poniéndose a partir de esa fecha a disposicién de los que no hayan asistido,
para efecto de su notificacion.

3.3.1.6 Criterios que deben aplicarse para la adjudicacion de los
contratos

Se tomard en cuenta la evaluacién de las proposiciones, por lo que las
dependencias o entidades, deberan verificar que las mismas cumpfan con
los requisitos solicitados en las bases de la licitacion.

Per lo que se refiere a las adquisiciones, no seran objeto de evaluacion, las
condiciones establecidas por las convocantes que tengan como proposito
facilitar Ia presentacién de las proposiciones y agilizar la conduccion de fos
actos de la licitacion; asi como cualquier ofro requisitio cuyo incumplimiento,
por si mismo, no afecte fa solvencia de las propuestas. .a inobservancia por
parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera
motivo para desechar sus propuestas.

En ta evaluacion de las proposiciones en ningln caso podran utilizarse
mecanismos de puntos o porcentajes, excepto cuando se trate de servicios,
en los que se demuestre la conveniencia de aplicar dichos mecanismos para
evaluar objetivamente la solvencia de las propuestas, de acuerdo con los
lineamientos que para tal efecto emita la Contraloria.

Dentro de los criterios de adjudicacion, podra establecerse &l relativo a costo
beneficio, siempre y cuando sea definido, medible y aplicable a todas las

propuestas.

Una vez hecha [a evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicard
de entre los licitantes, a aquel cuya propuesta resulte solvente porque redne,
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conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en ias bases de
licitacion, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la
totalidad de los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se
adjudicara a quien presente la proposicién cuyo precic sea el més bajo,
incluyendo, en su ¢aso, el porcenigje previsto por el articulo 14 de este
ordenamiento.

La convocante emitird un dictamen que servira como base para el fallo, en el
qué se heard constar una resefia cronoldgica de los actos dsl procedimiento,
el analisis de las proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas.

Resuita esencial, como un medic de salvaguarda de la legalidad, que dicho
dictamen esté debidamente fundado y motivado, esto es, que invoque los
preceptos normativos aplicables af caso y se exponga, al mismo tiempo, las
razones por las cuales se seleccions al ganador.®!

Juridicamente, la evaluacion y dictamen solamente tienen efectos internos o
administrativos, toda vez que no generan ningdn derecho a favor de los
proveedores, dado que no constituyen el fallo mismo, sino que solo les sirve
de fundamento.

En cuanto a la obra publica, para realizar ia evaluacion de las propuestas, se
debera verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las

© Tiid, p. 115,
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bases de licitacién, por o que la convocatoria deberd establecer los
procedimientos y criterios claros y detallados para determinar la solvencia de
las propuestas, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos por realizar; ademas se debera verificar el cumplimiento de
las condiciones legales exigidas al Iicitante, que los recursos propuestos por
el mismo sean necesarios para ejecutar satisfactoriamente conforme al
programa, las cantidades de trabajo establecidas; que el andlisis, caiculo e
integracién de los precios sean acordes con las condiciones vigentes en la
zona o regidn donde se ejecuten los trabajos. En  ningln caso podran
utilizarse mecanismos de puntos y porcentajes en su evaluacion.

Tratdndose de servicios relacionados con las obras publicas, debera
verificar, entre otros aspectos, e cumplimiento de las cSondiciones legales
exigidas al ficitante; que el personal propuesto por &l licitante cuente con la
experiencia, capacidad y recursos necesarios para la realizacidn de los
trabajos solicitados por la conhvocante en los respectivos términos de
referencia; que los tabuladores de sueidos, la integracion de las plantillas y
el tiempo de ejecucion correspondan al servicio ofertado. Atendiendo a las
caracteristicas propias de cada servicio y siempre y cuando se demuesire su
conveniencia se utilizaran mecanismos de puntos y porcentajes para
evaluar las propuestas, salvo en los casos de asesorias y consultorias
donde invariablemente deberan utilizar estos mecanismos, de acuerdo con
los tineamientos que para tal efecto emita ia Contraloria.

No seran objeto de evaluacién las condiciones establecidas por los
convocantes que tengan como propdsito facilitar la presentacion de las
proposicicnes y agilizar la condicién de los actos de la licitacién, asi como
cualquier ofro requisito, cuyo incumplimiento por si mismo, no afecte la
solvencia de las propuestas. La inobservancia por parte de los licitantes
respecto a dichas condicicnes o requisitos no serd motivo para desechar sus
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propuestas.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara
al licitante cuya propuesta resulte ser la mas solvente porque reina los
requisitos establecidos en las bases de licitacion, las condiciones legales,
técnicas v econdmicas requeridas por la convocante, ademés de que
garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

En el caso de que resulten dos o mas propuestas solventes, el contrato se
adjudicara a quien presente la proposicién cuyo precio sea el mas bajo. La
convocante debera emitir un dictamen con resefia cronoldgica de los actos
del procedimiento, el andlisis de las proposiciones y las razones para
admitirlas y desecharlas, este dictamen servira como base para el fallo.

3.3.1.7 Comunicacién del Falle de Licitacién.

El fallo serd un acto obligatorio que tiene que emiitirse como parte de un
procedimiento legaimente establecido, pero en cuanto al fondo, sera un acto
discrecional en la medida en que la convocante tiene libertad de apreciacién
para seleccionar la propuesta que garanticé a su juicic y bajo su
responsabilidad, las mejores condiciones de contratacion para el Estado.*

Se convocara a los licitantes a la comunicacién del falle a la que libremente
podran asistir, se levantard el acta respectiva que firmaran los asistentes,
entregandose copia de la misma, también se podra notificar el fallo de la
licitacion por escrito a cada uno de los licitantes dentro de los cinco dias
naturales siguientes a su emision.

% thid,, p. 116.
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En las licitaciones nacionales e internacionales, no cubiertas por el tratado
de libre comercio, no serd necesaria la pubticacion de los falios en el Diario
Oficial de la Federacion.

3.3.1.8 Declarar desierta una licitacion.

Para declarar desierta una licitacion, tanto para la contratacion de
adquisiciones, como de obra plblica, las dependencias y entidades,
deberan sujetarse a lo estipulado por fos arficuios 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y servicios del Sector Publico y 40 de la Ley
de Obras Pulblicas y Servicios relacionados con las mismas, en los
siguientes supuestos:

e Cuando las propuestas presentadas no retnan los reguisitos de las
bases de la licitacién ¢ sus precios no fueren aceptables, y expediran una
segunda convocatoria.

» Las dependencias y entidades podrén cancelar una licitacién por caso
fortuito o fuerza mayor. De igual manera, podran cancelar cuando existan
circunstancias, debidamente justificadas, que provoguen la extincién de
la necesidad para adquirir o arrendar los bienes o confratar la prestacion
de los servicios, y que de continuarse con €l procedimiento de
contratacién se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia
dependencia o entidad.

Para el caso de licitaciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios, en

las que una o varias partidas se declaren desiertas, la convocante podra
proceder, sélo respecto a esas partidas, a celebrar una nueva licitacion, o
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hien un procedimiento de invitacidn a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, segln corresponda.

3.3.1.9 Adjudicaci6n de los contratos.

El fallo de la licitacion se harg saber a todos los licitantes, en ia fecha
establecida para ello, contra la resolucidn que contenga el fallo, no
procedera recurse alguno, pero 10s interesados podran inconformarse ante
la Secretaria de ia Contraloria. ©

Conforme a lo dispuesto por las leyes de Adquisiciones y la de Obras
Publicas, la adjudicacion del contrato obligaré a la dependencia ¢ entidad y
al licitante a formalizar et contrato dentro de los primeros 20 dias naturales
siguientes a la notificacion del fallo, esto es para adquisiciones de bienes; y
en cuanto a obras pdblicas ef mismo deberad ser formalizado dentra de los
siguientes 30 dias naturales.

En el caso de gue el interesado no firmare ef contrato en e} plazo establecido
para ello, la convocante podra adjudicar directamente el mismo, al
participante que haya presentado la siguiente proposicion solvente mas baja.

Pero si 23 la dependencia o entidad, quien no formaliza ef contrato dentro
del plazo establecido, el licitante no estara obligado a entregar los bienes,
prestar el servicio o gjecutar los trabajos.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran
cederse ni total ni parcialmente a favor de ofra persona.

! Farro Farah, Gerardo. Op Cit., p. 116-117.
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En cuanto a las adquisiciones se podra distribuir la adjudicacién de un
mismo bien a dos © mas proveedores, siempre y cuando las bases de
licitacion 1o contempten; en este caso el porcentaje diferenciat en precio no
podra ser superior al cinco por ciento respecto a la proposicién solvente
mas baja.

Se deberd pactar dentro del contrato preferentemente precio fijo; cuando
con posterioridad a la adjudicacidn de un contrato se presenten
circunstancias economicas de tipo general, como resultado de situaciones
supervenientes ajenas a las partes, las dependencias y entidades deberan
feconocer incremenios o requerir reducciones, conforme a los lineamientos
que expida la Secretaria de |la Contraloria.

En vitud de que pueden presemtarse situaciones imprevistas a las
dependencias y entidades contratantes, surgen nuevas necesidades de
bienes y servicios que hayan sido adquiridas a fravés de procedimiento de
licitacién pidblica, dentro de esta legislacion, también se contempla la
modificacién de contrato para el incremento en la cantidad de los bienes
solicitados, siempre y cuando exista presupuesto para ello. Cualquier
modificacion debera formalizarse por escrito.

Las dependencias, se abstendran de hacer modificaciones que implique
otorgar condiciones méas ventajosas a un proveedor comparadas con las
establecidas originalmente.

Dentro del contrato se podran pactar penas convencionales al proveedor

por atraso en el cumplimiento del contrato. Los proveedores quedaran
obligados a responder por vicios ocultos de los bienes y la calidad de los
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servicios, asl como de cualquier ofra responsabilidad en que hubieren
incurrido.

"Por ser la licitacion plblica un acto publico en el que se tutelan los
intereses econdémicos de la federacion, el fallo es personalisimo, porque
atendié a las cualidades especificas que el proveedor reunid; de ahi que
esté prohibido que los derechios y- obligaciones que se deriven de un
contrato adjudicado, se cedan total o parcialmente a favor de cualesquiera
ofro sujeto o empresas, ya que, de olro modo, ¢de qué servirla el articulo
134 constitucional?".®

3.3.2 Invitacidn a cuando menos tres proveedores o contratistas.

La licitacidon es un evento gue se realiza pUblicamente para garantizar la
transparencia de la operacion y para propiciar una amplia participacion de
postores que ofrezcan al Estado las mejores condiciones de compra; pero
dados los requisitos que se deben cumplir para su realfizacion, asi como el
tiempo que transcurre en su gjecucion, no es posible llevarla a cabo en
algunos casos; por tal razon, el mismoe articulo 134 constitucional, previene
que cuando las licitaciones no sean idoneas, las leyes estableceran las
bases, reglas y requisitos para acreditar |2 economia, imparcialidad y
honradez que aseguren al Estado las mejores condiciones.®

De lo anterior tenemos que hay supuestos en los que se justifica ia no-
ejecucién del procedimiento genérico de la licitacion, cuando estamos en
presencia de las excepciones, dadas las caracteristicas de los bienes o
servicios, el tipo de contratacidn, ¢ bien el monto de la operacidn.

& Thid. p. 120,
* ibid. p. 97.
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Esta modalidad de invitacion restringide, se contempla en los articulos 26
fraccion li, 40 al 43 de la Ley de adquisiciones, Arrendamientos y servicios
del Sector Publico, y a los articulos 27, fraccion ll, 41 al 44 de la Ley de
Obras Plblicas vy Servicios relacionados con las mismas.

La cual tiene por objetivo, gestionar oportunamente [a adquisicién de los
recursos materiales, prestacion de servicios o contratacion de obra
solicitados, procurando satisfacer los suminisiros en el mejor tiempo posible.

En este procedimiento licitatorio, a2 diferencia del anterior no se procede a la
publicacidn de convocatoria para la venta de bases del concurso, sino que
se elaboran invitaciones a determinados proveedores ¢ prestadores de
servicios, mismas que contienen los lineamientos a seguir para la
presentacion de sus proposiciones, los cuales deben de estar conforme a
las Leyes de la materia.

Las leyes de referencia, prevén excepciones a la licitacién piiblica, para
celebrar contratos de adquisiciones, amrendamientos, servicios y obra
publica, a través de un procedimiento de invitacidn restringida; mismo que
deberd fundarse, segln ias circunstancias en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

Los procedimientos de invitacion restringida a cuando menos tres
proveedores o contratistas, deberdn sujetarse como lo estibulan los
articulos 43 de la ley de adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y el
articuio 44 de 1a Ley de Obras Publicas, en lo siguiente:®

% Diario Oficial de la Federacién, publicado el 04 de enero de 2000
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l. E! acto de presentacidn y apertura de proposiciones se llevara
a cabo en dos etapas, para lo cual la apertura de los sobres
podré hacerse sin la presencia de los correspondientes
licitantes, pero invariablemente se invitara a un representante
del drgano interno de control en la dependencia o entidad.

il Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera
contar con un minimo de ires propuestas susceptibles de
analizarse técnicamente.

A En materia de adguisiciones, arrendamientos y servicios, ademas se
ajustaran a lo siguiente:

1) En las invitaciones se indicaran, como minimo, la cantidad y
descripcion de los bienes o servicios requeridos, plazo y lugar de
entrega, asi como condiciones de pago.

2} Los plazos para la presentacidn de las proposiciones se fiiardn para
cada operacion atendiendo al tipo de bienes o servicios requeridos,
asi como a la complejidad para elaborar la propuesta.

3) El caracter nacional o internacional en los términos del articulo 28 de
la Ley,

B. En materia de obra publica, los procedimientos se ajustardn ademas a lo
siguiente:

1) En las bases se indicardn, segin las caracteristicas, complejidad y

magnitud de los trabajos, aquellos aspectos que correspondan del
articulo 33 de la ley.

81



2) Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para
cada conifrato atendiendo a las caracteristicas, complejidad vy
magnitud de los frabajos.

3) El caracter nacional o internacional en los términos del articido 30 de
la Ley.

En el procedimiento de invitacion restringida, en su modalidad de invitacion
a cuando menos fres proveedores, el acto de aperiura de proposiciones
debe realizarse en dos etapas, por lo que la propuesta técnica y la
econdmica deben presentarse en sobre cerrado por separado.

Este procedimiento comprende necesariamente tres propuestas para llevar
a cabo la evaluacion, de tal suerte que al concluir el acto de apertura de
proposiciones técnicas, se cuente con un minimo de ifres propuestas que
cumplan con ¢l total de documentos solicitados, lo cual debera asentarse en
el acta de dicho evento. Cumpliéndose lo anterior, el procedimiento debera
continuarse hasta el pronunciamiento de! fallo, independientemente de que
al efectuar el andlisis cualitativo, solo una o dos de eillas cumplan con fo
requerido en la invitacion respectiva.

Un modelo de la invitacion, a este procedimiento, por lo que se refiere a
adquisiciones, seria el siguiente;”

* Este modelo, fue proporcionado por personal de Ia Secretaria de Salud, en el afio 2000,
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INVITACION A COTIZAR

RAZON SOCIAL DE LA EMPRESA
PRESENTE

De acuerdo a lo dispuesto por los articulos 26 fraccion I, 40 al 43 de la
Ley de adquisiciones, Amendamientos y servicios del Sector Publico,
(para el caso de adquisiciones) a los articulos 27, fraccidn I, 41 al 44 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, {en el
casc de contratacion de obras publicas); se le invita a participar en el
Procedimiento de Invitacion Restringida a cuando menos ftres
proveedores ¢ contratistas, nimero (el asignado por fa dependencia o
epfidad), para la adquisicién o contratacion de {descripcion del bien a
adquirir o trabajo a realizar, seqin sea el caso}, que requiere (Ja
dependencia o entidad soficitante), debiendo acudir para ia aclaraciéon de
dudas a la siguiente direccién (domicilio en que se flevaran a cabo los
evenlos), debiendo entregar. su cotizacién y {a documentacion indicada
en el cuerpo de la presente invitacion el dia {dfa) de (mes) de (afio), de
las alas horas, en el iugar indicado con anterioridad, en

el que se llevard a cabo a las _______ horas, de ese mismo dia la
apertura de sobres que contengan las propuestas téchicas de los bienes
requeridos, teniendo verificativo el fallo técnico y la apertura de
proposiciones econémicas, el dia (dia) de f(mes} de (afio), a las
___horas, a las que deberan asistir los representantes de las
empresas participantes. La descripciébn y condiciones para la
(adquisicidn de _bienes o_contratacidn de obra publica), se encuentran
contenidas en el anexo No. 1 del presente documento.
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Asimismo, hago de su conocimiento que para que Ia empresa pueda
pariicipar en el Procedimiento de referencia, debera entregar carta de
presentacion elaborada en hoja membretada de la empresa y firmada
por persona que tenga poder legal que lo autorice para ello, indicandose
en lz citada que es de interés de su representada el paricipar en el
evento, haciendo referencia a esta invitacién, asi como a su propuesta
técnica y econdmica, mismas que seran entregadas en sobres cerrados
por separado, de manera inviolable y conformadas de fa siguiente
manera:

El sobre ndmere uno debera estar rotulado como "Propuesta Técnica”,
mismo que coniendra originai y copia legible de la documentacion que
s& menciona a continuacion:

Original de la propuesta técnica, elaborada en hoja membretada de la
empresa {con_la descripcién debidamente detallada de los bienes
propueslos y su tiempo de entrega, ¢ descripcion del trabajo a realizar,
equipo v maquinana_a utilizar y tiempo estimado para su realizacion;
descripciones que deberdn ser congruentes con lo requerido). Anexo 2

Acta constitutiva de la empresa y sus modificaciones a la fecha del
procedimiento de acuerdeo a [a legislacion aplicable.

Registro ante la secretaria de Hacienda y Crédito Publico o cédula de
identificacién fiscal.

Declaracion del impuesto Sobre la Renta anual correspondiente al ditimo
gjercicio antes de que se celebre la licitacion.
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» Registro patronal ante &l Instituto Mexicano del Seguro Social o céduia
del mismo.

* Relacion comercial de los principales clientes del proveedor o
coniratista, que hayan adquirido bienes o contratade servicios, similares
& los soficitados, indicando direcciones, teléforios y responsables de las
conirataciones, actualizada.

= Original del escrito para acreditar [a personalidad del representante del
proveedor o contratista, suscritc por el primero, mediante el cual
manifieste bajo protesta de decir verdad que cuenta con las facultades
suficientes para que a nombre de su representada suscriba sus
propuesias y demas documentacidon que elabore el proveedor ©
contratista, asi como la que genere con motivo del procedimiento de
referencia, debiendo contener lo siguiente:

Datos del proveedor o contratista
Registro Federai de Contribuyentes (R. F. C.)
Nombre del apoderado o representante

Domicilio det provesdor {calle, nimero, colonia, cédigo postal, delegacion o
municipio, entidad federativa, teléfonos, fax y correo electronico)

En el caso de perscnas morales el ndmero y fecha de la escritura publica en
la que consta el acta constitutiva y en su caso, sus reformas

Nombre, nimera y lugar del notaric que dio fe de la (s) misma (s)
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Relacién comercial de accionistas y objeto social de la empresa

Datos del representante del proveedor o contratista

Numero vy fecha de la escritura plblica en la que consten sus facultades
para suscribir propuestas, asf come en su caso de la documentacion que se
genere con motivo del procedimiento

Nombre, niimero y lugar del notario ante el cual fue otorgada
Quien asi lo desee y en sustitucion del escrito de referencia podra presentar
debidamente requisitado el anexo No. 4 de la presente invitacién

« (Carta poder en papel membretado de la empresa, nombrando
representante para que participe en el acto de presentacion y aperiura
de proposiciones del procedimiento, incluyendo original y copia de la
identificacion oficial con fotografia y firma de quien recibe el poder.

» Identificacién oficial, vigente con fotografia y firma de ia persona que
comparezca en el acto de presentacidn y apertura de proposiciones.

= Manifestacion escrita en hoja membretada, bajo protesta de decir verdad
de no encontrarse en los supuestos del articulo 50 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y 51 de !a Ley de QObras
Publicas.

» Documentacion gue acredite fehacientemente que la empresa cuenta
con experiencia relacionada con el giro objeto del procedimiento (se
podran anexar constancias, copia de pedidos o contratos celebrados
con el sector pablico y/o privado, asi como copias de facturas)



Manifestacion escrita en hoja membetada, en el sentido de que las
propuestas técnica y econdmica tendran una vigencia de 30 dias
naturales contados a partir de la recepcidon de las mismas y que de
resultar ganador deberé garantizar el cumplimiento del conirato,
mediante [a constifucion de una fianza del 10 % del monto total del
contrato, sin incluir ef 1. V. A, expedida a favor de la Tesoreria de la
Federacion, la cual le sera liberada a un afio después de (/g enfrega fotal
de_los bienes requeridos o de la_conclusion de los trabajos), y que

acepta que el pago se realice a los dias naturales siguientes a la

presentacion de la factura requisitada.

El sobre numero dos, debera estar rotulado como "Propuesta Econémica”

debera contener:

Propuesta econdmica, elaborada en hoja membretada de la empresa
con los precios unitarios por renglén, y cada uno de estos por la cantidad
total de lo ofertado, estos precios deberan ser cotizados unicamente en
pesos mexicanos, desglosandose a parir de estos montos, en su caso el
importe si es que se otorga algun descuento, asi como lo concerniente al
I. V. A. e indicando gran total.(anexc 3)

Unicamente se aceptara una propuesta técnica y econémica por renglon

ofertado, siendo que quien proponga dos o mas, serd descalificado en el

(los} renglén {es) que corresponda (n).

Este procedimiento se sujetard a los siguientes fineamientos:

La comunicacién del fallo corespondiente a este procedimiento se dara
el dia [dia) de {mes) _de (afig), a las horas, en la
direccidn postal indicada en el primer pérrafo de [a presente invitacion.

97



= Ei proveedor o contratista, debera firmar el contrato correspondiente,
dentro de los dfas siguientes a la comunicacion del faflo, en
(domicilio de Ia dependencia y horario de atencion),

= El incumplimiento de cualquiera de los requisitos exigidos en esta
mvitacion sera motivo de descalificacién del proponente correspondiente.

* Las condiciones contenidas en esta invitacion, asi como las
proposiciones presentadas no podran ser negociadas.

= Ei criterio que se aplicaré para evaluar cada proposicion, ira en funcion a
la cantidad de {los bienes propuestos 0 trabajos a realizar, fiempo de
entrega o efecucion de los trabajos y precio).

= Serd motivo de descalificacion la comprobacion de que aigun
proponente ha acordado con otro u otros elevar los precios de los bienes
o servicios ofertados.

Cabe sefialar que las propuestas técnica y econdmica, como la demas

documentacion se debera elaborar en idioma espafiol, debiendo contener

nombre, cargo y firma de la persona facultada legalmente para suscribir

este tipo de documentos, asi como la misma debera rubricar cada una de

las hojas que las integran.

Para cualquier aclaracion o duda relativa a la presente solicitud de
cotizacién, favor de llamar a los teléfonos (feléfono de fa dependencia o

entidad).
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Sin ofro particidlar, mucho agradeceremos fa participacién en el
procedimiento de referencia.

ATENTAMENTE

{el servidor publico facultado
para fa elaboracidn del presente documento)



ANEXO 1

{Nuamero del procedimiento)

No. de Descripcion Unidad de medida Cantidad
rengldn
L
NOTAS: Fecha de entrega: la entrega total de los bienes requeridos se

deberé realizar dentro de los dias naturales
posteriores a la fecha de la firma del contrato.

Lugar de entrega: la entrega total de los bienes se realizara en:
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ANEXO 2
PROPOSICION TECNICA

Procedimiento No.:

e la empresa

Nompbre del proveedor, direccion|Fecha:
teléfono
L
Renglén Descripcion completa Unidad de Origen de los
No. medida bienes
Validez de la propuesta:
Declaracion:
Nombre y firma del representante legal Tiempo de er;trega
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ANEXO 3

PROPOSICION ECONOMICA

Procedimiento No.:

Nombre del proveedor, direccion, Fecha:
teléfono
No. |Descripcion del bien Unidad de | Cantidad| Precio Precio
medida unitario totai
Validez de la propuesta:
Nombre y firma del representante lfegal Tiempo de entrega
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ANEXQO 4

,  manifiesto bajo protesta de deck
verdad, que los datos aqui asentados, son ciertos y han sido debidamente

verificados, asi como que cuento con facuitades suficientes para suscribir la
propuesta en el presente procedimiento, a nombre y representacion de:

No. de Procedimiento:

Registro Federal de Contnbuyentes:

Domigilic:

Calle y nimero

Colonia: Delegacién o Municipio:
Cédigo Postat: Entidad Federativa
Teléfonos: Fax:

Correo electrénico:

No. de la escritura pablica en la que consta su acta constitutiva y fecha:
MNombre, ndmero y lugar det Notarig Pablico ante f cual se dio fe de {a misma:
Relacién de accionistas.- ‘

Apellido paterno: Apellide materno: nambre(s)
Deseripeidn de! objeto social:

Reformas al acta constitutiva:

Nombre del apoderado o representante:

Datos del docuimento mediante ef cual acredita su personalidad y facultades:
Escritura pibiica No.: Fecha:

Mombre, nimero y fugar del Natario Publico ante el cual se otorgd:

Protesto [0 necesario
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3.3.3 Adjudicacion directa.

En este procedimiento de adjudicacion se elige directamente al proveedor
gue satisfaga todos los requisitos, sin necesidad de solicitar cotizaciones de
otros proveedores. En general, es rtecomendable contar con varias
propuestas, para tener siquiera un punto de comparacién.®

Esta modalidad de invitacidn resfringida, esta contemplada en los articulos
26 fraccion Hll, vy 41 de ta Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
y articufo 27, fraccion I, y 42 de ia Ley de Obras Pdblicas.

La cual tiene por objetivo gestionar oportunamente la adquisicion de los
recursos materiales y obras puablicas solicitados, procurando satisfacer las
necesidades en el mejor tiempo, sin llevar a cabo ef transito que requiera
mas documentacion y tiempo.

En esta modaiidad, se finca el contrato, sin mayores formalidades; en todo
caso se cumple con las normas internas que para tal efecto establezeca el
Comité de Adquisiciones del organismo interesado.®”

Tal como lo establecen las Leyes de Adqguisiciones, Arrendamientos y
Servicios y la de Obras Publicas del Sector Plblico, en su articulo 41 y 42
respectivamente, las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra plblica, a
través de un procedimiento de invitacion restringida en modalidad de
adjudicacion directa, cuando:

% Farro Farah, Op. Cit., p.p. 105-106.
7 hidem.

104



it

El contrato sdlo pueda celebrarse con una determinada persona
por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de
autor u oiros derechos exclusivos;

Peligre 0 se altere el orden social, la economia, los servicios
publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona
o region del pais, como consecuencias de desastres producidos
por fenémenos naturales;

Existan circunstancias que puedan provocar perdidas o costos
adicionales importantes, debidamente justificadas;

Se hublere rescindido el contrato respectivo por causas
imputables al proveedor o contratista, que hubiere resultado
ganador. En estos casos la dependencia ¢ entidad podra
adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente
proposicion soivente mds baja, siempre que la diferencia en
precic con respeto a la postura que iniciaimente hubiere resultado
ganadora no sea superior al diez por ciento, y

Se realicen dos licitaciones pUblicas que hayan sido declaradas
desiertas

A. Tratdndose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas podra

seguirse un procedimiento de invitacion restringida cuando:

Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o
sean necesarios para garantizar la seguridad interior de la nacion;
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1.

Vi

Vil

Derivado del caos forfuito o fuerza mayor, no sea posible o servicios
mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido
para atender a la eventualidad de que se trate, en este supuesto ias
cantidades o conceptos deberan limitarse a lo esfrictamente
necesario para afrontarla;

Existan razones justificadas para la adquisicion o amendamiento de
bienes de marca determinada;

Se trate de adquisiciores de bienes perecederos, granos y productos
alimenticios bdasicos o0 semiprocesados, semovientes y bienes
usados. Tratandose de estos Gltimos, el precio de adquisicién no
podrd ser mayor al que se determine mediante avallo que
practicaran las instituciones de crédito o terceros habilitados para ello
conforme a las disposiciones aplicables;

Se frate de servicios de consultorfa, asesorias, estudios e
investigaciones cuya difusion pudiera afectar al interés publico o
comprometer informacion de naturaleza confidencial para e Gobiemo
Federal,

Se trate de adquisiciones, amrendamientos o servicios cuya
contratacién se realice con campesinos © grupos urbanos
marginados y que la dependencia ¢ entidad contrate directamente
con los mismos como personas fisicas o morales,

Se frate de adquisiciones de bienes que realicen las dependencias y
entidades para su comercializacidn o para someterlos a procesos
productives en cumplimiento de su objeto o fines propios
expresamente establecidos en e! acto juridico de su constitucion;
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Vitl.

XI.

XL

Se frate de adquisiciones provenientes de personas que, sin Ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables,
en razoén de encontrarse en estado de liquidacién o disolucién, o
bien, bajo intervencion judicial,

Se frate de servicios profesionales prestados por una persona fisica,
siempre que éstos sean realizados por ella misma sin requerir de la
utilizacién de mas de un especialista o técnice;

Se trate de servicios de mantenimiento, de bienes en ios que no sea
posible precisar su alcance, establecer |las cantidades de trabgjo o
determinar las especificaciones correspondientes;

El objeto del contrato sea e disefio y fabricacion de un bien que sirva
como prototipo para producir otros en cantidad necesaria para
efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento. En estos
casos la dependencia o entidad debera pactar que los derechos
sobre el disefio, uso o cualquier otro derecho exclusivo, se
constituyan a favor de la Federacion o de ias entidades segin
corresponda;

Se trate de equipos especializados, sustancias y materiales de arigen
quimico, fisico quimico o bioquimico para ser utiizados en
actividades experimentales requeridas en proyectos de investigacion
cientifica y desarroilo tecnolégico, siempre que dichos proyectas se
encueniren autorizados por quien determine el fitular de Ia
dependencia o el rgano de gobiemo de |a entidad, o
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Xlli.  Se acepts la adquisicion de bienes o la prestaciéon servicios a titulo
de dacién en pago, en los términos de la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion.

En ia modalidad de adjudicacion directa, no es necesario dar a conocer al
publico 0 a diversos particulares |a reslizacién de una obra, sino que

directamente se escoge al contratista que realizara los trabajos y se le
adjudica e} contrato.®

Los contratos se podran adjudicar directamente bajo la responsabilidad de
las dependencias o entidades cuando:

s Contraten servicios relacionados con las obras publicas (investigaciones,
consuttorias, asesorias especializadas, estudios ¢ proyectas),

« El confrato solo pueda celebrarse con una persona determinada, por ser
el titular de la obra patente necesario para realizar 1a obra.

+ La persona a quien se le hubiere adjudicado el contrato no lo firmara.
» Porque el monto de |a obra haga incosteable realizar Iz licitacion publica.

+ Se trate de rabajos en los cuales no pueda precisar su alcance.
» Existan condiciones extraordinarias o imprevisibles.

» Por consecuencia de desastres psligre ei orden social, iz economia, los
servicios puiblicos, la salubridad y la seguridad.

% (arza Judrez, Antonio. Qp Cit., p. 77
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¢ Se requiera fundameniaimente de mano de obra campesina o urbana
marginal.

* Se realicen con fines exclusivamente militares o para ia Armada, sean
necesarios para garantizar la seguridad interior de la Nacion.

¢ Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por
una persona fisica.

» Se acepte la ejecucion de los trabajos a titulo de dacidn en pago.

Debe tomarse en cuenta que antes de llevar a cgbo una adjudicacion
directa, se invitaran a cuando menos tres proveedores © contratistas, segin
comresponda, salvo que elio, no resulte conveniente para la dependencia o
entidad. En cualquier caso se invitarda a las personas que cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos {écnicos,
financieros y demas que sean necesarios.

En materia de adquisiciones, arrendamientos vy servicios, se invitara a
personas cuye giro comercial de la empresa esté relacionado con los bienes
o servicios objeto del contrato a celebrarse.

Este procedimiento también se llevara a cabo, en el caso de que se hayan
redlizado dos procedimientos de invitacion restringida a cuando menos tres

proveedores o contratistas, y ambas se hayan declarado desiertas.

De igual manera se podrda adjudicar directamente, en el caso de que e!
monto, designado para la adquisicion de bienes o contratacién de servicios
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u obras pulblicas, no exceda de los montos maximos establecidos en el
presupuesto de egresos de la Federacion.

Este procedimiento, debera ser sometido a la consideracion y autorizacién
del Comité de Adquisiciones de |a dependencia o entidad.

En estos casos solamente se requerira que se formulen un dictamen para
fundamentar la adjudicacidn, en este dictamen se debe acreditar que la obra
o el servicio que se trata se encuadre deniro de los supuestos antes
mencionados, asi como expresar los criterios en que se funda la seleccion
de la opcién. Con base en este dictamen, se resliza la contratacién con el
contratista designado o seleccionado.®

3.4 REGLAMENTOS APLICABLES A LA LEY DE ADQUISICIONES Y
OBRAS PUBLICAS

3.4.1 Reglamento de la ley de obras publicas.

Este reglamento es publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
febrero de 1985; con la abrogacion de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes
Muebies, y el surgimiento de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, el
30 de diciembre de 19933, el reglamento de referencia queda vigente hasta
en tanto se expidan los manuales de procedimientos y deméas disposiciones
aplicables a [a Ley, tal como se establecio en el Diario Oficial en esa fecha.

® Thid. p. 77.
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Los reglamentos de obras publicas, cobran especial importancia porgue
permiten a las dependencias o entidades darle forma legal a los diversos
aspectos y situaciones que caracterizan a la obra plblica. Asi por eiemplo
las especificaciones de seguridad, calidad y resistencia que deben observar
los detalles arquitectdnicos acordes a las caracteristicas de la ciudad o del
desarrolfo ordenado de elias. Todos estos aspecios y ofros mas pueden
guedar contenidos en los reglamentos, tanto los relativos a ia prestacion de
servicios a la prestacion de servicios como los de manera particular hagan
mencién a la administracién o a la ejecucion de obras.™

Este reglamente de la ley de cbras publicas, surge con la finalidad de
simplificar los framites, a fin de que los presupuestos autorizados para cada
sjercicio tengan aplicacidn agil y oportuna.

De igual manera que los procedimientos permitan la adecuada planeacion,
programacion y presupuestacién de cada obra piblica, estableciéndose los
criterios que habran de adoptarse para la realizacion de las acciones, actos
y confratos que ileven a cabo, a fin de racionalizar los recursos disponibles.

Esie reglamento contempla ia posibilidad de elaborar un padrén de
contratistas al que podran registrarse las personas interesadas

Este padron sirve de igual modo como referencia para las dependencias o
entidades, para la celebracion de procedimientos de invitacion restringida a
cuando menos tres contratistas o para la adjudicacion directa.

Las dependencias y entidades que lleven a cabo procedimientos tendientes
a la contratacion de obras publicas, deberan sujetarse a la Ley de la

* [higd. p. 26.
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materia, a su reglamento, asi como a las disposiciones administrativas que
sobre esta materia expidan ias mismas.

3.4.2 Reglamento de la Jey de adquisiciones, arrendamientcs y

prestacion de servicios relacionados con los mucbles.
|
Cuando una ley, que de suyo deblera ser general, abstracta e impersonal,
incurre en el grave vicio de particularizar, concretar e individualizar
situaciones, se vueive casuista y limitativa, con lo cual, lejos de cumplir con
su cometido, queriendo abarcar todos los supuestos juridicos que se
pudieran presentar, provoca confusiones, ambigledades e incluso, queda
incompleta.”

El reglamento de la Ley de Adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios relacionados con los bienes muebles surge al igual que el anterior,
con la finalidad de simplificar los tramites, a fin de que los presupuestos
autorizados para cada ejercicio tengan aplicacion agil y oporiuna.

Este reglamento surge en virtud de gue el exceso de regulacién que
prevalece en materia de adquisiciones ha complicado la gestién de las
entidades paraestatales y de la propia administracidn central las que
requieren de la oportuna y eficiente realizacion de sus compras, en
beneficio de su productividad.

De igual manera surge, para determinar ios medios para aplicar 1a ley en la
esfera administrativa, precisando el alcance de las normas, asi como los
procedimientos relacionados con el ejercicio dei poder de compra de los
bienes y servicios que se requieren para el eficaz desempefio de ia

" Farro Farah, Gerardo. Op,, Cit . p. 3.
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administracion pdblica federal y un mayor dinamismo de las achvidades de
los agentes productivos con quien ésta contrata.

E! esquema de este ordenamuento acota ia competencia gue tienen las
dependencias normativas, cuyas atribuciones inciden en los procedimientos
de adquisiciones; fortalece la autonomia de gestidn de las entidades
paraestatales, otorgandc a sus oOrgancs de gobiemo las facultades
necesarias para realizar adquisiciones de acuerdo a sus caracteristicas,
necesidades, objetivos y metas.

La expedicién de estas disposiciones reglamentarias permite eliminar ia
muitiplicidad de normas generales y especificas existentes en la materia,
con lo que se simplifican efectivamente las operaciones que en este campo
corresponde realizar a las dependencias y entidades de |la administracion
publica federal.

3.5 DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES A LA LEY DE LA MATERIA

Dentro de estas disposiciones, encontramas Manuales de procedimientos o
Iineamientos que contienen las bases para el adecuado manejo de las
leyes, de acuerdo con [a facultad que les confiere el articulo 22, fraccion I,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
y el articulo 25, fraccion Il, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas, crean estos lineamientos internos, los cuales
deben contener los principios de eficiencia, eficacia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados los recursos econdmicos
otorgados por el Gobierﬁc;_Federal y el Gobierno de! Distrito Federal.
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CAPITULO 4

TRASCENDENCIA SOCIAL

El entorno acrual gue se vive en las dependencias y
entidades publicas, ha dejado mucho que desear, ya que
dentro de éstas muchas veces nos encontramos, ya no solo
con el despotismo, el largo tiempo de espera para la
realizacion de un tramite administrativo, sino también con la
corrupcion por parte de algunos servidores publicos, por
obtener por medio de fines egoistas su realizacion.
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4. TRASCENDENCIA SOCIAL.

4.1 REALIDAD SOCIAL SOBRE LA ADJUDICACION DE BIENES
MUEBLES Y CONTRATOS A DETERMINADOS PROVEEDORES O
CONTRATISTAS.

Para llevar a cabo una adjudicacion de bienes muebles y contratos a los
diversos proveedores o contratistas, conforme a la Ley de la materia se
deben tomar en cuenta las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, tiempo de entrega, oportunidad y financiamiento.

Sin embargo, no en todos los casos se cumplen todos estos requisitos para
la adjudicacion o compra de los materiales o insumos para cubrir las
necesidades de las diversas areas operativas, muy a pesar de que en este

aspecto la Ley es muy clara, sobre todo en los procedimientos de licitacion
publica.

Cuyos objetivos son: establecer una politica general de contratacién de la
Administracién Publica, protegiendo el interes general del Estado;
asegurando la libertad de participacién en las licitaciones publicas cormno un
mecanismo legal e imparcial de contratacion; ser un instrumento para la
optimizacién de las adquisiciones, cuidando el interés particular de cada
dependencia © entidad, lo cual no es sino establecer la tutela de los
principios gque, segun e} articulo 134 constitucianal, deben prevalecer en el
manejo de los recursos econdmicos federales, a saber: la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez. ™

™ Farro Farah, Gerardo. Op,_Cit,, p.95.
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La legislacidon ante la realidad que se impone, permite que en ciertos y
determinados casos, siempre bajo responsabilidad de los coniratantes,
pueda obviarse el tramite de a licitacion publica. No hay que pasar por alto
el hecho de que, por excepciones, deben ajustarse al sentido literal de las
disposiciones, evitando asi cualquier interpretacién que pudiera resultar
ajena a los supuestos que establece la ley.”

En Ia realidad, existe un Programa Anual de adquisiciones, en virtud del
cual las dependencias y entidades dan a conocer los bienes y servicios que
requieren, sin embargo, y quizd debido a los constantes ajustes
presupuestarios, no es posible en la practica determinar con exactitud los
montos de las compras que realizara ef sector publico.

El proceso de abasto del Estade, se enfrenta a importantes problemas,
debido a que las dreas requisitoras de los bienes o servicios, los
responsables de las compras y alin los mismos proveedores, no conocen la
normatividad juridica que rige la materia; en consecuencia muchas veces
hay disparidad de criterios e ineficiencia, que se traduce en gastos
innecesarios, habiéndose detectado una inadecuada planeacion,
programacion y presupuestacion.

La licitacidén plblica es el mecanismo juridico para garantizar una auténtica
imparcialidad y transparencia en la contratacion de los bienes y servicios, al
permitir que, en igualdad de circunstancias, participen todos aquellos que se
consideren con capacidad técnica y econdmica para proponerie al Estado
las mejores condiciones.

Sin embargo, en muchos casos al hacerse un estudio de las propuestas
técnicas presentadas por los licitantes las cuales deberdn corresponder

" Ibid. P. 9.
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sustancialimente a lo solicitado por la entidad o empresa publica;
especificaciones que son proporcionadas en ¢l mayor de los casas por el
area operativa o técnica, es decir por personas capacitadas que conocen
los materiales que son Utites para cubrir determinada necesidad; por lo que
no debe existir problema alguno para cumplir con el requisito de calidad,
puesto que el area experta es quien esta determinando que efectivamente
el bien solicitado cumple fieimente con las especificaciones requeridas.

Sin embargo, exisien casos en que muchas de las propuestas que son
aceptadas no cubren al 100% las normas de calidad, puesto que en algunas
dependencias los encargados del drea técnica, funcionan en cuestiones
administrativas, es decir no tienen contacto directo con el uso de estos
materiales, un ejemplo muy claro de ello son las depandencias del sector
salud, en la cual existe un area técnica que labora dentro de las oficinas
administrativas y no asi en contacto directo con los pacientes. Por lo que las
caracteristicas solicitadas para la adquisicion de {os insumos, no son
descritas at 100%, puesio que toman las caracteristicas mas generales, en
virtud de que ninguna licitacion puede ser dirigida a una marca especifica,
ya que provacaria inconformidad por parte de los proveedores.

En este orden de ideas, es increible que liegue a existir problema alguno
can la adjudicacion de los pedidos o contratos, a aquelios proveedores o
contratistas que conforme al analisis profundo que se debe hacer a las
propuestas, resultaren favorecidos; sin embargo, podemas decir, que la
realidad social es que existen casos en que si se llega a beneficiar a
determinados proveedores.

Por lo que se refiere a las obras pdblicas, el establecimiento de prioridades

tiene lugar al momento de analizar, por medio de un amplio criterio politico y
de las precisiones técnicas y econdmicas, las necesidades que han sido
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expuestas o presentadas a la dependencia. Todo plan de obras debe estar
enfocado a establecer un equilibrio social y geogréfico, dando mayor grado
de atencidn a zonas o localidades mas deprimidas.

Ei establecimiento de prioridades debe ir a fondo, pues ante los cada vez
més limitados recursos con que se cuenta, deben privilegiarse aquelias
obras que tengan por finalidad brindar servicios considerados
indispensables.™

Efectuar una obra con recursos de la comunidad, implica vigilar desde ia
obtencion hasta la aplicacion de los recursos destinados a este fin. Ef hecho
de brindar oportunidad a los individuos como a las organizaciongs para
pariicipar en el proceso de la planeacién de obras publicas, asegura el
consenso y respaldo publico de {as obras.

En la ejecucién dei Contrato Administrativo, fa responsabilidad (deber) del
concesionario, debe centrarse en el fiel cumplimiento de todas y cada unas
de las obligaciones que contrajo para con la Administracion Pudblica,
teniendo siempre presente el caracter de coiaborador en la consecucion de
los fines del Estado en la materia que nos ocupa.

Es menester que el Estado contratante en forma real y no aparente
despliegue sus prerrogativas administrativas traduciéndose en conductas
que contengan en esencia la finalidad de establecer un control estricto
permanente del debido cumplimiento del contrato administrativo por parte
del Concesionario de la Obra Publica.

La implementacion eficaz de un sistema registral de concesionarios de
Obras Publicas, que esté interconectado a nivel nacional, estatal y
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municipal, a fin de que suministre fodo tipo de informacion general sobre
antecedentes del concesionario o proponente, tendiente a determinar la
idoneidad del futuro adjudicataric. Podria establecerse una pauta de

eleccion a seguir para el otorgamiento de [a concesién.

Una propuesta para garantizar al Estado las mejores condiciones para la
adjudicacion de un contrato, consiste en la creacidon de un régimen Unico
bésico que monopolice Ia politica de las concesiones de adquisiciones,
arrendamientos prestacion de servicios y obras plblicas, tnicamente con
base o fundamento en el sistema de contratacion por ficitacién pliblica,
conteniendo |la misma las caracteristicas propuestas en este trabajo,
extendiendo los efectos del sistemna propuesto en fodos los sistemas de
gobierno, tanto nacional, estatal y especialmente municipal, al cual
consideramos a nuestro entender, que es en este ambito donde menos se
gjerce un debido control estatal del fiel cumplimiento de los contratos
derivados para la adjudicacion de adquisiciones y obras plblicas.

™ Garza Judrez. Antonio. Op. Cit., p. 38.
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CONCLUSIONES

Las burocracias surgen como consecuencia de la necesidad de orden y
precisién sentida por las organizaciones y de las reivindicaciones de los
trabajadores por un trato justo e imparcial.

E! modele burocratico de organizacion surgié como reaccién confra la
crueldad, ef nepotismo y l0s juicios tendenciosos y parcializados, tipicos
de las practicas administrativas, inhumanas e injustas del inicio de la
Revolucion Industrial.

El primer tedricc de las organizaciones fue Max Weber. El estudié las
organizaciones desde un punto de vista estructuralista, se preocupd
fundamentalmente por su racionalidad, es decir, por la relacion entre los
medios, los recursos utilizados y los objetivos que debian ser alcanzados
por las organizaciones burocraticas. Para Weber, la organizacion por
excelencia es la BUROCRACIA.

Con la aparicion de las burocracias, la teoria administrativa se abrio
camino, ya gue ia vision estrecha y limitada de los aspectos internos de
ta organizacion se sustituyd por una vision mas amplia, involucrando a la
organizacion, y a sus relaciones con ofras organizaciones, dentro de una
sociedad mayor.

Se hizo necesario un modelo de organizacidn racional, capaz de
caracterizar todas las varigbles involucradas, asi como el
comportamiento de los miembros participantes en ella aplicable a todas
las formas de organizacién humana y principalmente a las empresas.
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El creciente tamafic y complejidad de las empresas pasd a exigir
modelos organizacionales mejor definidos.

Lo que origind el resurgimiento de la sociclogia de la burocracia. Se
puede pagar a un hombre para que actlie y se comporte de cierta
manera predeierminada, la cual debe explicarsela exacta vy
minyciosamente impidiéndosele que sus emociones interfieran con su
desempenfio.

La burocradia es una forma de organizacion humana que se basa en la
racionalidad, es decir, en la adecuacion de ios medios a los objetivos
pretendidas, con el fin de garantizar la méaxima eficiencia posible en Ia
btsqueda de esos-objetives.

La burocracia es la omanizacidn tipica de la sociedad moderna
democrafica y de las grandes empresas. A través del "contrato” las
relaciones de jerarquia &n empresas capitalistas pasan a constituir
esquemas de autoridad legal.

Segun el concepto popukar, la burocracia se presenta generalmente
como una organizacion en donde ei papeleo se multiplica y crece,
impidiendo soluciones rapidas o eficientes.

E! término también se emplea para designar el apego de las funciones a
los regiamentos y nutinas, de tal modo, que se produce ineficiencia en la
organizacion.

La burocracia es una organizacién unida por comunicaciones escritas.

Las reglas, decisiones y acciones administrativas se formulan y se
registran por escrito.
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Cada participante pasa a tener un cargo, sus funciones y su campo de
actuacion vy de responsabilidad especificos: ademas debe saber cual es
sy tarea, cuél es la cantidad de mando sobre los ofros y sobre todo,
cuales son los limites de su tarea, sus derechos y su poder, para no
sobrepasarios ni interferir en lo que es competencia de ofros, ni

perjudicar la estructura existente.

Asi las responsabilidades Administrativas son altamente diferenciadas y
especializadas, distribuyéndose las actividades de acuerde con los
cbjetivos por alcanzar.

La burocracia es una organizacion que establece los cargos segin el
principio de jerarquia. La jerarquia es orden y subordinacion. Todas las
cargas estan dispuestas en niveles jerérquicos que encierran
determinados privilegios y obligaciones.

La autoridad es inherente al cargo y no al individuo especifico que lo
desempefia de modo oficial.

Todas las actividades de cada cargo se desempefian segln estédndares
claramente definidos.

La burocracia es una organizacion que debe basarse en la seleccién de
las personas en el mérito y en la competencia técnica y no en
preferencias personales. De aguj la necesidad de examenes, concurses,

pruebas y titulos para la admisién y el ascenso de funcionarios.
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e Los administradores de la burocracia no son sus duefios ni propietario.
~
l.a burocracia es una organizacién que se basa en la separacién enire la
propiedad y ia administracién.

+ La burocracia es una organizacién que fija las reglas y normas técnicas
para el desempeno de cada cargo. Las reglas y normas técnicas regulan
la conducta de quien ocupa cada cargo, cuyas actividades deben
ejecutarse de acuerdo con las rutinas y procedimientos fijades por las
reglias y normas técnicas; tal es el caso de las dependencias o entidades
encargadas de celebrar las adquisiciones o contrataciones de obras
publicas, de conformidad con ia normatividad vigente.

+ Lalegislacion que rige las compras quedé legitimada hasta 1982, afio en
que se reformd el articulo 134 de la Constitucién, de manera que durante
mas de seis décadas, existid un vacio al amparo del cual se expidieron
leves sin fundamento constitucional, como fueron los casos de las de
inspeccion de Adquisiciones de 1865 y 1972, y sobre Adquisiciones,

Arrendamientos y Almacenes de la Administracién Pudblica Federal de
1979.

* Con la actual expedicion de las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios dei Sector Publico y de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas, quedan ya mas claros las disposiciones
establecidas para la adecuada aplicacion de las mismas, por lo gue se
refiere a fos procedimientos licitatorios para la adquisicion de bienes,
contratacion de servicios y obras plblicas, con la abrogacion de la
anterior Ley de Adquisiciones y Qbras Publicas de 1983, se dio un logro
muy importante, en virtud de gue no se podia aplicar el mismo régimen
juridico a dos cuestiones distintas en aigunos casos.
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Tanto para la adquisicidn de bienes o contratacion de obra publica, se
debera planear Ia contratacion que ha de celebrarse, consolidando los
requerimientos de las diversas areas, llevando a cabo preferentemente
licitaciones publicas, en las gue puedan participar todos los fabricantes,
distribuidores y prestadores de servicios interesados, fanto nacionales o
extranjeros, apegandose en todo casc a las Leyes de Adauisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y a fa Ley de Obras
Pulblicas y Servicios relacionados con las mismas.

[a licitacidn publica es el mecanismo juridico para garantizar una
auténtica imparcialidad y transparencia en la contratacién de bienes y
servicios, asi como de obra pdblica, al permitir que en igualdad de
circunstancias participen todos aquellos que se consideren con Ia
capacidad f{écnica y econdmica para ofrecerle al Estado las mayores
veniajas.

Como miembros de esta comunidad, no debemos agotar nuestra
tolerancia ciudadana respecic a acciones y omisiones surgidas denfro
de la actividad estatal que repercute en o cotidiano de algunos y en lo
extrafio de ofros, pero nunca desentendidos con aquellos, me refiero a
esa actividad estatal que esta marchando hacia un cambio gue intenta
reflejar 0 necesita reflejar idéntico proceder en nosotros, cambio donde
la descentralizacion de sus instituciones y la privatizacion de sus
acciones son los pilares, pero que frente a ese cambio nuestra posicidn
no es mejorada, ya que dependemos mas aun de ese Estado que intenta
actualmente separarse de muchas de sus responsabifidades.

En la vida cotidiana del Estado, el Derecho Publico y Administrativo,
segun la dptica, ha resguardado sus intereses sobre los particulares,
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haciendo con ello la balanza propia de una comunidad civilizada en pos
de fodos y donde los beneficios son repartidos diracta o indirectamente.

En ese existir del Estado, los contraios adminisirativos son sus manos
para alcanzar los que tendrian que ser sus tesoros codiciados, esto es,
al bienestar general y la justicia social. Estos contratos incluyen o
arrastran a los particulares a la esfera de lo publico, los introduce a su
mundo e intenta hacerlos participes de sus fines. Es aqui donde los
problemas dejan de pertenecer a pocos y son ahora de muchos, donde
las cosas interesan mas que sean correctas a meras cuestiones, donde
la responsabilidad debe apuntar directamente y no divagar en falso,
donde es preciso que las partes lo sean como tales y no intentar ser
meros espectadores asombrados.
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