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INTRODUGCION

En el marco del estudio del Derecho, la seguridad es un tema que abarca una
gran parte del mismo, siendo que en este concepto se integran todos los
individuos que conviven en una sociedad determinada. Dentro de este contexio, la
proteccion civil se levanta como una de las tantas obligaciones a las que el Estado

debe quedar sometido para procurar el bien comun.

Lo anterior queda entendido en e! hecho de que es el Derecho guien plantea la
necesidad de proteccidn hacia toda una sociedad, estableciendo diversas normas
gue integran, en si mismas, los preceplos que se hacen necesarios en la vida
cotidiana en cualguier situacién, y muy particularmente en los casos de
emergencia.

Asi pues, es valida la afirmacion de gue "El Derecho se nos presenta como un
elemento béasico, necesario y ademas omnipresente, ya que regula casi la

totalidad de los actos humanos."

Tomando en cuenta la afirmacion anterior, es indispensable reconocer que una de
las ramas del que hacer humano gue &l mismo determina es la de su seguridad,
surgiendo, dentro de este mismo precepto, conceptos como el de seguridad
social, personal o civil.

En el caso de nuestre pais, concretamente, el derecho a la seguridad no sélo esta

determinado por las bases fundamentales del Derecho.

IMARTINEZ ROLDAN, Luis y FERNANDEZ SUAREZ, Jesiis A., Cursa de Teorfa del Derecho, Ed. Anel. Bareelona,
Espaiia, 1997, Pig. 1.




En la Carta Magna de la Nacién se establece 1a proteccion a la seguridad del
ciudadano, identificandose esta como seguridad juridica, y se reconocen las

necesidades de todo ser humano, bajo el apelativo de garantias individuales.

En el marco de las garantias individuales es en donde la Constitucion hace
referencia a {a seguridad, ia cual debe ser entendida como uno de los derechos
fundamentales e inalienables del ser humano y referida a la proteccidn de su
persona y sus bienes. Lo anterior debe reconocerse sin importar el area

geografica en que habite cualquier ciudadano dentro de la Republica Mexicana.

Con lo anterior se entiende que es da la Constitucion de donde emanan las bases
del Derecho que rigen fa vida de la sociedad mexicana y fa actuacion del Estado
que la gebierna. Sin embargo, es imporiante tomar en cuenta que la naturaleza, a
veces, determina que ia situacion de toda una poblacion se vea afectada por
siniestros gue, desgraciadamente, sobrepasan los limites de las leyes y normas

que buscan conformar un Estado de Derecho.

En este sentido la Ciudad de México, debido a su localizacién geografica,
determina, en cierto modo, una serie de normas y preceptos en si misma y en su
estructura, dado que su posicion afecta a fa pobiacion de manera drastica en
cuanto aparecen diversos desérdenes de la naturaleza, asi como agentes
perturbadores provocados por el propio hombre o fenémenos mixtos, fos cuales

han sido denominados bajo e apelativo de desastres.

De esta manera, ios sismes, inundaciones e incluso erupciones volcanicas,
incendios, explosiones, etc., son acontecimientos que se presentan a su pobiacidn
no como hechos aislados, sino como elementos que pueden aparecer en

cualquier momento de la vida de los ciudadanos de la metrdpoii.



Estableciendo este hecho, vy sobre itodo tomando en cuenta los diversos
acontecimientos que se han suscitado dentro del territorio del Distrito Federal, se
hizo indispensable la creacion de una Ley de Proteccidn Civit la cual, como
objetiva primmordial, establece medidas que deben seguitse para evitar mayores
tragedias en el caso de cualquier catastrofe. Lo anferior queda estipuiado sobre
las bases que la Constitucion instituye en cuantc a la proteccion de los seres
humanos vy de sus bienes. Para comprender de una manera precisa los
antecedentes de esta Legislacion, en la presente tesis se analizara de manera
detallada la situacion vivida durante los sismos de 1985, que ejemplifica Ia

situacién de emergencia por fa que puede pasar [a metropoli.

Siguiendo este mismo contexto, la presente fesis busca analizar las Bases
Constitucionales y Legales de la Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal,

buscando cubrir los siguientes objetivos:

« Establecer los diversos conceptos que integran dicha Ley, de manera que se
cuente con un marco tedrico sdlido que pueda sustentar los preceptos que en

ella s& contemplan,

* Analizar las bases constitucionales en las cuales se sustenta dicha Ley, desde
el punto de vista que la seguridad queda establecida en la Carta Magna como

un derecho de todo ciudadano mexicano.

« Contemplar la iniciativa de Ley que dic origen a la misma y establecer los

parametros juridicos dentro de los cuales se sustentd su publicacion.

« Estudiar a fondo la Ley de Proteccién Civil, contemplando sus disposiciones
generales, sus afribuciones y su politica, al igual que el sistema de proteccion

y participacién social que plantea.



+ Resumir las atribuciones de los drganos que intervienen en la proteccion civil
para comprender, con mayor claridad, los conceptos que se manejan en dicha

Ley.

De esta rmanera se contara con un amplio marco dentro del cual pueda analizarse

la Ley, con el fin de cumplir con 1a siguiente hipotesis:

La ley de Proteccion Civil del Distrito Federal, basandose en las
garantias individuales establer;idas en la Constitucion, pretende
establecer una mayor seguridad para los habitantes de la Ciudad de
México y sus areas conurbadas, con el fin de evitar desgracias

mayores en el caso de alglin desasire.



CAPITULO I
PARTE CONCEPTUAL

Subtemas: L1. Concepte de Seguridad. 1.1.1. Seguridad Juridica como Principio General
Inspirador de Todo Ordenamiento Juridico. 1.1.2. Seguridad como Sindnimoe de
Conocimienfo de fas Normas. [.1.3. La Seguridad Ciudadana y fa Profeccion Personal. 1.2,
Antecedentes de la Proteccién Civil. L2.1. Acciones de Coordinacion. 1.2.2. Acciones de
Concertacton. |.3. Concepto de Proteccién Civil. 1.4. Desastres Naturales. 1.4.1. Sismos. 1.4.2,
Vuicanismo. 14.3. Fenémenos Hidrometeorologicos. L.5. Desastres Provocados por el
Hombre. 1.5.1. Incendios. £§.2. Manejo de Sustancias Peligresas. [5.3. Fendmenos

Sanitarios. 1.6. Fendmenos Mixtos.

.1  Concepto de Seguridad

La seguridad como tal, se presenta ante la sociedad como uno de los valores de
los cuales el derecho tiene el deber de levantarse como protector. Eilo puede
comprenderse de mejor manera si se foma en cuenta que tal es el motivo de que
las personas se integren en un ndcleo comin y acaten las normas que se

establecen en el mismo.,

Sin seguridad una sociedad no puede existir ni subsistir, ya que en ella se
agrupan elementos esenciales para el ser humano como o s, ni mas ni menos,
el de la supervivencia. Asi pues, puede establecerse que una de las principales
funciones del Estado también se localiza en este rubro, ya que es él quien se
levanta como fuente normativa de las actuaciones de los ciudadanos con el fin de

lograr una convivencia sana y pacifica.

Dentro de los derechos que se atribuyen al ser humano, la seguridad se establece
como uno de los principales, ya que sin ella ningdn individuo podria cumplir con

las normas que se le han establecido. Es por tal motivo que resulta ser el



elemento capitulador del Estado de Derecho y todo individuo tiene la obligacién,

dado el caso, de exigirla.

Dentro del marco del Derecho puede mencionarse a la seguridad de muchas
formas, tanto asi que puede dividirse en diferentes dreas que buscan en si
mismas, proteger la integridad de fa persona humana; sin embargo, es importante
establecer en éstas ciertos preceptos'a los que se debe abocar el individuo que
busca seguridad, al igual que el Estado que debe impartirla; de manera que puede

hablarse de seguridad juridica y de los distintos aspectos que la integran.

En este sentido, pueden encontrarse diversas definiciones de seguridad juridica,
establecidas por diversos autores, destacando la del Dr. Ignacio Burgoa Orihuela,
misma que define como “El conjunto general de condiciones, requisitos,
elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad
estatal autoritaria para generar una afectacion valida de diferente indole en la

esfera del gobernado, integrada por el summum de sus derechos subjetivos”. ?

Sin embargo, se ha considerado que la afirmacion del Dr. Jests Zamora Pierce al
respecto es la mas adecuada para recalcar la importancia de la seguridad y del
Estado como impartidor de la misma: "Los hombres pactan con el Estado el
abandono de la fuerza, que el Estado recibe en forma moncpdlica a cambio de
garantizar la seguridad de los gobernados. Esta es la primera y basica promesa

del Estado al hombre, quien lo mantendré en seguridad y a salvo de ia violencia.”

Asi, al ser un tema ambiguo e impreciso, la seguridad juridica se levanta como un
tema dificil de tratar; sin embargo, dentro de el concepto, pueden establecerse

diferentes definiciones que conllevan un panorama mas amplio.

2BURGOA ORIHUELA, Ipancio., Las Garontias Individuales, Ed. Porrda, §.A.Méxice, 1993, Pig, 495.
3 ZAMORA PIERCE. Jesis, Cémo se Constituve ¢! Estado de Derecho, Revista de la Barra Mexicana, Colegio de
Aberados A.C, N° 16, septiembre, 1996,




Segun el Tratadista Cabanellas afirma que la seguridad juridica es "La estabilidad
de las instituciones y la vigencia auténtica de la ley, con el respeto de los
derechos proclamados y su amparo eficaz ante desconocimientos o
transgresiones, por la accidn reestablecedora de la justicia en los supuestos
negativos, dentro de un cuadro que tiene por engarce el Estado de Derecho.™ Lo
que se puede interpretar como la obligacién que poseen las instituciones como
proveedoras de seguridad; sin embargo, este concepto implica distintos elementos

que conviene analizar por separado.

Ademas, puede establecerse que la seguridad juridica se manifiesta como un
estado psicolégico de proteccion, bienestar y tranquilidad que siente ta persona al

ver garantizados y realizados una serie de valores juridicos.

Por otro lado, tomando en cuenta la opinion de los autores Luis Martinez Reldan y
Jests A. Femandez, afirman que “La seguridad posee tres verlientes que la
definen de manera especifica; como principio general inspirador de todo
crdenamiento juridico, como sindnimo de certeza y conocimiento de las normas y
como proteccion personal y seguridad ciudadana’. ®

Siguiendo al Profesor Acosta Romero, es importante considerar: “La importancia
del derecho y las perspectivas que tiene su estudio en la actividad humana...”™
para, de esta manera, comprender que de él emanan los principios que garantizan

la seguridad de todo individuo.

4CABANELLAS ZUEDIC, Guillermo, Diccionario_Engiclopédico de Derecho Usual, Tome VI, Ed. Heliastz, Buenos
Alres, Argentina, Pig. 1989, '

SMARTINEZ ROLDAN, Luis y FERNANDEZ SUAREZ, lesiis A, Ob ait. Pag. 199

6 ACOSTA ROMERO, Miguel, La ymportancia_de] derecho. , Revista de la Faculad de Derecho de México, Tomo
XXXII. No. 127, Enero, 1983, México, DISTRITO FEDERAL. pig. |



I.1.1 Sequridad Juridica come Principio General inspirador _de Todo

Ordenamiento Juridico

En este sentido, puede afirmarse que la seguridad se plantea cemo un principio
basico & inspirador de todo ordenamiento juridico; que busca alcanzarse mediante
la proteccion de los derechos humanos, econémicos y sociales, y sobre todo,

mediante la consolidacion del Estado de Derecho.

Asi pues, este concepto se levanta como uno de los pilares fundamentales del
Derecho, ya que, como se ha mencionado, es por €l que los individuos buscan la
integracién en una sociedad al ampare de un gobierne que garantice, de manera

real, la proteccion a su vida y a sus bienes.

De esta manera poedria afirmarse que mas que un valor, este concepto plantea la
idea de la proteccion a toda una serie de valores, es decir, el principio de todo

ordenamiento juridico.

Consecuentemente, guarda una fuerte carga valorativa, y por lo tantc posee una
intima conexidn con el concepto de justicia, ya que la seguridad es el resultado de
la proteccion y amparo de toda una serie de valores y libertades que se entienden

como indispensables para todo individuo.

1.1.2 Seguridad como Sindénimo de Conocimiento de las Normas

A este respecto, es impeortante especificar que la seguridad se toma como
sindnimo de conocimiento de [as normas en cuanio que protege el

establecimiento de la legalidad.



Es por ello que siguiendo a Martinez Roldan y Jesus A. Femnandez, afirman que;
"La seguridad juridica es suma de certeza y legalidad, jerarquia y publicidad
normativa, irretroactividad de lo no favorable, interdiccion de 1a arbitrariedad, pero
que si se agotara en la adicion de estos principios, no hubiera precisado ser
formulada expresamente...”” Este concepto se encuentra intrinsecamente ligado
con el hombre que vive en sociedad, ya que es él quien se encuentra seguro de
que son ciertas normas las que debe cumplir si quiere vivir de una manera plena
dentro de un determinado grupoe de personas. Asi, la seguridad [e da al individuo
la certeza de que puede servirse de las normas establecidas para lograr una

convivencia plena y pacifica con todos los integrantes de ese conjunto social.

Al ser ta seguridad, como se menciond con anterioridad, principio de todo orden
juridico, también queda representada en la certeza que el individuo tiene de las
normas que se establecen en su comunidad, con el fin de crear un Estado de
Derecho en el que todos los comporientes de la legalidad convivan para dar al

hombre un espacio, ciertamente, que proteja ante todo su seguridad.

Dentro de este contexto también puede encontrarse la positividad del Derecho, al
igual que la publicidad de las normas, las lagunas de las leyes, la arbitrariedad, la
retroactividad y 1a historicidad.

Para nosotros un ejemplo concreto de este concepto se encuentra en el articulo
14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se
establece que: “A ninguna ley se dara efecto retroactive en petjuicio de persona
alguna.” En el que se observa la cerleza que puede poseer el ciudadanc
mexicano en el sentido de que la legalidad le da la seguridad de que no puede

establecerse un perjuicio en su contra,

TMARTINEZ ROLDAN, Luis y FERNANDEZ SUAREZ, Jestis A , Ob cit, P4g. 203,
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L.1.3 La Sequridad Ciudadana y la Proteccién Personal

El concepto basico de la seguridad juridica se desprende, como ya se menciond,
de la necesidad de proteccion y seguridad que todo individuo busca al unirse a un
grupo social determinado; Sin embargo, la seguridad ciudadana va mas alla, al
tratarse de la seguridad de “... la integridad fisica, en el gjercicio y desarrollo de

fos derechos y libertades reconocidos por el ordenamiento juridico.” ®

Asi pues, puede hablarse de la seguridad ciudadana como el nivel mas elemental

de proteccidn, reclamada por todo individuo al Derecho y al Estado.

L a sequridad juridica, en tanto se reconoce como ciudadana y personal, se deriva
de la existencia de un orden publico que se representa como condicionante de la
justicia que debe prevalecer en toda organizacién social. De esta manera, puede
citarse a Kelsen, que en su Teoria Pura del Derecho que establece “... cuando €l
orden juridico determina las condiciones bajo las cuales la coaccion, como fuerza
fisica, debe ser ejercida, asi como los individuos que deben hacerlo, profege a los
individuos a él sometidos contra el uso de |a fuerza por parte de otros individuos.
Cuando esa proteccién alcanza cierta medida minima se habla de seguridad

colectiva, en cuanto que es garantizada por el orden juridico como orden social.™

De tal forma puede afirmarse que la proteccion se encuentra intimamente ligada
con la seguridad ciudadana, ya que al establecerse cierto orden publico, dicho

concepto se refuerza.

En ofras palabras, el orden publico se establece con la finalidad directa de brindar

proteccion personal y como consecuencia, seguridad hacia la soberania.

MARTINEZ ROLDAN, Luis y FERNANDEZ SUAREZ, Jesis A . Ob cit, Pig 200
*Cita tomada del hibro de Teoria Pura del Derecho de Kelsen Hans
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En México, la seguridad ciudadana es contemplada por la Constitucion como una
de las garantias individuales, particularmente en su articulo 16, al establecer que
"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicifio, papeles o
posesiones”, de manera que esta proteccién no sélo se contempla para la
persona como tal, sino que se extiende hacia todos los elementos fisicos que la

misma posee, dando garantia de seguridad sobre los mismos.

1.2 Antecedentes de la Proteccion Civil

Para comprender a fondo el tema de la proteccion civil en México, y
particularmente en el Distrito Federal, es indispensable retomar el tema de [a
situacion geografica del mismo, en el que se dan, de manera continua, catastrofes
de orden natural, como sismos, que plantean la necesidad de poseer una serie de

normas preventivas que eviten tragedias de orden mayor.

Uno de los ejemplos mas palpables de fas catastrofes antes mencionadas, se
encuentra en los sismos que tuvieron lugar en la Ciudad de México en el afic de
1985, los cuales son considerades como la mayor tragedia que la metrépoli ha
experimentado, debido a la gran cantidad de pérdidas humanas y materiales que
ocasioharon.

A raiz de los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985, el Poder Ejecutivo
Federal convocd a un grupo de ciudadancs a reunirse en la llamada Comisidn
Nacional de Reconstruccion; la que se desarrollaron los trabajos del Comité de
Prevencion de Seguridad Civil, que generd el documento central contenido en el
Decreto por el que se aprobaron las bases para el establecimiento e
instrumentacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 6 de mayo de 1986.
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Asi, bajo esa perspectiva, los Consejos Nacional y Estatal con sus respectivos
Comités y Subcomités intentan responder a la necesidad de articular
congruentemente las acciones diversas en las dependencias del sector publico,
encaminadas a traducir a través de sus actividades los planteamientos del

Sistema, ast como las acciones de los organismos sociales y privados.

Estos Comités constituyen los mecanismos operativos en los que se busca la
congruencia que debe de existir entre el Plan Nacional de Desarrollo y el Sistema
Nacional de Proteccién Civil, gue de acuerdo a las bases que [a crean se concibe
como: “Una combinacion organica de diferentes estructuras y elementos cuyo
propésito principal es la proteccién de los ciudadanos contra los peligros y riesgos

gue se presentan en la eventualidad de un desastre”. *°

Es por ello que en varias regiones del pais, y especialmente en la Ciudad de
México, se establecid la necesidad de estructurar y perfeccionar los dispositivos
de proteccién civil con base en un esquema de concurrencia social mas amplio,
participativo y organizado, a fin de dar solucion oportuna y eficiente a siniestros de

tales proporciones.

Poco después, con el fin de proteger a la poblacién de los desastres de origen
natural o humano, surgié un conjunto de acciones destinadas a cumpllir con la
tarea de promover la proteccidn de la ciudadania, mismas que, de acuerdo con el
Programa Nacional de Proteccién Civil de 1990, constituyen la respuesta a un
cimulo de demandas estrechamente ligadas a las condiciones de vida de la
sociedad mexicana y por otro lado, responden a las exigencias de seguridad que
plantea la poblacidn civil frente a los riesgos que corre la vida, el patrimonio y el

entorno del hombre ante la inminencia o consumacién de un desastre.

10DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Decrete por el que s publica Ia Instrumentacidn del Sisterna Nacional de
Proteccidn Civil, de fecha 6 de mavo de 1986.
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Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento al chjetivo primordial de la proteccion civil,
la cual se entiende “... como un conjunto coherente de acciones destinadas a
responder a las necesidades y demandas planteadas por la sociedad, ante la
inminencia o consumacion de un desastre que ponga en situacion de riesgo la
vida, los bienes y el entorno de sus miembros.“", es indispensable plantear ia
normatividad ante el riesgo de cualquier desasire, lo cual se refiere a la definicidn
del marco juridico que regule la prevencién, consumacion y consecuencias del
mismo, toda vez que, como se analizard mas adelante, surge una serie de
problemas sociales, politicos, econdmicos y juridicos, que incluso en una gran
cantidad de los casos, llegan a restringir las garantias individuales de los
ciudadanos, cuestion de especial importancia en el estado que se realiza, ya que
ello implica una afectacidn de derechos, sean éstos individuales o sociales, los

cuales se encuentran consagrados en la Constitucion.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil, establecido bajo las bases del Decreto
del Ejecutivo Federal el 6 de mayo de 1986, responsabiliza, mediante su articulo
3°, a la Secretaria de Gobernacion la coordinacién de todas las acciones que en
el ambito de la Administracién Plblica Federal deban realizarse, a fin de lograr la

adecuada y oportuna integracién y operacion det sistema.

En concordancia con dichos lineamientos, el Gobierno de la Repiblica establecio,
a partir del primero de diciembre de 1988, conjuntamente con la Subsecretaria de
Proteccion Civil y de Prevencion y Readaptacion Social y Ia Direccion General de
Proteccién Civil, en el ambito de competencia de la Secretaria de Gobernacion,
que en los términos de su propio Reglamento Interior tenia la facultad de

coordinar a las diversas dependencias y entidades, que atendiendo a Ila

TISECRETARIA DE GOBERNACION. Programa Nacional de Proteccion Civil [1990-1994, Consejo Nacional de
Proteccidn Civil. Mévico, 1993, Pig 15
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naturaleza de sus funciones, deberian de participar en labores de auxilio en caso

de desastre.

Posteriormente, el Ejecutivo Federal expide nueve Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, publicado en el Diario Oficial de fecha 31 de agosto
de 1898, en el que entre ofras, establece fas afribuciones que corresponden a

esta Secretaria en materia de proteccion civil.

En su capitulo Quinto, articulos 8, 9 y 10 fracciones 1 a XXIIl, se establecen las
atribuciones que tendra la Coordinacion General de Proteccion Civil, entre las que

destacan las siguientes:

I.- Apoyar al Secretario de Gobernacién en la conduccién y ejecucion del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, articulando los propésitos y coordinandoe la aplicacion
de los recursos de las dependencias y entidades federales, estatales y
municipales, asi como de organizaciones sociales y privadas, destinados a la
proteccion de la sociedad contra los peligros y riesgos gue se generen por [a
presentacion de los desastres.

Il.- Promover que los Gobiernos de los Estados, el Distrito Federal y de los
Municipios elaboren y mantengan actualizados sus respectivos programas de
proteccion civil y formen parte de sus planes de desarrollo-

ill.- Autorizar la aplicacion de recursos del fondo revolvente para situaciones de
emergencia constituide en la Tesorerta de la Federacion para atender a
damnificados de los efectos provocados por desastres imprevistos de caracter
geoldgico, hidrometecrolégico, quimico, sanitario y socio-organizativo,

IV.- Proponer a la Comisién intersecretarial Gasto Financiamiento la aplicacion de
recursos del Fonde para Desastres Naturales-Apoyo a Damnificados, para
instrumentar el Programa Anual de Atencién a Damnificados, en coordinacién con

las dependencias y organismos federales vinculados a la atencién de desastres.
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Por ofra parte, el 11 de mayo de 1990, mediante decreto dei Poder Ejecutive
Federal, se credo formalmente el Consejo Nacional de Proteccién Civil como
6rgano consultivo y de coordinacién de acciones, encabezado por el Presidente
de ia Repiblica e integrado por nueve secretarios de estado y por el entonces
llamado Jefe de Gobierno del Distrito Federal, hoy Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal, con caracter permanente; de la misma manera, se establecié la
participacion de las demas Secretarias, al igual que la de los gobiernos estatales y
municipaies; asi como los sectores_privado, social, académico y los grupos
voluntarios. Este érgano tomd a su cargo las funciones y responsabilidades que
anteriormente tuvo el Comité de Prevencion de Seguridad Civil, en razon de las
circunstancias que determinaron su creacion y actuacién, en tanto que uno de sus
objetivos fundamentales habia sido la creacién de un sistema que asegurara, a

nivel nacional, la proteccién civil.

En el marco del Plan Nacional de Desarroffo 1989-1994, y 1895-2000, la
Secretaria de Gobernacion, especificamente la Subsecretaria de Proteccion Civil
y de Prevencion y Readaptacion Social, la Direccion General de Proteccion Civil y
el Centro Nacional de Prevencion de Desasires, en su caracter de entidades
operativas del Sistema Nacional de Proteccién Civil, han llevado a efecto, desde el

mes de diciembre de 1988, accicnes de coordinacion, concertacion e induccion.

1.2.1 Acciones de Coordinacién

Dentro del Programa Nacional de Proteccién Civil se establece que: “Las acciones

de coordinaciornt en materia de proteccién civil se refieren a la instalacion o



16

reactivacion de Consejos Locales de Proteccion Civil en diversas entidades

federativas y en el Distrito Federal.” ?

Asimismo, paralelamente, se han puesto en marcha Unidades Estatales de
Proteccion Civil dotadas de los recursos minimos de operacion y encuadrados
legalmente en el ambito de las funciones de sus respectivos gobiernos; al
respecto destaca el caso del Gobierno del Distrito Federal, quien establecidé un
Centro Operativo dotado de los recursos mas avanzados y emitié el Reglamento y

el Programa de Proteccion Civil del Distrito Federal

A su vez, en el ambito del gobierno federal, dentro de sus sectores central,
paraestatal y financiero, en una primera etapa se establecieron Comités y
Programas Internos de Proteccion Civil dentro de las instalaciones centrales
ubicadas en el Distrito Federal.

Al respecto, durante 1990 se puso en marcha la segunda etapa de este programa,
con lo que se pretendid abarcar la totalidad de las instalaciones emplazadas en el
Valle de México, asi como en el resto del territoric nacional. Este programa es
motivo de periddicas evaluaciones a fin de dar seguimiento, de manera directa, a

sus efectos y avances.

Ademas, a fin de dar respuesta a eventos de contaminacién ambiental superior a
los quinientos puntos del Indice Metropolitano de Calidad del Aire (IMECA), en el
Valle de México se establecid un operativo de emergencia a cargo de un Comite
que sesiona mensualmente con el propdsito de definir las acciones a realizar si
llegara a presentarse dicha situacion. Dicho Comité antes referido esta integrado
por la Secretarias de Gobernacion, de la Defensa Nacional, de Comercio y

Fomento industrial, de Energia, del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca

12SECRETARIA DE GOBERNACION, Programa Nacional de Proteccisn Civil 1990-1994, Consejo Nacional de
Proteccitn Civik Ménico, 1993, Pag. 16,
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y de Salud, al igual que el Gobierno del Distrito Federal, el Gobierno del Estado de

México, Petroleos Mexicanos, la Comision Federal de Electricidad y la Secretaria

de Educacion Plblica, entre otros.

Entre las funciones que desempefian estas Secretarias y algunas Paraestatales,

de acuerdo al Manual de QOrganizacion y Operacion del Sistema de Proteccion

Civil se destacan las siguientes:

a)

b)

c)

SECRETARIA DE GOBERNACION:

Conduce y pone en ejecucién, en coordinacion con las autoridades del
Gobierno def Distritc Federal, con las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal, las politicas y programas de proteccién civil

para la prevencion de calamidades-de origen sanitario.

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL:

Apoya a [a Secretaria de Salud en la realizacidén de campanas de vacunacion y
la difusion y aplicacion de medidas sanitarias en la poblacién.

Contribuye a la aplicacién de medidas de prevencién para combatir la
contaminacion del medio ambiente.

Apoya para la prevencion, combate y control de enfermedades epidémicas
como consecuencia de la ocurrencia de los desastres.

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Emite normas y supervisa la comercializacion, distribucién y uso de equipos,
materiales, alimentos substancia; contaminantes que afectan al medio
ambiente y Ia salud de la poblacion

Promueve la reduccién de la contaminacidn ambiental que se genera como
consecuencia de la realizacidon de actividades industriales contempladas

dentro de su dmbito de competencia.



d) SECRETARIA DE ENERGIA:

)

Promueve ante las entidades paraestatales, la implantacién de programas de
mantenimiento, conservacién y adecuacion que permitan disminuir la
generacion de corttaminantes.

Fomenta la realizacion de investigaciones con el fin de disminuir la
contaminacion que puede producir fa extraccidn de minerales, el uso de
aceiies, gasolina diesel y otros energéticos.

Conduce la actividad de las entidades paraestatales cuyo objetoc se relacione
con la explotacién y transformacion de los hidrocarburos y la generacidn de
energia eléctrica y nuclear, con apego a la legislacién en la materia.

Expide con la pariicipacion de otras dependencias y organismos normas

oficiales mexicanas en materia de gas L.P., y gas natural.

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA
Establece con la participacién de otras dependencias, instituciones y otras
autoridades estatales y municipales normas oficiales mexicanas sobre
descargas de aguas residuales.

Evalla la calidad del ambiente, establece y promueve el sistema de
informacion ambiental, que incluye los sistemas de monitoreo atmosférico, de
suelos y de cuerpos de agua de jurisdiccion federal, con la cooperacion de las
autoridades estatales, municipales, con instituciones e investigacidn,

educacion supericr, las dependencias y entidades que correspondan.

SECRETARIA DE SALUD

Efectta las acciones de coordinacion, orientadas a la prevencion de desastres
de origen sanitatio gue afecten Ia salud de la poblacién, entre las
dependencias federales, estatales y municipales, con instituciones y centros de

estudios e investigacion, con todos los sectores de la poblacién.
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Elabora y mantiene actualizado un diagndstico sanitario del habitat humano
nacional, que pemita identificar aquellas zonas sujetas a riesgos de
epidemias, plagas y de condiciones de vida insalubres.

Determina la vulnerabifidad de los centros de poblacion, con relacion a los
fendmenos sanitarios desencadenados por el desastre.

Con base en la vuinerabilidad defectada, determina fas acciones y prioridades
para enfrentar y erradicar esos fenémenos.

Elabora estudios y propuesta que orienten y promuevan la asignacion de
recursos federales para la realizacion de las tareas de prevencion.

Ejerce un control preventivo sobre preparacién, proceso, use suministro,
importacion, exportacion y distribucién de productos que pueden presentar un
riesgo sanitario para la salud de la poblacién.

Establece y mantiene actualizada la normatividad necesaria para prevenir la
presencia de fenémenos sanitarios.

Vigila y supervisa el cumplimiento de ia Ley General de Salud y sus
reglamentos en el ambito nacional, con el fin de evitar riesgos que puedan
provocar contaminaciones, epidemias o plagas.

Efecta en coordinacién con otras dependencias campafias preventivas de
vacunacian infantil a nivel nacional.

Establece y actualiza las medidas y programas necesarios para prevenir,
detectar y combatir enfermedades transmisibles, asi como plagas que pueden
producir epidemias, afectando la salud de Ia poblacion

Protege la salud de los trabajadores contra los riesgos de la contaminacion
ambiental, laboral y de la insalubridad del hébitat ccupacional.

Realiza estudios e investigaciones para reducir la generacion de epidemias y
enfermedades transmisibles,

Congcientiza y orienta a la poblacién sobre su actuacion ante la ocurrencia de
episodios de contaminacién atmosférica. |

Orienta a las dependencias y organismos corresponsables en la elaboracion

de programas especificos.



20

g) PETROLEOS MEXICANOS:

h)

Identifica aquellas instalaciones, tales como refinerias, complejos
petroquimicos, almacenes o ductos que representen un riesgo sanitario para la
poblacion, por la naturaleza de sus proceses productivos o por la conduccidn
de los productos que exirae o transforma.

Con base en la identificacion de instalaciones de representen riesgos,
establece medidas especificas, que eliminen o reduzcan los peligros de
contaminacién y otros de tipo sanitario en sus instalaciones.

Realiza estudios que permitan la produccién de energéticos que deriven
indices menores de contaminacion

Reubica o adecua aquellas instalaciones a su cargo que representan un riesgo

de tipo sanitaric para la poblacion.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Desarrolla estudios con el fin de identificar aquellas instalaciones a su cargo
que pudiesen constituir un riesgo de contaminacién para centros
poblacionales, cenfros industriales y medio ambiente.

Con base en los resultados de dichos estudios establece las medidas y

acciones especificas de prevencion.

i) SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA:

ldentifica las instalaciones escolares y administrativas ubicadas en zonas de
riesgo sanitario, evaluando su vulnerabilidad y estableciendo medidas

sanitarias preventivas.
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- ldentifica, registra y acondiciona las instalaciones escolares y administrativas,
que pueden ser utitizadas como refugios temporales (albergues), en caso de
ocurrencia de fendmenos destructivos que afecten a la poblacién.

- Participa con los institutos de educacion superior, universidades y centros de
investigacion, en el estudios, deteccién y prondstico de fendmenos sanitarios;
asi como en la capacitacion a la poblacidén y en la realizacion de campafias de
difusién.

1.2.2 Acciones de Concertaciéon

Concepto.- De acuerdo al Sistema Nacional de Proteccidon Civil se entiende como
“Las acciones de mediano plazo del programa, cuyos alcances y condiciones se
especifican en los programas anuales y que seran objeto de convenio o contrato
con los participantes de los sectores social y privado”»

Por otra parte, como resultado del cumplimiento y ejecucion de un Convenio de
Cooperacion suscrito con el Gobierno de Japén, con base en el cual dicho pais
tomd a su cargo la construccion y equipamiento del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED}, en tanto que el Gobierno Mexicano
asumié la operacion del mismo, se acordd por decreto presidencial de fecha 20 de

septiembre de 1988, iniciar los trabajos de construccion de dicho Centro.

Asi, a partir de su creacion el CENAPRED, ha encaminado sus esfuerzos hacia el
desarrollo de acciones en materia de investigacion, capacitacion y difusion, para lo
cual cuenta con instalaciones y equipamiento de la mas alta tecnologia, que
fueron puestas en operacién e! 11 de mayo de 1990, ejecutando en su laboratorio

para ensayos en grandes estructuras, la edificacion de construcciones a escala
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para ensayos en grandes estructuras, la edificacién de construcciones a escala
real para someterlas a efectos similares a Jos que produce un sismo, con el fin de

evaluar sus condiciones de seguridad ante dicho fenémeno.

A partir de ello, la Secretaria de Gobemacién, a través del Centro Nacional de
Prevencién de Desastres, ha concettado y suscrita tres convenios de cooperacidn
en materia de proteccion civil. El primero de ellos con el Instituto de Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), con el objeto de
desarrcllar trabajos de investigacion en materia de vivienda popular; el segundo
con la Camara Nacional de ia Industria de la Construccidn, con la finalidad de
aprovechar las experiencias de ese organismo en materia de investigacion,
capacitacion y difusion; y el tercero con €l Centro de Investigacion y Estudios
Superiores de Ensenada, institucion de Investigacian avanzada en materia de
ciencias de |z tierra y del mar, en apoyo a las actividades que desarrolla el Centro
Nacional de Prevencion de Uesastres CENAPRED.

Por otra parte, en coordinacién con la Secretatia de Relaciones Exteriores, la
Secretaria de Gobernacién ha concretado la suscripcion de convenios de
cooperacion técnica en diversas areas afines a la proteccidn civil con los Estados
Unidos de América y Guatemala, qﬁienes comparten soluciones comunes de
calamidades y también con Francia, a efecto de conocer y aprovechar las

experiencias con que ese pais cuenta en la materia.

En este mismo aspecto, la Secretaria de Gobernacion concreté y suscribio un
convenio de colaboracién con la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, con
el proposito de que, conjuntamente con el Centro Nacional de Prevencién de
Desastres, desarrclle investigaciones especificas en materia de desasires

naturales y opere la red de monitoreo sismico con la que cuenta este Centro.
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De igual forma, se han desarrollado diversas acciones de capacitacion por medio
de la imparticién de ciclos de conferencias, en concertacién con los sectores
privado y social, con los que se pretende llegar de una manera indirecta a los

niclecs de poblacién que se encuentran integrados a actividades productivas.

Asimismo, la Secretaria de Gobernacién se encuentra por conducto del Centro
Nacionai de Prevencion de Desastres, en permanente comunicacién con otras
instituciones de investigacidn y ensefianza superior, que individualmente cueritan
y operan redes de monitoreo vulcanolégico y sismico, tales como la UNAM, la
Universidad de Colima y la Fundacién Javier Barrios Siemra, quienes realizan
estudios sobre las situaciones problematicas que representan los volcanes
Tacana, Chichonal, Popocatépetl y de Colima, asi como las fallas de Sap Andrés
y del Valle Imperial, al igual que el propic Valle de México.

Recientemente, con la entrada en vigor del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion de fecha 31 de agosto de 1998, que abroga el Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de septiembre de 1988, se modifican
las atribuciones del Centro Nacional de Prevencién de Desastres {CENAPRED),

entre las que destacan las siguientes:

- Ampliar el conocimiento de los agentes perturbadores y afectables, asi como
de promover y alentar sobre bases cientificas, la preparacion y atencion mas
adecuada ante la ocurrencia de desastres.

Para realizar esas labores sus funciones se dirigen principalmente a la
investigacion, capacitacion, recopilacién de informacion y difusién en la materia.
Se considera como instrumento de caracter técnico indispensable para el

establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil.
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1.2.3 Acciones de Induccién

Concepto.- De acuerdo al Sistema Nacional de Proteccidén Civil, la define como
“La ejecucion de aquellas acciones que utiliza y desarrolla el sector publico, en
sus tres niveles de gobiemo, para inducir determinados comportamientos de los

sectores social y privado que conduzcan al logro de los objetivos programaticos™.

El Sisterna Nacional de Profeccién Civil se concibe como un conjunto orgdnico
que incorpora y coordina a los distintos sectores: Pablico, Privado y Social, el
primero de ellos integrado por dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal, por los organismos de coordinacion entre la federacion, los
estados y lo municipios, que en el caso del Distrito Federal son el Gobierno del
mismo, las delegaciones y las representaciones federales; el sector Privado lo
integran las empresas y el sector financiero y finalmente el sector Social, estd
infegrado por los académicos y voluntarios, y su participacién en actividades de

proteccion civil se les denomina estructura institucional.

Las dependencias y organismos de la Administracion Pablica Federal son
responsables de participar en e! sistemma en dos vertientes; la primera derivada de
fa organizacién e instrumentacién del sistema, se refiere a la formacion e
instalacién de Unidades Internas de Proteccion Civil, como parte de sus propias
estructuras de organizacion, incorporando la materia de proteccidn civil en sus
reglamentos internos, tales como elaborar, instrumentar y operar Programas

Internos de Proteccién Civil en cada unc de sus inmuebles.

MSECRETARIA DE GOBERNACION, Manual de Organizacién v Operacion del Sistema Nacionz) de Proteccion Civil, Sistema
Nacional de Proteccién Civil, México, 1998, Pdg 128,
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La segunda vertiente se relaciona con la operacion del sistema, al incorporarse y
coordinarse con el Consejo Nacional de Proteccidn Civil, para proporcionar el
apoyo necesario, cuando a si lo soliciten los gobiernos estatal o municipal y del
Distrito Federal.

A su vez los Gobernadores de las Entidades Federativas y los Presidentes
Municipales, en su calidad de maxima autoridad en su correspondiente ambito de
gobierno, son responsables de implementar y coordinar los Sistemas Estatales y
Municipales de Proteccion Civil, con base en los principios y normatividad
emanada del Sistema Nacional y a la legislacion que en cada Entidad Federativa

o municipio exista, o se expida para tal efecto.

Por otra parte los Consejos Nacional, Estatales y Municipales creados dentro del
Sistema Nacional de Proteccién Civil, son los instrumentos formales para fomentar
y encauzar una mayor participacién de la sociedad en las acciones de prevencion,
auxilio y recuperacion en caso de emergencias.

En este sentido se han disefiado, realizado y distribuido, por parte del Centro
Nacional de Prevencion de Desastres, tripticos y carteles conteniendo ias pautas

de actuacion mas usuales para casas de sismo, incendio y ciclon.

Actualmente, el Sistema Nacional de Proteccion Civil difunde a través de las

radiodifusoras informacién y prevencién en caso de alguna eventualidad.

Asi, y pese a los avances alcanzados en el desarrolio de algunos componentes
del Sistema de Proteccién Civil, ias actividades en este campo deberan centrarse,
en el transcurso de la actual administracién, en la concrecién de tareas
establecidas con la mira basica de dar cumplimiento al objetivo central del
programa, el cual se refiere a !a implementacién de un sistema totaimente
integrado, dotado de una base conceptual y legal por una parte, y por la definicidon
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de los elementos formales que den operatividad al sistema, ademas de fomentar
entre la poblacion {a toma de conciencia y propiciar una mas ampilia participacion
social en fa preparacion, atencidon y mitigacion de los efectos generados por las

calamidades naturales o de origen humano que afectan el territorio nacional.

Con una mirada al contexto histérico, puede constatarse que la ocurrencia de
calamidades, asi como el esfuerzo del hombre para prevenirlas, no son eventos
nuevos. En efecto, los fenémenos naturales se han registrado desde tiempo atras
en &l territorio nacional, pero solamente su interaccion con los niicleos humanos y

la infraestructura fisica llegan a configurarlos como desastres.

Es por ello que desde su creacidn, el Sistema Nacional de Proteccion Civil se ha
dado a la tarea de desarrollar y fortalecer las acciones comprendidas en los
programas de prevencion; lo que aunado a la experiencia adquirida al presentarse
un fendomeno natural o tecnologico, ha demostrado que los costos humanos,
sociales y econdémicos son muy altos y por ende, las acciones de auxilio vy de
vuelta a la normalidad son, dia a dia, cada vez mas complejas v dificiles de

aplicar.

Con este antecedente puede afirmarse que al ser la Ciudad de México un
escenario en el que existen circunstancias de riesgo para la colectividad, se
cuentan con eventos desastrosos que pueden ser estacionales y prevenidos,
mientras que otros son de caracter impredecible, pero en cualquier caso afectan a
sectares importantes de la poblacion, de aqui la necesidad de contar con un
marco juridico que permita establecer una normatividad para prever los
mecanismos de coordinacidn entre las estructuras gubernamentales, las
instituciones académicas, las organizaciones civiles y la sociedad en su conjunto.
Amte esta necesidad han sido establecidos lineamientos juridicos para la
intervencién de dichos cuerpos en los momentos de desastre o siniestro, como los

gque a continuacion se mencionan;
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a) El 20 de agosto de 1990, Ia Primera Asamblea de Representantes del Distrito
Federal emitié ¢! Reglamento de Proteccién Civil para el Distrito Federal.

En realidad, su principal origen se detivo a raiz del impacto que tuvieron los
sismos de 1985, y por sus caracteristicas particulares de la Ciudad de México,
que consfitiye un escenario de riesgos para su poblacion y sus bienes ya sean
estacionales y que pueden ser prevenidos o que son de caracter impredecible, y

que en cualquier casc afectan a sectores importantes de la poblacién.

Asi, previendo el impacto gue se tuvo en el afo de 1985, es hasta el mes de mayo
de 1990, que se cuenta con la expedicion del Reglamento de Proteccion Civil para
el Distrito Federal, y elio mas gue nada con la finalidad de que en ese momento
se contara con un marco juridico que permitiera establecer una normatividad en

materia de proteccidn civil.

No obstante, fo anterior, resultd insuflciente, ya que este Reglamento quedaba
limitado en funcion de los requerimientos y necesidades que plantea una ciudad
como [a nuestra, tanto por su alta densidad poblacional, como por la
coneentracion del gran nimero de actividades econdmicas-productivas, de salud,
educativas y socioculiurales que en ella se realizan, ello aunado con la situacion
de que en la materia de proteccion civil no se tenfan las bases necesarias, que
requiere la prevencion, mitigacion, auxilio y restablecimienio de cualquier

fendmeno que cause un desastre o dafio en la poblacién y su patrimonio.

b) Es asi que a efecto de definir claramente las acciones de la Administracion
Piblica del Distrito Federal, y sentar las bases para la concurrencia de las
iniciativas gubernamentales en la programacién y ejecucién de las politicas en
la materia; hace necesario crear las bases para la integracién y funcionamiento

de un Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal, reforzar la participacién
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social en las tareas de prevencion, mitigacién, auxilio y restablecimiento y
facilitar la incorporacion del sector privado, asi como lograr el funcionamiente
del Consejo de Proteccion Civil de} Distrito Federal; por lo que se elaboré la
iniciativa de ley de fecha 6 de diciembre de 1995.

Es la propia Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a través de la
Comisién de Proteccion Civil y de ofras Comisiones directamente relacionadas
con las estrategias y politicas de bienestar para la poblacion, la que desarrolld un
significativo nimero de reuniones para el intercambio de experiencias en esa
materia y asi configurar el proyecto de Iniciativa de Ley de Proteccion Civil, que se

llevé al Pleno para su debate, analisis y aprobacién correspondiente.

Sus objetivos primordiales fueron los de crear una coordinacién entre los drganos
de la Administracion Publica local, con atribuciones y Ambitos de competencia
definidos en la materia. Asimismo, se fijaron las bases para la concurrencia de las
instancias gubernativas en la programacion y sjecucién de las politicas de

proteccion civil.

Cabe destacar que la iniciativa de esta Ley tenia un caracter general y establecia
los principics rectores en la materia, en todas sus fases de ordenamiento y

regulacion.

c) El 6 de diciembre de 1995 se presentd al Pleno de la Asamblea de
Representantes la iniciativa de Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal.

Dada la gran concentracion urbana que tiene el Distrito Federal, y sus
caracteristicas geograficas, es una Ciudad de vulnerabilidad ante cualquier
fendmeno destructivo, y ante los persistentes riesgos a que esta sometida, se da

origen al proyecto de ley del Sistema de Proteccién Civil en el Distrito Federal,
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cuya finalidad es normar el comportamiento de todos los que estamos sujetos a

estas condiciones de tiesgo, ya sea como autoridad, o como gobernados,

En efecto, este proyecto de ley reconcce el derecho de las personas para la
salvaguarda y proteccién de su vida y su entorno, la corresponsabilidad de
sociedad y gobierno para instrumentar el Sistema de Proteccién Civil en el Distrito
Federal, los mecanismos de coordinacion entre las estructuras gubemamentales,
las instituciones académicas, organizaciones civiles y la sociedad en general,
promueve la operatividad entre los distintos niveles de gobierno (federal, estatal,
municipal), y su coordinacién con la ciudadania ante cualquier emergencia vy
establece los lineamientos para la intervencion de estas organizaciones en ios

momentos def siniestro o desastre y posterior a ellos.

Otro de los objetivos principales de este proyecto de ley fue incidir en la adopcion
colectiva de una cultura de autoproteccion y' salvaguarda, cuyo resultado
permitiera a la poblacién capitalina y a sus organizaciones civiles, sociales,
privadas, académicas y gubernamentales actuar de manera coordinada,
corresponsable y participativa, sustentando con ello el Sistema de Proteccion Civil
en el Distrito Federal, que fuera acorde con las necesidades presentes y futuras
de sus habitantes,

Otro de los puntos fundamentales de esta iniciativa de ley, ha sido el hecho de
contar con un marco juridico que permitiera organizar un conjunto de actividades

tendientes a prevenir, mitigar y prestar auxilio en caso de algtin desastre.

Lamentablemente, en ese rubro existen deficiencias que se han traducido en
confusiones al momento de implementar y aplicar los programas operativos de

proteccién civil, ademas de carecer de una difusién mas amplia en esta materia.
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d) Por uliimo, el 13 de diciembre de 1995 fue publicada en el Diario Oficial de 1a

Federacion la Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal.

Esta ley de Proteccion Civil, con fundamento en el articulo 122 Constitucional,
inciso g) fue aprobada por la entonces denominada Asamblea de Representantes
del Disfrito Federal.

Como se menciond anteriormente, ante la realidad de los efectos que han
ocasionado los diversos tipos de desastres, tanto en la Ciudad de México, como
en sus alrededores, se obligd a congiderar a la materia de proteccion civii como
una tarea impostergable del gobiemo y de la sociedad, por lo que a efecto de
contar con una normatividad juridica“cuyo motive y finalidad primordial ha sido

hasta el dia de hoy ia proteccion de las personas, sus bienes y entorno.

En base a este precepto, esta Ley consagra la corresponsabilidad de los sectores
civiles, sociales, gubernamentales y académico, desde el punto de vista
preventivo, de mitigacién, auxilio, restablecimiento, rehabilitacion y reconstruccién

en caso de emergencias.

La ley en mencion esta integrada por siete titulos y 58 articulos, en los que se
define su caracter general y de orden piblico, esta se encuentra dividida de la

siguiente manera:

En su Titulo Primerc se establecen las bases, normas y mecanismos de
proteccion civil para el Distrito Federal, que incluye un catilogo de conceptos
fundamentales,

En el Titulo Segundo regula las atribuciones, coordinacidn y politicas a seguir en
la materia, precisando las atribuciones de! Jefe del Gobierno el Distrito Federat,

del Subsecretario, de fa Direccion General y de las Delegaciones Politicas en
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materia de proteccidn civil, asi como de la actuacion de los funcionarios y

colaboradores de fa Administracion Pablica del Distrito Federal.

En el Titulo Tercero se establecen las formas para la constitucién def Sistema de
Proteccidn Civil para el Distrito Federal, asi como su refacién con los distintos
sectotes o grupos sociales y privados en [a realizacioén de acciones de prevencién,
mitigacion, preparacitn auxilio, restablecimiento, rehabilitacion y reconstruccién en
caso de desastre.

Incluso en este capitulo se instituyd un sistema de quejas de la poblacién por
hechos o actos que pueden producir riesgo o perjuicio individual o colectivo, asi
como para detectar [a omisibn de medidas preventivas que puedan generar
riesgos en puntos de conceniracion piblica, sin embargo sobre este aspecto no
existe conocimiento entre la poblacion vy por ende en la actualidad es casi
inoperante.

El Titulo Cuarto se refiere especificamente a las atribuciones del Consejo de
Proteccion Civil del Disfrito Federal, concebido como un organo de consulta,

opinién y coordinacion de acciones en la materia.

Establece ademas el empleo de algunos instrumentos operativos de proteccién,
tales como el Atlas de Riesgo de Proteccion Civil, los Catalogos de Acciones ante
Contingencias o Riesgos, los Manuales de Procedimientos para las
organizaciones publicas, sociales, privadas y académicas, con o que se trata de
garantizar la participacion ciudadana.

En cuanto al Titulo Quinto, se precisan los ejercicios de planeacién, programacién
¥y acciones de proteccion civil en la Ciudad de México, dando especial relevancia a

la participacidn de los medios de comunicacion, asi como a la habilitacion de
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refugios temporales y su administracion, asi como el registro de organizaciones

civiles y empresas capacitadoras en materia de proleccion civil.

En el Titulo Sexto se establecen los temas relativos al financiamiento del Sistema
de Proteccidn Civil, al igual que se establecen los mecanismos para que las
instituciones publicas reciban donaciones ya sea econdmicas o en especie,

tendientes al fortalecimiento de sus actividades o acciones.

Por dltimo el Titulo Séptimo se establecen las nommas de vigilancia para el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley v las sanciones para quienes

incurran en la infraccién de aquellas.

Cabe mencionar que esta Ley es la primera legislacion en fa materia, ya que
anteriormente lo (nico que se fenia era el Reglamento de Proteccion Civil, v se
crea como respuesta ante las situaciones adversas que se vinieron presentando
desde las explosiones en San Juan Ixhuatepec, ubicadas en la zona

metropolitana de la Ciudad de México, asi como de los sismos de 1985.

En resumen, consideramos que esta Ley hace aportaciones importantes, tales
como la conformacion del Consejo de Proteccién Civil, quien tendra la facultad de
normar y organizar la prevencion de desastres, de las eventualidades que se
pudieran dar en esta gran capital, sin embargo existen algunas deficiencias que
creemos que con el tiempo se irdn perfeccionando y en otros casos se considera
que no se aplica adecuadamente esté marco juridico, y en parte se debe a que
existe desconocimiento de esta materia, ¢ que existe conifusién en aplicar la
misma.
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L3 Concepto de Proteccion Civit

La Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal define este concepic en su
articulo 3% fraccion XXIV, como el “Conjunts de principios, normas,
procedimientos, acciones y conductas incluyentes, solidarias participativas y
corresponsables que efectian coordinada y concertadamente la sociedad vy las
autoridades, que se llevan a cabo para prevencion, mifigacién, preparacion,
auxilio, rehabilitacion, restablecimiento y reconstruccién, tendientes a
salvaguardar |z integracion fisica de las personas, sus bienes y entomo, frente a

fa eventualidad de un riesgo, contingencia, siniestro o desastre.™®

Dentro del Programa Nacional de Proteccion Civil 1990-1994, este concepto
quedo definide como “Un conjunto coherente de acciones destinadas a responder
a las necesidades y demandas planteadas por la sociedad, ante fa inminencia o
consumagcion de un desastre que ponga en situacion de riesgo la vida, los bienes
y el entorno de sus miembros.”

Por otro lado, el mismo concepto tamhién queda definido como: “Una actividad de
la que el Estado es responsable, para actuar coordinadamente en situaciones de

emergencia ocasionadas por los fenémenos naiurales o tecnologicos,™”

Tomando en cuenta estos conceptos de manera particular, la proteccion civil
puede apreciarse como un conjuntc de acciones jurldicas, civiles, sociales y
econdmicas, encaminadas a prevenir, combatic y evitar confingencias o©
fenémenos naturales, tecnologicos o de origen humana, que pongan en peligro la
seguridad, tanto fisica como social de la poblacién y su entorno,

Ley dc Proteccidn Civil para el Distrito Federnl, publicada en cf Diario Oficial de la Federacion, de fecha 13 de diciembre de 1995.
1*Proprmma Nacional de Proteccidn Civil 1990-1994, publicada en ¢l Diario Oficial de 1a Fedetacadn, de fecha 29 de mayo de 1991,
""Programa Nacional de Proteccién Civil 1930-1994, pubiicada en ¢) Diario Oficial de la Federgidn, de fecha 29 de mave de 1991,
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1.4 Desastres Naturales

Las diversas caracteristicas del territoric nacional, hacen gue se encuentre
expuesto a los efectos devastadores por un conjunto de fendmenos que pueden
alterar el funcionamiento normmat de un agente afectable y generar con ello un
desastre de origen natural.

El Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED), identifica a los
fenémenos o desastres naturales como “El evento concentrade en tiempo vy
espacio que proviene de la naturaleza, debido generalmente a cambios en las
condiciones ambientales, en la cual la sociedad o una parte de elta sufre un
severo dafio o incurre en pérdidas para sus miembros, de tal manera que la
estructura social se desajusta y se impide el cumplimiento de las actividades

esenciales de la sociedad, afectando el funcionamiento vital de la misma”

Desde su origen el Sistema Nacional de Proteccion Civil clasifica a los
fenémenos de origen natural en dos: geolégicos e hidrometecrolégicos,

subdivididos a su vez, como sigue:

Los fenémenos que se estudian para efectos de la proteccion civil bajo la
denominacion de geoldgicos, son, entre otros, sismicidad, vulcanismo, flujo de
lodo, deslizamientos o colapsos de suelos y deslaves, maremotos o ‘tsumanis’,
hundimientos regionales y agrietamientos y se producen como resuitade de

acciones ¥y movimientos de 1a corteza terrestre.

18Centro Nacional de Prevencién_de Desastres, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién, de fecha 20 de
septiembre de 1988,
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E! Manual de Organizacién y Operacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil,

define a cada uno de estos fenémenos de la siguiente manera: *

Sismo: Fendémeno geoldgico que tiene su origen en la enveliura externa el globo
terrestre y se manifiesta a través de vibraciones o movimientos bruscos de corta
duracién e intensidad variable, los que se reproducen repentinamente y se

propagan desde un punto original {foce o hipocentro) en todas direcciones.

Vulcanismo o Erupciéon Velcanica: Fendmeno geclogico que consiste en la
liberacion de magma proveniente de capas profundas de la tierra; aflora a la

superficie por aberturas o fisuras de {a corteza terrestre.

Flujo de lodo, deslizamientos o colapsos de suelos y deslaves: Mezcla de
material sélido de diferentes tamafios y agua, que se desplazan por efecto de las

pendientes del terreno en que se encuentran ubicadas.

Maremotos o ‘tsumanis’: Clas de gran tamafic y fuerza destructiva, producidas
por un sismo en el fondo del mar, por efecto de la actividad voicanica submarina o
por derrumbes en dicho fondo marino; suelen alcanzar gran altura y penetrar
varios kilometros tierra adentro. El término maremoto (del latin mare-mar y motus-
movimiento) tiene el mismo valor que el vocablo japonés tsunami, universalizado
en los tratados de sismologia. Un maremoto se propaga en el mar abierto a
extraordinaria velocidad, con gran longitud y baja amplitud de onda, se transforma
en una ola destructiva de gran altura al acercarse a la costa y en especial al entrar
en una bahia, a causa del confinamiento del fondo y los margenes. El riesgo de
un maremoto existe para los dos litorales de la Republica Mexicana, aunque con
mayor probabilidad en el Pacifico, sobre las costas de Colima, Jalisco y
Michoacan.

19SECRETARIA DE GOBERNACION, Manual de Orpanizacidn y Operacidn del Sistema dg Proteccidn Civil, Centro
Nacional de Prevencion de Desastres, México 1998, pags. 117-125,
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Hundimientos regionales y agrietamientos: Dislocacion de la corteza terrestre,

que da lugar a la remocidn en sentido vertical de fragmentos de la misma.,

De todos estos la sismicidad y el vulcanismo adquieren en el pais, vy
patrticularmente en fa Ciudad de México, mayor importancia, ya que son ellos los

que impactan en un nivel méas elevado a la poblacién.

1.4.1 Sismos

En la Replblica Mexicana la sismicidad se debe, principalmente, a la actividad y
desplazamiento abrupto de las placas tectonicas de Cocos, Pacifico,
Norteamérica, Caribe y Rivera, asi como a las fallas geolégicas que lo cruzan y lo

circundan.

Sin lugar a dudas, los sismos son los responsables de la mayor parte de los daiios
atribuidos al grupo de fendmenos naturales, encontrandose evidencia documental

al respecto desde 1475.

En la actualidad, y mas detalladamente durante el presente siglo, han ocurrido en
el pais un poco mas de treinta temblores con magnitud superior a los siete grados,
los cuales practicamente en su totaiidad, se han generado en las costas del

Pacifico, especificamente entre los estados de Jalisco y Chiapas.

Ante este panorama los cientificos han dividido el territorio nacional en cuatro
zonas atendiendo a su nivel de peligro sismico, reflejando séle una primera

aproximacién de la distribucién geografica de esfe riesgo.
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Estas zonas son:

a) Zona alta de sismicidad, que comprende parte de los Estados de Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Michoacan y Jalisco, asi como a la totalidad de! Estado de

Colima.

b) Zona asismica, que abarca ios estados de Tamaulipas, Nuevo Ledn, Cozshuila,
San Luis Potosi, Aguascalientes, parte de Chihuahua, Durango, Zacatecas,

Guanajuato, Querétaro, Hidalgo y Veracruz.

c) Dos zonas de sismicidad media, que comprenden toda la porciéon que se
encuentra entre las dos anteriores, desde la Peninsula de Baja Califomnia hasta
la de Yucatan.

Adicionalmente, es conveniente apuntar que el riesgo sismico de un asentamiento
humano depende también de factores como la concentracion de la poblacion, el
tipo particutar del subsuelo, ¢l tipo de construccion y ei nivel econdmico en
general. De esta manera el caso de la Ciudad de México es un ejemplo drastico;
tomando en cuenta que estando ubicada en una zona de sismicidad media a mas
de 250 km. de la Costa del Pacifico, presenta un nivel de riesgo muy alto, debido

a sus caracteristicas.

El territorio nacional se ve afectado por fallas continentales, regionales y locales.
Dentro de las fallas continentales se considera la de San Andrés, que marca las
fronteras entre las placas de Norteamérica y del Pacifico, en el extremo noroeste
del pais; la Trinchera Mesoamericana, que separa a las placas de Norteamérica y
Cocos, frente a las costas del Paclfico, desde Nayarit hasta Chiapas, y la de
Motagua Polochic, que marca el desplazamiento entre ias placas del Caribe y

Norteamérica.



Zonas afectadas por sismos, 1900-1996

Maghnitud: 7°a 7.9"; 80 casos &
8"ymas: 8casos @
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En cuanto a los niveles de dafios que un sismo puede ocasionar, sélo basta
recordar el suscitado el 19 de septiembre de 1985, que causd grandes pérdidas
de vidas humanas y dafios materiales cuantiosos en varias entidades federativas

y del Distrito Federal.

Especificamente en el Distrito Federal el subsuelo afecta mas a las Colonias
Roma, Doctores, Guerrero y Obrera, de acuerdo con el Atlas de Riesgos, que es
un estudio realizado por el Gobierno del Distrito Federal.

Cabe destacar, que el Uliimo reacomodo de la tierra en la placa tactdnica de
Cocos, en las Costas de Guerrero sucedié en 1911 y sus efectos en ese tiempo
en esta Ciudad de Meéxico habitada por 500 mil habitantes fue de 119 casas

destruidas por un sismo de 7.8 grados Richter.

Desde entonces, hace ya 89 anos la energia acumulada en la placa espera ser
liberada y pronostican los expertos, que provocaria un sismo mas intenso que el
de 8.1 grados en escala de Richter de 1985, en el que murieron cientos de

personas.

Dentro del Programa de Proteccion Civil 1995-2000, publicado el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 17 de julio de 1998, se destaca en materia de proteccién
civil, respecto de los sismos acciones preventivas como correctivas, en las que se
resaltan por su importancia las formas de reducir o evitar riesgos, a través de
medidas gue contemplan estos propdsitos de prevencion, lograndoe de igual forma

un considerable ahorro de recursos al no requerirse acciones correctivas.

Un ejemplo del esfuerzo realizado después de los sismos de 1985, para mejorar la
seguridad sismica de las construccienes. En gran parte de! pals se ha puesto en

vigor Reglamentos de Construccion que contemplan medidas estrictas para
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construccion resistentes a los sismos.- Se emprendié un programa de réfuerzo de
edificios dafiados o identificados como débiles. En particular miles de escuelas y
cientos de hospitales en las principales zonas sismicas del pais han sido

reforzados.

No obstante lo anterior, existen regiones en las que los Reglamentos de
Construccién no han sido actualizados ¢ ne se han tomado las medidas
organizativas para que sean aplicados o respetados cabalmente. En estas
acciones resulta imprescindible involucrar a los Colegios de Ingeniergs Civiles de

la Repiblica Mexicana, asi como a la de Arquitectos.

Es muy amplia la garna de actividades que deben emprenderse para la reduccidn
de la vulnerabilidad y éstas corresponden a campos muy diversos: el de la
legislacion y la normativa; el de la planificacion del desarrollo urbane y el de las

obras de ingenieria.

Ahora bien, aln cuando existen diversas medidas que pueden conducir a
reducciones de riesgo sismico, se considera que en el futuro la mas eficaz sequira
siendo la reglamentacion antisismica actualizada y adecuada a las condiciones
locales. Los tnicos Reglamentos que en el pasado reciente han sido modificados
como resultados de estudios que incorporan el actual conocimiento en la materia

son los del Distrito Federal y de Guetrrero.
1.4.2 Vulcanismo

Dentro del grupo de fendmenos geolégicos o naturales, el vulcanisme o actividad
volcanica, tiene en el territorio nacional una remarcada importancia; originandose
en la dindmica de la zona de subduccidn del Pacifico, el sistema de fallas
Motogua-Polochic, ef punto de unidn triple de la falla de la Rivera y en la probable
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reactivacion de una antigua falla de direccién este-ceste que configura el eje

neovolcanico transmexicano.

En lo que respecta a la actividad volcanica, en la Repuiblica Mexicana se
identifican catorce volcanes de cuyas erupciones se tiene noticia: Tres Virgenes,
Sangangiiey, Ceboruco, Colima, Popocatépel, Pico de Orizaba, San Martin
Tuxtla, El Chichén, Tacana, Barcena, Everman, Paricutin y Jorullo, ubicados, en

su mayoria, en el eje neovolcanico trarsmexicano, en la parte central del pais.

La erupcién mas antigua de la que se tiene referencia corresponde al volcan el
Chichon, ubicado en el estado de Chiapas, cuya erupcién mas reciente ocurrié en
1982 y generd multiples victimas, sepultando varias de las poblaciones que se
encontraban a su alrededor, arrojando ademas, graves pérdidas en materia de

agricultura y ganaderia.

Por otra parte, la mayor frecuencia de actividad volcanica que se tiene noticia
corresponde al volcan de Colima, seguido por el Popocatépetl, con 21 y 22
repeticicnes, respectivamente, surgiendo en la actualidad, el riesgo de actividad

en este Gltimo.

La poblacién afectable por erupciones volcanicas depende del radio de accién de
los efectos del mismo, el cual difiere en cada cono volcanico, ya que poseen
caracteristicas propias. Con base en lo anterior, se requieren estudios concretos

que permitan hacer estimaciones en este sentido.

Por su parte, las grandes concentraciones poblacionales producen un aumento
dramatico en el riesgo sismico, por lo que parece razonable asignar los mayores
indices, no necesariamente en este orden, a las ciudades de México,
Guadalajara, Morelia, Acapulco y Oaxaca, y, debido a su importancia como puntos

turisticos, a los complejos de Ixtapa en Guerrero y de Huatulco en QOaxaca; desde
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luego, existen muchas otras localidades que historicamente han sufrido dafios, sin
embargo las sefialadas con anterioridad son las que cuentan con un mayor

namero de poblacion.

Debido a la cercania que existe entre la Ciudad de México v el volcan
Popocatépetl, es importante sefialar el riesgo que conlleva esto. Desde 1993 este
volcan comenzé a mostrar una creciente actividad al incrementar su actividad
fumardlica y sismica hasta llegar al 21 de diciembre de 1994. En ese dia se
produjo ia primer emisién de ceniza en cerca de setenta afios, la cual provocd
gran inquietud entre la poblacion y autoridades, por lo que algunos de los
poblados mas vulnerables o cercanos del flanco noreste tuvieron que ser
evacuados.

En el caso del volcan Popocatépetl, en el afioc de 1984, se puso en accién un
programa de auxilio a través del Sistema Nacional de Proteccién Civil, bajo la
coordinacian de la Secretaria de Gaobernacion, habiendo participado en la
evacuacion cerca de 50,000 habitantes de la zona oriente, que por estar en riesgo
fueron movilizados. Posteriormente y como resultado de la evaluacién de la
aplicacion del mismo, se disefio un mecanismo de alerta temprana y un programa

operativo.

Actividad fluctuante, aunque decreciente, persistid a lo largo de 1995, asi en
marzo de 1996 el volean inicid un nuevo episodio de actividad con nuevas
emisiones de ceniza. Es el 30 de junio de 19987, cuando se da el episodio mas
grande de una erupcion precedida por una serie de sismos volcano-tectonicos,
que generd una enorme pluma que alcanzd en unos pocos minutos fos 8 kms.,
por encima del volcan, asi durante las siguientes dos horas se reporté caida de
ceniza en diversos poblados alrededor del volean, incluyendo a la Ciudad de
México,
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De este evento, no se registraron dafios o victimas derivadas de la erupcién. El
Aeropuerto de la Ciudad de México, tuvo que ser cerrado por cerca de 12 horas,
hasta que la ceniza depositada en las pistas tuvo que ser lavada. Fragmentos de
pémez de hasta 10 cm cayeron en Paso de Cortés y a lo largo de varios
kitometros de la carretera al poblado de Amecameca. No se dafié¢ ninguno de los
dispositivos de monitoreo incluyendo aquelios instalados en las partes altas del

volcan.

1.4.3 Fenémenos Hidrometeorolégicos

De acuerdo al Manual de Organizacion y Operacion del Sistema de Proteccion
Civil, se denomina este agente perturbador como: “Calamidad que se genera por
la accién violenta de agentes atmosféricos, tales como: huracanes, inundaciones
pluviales, fluviales, costeras y lacustres, tormentas de nieve, granizo, heladas,

sequias, tormentas eléctricas, e inversiones témmicas”. ®

Es importante mencionar que desde antafio, las calamidades de origen
hidrometeorolégico, son las que han provocado mas dafios a través del tiempo

por su incidencia periddica en areas déterminadas del pais
Como consecuencia de lo anterior, se ha establecido la necesidad de identificar

los sucesos principales que conforman el grupo de fendmenos

hidrometeoroldgicos a través de sus diversas manifestaciones.

Estos fenémenos se definen de la siguiente manera:

FSECRETARIA DE GOBERNACION, Manual de anzacién racion del Sistema de Proteceién Civil, Centro Naciona) de -
Prevencion de Disastres, México 1998, pég. 117
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Huracan: Fendémeno hidrometerecldgico de la atmodsfera baja, que puede
describirse como un gigantesco remolino en forma de embudo, que llega a
alcanzar un diametro de cerca de 1000 kildmetros gira en espiral hasta un punto
de baja presion llamado ojo o vértice, produciendo vientos cuya velocidad excede
de 119 km/h, trayendo consigo fuertes lluvias.

Estas perturbaciones, ademas de su violento movimiento rotatoric, tienen un
movimiento de trasiacién con una velocidad de 10 a 20 km/h, recorriendo desde
su origen muchos cientos de kildmetros. Son alimentados por la energia térmica
de las aguas tropicales. Su movimiento de traslacion aunque erratico, obedece
generalmente a una direccion noroeste, pero al invadir aguas frias o al entrar en
tierra, pierde su fuente alimentadora de energia térmica, por lo cual se debilita
hasta desaparecer. Tienen una vida gue fluctda generalmente entre tres dias y
tres semanas. Huracan es el nombre dado a los ciclones en el hemisferio norte de

América; Tifon se le denomina en la septemtrional regién asiatica.

Inundacion: Efecto generado por el flujo de una corriente, cuando sobrepasa las
condicicnes gue le son normales, alcanza niveles extraordinarios que no pueden
ser controlados en los vasos naturales o artificiales que la contienen, lo cual deriva
ordinariamente darfios que e! agua desbordada ocasiona en zonas urbanas, tierras
productivas y, en general en valles y sitios bajos. Atendiendo a los lugares donde
se producen, las inundaciones pueden ser. costeras, fluviales, lacustres y
pluviales, segln se registren en Ias costas maritimas, en las zonas aledafias a los
margenes de los rios y lagos y en ferrencs de topografia plana, a causa de la
lluvia excesiva y a la inexistencia o defecto del sistema de drenaje

respectivamente.

Tormenta de Nieve o Nevada: Precipitacion atmosférica sélida de pequeiios
cristales de hielo, en forma hexagonal o estrellada que se retinen en grupos
formando copas. En nuestro pais, este tipo de fenémeno ocurre por la influencia
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de las corfientes frias, provenientes del norte, cuando las condiciones de
temperatura y presion referidas a la altitud de un lugar y el cambio de humedad en

el ambiente se conjugan para provocar la precipitacion de nieve.

Granizada: Fenémeno que consiste en la precipitacion atmosférica de agua

congelada en formas mas o menos irregulares.

Helada: Fenomeno producido por masas de aire polar con bajo contenido de
humedad, cuando el aire alcanza femperaturas inferiores a los ceros grados

celsius. Cuanto mas baja sea la temperatura, mas infensa resulta la helada.

Sequia: Condicion del medio ambiente en la que se registra deficiencia de
humedad, debide a que durante un lapso mas o menos prolongado, fa
precipitacién pluvial es escasa. E! cic!6 hidrologico se desestabiliza al extremo de
que el agua disponible llega a resultar insuficiente para satisfacer las necesidades
de los ecosistemas, lo cual disminuye las alternativas de supervivencia e

interrumpe o cancela miltiples actividades con el empleo del agua.

Tormenta eléctrica: Fenomeno que consiste en la descarga pasajera de corriente
de alta tensién en la atmosfera, a la vista, se manifiesta en forma de relampago
luminoso que llena de claridad el cielo y al oido, como ruido ensordecedor, e! cual
se le conoce comitnmente como trueno. Este fendmeno se presenta en las nubes

de tipo cumuionimbus.

Inversion térmica: Condicion metereoldgica en que las capas inferiores del aire,
se encuentran mas fiias que las de altitudes mds elevadas. Este aire frio
permanece estancado, no puede ascender a través de la capa calida y produce
concentracion de contaminantes en el aire y condiciones poco saludables en las
Zonas urbanas congestionadas. El fendmeno desaparece hasta que la capa de

inversién se dispersa, lo cual sucede normalmente durante el dia, cuando los
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rayos solares calientan la tierra y por tanto, se calienta también la capa inferior de

aire frio.

Por su parte, los fendmenos hidrometeoroligicos en el territorio nacional, debido a
su localizacion geogréfica, caracteristicas orograficas y por estar rodeado de
grandes masas de agua, significadas por los océanos Aflantico y Pacifico, €l pais
ha sido frecuentemente afectado por ellos, originados por sistemas tropicales,

extratropicales y por fendmenos orograficos y convectivos.

Dentro de la Ciudad de México, entre los fendmenos hidrometeoroldgicos mas
comunes se encuentran las inundaciones por inundaciones, lluvias tomrenciales

granizadas y la inversion térmica.

En materia de inundaciones, ya sea de tipo fluvial o pluvial, entendidas como el
exceso de precipitaciones o escurrimientos superficiales y su acumulacién en
terrenos planos, las que se deben principalmente a intensas lluvias aunadas a

deficiencias en el drengje, asi como al deshordamiento de presas, rios y arroyos.

Las inundaciones producen una afectacion promedio anual del orden de las treinta
mil hectareas agricolas, aunque en afios criticos puede llegar a las cien mil, y
pérdidas de imporiancia en cabezas de ganadc menor y en ofros tipos de
animales domésticos.

Cabe recordar las inundaciones producidas en los meses de septiembre y octubre
de 1999, los estragos causados a las comunidades de Tabasco, Chiapas,
Veracruz, Hidalgo y Puebla, en las que se registraron decenas de muertos,
damnificados, personas desaparecidas, comunidades casi desaparecidas del
mapa por este fendémeno tan destructivo; dafios de los que aun no se logran
reponen estas poblaciones, en virtud de haber perdido la mayoria de sus bienes y
el costo humant y econémico que representa esa pérdida.
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Las granizadas que se encuentran muy de la mano con las inundaciones,
provocan taponamientos en las redes de alcantarillado, impidiendo el desalojo de
las aguas en zonas urbanas, como lo esta inmensa Ciudad de México. En las
areas agricolas destruye parcial o totalmente las cosechas y altera sus ciclos;

también causa dafos por impacto y acumulacion en edificaciones.

Por otra parte, dentro del Distrito Federal los dafios que ocasicha el fenémeno en
cuestion se originan en viviendas, servicios pdblicos y abasto, los cuales, incluso,
se reflejan a nivel nacional debido a que la interrupcion temporal de la produccién

genera graves dafios econdmicos en la industria.

De acuerdo a la problematica planteada, se tiene como objetivo la solucion a los
diversos problemas de control de avenidas y la prevencion de dafios por
inundaciones, lo cual se concibe en la formulacion de programas especificos

integrales por cuenca que se sustentan en seis lineas estratégicas fundamentales:

» El desarrollo de programas de infraestructura para el control de avenidas y la
proteccion de inundaciones, de acuerdo a una planeacion integral de las
cuencas;

» la reglamentacién y vigilancia adecuadas a la construccion de obras y del uso
del suelo en las areas potencialmente inundables y los cauces;

» la correcta operacion de la infraestructura hidrdulica para el control de
avenidas, garantizando la seguridad de las estructuras;

» El desarrollo de programas de prevencién de dafos, de aviso y de auxilio a la
poblacién en situaciones de emergencia; y

« La participacién coordinada de las auteridades en los tres niveles de gobiemo,
en la ejecucion y financiamiento de las acciones u obras para el control de las

avenidas y la prevencién de darios por inundaciones.
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Por otra parte, para dar una debida atencion a la poblacion que puede ser
afectada por fenémenos hidrometeorolégicos, deben emprenderse mas acciones
encaminadas a mejorar los servicios proporcionados por el Geobierno del Distrito
Federal, los cuales van desde la prevencién, seguimiento, desencadenamiento y

atencién de situaciones de emergencia.

Debido a lo anterior, se hace necesaria fa modemizacion de las mismas, mediante
la adquisicion y ufilizacion de equipo avanzado en aspectos de medicion,
transmisién, almacenamiento y difusion de informacion, asi como la computacion,
capacitacion y aplicacion de metodologias que involucren los Ultimos adelantos en
la materia.

Las acciones antes mencionadas tienen como propdsito el fortalecimiento de las
actividades que conforman los aspectos de prevencién, auxilio y recuperacion gue
plantean fas bases del Sistema Nacional de Proteccion Civil, a fin de garantizar
una mejor y mayor proteccion en materia hidrometeorolégica a la poblacién en su

conjunto.

Por su parte, el Gobieme del Distrito Federal, a través de la Direccion de
Proteccion Civil, realiza ya, de m-anera intensiva, programas tendientes a
despertar el inferés de las comunidades por su autoproteccién contra las
calamidades hidrometeorologicas, asi como propiciar la solidaridad y participacion
comunitaria en situaciones de emergencia y la participacién directa de las mismas

en &l auxilio de los sectores que resultan afectados.

Por otra parte y con la finalidad de incrementar el acervo documental que incida
en la adopcién de cultura de fa proteccién civil y de la sociedad en su conjunto y
fograr por ese medio una mayor y mas decidida participacion de las comunidades
en la solucion de calamidades de este tipo, las autoridades competentes

incrementaran las acciones de difusién para que las personas se preparen para
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enfrentarlas mediante la intensificacion del proceso de elaboracién y divulgacion

del correspondiente material.

L5 Desastres Provocados por el Hombre

Dentro del Sistema Nacional de Proteccién Civil, se consideran en este rango los
agentes perturbadores de origen quimico. Se considera como uno de ios de
mayor incidencia en el pais, ya que se encuentran los incendios, las explosiones,
envenenamientos colectivos por fuga de sustancias peligrosas, material
radioactivo y radicactividad, que con frecuencia son el resultado de las actividades
econdmico-industriales desarrolladas por las concentraciones humanas y de
procesos de desarrollo tecnolégico aplicado a la industria, que conlleva al uso de

distintas formas de energia, substancias y materiales volatiles y flamantes.

El concepto de estos agentes perturbadores, se determinan de acuerdo al

Sistema Nacional de Proteccion Civil de la siguiente manera:

Incendio: Fuego no controlado de grandes proporciones, que'puede presentarse
en forma sibita, gradual o instantanea, al que le siguen danos materiales que
pueden interrumpir el proceso de produccién, ocasionar lesiones o pérdidas de
vidas humanas y deferioro ambiental. En la mayorfa de los casos el factor hurmano

participa como elemento causal de los incendios.

Explosion: Fendmeno originado por la expansién violenta de gases, se produce a
partir de una reaccién quimica, por ignicidn o calentamiento de algunos
materiales, se manifiesta en forma de una liberacién de energia y das lugar a la

aparicion de efectos aclsticos, térmicos y mecanicos.
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Envenenamiento por sustancias peligrosas: Introduccion en ef organismo de
cualesquiera de los toxicos de naturaleza quimica o bicldgica en cantidades
noscivas gque causa trastornos de caracter grave que pueden llegar a ser

mortales.

Material radioactivo: Cualquier sustancia que emite particulas aifa, positrones,
electrones y radiacidn electromagnética procedentes de la desintegracion
espontanea de determinados grupos que la forman. Esta radiacion nuclear puede
ser natural o artificial, ya sea que la sustancia la posea en el estado en que se
encuentre en la naturaleza o bien, que haya sido inducida por irradiacion

sometiéndola a la accion de agentes externos.

Radiacion: Propagacién de la energia en el espacio a pardir de un centro de
emision (fuente radiante), ya sea por medio de ondas, ya por la incorporacion de
la misma a corplsculos materiales; tal energia, al desplazarse en el espacio
siempre a velocidad finita, es absorbida por los cuerpos que se encuentran a su
paso hasta que desaparece totalmente; por consiguiente, se tiene una accién a
distancia 1al que su efecto complete, en ausencia de absorcién (propagacién en &l
vacio), no disminuye al aumentar la distancia de la fuente emisora, si bien se
reparte uniformemente en regiones cada vez mas mayores, de forma que la

densidad de la misma disminuye con el cuadrado de esa distancia.

El desarrollo del pais en las (itimas décadas ha traido consigo una etapa de
aumento y diversificacion de actividades, principalmente en las grandes ciudades,
con lo que consecuentemente, el crecimiento industrial ha experimentado, dia con

dia, grandes avances en los aspectos cientificos y tecnolégicos.

Este modelo de desarrollo, en un procese simultaneo, ha desembocado en un
alarmante incremento de los accidentes industriales, urbanos y rurales, que han

provocado un significativo deterioro del medio ambiente, a la vez que han
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repercufido, en ciertos casos, en un desequilibrio ecolégico y en la pérdida de

vidas humanas.

I.5.1 Incendios

Dentro de este grupo de calamidades sobresalen los incendios forestales, puesto
que éstos pueden llegar a ocasionar graves pérdidas ecoldgicas y economicas.
Como gjemplo de lo elio puede apuntarse que durante el periodo de 1970-1988 se

registraron 108,888 incendios, con un promedio anual de 5,730.

Las entidades que padecen este tipo de fendmenoc con mayor recurrencia somn.
Estado de México, Michoacan, Distrito Federal, Morelos, Puebla, Chihuahua,

Jalisco, Chiapas, Durango, Tlaxcala, Guerrero, Oaxaca y Veracruz.

Por otra parte, en la Ciudad de México los incendios domésticos comerciales e
industriales tienen un indice elevado, particulammente los Ultimos estudios; y el
grave problema es que la poblacion se encuentra concenirada en los alrededores

de las industrias, en virtud del impacto gue causa un siniestro de esta magnitud.

En el Distrito Federal y su @rea conurbada, se ha registrado diversos fendmenos
de este tipo, dentro de los cuales por su importancia s& mencionan algunos de
ellos;

a) 10 de abril de 1981, se registra un incendio en los tiraderos de basura de la
Colonia Santa Cruz Meyehualco.

b) 19 de noviembre de 1984, se registran gigantescas explosiones en tanques de
PEMEX, que segln cifras oficiales ascendiersh a 410 muertos y decenas de

heridos con graves quemaduras,



51

<) 23 de marzo de 1986, estalldé un deposito con 20,000 litros cie gas frente a la
Unidad Nonoalco, explosion ocurrida en una fabrica de aceite, destruyé una
vecindad y averié varias viviendas y parte de un centro de salud, segin datos
oficiales se registraron seis lesionados.

d} 5 de mayo de 1989, estallaron 15 toneladas de cohetones en la Ceniral de
Bomberos, se registran 49 personas lesionadas y pérdidas millonarias, y
provoco caos vial en Fray Servando Teresa de Mier y Anillo de Circunvalacion.

e} 1 de julio de 1992, consumié un incendio el Museo de Cera de Ja Ciudad de
México, a causa de un corto circuito, ardieron 200 figuras de cera

f) 4 de junio de 1993, explosion de tanque de gas deja sin casa a 300 familias en
la Delegacion Venustiano Carranza. El incendio se registré en un campamento
de cerca de 1200 personas. Las llamas se extendieron facilmente, ya que la
mayoria de las viviendas eran de cartén.

28 de agosto de 1994, Casa de los Azulejos, historia y leyenda. Fuga de gas

provocd estallido, e saldo de ires bomberos lesionados y pérdidas materiales.

15.2 Manejo de Sustancias Peligrosas

En materia de accidentes originados por el manejo de sustancias peligrosas
pueden mencionarse varios antecedentes, enfre los que se encuentran los
siguientes: en 1950 una fuga de 4cido sulfhidrico en la refineria de Poza Rica en
Veractuz provoco la rmuerte de 22 perscnas y la intoxicacién de 320 mas; en 1981
el descarrilamiento de un tren que transportaba cloro, provocé, en Cerritos, San
Luis Potosi, 14 muertos, 1,000 intoxicados y cerca de 25,000 personas
evacuadas; en 1984 la explosién e incendic de millares de litros de gas natural
provocé la muerte de cerca de 500 personas y cuantiosas pérdidas materiales en
San Juan Ixhuatepec, México; en ese mismo afio, en Ciudad Juarez, Chihuahua,
una bomba de cobaito 60 fue fundida con chatarra de fierro, lo que provoco serios
problemas de salud a varios frabajadores del depésite en donde se realizd,
finalmente, en marzo de 1990, la volcadura de un trailer que transportaba
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diaminotolueno originé en Matamoros, Tamaulipas, la muerte de una persona y la

intoxicacion de otras 39.

Adicionalmente, habria de comentarse que este tipe de problemas, originados por
el manejo de sustancias peligrosas, ha ocasionado a nivel internacional
verdaderas tragedias con cientos de miles de muertos y enommes pérdidas
materiales y econdmicas, como es el caso de Sevesso, ltalia, en 1976; de

Mississauga, Canada, en 1979 y en Bophal, india, en 1984.

En nuestro pais se ha presentado un notable incrementc en la magnitud y
frecuencia de los incendios, explosiones y liberacion de sustancias peligrosas, lo
cual ha motivado que la proteccion civil cobre una especial relevancia,
particularmente en las ciudades donde se encuentran instalados grandes
complejos industriales, comerciales y de servicios, como es el caso del Distrito
Federal; que ademas de ser la ciudad. mas grande del mundo, a nivel nacional es

la entidad con mayor actividad industrial.

Este incremento ha sido causado por varios factores que inciden en tiempo y
tugar, como el incremento e intensificacion de las actividades en corto tiempo,
aunado a la falta de planeacién; lo cual ha propiciado el crecimiento no controlado
de las grandes urbes, la inadecuada localizacién de actividades industriales y la
deficiente vigilancia y mantenimiento de las zonhas boscosas, entre otros factores

sociales, politicos y econémicos.

Gran parte de las calamidades de origen quimico podrian evitarse si se adoptaran
las medidas preventivas adecuadas; es por ello que tanto el Gobierno Federal,
como el del Distrito Federal, deben determinar la integracién de acciones
sectoriales para dar solucién a es';ta -problemética; de tal manera que la

normatividad vigente establece la necesidad de regular y evaluar las actividades
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industriales en términos de la preservacidén de los ecosistemas y la proteccion de

la pablacian.

Asimismo, se manifiesta como una prioridad el analisis y la evaluacién del riesgo
ambiental de toda obra o actividad en proyecto © en operacion con potencial de
afectacién en su entorno, asi como la regulacion de las actividades de alto riesgo
en funcién de la gravedad de los efectos que puedan ocasionar al equilibric

ecologico, al medio ambiente y en consecuencia, a [a poblacién humana.

E! objetivo especifico ante la eventualidad de desasires provocados por
fenémenos quimicos, tales como incendios, explosiones y fugas de sustancias
peligrosas, se refiere al establecimiento de acciones que minimicen los darios a la
salud de la poblacion y que reduzcan o eliminen [a pérdida de vidas humanas, la

destruccién de bienes materiales y el dafio al medio ambiente.
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1.5.3 Fenoémenos Sanitarios

El decreto de las bases para el establecimiento del Sistema Nacionat de
Proteccion Civil define a este fendmeno como “Calamidad que se genera por la
accion patdgena de agentes bioldgicos gue atacan a la poblacién, a los animales
y a las cosechas, causando su muerte o alteracién de su salud. Las epidemias o
plagas constituyen un desastre sanitario en e! sentido estricto del término. En esta
clasificacion también se ubica la "contaminacién del aire, agua, suelo y

alimentos™

Dentro de esios fenémenos destaca la contaminacién ambiental, que se
caracteriza por Ja presencia en el medio ambiente de uno o méas contaminantes en
cantidades superiores a fos limites humanamente tolerables, en tal forma
combinados que atendiendo a sus caracteristicas y duracién, en mayor o menor
medida, causan un desequilibrio ecolégico y dafian la salud y el bienestar del

hombre.

La contaminacion ambiental generalmente se origina como consecuencia del
crecimiento y desarrollo inconfrolado de los centros de poblacion, turisticos e
industriales, el correlativo incremento de las fuentes de contaminacion, el deterioro
de los recursos naturales y el impacto de algunos fenéomencs naturales como las

erupciones volcanicas, tolvaneras, fugas téxicas, etc.

En nuestro pais, los adelantos en materia de salud han eliminado practicamente el
problema que plantean las enfermedades transmisibles por desastres, ya que
existen programas especificos tendientes a controlar y erradicar padecimientos
epidémicos, que en el pasado representaban problemas serios en la salud

publica.

“ISECRETARLA DE GOBERNACION, Manust de Qeganizacién v Operacidn del Sistema de Proteccién Civil, Centro Nacional de
Prevencidn de Desastres, México 1998, pdg, 117
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No obstante lo anterior, las enfermedades epidémicas existen, y se considera
epidemia cuando se da en forma masiva en una comunidad, pais o regién, en la
cual se transmite una enfermedad desde una fuente de infeccién, aun gran
namero de individuos en corfo tiempo, que claramente excede la incidencia
normal esperada. Asl, para que se declare una epidemia, se requiere de la

presencia de los siguientes factores:

a) Agente biclégico preductor: pueden ser virus, bacterias, hongos o parasitos, tal
y como sucedid recientemente con el desbordamiento de aguas negras en el
Municipio de Chalco Solidaridad, Estado de México, desasire que tuvo como
consecuencia la aparicion de hongos, bacterias y parasitos, entre ia poblacién,
situacion que tuvo que ser combatida, mediante una campana de vacunacion
entre esa misma poblacion.

b} Agente transmisor: pueden ser animales, el aire, el suelo, los alimentos o el
propio ser humano.

c) Huésped susceptible: el ser humano es el mas expueste por su carencia de
defensas suficientes.

d) El medio ambiente favorable: lo constituyen las caracteristicas fisico-sanitarias
propias del medio, favorables para el desarrollo de la epidemia. Un ejemplo de
ello es la humedad que se genera posterior a las inundaciones por lluvias
torrenciales.

Por sus caracteristicas propias, los servicios de salud tienen injerencia, en
téerminos generales, en las consecuencias generadas por todos los demas tipos
de fendmenos, dado que los bretes de enfermedades transmisibles pueden ccurrir
después de los mismos; sin embargo, esta situacién se ha presentado en muy

pocos casos en los Gltimos cuarenta afos.
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1.6 Fenomenos Mixtos

Ahora bien, dentro del grupo de fendmenos mixtos, lo integran los agentes
perturbadores socic-otganizativos, el cual el Sistema Nacional de Proteccidn Civil
lo define como la “calamidad generada por motivo de errores humanos o por
acciones premeditads, que sedan en el marco de grandes concentraciones o

movimientos masivos de poblacién”. 2

En este grupo de fendmenos destructivos se encuentran aquellas manifestaciones
del quehacer humano, asociadas directamente con procesos del desarrollo
economico, politice, social y cultural de la sociedad, gue se presentan como
subproducto de la energia de la poblacién al interactuar en la realizacidon de sus
diversas actividades cotidianas. Tales son los casos de fos accidentes aéreos,
terrestres, maritimos y fluviales; la interrupcion o desperfecto en el suministro u
operacion de servicios plblicos y sisternas vitales; los problemas originados por
las concentraciones masivas de poblacidn y, finalmente, las demostraciones de

conducta antisocial, como los actes de sabotaje y terrorismo.

Respecto de los accidentes aérecs, estos se producen generalmente por errores
humanos, ya sea por personal tripulante de aeronaves o de personal de tierra, asi
como por el mal funcionamiento de Ios srstemas operativos de la nave, del mal
estado de las pistas y condiciones atmosfencas adversas. Pueden ocurrir en
cualquier sitio, aunque la mayor incidencia se registra en las proximidades de los

aeropuertos, al despegar o aterrizar las aeronaves.

Los accidentes terrestres, se originan por causas atribuibles a elementos de tipo
hurnanos, generalmente por causa de exceso de velocidad, conducir en estado de

ebriedad o bajo e! influjo de alguna droga, cansancio y no respetar los

¥SECRETARIA DE GOBERNACION, Manual de Organizacién v Operacidn del Sistema de Proteceién Civil, Centro Nacioral de
Prevengidn de Desastres, Méxieo 1998, pég. 117
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sefialamientos viales. Por cuanto se refiere a log elementos mecénicos como su
nombre lo indica, se debe principalmente a fallas de este tipo en automdviles;
dentro de los accidentes derivados por vias de la comunicacién, en este aspecto
se ubica la falta de sefialamientos, mal estado de algunas carretera y vias objetos
en el camino, etc. Los climatologicos, se originan principalmente por malas
condiciones coma la Huvia, la neblina, la nieve y los vientos fuertes entre ofros.
Por lo que se refiere a los accidentes maritimos y fluviales, son originados

principalmente por malas condiciones atmosféricas.

Por su parte, las interrupciones o desperfeclos en los servicios publicos, y
particularmente los que comesponden a grandes ciudades como el Distrito
Federal, contemplan la energia elécirica, agua potable, teléfonos, drenaje,
fransporte humano, recoleccién de basura y abastecimiento de alimentos y de
combustibles, cualquiera de los cuales provocaria la desorganizacion de las

estructuras sociales.

Asimismo, las concentraciones masivas de poblacion que pueden también dar
lugar a los fendmenos mixtos ya mencionados, se dan fundamentalmente, en
lugares de recreacion, tales como estadios, cines y plazas de toros; de manera

que a elios debe extenderse la proteccion civil.

Finalmente, a pesar de que en estos Gltimos setenta y cinco afios la atencion a las
consecuencias de las calamidades que se han producido, se han ampliado de
manera considerable, asi también ha sido mayor el crecimiento de la poblacién vy

los problemas de concentracion humana que las han progucido.

Es por ello, que actualmente los gobiernos municipales, estatales y federal han
procurado mejorar sus servicios y equipos de proteccién civil, las Secretarias de
Estado, en el marce de sus atribuciones han intensificado sus trabajos, destacan
especialmente las Secretarias de la Defensa y de Marina, asl como la de Salud, la
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de Agricultura y Recursos Hidraulicos y Ia del Medio Ambiente y paraestatales

como Petréleos Mexicanos y Comision Nacional de Electricidad.

Aunqgue los ingentes esfuerzos desarrollados por el sector piblico, sector social v
sector privado han reducido sustancialmente el impacto de las calamidades, es
claro que queda mucho por desarroflar e implementar en materia de proteccion

civil.
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CAi?iTULo i1
BASES CONSTITUCIONALES

Subternas: I.1. Las Garantias Individuales. 1.1~ Articulo 23 Constitucional. 1.1.2.-
Suspension de las Garantias Individuales. H.2.- Polémica sobre la Determinacion de no
Suspender Garantias Individuales en el Distrito Federal por los Temblores de 1985, I.2.1.-
lLos Sismos del Distrito Federal en 1985. Il.3- Bases Constitucionales del Gobierno del
Distrito Federal; a) Antecedentes. 11.3.1.- Gobierno del Distrito Federal {Articulo 122
Constitucional); a) Funcion Legislativa: Asamblea Legislativa del Distrito Federal; b) Funcion
Ejecutiva: Jefe de Gobierno del Distrito Federal; ¢) Funcién Judicial: Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

II.1, Las Garantias Individuales

Ante todo, resulta importante especificar que la Constitucién Politica de cualquier
nacion representa la Ley Suprema de [a misma, misma que de manera general
regula dos aspectos primordiales: los derechos del hombre y la organizacion del
Estado.

De los referidos, el primero es el aspecto “... fundamental para la convivencia de
todos los individuos en una sociedad regida por el Derecho."™; que tiene su
antecedente en la formacion de la republica francesa, cuando se establecid que
todos los individuos que formaban parte de una nacion deberian gozar de un
minimo de pretrogativas que ninguna autoridad podia disminuir ni alterar,

concepto que fundamenta directamente a las garantias individuales.

23CARTAS SOSA. Rodolfs y BUNT CASTRO, Jos¢, Constitucién_Politica de los Estado Unidos Mexicanos
Comentada, Ed. Tnllas, 3* edici6n, México, 1986, Pig 5.
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Existe diversidad en la Doctrina para definir a las garantias constitucionales. Para
el Dr. Fix Zamudio existen dos clases de garantias: “las fundamentales’, dentro de
las cuales se incluyen a las garantias individuales, sociales e institucionales, “y las
de la Constitucion, para los métodos procesales, represivos y reparadores que
dan efectividad a los preceptos fundameniales, cuando son desconocidos,

violados o existe incertidumbre, respecto de su forma o contenido.”*

Para el Dr. Burgoa Orihuela, las #lamadas garantias constitucionales, son también
mencionadas como “garantias individuales”, “derechos del hombre”, “derechos

fundamentales”, “derechos piblicos subjetivos” o “derechos del gobernado”. *

Existe entre el gobernado y el Estado una relacién de derecho, cuya actividad de
este Ultimo se basa en el gjercicio del poder que a su vez se encuentra restringida

por ofro vinculo de derecho que entrafia las garantias individuales.

Siguiendo al Dr. Burgoa, clasifica tres tipos de relaciones en la vida de cualquier
estado o sociedad: “las de coordinacion, las de supraordinacién y las de supra a

subordinacién”. 2

Siguiendo a este mismo autor, define a las relaciones de coordinacion como: “los
vinculos que se entablan merced a una gama variada de causas entre dos sujetos
fisicos o morales dentro de su condicion de gobernados. Esas relaciones pueden

ser de indole privada o de caracter socic-econdmico...”?

24F1X ZAMUDIO, Héctor, Juicio de Amparo, Ed. Porra, 5* edicidn, México, 1964, Pig. 58.

ggBURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Indivuales, Ed. Porria, 17 edicién, México, 1983, Pig. 164,
Ibid,.

271bid,.
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Las relacicnes de supracrdinacion: “..son las relaciones enire dos © mas
autoridades del Estado y a proposito del ejercicic de sus respectivas funciones

imperativas”. #

Las relacicnes de supra a subordinacion: “...son las relaciones entre gobernantes

y gobernados”. ®

En México las garantias individuales se encuentran contempladas en el primer
capitulo de la Constitucion, en el que se observan las divisiones de igualdad,
libertad, propiedad y seguridad juridica; mismas que son indispensables como
suma de libertades de la persona humana, para que todo individuo desarrolle su
propia personalidad. Asi pues, los diferentes conceptos que se manejan en ellas

son hecesarios para alcanzar la inminente personalidad humana.

De manera mas especifica, la Constitucion establece en sus primeros 28 articulos,
las libertades consagradas en este mismo documento, pero también consagra
prohibiciones para los funcionarios del gobierno en el momento que ellos nieguen

o limiten estos derechos.

Para el Profesor ignacio Burgoa, en su obra de “Las Garantias Individuales”,
clasifica a estas en garantias materiales y garantias formales. Dentro del primer
grupo incluye a las que se refieren a las libertades especificas del gobernado, a la
igualdad y a la propiedad, comprendiendo el segundo grupo las de seguridad
jurfdica. En las garantias materiales, el Estado o autoridades estatales, asumen
obligaciones de no hacer o abstencion, mientras que las formales, las
obligaciones correspondientes a los derechos de los gobernados son de hacer, o
cumplir con fas condiciones que someten la conducta autoritaria para que ésta

afecte con validez la esfera del gobernado.

230b cit., pag. 164
290b. cit . pag. 166
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A través de la historia puede observarse que la suma de estas garantias
individuales son parte de la esencia misma del hombre, por lo que son
consideradas anteriores a la formacion del Estado; por lo tanto, es importante
recordar que éste Gltimo, fomando el caso de la monarquia, en el pasado asumid
una forma absolutista en la que e! principal gobernante, el rey, funcionaba a su
capricho sin ninguna limitacion, lo que ocasioné la resistencia de sus subditos, con
lo que se sentaron las bases para la promulgaciéon de estos derechos

fundamentales.

En nuestro pais, !las garantias individuales tienen caracteristicas propias,
establecidas en la Constitucion, y siguiendo al Profesor Ignacio Burgoa se

clasifican de la siguiente manera;

s Articulo 1°.- Son los prncipales derechos de todos los
individuos, independientemente de su nacicnalidad o sexo,
per lo que no pueden restringirse o fimitarse, salvo en los
casos de suspensién que se establecen en la misma.
Independientemente de la condicidn particular de cada
individuo, gozara de las garantfas establecidas por nuestra
Ley Fundamental,

+ Articulo 2°.- Prohiben R esclavitud, de manera que los
individuos que posean esta condicidn en el extranjero
alcanzan |z libertad al ingresar en ¢! territorio nacionat, con lo
que se observa una garantia de libertad.

Se impone a el Estado y sus autoridades la obligacién de no
GARANTIAS DE tratar a ningln individuo como esclavo, sino como persona
juridica, susceptible de contraer derechas y obligaciones.

+  Asticulo 3°.- Todo individuo tiene dereche a recibr educacion,
la Federacidn, Estados y Municipios, impartirin educacidn

IGUALDAD

preescolar, primaria y secundaria y estas serin obligatorias,
su finalidad tiende a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en el amor a la patria
y conciencia da solidaridad internacioral, en la independencia
¥ justicia, ademds serd laica y gratuta.




Articulo 4°.- establece una gualdag del hombre y la mujer,
asi como la Sibertad de decidic responsable e informadamente
el pimero de hijos y esparcimiento de los mismos, asi como
al derecho de la proteccitn a la salud, ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar, disfrutar una vivienda digna y
decorosa.

Es hasta 1974, que se estableca da forma textual en nuestra
Carta Magna ia igualdad juridica enire €l hombre y ia mujer,
ya que de alguna manera la muer ha fenide fos mismos
derechos y obligaciones del varén, tanio en el aspecto civil,
politico, administrativo y laboral. En cuanio a los resiantes
aspectos

GARANTIAS
IGUALDAD

DE

Articulo 12°.- La igualdad también esta contemplada, ya que
se prohibe [2 concesidn de titulos de nobleza, prerrogativas u
heneres hereditarios.

Esta garantia contempla gque en nuesio pats no haya
distincién de jerarguias soclales o privitegios que en otros
tiempos gozaba cierto secter de Ia sociedad mexicana, sino
que todos tengan los mismos derechos y obligaciones
Jutidicas

Articulo 13°.- Nadie puede ser juzgade por leyes privativas ni
por tnbunales especiales. Ninguna persona o cofporain
puede tener fuero, no gozar més emolumentos que los que
sean compensacidn de servicios publicos y estén fiados por
fa ley.

Las leyes privativas implican que esta sea meramente
cencreta e individeal y no come una disposicién legal ¢on
caracteristicas como acto juridico creador, medificative,
extintivo o regulader ¢ de cardcter impersenal y general.

En cuanto al segundo parrafo cuando se sefiala que ninguna
persona o corporacidn puede tener fuerc, se refiere
meramente al personal, es decir que ninguna persena deberi
de tener prvilegios o prerrogalivas, atendendo al sujeto
misme, que es bien diferente al fuero real, material u objetivo
que se refiere a una situacién de competencia jurisdiccional
Cetermunada por el acto que da origen 3 un juicio.

63



GARANTIAS DE LIBERTAD

Articulo 5°.- Tomando en cuenta a la bertad dentro de las
garaniias individuales, dispone que tfedo individuo tene
dereche a realizar ef frabgo que desee, siempre que sea
licto, sin que tenga que ser forzado a reafizar ninguna
actvidad sin una justa retribucitn.

A} respecto, cualquier persona independientemente de su
condicién de gobemado tene derecho a elegir cualquier
trabajo que sea licto, sin embargo exisie una lmitaséh en
ello, que sélo podrd prohibirse por determinacién judicial
cuzando $e afecten derechos de tercems, o bien cuando se
prohira por reseclucién gubemafiva cuando se ofendan
derechos de la sociedad, o en cuanto algdn servicio publico
en témminos que establezcan las leyes, como pueden ser fas
funcicnes electorales y censales. Por otra parte el preducte
del trabajo sélo puede ser objeto de privacion por resolucién
judigial.

Articulos 6° y 7°.- La libertad es contemplada, iguaimente al
establecer que [a manifestacion de ideas no puede ser objeto
de inquisicion judicial o administrativa; a la vez que consagra
una amplia garantia para la escritura y publicacién de escritos
sobre cualquier materia.

También en estas garantlas existen restricciones, siendo en el
pnmer £aso cuando se ataque a la moral, ¢ los derechos de
terceros, o perturbe el orden piblico.

En el caso de la Iibertad de imprenta, cuando se ataque ¢
falte el respeto a la vida privada, haciende hincapié en que de
acuerdo  la Suprema Certe se ha establecide una diferencia
entre |a wvida privada y pulblica, es dear que se encuentra
permitide  criticar ia vida de alguna persona poblica o
notoriamente conocida; cuando se ataque a la moral, 1a cual
o5 relativa segln el momento que se viva; cuando se aftere Ja
paz piblica que implican los supuestos sefialados por el
Cbdigo Penal, bajo la denomiracién de traicién a la patria,
rebelion, sedicién, desordenes plblices, etc., iguaimente en
materia educativa, que no contravenga la educacién, mas
bien deberd de ser en forma orientada hacia fa nifiez y
juventud,




GARANTIAS DE LIBERTAD

Articodo 8%- También se hace referencia al derecho de
peticién, dentro del cual Jas autoridades tienen la obligacién
de hacer recaer en breve una resolucion de Ja misma

Articulo 9°.- Libertad de asociacién y reunién. En el primero
de los casos se protege la potestad que tiepen los
gobemados para constituir una entidad o persona moral, con
personahdad propia, cuya finalidad sea la consecucién de
determinados objetives ¥ su realizacion se a constante y
permanente. €n el segundo de los caso, sucede al contrario
de la libertad de asociacién, es decir es de caracter transitorio
¥y SuU existencia y subsistencia estin <ondicionadas a la
realizacisn de un fin ‘concreto y determinado, siempre que no
sea con fines politicos subersivos.

Artictilo 10°- La garantia de segusidad, como tal, queda
garantzada al permitir la posibilidad de poseer amas de
cualguier clase, siempre y cuande éstas no sean las prohibidas
por las leyes o las ulilizadas por el ejército, la armada o la
guardia nacional. La posesién de ama implica que debe
poseerse en el domiclho del gobemado y su finalidad es su
seguridad y legitima defensa.

Articulo 11°.- La garantia de fibertad se contempla en ofro
contexto, cuando se establece el libre transito, es decir, ef
derecho de entrar y salir de 1a Repiiblica, viajar por st territorio
y mudar de residencia, sin necesidad de solicitar un permiso.
Esta garantfa comprende cuatro aspecios especiales: fa de
entrar al territorio del pais, la del salir del mismo, |a de viajar
dentro del raismo, 'a de viajar dentro del Estado mexcano y a
de mudar de residencia o Zomicilio, sin que se requiera para
eflo carta de seguridad ¢ satvoconducto o pasaporie.

Las limtaciones que fa misma Ley Fundamentaf restnnge son:
de tipo penal, en caso de algdin arraigo domiciliario, de tipo
administrative, suande la autondad admsinistrativa mpide la
penetracion al pais ¢uando esta no flena los requisitos gue
exige la Ley General de Poblacién, asi como expulsar a
exranjeros pemicioses de acuerde al anticule 33 de la Caita
Magna.
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Articulo 24°.- En este punto especifico se establece la libertad
de cultos y creencias, quedando reglamentados todos estos
actos para realizarse denfro de las femplos El sentido de esta
garantia es la libertad de cualquier hombre para profesar la
creencia refigiosa que le agrade y para practicar las
ceremonias o actos de culto que no constituyan algin delito.

Articulo 16° , ltimo parrafo.- se esteblece la lbertad de
circulacién de correspondencia, esto es que la autordad ne
puede inspeccionar la comespondencia de cualquier individuo y
per ende de no censurar, prohibir o impedir su circulacién

Articuto 28°- En este articulo se consigna la libre
congurrencia, que entrafia de alguna manera [a libertad de
trabajo prevista en ef articulo 5° Constitucional, ¥ esta implica
en el aspecte econdmicc un afdn de superacibn y
mejoramiento por parte de los individuos que la compiten.

Por ofro lado, este articule prohibe los estancos de cualquier
clase, asequrando [a kbertad de produccitn, comercio y
consumo, también prohibe fa exencién de impuestos, ast come
la existencia y funcicnamiento de monopolios, teniendo como
excepcion dnicamente lo relativo a Ia acufiacidon de moneda,
correos, telégrafos, emisién de billetes de banco que se
encuentia sustraida dhicamente a la esfera de las autoridades.
Cabe mencionar que en ia aclualdad adn existen algunos
monopelios, como es el caso concreto de Teléfonos de
Meéxico, S A

GARANTIA
PROPIEDAD

DE

Articulo 27,~ Dentro de las garantias de propiedad, tomando

su  modalidad nacional, se establece, de manem
imporantisima, que la nacion tendra en todo liempo el derecho
de imponer a la propiedad pnvada las restrictiones que dicte el
interés piblico. Asf pues, refiere también la proteccién a los
recursos naturales del subsuelo y las aguas de los mares
territoriales

Dentro de esta precepto se encuentra establecida la
expropiaciény por causa de ublidad pdblica, y ésta esta
prohibida a fos parficulares, y su finalidad es por alguna
necesidad ptblica y que se satisfaga esa necesidad, la cual
implica que exista una indemnizacion.

Por atra parte, se seflala también en ta Ley General de Bienes
Nacwonales los bienes que pertenecan a la Federacidn, los
cuales se encuentran restringidos en varios aspectos, ya que
estos son inalienables, imprescriptbles, Inembargables y no
pueden ser objeto de reivindicacidn.
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GARANTIAS
SEGURIDAD JURIDICA

DE

Articulo 14°.- La seguridad del individuo queda garantizada de
manera que nadie puede ser privado de sus propiedades,
posesiones ¢ derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tnbunales y con las formalidades esenciales que las leyes
determinen. Este misme concepto determina que nadie puede
ser juzgado per leyes especiales o tnbunales que ho sean los
mismos para todos los demas habitantes del pafs, ademas de
que ninguna ley puede tener efectos retroactives.

Este precepto constitucional es de los mas importantes dentro
de nuestra Ley Fundamental, ya que es muy amplio en lo que
respecta a la esfera de derecho del gobemado, implica cuatro
aspecios muy imporantes y relevantes gque som: el de la
imetroactividad legal, que se traduce en deteminar en
presencia de dos leyes, una derogada o abrogada y otra
vigente, en cual de Ias dos debe operar, que esta muche
menos deberd de aplicarse en persjuicio de una persona; ofro
aspecto es el de la legalidad en mateda judicial cwvil y
administrative, estas garantias wnplican que algan acto de
autoridad condicionado estriba en cualquier resolucion
jurisdiccional dictada en un procedimiento judicial de carécter
civil, © admmstrativo o de tipo laboral, establece como
exigencia que la autoridad que Ia pronuncie que se adecus a 12
letra de la ley aplicable al casc de que se trate ¢ 5e base en
una interpretacion juridica de la misma,

La legalidad en matena penal, esta implica dos aspectes, ung
en cuanto a fa concepcién delictiva de un heche y otro se
refiere a las penas, esto es que estd prohibida la aplicacién de
una sancién penal si no existe algin precepte que
expresamente [0 imponga por la comisién de un hecho
detetminada. Otro aspecto es la prohibicién de la interpretacion
analégica y por mayerla de razédn, esta asegura la exacta
aplicacién de la ley, en conseécuencia, la pena que se
pretendiese imponer al hecho no penado en 1a ley, no tendria
una existencia legal previa y en caso de que se aphcara de
modo contrari¢ @ este precepto, se estaria violando este
principio.

Finalmente, en este preceplo se contempla la garantfa de
audiencia una de fas mas importantes dentro de nuestro
régimen jurldico que esta establecida con cuatro elementos
especificos de seguridad juridica’ que la persona a la que se
pretende privar alguna de sus bienes juridicos estipulados en
nuestra Carta Magna, deberd de segulrséle previamente un
juicio, que a! juicio se substancie ante tribunales praviamente
establecidos, que en el mismo se observen las formahcades
del procedimiente y que el fallo respectivo se dicte conforme a
las leyes existantes con antelacién al hecho o circunstancia
que hubiera dado motiva al fuicio,
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Articulo 16°.- .Al establecer en su primer pamafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, domiciio, papeles o
posesiones, sno en vitud de un mandamiento eseito de fa
autoridad competente que funde y motive [a causa legal del
procedimients, se oforga nuevamente, una garanifa de
segundad, ya que se consignan aspectos como: [a titularidad
de ias mismas, el aslo de autoridad condicionada por esas
gqarantias y los bienes Juridicos que Ja preservan. Resumiendo
estos puntos, se puede decir que se contraviene este precepto,
cuando el acto de molestia no se apoye en ninguna fey que es
e} equivalente 2 iz falta de fundamentacién ¢ en caso de gue
exista esta el caso concreto en el que realice el acto de
autoridad no esté comprendida dentro de la disposicisn general
invocada, que es el equivalente a fa falta de motivacion.

La segundas parte de esta garantia contemplada en el pamrafe
segundo, se refiere al aspecte penal de que no podra librase
orden de aprehensién sing por autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querslfa de un hecho que la ley sefiale
como delito, sancionada cuando menos con una pena privativa
de la lbertad y existan datos que acrediten ef cuerpo del delito
¥ que hagan probable la respensabilidad del indiciado. Existen
dos excepeiones en este precepto, las cuales consisten en el
flagrante delito ¥ en el caso de guando exista un caso urgente
y no haya en el lugar ninguna autoridad judicial, tratindose de
delitos que se persiguen de oficio. Asimismo se conternpla [a
sequridad juridica del 'indiclado. en el sentido de que no podra
ser retenida por ef Ministeric Publica por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en el que se le detemminard su situacidn
juridica, se excepciona en €] ¢aso que prevea como
delincuencia organizada, ya que en ese caso podrd duplicarse
el piazo,

Ctra parle es el aspecto de gque en toda orden de cateo que
sélo la avtoridad judicial pedrd expedir y serd escria, se
expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan y temminande Ja diligencia deberd de levantarse acta
circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar ¢cateado y en su negativa por la autoridad
que prachque 1a diligencia.

Por otra parte, se contempla en este precepio en comento lo
que se refiare a visitas domicilianas, que tiene como finalidad
la consfatacién def cumplimiento o Incumplimiento de los
reglamentos de policla y buen gobiemo per parte de los
particulares, o del acatamiento o desobediencia de las
disposicionas de caracter fiscal,

En ol Uftimo pamafo de esta garantla de seguridad, se
contempla que en tempo de paz ninglin miambro dal Ejército
podré alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio,
niimpenes prestacion alguna. En bempo de guera los miltares
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Articulo 47°.- Esta precepto abarca tres garantias a saber:
Ninguna persona puede hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para rectamar su derecho, esta se traduce en
una refacién juridica existente entre el gobernado y el Estade
y sus autoridades, para lo primeros crea un derecho subjetivo
y para los segundos una obligacién cormrelativa

La segunda de ellas, se refiere a que las autoridades
judiciales no pueden refardar ¢ entorpecer irdefinidamente la
funcién de administrar justica, teniendo la obligacién de
efectuaria en los plazos que la ley sefiala para ello y de
manera gratuita, aunque en la realidad las cargas de trabajo
de los Triburales hacen dificil esa labor.

Otro aspecto ¢$ que nadie puede se aprisionade por deudas
de carcter puramente civil,

Articulo 18°.- Esfe precepto prevé varios aspectos, siendo los
tnds importantes, el.que se indica en fa primera parte del
misma, en el sentido de que sélo por delito que merezca pena
corporal, habré lugar a prision preventiva

Otro aspecto imporiante es la cuestidn de que serd distinto el
lugar que se destinaré para la extincion e as penas y deberdn
de estar en forma separada, sin embargo la sobrepoblacién
que existe en los Centros de Readaptacién Social, coma en
las Penttenciarias, hacen casi chsoleto este parrafe, puesto
que €n la practica sucede todo lo contrano.

Articulos 13" y 20°.- Eslas garantias se rofieren al
procedimients en matgna penal, comprendiendo desde el avto
Judicial inicial, hasta la sentencia definitva que recaiga en el
proceso respestivo,

Articulo 15°.- Retomando lo antencor, [a seguridad de todos los
seres humanos queda contemplada al aseguraria para las
personas que busquen refugio en el pais, de manera gue no se
celebrardn fratados para la extradicién de reos politicos, ni
para delincuentes del orden comin que hayan tenido en el pals
dende hayan cometde el delite condicién de esclaves o,
Convenios donde se’ alteren las garantlas y derechos del
gobemade establecidos por la Constitucisn.
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Articuto 21°.- De igual forma, se establece una garantia para
€l procedimiento penal en el sentido de que !a investigacion y
persecucién de los delitos comesponde al Ministerio PGblico,
el cual se auxihard con un policia que estard bajo su mando
inmediato de aquel. Asimismo, la imposicién de las penas
queda Unica y exclusivamente a cargo de la autoridad judicial,
Por otra parte, compete 2 la autoridad administrativa aplicar
sanciones poer las infracciones de los reglamentos
gubernamentales y de policia, que Gnicamente consistiran en
multa o arreste que no excedera de 36 horas.

Articulo 22°.- esta garantia contempla que guedan prohibidas
ias penas de mutilacién, de infamia, marca azotes, palos v
tormentos de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacién de bienes, a excepeidn de la que efectie la
autoridad judicial para el pago de la responsabilidad civil
resultante de una comisién de un delito o para el pago de
impuestos o multas, asi ¢como en caso de enriquecimiento
ifieito, ni el decontiso de bienes del sentenciade por defitos
previstos de delincuencia organizada, © que no se conduzca
coimo duefio, si no acredita la legitima procedenaia de dichos
bienes.

También queda prohibida la pena de muerte por deldos
politicos y sélo poedrd imponerse al traider de la Patda en
guema extranjera, al pamicida, homicida con alevosia,
premeditacién o ventaia, al incendiano, salteador de camunes,
al pirata y a los reos de deltos graves del arden militar,

Articulo 23°.- Ningdn wicio deberd de tener mas de tres
instancias, es decir I'a pﬁr&era conchiye cuando se pronuncia
resalucién que decide 1a cuestién planteada en 1a litis o litgio,
asi cuando estz es impugnada mediante algén tecurso
ordinang, que generalmente es la apelacién comienza otro
acto ¥ se abre un nuevo procedimiento u otra rueva instancia,
y concluye con la decisidn que ermde el brgano arde ef cual se
interpone, confimando, modificando a revocando la sentencia
impugnada, {a mal llamada tercera instancia, en realidad no
existe, ya que mas bien la sentencia de segunda instancia es
atacable mediante el Julcio de amparo, y este no da origen a
una nueva instancia, sino que es completamente auténomo.
Por otra parte nadie puede ser juzgado por el mismo delito
dos veces, ya sea que en el juicio se le absuelva o sg le
condene,
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Articulo 6° dltimo parrafo.- el gobernade tendra derecho a la
informacién y esta estard garanfizada por ef Estads, este
pérafo fue adicionado a este articufo en el aflo de 1977. Esta
garantia debe de traducirse en Ja imposicién de Ja obligacion
informativa a carge de 1as personas fisicas, morales, privados,
cficiales, paraestatales o de cualguier otra fndole que
determine la ley reglamentaria.

Tt
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1I.1.1 Articulo 29 Constitucional

Las bases constitucionales de la Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal se
encuentran en el articulo 29 de la Carta Magna, siendo este el que sefiala que lo
referente al procedimiento para la suspension de las garantias individuales en
caso de cualquier contingencia, lo que se refleja en los casos de los diferentes
aceontecimientos en los que se debe establecer la seguridad juridica de la
ciudadania, aln sobre los diferentes puntos que, en este concepto, se contemplan

en la Constitucion.

Para establecer de manera concreta los diferentes casos en los que se puede
actualizar la suspension de garantias individuales vale !a pena, primeramente,
especificar a lo que se refiere este concepto y los puntos en los que el misme se
refleja, es decir, las bases conslitucionales que dan lugar a estas garantias,
dentro de las cuales se contempla, por su parte, tanto la seguridad como la
proteccion ptblica,

Segln este articulo, la vigencia de las garantias constitucionales puede quedar en
suspenso por decision del Ejecutivo Federal, de acuerdo con los titulares de las
Secretarias de Estado, de los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Repiblica, con aprobacién del Congreso Federal o de la Comisién
Permanente del mismo en los siguientes casos, mismos que se desglosaran mas
adelante:

a) Invasion del territorio nacional. ‘

b) Perturbacién grave de la paz piblica.
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¢} Cualquier situacion que ponga a la sociedad en peligro grave (desastres,

epidemias, eic.)

Autoridades que deben aplicar la suspensién de garantias:
a} El Ejecutivo Federal, de acuerdo con los titulares de jas Secretarias de Estado,

Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la RepuGblica.

Las modalidades de dicha suspension deben ser;

a) Por tiempo limitado.

b) Por prevenciones generales que no afecten a ningin individuo, ni a grupos
determinados.

¢} De forma total o parcial, de todas © de algunas garantias.

d} En cierta parte o en toda Ja Repiblica.

L a suspension de garantias que implica este articulo 29 Constitucional, se justifica
por la necesidad politica de que los 6rganos gubernatives, tengan libertad de
accién para proceder con rapidez y energia a mantener el orden ptiblico mediante
la eliminacién radical de las situaciones y circunstancias y hechos que agreden los
intereses sociales; en el caso de desastres o emergencias derivado de elios. El
proposite de la suspensién es facilitar ¢l uso de los elementos necesarios para la

defensa de los derechos de los gobernados.

I1.1.2 Suspensién de las Garantias Individuales

Como ya sefialamos en el inciso anterior, las garantias individuales contempladas
en la Constitucion forman parte intrinseca del Estado, al encontrarse

determinadas por la propia naturaleza humana.
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Sin embargo, existen casos en los que puede darse la suspension de las mismas,
los cuales se motivan en virtud de alguna situacion de peligro para la nacién y en
las que se necesita ademas, de unidad en el mando y una disciplina de todos los
habitantes para ayudar al Gobierno a solucionar alguna situacion peligrosa para el
ser humano.

Lo antetior na debe confundirse con medidas tomadas en algunas situaciones que
manifiestan claramente su caracter inconstitucional, tomando como ejemplo las
palabras del Profesor Burgea, quien afirma que: “...una cosa es vigilar y otra muy

distinta detener y cometer atropellos en contra de la libertad de los ciudadanos.”™

Para algunos autores, como el caso de José Aguilar y Maya, que sostiene gue no
se puede hablar de suspension de garantias, sinc de resfriccion de algunos
derechos del gobernado: “Cabe manifestar, desde luego, que la denominacidn
genérica suspensién de garantias T"IO es, en absoluto, exacta, mientras se
conserve algo del orden juridico existente. Por esto, debe reflexionarse en que no
es posible hablar de suspensidn, sino sélo de restriccion a algunos derechos
individuales piblicos, siendo este el sentido precioso que ha servido de pauta a la
teoria constitucional mexicana, como se advierte de la homogénea relacion de los
articulos 1° y 29 de la Ley Fundamental de 1917"%

En el caso de aparecer aiguna situacion que requiera la suspension de dichas
garantias, es indispensable tomar en cuenta lo dispuesto por e articulo 29° de la

Constitucion, que reconoce este acontecimiento de la siguiente manera:

En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligra 0 conflicto,

30Citado por SALDIERNA, Georgina, Medidas Desesperadas y Anticonstitucionales Juristas, La Jomada, 30 de junio de
1995,

31 AGUILAR Y MAYA Jos¢ La Suspensién de Garantiag, Procuraduria General de la Repiblica, Méxica 1945, pig. 15.



75

solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo
con los titulares de las Secrefarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Reptblica y con
aprobacion del Congreso de la Unién, y, en los recesos de éste, de la

Comision Permanenite, podrd suspender en fodo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente,
répida y facilmente a la situacién; pero debera hacerio por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension
se confraiga a deferminado individuo. Si la suspension tuviese lugar
halldndose el Congreso reunido, ésle concedera las autorizaciones que
estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacién, pero
si se verificase en flempo de receso, se convocara sin demora al

Congreso para que fas acuerde.

Veamos el primer aspecto que contempla este precepto son las causas que
originan el estado de emergencia, que a su vez provoca la suspension de

garantias:

En casc de invasién, practicamente se refiere a la penefracion de fuerzas
armadas extranjeras, y este precepto tiene como origen las constantes invasiones
de las que fue objeto nuestro pais, sin embargo en la actualidad, afortunadamente

no opera.

Ofro aspecto es el que se define como perturbacion grave de la paz piblica, se
refiere a los casos en que se dieran motines, revoluciones, asonadas, rebeliones y
que realmente {a siluacidn amerite la aplicacion de la suspension de garantfas o

reestriccion de alguna de elias.

£l punto mas importante para efectos de nuestro tema es precisamente el tercer
supuesto previsto en esta disposicion, que se refiere a cualquier otro que ponga a
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la sociedad en grave peligro o conflicto, refiriéndose a casos de desastres de

cualquier indole, epidemias, guerras, etc.

Al respecto, hasta antes de las explosiones de San Juan Ixhuatepec en 1984 y los
ferremotos de la Ciudad de México de 1985, se hacia alusidn a los desastres
provocados por la naturaleza o provocadoes por el propio hombre, sin embargo en
la actualidad, en todo el pais han sucedido hechos de este tipo que han puesto en
serio peligro a la sociedad, tales como los casos de inundacicnes, sequias,
erupciones volcanicas, huracanes, ciclones, incendios, etc., ¥y que curiosamente
hasta el momento en ninguno de los casos se ha aplicado este precepto
constitucional, ni siquiera en el caso de los sismos de 1985, que ha sido la
situacion mas grave del pais en estos Gltimos tiempos ¥ que mas adelante

comentaremos.

En realidad este aspecto también fue previsto, también por causas histéricas,
como en el caso de la guerra, pues coino se recordara México fue blanco, ademas
de intervenciones extranjeras, de conflictos internos durante varios afios. Por otro
tado, cabe recordar que desde el siglo pasado y a principios de este, las
epidemias azotaron fuertemente al pais, y en su tiempo no existia, en gran parte,
remedio para ellas, y no fue sino hasta principios de este siglo que comenz6 a
haber avances en la ciencia y que se fueron erradicado en gran parie o que en

otros casos como el colera gue se previenen.

Como puede cbservarse, la suspension de las garantias individuales puede dar
lugar a ka creacion de polémicas, primeramente debido a que las mismas forman
parte del ser humano y por otro {ado, por el criteric que se aplique al respecto de
la magnitud de la situacion o el acontecimiento en el que se deba aplicar dicho
articulo,
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Ahora bien, quienes son las auforidades encargadas de aplicar la llamada

suspensién de garantias:

Nuestra ley fundamental establece que debera de efectuarla el Ejecutivo de la
Unién, con la colaboracion de diversos Organos gubernamentales que tienen
injerencia en ello, como son los titulares de las Secrefarias de Estado vy la
Procuraduria General de la Reptblica, ya que si bien es cierto que también sefala
a los Departamentos Administrativos, estos en la actualfidad han dejado de existir.
Por tanto, corresponde Gnicamente al Presidente de la Republica, y a esos
organos estatales en mencién, tomar fa iniciafiva para suspender las garantias
individuales y para que surta sus efectos legales se requiere ademas la
aprobacion del Congreso de la Unién o en los casos de receso de este, de la

Comision Permanente.

Al respecto, basta mencionar la jurisprudencia que determina que la participacion
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea es constitucional en el auxilio de las
autoridades civiles. Lo anterior se presenta en razén de que: “... la fraccion VI del
articulo 89 constitucional faculta al Presidente de la Republica a disponer de
dichas fuerzas para la seguridad interior. Por estas razones, no es indispensable
la deciaratoria de suspension de garantias individuales prevista para situaciones

extremas en el articulo 29 constitucional.”?

Las modalidades juridicas de la suspension o restriccion de garantias, en su
primer punto se sefiala que deberd de ser por fiempo limitade, es decir que
debera de aplicarse en forma temporal, mientras subsista el estado de
emergencia que motive a dicha suspensidn, y concluye una vez que desaparece

esa situacién de emergencia.

32 Ejtreito, Armada y Fugrza Adrea. Su Participacin en Auxilio de las Autoridades Civiles es Constitucional, 9* Epocs,
Folio 10730, UNAM-1IJ, 1998
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El segunde aspecto previsto, hace referencia a las prevenciones generales que no
afecten a ningin individuo o grupo determinado, ya que de aplicarse a una sola
persona moral o fisica o grupo de personas de esta especie se estarian viclando
sus derechos constitucionales, ademas de que implicaria que esa ley tuviera el
caracter de privativa, cuya aplicaciori como ya vimos, esta contempiada en el

articulo 13 de nuestra Carta Magna.

En esta iniciativa de suspensién se debera de sefialar también, las garantias a
suspenderse, es decir especificar las garantias a suspenderse y si estas son de

forma fotal o parcial.

Otro punto de las modalidades que se debe de tomar en cuenta en la suspensién
de garantias, es que se debera de establecer en que punto o regiones de Ia
Republica habra de aplicarse |a misma, es decir, en el lugar o lugares en donde

este aconteciendo la situacion de emergencia.

Dentro dei articulo 29 Constitucional existe una excepcién en las facultades del
Efecutivo Federal, mismas que se encuentran establecidas en el articulo 49 de
esa misma ley, y que se conocen como facultades extraordinarias, ya que este
ditimo articulo dispone que: “Ef Supremo Poder de fa Federacion se divide para su
efercicio en Legisiativo, Ejecutivo y Judicial. No podrén reunirse dos o mas de
estos Poderes en una sola persona o corporacion ni depositarse el Legislativo en
un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn,
conforme al articulo 29. En ningdn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
pérrafo del artfculo 131, se otorgardn facultades exfraordinarias para legisfar”.

Como se aprecia el articulo 49 consagra la division de poderes y prohibe que el
Poder Legislativo se deposite en un solo individuo y esto equivale a una potestad
legislativa, que segln el articulo 50 de nuestra Ley Fundamental se deposita en
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un Congreso de la Unién, conformada por la Camara de Diputados y la otra por la

Camara de Senadores.

Por tanto, sélo en los casos previstos por el articulo 29 Constitucional, se dara la
excepcion a dicha division de poderes, implicando asi las facultades
extraordinarias del Presidente de la Replblica para legislar, fuera de ellos,

cualquier otorgamiento que se diera sera violatorio de la propia Constitucion.

Ahora bien, podria suceder que el Presidente de la Repiiblica se excediese de
esas facultades extraordinarias y que el decreto expedido no tuviera la finalidad
de salvaguardar la seguridad del pais ‘o que no se previera en tal decreto algunos
de los casos previstos por el articulo 29 Constitucionai, en tales casos, procederd
la proteccion de la Justicia de la Unidn a favor de la persona o personas que se

afecten.

£3VA TESIS NC SALE
DE LA BIBLIOTECA
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I1.2 Polémica Sobre la Determinacion de la No Suspender Garantias
Individuales en el Distrito Federal por los Temblores de 1985.

La suspension de garantias individuales, ain cuando se encuentra contemplada
en la Constitucion, consfituye un hecho trascendente que en todo momento
genera una polémica acerca de su establecimiento. Dicha medida, como ya se ha
mencionado, se establece sblo en ciertas ocasiones y estéd determinada por una
serie de factores dentro de los que destacan, ante todo, la seguridad social en el
caso de cualquier contingencia que rebase los términos del buen funcionamiento
del Estado.

Asi pues, o anterior podria llegar a comprenderse de manera muy sencilla en
teoria, sin embargo, en la practica su determinacion establece una serie de
desacuerdos, ya que como se ha mencionado a lo largo del presente capitulo, las
garantias individuales forman parte intrinseca de todo individuo y son, en realidad,

conceptos naturales a su concepcién de ser humano.

Como lo indica el articulo 29 constitucional, la suspension de garantias se
establece: “En Jos casos de invasién,' peftumacién grave de la paz publica, o de
cualquier ofro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto...”, lo que
implica que es responsabilidad del Estado, y por lo tanto queda bajo su criterio el
establecimiento de los acontecimienios que ameriten la imposicién de esta

suspension.

Asi pues, es posible determinar sélo algunos casos en los que se haga necesaria
la suspension de garantias, que son, como lo menciona la Constitucion, invasién o
perturbacién grave de la paz publica. Sin embargo, al establecer la misma que "...
cualguier ofro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto...”; queda de
manifiesto que este acontecimiento se instituye para lograr la proteccidn de la
poblacién.



81

Asi pues, en el caso concreto que combete al presente estudio, dentro de los
lineamientos de la proteccion civil, de forma directa, se establece la suspensioén de
garantias como una medida para garantizar la seguridad publica de todos los

habitantes del pais o de una determinada region del mismo.

Durante los sismos de la Ciudad de México, no se determind en su momento
ninguna suspension de garantfas, pese a que la situacion era grave y que puso en
riesgo a la sociedad, s6lo basta recordar que sucedieron actos de rapifia, que las
labores de rescate fueron de lo mas complicadas, miles de muerios,
desaparecidos, damnificados, heridos y peor aln, las pocas bases que existian
para atender situaciones de gravedad, fueron insuficientes para atender todas
esas necesidades que se presentaron, en las que inclusive no existia ningln

fondo de tipo econdmico para combatir una situacion de tal magnitud.

Pese a todo ello, el Presidente en turno, Miguel de la Madrid Hurtado, determind
neo aplicar alguna suspension de garantias, y un ejemplo de lo que sucedié por no
aplicar esa restriccién en las zonas de conflicto fueron justamente los actos de
rapifia, que complicé de por si la ya precaria situacién de aguellos damnificados
que lo habian perdido todo o casi todo, que si bien es cierto que también se
presentd un acto de solidaridad o ayuda entre los ciudadanos, también lo es que
algunos de ellos aprovecharon la ccasién para cometer esos actos ilicitos, sin que
se haya tenido un control sobre de ello, por ende esa determinacion fue objeto de

algunas criticas por parte de diversos grupos o corrientes politicos.

I1.2.1 Los Sismos del Distrito Federal en 1985

“El 19 de septiembre de 1985 un temblor sacudié a la Capital del Pals. No fue
obra de la casualidad, existen argdmentos cientificos que explican el surgimiento

de los movimientos del subsuelo en el Planeta y su desarrolio a través del
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tiempo.”™® El Distrito Federal sufrid, con él, una de las peores tragedias de su
historia, sin embargo la misma no se presenta como un caso aislado, sino como el
desarrollo de [a actividad sismica mundial que, en el caso de México, se libera en
un tres por ciento, lo que se traduce en la presencia de por lo menos uh sismo
mayor a 7 grados Richter cada afio en el pais que, indudablemente, afecta a la
Ciudad de México.

El Distrito Federal es altamente sensible a los sismos debido a la diversidad de
tipos de suelo que tiene, lo que provoca que los movimientos tellricos adquieran

dimensiones importantes.

SeqgUn estudios del Instituto de Geofisica de la UNAM, los temblores capitalinos se
manifiestan generalmente en sacudidas verficales instantaneas, acompafadas
por vibraciones rapidas y de corta duracion.

E! investigador Gerardo Suarez, explica que er lo que va del presente siglo se
han registrado en el Pais cinco sismos con una magnitud igual o superior a 8

grados Richter, y todos ellos han provocado dafios al Distrito Federal.

En el temblor de 1985, el Centro de i1a Ciudad fue la regién que mas danos sufrié
en su infraestructura urbana. Con el sismo, en este sector se perdid parte de la
cultura habitacional y social de los capitalinos al desaparecer centros de reunién,
atencion hospitalaria y edificios tradicionales.

Lo anterior puede observarse de manera mas directa en la siguiente tabla:

Radiografia de los dafios:®

33GARCIA. Ismael, Una Cindad en Constante Movimicnto, UNAM, México, 1998, Pag. 1.
HGARCIA, Ismael, Ob cit, Pag. 5.
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Tipo de construccién Cantidad
Unidades multifamiliares 295
Administracion pablica 173
Unidades unifamiliares 119
Administracion privada 65
Fabricas 39
Escuelas 18
Hospitales 11
Hoteles 11
Bancos 10
Centros de reunién 7
Cines y teatros ' 6
Centros religiosos 3

Total 757

Lo anterior representa de manera clara la magnitud de la catastrofe que vivid la
ciudad, sin tomar en cuenta la tragedia que se vivid durante esos dias, debido,
sobre todo, a la poca preparacidn o prevision que se tenia para los casos de
desastre.

Ello puede cbservarse también si se foma en cuenta que: “La experiencia que
dejo el terremoto padecido en la Ciudad de México (1985) demuestra que la
reconstruccion y el establecimiento. de 'a normalidad exigen de una gran

participacidn de las autoridades y de todos sus mecanismos estructurales de
ayuda."

35Editonal. Apovo a Damnificades, EXCELSIOR, Martes 14 de Octubre de 1997,




En cuanto a las cifras oficiales de las pérdidas, éstas quedaron establecidas en 7
mil muertos y 50 mil heridos, 20 mil desaparecidos, 50 mil damnificados, 4 mil 100
rescatados de entre las ruinas, 400 edificios destruides, 100 mil viviendas
dafadas, 150 mit empleos perdidos y pérdidas materiales calcutadas en 4 mil 337

millones de délares.®

Es indispensable tomar en cuenta las cifras antes mencionadas para comprender
el aconiecimiento que se derivdé y que no fue aplicada la suspension de las

garantias individuales en ese momento.

Actualmente, la zona del Centro sigue siendo la zona que representa el mas alto
riesgo para efectos de tipo sismico, en las que las cifras oficiales destacan que
287 vecindades localizadas en esta zona se encuentran en riesgo, ademas de 34
edificios danados desde los sismos de 1985, 40 mas solo afectados, de los cuales
sola 6 han sido demolidos. Uno de los problemas en ese sentido, es el hecho de
gue las actividades se han frenado, en virtud de que mayoria de los propietarios
de esos edificios dafiados se encuentran amparados y en algunos otros casos se
encuentra en substanciacién el juicio de amparo que promovieron. Por tanto,
sigue siendo un gran riesgo esta situacion que habra que tomarse en cuenta para

prevenir otra calamidad de esa especie.

En tecria, la afirmacién anterior deberia comprenderse facilmente, ya que estos
lugares representan un pefigro en si mismos para la construccion de viviendas, sin
embargo es importante subrayar que esto no dejo safisfechos a sus propietarios,
tomando en cuenta que {a participacién del gobierno luego del sismo mencionado
fue deficiente y, por lo mismo, dejé heridas sociales abiertas y adn sin cerrar.
Producto de ello, miles de familias quedaron en el desamparo y los capitalinos
todavia tienen desconfianza en las autoridades.

361bidem.
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En ese sentido, las acciones preventivas son tan importantes como las
correctivas. Por ello resulta pertinente buscar las formas de reducir o evitar los
riesgos, a iravés de medidas que contemplen estos propésitos de prevencion,
logrando de igual forma un considerable ahorro de recursos al no requerirse de

acciones coirectivas.

Para reducir estos riesgo de vulnerabilidad, se han puesto en marcha proyectos y
obras en materia de construccion, ya en gran parte def pais se han puesto en
vigor reglamentos de construccion que contemplan medidas que sean resistentes
a un sismo, se han llegado a reforzar —en un nimerc muy reducido- algunos

edificios dafiados o identificados como débiles.

Existen regiones, sin embargo, en las que los reglamentos de construccion no han
sido actualizado o no se estan tomando las medidas organizativas para que sean
respetados cabalmente. En estas acciones resulta imprescindible involucrar a los
Colegios de Ingenieros Civiles de toda la Replblica, asi como a los de

Arguitectos.

Otro aspecto importante en el que existen carencias de importancia es en la
regulacién de los asentamientos humanos para que no se ubiquen en zonas de
alto riesgo, asi como también deberd de darse atencion a las vias de
comunicacion, a las telecomunicaciones, a las redes de abastecimiento de agua,

de hidrocarburos, de energia eléctrica, entre otros.

Sélo hay que recordar que justamente el los terremotos de 1985, la Ciudad de
México quedo sin comunicacién telefonica con el exterior por varios dias, debido a
la faila del edificio que albergaba la central tinica de larga distancia, y a la drastica

reduccion en la capacidad de atencién hospitalaria que se tuvo por los dafios en el
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Centro Médico Nacional y en otros hospitales que estaban concentrados en las

zonas mas afectadas por el terremoto.

Por lo anterior, se debera de cumplir con esas medidas, tal como promover la
elaboracién y aplicacién de normas de planificacion y construccién que tiendan a
garantizar los sistemas expuestos cuenten con niveles adecuados de seguridad
ante los principales fendmenos perturbadores, por lo que se debera de buscar la
participacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transpories, la Secretaria de

Desarrollo Social y de los Colegios de Profesionales antes mencionados.

I1.3 Bases Constitucionales del Gobierno del Distrito Federal

a) Antecedentes:

Como es conocido, nuestro régimen es de tipo federalista, es decir que existen
dos ambitos diferentes, el de las entidades federativas, que frata sobre funciones
o ambito de competencia meramente de los Estados integrantes de la Repiblica
Mexicana y la Federacion propiamente dicha, que tiene que ver con todo el pais

en conjunto, cuyas funciones estan sefaladas en nuestra Carta Magna.

Asi dentro del sistema federal debe existir una circunscripcion territorial que sirva
de residencia a los poderes federales, o autcridades en donde se desempena la
division de esos poderes, que son el Legislative, Ejecutivo y Judicial, que en ia
actualidad se le denomina “Distrito Federal”. Esta denominacién tiene su origen en
una copia que se realizé al sistema de Estados Unidos de Nortedmerica, el cual
denomina a su asiento de poderes “Distritc de Columbia”, sin embarge en la
practica el Distrito Federal de alguna manera tiene aspectos de tipo juridico
politico que podria llegar a considerarse come una entida#d federativa, de cuyo

i

tema hablaremos mas adelante.
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Como antecedente de su creacion, el Distrito Federal aparece en la Constitucién
de 1824, en el articulo 50 fraccion XXV, sefialaba como facultad del Congreso la
necesidad de elegir un lugar en donde residieran los Poderes Federales y ejercer
en su distrito las atribuciones del poder legislativo de un Estado, cuestionandose
si el tugar fisico deberia de ser la Ciudad de México o la Ciudad de Querétaro, y
fue Fray Servando Teresa de Mier quien se inclina por ia primera debido a
argumentos de caracter histérico, social, polifico, cultural, etc., idea que recoge el
Congreso, determinandose de esa manera la residencia de los Poderes
Federales, que al establecerse la Ciudad de México quedo comprendida dentro

del territorio del Estado de México.

Al asumir el poder el régimen central, la Constitucion de 1936, a la que se le
denomind “Las Siete Leyes Constitucionales”, el territorio residencial dejé de
llamarse “Distrito Federal”, nombrandolo “Departamento de México®. Con la
reinstalacion del federalismo, en 1847, aparecid nuevamente el Distrito Federal;
su institucion dentro de la Constitucion aparece en el articulo 44, que:

El Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente fiene, y
en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a ofro lugar, se
erigird en Estado del Valle de México, con los limites y extension que fe
asigne ef Congreso General.

Coma puede observarse, en €l también se prevé la hiptesis del caso del traslado
de los Poderes Federales a ofro fugar, con lo que el Distrito Federal cambiaria
para erigirse en el Estado del Valle de México,

Bajo el régimen de dictadura de Santa Anna, en 1854 el asiento de Paderes
Federales se le denominéd "Distrito de México”. Posteriormente en 1856 el
proyecto constitucional elaborado por la Comisién respectiva, no toman en cuenta

al Distrito Federal, sino que hacen alusién a las entidades federativas y a los
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Territorios, sin embargo entre esos Estados a los que se hizo alusién se encuentra
uno que se hizo llamar “del Valle de México”, et cual deberia de formarse como
territorio del Estado de México, generandose asi una gran polémica al respecto,
en la volvié a entrar en debate si la Ciudad de México debia ser sede de los
poderes federales o se elegiria a la Ciudad de Querétaro, siendo el gran defensor
de! Distrito Federal Don Francisco Zarco, que en resumen se sefialé para esa
defensa que : “..que la mayor parte del Congreso, que aprobd la ereccidén en
Estado del Valle de México de lo que era el Distrito Federal y le reconocio a este
que mientras no se efectuaba, el derecho de elegir popularmente a sus

autoridades politicas, municipales y judiciales”. *

De tales debates, es en el afio de 1857, que se establece en el articulo 46 de la
Constitucidn que “Ef Estado del Valfe de México, se formara del territorio que en fa
actualidad comprende el Distrito Federal; pero la ereccién sélo fendra efecfo

cuando los supremos poderes federales se frasladen a ofro lugar’.

Es hasta 1917 que el Constituyente de ese afic determina que el Distrito Federal
se erigird en Estado del Valle de México siempre que los Poderes Federales se
trasladen a ofro lugar, con los limites y extension que le asigne el Congreso
General, disposicion que se encuentra establecida en el articulo 44
Constitucional; junto con esta modificacion habia quedado establecido gue el
Distrito Federal conservaria su régimen municipal, dividido en Ayuntamientos de
eleccion directa, sin embargo suprimio la eleccidn directa de sus representantes

de estos, asi como |a del gobernador, cuya facultad la tendria el Presidente de la
Republica.

De la polémica que generd este precepto, surge en 1857, el articulo 46 de la Ley

Fundamental sefialandc que mientras los poderes federales no se trasiadasen a

37ZARCO, Francisco, Historia del Congreso Extraordinario Consutuyente de 1856-1857, Tomo 1, pég. 599
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ofro lugar de acuerdo a la facultad ctorgada al Congreso Federal, estos seguirian
representando al Distrito Federal, hasta entonces no sufrié ninguna modificacion
lo que concernia al sistema municipal de la Ciudad de México, sin embargo en
este proyecto se incluye el derecho de elegir directamente a senadores, asi de
esta manera el Distrito Federal puede acreditar al igual que las demas entidades

federativas dos miembros en el Senado de [a Repiblica.

Por reforma del 28 de agosto de 1928, se reforma la fraccidn VI del articulo 76
Constitucional, aboliendo el régimen de municipalidades en el Distrito Federal,
estableciendo que el Ejecutivo de la Unién quedaba a cargo de elegir al
Representante del Gobierno del mismo, expidiéndose para tal efecto !a Ley
Organica del Distrito Federal y es en esta ley donde se le denomina al Gobierno
del Distrito Federal “Departamento del Distrito Federal”. Esto se debid
précticamente a que el entonces Presidente de la Republica, el General Alvaro
Obregdn, quisiera controlar la vida politica de la Ciudad de México, ya que como

en la actualidad representaba en todoé sus aspectos la mas importante del pais.

En lo que va de este siglo, lo que concierne al Gobierno del Distrito Federal ha
venido sufriendo varias modificaciones, en el que poco a poce se han ido
restableciende los derechos politicos de los ciudadanos de esta capital. Es
precisamente hasta las reformas de 1993, 1996 y 1998 que se han ido dando
estos cambios importantes y significativos para la vida politica de esta Capital y

gue veremos en [0s incisos gue siguen.

I1.3.1 Gobierno del Distrito Federal {Articulo 122 Constitucional)

El reclamo ciudadano para alcanzar una mayor participacién en fa toma de

decisiones y para establecer un mejor sistema politico y de gobierno local, motivo
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en el Distrito Federal un conjunto de reformas que constituyeron un complejo

proceso legislativo.

Antes de las reformas de 1993, a lo que conciemne al Distrito Federal, recordemos
que es en 1928 cuando se establecid que era el Presidente de la Repiblica quien
promovia y removia libremente al Representante de Gobiemo del Distrito Federal,
a quien posteriormente le flamado hasta hace poco “Regente del Distrito Federal”,
cuyo fundamento constitucional quedd establecido en ei articulo 73 fraccion VI,
base primera y esta facultad la realizaba el Ejecutivo Federal a través de los
érganos que se determinaron en la Ley Orgédnica del Distritc Federal. En lo que
correspondia al Poder Legislativo lo ejercia el propio Congreso de la Unidn y el
Poder Judicial la designacion de Magistrados correspondia al Presidente de la
Republica con aprobacion del Congreso, que posterior a ello se otorg6 la facultad
a la entonces denominada Asamblea de Representantes de aprobar el

nombramiento efectuado.

Es precisamente, en ef afio de 1987, que se crea la Asamblea de Representantes,
derogandose asi la fraccion V], base 4° del articulo 73 Constitucional, sin
embargo esta no tenia la facultad de legislar, sino Unicamente la de dictar
reglamentos de policia, bandos, ordenanzas y de buen gobierno, ya que la
facultad para legislar seguia perteneciendo al Congreso de la Union. Otra
novedad en esta creacidén fue el hecho de que a los Representantes de esta
Asamblea se les eligiria de mane;a hopuiar o directa, por tanto esta no

dependeria del Presidente de la Federacion.

Ese fue el primer pasc que se dio para la reforma polifica de esta Ciudad, sin
embargo no era suficiente, por lo que fueron surgiendo diversas causas que
originaron las reformas que se han venido suscitando a través de estos siete

anos, sobretodo las voces y participacidén ciudadana de esta Capital, de grupos
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politicos entre otros, que vinieron proctamando la desigualdad en sus derechos
politicos comparados con el resio de las entidades federativas, cuestionando el
hecho de que se haya facultado este ejercicio politico 2 un solo individuo, y que a
la Asamblea no se ie haya otorgado la facultad de legislar, quedando los derechos
politicos de la Capital de nueva cuent'a reducidos o como lo comentza el Profesor
Burgoa: “...aunque varias de las facultades con las que constitticionalmente fue
investida dicha Asamblea, se supeditan, en cuanic a su empefio, a lo que la
legislacién ordinaria prevea, el establecimiento de dicho cuerpo, es un avance en
la tendencia de democratizar al Distrito Federal mediante 1a abolicién de ia “capitis

diminutio politica” que afecta a los ciudadanos de esta entidad federativa”, #

De esa manera, el Poder Constituyente Permanente aprobd reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para proporgionar un
nuevo marco de la organizacion politica de 1a Capital de la Republica por medio
del decreto dei 21 de octubre de 1993, publicado en el Diario Oficial de ia
Federacion el dia 25 det mismo mes.

Posteriormente, el Congreso de fa Unién aprobd y expidié un ordenamiento para
regular todos aquellos aspectos del nuevo esquema de gobierno por medio de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de agosto de 1994. El
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, con perfiles muy propios es, en términos
singulares, una constitucién local para que la sede conjunta del gobierno federal y
del nuevo gobierno local impliquen la supervivencia y el mejor funcionamiento del

Distrito Federal.

Asi es como se deroga la fraccién VI de! articulo 73 Constitucional, y se reforma
€] articulo 122 de la misma ley, quedando establecido este, como fundamento del

Gobierno del Distrito Federal, disponiendo en el inciso A, fraccién 1, que el

320p Cit., pag. 961
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Congreso de la Unién expedira el Estatuio de Gobierno del Distrito Federal es en
nuestro pais un documento inédito, novedoso y complejo, tanto en su naturaleza

juridica como en su contenido.

La adecuada disiribucidn de fas competencias mas importantes del gobierho del
Distrito Federal, entre los Ambitos local y federal, asi como regular las complejas
refaciones entre los Poderes de la Unidn y los érganos locales de gobierno, han
sido motivos esenciales para ia elaboracion del Estatuto de! Distrito Federal, y hoy
mismo siguen siendo motivos importantes para la gran reforma politica que se

esta planieando a escala del Estado Mexicano y a nivel del Distrito Federal.

Este Estatuto de Gobiamo fue refom';ado en dos ocasiones en el afio de 1995,
con motivo de la postulacién de candidatos a Consejeros Ciudadanos y para la
regulacion del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. Asi en el ano de
1996, se reforma nuevamente la Carta Magna, que entre otros temas se toca lo
relativo al Distrito Federal, siendo los avance mas significativos los siguientes:

a) La eleccion directa de un Jefe del Gobierno del Distrito Federal
b} La instauracién de una Asamblea Legislativa del Distrito Federal
¢} La eleccién directa de los Titulares de Grganos politicos adminisirativos en ias

demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Ei 4 de diciembre de 1997, se publica en el Diario Oficial de !a Federacion, e
Decreto mediante el cual el Congreso de la Unién reforma el Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal, el cual se compone de Siete Titulos y se destaca 1o siguiente.

a) La disposicion de que el Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los
Poderes Federales y de los drganos Ejecutive, Legislativo y Judicial de
caracter local.




b)

c)

d)

e)

a)
h)

)

k)
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La designacion y remocion del Procurador General de la Justicia del Distrito
Federal con aprobacion del Presidente de la Repdblica.

La exclusion del régimen federal de responsabilidades a los servidores
plblicos de los tribunales encargados de la funcién judicial del fuero comtin en
el Distrito Federal.

La supresion de facultades del Presidente de la Repiiblica y a la atribucién de
las mismas al Jefe del Gobierno del Distrito Federal, entre ellas las relativas a
la participacion en el proceso legislative a cargo de la Asamblea.

La integracion de la Asamblea Legislativa por los principios de votacion de
mayorfa relativa y de representacion proporcional, los requisitos para ser
diputado, las bases que regiran la eleccion y los impedimentos para los
diputados.

La enunciacién de las facultades de la Asamblea Legislativa, que ademds de
las que en su oportunidad se atribuyeron a la Asamblea de Representantes,
tendra adicionalmente, las de legislar en materia de Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, electoral en su aspecto civil y penal, servicios de
seguridad prestados por empresas privadas y designar al Jefe del Gobiemo
del Distrito Federal, con el caracter de sustituto, en caso de falta absoluta, por
renuncia u otra causa.

El establecimiento de la Iniciativa Popular,

La enunciacion de las facultades del Jefe del Gobierno.

Se instituye el plebiscito, mediante el cual se faculta al Jefe de Gobierno para
consultar a la ciudadania respecto de actos o decisiones que juzgue
trascendentes para la Ciudad de México.

Se establecen los principios de la carrera judicial, cuyo ingreso y promocién se
instituye el concurso interno de oposicion y el de oposicion libre.

En materia electoral, se regulan las bases para la creacion del Instituto
Electorat y del Tribunal Electoral de! Distrito Federal; se faculta a la Asamblea
para prever delitos electorales al emitir la ley penal local y se dispone de una
fiscalia especial para ellos.
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[} Finalmente se regulan las caracteristicas y composicion del régimen
pafrimonial del Distrito Federal.

De esta manera se inicid un nuevo proceso democratico, plural y legislativo, en el
Distrito Federal comenzando una nueva vida juridica, politica e histérica, al
cumplir 173 afios de haberse creado.

Dicho proceso requifd, entre ofras modificaciones, nuevas reformas
constitucionales, cambios importantes y de gran dimension en el Estatuio del
Distrito Federal, y superacion en todos los aspectos de las leyes como la de
Participacion Ciudadana y otras que aprobd la Tercera Asamblea del Distrito

Federal en su calidad de Primera Asamblea Legislativa.

Todo lo cual quedé resumido en el modificado articulo 122 Constitucional que,
entre ofros aspectos, establece la nueva ﬁ-gura del Jefe de Gobierno, sustituyendo
a la antericr de la regencia, que es electo mediante votacion. De la misma
manera, sienta las bases para la consfitucion de la Asamblea de Representantes
y del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, estableciendo de esa
manera las funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial del nuevo Gobierno
Capitalino.

Por otro lado, el mismo Estatuto de Gobierno define las posiciones de los Poderes
de la Unién con el Gobiemno de la Ciudad, quedando estipulado de la siguiente

manera:

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unién y fas autoridades
locales del Distrifo federal se sujetard a las siquientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Unién:

. Legislar en flo relativo al Dislrifo Federal, con excepcién de las materias

expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;




93

II. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

ill. Legislar en materia de deuda pablica del Distrifo Federal;

IV.Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y effcaz
funcionamiento de los Foderes de la Union; y

V. Las demas atribuciones que fe sefiala esta Constitucion.
B. Coresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

I. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo af Distrito Federal;

il. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al Jefe de
Gobiemno del Distrito Federal:

il.Enviar anualmente al Congreso de la Unidn, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesanos para ef financiamiento def presupuesto de egresos def
Distrito Federal, Para tal efecto, el Jefe de Gobiermno del Distrito Federal sormetera
a la consideracién del Presidente de la Republica la propuesta correspondiente,
en los téminos que disponga la ley;

IV.Proveer en fa esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que
expida el Congreso de la Union respecto del Distrito Federal: y

V. Las demds atribuciones que le sefiale esta Constitucién, ef Estatuto de Gobiemno
y Ias feyes.

Base Primera.~ Respecto a Ja Asamblea Legislafiva,

Base Segunda.- Respecio del Jefe def Gob:emo del Distrito Federal

Base Tercera.- Respecto a la orgamzacrén de la Administracion Ptblica local
en el Distrito Federal

Base Cuarta.- Respecto al Tribunal Superior de Judicial y los demés organos
judiciales del fuero comntn

Base Quinta.- Existird un Tribunal de lo Contencioso Administrativo que
tendré plena aultonomia para dirimir controversias enire los particulares y las
auloridades de la Administracion Piblica local

Base.
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Estas nuevas disposiciones del Estatuto del Gobierno del bistrito Federal, han
tenido impacto, sobre todo en la materia legislativa, ya que corresponde a la
Asamblea Legislativa llevar a cabo una revision profunda del marco legislativo que
rige en esa entidad, a efecto de adecn..xarlé a [a actuafidad normmativa que se vive,
bien expedir los ordenamientos necesarios para cumplir con plenitud el mandato

constitucional que le dio origen.
a) Funcién Legislativa: Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Como vimos anteriormente la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
nace como ¢rganc de representacién ciudadana con facultades para dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen Gobiemo, por decreto
Promulgatorio publicado ef 10 de agosto de 1987. Con estas facuitades, la 12 y 22
Asamblea funcionan hasta 1924.

Mas adelante, como parte del resultade de la Reforma Politica del Distrito Federal,
se eleva a la Asamblea de Representantes como drgano de Gobierno con
facultades legislativas por decreto publicado en el Diario Oficial el 25 de octubre
de 1993, de donde se desprenden las nuevas facultades de este organo de
Gobiemo que dejan de ser reglamentarias y se convierten en creadoras de ley
para el Distrito Federal, compartiendo dicha facuftad con el Congresc de la Unién.

Es entonces cuando hace la Il Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
12 Legislatura.

De tal suerte que, la que fus creada como Asamblea de 'Representantes dei
Distrito Federal pas6 a denominarse Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de
acuerdo con la modificacion al articul_o 1_22, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en gue se establece esa denominacién.
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El parrafo tercero, sefiala que estara integrada por Diputados en vez de

Representantes como se denominaban anteriormente los legisiadores.

Esta Asamblea quedd constituida como un 6rgano de representacién ciudadana,
integrado por 40 Representantes electos segin el principio de wvotacion
mayoritaria relativa, mediante el sisiema de distritos electorales uninominales, y
por 26 Representantes electos segun el principio de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcién plurinominal, comoe lo
establecia el articulo tercero del decreto del 10 de agosto de 1987, el cual ya
reformado se plasma en el articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal o

Es importante recalcar que este organismo "se cred con facultades para dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno que tengan por
objeto atender las necesidades que se manifiesien entre los habitantes del Distrito
Federal en materia de servicios; aprobar nombramientos de Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, e iniciar ante el Congreso de la Unidn leyes o

decretos en materia relativa al Distrito Federal".®®

Dentro del Estatuta de Gobierno del Distrito Federal, establecido en el articulo 122
Constitucional, se plantea, en su base primera, las atribuciones de la Asamblea

Legislativa de la siguiente manera:

Base primera.- Respecto a la Asamblea Legislativa:
I. Los diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada fres afios por voto
universal, libre, direclo y secreto en los téminos que disponga ia ley, la cual

debera tomar en cuenta, para Ia organizacién de las elecciones, la expedicién

39Cuademnos de 12 Reforma Politica, DISTRITO FEDERAL, 1992, piginas 62 - 63.
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de constancias y los medios de impugnacién en la materia, lo dispuesto en los

articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucion;

N. Los requisitos para ser dipufado a la Asamblea no podrin ser menores & los
que se exigen para ser diputado federal. Seran aplicables a la Asamblea
Legislativa y a sus miembros en lo gue sean compatibles, las disposiciones
contenidas en los articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccion IV de esla
Constitucion;

LAl pariido politico que obtenga por si mismo el mayor numero de constancias
de mayoaria y por lo menas el treinia por cienfo de la volacion en el Distrita
Federal, le sera asignado el ntimero de diputados de represeniacién
proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la asamblea;

IV.Eslableceré las fechas para la celebracion de dos periodos de sesiones
ordinarios al afio y la infegracién y las atribuciones del érgano intemo de
gobiemo que actuara durante los recesos. La convocaforia a sesiones
extraordinarias serd facultad de dicho brgano interno a pelicién de la mayortia
de sus miembros o del jefe de gobierno del Distrito Federal;

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobiemo, tendra las
siquientes facultades:

a) Expedir su Ley Orgénica, la que sera enviada al Jefe de (Gobiermno del Distrito
Federal para el solo efecto de que ordene su publicacién;

o} Examinat, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley
de ingresos del Distrifo Federal, aprobando primero fas contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto,

Dentro de fa fey de ingresos, no podrdn incorporarse montos de
endeudamiento superiores a los que haya autonzado previamente el
Congreso de la Unién para el firanciamiento del presupuesto de egresos del
Distrito Federal,

La facultad de iniciativa respecto de Ia ley de ingresos y el presupuesto de
egresos comresponde exclusivamente al Jefe de Gobiemo del Distrifo

Federal. El plazo para su presentacién concluye el 30 de noviembre, con
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excepcion de los afios en que ocura la eleccién ordinaria del Jefe de
Gobiemo del Distifo Federal, en cuyo caso fa fecha limite serd el 20 de
diciembre.

La Asamblea Legistativa formularé anualmente su proyecto de presupuesto y
e enviara oportunamente al Jefe de Gobierne del Distrito Federal para que
éste lo incluya en su iniciafiva.

Seran aplicables a la Hacienda Publica del Distrito Federal, en lo que no sea
incompatible con su nafuraleza y su régimen orgénico de gobiemo, las
disposiciones contenidas en el segundo parmrafo del inciso C de Ia fraccion IV
del articulo 115 de esta Constilucién;

¢) Revisar fa cuenta piibfica del afio anterior, por conducto de la Contaduria

Mayor de Hacienda de fa Asambiea Legisiativa, conforme a los criferios
eslablecidos en la fraccion IV del articulo 74, en lo que sean aplicables.
La cuenta pablica del afio anterior debera ser enviada a la Asamblea
Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi
como los establecidos para la presentacion de las iniciativas de la ley de
ingresos y del proyecio del presupuesio de egresos, solamente podréan ser
ampliados cuando se formule una solicitud del ejecutivo del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de Ia asamblea;

df Nombrar & quien deba sustiluir en caso de falta absoluta, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

e} Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del
Distrito Federal;

f} Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal, sujeténdose a las bases que establezca el Estatuto de Gobiemo, las
cuales tomarédn en cuenta los principios establecidos en los incisos b) af if de
fa fraccion IV del arficulo 116 de esta Constitucién. En estas elecciones solo

podran participar los pariidos polificos con registro nacional;
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g} Legislar en materia de administracién ptblica local, su régimen infermno y de

procedimientos administrativos;

h) Legisiar en las materias civil y penal; normar el organismo proteclor de los

b

derechos humanoes, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado
y registro pblico de la propiedad y de comercio;

Normar la profeccién civif; justfcia-cfvica sobre faltas de policia y buen
gobiemo; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; Ia
prevencién y la readaptacion social: fa salud y asistencia social; y la previsién
socialr

Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particulamrmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y
broteccion ecolégica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas,
trdnsifo y estacionamienios; adquisiciones y obra publica; y sobre
explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito
Federal;

k) Regular la prestacion y la concesién de los servicios ptblicos; legislar sobre

D

los servicios de transporfe urbano, de limpia, furismo y servicios de
alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;

Expedir normas sobre fomento econémico y proteccion al empleo; desarrollo
agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de animales;
espectaculos publices; formento cultural civico y deportivo, y funcion social
educativa en los términos de la fraccion VI, del arficulo 3o. de esia

Constitucion;

m)Expedir la Ley Orgénica de las Tribunales encargados de la funcién judicial

del fuero comun en el Distrifo Federal, que incluird lo relativo a las
responsabifidades de los servidores ptblicos de dichos 6rgarios;

n} Expedir Ia Ley Organica def Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el

Distrito Federal; |

o) Las demds que se le confieran expresamente en esta Constitucion.
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Dentro del Titulo Cuarto, Capitulo I, del Estatuto de Gobierno, se establecen las
bases de organizacion y facultades de la Asamblea Legislativa, abarcando desde
el articulo 36 hasta el 51, sin embargo como se puede apreciar el Estatuto de
Gobierno viene a ser una especie de Constitucion local para ¢l Distrito Federal, sin
embargo de alguna manera la Asamblea Legislativa sigue sometida al Congreso
de la Unién, es decir carece de autonomia plena puesto que es este Gltimo quien
se encuentra facultado para expedir dicho Estatuto, por lo que todavia quedan

aspectos que reformar y que seguramente se tendran que ir dando en el tiempo.

De lo anterior, podemos sefialar que a la Asamblea Legislativa se le han conferido
tres funciones parlamentarias: la propia legislativa, la administrativa interna y la de
gestion, mas no la jurisdiccional, tal r:.omo.lo afirma el investigador Juan José Rios
Estavillo: “...es un érganc cuasilegisla.tivo, porque a diferencia de los plenamente
legislativos que existen en el pais, la Asamblea Legislativa no tiene facultades
para intervenir como  infegrante del Constituyente  Permanente;
consecuentemente, no forma parte de los drganos reformadores de la
Constitucion Federal, y‘tampoco participa en la funcién aprobatoria para Ia

conformacién de nuevos estados”, *°

Cabe resaltar, que de las facultades legislativas mas importantes de la Asamblea,
es lo relativo a las materias civil y penal, y lo concerniente al Registro Plblico de
la Propiedad y del Camercio, ello de acuerdo a la reforma constitucional del 22 de
agosto de 1996, facultad que entrd en vigor el dia 1° de enero de 1999.

Como se puede apreciar, la Asambled Leyistativa del Distrito Federal no participa
en un procesc de reformas constitucionales, puesto que la propia Ley
Fundamental no la faculta expresamente, sin embargo podria hacerlo de forma

limitativa, es decir, en lo que concierne Unicamente con materias relativas al

40INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM: Constitucién Politica_d= los Estados Unidos
Mexicanos Comentada, Ed Pormia, 14° Edicién, México, 1999, pig.1254.
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Distrito Federal, esto con base en la facultad de iniciativa de ley o decreto ante el
Congreso de la Unién, establecida en la Base Primera, inciso {i), del propio

articulo 122 Constitucional.

b) Funcion Ejecutiva: Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Dentro de las diferentes funciones del gobierno del Disfritc Federal destaca,
debido a su trascendencia histérica, ia figura del Jefe de Gobiemno, ya que, por
vez primera, éste es elegido por via del voto democratico, ademas de eliminar la
figura del Regente.

Al respecto, la Base Segunda, fraccion )i, del articulo 122 establece que:

Respecto al Jefe de Gobiemo del Distrifo Federal:

l. Ejercerd su encargo, que durard seis afios, a partir del dia 5 de diciembre def

afio de la eleccién, la cual se llevaré a cabo conforme a fo que establezca la
legislacion elecforal.

Para ser Jefe de Gobiemo del Distrito Federal deberdn reunirse los requisitos
que establezca el Esfatuto de Gobiemo, enlre los que deberan estar: ser
ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos con una
residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de fa eleccién
si es originario del Distrifo Federal o de cinco afios ininterrumpidos para los
nacidos en ofra entidad: tener cuando menos freinta afios cumplidos al dia de
la eleccién, y no haber desempefiado anferiormente el cargo de Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal con cualquier caracter. La residencia no se
interrumpe por el desempefio de cargos publicos de la Federacién en ofro
émbito territorial.

Para el caso de remocién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Senado
nombrars, a propuesta del Presidenfe de la Repuablica, un susfitulo que
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concluya el mandato. En caso de falta temporal, quedard encargado del
despachao el servidor piiblico que disponga el Estatuto de Gobiemo. Ent caso de
falta absoluta, por renuricia o cualquier ofra causa, la asamblea legisiativa
designaré a un sustituto que termine ef encargo. La renuncia del Jefe de
Gobiemna del Distrifo Federal sélo podrd aceptarse por causas graves. Las
licencias al cargo se regufaran en ef propio Estatuto.

El Jefe de Gobiemo def Distrifo Federal tendra ias facultades y obfigaciones
sigufentes:

a) Cumplir v efecutar las leyes relativas al Distrifo Federal que expida el
Congreso de la Unién, en la esfera de competencia del érgano ejecutivo a su
cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la asamblea legislativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podra hacer
observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su
promulgacion, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto
observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos ltercios de los
diputados presentes, deberd ser promulgado por el Jefe de Gobierna del
Distrito Federal;

¢) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislaliva;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores piiblicos dependientes del
érgano ejecutivo focal, cuya designacion o destitucién no estén previstas de
manera distinta por esta Constitucion o Ias leyes comrespondientes;

€) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad piblica de
conformidad con el Estatuto de Gobierno, y

) Las demds que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobiemno y las
leyes.



104

s asi que la reforma politica del Distrito Federal, se plasina en nuestra Carta
dagna, como en ¢ Estatuto de Gobiemo, en donde quedan comprendidas las
unciones y facultades del Jefe de! Gobierno del Distrito Federal en el Titulo

Cuarto, Capitulo !l del mismo.

De las reformas mas importantes que se han venido dando en estos Ultimos siete
afios, es sin lugar a dudas, el nombramiento del Jefe de Gobierno mediante
votacion universal, libre, directa y secreta, son de las reformas politicas del Distrito
Federal mas relevantes, y este {endrd a su carge la administracion publica de}
mismo; ejercera su encargo durante seis afos a partir del dia § de diciembre del
afio de la eleccion, haciendo hincapié que la ldnica excepcion a este plazo fue el
Jefe de Gobiermno que se eligio en 1897, el cual con base en el articulo séptimo
transitorio de la reforma en comento durara hasta el 4 de diciembre del 2000, es

decir ef cargo serfa de tres afios por Gnica ocasidn.

Asimismo, el Jefe de Gobierno podra ser removido de su cargo, cuya causa
debera de ser grave y en caso de licencias del cargo, se regularan por el Estatuto
de Gobierno. En el caso de falta absoluta, remocién o renuncia o cualguier otra
causa diferente a fa faifa temporal, se nombrard un Jefe de Gobiemo susfituto,
que siendo ¢n el caso temporal, se establece el encargo del despacho al servidor
publico gue disponga el Estatuto de Gobierno. De igual forma el Jefe de Gobiemo
podra ser objeto de juicio politico par viclaciones a la Constitucion, a las leyes del
Distrito Federal y por le manejo indebido de fondos y recursos pablicos, o podra
ser suspendido en sus derechos por declaracion de procedencia que emitan los
diputados del Congreso de la Unién.

Si bien es cierto que las medificaciones realizadas a la vida politica del Distrito
Federal, le han dado un impuiso a la figura del Jefe de Gobierno, 1o es también
que han sido en forma limitativa, puesto que existen facultades relativas a leyes o

gobierno en donde se faculta expresamente al Congreso de la Unién o al
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Presidente de la Repulblica, como lo sefiala el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México: “Esta modificacion a
tratado de dar fuerza politica al jefe de gobierno, ya que es reconocide tanto
formal como cuasimateriaimente fitular del Ejecutivo en el Distritc Federal
Decimos que formalmente lo serd, porque muchas de las atribuciones concedidas
con anterioridad al presidente de la Republica, con base en esta reforma, se le
han conferido al jefe de gobiemo del Distrito Federal, y por ofro lado, existira un
grado importante de legitimacion politica al ser electo por medio de sufragio
directo; y decimos cuasimaterialmente, porque el desarrcllo de sus funciones no
sera pleno, en principio por efercer sus atribuciones de gobiemo en el mismo lugar
de residencia de los poderes federales, por lo que atendiendo al pacto federal y a
los principios federalistas mexicanos, algunas funciones ejecutivas las mantendra

ef Ejecutivo Federal...”. *

En efecto, las reformas constitucionales de 1996 y 1997, han marcado un cambio
importantisimo en el la vida politica de la Ciudad de México, en su electorado que
por lo que respecta a la funcion ejecutiva, puesto que esta decision ya no tendra
gue decidirse por parte del Ejecutivo Federal como sucedia hasta hace cuatro

anos.

c} Funcién Judicial: Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

En lo referente al Poder Judicial det Gobierno del Distrito Federal, su fundamento
legal se encuentra establecido en et articulo 122, Base Cuarta de la Carta Magna

establece, asi como en el articulo 76 del Estatuto de Gobierno, quien dispone:

La funcién judicial del fuero comin en el Distrito Federal se ejerceré por el
Tribunal Superior de Juslicia del Distrifo Federal, el Consejo de la Judicatura def

410b. cit., phg. 1256.
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Distrito Federal, jueces y demds 6rganos que su ey organica sefiala. Dicha ley

reqularé también su organizacién y funcionamiento,

La base constitucional del Tribunal Superior de Justicia def Distritc Federal, queda
establecida como ya dijimos en el articulo 122, Base Cuarta, fracciones L, iy I, y

se sefala lo siguiente:

Base Cuarta.- Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demdas 6rganos

Judiciales def fuero comin:

I Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberan reunir los mismos

requisitos que esta Constifucion exige para los ministros de la Suprema Corte
de Justicia; se requerira, ademas, haberse distinguido en ef ejercicio profesional
o en el ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal. EI Tribunal
Superior de Justicia se integrara con el niimero de magisirados que sefiale la
ley organica respectiva.
Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el )
Jefe de Gobiemo del Distrito Federal sometera la propuesta respectiva a la
decisibn de la Asamblea Legislativa. Los magistrados ejercerdn el cargo
durante seis afios y podran ser ratificados por la Asamblea; y si lo fuesen, sélo
podran ser privados de sus puestos en los términos del titulo cuarlo de esta
Constitucion.

1. La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los
juzgados y demés drganos judiciales, estard a cargo del consejo de Ia
Judicatura del Distito Federal El Consejo de la Judicatura tendrd siete
miembros, uno de los cuales serd el presidente del Tribunal Superior de
Justicia, quien también presidira el Consejo. Los miembros restantes seran: un
Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez de Paz, elegidos mediante
insaculacién; uno designado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y ofros
dos nombrados por la Asamblea Legislativa. Todos los Consejeros deberdn

reunir los requisitos exigidos para ser magistrado y durardn cinco afios en su
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cargo; seran sustituidos de manera escalonada y no podran ser nombrados
para un nueve periodo.

El Consejo designaré a los Jueces de Primera Instancia y a los que con ofra
denominacién se creen en ef Disirito Federal, en los términos que las
disposiciones prevean en materia de carrera judicial;

lil. Se determinaran las atribuciones y las normas de funcionamienfo def consefo
de la judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de esta
Constitucion; '

IV.Se fifaran los criterios conforme a los cuales la ley orgdnica establecera las
normas para la formacion y actualizacion de funcionarios, asi como del
desarrolfo de fa camrera judicial;

V. Seran aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi como a los
Magistrados y Jueces, los impedimentos y sanciones previstos en el articulo
101 de esta Constitucion;

VI.El Consejo de la Judicatura efaborara el presupuesto de los Trihunales de
Justicia en la entidad y lo remitira al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal para
su inclusién en ef proyecto de presupuesto de egresos que se presenfe a la

aprobacion de fa Asamblea Legislativa.

De lo anterior, se puede desprender que por una parte se reafirma la organizacion
de este Poder, resaltando las reformas en el sentido de que los Magistrados
vacantes son propuestos por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal con
aprobacion de la Asamblea Legislativa, asi como la creacién del Consejo de la
Judicatura con sus funciones de administracion, vigilancia y disciplina del Tribuna!

Superior de Justicia de la Distrito Federal.

Cabe mencionar, que anteriormente la reforma de 1993, sefalaba que el Consejo
de la Judicatura proponia al Jefe de Gobierno de! Distrito Federal el nombramiento
de los Magistrados para que este a su vez los propusiera con la Asamblea

Legislativa, contando con un términc de gquince dias para ratificar fos
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nombramientos de los Magistrados. Actualmente, con la reforma de 1997, se
habla sclamente de cubrir vacantes de Magistrados, sin embargo no se puede
sefalar que exista inamovilidad de su cargo con todes los Magisirados que hasta
el dia de hoy desempefan funciones, sin embarge creemos también que no se
puede hablar sélo de cubrir vacantes, ya que la decision quedara sujetaala de la
Asambiea Legislativa.

Por lo que hace a la duracién del cargo de los Magistrados, esta sera de seis afios
y podran ser ratificados por la Asamblea Legislativa, y en caso de ser ratificados,
sélo podran ser removidos del cargo de acuerdo a lo establecido en el Titulo
Cuarto de la Constitucién Federal

En resumen, de toda esta reforma politica que ha surgido para el Distrito Federal,
aun quedan cosas por hacer, sin embargo en la actualidad existe un ambiente de
efervecencia politica para seguir con esta reforma, que estamos seguros que se
ira dando con e tiempo.
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CAPITULO III
INICIATIVA DE LEY

Subtemas: ill.1. Presentacidn de la Iniciativa. 111.1.1. Procedimiento Legislativo para el Distrito
Federal. [li.1.2. Facultades Legislativas para la Asamblea Legislativa y Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. 1l.1.3. Presentacién de la Iniciativa de Ley de Proteccion en el Distrito
Federal. lIl.2. Discusion de la Ley. llL.2.1. Organismos Encargados de la Proteccion Civil.
IIl.2.2. Consejos de Proteccion Civil. II.2.3. Programa General de Proteccion Civil para el
Distrito Federal. Ill.2.4. Programas Internos de Proteccion Civil. Ill.2.5. Programas Especiales.
.2.6. Organizaciones Civiles y Brigadas Especiales. [l.2.7. Capacitacién. I11.2.8. Riesgos.
I.2.9. Operaci6n de Proteccién Civil. 1.2.10. Operacion de la Proteccidn Civil en las
Delegaciones. lll.2.11. Comunicacion Social en Proteccion Civil.

III.1 Presentacion de la Iniciativa

Para comenzar a abordar el tema de la iniciativa de la Ley en cuestion se
considera necesario ahondar en la teoria que da surgimiento a la misma, es degir,
la diferencia existente entre la norma emanada de la propia Constitucion y aquella

que tiene su base en una Legislacion en particular.

Siguiendo Al Dr. Ignacio Burgoa Crihuela, es posible definir a la Constitucion
come: "...el Ordenamiento fundamental y supremo del Estado que: a) establece su
forma y !a de su gobierno; b) crea y estructura sus drganos primarios, ¢) proclama
los principios politicos y socio-econdmicos scbre los que se basan la crganizacion

y teleologia estatales; y d) regula sustantivamente y controla adjetivamente el
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Poder Pdblico del Estado en beneficio de los dobemados.™* En esta definicion se

agrupan los elementos que caracterizan al conjunto de normas que nos ocupa.

Por ofro lado, puede observarse que una caracteristica propia de la Constitucién
es su mutabilidad: “En efecto, al ser la Constitucion el reflejo de un grupo social; al
establecer las Bases formales y operativas de ese grupo, es claro que puede ser
modificade su contenido y aun su forma. De ahi que hablemos de que en la
Constitucién se contienen las Decisiones Juridicas Fundamentales...”® dichas
decisiones establecen, entre muchos otros, fos preceptos en los que el Poder

Legislativo se basa para poder realizar una Iniciativa de Ley.
El Dr. Burgoa identifica a estas Decisiones de la manera siguiente:

“a) Politicas: que comprenden las declaraciones respecto de soberania popular,
forma Federal del Estado y forma de Gobierno Republicana y Democratica.

b) Juridicas: que consisten en limitacién del Poder Piblico en favor de los
gobernados por medio de las Garantias Constitucionales respectivas, institucion
del Juicio de Amparo como medio adjetivo para preservar la Constitucién contra

actos de la autoridad que la violen en detrimento de los gobemados v, en general,

42 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Quinta edicidn, Ed. Porriia S.A., México, 1992,
Pag. 325.

43 CHESSAL PALAU, Jorge, La Reforma Judicial en México, UNAM, 1998, Pig. 1
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sumisién de Ja actividad toda de los drgancs dei Estado a la Constitucién y a la
Ley, a través de los principios de Constitucionalidad y Legalidad.

¢) Sociales: que estriban en la consagracion de derechos piblicos subjetivos de
caracter socio-econdmico, asistencial y cuitural en favor de las clases obrera y
campesina y de sus miembros individuales componenies, es decir,
establecimiento de garantias sociales ae diverso contenido.

d) Econdmicas: que se traducen en atribucion al Estado o Nacién del dominio o
propiedad de recursos naturales especificos, la rectoria Estatal en ciertas
actividades de interés publico y &l intervencionismo del Estado en las actividades
econdmicas que reafizan los particulares y en aras de dicho interés.

e) Culturales: es decir, las que se refieren a los fines de la ensefianza y de la
educacion que imparte el Estado y a la obligacion a cargo de éste, consistente en
realizar la importante funcién social respectiva en todos los grados y niveles de la
ciencia y de la tecnologia, con base en determinados principios y persiguiendo
ciertas tendencias.

f) Religiosas: que conciernen a ia libertad de creencias y cultos, separacion de la

Iglesia y del Estado...™

Respecto a la iniciativa de esta Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal, se
habia establecido en primer lugar un caracter general, estableciendo los principios

rectores en la materia, misma que fue sometida a discusién por la Primera

# BURGOA ORIHUELA, Ignacic, Diccionario de Derecha Constitucional Garanties v Amparn, Tercera Edicién, Ed Porria, $.A,
Meéxico, 1992, Pag, 88,
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Legislatura de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a través de ia
Comisién de Proteccidn Civil, integrad.a por diversos Representantes de Partidos,
considerando para su aprobacion: “...la necesidad de articular los esfuerzos que fa
sociedad y gobierno habran de desamollar, a fin de fortalecer su capacidad de
respuesta ante los diferentes riesgos, siniestros ¢ desastres a los que esta

expuesta una macro urbe, como Io es el Distrito Federal”. *

Por otra parte, como vimos en el capitulo anterior, observamos que de acuerdo al
articulo 49 Constitucional, el Supremo Poder de 1a Federacidn se divide, para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. De ahi que no sean consideradas
estas como entidades auténomas y ajenas, sino, por el contrario, ante partes de
un todo. Esto es, frente a un Poder Constituido, distinto del Poder Constituyente

por ser éste origen de aquel.

Asi pues, es imposible tratar una Ley de igual forma que a la Constitucidn, siendo
que: "...mientras la Constitucién es un conjunto de normas supremas que rigen ia
organizacion y funcionamiento de los poderes plblicos y sus relaciones de orden
social, la ley consiste en el conjunto de normas que derivan su validez y eficacia
de la propia Constitucion. Igualmente, Constitucion y Ley se diferencian por su

jerarquia, por su proceso de elaboracién y por su contenido. En cuanto a su

* Primera Legistatura de fa Asamblea de Representantes del Distrito Federal, Inicintiva de Lev presentada 2 través de la Comisitn de
Proteceién Civil, Tomo I, México, 1995, Pig S,
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jerarguia, es incuestionable que prevalece la norma constitucional respecto de la
ordinaria, cuando ésta se encuentra en contravencion con aguella; en lo que
atafie a su proceso de elaboracién, la Constitucion emana del Poder
Constituyente y dnicamente puede ser reformada o adicicnada por el poder
revisor, también Hamado Constituyente Permanente, en tanto que la ley proviene
de los poderes constituidos y, por lo que se refiere a su contenido, la Constitucién
establece originalmente los aspectos hencionados, en tanto que la ley desarrolla

los preceptos constitucionales sin poder alterarlos.™®

De ahi que Ley y Constitucion difieren y no son sindnimos, sino que la Ley emana

y es parte inlegrante de nuestra Carta Magna.

II1.1.1 Procedimiento Legislativo para el Distrito Federal

Este proceso se encuentra previsto en los artfculos 46, 48 y 49 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal comprende las siguientes etapas: Iniciativa,
discusién, aprobacion, promulgacion, refrendo y publicacién e iniciacion de la

vigencia.

El derecho de iniciar leyes o decretos, de acuerdo al articulo 46 de la ley en

comento, compete:

46 SANCHEZ MEDAL, Ramén, £] Fraude a |a Constitucién, Primera Edicion, Ed. Pormia, 5.A., México, 1988, P4gs.
111-112,
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l.- A los diputados;

Il.- Al Jefe de Gobiemne del Distrifo Federal:

.- A través de la iniciativa popular, los ciudadanos del Distritc Federal podran
presentar a la Asamblea Legislativa, proyecios de leyes respecto de las materias
de la competencia legisfativa de la misma, de conformidad con las siguientes
bases:

No podran ser objeto de iniciativa popular las siguientes maferias:

1.- Tributaria o fiscal asi como de Egresos del Distrito Federal;

2.- Régimen interno de la Administracién Piblica del Distrito Federal;

3.- Regulacion infema de la Asamblea Legislativa y de su Contaduria Mayor de
Hacienda;

4.- Regulacién intema de los Tribunales de Justicia del fuero comin del Distrito
Federal;

5.- Las demas que determinen las leyes.

Ademas de la Asamblea Legislativa tienen también la facultad de iniciar el
procedimiento para la expedicién de leyes o decretos ante el Congreso Federal,
siempre que tengan relacion con el Distrito Federal, de acuerdo a lo estipulado en
el articulo 122 Constitucicnal, Base Primera, fraccién V, inciso i), y de igual forma
tiene la facultad de iniciar el procedimiento reformatorio en lo que se relacione a la
Ciudad de México, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 135 de nuestra Ley
Fundamental.

En el caso del proceso de iniciativa en la Asamblea Legistativa del Distrito
Federal, puede ser iniciado por sus miembros, por el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal; v es facultad de
éste Ultimo formular las iniciativas de ey de ingresos vy el decreto de presupuesto
de egresos que debe remitir anualmente a ta Asamblea a mas tardar el 30 de
noviembre o hasta el 20 de diciembre si inicid su cargo en ese mes.
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Ahora bien, la discusion de acuerdo a la definicién del Maestro Garcia Maynez,
“Es el acto por ef cual las Camaras deliberan acerca de las iniciativas presentadas

con el fin de determinar si deben o no ser aprobadas”. ¥

Lz etapa de la discusién en el caso de la Asamblea Legislativa, se da en sesiones
plenarias a través de comisiones que forman sus miembros para atender materias
especificas, y las iniciativas de ley o decretos son estudiados y dictaminados por
las comisiones a las que correspondan, posteriormente son debatidas y sometidas
a votacién del pleno de la Asamblea, ello de acuerdo a lo estiputado en los incisos

a) y b} del articulo 46 del Estatuto de Gobierno que menciona:

b) Una comisién especial integrada por miembros de las comisiones compefentes
en la materia de la propuesta, verificard el cumplimiento de los requisitos que la
ley respectiva establezca, en el caso contrario desechard de plano la iniciativa
presentada.

¢) No se admitirég iniciativa popular alguna que haya sido declarada improcedente
o rechazada por la Asamblea Legisiafiva.

La aprobacién, es el acto por el cual las Camaras aceptan un proyecto de ey y
puede ser de forma total o parcial. En otros términos la aprobacion es la expresion
de la voluntad del Poder Ejecutivo, aprobando la ley que se somete a su
autoridad, para dotarla de fuerza obligatoria. La promulgacion abarca dos actos
distintos: el primero, que el Ejecutivo interpone su autoridad para que la ley

aprobada debidamente tenga caracter de disposicion obligatoria, implicando que

47GARCIA, MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio de] Derecho, Quincoagésima Edicion, Ed. Porrta S.A.
México, 1999, Pag 54
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la ley ha sido aprobada por &l mismo; y segundo que la da a conocer a quienes

deben cumplirla, implicando con ello que la ley ha sido ratificada por [as Camaras.

La promuigacion, en el caso del Distrifo Federal, se refiere cuando {as leyes y
decretos expedidos por la Asamblea Legislativa se envian al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para su publicacion, sin embargo el Jefe de Gobierno puede hacer
observaciones y devolverlas con los proyecios en un plazo de diez dias habiles; y
si el plazo fuera interrumpido por fa conclusion del periodo de sesiones, éste
podra devolver la ley o decreto el primer dia habil en que la Asamblea se vuelva a

reunir.

Asi, una vez que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal devuelva el proyecto con
observaciones debera discutirse nuevamente y si las observaciones fueran
aceptadas o si son rechazadas por las dos ferceras partes del nimero {otal de
votos, el proyecto sera ley o decreto y se remitira huevamente al Jefe de Gobiemo
para su promulgacion, tal como lo define El Maestro Trinidad Garcia refiere
respecto de este acto: “La promulgacibn es, en términos comunes, la publicacién
formail de la ley”.

La dnica excepcion en que no opera la promulgacion, asi como el refrendo, gs en
el caso de la expedicion de la Ley Organica de la Asambiea Legislativa, en el que
se regule su estructura y funcionamiento interno, solamente se envia al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para efectos de su publicacién, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 122 Constitucional.

4BGARCIA, TRINIDAD, Apuntes de Introduecién al Estudio del Derecho, Doceava Edicién, Ed. Porrda, S A., México,
1989, Pig 52.
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La publicacion, tiene objeto dar a conocer lz ley a quienes deben de cumplirla y
aplicarla. Esta publicacion se realiza en el Diario Oficial de la Federacién cuando
se trata de una ley federal o de una ley aplicable al Distrito Federal. Existen
ademdas Diarios 0 Gacetas Oficiales de los Estados, en donde su publican las

leyes de caracter local.

Para el caso que nos ocupa, la publicacion se efecta en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, permitiendo que la ley o decrete de la Asamblea Legislativa sea
conocido por la poblacién, determinando su vigencia y la obligacién de quien tiene

que darle cumplimiento.

La publicacion se encuentra prevista en el articulo 3° del Céadigo Civil para el
Distrito Federal en materia comiin y para toda la Republica en materia federal, en
el que sefiala que: “Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras
disposiciones de observancia general, cbligan y surten sus efectos tres dias

después de su publicacion en el periddico oficial.

En los lugares distintos del en que se publique el periddico oficial, para que las
leyes, reglamentos, ete., se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita
que ademas del plazo gue fija el parrafo antericr, franscurra un dia mas por cada

cuarenta kilémetros de distancia o fraccion que exceda de la mitad”.

La ley aprobada y sancionada se da a conocer a quienes deben de cumplirla, se
publica y a partir de ese momento inicia su vigencia. El lapso comprendido entre el
momento de la publicacion y aquel en que la norma entra en vigoer, recibe el
nombre de Vacatio Legis, que viene a ser el término para que se conozcan las

normas y por tanto para gue se cumplan.
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11.1.2 Facultades Legislativas _para_la Asambiea legislativa v Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

De conformidad a lo establecido en la fraccién V de la base 12, del articulo 122,
Constitucional la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como el articulo 42

del Estatuto de Gobierno tiene las siguientes facultades para legistar:
a) Las de caracter organizacional;

I.- Para expedir su Ley Organica que regule su estructura y funcionamiento que
serd enviada al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal para que ordene su
publicacion.

Il.- Expedir la Ley Orgdnica de los Tribunales encargados de la funcién judicial del
fuere comin en el Distrite Federal, que incluira lo relativo a las responsabilidades
de los Servidores P(blicos de esos érganos.

lli.- Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrative del
Distrito Federal, la cual regulara su oréanizacién, funcionamiento, competencia, el
procedimiento, sus recursos conira sus resoluciones y la forma de integrar su
jurisprudencia.

IV.- Expedir las disposiciones legales para organizar la Hacienda Publica, la
Contaduria Mayor y el Presupuesto, la Contabilidad y el Gasto Publico del Distrito
Federal,

V.- Legislar en materia de Administracion Pablica local, su régimen interno y de

procedimientos administrativos.
b) De caracter tributario:

VI.- Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias
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para cubrir el presupuesto. Dentro de ia Ley de Ingresos no podran incorperarse
montos de endeudamiento superiores a los que haya autorizado previamente el
Congreso de la Unién para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal. Esta iniciativa de Ley de Ingresos debe ser presentada ante la
Asamblea por e! Jefe de Gobierno a mas tardar ef dia 30 de noviembre de cada

afio, con excepcion de aguel en que sea electo, que en este caso sera el 20 de
diciembre.

¢} De caracter electoral:

VIl.- Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal para Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa y Titulares de
los Organos Politico- Administrativos de las demarcaciones territoriales o mejor
conocidas como “Delegaciones Politicas”. En caso de renuncia ¢ de cualquier
impedimento para que le Jefe de Gobierno del Distrito Federal desempenie sus
funciones, correspondera a la Asamblea Legislativa designar al sustituto para que

concluya el periodo.
d) De caracter de justicia:

VIll.- Otras de las afribuciones legislativas importantes que fiene la Asamblea
Legislativa son en las materias civil y penal, asi como normar el Organismo
Protector de los Derechos Humanos, Participacién Ciudadana, Defensoria de
Oficio, Nota;riado y Registro Pdblico de la Propiedad y del Comercio; normar la
Proteccitn Civil, Justicia Civica sobre faltas de policia y buen gobiemo, los
servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y
readaptacién sacial.

e) De carécter de asistencia social:
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EX.- De expedir leyes relativas a la Salud Pliblica, a la Asisiencia Social y a fa

previsién comunitaria que tiene como finalidad la justicia social.

d) De caracter de servicios piiblicos:

X-

Expedir normas sobre la prestacién y concesion de servicios publicos, de

transporte urbano, de limpia, turismo, servicios de alojamiento, mercados, rastros,

abastos y cementerios.

Facultades Legislativas del Jefe del Gobiemo del Distrito Federal.

De acuerdo al articulo 122 Constitucional y su reglamentario articule 67 del

Estatuto de Gobierno tiene las siguientes atribuciones legislativas:

a)

b)

c)
d)

Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso
de la Unidn en la esfera de competencia del érgano ejecutivo a su cargo o de
sus dependencias.

Promuigar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legisiativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo podrd hacer
observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su
promulgacion, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto
observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los
diputados presentes, debera ser promulgado por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa,
Nombrar y remover libremente a los servidores piblicos dependientes del
organo ejecutivo local, cuya designacion o destitucion no estén previstas de

manera distinta por la Constitucion o las leyes correspondientes; y
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e} Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad pablica de
conformidad con el Estatuto de Gobiermo.
f) Solicitar a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa convoque a

sesiones extraordinarias.

Dentro de las facultades previstas en lo que concierne al Distrito Federal, es la
prevista para el Congreso de la Unién en materia de legislacién es la concerniente
a la proteccion civil, cuyo fundamento se encuentra regulado en la fraccién XXIX-i
del articulo en comento que establece: Para expedir leyes que establezcan las
bases sobre las cuales la Federacién, los estados, el Distito Federal y los

municipios, coordinaran sus actiones en maleria de profeccion civil.

I11.1.3 Presentacién de la Iniciativa de Ley de Proteccién Civil en el Distrito

Federal

En el caso de la Ley que compete al presente estudio, es importante recordar que
la misma se generd solamente para el Distrito Federal, por lo que sus atribuciones

son de tipo local.

Siendo asi, la iniciativa que compete a la misma, paso6 para su revisién y consulta,
a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, de manera que en ella
quedod validada su ejecucion, siendo mas tarde aprobada por el Ejecutivo.

La iniciativa que competia a la misma, se referfa basicamente a diversos puntos
relacionados con la seguridad y proteccion de los ciudadanos, de manera que la
misma pretendia garantizar la permanencia del Sistema Nacional de Proteccién
Civil, establecido, como se ha mencionado con anterioridad, a raiz de los sismos

de 1985; de |la misma manera buscaba definir competencias entre las diversas
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instancias, al igual que dar estabilidad a los programas y subprogramas referentes
a esta materia.

Los aspectos o puntos mas importantes que destaca esta presentacion de
Iniciativa de ey, misma que fue presentada a través de la Asamblea Legisiativa

det Distrito Federal, son los siguientes: *°

“].- El establecimiento de bases, normas y mecanismos de proteccion civil para el
Distrito Federal;

IL.- Las atribuciones, coordinacién y politicas a seguir en la materia, determinando
a los 6rganos competentes para ello;

lil- La constitucidn del Sistema de Proteccion Civil para el Distrito Federal, asi
como su estructura, métodos, procedimientos y programas que se establecen y
concertan con el gobierno de esa entidad y la coordinacion de este con los
sectores publico, privado y social y la incursién entre la ciudadania de una cultura
de proteccion civil;

IV.- Las atribuciones del Consejo de Proteccion Civil, asi como la instrumentacion
operativa de proteccién, tales como Atlas de Riesgos, Catdlogos ante
contingencias ¢ riesgos, Manuales de Procedimientos para los tres sectores y
participacién ciudadana;

V.- La planeacion, programacion y acciones de proteccién civil, tomando
relevancia la participacion de los medios de comunicacion, habilitacion de refugios
temporales y la administracicn de estos, asi como el registro de fas

organizaciones civiles y empresas capacitadoras en la materia de proteccion civil.

49ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITQ FEDERAL, Diario de los Debates, Nimero 28, México,
1995.
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V.- El financiamiento del Sistema de Proteccidn Civil en el Disttito Federal,
estableciendo mecanismos para las donaciones econdmicas o que €n especie
reciban las Instituciones Piblicas.

VIL- Finalmente, el establecimiento de normas de vigilancia para el cumplimiento

de disposiciones de la Ley de Proteccién Civil en el Distrito Federal.”

Por ofro lado, su intencion se referia también al establecimiento de mecanismos
de coordinacion enire 6rganos y dependencias para su ejecucion; de la misma
forma pretendia dotar de eficacia a los diferentes Consejos con el fin de garantizar

su funcionamiento.

Lo anteriar, puede entenderse al tomar en cuenta que nuestro pais no cuenta con
una cultura de prevencion, ni con la informacién suficiente que permita tener un
conocimiento pleno sobre cémo actuar ante los desastres naturales y los

causados por el ser humano.

Asi pues, era indispensable, después de los temblores de 1985, desarrollar
diversas acciones, entre ellas, la realizacion del Foro Nacional para la Prevencion
de Riesgos y Vulnerabilidad en los Asentamientos Humanos, donde se conciuyd
que es necesario eliminar las fallas y corruptelas, asi como evitar los desastres de

cualquier indole.

II1.2 Discusion de ia Ley

La Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal expone una serie de factores del
orden publico, cuyo fin Gltimo se refiere a la seguridad de cualguier ciudadano en
caso de desastre.
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De esta manera, establece las normas y principios basicos conforme a los cuales
se llevaran a cabo las acciones de proteccién civil en el Distrito Federal, las bases
para la prevencién y mitigacion ante las amenazas de cualquier fipo de riesgo, ya

sea geolbgico, fisicoquimico, sanitario, hidrometeorolégico y socio-organizativo.

Asimismo, establece los mecanismos para implementar las acciones de
mitigacion, auxilio y restablecimiento, con el fin directo de salvaguardar a las
personas, sus bienes, €l entorno y el funcionamiento de los servicios vitales y

sistemas estratégicos, en los casos de emergerncia siniesiro o desastre.

Por otro lado, conjunta las bases de integracion y funcionamiento del sistema de
proteccion civil del Distrite Federal, asi como aguéllas encaminadas a promover y
garantizar la participacion social, tanto en la proteccién civii como en la
elaboracién, ejecucién y evaluacién de los programas en la matetia, para que las
acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades

establecidos por dichos programas,

En cuanto a la postura tomada de los diferentes partidos politicos que participaron
en esta iniciativa de ley, resalta la participacion de los entonces denominados
Asambleistas, quienes a su vez formaron la Comisién denominada de Proteccion
Civil, cuyo objetivo principal fue contar con un instrumente normativo que sirviera
de marco, para la programacion de acciones que en materia de proteccion civil
deben emprender las autoridades y la poblacién en su conjunto y por otra parte [a
integracién y funcionamiento del Sistema de Proteccion Civil que permitiera a los
capitalinos hacer frente a cualquier emergencia que de manera natural o

accidental pudiera producirse en esta Ciudad tan conflictiva como la nuestra.

la participacion de los diversos Representantes de la Asamblea, en la discusion de
la Ley de Proteccion Civil en e} Distrito Federal, en diciembre de 1995, fue

importante para e! impuiso de la Ley en comento, de estas participaciones
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destacan la de Estrella Vazquez Osomo, Representante del Partide de la
Revolucién Democratica, quien presentd al Pleno de la Asambiea la “Iniciativa de
ley de Proteccion Civil para el Distritoc Federal”, la cual fue turnada para su

estudio y dictamen a la Comision de Proteccion Civil. =

Asimismo, por el Partido Accién Nacional, tuvo relevancia fa participacion de ia
Representante Sandra L. Segura, quien propuso diversas modificaciones a la
iniciativa de ley en comento, y no sélo la participacion de estos partidos fue
importante sino que en realidad, los diversos partidos politicos tuvieron una
actuacién importante en el procedimiento de creacion de la actual Ley de

Proteccién Civil en el Distrito Federal.

Por su parte el Partido Verde Ecologista de México, por conducto de su
Representante Jorge Emilio Gonzélez Martinez, considero en esta discusion de
ley que “...la sociedad mexicana, en particular la asentada en el Distrito Federal,
ha dado muestras inequivocas de saber actuar en caso de siniestro y desastres;
una de ellas fue con motivo de los sismos de 1885...1o que realmente no funcioné
con 1a eficiencia requerida fue el aparato gubernamental, hubo demasiadas fallas
y consecuencias e inequidades, hubo injusticias gue muchos pobladores todavia
estan lamentando. Por eso nos parece basico y absolutamente necesario gue el
proyecto de ley contempla con relacién al sistema, at Consejo del Distrito Federai
y a los consejeros delegacionales de proteccion civil...es por eso que e voto del

Partido Verde Ecologista de México en particular, en lo general, sera a favor”.

Otro de los Representantes del Partido del Trabajo, German Aguilar Olvera,
expuso que “El fantasma de! sismo de 1885 adn esta presente en todos los

habitantes de la capital, asi como también se recuerda en gran sentido de

$01dem, pag.8.

$1idem, pag.14.
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solidaridad evidenciado por la sociedad civil en Ias tareas de rescate de los
afectados...la intervencion que la nueva ley otorga a la sociedad civil la
consideramos adecuada, a mas de necesaria. Su difusién debera ser una tarea de
todos, puesto que en la medida que la ley sea conocida por los ciudadanos, en
esa misma medida podran contar con los instrumentos necesarios para enfrentar
cuaiquier tipe de desastre...por ello y por estas razones que hemos expuesto, mi
partido, el Partido del Trabajo, votara en lo general y particuiar a favor de esta
iniciativa”. =

El Partido Revolucionaric Institucional a través de su Representante Arturo
Contreras Cuevas, refirié en esta discusion de ley que “En primer lugar, desec
poner de manifiesto que, si bien no es el primer ordenamiento juridico que se
expide en el Distrito Federal en materia de proteccion civil, lo cierto es que es la
primera legislacion que para tal efecto se impulsa, con la experiencia de haber
aplicado con anterioridad un Reglamento de Proteccion Civil expedido por la
Primera Asamblea de Representantes del Distrito Federal y aplicado por las
autoridades capitalinas, a veces con la incomprension e incluso indiferencia de
algunos sectores de !a poblacidon; y por esa razén creemos gque ahora el
ordenamiento juridico que tenga a bien a aprobar esta Asamblea __expedir
entonces una Ley de Proteccidon Civil para el Distrite Federal adquiere una enorme
trascendencia, sobre todo si consideramos que habitamos en una ciudad
densamente poblada, asentada sobre un territorio particularmente proclive a los
terremotos y con una infinidad de riesgos gue pueden traducirse en siniestros o
desastres... por todas estas consideraciones..mi fraccion del Partido

521dem, pég.15.
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Revolucicnario Institucional votara a favor de esta Ley en lo particular y en lo
general®, %

Asi con 50 votos a favor de los articulos 2°, 3° fraccion XV1 y parrafo primero, 7°
parrafo primero, 7° fraccién 1, 11 fracciones IV y V, 18,32,35 y 46; 9 votos en
contra de articufos 1°, 3°, 4°, 5°, ©°, 12, 13, 14, 21, 22, 23, 25 27, 29, 31, 36, 37,
38, 41, 43,45,47, 48, 49 y 52; y 41 votos a favor de estos Ultimos articulos,
registrandose cero abstenciones.

De esa manera se aprueban los articulos que fueron reservados para su discusion
en lo particular y consecuentemente se prueba el dictamen de la Comisidn de
Proteccion Civil, con Proyecto de Proteccién Civil para el Distrito Federal, y paso

al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Es por ello, que el objetivo de esta Ley desde su inicio ha sido promover las
normas, principios, mecanismos, procedimientos para fomentar la cultura de
proteccién civil y sobre todo de autoproteccién entre los habitantes del Distrito
Federal, y asi disminuir los impactos que causan los fenémenos provocados por la
naturaleza, los hombres 0 ambos.

Es asi, que queda enmarcado en los fundamentos que la seguridad juridica
establece, dejando en manos de las autoridades y los habitantes el respeto v
cumplimiento de la misma.

Finalmente esta iniciativa de ley, fue aprobada el 13 de diciembre de 1995, misma
que fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal e! 10 de enero de

1996., la cual esta integrada por Siete Titulos y 58 articulos, los cuales

531dem, pig.17.
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desglosamos en el anterior capitulo de este frabajo, y que enmarcan sus estatutos
y objetivos fundamentales, y también se define su caracter general y de orden

plblico.
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II1.2.1 Organismos Encargados de la Proteccién Civil

Es importante la consideracion y el establecimiento de Ia Direccion General de
Proteccion Civil como el organismo encargado de establecer los procedimientos
operativos de apoyo, en casc de cualquier eventualidad ¢ desastre. Dicha area
debe también coordinar a las Dependencias y a las Entidades de la
Administracion y a las Instituciones Privadas y Sociales que puedan brindar la

ayuda necesaria en los casos de eventualidad 2 los que se refiere la propia Ley.

Siendo la Ciudad de México un area con un gran potencial de riesgo, es
necesario que dicha Direccién coordine las acciones de [as Instituciones Plblicas,
Privadas y Sociales para el buen funcionamiento del Sistema de Proteccion Civil
para el Distrito Federal Ademas, su participacién debe trascender mas alla de los
diferentes Programas Delegacionales de Proteccién Civil, al igual que en el campo
de la proposicién y el andlisis de mecanismos de comunicacion social en
situaciones de alto riesgo, emergencia, siniesfro o desastre. Lo anterior, claro
estd, dentro de los estatutos establecidos, en los cuales puede encontrarse, por
parte de los profesionales de la informacion, una resistencia especial acerca de la
prohibicién del uso de informacién alarmista que pudiera suscitar tragedias

innecesarias.

Ahora bien, el Sistema de Proteccion Civil, se crea a raiz de los terremotos de la
Ciudad de México en el afio de 1985, y es asi que el 6 de mayo de 1986, se
publica en el Diario Oficial de la Federacién las Bases del establecimiento de
dicho Sistema.

Este Sistema en términcs generales, tiene como objeto crear métodos vy
procedimientos que establezcan las dependencias y entidades del sector plblico
entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales, privados,
sociales y académicos y su coordinacién con los tres ambitos de gobierno,
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mismas que estan destinadas a la proteccion de los ciudadanos contra los
peligros, riesgos que se presentan ante algin fenémeno de tipo natural,
provocade por el hombre o mixto, y en caso de que cause impacto, aplicar los
avances tecnoldgicos y la mitigacion de los dafios gque pueda ocasionar, asi como
procurar e} funcionamiento de los servicios vitales, los sistemas estratégicos y la
planta productiva.

Be acuerdo al articuio 10 de la Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal, el

Sistema de Proteccion Civil esta integrado por:

a) Jefe del Distrito Federal, quien funge como su Coordinador General

b) Los Consejos Delegacionales

¢) Las Instituciones puablicas, privadas y sociales y académicas con vinculacién a
fa materia de proteccion civil.

d) En general ias dependencias, unidades administrativas, drganos
desconcentrados y entidades paraestatales del Distrito Federal, asi como las
de Ja Administracion Pablica Federal.

Asimismo, este Sistema prevé que los habitantes capitalinos, podran coadyuvar
con las autoridades en las acciones de proteccion civil, mediante su organizacion
libre y voluntaria, incluso tienen derecho a presentar queja por escrito o
verbaimente ante la Direccion General o a las Delegaciones, de los hechos o
actos que pueden producir riesgo o perjuicic ya sea en su persona ¢ la de
terceros, bienes o entorno, tanto por la omisién de medidas preventivas que

generan de riesgo en lugares piiblicos.

Todo ello debe ser realizado en el contexto de la legalidad, estableciendo bases y

programas que enmarquen, en si mismos, a la proteccion civil,
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Dentro de este apartado es importante considerar a las Delegaciones Politicas, no
como o6rganos aislades, sino como identidades propias que tengan los
conocimienios v el personal capacitado para formular y ejecutar el lamado

Programa Delegacional de Proteccion Civil.

De la misma manera se hace necesario un informe mensual dirigido a la citada
Direccion, en el gue se informe acerca de las acciones y procedimientos

operativos de proteccion civil llevados a cabo.

El Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal debe contar con organos de
consulta y coordinacion de la participacién sectorial, que se integraran con los
representantes de las dependencias y los diversos drganos y entidades, al igual
que con los representantes de las organizaciones e instituciones privadas,
sociales, académicas y profesionales a las que se les formule invitacién para
participar en eflos.

Ademas, es indispensable que estos sectores promuevan la cultura de la
proteccidn civil, de manera que puedan capacitar a los habitantes de su
demarcacion, que conlleve una asesoria técnica gratuita para la formulacion e

implementacién de programas internos y especiales de Proteccion Civil.

Por su parte el Programa de Proteccidon Civil que contiene el Sistema de
Proteccion Civil, abarca tres aspectos importantes: de Prevencion, que su
palabra lo dice, previene, mitiga o elimina la presencia de agentes destructivos y
sus posibles dafios; de Auxilio, tendiente a brindar ayuda y atencién a la
poblacién, sus bienes y su entorno; y de Recuperacion, que coadyuva a

restablecer los servicios pdblicos y equipamiento urbano dafado.

Es importante sefialar que con la consolidacion del Sistema Nacional de

Proteccién Civil, permite en su cardcter nomativo, que a su vez que el Programa
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de Proteccién Civil se homologue e integre con el del Distrito Federal, asi como el
de los Sistemas Estalales y Municipales y sus esfructuras organizacionales,
funciones administrativas, ademéas de que ajusta y opera procedimientos y

FeCursos.

A su vez e| Sistema Nacional de Proteccién Civil y en general todos los programas
que io integran, generan la necesidad de coordinacion entre las dependencias y
organismos participantes y en ese contexto es a la Secretarfa de Gobernacion a
quien le corresponde llevar a cabo la coordinacion ejecutiva del Sistema, a través
de la cual mantiene coordinacién y comunicacion necesaria con los Municipios,
Entidades Federativas, dependencias, organismos e instituciones involucradas en
los subprogramas de prevencion, auxilio y recuperacion, y vigila 1os cumplimientos
de los acuerdos y disposiciones determinadas por el Ejecutive Federal en materia

de proteccion civil.

IIL1.2.2 Consejos de Proteccion Civil

Existen dos tipos de Consejos: el de Proteccion Civil del Disttito Federal y el
Delegacional. En cuanto al primero, de acuerdo al articulo 19 de la Ley de
Proteccion Civil del Distrito Federal, ef Consejo de Proteccién Civil sera un érganc
de censulta, opinién y coordinacién de las acciones en [a materia que se integran,
y seran estos drganocs los del gobierno del Distrito Federal, las organizaciones
civiles e instituciones cientificas, académicas y profesionales, cuyos fines se
vinculen con la proteccidn civil,

Asimismo el Presidente del Consejo deberd de invitar como miembros del mismo y
sus Comisiones al Procurador General de Justicia del Distrito Federal y a los
representantes de las entidades publicas y privadas, asociaciones ¥y

organizaciones sociales, asi como a las instituciones académicas y profesionales.
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Entre las atribuciones mas importantes de este Consejo de Proteccién Civil del
Distrito Federal se tienen que el Presidente de dicho Consejo es quién declara la
situaciébn de emergencia que se legare a presentar, asi como promover las
investigaciones y estudios que propicien soluciones a las causas de siniestros;
proponer politicas y estrategias en materia de proteccién civil, y otra de las
atribuciones mas relevantes de este Consejo es el de promover un Fideicomiso
para administrar toda donacion destinada a la proteccion civil.

Por su parte el Consejo Delegacional serd un érgano de caracter consultivo, de
opinién de coordinacién de las acciones de la materia, ello de acuerdo al articulo

23 de la Ley en comento.

Entre sus atribuciones relevantes, se encuentran las de promover la participacién
de los tres sectores con los habitantes de cada Delegacion; identificar la
problematica de proteccion civil en la demarcacion y proponer las acciones

prioritarias para su atencion.

En caso de situacion de emergencia, deberda de constituirse en sesion
permanente, a fin de determinar las acciones que procedan para garantizar el
auxilio de 1a poblacién afectada en la Delegacién que corresponda y su adecuada

recuperacion.
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I11.2.3 Programa General de Proteccion Civil para el Distrito Federal

Es importante considerar que esta Ley necesariamente indica un programa de
proteccion civil, que debe tomar en cuenta, ademas de lo sefialado en ei
Programa Nacional de Proteccion Civil y en el articulo 32 de la Ley de Proteccion
Civil del Distrito Federa!, las modificaciones del entorno, los indices de crecimiento
y densidad de la poblacién, la configuracién geografica, geologica y ambiental, las
condiciones socicecondmicas e infraestructura y el equipamiento de la ciudad, el
niimero y la extensién de colonias, barrios, pueblos y unidades habitacionales, la
conformacion y reclasificacion de los asentamientos humanos, los lugares de

afluencia masiva y la ubicacion de los sistemas vitales y servicios estratégicos.

Uno de los punios mas discutibles de la Ley se refiere al establecimiento y
operacién de los sistemas de monitoreo y alertamiento temprano de desastres en
el Distrito Federal; tema que al ser confrovertido, se hace indispensable Iz
consideracion de las caracteristicas de cada delegacion, asi como la necesidad
especifica para que cada una de ellas establezca en los sitios estratégicos una
red de moenitoreo durante las veinticuatro horas del dia para la salvaguarda de las
personas, sus bienes y entorno, al igual que de manuales de procedimiento para

el monitoreo, prealerta, alerta y alarma.

Otro punto especifico que debe tratarse es el de los procedimientos de
comunicacion social en casos de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre; de
manera que para evitar la alarma en’ la poblacién, deben establecerse politicas
que orienten la realizacion de camparias de difusion en las diferentes fases de la
protecciéon civil, al igual que mecanismos de participacidon de los medios de
comunicacion, a fin de unificar los criterios en los mensajes que se transmitan
para la difusion de la prealerta, alerta y alarma, teniendo como cbjeto primordial
mantener veraz y oportunamente informada a la ciudadania. En este sentido se
hace necesaria la orientacion a la poblacién respecto de las acciones que deban
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sequir. Lo anterior cae en un tema de discusién acerca de la libertad de prensa,
sin embargo, debe considerarse que es objetivo primordial de la Ley el

establecimiento de la seguridad en caso de desastre.

El Programa General de Proteccion Civil debe también contener programas que
se refieran a la prevencion, mitigacion y preparacién, al auxiio y a la
rehabilitacién, restablecimiento y reconsiruccion. De esta manera no sélo se
pretendera establecer una situacion aceptable en caso de algiin acontecimiento,
sino que s& podra preparar a la poblacion acerca de las diferentes acciones que
se deban llevar a cabo en el caso de contingencia.

Es importante considerar que las Delegaciones deben tener ciertos lineamientos
en cuanto a los Programas de Proteccion Civil que se realicen en su jurisdiccion,
de manera que puedan fijar las politicas, estrategias y lineamientos que regulen
las acciones de los sectores publico, social y privado en materia de proteccién civil
en su respectiva demarcacion. Ademas, debe considerarse su obligatoriedad para
todas las areas, asi como para las personas fisicas o morales que habiten,

actten, o estén establecidas en la correspondiente delegacion.

Asi pues, dentro de estos programas deben contemplarse los procedimientos
operativos a realizar con organizaciones civiles y brigadas vecinales dentro de su
respectivo dmbito de influencia y demarcacién, ios lineamientos relativos a la
formulacidn y actualizacion del inventario de equipo, herramientas y materiaies
Otiles en tareas de proteccion civil, el cual deberd mantenerse actualizado,
clasificado y ubicado y los lineamientos relativos a la cuantificacion, clasificacion y
ubicacion de los recursos humanos de la delegacion atendiendo a su especialidad

y disponibilidad, para intervenir en acciones de proteccién civil.



136

IIL.2.4 Programas internos de Proteccion Civii

De acuerdo al Programa de Proteccion Civil se deberan de tomar diversos
aspectos en lo que respecta al desarrollo urbano y econdmico, asi como tomar

medidas de prevencion entre los habitantes de esta gran urbe.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 37 de la Ley de Proteccidon
Civil, es indispensable que los propietarios o poseedores de inmuebles destinados
a vivienda plurifamiliar y conjuntos habitacionales, se obliguen a elaborar e

implementar un Programa Interno de Proteccion Civil.

En el mismo sentido estaran obligados los propietarios, responsables, gerentes o
administradores de inmuebles como: teatros, cines, bares, discotecas,
restaurantes, bibliolecas, centros comerciales, estadios, ceniros deporfivos y
gimnasios, al igual que los de escuelas publicas y privadas, hospitales vy
sanatorios, templos, establecimientos de hospedaje, juegos eléctricos,
electronicos © mecanicos, bafios plblicos, panaderias, estaciones de servicio,
establecimientos de almacenamiento y distribucidn de hidrocarburos, laboratorios
de proceso industrial y los que sean de alto riesgo y exista usualmente una

concentracion de mas de 50 personas incluyendo a los trabajadores del lugar.

Este Programa Interno, deberd de adecuarse a las disposiciones del Programa
General y a los Delegacionales, contando para ello con la asesoria técnica
gratuita de la Unidad de Proteccién Civil correspondiente.

Por otra parte de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley en comento,
estan obligados los administradores, gerentes, poseedores, arrendatarios ©
propietarios de inmuebles, estan obligados a realizar simulacros por lo menoes tres

veces al afio, en escuelas, fabricas, industrias, comercios, oficinas, unidades
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habitacionales y otros establecimientos donde haya afluencia masiva de

personas.

No obstante esta disposicién, en la realidad no se practica tan frecuentemente, io
cierto es que en la mayoria de los casos ni siquiera al afio se llega a efectuar
algun simulacre, lo cual significa que la cultura de proteccion civil en el pais no ha

tenido promocién como deberia de suceder.

Por lo que respecta a las empresas de mediano y alfo riesgo, deberan de contar
con una péliza de seguro de cobertura amplia de responsabilidad civil y dafios a
terceros, que ampare su actividad, y esta péliza deberd de relacionarse con el
Programa Interno de Proteceion Civil,

Es importante sefalar, que por lo que respecta a la materia inmobiliaria del Distrito
Federal, no se establece con relacion a la proteccion civil alguna disposicion en
alguna ley o reglamento de esa materia inmobiliaria o de vivienda, ya que se
desprende que es la Ley de Proteccidn Civil la que incluye los Pregramas Internos
entre los Conjuntos habitacionales y Viviendas plurifamiliares y como ejemplo de
ello la Ley de Propiedades en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal
no toca el tema, o el Reglamento de Régimen en Condominio, lo cual
consideramos que resultaria de vital importancia que se incluyera la prevencion de

proteccién civil en ese sentido.

II1.2.5Programas Especiales

Se hace indispensable la consideracion de que los promotores, organizadores o
responsables de la realizacion de eventos o espectaculos plblicos en areas o

inmuebles de afluencia masiva diferentes a su uso habitual, deberan previa a su
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realizacion, presentar un programa especial de proteccion civil de acuerdo a las

caracteristicas de fales eventos o espéctaculos.

De esta manera, en los eventos o especticulos plblicos masivos, los
organizadores estaran obligados a implementar las medidas de proteccién civii
que los sean indicadas, asi como las que la Secretaria de Seguridad Pablica y
demas autoridades consideren pettinentes. Ademas, los dispositivos de proteccian
civil caomprenderan el sitio y perimefro donde se desarrollen, inciuyendo rutas de
acceso y estacionamientos, para salvaguardar a los asistentes y vecinos del lugar,

asi como sus bienes y entorno.

En cuanto a los cuerpos de seguridad privada confratados por el organizador,
éstos deberan estar legalmente constituidos y reconocides por la autoridad

competente, tales como la Procuraduria General del Distrito Federal.

Es importante recalcar, que previo al evento y durante el mismo, la Direccion
General de Proteccion Civil, supervisara, evaluara y sancionara el cumplimiento
de las medidas de proteccion civil propias del evenic o espectaculo.
Es indispensable que los tramites de las autorizaciones de los eventos masivos o

espectaculos plblicos queden sujetos a reglas especificadas por‘la autoridad.

II1.2.6 Organizaciones Civiles y Brigadas Especiales

Independientemente de que satisfagan los requisitos especificos que las normas
técnicas y los términos de referencia sefialen respecto de cada una de las
modalidades reconocidas por la Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal,
las organizaciones civiles y empresas capacitadoras e instructores

independientes, asi como las empresas de consultoria y estudio de
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riesgofvulnerabilidad, que por sus caracteristicas se vinculen en materia de
proteccién civil, deberan presentar la documentacidn correspondiente para
obtener ante la Secretaria de Gobierno, el registro correspondiente. Lo anterior,

siempre y cuando ya se haya declarado la capacidad que posean en la materia.

Asi pues, la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal puede, una vez cubiertos

los requisitos, entregar una constancia del registro definitivo de la organizacion.

Estas organizaciones tienen una importancia fundamental, ya que en casos de
alto riesgo, emergencias, siniestro o desastre, los organismos civiles se podran
coordinar con la Direccidén General de Proteccion Civil o con la Unidad

Delegacional de Proteccitn Civil.

111.2.7 Capacitacién

Con fundamento en el articulo 43 de la Ley de Proteccién Civil, es indispensable
que la Secretaria de Gobierno con la participacién de Instituciones y organismos
sociales y académicos, deberdn de disefiar campafias permanentes de
capacitacion, difusién y divulgacion para la conformacion de una cultura de
proteccion civil entre los habitantes del Distrito Federal.

Esta Secretaria y las Delegaciones deben promover la concientizacion social
mediante actividades de estudio, instruccidn y divulgacion de ltos principios de la
cultura de proteccién civil que contribuyan al desarrollo de una actitud de
autoproteccion y corresponsabilidad entre sociedad y gobierno.

Asi pues, la misma Direccidn debe tener 2 su cargo la supervisién de la
capacitacién que impartan las organizaciones civiles, empresas capacitadoras e
instructores independientes a la poblacién en general en materia de proteccién
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civil, a fin de evaluar fa vigencia, eficacia y aplicabilidad de sus contenidos, asi

como la capacidad de! instructor en términos de conocimientos tedrico-practicos.

Es importante que las dependencias u organismos desarrollen e implementen en
cada uno de sus inmuebles, un programa permanente, periodico y especifico de
caracter tedrico-practico, inductivo formativo y de constante actualizacion, dirigido
tanto al personal en general, mandos medios y directivos, asi como para la

formacién de instructores y brigadistas.

En cuanto, al contenido de los cursos vy talleres a impartirse como parte del
programa de capacitacién, dentro del Programa Intemo de Proteccién Civil,
deberd de considerarse fundamentalmente, lo que se considera para este
Programa: “Los tipos de riesgo a que estdn sujetos los inmuebles, tanto para el

desarrolio del contenido documental, como del material didactico a utilizar”. *

Los puntos principales que deberan de contener los programas enfocados a la
capacitacion, seran los relacionados con primeros auxilios, prevencion y combate
de incendios, evacuacion de inmuebles, organizacion de brigadas, organizacion y
realizacion de simulacros, nociones basicas sobre proteccion civil y estructuracion
y desarrollo de programas internos.

De la misma manera, debe promover la celebracion de convenios en materia de
proteccion civil con los sectores publicos, social, privado y académico, con el fin

de capacitar, difundir y divulgar la cultura de proteccion civil.

S4SECRETARIA DE GOBERNACION, Sistema Nacional de Proteccidn Civil, Guia_Técnica Para la_Elaboracién_¢
Instrumentacién del Programa Interno de Proteccién Civil, México, 1998, pag. 9.
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Al cumplirse 15 afios de los sismos de 1985, recién se efect(io un simulacro de
evacuacion dentro de los edificios qué occupa el gobierno capitaline, "que a decir
por atgunos empleados, el ejercicio no funciond, pues muchos de los trabajadores

permanecieron en el inmueble y el desalcjo se efectlo en varios minutos®, »

Al respecto, un simulacro debe ser planeado con fundamento en la identificacian
de los riesgos a los que esta expuesto el inmueble, deberan de comprender desde
el disefic del escenario, hasta el procesc de foma de decisiones, ya sea de
caracter operativo o de tipo programativo, es decir el primero deé ellos sera con un

ejercicio de campo y en e! segundo caso con aviso previo o sin él.

Los simulacros que se lleguen a realizar , deberan de contar con la presencia de
personal interno y externo, y su funcion sera la de observar, evaluar y proponer
medidas de control, y sobre tode que se incurran en la medida posible un ndmero
reducido de fallas en caso de presentarse un evento real.

S5Eduorial, En Riespo Vecindades en Centro Histérico, .EL UNIVERSAL, Miércoies 20 de septiembre de 2000,
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IT1.2.8 Riesgos

En cuanto a los riesgos gue corre la poblacién, es importante que se sefialen las
categorias en las que los mismos podrian localizarse, como lo establece el
Programa Nacional de Proteccion Civil; dendro de las que pueden mencionarse los

geologicos, hidrometeorolégicos, fisicoquimicos, sanitarios y socio-organizativos.

Asi también, deben especificarse los aspectos técnicos, al igual que las
particularidades, efectos previsibles y'éreas de vulnerabilidad de cada uno de los
riesgos citados.

Para ello se hace necesario que la Direccién General de Proteccion Civil
promueva y conforme comités multidisciplinarios e interinstitucionales que
contribuyan a la atencion de situaciones de aito riesgo, emergencia, siniestro o

desasire, generadas por cualquier tipo de riesgo.
Por su parte, las delegaciones, con base en los estudios que realicen, podran

ubicar las zonas de alto riesgo segln sus diferentes tipoes, a fin de que se ejecuten

las acciones correspondientes,

1I1.2.9 Operacitn de Proteccién Civil

En cuanto a este aspecto, la Direccion General de Proteccién Civil debe coordinar
el monitoreo y recibir los reportes sobre la situacion que guardan los servicios
vitales, los sistemas estratégicos y, en general, el Distrito Federal, durante todas
las horas y dias del afio.

!
Ahora bien, los responsables de los servicios vitales y de los sistemas

estratégicos asentados en el Distrito Federal, asi como las dependencias, érganos
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desconcentrados y entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal,
deberan proporcionar a la Direccion General de Proteccion Civil la informacion

que ésta requiera.

En cuanto al caracter operativo previsto en el Sistema de Proteccion Civil, fos tres
ambitos de gobierno captan la problematica de riesgos, las necesidades,
demandas, sugerencias de proyectos o fareas, detectan y cuantifican las
posibilidades, las ordenan junto con los problemas, proyectos, recursos y precisan
las metas.

Ahora bien, tanto a nivel federa! como local la operacidn del Sistema de
Proteccion Civil, se sustenta en la responsabilidad primaria de las autoridades
locales, que deben de actuar.de manera inmediata con sus propios recursos, ante
la presencia u ocurrencia de una calamidad en su ambito geogréfico y que
solamente cuando se ve rebasada su,capacidad de respuesta, acuden y solicitan
ayuda de otros municipios o de la instancia estatal y es ésta que en caso de que
su capacidad de respuesta se vea rebasada, acuden y solicitan ayuda de otras
entidades federativas o el apoyo federal, mismo que sera solicitado y gestionado a
través de la Secretaria de Gobernacion, y en su c¢aso ésta solicitara y coordinara
la ayuda internacional,

HI.2.10 Operacicn de la Proteccion Civif en las Delegaciones

En este punto es importante considerar que es responsabilidad de las
Delegaciones coordinar las acciones para [a atencidn de emergencias en su
demarcacién siempre y cuando no se afecten servicios vitales y estratégicos del

Distrito Federal, alguna otra delegacié:"l o entidad federativa.
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De acuerdo a lo establecido en la fraccion VL, del articulo 117 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, se faculta a las Delegaciones en todo lo

conciernente a la materia de proteccion civil.

Asi pues, es responsabilidad de ias Unidades Delegacionales de Proteccion Civil
el informar a la Direccién General de Proteccién Civil todas las emergencias
suscitadas en su area, asi como de las acciones adoptadas para el auxilio de los
habitantes afectados y la mitigacién de dafios, restablecimiento y reconstruccién
de ia zana.

Ei objetivo de cada Unidad de Proteccion Civil, ya sea por Delegacién o incluso a
nivel nacional, es el de elaborar, instrumentar y operar el Programa Interno de
Proteccion Civil, en los inmuebles de las dependencias y organismos de los

sectores publico, privado y social.

Para ia operacion de los programas en materia de proteccion civil, debera de
ubicarse cada Unidad Interna de Proteccion Civil dentro de cada una de las
demarcacion de la Ciudad de México, asi como difundir en todos los inmuebles
tanto de! Distrito Federal, como en el interior del pais los lineamientos que sobre la
materia emita el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Para cada inmueble se debera de elaborar, instrumentar y operar el Programa
Interno de Proteccidn Civil, asi come identificar y evaluar los riesgos internos y
externos a los que estd expuesto cada inmueble. Por otra parte se debera de
promover la formacién, organizacién y capacitacién de los integrantes de las
Brigadas de Proteccion Civil,

Podemos afirmar, que en estos cinco afios en que se han producido sismos de
aproximadamente 7 grados Richter, no ha habido afortunadamente, en esta

Capital pérdidas humanas o materiales que lamentar, lo cual significa que hemos
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avanzado de alguna manera en materia de proteccidn civil y no como en
anteriores afios que ni siquiera idea se tenia de ello, por lo que esperamos que un

plazo corto exista méas difusién de esta materia.

II1.2.11 Comunicacion Social en Proteccion Civil

En el sentido de la comunicacién social, y sin perjuicio del tiempo oficial, los
medics masivos de comunicacién deben procurar contribuir al fomento de la
cultura de proteccion civil, difundiendo temas y materiales generados o

promovidos por Ja Administracion Piblica del Distrito Federal esta area.

Asi mismo, es tarea de la Direccion General de Proteccidén Civil establecer los
procedimientos y acciones necesarias a fin de que los medios de comunicacion
cbtengan informacion oportuna en el lugar de alto riesgo, emergencia, siniestro o
desastre, siempre y cuando éstos observen las medidas de seguridad que
permitan salvaguardar su propia integridad y la de aquéllos que atiendan la
emergencia.

Pensamos que deberan de seguirse realizando campahas de difusion internas, a
fin de fomentar 1a creacion de la cultura de proteccion civil, y sobre todos entre ios
medios de comunicacion que mayor impacto tienen, tal como la television y la

radio,

Ahora bien la difusion de proteccion civil no sélo en la Ciudad sino en todo el pais,
requiere gue se defina con toda claridad, tanto la ubicacion del problema asi como
los responsables de quien organiza el Programa Interno de Proteccion Civil de
cada localidad, previendo a su mas amplia difusién entre los habitantes a efecto
de quien detecte la presencia o proximidad de una calamidad, la reporte de
inmediato.
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Por [o que respecta a los inmuebles que existen en esta Ciudad, se debera de
prever el establecimiento entre los funcionarios y empleados del inmueble, del
Sistema de Alerlamiento, para el que se podran utilizar como alternativas sirenas,
timbres, silbatos, alarmas, luces, campanas o cualquier otro medio que se
determine de utilidad, cuyo significade pueda ser oportunamente identificado y
comprendido por el personal.

Para elic debera de existir previamente un Plan de Emergencia, y que esté
destinado a garantizar la proteccion de quien los edificios ocupen, por lo que se
habran de organizar brigadas entre lgs mismos empleados y su correspondiente

actividad de cada uno de ellos.

Un aspecto importante de los Planes de Emergencia, que se le ha dado difusion
en estos tiltimos tiempos, se refiere a o establecido en el Sistema de Proteccion
Civil del Distrito Federal = , asi como en la Ley en la materia de esta entidad, son

los estados y niveles de evelucion de calamidades que maneja:

a) Prealerta.- Se considera a una situacion fuera de la normalidad, que se
presenta por la presencia o posible ocurrencia de un fenémeno destructivo e
implica que los organismos den respuesta primaria a nivel local y tomen
medidas precautorias.

b) Alerta- Se establece cuando se recibe informacién sobre la inminente
ocurrencia de un fendmeno destructivo, debido a que el peligro se ha
extendido o la evelucidn que presenta el mismo.

¢) Alarma.- Se establece cuando el fenémeno destructivo ha impactado en la

poblacidn, sus bienes y entorno, lo cual implica la ejecucién del Subprograma

560b, cit., pag. 104.
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de auxilio, v al accionarse las personas involucradas toman las medidas
preventivas necesarias, de acuerdo a una preparacion preestablecida.

d) Emergencia.- Situacion anormal derivada del impactc de un fenomeno
destructive que puede causar dafio a la poblacién y puede propiciar un riesgo
excesivo a la salud y seguridad de la misma y cuando se frata de una
afectacién en la mayor parte de la localidad de que se trate, debera de ser
declarada dnicamente por el Ejecutivo estatal o en el caso de} Distrito
Federal el Jefe de Gobierno.

e) Desastre.- Se establece cuando la poblacidn de una o méas entidades
federativas sufren severos dafos por el impacto de una calamidad
devastadora y se produce una pérdida de gran parte de sus miembros, de tal
manera gue la estructura social se desajusta y se impide el cumplimiento de
las actividades esenciales de la sociedad, afectande el funcionamiento de los
sistemas de subsistencia y este estado de desastre es declarado
unicamente por el Presidente de la Repiblica, estableciendo medidas
excepcionales de respuesta a nivel federal y requiriendo en ocasiones ayuda

internacional.

Asimismo, la funcién debe contemplar mecanismos y parametros para determinar
por conducto de las brigadas, la dimensidon de la calamidad, la estimacion de
dafios humanos y materiales, las necesidades a satisfacer y la consideracién de
eventos secundarios o encadenados para poder convocar correctamente cuerpos

de emergencia adicionales ¢ apoyo técnico especializado.

La informacion pertinente debe ser comunicada por las autoridades, de manera
que sean ellas quienes lleven la responsabilidad acerca de lo que los habitantes
puedan conocer del hecho.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL

Subtemas: IV.1. Disposiciones Generales. IV.1.1. Normas Preliminares. IV.2. Atribuciones y
Politicas de Proteccion Civil. IV.2.1. Atribuciones. {V.2.2. Politica. IV.3. Sistema de Proteccién
y Participacién Social. IV 4. El Consejo de Proteccion Civil del Distrito Federal y los Consejos
Delegacicnales. IV.5. Planeacién, Programas, Operacién y Cultura de Proteccién Civil. V.5.1.
La Planeacién. IV.5.2. Los Programas. IV.5.3. Las Operaciones. IV.5.4. La Cultura. IV.6.
Financiamiento de la Ley de Proteccién Civil. IV.7. Vigilancia, Medidas de Seguridad,
Sanciones y Retursos.

IV.1 Disposiciones Generales

La disposicicnes generales de cualquier legistacion establecen las bases sobre las
que va a regir, es decir, son parte del ordenamiento juridico que la misma
contempla.

Asimismo, hace referencia a los mecanismos que deheran de implementarse
respecto de la mitigacidén, auxilio y restablecimiento, para la seguridad de los
habitantes, sus bienes, entomo y el funcionamiento de los servicios vitales y
estratégicos, en los cases de emergencia, siniestro o desastre.

Ademas de lo anterior, las bases de integracién y funcionamiento de! Sistema de
Proteccion Civil en el Distrito Federal y sus diferentes programas, sefialando las
autoridades competentes para aplicar la ley de la materia.

También, dentro de este Capitulo se sefialan los conceptos o glosario que se
manejan para la materia de proteccién civil, desde la prevencién de un desastre,
la mitigacion, auxilio y restablecimiento del mismo, hasta fas autoridades y

organismos encargados de llevar a cabo esas acciones.
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En este sentido, las disposiciones generales de la Ley de Proteccion Civil se
encuentran contempiadas en su titulo primero, en un capitule Gnico; que abarca

los primeros Cuatro Arficulos de la citada legisiacion.

IV.1.1 Normas Preliminares

Las normas preliminares establecidas en la Ley de Proteccién Civil del Distrito
Federal contemplan como primer punto, €l orden piblico y e} interés general con
que se ordenan las disposiciones contempladas en la misma, estableciendo, por
un {ado, normas y principios basicos conforme a los cuales se deberan llevar a
cabo las acciones de proteccion civil en el Distrito Federal, bases para la
prevencion y mitigacion ante las amenazas de los diferentes tipos de riesgos
contemplados en ella, mecanismos para la implementacion de las diferentes
acciones enfocadas a mitigar, auxiliar, restablecer y salvaguardar a todos los
elementos integrantes de Ia ciudad en caso de desastre, puntos sustentantes de
la composicion y el funcionamiento del sistema de proteccidn civil del Distrito
Federal, promocién y garantia de la participacion social en este ramo, elaboracién,
ejecucion y evaluacion de pregramas enfocadas en el mismo concepto, al igual
gue normas y principios que tienen como objeto Gltimo el fomento de la cuftura de

proteccién civil y |a autoproteccién en los habitantes de la metropoli.

Es asi donde pueden encontrarse las bases de la teoria de ia seguridad juridica,
tomada desde el punto de vista especifico de la proteccion en caso de desastres;
sin embargo, un concepto novedoso que puede apreciarse en estos puntos es el
de la autoproteccién y fa cultura enfocada a la atencién civil. En México, esta area
del Derecho ha quedado olvidada por la poblacidon que, desde un aspecto
meramente doctrinal, busca siempre el apoyo de un Estado que se ha
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caracterizado por e} proteccionismo y que no fiene una participacién activa en las

tareas enfocadas a la salvaguarda de sus bienes y de sus personas.

Tomando en cuenta la Teoria del Derecho, podria afirmarse que es el Estado el
responsable de la prevencion y auxilic de la poblacion, siendo estos aspectos
puntos esenciales en su formacién; sin embargo, es indispensable también
advertir los derechos y responsabilidades que tiene cualquier individuo que vive

en una sociedad determinada.

El concepto de la participacion ciudadana anteriormente mencionado también se
observa en el articulo 3° de la misma Ley, en donde se definen los términos que
se utilizan en la misma, dentro de los cuales las brigadas vecinales, la evacuacion,
la mitigacién, las organizaciones civiles, el programa especial de proteccidn civil,
el programa general de proteccién civil del Distrito Federal, la proteccion civil, la
queja civil, el simulacro y el sistema de proteccion civil, implican la participacién
activa de la poblacion.

Dentro de las disposiciones generales, también se contemplan, en el articulo 3°,
los diferentes términos que se aplican en la ley; entendiéndose éstos como
nuevas disposiciones en el derecho mexicano que requieren de una definicidn
para esa legisiacion. Dichos conceptos establecen también las acciones que se
deben llevar a cabo en el caso de cualquier contingencia, mismo que pueden
reconocerse como: alarma, alerta, atlas de riesgo, auxilio o socorro, calamidad,
carta de corresponsabilidad, desastre, emergencia, evacuacion, instrumentos de
proteccidén civil, mifigacion, norma iécnica, prealerta, prevencion, diferentes
programas de proteccion civil, riesgb, servicios vitales, simulacro, siniestro y
vulnerabilidad.

Términos todos ellos que han quedado definidos por la Ley y representan un gran
avance en la materia de proteccion civil, al estar plenamente identificados vy
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considerados en aquella como bases susteniantes de la seguridad juridica de Ia

poblacion.

Como puede apreciarse, las disposiciones generales de la Ley de Proteccion Civil
del Distrito Federal pretende, sustanciaimente, establecer los limites en los que se
debe actuar en caso de desastre, Especificaciones gue tienen un valor intrinseco
al estar contempladas no sélo en el campo general sino en un drea especifica del
derecho, por lo que su importancia va mas alla de los limites de los casos de
emergencia, para pasar a formar parte de una rama importante de la legislacion
nacional, a saber la seguridad y protecciéon de todos los ciudadanos que habitan
en la Ciudad de México.

Tomando en cuenta los diversos términos que se establecen en la multicitada ley,
puede establecerse que su base sustentable es la seguridad de la poblacién, la
que, como ya se ha mencionado en el Primer Capitulo de la presente tesis, se
encuentra contemplada en la Carta Magna de ta Nacion.

En base a ello, es importante considerar el hecho de que, aln cuando la
seguridad juridica como tal, si se contempla, la proteccion civil no esta definida, en
estos términos dentro de la Constitucion. Sin embargo puede apreciarse que en
las garantias individuales si pudiera entenderse de manera intrinseca, dicho
concepto, pero su especificacion no se encuentra en sus disposiciones, por lo que
podria establecerse, de una u otra manera, una falta de informacién al respecto,
que se confundiria en un momento dado, y daria lugar a dudas y contradicciones

en cuanto a lag bases constitucionales de la misma.

Asi pues, valdria la pena mencionar que, al ser la seguridad y la proteccién uno
de los fines dltimos del Estado de Derecho, la Constitucién no contemplaba su

regulacién en el aspecto de la materia de proteccidn civil, si bien es cierto que ya
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existian disposiciones que hacian alusién a algunos casos de emergencia, tales

como epidemias, también lo es que estos eran de manera limitada.

Todo o cual, nos lleva a afirmar que se puede apreciar una falta de capacidad del
derecho mexicano, al establecer leyes u ordenamientos juridicos en el momento
en que se necesiten solamente, sin contemplar los acontecimientos futuros que
pueden dar como resultado un estado de caos que la legislacion no tiene

contemplado en el momento que llega a occurrir algin evento.

Consecuentemente, puede afirmarse que la proteccion civil a partir de los sismos
ocurridos en 1985, ha estado presente en la vida juridica de la Nacion, sin
embargo cabria la cuestion de porqué no pudieron contemplarse en el pasado o
porqué se tuvo que llegar a un caso de desastre para tratar el fema de una

manera seria y reglamentarlo como es debido.

IV.2 Atribuciones y Politicas de Proteccion Civil

Las atribuciones y politicas de proteccién civil estan contempladas en el Titulo
Segundo de la Ley que a su vez se encuentra derivado en 2 Capitulos; en el que
se establecen las funciones de los diversos funcionarios que actban en ella, asi
como la forma en gue se deben llevar a cabo las acciones referentes a mantener

la seguridad de ta poblacion en los casos ya mencicnados de desastre.

IV.2.1 Atribuciones

En este rubro, se mencionan las figuras del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
la Secretaria y las Delegaciones, estableciendo las funcicnes que en materia de
proteccion civil deben observar.



De acuerdo al articulo 5 de la Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal,
corresponde al Jefe del Distrito Federal, formular los principios y conducir la
politica general de proteccién civil, con o que se le reviste de un amplioc marco de
accion, ya que es él quien se levanta como la figura mas importante dentro de la
seguridad civil en caso de desastre. Ademas, tiene a su cargo la elaboracién de
los principios rectores def sistema y del programa de proteccién civil, asi como el
ordenamiento de las acciones gque en esta materia competan a la entidad y la

actualizacion de los instrumentos de la misma.

Al respecto, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien mediante elecciones
directas de fecha 2 de julio de 2000 resultd electo, cargo que asumicé con fecha 5
de diciembre del mismo afno. Asi con fecha 12 de diciembre de 2000, presentod su
Bando No. 8, el cual fue publicado en la Gaceta de Gobierno del Distrito Federal
el dia 13 del mismo mes y afo, en el que destaca la creacion de la Coordinacién
Interinstitucional de Proteccién Civil del Gobiermno capitalino, que guiara el trabajo
en materia de proteccién civii de siete Secretarias. de Gobierno, Seguridad
Publica, Desarrollo. Urbane, Medio Ambiente, Transporte y Vialidad, Salud vy
Desarrollc Social, tres Direcciones Generales: Construccién y Operacion
Hidraulica, de Proteccién Civik v el cuerpo de Bomberos, esta Cocerdinacion sera
presidida por el Secretario de Obras

Las acciones que emprendera esta Coordinacidn Interinstitucional, se basan en
un Programa Integral de Prevenciéon y Atencion Rapida que aln no ha sido
elaborado, y estaran dirigidas al mantenimiento de la infraestructura hidraulica y
en la reubicacion de grupos que se encuentran en riesgo por vivir en causes de
rio y barrancas ¢ los que se encuentran asentados en zonas bajas como las
Colonias Ejército de Oriente vy Pefién de los Bafios.
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Asimismo, el Comité Técnico de la Coordinacion [nterinstitucionat se reunira de

manera ordinaria cada mes y antes si es necesario.

De tal modo, puede afirmarse que corresponde al Jefe de Gobiemno del Distrito
Federal una gran parte del trabajo de proteccién civil, al ser éi quien sienta las

bases para su funcionamiento y su accién.

L.as atribucicnes concernientes a la Secretaria, a saber la Secretaria de Gobierno,
como se especifica en el articulo 6 de dicha ley, se refieren a la actuacidon de la
misma como Coordinadora Ejecutiva del Sistema de Proteccién Civil del Distritc
Federal, la ejecucion de los acuerdos que en la materia dicten &! Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y el Consejo de Proteccidon Civil, al igual que la vigilancia de
que dichas resoluciones sean observadas por los demds elementos que

conforman el sistema antes mencionado.

Ademas, se encuentra a sy cargo la elaboracion del Programa General de
Proteccion Civil del Distrito Federal, la coordinacion vy, vigiancia del cumplimiento
de los programas referentes a la materia y, por dliimo, debe coadyuvar en [a

actualizacion de los instrumentos de la proteccion civil.

Consecuentemente, puede observarse que la Secretaria debe actuar como
soporte en todas las decisiones que determine el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal.

En et caso de las Delegaciones, integrantes de la Ciudad de México, éstas deben
constituir un Consejo Delegacional de proteccién civil, el cual tendra un caracter
consultivo, de opinién y coordinacion de fas acciones en la materia. De ia misma
manera instalara y operara la unidad de proteccién civil, misma que coordinaré
todo lo referente al tema y formulard y ejecutard el programa Delegacional de

proteccion civil, Por Ulfimo, dentro de sus atribuciones se encuentra la de vigilar,
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inspeccionar y sancionar las infracciones contempladas en la ley y las demas que

se determinen en ella, asi como en su Reglamento.

Como puede observarse, en las atribuciones de las Delegaciones se contemplan
diversos conceptos que tienen un cardcter novedoso, como son los Consejos
Delegacionales, las Unidades y los Programas Delegacionales de Proteccién Civil,

los cuales han quedado determinados por la presente ley.

La proteccion civil como tal, de acuerdo a la ley en mencién queda definida como
“‘El conjunto de principios, normas, procedimientos, acciones y conductas
incluyentes, solidarias, participativas y corresponsables que efectian coordinada y
concertadamente la sociedad y las autoridades, que se llevan a cabo para la
prevencian, mitigacion, preparacion, auxilio, rehabilitacion, restablecimiento y
reconstruccién, tendientes a salvaguardar la integridad fisica de las personas, sus
bienes y entorno, frente a la eventualidad de un riesgo, emergencia, siniestro o

desastre”. 7

Las Unidades Delegacionales de proteccion civil se pueden definir como aquellas
dependientes de la Administracién Pdblica de cada Delegacion, responsables de
elaborar, desarroliar y operar los programas de la materia en el ambito de su
competencia.

Los Programas Delegacionales de Proteccién Civil estan definidos en ei Primer
Titulo de la ley como instrumentos de pfaneacion y tienen como fin la definicion

del curso de las acciones destinadas a la atencion de las situaciones generadas

57Asamblea de Representantes del Mistrito Tederal, 1 Legislawra, Ley de Proteceion_Cwil para el Distrito Federal,
Muxieo, 1996




156

por el impacto de fenomenos destructivos en la poblacién, sus bienes y entormno

en su ambito territorial y ademas, forma parte del programa general de la materia.

Asl pues, dentro de las afribuciones de las Delegaciones, se observan las
mayores novedades en las materias del derecho y proteccion civil, ya que se
establecen organismos especificos, cuyas funciones se refieren directamente a la
seguridad de la poblacién; ademas se contempla nuevamente la participacion
ciudadana, ya que en las atribuciones de las Delegaciones existe la participacion

civil.

Por su parte, las atribuciones de la Secretaria se refieren a la promocién y
establecimiento de los mecanismos de coordinacién y concertacién entre los
organos de la Administracidn Publica Federal y las Dependencias, Unidades
Administrativas, organos desconcentrados y entidades paraestatales del Distrito
Federal, asi como con los sectores privado, social y académico en materia de

proteccion civil.



IV.2.2 Politica

En el Capitulc 11 del Segundo Titulo de la Ley, articulo 10, se establecen
diferentes politicas a las que debe sujetarse la Administracion Publica del Distrito

Federal para la formuiacion y conduccién de la proteccion civil.

En esta politica se establecen los siguientes puntos:

+ En cuanto a los criterios de proteccion civil, éstos tendran como fines Gitimos la
erientacion, regutacion, promecidn, restriccion, prohibicion, sancion e induccion

de |as acciones referentes a esta area.

+ Dentro de las funciones que realicen todas las Dependencias del Distrito
Federal deberan incluirse criterios de proteccidn civil y contempiarse (a

constante prevencion/mitigacion y la variable riesgo/vulnerabilidad.

+ La coordinacion y la concertacion deben tomarse en cuenta como los
instrumentos indispensables para aplicar las acciones corresponsables enire

sociedad y gobierno en esta materia.

+ Uno de los principales objetivos de la proteccidn civil es la prevencion.

+ Como derecho propio, toda persona debe salvaguardar y proteger su vida, sus

bienes y su entorno.

+ Como aspectos fundamentales de la proteccion civil se encuentran; el disefio,
la operacion y el mantenimiento de los sistemas estratégicos y servicios

vitales.
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+ Toda persona que realice actividades que incrementen el riesgo, deben
observar las normas de seguridad e informar a la autoridad sobre cualquier
calamidad, de la misma manera que deberan asumir las responsabilidades
legales, en caso de haberlas. Esto también se aplica a las autoridades,

guienes deberdn darlo a conocer a la comunidad en forma oportuna y veraz.,

¢ La participacion de la sociedad a un nivel de corresponsabilidad, es
fundamental en la formulacion de Ia politica de la materia, en la aplicacién y
evaluacién de sus instrumentos, en las acciones de informacion, vigilancia y en

todas las demas que emprenda la Administracion Pdblica del Distrito Federal.

IV.3 Sistema de Proteccién y Participacion Social

Se puede tratar en un sdlo apartado el Sistema de Proteccion Civil y la
Participacién Social se encuentra contemplado en el Titulo Tercero, articulo 12 de

la ley; que se analizaran en los siguientes apartados.

En cuanto a la Participacion Social, la Ley establece que es tarea de la
Administracion Publica del Distrito Federal, [a promocién de la participacion
corresponsable de la sociedad en la formulacién, ejecucién y evaluacién de los
programas en la materia, al igual que en las acciones de proteccion civil que se
emprendan.

De esta manera, se cede el derecho a los habitantes del Distrito Federal de
coadyuvar con las autoridades en las acciones de proteccion civil previstas en los

diferentes programas, mediante su organizacion libre y voluntaria.

En este contexto, toda persona tendré el derecho a presentar cualquier queja de

hechos o actos que puedan producir riesgo o perjuicio en su persona o la de
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terceros, al igual que en sus bienes o entorno, ante la Direccion General o las
Delegaciones. Lo antetior se considerara en los casos de omisidn de medidas

preventivas que generen riesgos en lugares publicos.

Por su parte, la Administracion Pulblica local, promoverd las acciones para la

participacion social que contaran con las siguientes caracteristicas:

+ La convocatoria a los representanies de las diferentes organizaciones que
integran a la scciedad, para manifestar su opinidon y sus propuestas en el

terna.

+ El reconocimiento a los esfuerzos mas destacados de la sociedad en la

promocién de la prevencion, mitigacion y auxilio.

+ Elimpulso del desarrollo de la conciencia social en materia de proteccion civil
a través de la realizacion de acciones conjuntas con la comunidad en dichas

areas.

+ E! fomento de la integracion de organizaciones civiles y el impulso de la

capacitacion de las mismas.

En este Capitulo se establece la definicion de las organizaciones constituidas para
este fin, las cuales son reconocidas como las asociaciones de personas cuyo fin
es coadyuvar en las tareas de prevencion, auxilio y restablecimiento,
corresponsablemente con la autoridad, integrando la instancia participativa del
Sisterna de Proteccion Civil del Distrito Federal.

Este Capitulo, en su articulo 17, también se refiere a la clasificacién de las

organizaciones civiles, que de acuerdo con su especialidad de trabaio es:



160

Administracion.

Apoyo Logistico.
Comunicaciones y Transportes.
Sanidad y Salud.

Rescate y otros.

* * + 0+

*

En cuanto a las que no se sujelen a ninguna de estas especialidades, éstas se
sujetaran a las necesidades y caracteristicas que se deriven de la emergencia,

siniestro o desastre.

Es importante tomar en cuenta la existencia de un Reglamento para la
organizacion, registro y funcionamiento de las organizaciones civiles v de las
brigadas vecinales, con lo cual se especifica la importancia de la existencia v
comportamiente de las mismas, de manera que su relevancia dentro de la

proteccion civil estd asegurada

La participacion civil, como tal, tiene sus fundamentos en los Programas
Nacionales que a este respecto se han establecido en el pais, particularmente en

el correspondiente al periodo el establecido de 1990 a 1994,

Anteriormente, cuando el Ejecutivo Federal decreté las Bases para el
establecimiento del Sistema Naciona! de Proteccion Civil, los ciudadanos, asi
como los técnicos y especialistas que integraron la Comision Nacional de
Reconstruccién, concibieron que la culminacién del proceso comrespondiente
deberia transitar por las etapas de conceptualizacion, organizacion y puesta en
marcha.

Derivado de esas bases, la Comisién Consultiva y de Partiicipacién Social para la
Proteccion Civil considerd que la estructuracidn de este tema se dividiera en tres

temas: el primero denominado Diagnostico, que es el resultado del analisis y
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evaluacion de la operacion del Sisterna Nacional de Proteccidon Civil, el segundo
punto se referia a la propuesta que efectud la Comisién Consultiva para orientar el
trabajo institucional del Sistema, haciendo énfasis en aspectos de planeacién,
financiamiento, capacitacion y difusion; en el tercer punto se presentaron las
propuestas referidas a la problematica de mayor recurrencia en el pais, con

relacion a los sismos, inundaciones, manejo de sustancias peligrosas, etc.

Esta Comision Consultiva, enmarcé a [a defensa civil como concepto en una idea
de seguridad nacional y fue definida como: “ta actitud responsable de un Estado
para preservar la seguridad de su teritorio y poblacién durante un evento o
desastre....concibiendo a la proteccion civil como una actividad de la que el
Estado es responsable, para actuar coordinadamente en situaciones de

emergencia ocasionadas por los fenémenos naturales o tecnoldgicos”. *

Particularmente para el Disfrito Federal la Ley establece que este Sistema estd
integrado por el Jefe de la Ciudad, quien actuara como el Coordinador General, el
Consejo de Proteccion Civil del Distrito Federal, los Consejos Delegacionales de
Proteccion Civil, las diversas instituciones publicas y organizaciones privadas
vinguladas al tema y, de manera general, las dependencias, unidades
administrativas, organos desconcentrados y entidades paraesiatales del Distrito
Federal, al igual que la participacion que comrresponda a las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal.

Asi pues, puede observarse que la proteccion no es tarea Unica del gobierno, sino
que se correlaciona directamente con todas las dependencias, aun civiles, que
integran a la Ciudad en esta area.

SSSECRETARIA DE GOBERNACION, Comisién Consuluva v de Partieipacién_Sacial_para 1a_Proteeeion Civit.
Midxico, 1994,
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Por su parte, como objetivos de este Sistema se encuentran:

¢ La permanencia y precisidn a la coordinacion entre los diversos participantes
en las tareas de proteccion civil, tanto en el cumplimiento interno de sus
funciones como en sus interrelaciones con los sectores publico, privado, social

y académico.

+ El establecimiento de los mecanismos de prevencién adecuados aplicando en
ellos los avances tecnoldgicos que permitan reducir o mitigar los efectos de los

fendmenos destructivos.

+ La compatibilidad de las disposicicnes juridicas en la materia; de manera que
puedan establecerse criterios y procedimientos para la actuacion uniforme de
las personas € instituciones publicas, privadas, sociales y académicas en las
tareas referentes a esta area.

¢+ La prevencion y mitigacion de los dafios que pudiere ocasionar cualquier
fenémeno perturbador que impacte directa o agregadamente a |a poblacién del

Distrito Federal, al igual que a sus bienes y entorno.

¢+ La procuracién del funcionamiento de los servicios vitales, los sistermas
estratégicos y la planta productiva.

En este contexto, puede concluirse que el Sistema de Proteccion Civil combina y
relaciona tanto a las auteridades como a los organismos civiles y a la ciudadania

en general.



IV.4 El Consejo de Proteccion Civil del Distrito Federal y los Consejos

Delegacionales.

En cuanto al Consejo de Proteccion Civil, de acuerdo a la ley de la materia queda
definido como: “Un drgano de consuita, opinidén y coordinacion de ias diferentes
acciones en la materia. En &l se integran, de manera muitidisciplinaria e
interinstitucional, los drganos del gobierno de esta entidad, las organizaciones
civiles e instituciones cientificas, académicas y profesionales, cuyos fines,

funciones o atribuciones, se vinculan a las acciones de la proteccidén civil”. #

Diche Consejo cuenta con los siguientes integrantes, quienes realizan las

funciones gue se especifican:

1. Jefe de Gobierno del Distrito Federal Quien funge como Presidente del
misimo.

. Secretario de Gobierno Quien funge como  Secretario
Ejecutivo del mismo y de los demas
Secretarios de la Administracién
Publica de fa Entidad.

fil.  Oficial Mayor

IV. Contralor General

V.  Subsecretario de Asuntos Juridicos

VI.  Subsecretario de Gobierno Quien serd e! Secretario Técnico.

VIl. Director General de Comunicacion

Social

390b. cit. pig. 35
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VHI, Director General de Proteccion Civil  Quien funge como Vocal Ejecutivo.
IX. Delegados del Distrito Federal
X, Tres miembros de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.

Es importante especificar que el Presidente del Consejo deberd invitar al
Procurador General de Justicia del Distrito Federal y a los representantes de las
dependencias y entidades pablicas y privadas, asociaciones y organizaciones

sociales, asi como a las académicas y profesionales, para formar parte del mismo

como miembros.

En cuanto a las atribuciones de este Consejo, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 12 de la Ley en comento, se reconoceran las siguientes:
+ Declarar la situacién de emergencia de la entidad 2 través de su Presidente.

+ Evaluar los instrumentos de la proteccion civil, ademas de coadyuvar en su

aplicacidn, procurando su amplia difusién en la entidad.

+ Analizar los problemas de la proteccion civil, incluyendo en éstos, fanto a los
reales como a los potenciales; ademas de promover diferentes investigaciones
y estudios que permitan identificar a los agentes basicos de las causas de
siniestros y desastres; de manera que se propicie su solucidn mediante la
creacidon de un érgano especializado.

+ Conslituirse en sesién permanente para que, al suscitarse una emergencia se
puedan determinar las acciones especificas que garanticen el auxilio a la

poblacién afectada y su adecuada recuperacion.



165

+ Fomentar nuevamente la participacion social en la formulacién, ejecucion y
evaluacion de los programas satisfactores de las necesidades preventivas de

proteccidn civil de la poblacion, de manera activa y cotresponsable.

+ Proponer politicas y estrategias en la materia.

+ Determinar Iz problematica referente a la proteccién civil y de la misma
manera, proponer el orden de atencidén dependiendo de las prioridades de la

misma.

+ Realizar una investigacion profunda, con el fin de elaborar y proponer normas

técnicas complementarias y términos de referencia en la materia.

+ Promover la creacion de un fideicomiso que se encargue de la administracion

de toda donacion que se lleve a cabo para el fin de la proteccién civil en el
Distrito Federal.

+ Difundir piblicamente |a Ley, al igual que sus Reglamentos, Normas Técnicas

complementarias, Acuerdos y Recomendaciones.

En cuanto a las normas técnicas relativas a la organizacion y funcionamiento del

Consejo, éstas se conternplaran en el Reglamento de la Ley,

Por su parte, como ya se ha mencicnado, en cada una de las Delegaciones se
constituird un Consejo Delegacional de Proteccion Civil, que tendra facultades de
caracter consultive, de opinién y de coordinacién de las acciones referentes a la

materia.

Dichos Consejos estaran integrados por:



166

R El Delegado Quien funge como Presidente
del mismo.
iIl.  E!Subdelegade Quien seré Secretario

Ejecutivo del mismo.
Hi.  Tiulares de las Subdelegaciones
V. Representante de la Direccitn
General
V.,  Servidores Puablicos designados
por las diferentes Secretarias
interesadas en |la materia
V.  Un miembro de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal
VIl Titular de la Unidad de Proteccion Quien serd el Secretaric

Civil de la Delegacién Técnico.

De la misma manera que en el Consejo de Proteccion Civil analizado
anteriormente, el Presidente de este Consejo tendra como funcién la invitacion al
Delegado Regional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a
un Consejero Ciudadano designado, a los representantes de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y de las demas Unidades
Administrativas de la Ciudad y a los representantes de la sociedad civil, a que

funjan como miembros del mismo.

Como atribuciones de estos Consegjos, de conformidad al articulo 25, se
encuentran las siguientes;

+ El fomento de la participacion corresponsable de los diferentes sectores y los

habitantes de ia Delegacién en las acciones referentes a ia proteccion civil,
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+ Laintervencion en la elaboracion y actualizacion del programa Delegacional de

proteccion civil, al igual que la evaluacién de su cumplimiento.

+ La identificacién de la problematica en esta materia en cada demarcacion, al

igual que [a proposicién de las acciones prioritarias para su atencion.

+ La sugerencia de programas especiales convenientes y la evaluacién de sus

avances, asi como la proposicion de las modificaciones necesarias.

+ En caso de emergencia, la constitucion en sesidn permanente para determinar
las acciones referentes a garantizar el auxilio de la poblacién afectada de las

delegaciones respectivas, asi como su adecuada recuperacion.
+ La constitucion de los Subconsejos Delegacionales que se requieran.
+ Las demas atribuciones que encomiende el Presidente del Consejo.

En cuanic a las normas relativas a la organizacién y funcionamiento de los
Consejos Delegacionales, éstas, al igual que las contempladas en el caso

anterior, estaran previstas en el Reglamento correspondiente a la Ley.

Hasta este punto, es importante reconocer que las tareas de los Consejos
Delegacionales y las del Consejo de Proteccién Civil pueden compararse dentro
del mismo esquema, lo que puede dar origen a confusiones de atribuciones, al no
identificarse claramente hasta dénde termina la jurisdiccion federal en cuanto al

Gobierno de la Ciudad, y local, en cuanto a las Delegaciones.
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IV.5 Planeacion, Programas, Operacion y Cultura de Proteccién Civil

En cuanto a estos temas, que poseen una importancia fundamental en esta Ley,

se encuentran contemplados en el Titulo Quinto de Ia misma, organizados en

Cuatro Capitulos.

Es importante recaicar que este Titulo puede considerarse como la columna
vertebral de la Ley, ya que contempla los conceptos sustanciales de la proteccion
civil y constituyen, por si mismos, los aspectos mas novedosos en la legislacion

que se analiza.

La planeacion aparece como un elemento sustancial ya que, como es bien sabido,
la Ciudad de México carece en toda su estructura de fundamentos definidos, por
lo que su crecimiento y desarrollo se ha manifestado de manera espontanea, o
que ha dado lugar a repercusiones que no tienen base en la legislacion. Asi pues,
podria afirmarse que en la planeacion se observa una postura sensata y madura
para tratar los problemas referentes a la materia desde antes de su inicio, es

decir, llevando una ventaja al acontecimiento catastréfico.

Los programas se levantan como las piezas fundamentales de accion, ya gque en
eflos se basaran las acciones referentes a la proteccion civil. Asi, la operacidn

también se constituye como un elemento sustancial en la Ley.
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La cultura de proteccion civil se presenta como el elemento mas novedoso en la
legislacion, ya que, como se ha mencionado, ésta no figuraba en ninguna

legisiacién ni tenia la importancia que se le esta dando en esta Ley.

IV.5.1 La Planeacion

Como se especifica desde un principio, la planeacion tiene el caracter de medio
esencial para el cumplimiento de [a responsabilidad de la Administracién Publica

del Distrito Federal en la infegracion dei Sistema de Proteccidn Civil.

£n esta tarea, es responsabilidad de los Programas General de Desarrolio y de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal la precisidn de objetivos, estrategias y

pricridades globales de la proteccion civil.

El fundamento de dicha planeacién se encuentra en el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Nacional de Proteccion Civil, los Programas Generales de
Desarrollo y de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Programa General de
Proteccién Civil para el Distritc Federal y en los Programas Delegacionales,

Especiales e Internos de Proteccion Civil.

De acuerdo al Sistema Nacional de Proteccion Civil, el cual se homologa con fos
Sistemas locales de cada entidad federativa o municipales, los organismos y
dependencias se incorporan al Sistema, participando en la implementacion y
operacion del Programa General de Proteccion Civil, definiende este Sistema
Nacional al Plan de Emergencia o de Contingencias como; “Funcidn del
subprograma de auxilic e instrumento principal de que disponen los centros

nacional, estatal o municipal de operaciones para dar una respuesta oportuna,
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adecuada y coordinada a una situacidn de emergencia. Consiste en la
organizacién de las acciones, personas, servicios y recursos disponibles para fa
atencién del desastre, con base en la evaluacién de riesgos, disponibilidad de
recursos materiales y humanos, preparacion de la comunidad, capacidad de

respuesta local e internacional, ete.”®

En cuanto a la obligatoriedad de los Programas y Subprogramas en la materia, su
cumplimiento se refiere a la Administracién Publica del Distrito Federal, y en su

caso, para los habitantes de la Ciudad.

En este Capitulo puede observarse que no se sientan bases convincentes para la
planeacién de los Programas de la Proteccion Civil, ya que sdlo se mencionan de

manera francamente vaga.

IV.5.2 Los Programas

Habiendo sentado los fundamentos de estos insttumentos en la planeacion, el
Programa General de Proteccion Civil debera tener congruencia con el Programa
Nacional de Proteccion Civil, ademas de formar parte del Programa General de

Desarrollo del Distritc Federal.

En cuanto a los aspectos y las acciones referentes al mencionado programa, los

mismos pueden contemplarse en el siguiente esquema:

800b cn, pig 124,
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Factores particulares por tipo de riesgs
Aspeclos Naturaleza y dinamica del desarrollo urbano y econdmico.
Recursos de la Ciudad

Cultura de proteccidn civil

Responsables

tMedidas de Prevencion

Abasto
Programa General de

.. Agua potable.
Proteccion Civil

Alcantanllado.
Comunicaciones

Actividades de prevencion: Desarollo Urbano.

Energéticos.
Acciones de .
Electricidad,
Organizacién y
Salug.

Temporaldad
Seguridad publica.

Transporte.

Proyectos de investigacion y desarrollo,
Procedimientos de prevencién, auxilio y recuperacian.
Sistemas de monitorec y alertamiento.

Coordinacion de acciones de fos diferentes sectores.
Integracion de contemidos en programas oficiales
Mecanismos y procedimientos de difusion
Comunicacién social.

Refugios femporales.

Hasta el momento sélo se ha tratado lo referente al Programa General, sin
embargo, también se debe tomar en cuenta la existencia de sus similares
Delegacionales, Especiales e Internos. Con referencia a ellos, la Ley establece 1o

siguiente:
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Programas Delegacionales:

Congruencia con el Programa General.
Referidos al ambito territorial de la

Delegacion correspondiente.

Programas Especiales:

Atencidn particular a un evento o actividad
Implementados por particulares.
Implementados por la  Adminisiracion
Plblica, con autorizacién de la Direccidn

General de Proteceién Civil.

Programas Internos y Especiales:

Determinados por el Programa General en
los Programas Delegacionales y en los
Reglamentos de la Ley.

Obligacion de propietarios o poseedores de
inmuebles  plurifamiliares y  conjuntos
habitacionales.

Obligacion de los administradores, gerentes

o propietarios de inmuebles riesgosos.

Ademas, la Ley especifica que los administradores, gerentes, poseedores,

arrendatarios o propietarios de inmuebles tienen la obligacion de realizar

simulacros en las instalaciones donde haya afluencia masiva de pablico,

coordinadamente con las autoridades competentes, asi como contar con todas las

medidas de seguridad que requieren los Programas de Prevencidn.

Por otro lado, se impone la cbligacidn de asegurarse por cobertura amplia de

responsabilidad civil y dafios a terceros a las empresas clasificadas como de

mediano o alto riesgo,



IV.5,3 Las Operaciones

Dentro de la operacién referente a la proteccion civil deben considerarse, entre
otros, los instrumentos operativos de la misma, identificados en el articulo 42,

como los siguientes:

+ Planes Generales de Contingencia, en los términos def Programa Naciona! de

Proteccion Civil.

+ Atlas de Riesgo.

+ Normas técnicas complementarias y términes de referencia.

+ Catalogos de acciones ante contingencias o riesgos para el Distrito Federal.

+ Manuales de Procedimientos para las Instituciones Piblicas y organizaciones
privadas, scciales y académicas derivadas de las comisiones del Consejo de
Proteccidn Civil.

+ Planes y Subprogramas de capacitacion, difusion y divulgacion.

+ Pubiicaciones, grabaciones y material diverso que coadyuve a las acciones en

la materia

El Centro de Operaciones de acuerdo al Sistema Nacionat de Proteccion Civil,
mismo que se homologa a los Planes de Operacidn de cada entidad federativa, se
instala temporalmente cuando se recibe la informacion de la ocurrencia de una
calamidad en el Distrito Federal, se rednen los miembros del Consejo de

Proteccian Civil para dirigir y coordinar sus acciones, para tomar las decisiones y
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ordenar su ejecucion, asi como para establecer los canales de comunicacion y

efectuar el seguimiento de la situacién que presenta la calamidad.

En el Centro de Operaciones se iniegraran diversos grupos de trabajo, para
realizar funciones especificas de auxilic, estos grupos dependen del Presidente
del Consejo, pero tienen plena autonomia y responsabilidad en el cumplimiento de
sus tareas, a cuyo fin organiza los medios y recursos adecuados. Cada grupo
debe tener un Coordinador que es responsable del enlace con el Consgjo, estos

son de acuerdo al Sistema de Proteccién Civil los siguientes;

a) Grupo de Alertamiento,

b) Grupo de Evaluacion de Darios,

¢} Grupo de Coordinacion de Emergencia,

d) Grupo de Seguridad,

e) Grupo de Busqueda, Salvamento y Asistencia,

f) Grupo de Servicios Estratégicos, equipamiento y Bienes,
g) Grupo de Salud

h) Grupo de Aprovisionamiento

iy Grupo de Comunicacién Social e Emergencia.

Todos estos grupos son enfocados a la prevencion, mitigacién y auxilio de la

poblacién en case de desastre o emergencia

Por otra parte, se han delimitado Mapas de Riesgos, identificando y definiendo los

rigsgos que existen en cada una de las comunidades que infegran la Ciudad,

610b. cit.. pag 6
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identificacién que se efectia con base a la clasificacion de riesgos, de acuerdo al

Programa Nacional de Proteccién Civil: ©

a) Geolégicos.- Sismicidad, vulcanismo, deslizamiento y colapso de suelos vy
deslaves, hundimientos y agrietamientos

b) Hidrometereoltgicos.- Lluvia torrencial y tromba, granizada, nevada,
inundacicnes, tormenta eléctrica, temperaturas extremas, vientos fuertes.

¢) Quimicos.- Fugas y derrame de sustancias peligrosas, incendio y explosion,
radiaciones.

d) Sanitarios - Lluvia 4cida, epidemias, plagas, contaminacion {agua, aire y
suelo)

e) Socio-organizativos.- Problemas provocados por concentraciones masivas de
poblacidn, interrupcion y desperfecto en el suministro o en la operacién de
servicios plblicos y sistemas vitales, accidentes aéreos, terrestres, actos de

sabotaje y terrorismo.

Ahora bien, el analisis de riesgos, se integrara la relacidn descriptiva y cuantitativa
de bienes, infraestructura y servicios previsiblemente afectables, con especial
atencion en: Viviendas, escuelas, centros sociales, hospitales y clinicas, servicios
plblicos, industrias, patrimonio cultural, vias de comunicacidon suministro de

energia y las demas que se lleguen a requerir,

En cuanto a la delimitacién de las Areas de Riesgo, estas deberan de localizarse
geograficamente en los mapas especificos, marcandolas con circulos

conceéntricos y en diferentes colores, como son;

62ideny, pag. ¢
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1. Area de desastre (zona caliente).- Es la zona de impacto o afectacion de la
calamidad, se realizan acciones de evacuacién, blisqueda, rescate y
salvamento.

2. Area de socorro (zona tibia).- Es la inmediata al desastre, en ella se realizan
las operaciones de asistencia médica y se organiza el apoyo al grupo de
respuesta primaria.

3. Area base (zona fria).- Es aquella donde se concentran y organizan los

recursos y personas damnificadas para su traslado a los refugios temporales.

IV.5.4 La Cultura

La conformacion de una cultura en la proteccidn civil es el objetivo principal del
Sistema de Proteccion Civil, por lo que el presente capitulo tiene una importancia
fundamentat en la Ley, ya que este concepio es reconocido por vez primera en la
legislacion mexicana, misma que anteriormente sélo tomaba al Estade como
proveedor de todas las leyes que afectaban a vida de los ciudadanos, sin que

éstos tuvieran una verdadera participacion activa en el desarrollo de las mismas.

El fundamento de este concepto puede encontrarse en la participacion ciudadana
llevada a cabo en los temblores del '85, cuando la poblacion se volcd en las
tareas de reconstruccion y ayuda a los damnificados, dando con ello un gjemplo a

las autoridades, cuya accion no destacd como se esperaba.

El concepto de cultura en la proteccién civil puede dar tugar a confusion, en el
sentido de gque es responsabilidad dei Estado brindar dicha proteccion a la
poblacién, de manera que podria confundirse con una falta de obligacién de su
parte, en su papel de rector en la vida del pais. Es importante tomar en cuenta

esto en el analisis del presente capitulo para peder concluir hasta qué punto el
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Estado de Derecho establecido por las auteridades se puede llegar a perder o a

delimitar por la sociedad misma.

Retomando el tema de la cultura en la ley, en su articulo 44, se especifica que
para su conformacion, la Secretaria de Gobierno, conjuntamente con la
participacién de los diversos organismos e instifuciones sociales y académicas,

debera realizar las siguientes tareas:

+ Promover la incorporacion de contenidos tematicos en la materia en [os
diferentes planes de estudio de todos los niveles educativos. En este punto se
contemplan también a las corganizaciones scciales y vecinales, no sélo a las
instituciones académicas del Distrito Federal.

+ Realizar eventos de capacitacion referentes al aprendizaje de conductas de

autocuidado y autopreparacion de manera masiva.

+ Promover la formacidn de especialistas en la materia, al igual que la
investigacion referente al tema, por medio del desarrolle de planes vy
programas en los planteles de educacién superior y en los organismos

dedicades a la investigacion cientifica y tecnologica.
+ Promover la autoproteccion vecinal en los inmuebles destinados a la vivienda.

¢+ Elaborar, estructurar y promocionar campafias de comunicacion social que
traten, ya sea de manera genérica o especifica, acerca de los temas relativos a
fa proteccion civil.

+ De la misma manera, promover en los medios de comunicacion masiva
campafias permanentes de difusidn sobre temas en la materia, los cuales

contribuirdn a lograr la conformacién de la cultura de proteccion civil, al igual
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que al fortalecimiento de la disposicidn e interés de la poblacién en la

participacién activa que se requiere.

+ Crear un acervo de informacion técnica sobre la problematica en [a materia,
que permita que la poblacién tenga un conocimiento concreto de 1a misma, at

igual que de la actuacion adecuada en cada caso.

Asi, puede observarse que las atribuciones de la Secretaria, en lo referente a la
cultura, se especifican como la creacion de una cultura ciudadana, en la que la

autoproteccién entra como un concepto esencial.

En este sentido, cabria la consideracion de qué tan valido es exigir una
autoproteccion a la ciudadania cuando el Estado, en la teoria det derecho, debe

ser el proveedor de esta proteccién.

IV.6 Financiamiento de 1a Ley de Proteccion Civil

En el Titulo Sexto de la Ley se establece el financiamiento de 1a misma, en un
Capituto Unico.

Como uno de sus principales conceptos, se establece que las erogaciones
correspondientes al financiamiento del Sistema de Proteccién Civil seran previstas

en el presupuesto de sus integrantes, ademas de aplicarse para dicho fin.

En cuanto a las donaciones que pudieren realizarse para la materia, establece
que Ja Administracién Pablica del Distrite Federa! podra recibirlas para fortalecer la
cultura contermmplada con anterioridad, asi como para la mitigacion, auxilio,

restablecimiento, rehabilitacion y reconstruccién en los diversos casos de
emergencia
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Siendo estos dos fos Gnicos conceptos que contempla la Ley, puede concluirse
que el financiamiento de la misma se basa, simplemente, en las erogaciones y en
las donaciones, dando a estas (ltimas una importancia esencial, ya que forman

parte del mismo esquema de la creacidn de una cultura de proteccion civil en la
poblacidn.

Por otra parte, los recursos de infraestructura previstos por el Sistema de
Proteccion Civil son aquellos que fueron creados para el normal funcionamiento
de la cormunidad y que pueden utilizarse en caso de emergencia para la mejor
gjecucion de las acciones dirigidas al suministre de los servicios a la poblacion

damnificada, dividido en dos tipos: ®

a) De Salud: Hospitales, sanatorics, clinicas, dispensarios y puestos de socorro
b} Albergues: igiesias, salones de baile, bodegas, escuelas, hoteles, Centros
Civicos y Deportivos.

63idem. pag 15



130

IV.7 Vigilancia, Medidas de Seguridad, Sanciones y Recursos

£l Titufo Séptimo de [a Ley contempla los conceptos de vigilancia, medidas de en
seguridad, sanciones y recursos de la proteccion civll, considerando a cada uno

de ellos en un Capitulo per separado,
En cuanto al ejercicio de la vigilancia de las disposiciones de la Ley, ésta
corresponde a la Administracion Piblica del Distrito Federal, a fravés de la

Secretaria de Gobierno, la Direccion General y las Delegaciones.

Como puede observarse, en ella no se contempla ya el concepto tan recurrido por
la ley de la participacion ciudadana,

Por su parte, las medidas de seguridad se reconocen como aquellas acciones que
las autoridades competentes pueden adoptar en los casos de una situacion de

riesgo inminente que implique la posibilidad de una emergencia, siniestro o
desastre.

Dichas medidas de seguridad son reconocidas como las siguientes:

+ El aisiamiento temporal, parcial o total del area afectada.

* La suspension de trabajos, actividades y servicios.

+ La evacuacién de inmuebles.

Ademas de todas las necesarias para la prevencidn, mitigacion, auxilio,

restablecimiento, rehabilitacion y reconstruccidn de los bienes y las areas
afectadas.



Es importante tomar en cuenta que la Ley considera que las Delegaciones podran
dictar medidas de seguridad en cumplimiento a la normatividad para corregir las
irregularidades que se pudieren encontrar, mediante notificacién al inferesado y el
ctorgamiento de un plazo adecuado para su realizacion, las cuales tendran la

duracion estrictamente necesaria para ello.

En cuanto a la violacion a las disposiciones de la Ley en la materia, de
conformidad al articulo 51, ésta serd sancionada administrativamente por las
Delegaciones o por el Juez Civico conforme a sus respectivas competencias,
atribuciones que se encuentran de igual forma contempladas en la fraccidn VI del
arficulo 115 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, estas leyes facultan a
estos drganos administrativos para imponer dichas sanciones por infracciones a
leyes y reglamentcs, asi como en la fraccion VI del arficulo 32 de la Ley Organica
de {a Administracion Publica del Distrito Federal, que establece que se debera
velar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas,
asi como levaniar actas por viclaciones a las mismas, calificarlas e imponer las
sanciones que correspondan excepto las de cardcter fiscal, sin perjuicic de la

aplicacion de las penas que correspondan, cuanto éstas sean corstitutivas de
delito,

Cabe mencionar que fa fraccién XVIIl del articulo 32 en comento, establece que
serdn las Delegaciones guienes administraran los Juzgados Civicos, de esta
manera, estos 6rganos imponen las sanciones administrativas que se reconocen
como multa y arresto administrative. Ademas se contempla la reincidencia, caso
en €l cual la multa podra ser hasta dos veces el monto original, sin exceder esta
cantidad.

En la Ley se establecen los montos fijos de las multas, dependiendo de los

articulos que se hayan violado, quedando especificados en la siguiente tabla.
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VIOLACION

MULTA

Evitar la implantacion de programas

internos de proteccion civil {art. 37).
No realizar simulacros (art. 39).

No contar con la podliza de seguro
establecida (art. 40).

No observancia de las normas de

seguridad (art. 9, fracc. 7°).

No observancia de las medidas de

seguridad Delegacionales (art. 50).

Denuncia de falsos hechos o actos, de

manera dolosa. (art. 14).

100 veces el salario minimo.

150 a 200 veces e salario minimo.

100 a 150 veces ¢l salario minimo.

100 a 150 veces el salario minimo.

200 a 300 veces el salario minimo.

200 a 300 veces el salario minimo.

En el ditimo Capitulo de |a Ley, se plantea el recurso de inconformidad como el

Gnico medio gque el ciudadano puede ufifizar en contra de las resoluciones

emitidas por las Delegaciones que impongan una sancidn. Lo que se llevara a

cabo en base a lo establecido en la Ley de Procedimiento Administrative del

Distrito Federal.

Como se puede apreciar, resultan insuficientes las medidas previstas para el caso

de incumplimiento de alguna de las disposiciones previstas en esta Ley, nosotros

consideramos gue deberia de incluirse medidas mas severas, ya que en caso de

ocurrir un desastre de gran magritud provocado por omitir las medidas de

seguridad mas esenciales, en las que por esta razon inclusive provoque la muerte

de las personas, se apliquen castigos de

tipo penal.




CONCLUSIONES

Primero. Como quedo establecido desde un principio, la seguridad,
conjuntamente con los elementos de proteccion, participacion ciudadana y cultura

civil, es un tema que determina el Estado de Derecho.

Segundo. En cuanto al concepto de seguridad, desde el punto de vista del
Derecho, ésta puede ser apreciada de dos maneras: la que se refiere a la
seguridad juridica, con amplios antecedentes en la Constitucion de nuestro pais, y
la que determina una manera de vivir para la poblacion. El analisis de la Ley
establecid que este ordenamiento se refiere a esta Uitima, siendo que la juridica
se encuentra contemplada como un derecho inminente de la persona, reconocido

dentro del campo de [as garantias individuales.

Tercero. Asi pues, puede afirmarse gue el concepto de seguridad enfocado a la
proteccion civil, como punte esencial de vida para todos los ciudadanos, no tiene
un fundamento sdlido a nivel constitucional, atn cuando la Carta Magna lo
contempla de manera subjetiva. Sin embargo, es innegable su naturaleza

generadora, pues de ¢€lla emanan todos los principios constitutivos de la
legistacion.

Cuarte. En cuanto a ias garantias individuales, pudo observarse que estas se
refieren a la naturaleza propia del individuo, y ain cuando no se contempla
literalmente, la proteccion a su persona se encuentra establecida de manera
escueta en el articulo 29 de nuestra Carta Magna, siendo este donde se asienta la

base constitucional de nuestro tema.

Quinto. La protecciéon se levanta como un deber del Estado hacia sus

ciudadanos, siendo éste uno de los fines Ultimos del Estado de Derecho. Asi
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pues, este precepto contempla en si mismo a la seguridad para cualguier

individuo que viva en una sociedad organizada.

Sexto. Ha quedado claro que la ubicacidn geografica del Distrito Federal
implica un riesgo para todos sus habitantes, por o que la constitucion de la ley en
cuestion tiene fundamentos sdlidos. Su determinacién se basa en el concepto ya

mencionado, es decir, la proteccidon de fodos los habitantes de la Ciudad y su
enforno.

Séptimo. Los sismos considerados como uno de los fenémenos geoldgicos mas
destructivos y de mayor impacto en I[a poblacién, cuyo origen deriva
principalmente de la accidén de placas tactdnicas, como manifestante de otros
problemas como los de caracter voicanico, los cuales deberan ser materia de
investigacidn técnica y cientifica y de preparacion para disminuir sus efectos o

riesgos.

Octavo. La existencia del Atlas de Riesgos, ha implicado estudiar y localizar las
zonas que implican de alguna manera algin riesge ante alguno de los fendmenos
destructivos, ya sea de origen natural provocado por el hombre o mixto, sin
embargo se deberan de ampliar los estudios existentes, involucrando no solo a las
autoridades y organismos competentes en materia de proteccién civil, sino
también a los tres niveles de gobierno en las acciones de concertacion, induccion

y coordinacion.

Noveno. Con el paso del tiempoe, desde los sismos de septiembre de 1985, el
Sisterna Nacional de Proteccién Civil, establece sus condiciones de su propio
desarrollo, con el objeto de hacer de la prevencién una materia que por su
intrinseca relacidn con la poblacién fuera asimilandose paulatinamente a través de
ia labor institucional del gobierno federal en coordinacidn con los niveles estatales

y municipales, asi ccmo con la sociedad civil, difundiendo de alguna manera la



cultura de la autoproteccién en casos de emergencia, aspecto al que aiim le falta
una mayor difusién, sin embargo puede afirmarse gque se ha dado un pasc

importante en este rubro.

Décimo. De esta manera, los conceptos principales gue integran a la Ley de

Proteccién Civil son: la seguridad, proteccién, participacion ciudadana y cultura

Civil.

Undécimo. La participacién ciudadana se establece en la Ley como un concepto
novedoso, pero sumamente importante, al no levantarse el Estado como el tnico
responsable del cumplimiento de los objetivos principales de la Legislacidn, a
saber garantizar la seguridad v la proteccion de los ciudadanos Es este precepto
unc de los avances mas importantes, no sélo en la materia que compete a la
presente tesis sino en todo el fundamento del derecho mexicano, al contemplar
una coparticipacién en la que se le da una importancia esencial a la ciudadania,

en la tarea de garantizar su misma proteccion y seguridad.

Duodécimo. Por su parte, la cultura civil se establece como la necesidad de que
toda la poblacion se concientice de los peligros a los que se encuentra sometida
en el lugar en que vive, los entienda y logre hacerlos parte de su sistema de vida,
de manera gue sean éstos los fundamentos de su actuacion legal en el caso de
cualquier ermergencia o desastre.

Esta cultura debe entenderse, practicamente, como una manera de vivir, no sélo

como una simple cbservancia de la Ley.

Decimotercero. Se puede afirmar que el origen que da vida a la Ley de
Proteccion Civil para el Distrito Federal han sido las circunstancias de
vulnerabilidad en las que se ha visto involucrado a través del tiempo el Distrito

Federal, ante cualquier fendmenos destructivo, riesgos que afectan y pueden
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seguir afectando a sus pobladores, bienes y entorno, por lo que ante esta realidad
se ha elaborado este instrumento juridico de que permita prever y atender de
forma réapida y eficaz a estos fendmenos o en cascs de emergencia. Puede

concluirse que la Ley aporta conceptos modernos y novedosos a este respecto.

Decimocuarto. Los conceptos juridicos en los cuales se sustentd la iniciativa
de esta Ley se encueniran en la responsabilidad del Estado de proveer una
seguridad de vida para todos los habitantes de la Ciudad. Asi pues, es posible
afirmar que la estructura de esta Legislacion se basa, simple y llanamente, en la
tarea fundamental del aparato estatal de proteger a la poblacion en cualquier caso

de desastre, que es el que compete a este andlisis.

Decimoquinto. Las disposiciones generales de la Ley establecen la
necesidad de contar con una cultura de proteccion civil, al igual que contar con un
sistema de seguridad que de respuesta inmediata y eficazmente a las
necesidades de la poblacidn en el caso de cualquier desastre, siendo este un
aspecto prioritario del Sistema Nacional de Proteccion Civil, el cual se homologa al

Sistema de cualquier entidad federativa, incluyendo al Distrito Federal,

Decimosexto. A lo largo de la Ley se establecen politicas y atribuciones
tomando en cuenta, como fundamento de todos sus preceptos, los criterios de

proteccion civil, los cuales tienen como fin Gltimo la seguridad de todos los
habitantes del Distrito Federal.

Decimoséptimo. Los fines ultimos de esta legislacion estdn se encuentran
referidos, especificamente, a la orientacion, regulacién, promocién, restriccion,

prohibicidn, sancion e induccién de las acciones referentes la proteccion civil.
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Decimoctavo. Uno de los puntos mas importantes es €l establecimiento de la
constante prevencién/mitigacion y la variable riesgo/vulnerabilidad, los cuales

integran los criterios de la proteccion civil.

Decimoneveno. En la gjecucion de la Ley se contempla la participacion no sélo
de las autoridades correspondientes, como son aquéllas que delimitan el
funcionamiento del Distrito Federal, sino también de las organizaciones civiles
como agentes corresponsales del establecimiento de los criterios de proteccion
civi, ademas de incorporar mecanismos y esiructuras de planeacién que
garanticen su cumplimiento no sélo de la poblacién sino de las dependencias y

organismos det sector publico, privado, social y académico.

Vigésimo. Se deberd de verificar que las dependencias y organismos de la
Administracién Piblica local y federal se incorporen a los Programas establecidos
para la proteccion civil, como son los operativos anuales de prevencidn, auxilic y
recuperacion, asignando de manera especifica las partidas en los presupuestos
anuales.

Vigésimo primero. Incorporar a los planes de vivienda, salud, alimentacién,

educacion, desarrollo urbano, ecologia capitulos especificos de proteccion civil.

Vigésimo segundo. Se ha demostrado que el desarrollo tecnoldgico y de
investigacion para la proteccion civil, ha reducido el impacto causado por
cualquier agente perturbador, tanto de origen natural como provocado por los
hombres, promoviendo de igual forma fuentes alternativas de financiamiento que
permitan seguir desarrollando la proteccion civil en México, especificamente en
esta Ciudad de México.

Vigésimo tercero. Tomando en cuenta todas estas conclusiones especificas, se

ha podido llegar a la conclusidn general que determina que 1a Ley de Proteccion
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Civil para Distrito Federal establece una mayor seguridad para los habitantes de
fa Ciudad de México y sus éreas conurbadas, con el fin de evitar mayores
pérdidas humanas y materiales en el caso de alglin desastre natural, fo cual

afirma la tesis planteada al inicio de la presente trabajo.

Vigésimo cuarto. Consideramos que las tareas de proteccién civil en esta
Ciudad de México, se fortaleceran en la medida que se enfrenten y den respuesta
a los casos de emergencia, no solo a través de la participacion ciudadana y de
gobierno, sino en cuanio a los planes y estrategias de capacitacion, difusién,
financiamiento que permitan seguir avanzando en la labor ya iniciada, con mayor
arraigo entre la sociedad que demanda seguridad en todos los aspectos de su

vida y entorno.
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