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RESUMEN

Se realizara una investigacion descriptiva documental, retrospectiva, parcial,
sin riesgo alguno, se llevard a cabo una revisidn del siguiente material: Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v las leyes secundarias que emanan de estd
como el Cédigo Penal y de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
Reglamentos, Acuerdos, Circulares, Diarios Oficiales, Estadisticas, Entrevistas y
Encuestas, todos en relacién a la fundamentacion de las Agencias de Delitos Sexuales
en el Distrito Federal.

Nuestro objetivo principal del desarrollo del presente tema de investigacion, es
determinar si las Agencias de Delitos Sexuales en el Distrito Federal, tienen
fundamento juridico dentro de la Constitucién Politica. De esto, se desprende la
siguiente hipotesis; Si el acuerdo que da vida juridica a las Agencias de Delitos
Sexuales en e! Distrito Federal. carece de fundamento Constitucional, entonces las
Agencias de Delitos Sexuales del Distrito Federal son Inconstitucionales.

Ll resultado de esid investigacton, que se llevo a cabo fue el siguiente: El
acuerdo que da vida juridica a las Agencias de Delitos Sexuales en el Distrito Federal,
tiene fundamento Constitucional, entonces las Agencias de Delitos Sexuales en el
Distrito Federal son Constitucionales,

Se concluye. en base a la investigacién realizada para determinar. el
fundamento juridico en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
las “AGENCIAS ESPECIALIZADAS DE DELITOS SEXUALES”; se enconird que
las mismas si tienen fundamento juridico en la Constitucion Politica. ya que no se
contraponen con estipulado en ¢l articulo trece Constitucional.

Las agencias especializadas en delitos sexuales. al encontrarse apegadas a la
Constitucion, consecuentemente estas mismas tienen legalidad en las leyes
secundarias. atendiendo a que la Constitucidn es la ley suprema.

Las agencias especializadas en delitos sexuales, cumplen con los
ordenamientos legales que las rige, puesto que se cifien al Cddige Penal y de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.



En cuanto a la determinacion, si las Agencias de Delitos Sexuales se pueden
considerar como Agencias Especializadas de delitos sexuales. se debe afirmar que
estas si encuadran como agencias especializadas. pueste que estas atienden Unica y
exclusivamente delitos sexuales v porque todo el personal adscrito que labora dentro
de la misma cucnta con una formacién profesional especializada para estos casos.
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INTRODUCCION

En el acverdo numero A/21/89, de fecha 14 de abril de 1989, emitido por el
entonces Procurador General de Justicia del Distrito Federal. Ignacio Morales
Lechuga. dice: “"ACULERDO POR EL QUL SE DESIGNAN CUATRO AGENTES
DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALES DEL SEXO FEMENINO PARA LA
ATENCION DI LOS DELITOS SEXUALES DE VIOLACION Y ATENTADOS
AL PUDOR™ pero el hecho de que al haber designado a cuatro Agentes Especiales
del Ministerio Publico del sexo femenino para la atencién de los delitos sexuales de
violacion v atentados al puder, motiva la inquietud de que con ello, se originaron o
crearon tribunales especiales para conocer especialmente de los delitos sexuales,
implicando el sentimiento o idea, que dicho acto pueda considerarse prohibido por el
articulo trece de nuestra Constitucion Politica. Empero, sin embargo, a dichos
Agentes Especiales del Ministerio Publico actualmente se les conoce como
“AGENCIAS ESPECIALIZADAS EN DELITOS SEXUALES™;, entonces ;Las
Agencias de Delitos Sexuales en virtud del acuerdo que les dio vida. son
ESPECIALES, y si asi fuera, podria entonces considerarse como un Tribunal
Especial, prohibido por el arliculo trece de nuestra Constitucién Politica o bien por
la naturaleza de su actividad son instancias ESPECIALIZADAS, que no tendrian
impedimento Constitucional para su existencia.

Para aclarar este problema. es necesario nuevamente remitirnos al articulo 13
Constitucional, que establece la igualdad de toda persona ante la ley y en caso
nccesario de someterlos a las leyes comunes y a los tribunales ordinarios. o generales.
Pues efectivamente ¢l citado precepto legal. establece que: “Nadie puede ser juzgado
por leyes privativas ni por tribunales especiales™; lo que nos lleva necesariamente a
establecer que se debe de entender primero, por “leyes privativas” y segundo por
“tribunales especiales™



ANTECEDENTES

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en estadistica
realizada en el afio de 1984. encontré que del 100% de los delitos sexuales
denunciados. ¢l 56.05%. correspondia al Delito de Violacidn. y un 7.63%
correspondia Atentados al Pudor v el restante porcentaje se distribuia entre los demds
delitos sexuaics. En el afio de 1988, nuevamente la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, al revisar sus estadisticas, encontrd. que los porcentajes antes
citados habian aumentado. asi el delito de Violacién ahora era det 60.8% en el afio de
1988, en vez del 56.05%, que correspondia al afio de 1984, mientras que el Atentado
al Pudor aumento al 12.3%. en el afio de 1988, en vez del 7.63, que correspondia al
afic de 1984, lo anterior motivd una preocupacion por atender a las victimas de los
delitos sexuales y por procurar una eficiente prosecucion de los delincuentes que los
cometen, con esta idea, fue que se publico el acuerdo numero A/21/89, de fecha 14 de
abril de 1989, emitido por el entonces Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, Ignacio Morales Lechuga, el cual establece: "ACUERDO POR EL QUE SE
DESIGNAN CUATRO AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALES
DEL SEXO FEMENINO PARA LA ATENCION DE LOS DELITOS SEXUALES
DE VIOLACION Y ATENTADOS AL PUDORT; pero el hecho de designar a cuatro
agentes del ministerio publico especiales del sexo femenino, significaria la
constitucion de un tribunal especial. prohibido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. en su articulo trece. pues dicho precepto constitucional
establece que “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales” y con esto, nuestros objetivos seranm, los siguientes; teniendo como
objetivo principal:

a) Determinar, si las Agencias de Delitos Sexuales en el Distrito Federal,
tienen fundamento juridico en la Constitucion Politica.

Asi mismo tendremos como objetivos especificos, los siguientes:

a) Determinar, la legalidad de las Agencias de Delitos Sexuales en el Distrito
Federal. en las leves secundarias.

b) Determinar, si las Agencias de Delitos Sexuales en el Distrito Federal, son
tribunales especiales.



¢) Determinar, si las Agencias de Delitos Sexuales en e! Distrito Federal, son
Agencias Especializadas en Delitos Sexuales.

dy Determiinar, si las Agencias del Delitos Sexuales en el Distrito Federal
cumple con os ordenamientos legales que las rige.

e) Determinar, si las Agencias del Delitos Sexuales en el Distrito Federal, se
apega a los lincamientos v cumplen los fines para los que fueron creadas.

) Identificar. la funcion del Médico legista en las Agencias de Delitos
Sexuales en el Distrito Federal.

g) Determinar, la necesidad de las Agencias de Delitos Sexuales en el Distrito
Federal.

Las hipotesis que se crean por la presente investigacion son:

a) Si el acverde que da vida juridica a las Agencias de Delitos Sexuales en el
Distrito  Federal. carece de fundamento Constitucional, entonces, las
Ageneias de Delitos Sexuales del Distrito Federal, son Inconstitucionates.

b) Si el acverde que da vida juridica a las Agencias de Delitos Sexuales en el
Distrito Federal, carece de fundamento Constitucional, entonces las Leyes
Secundarias que las rigen, son ilegales.

¢) Si las Agencias de Delitos Sexuales en el Distrito Federal, son Tribunales
Especiales. entonces estin prohibidas por la Constitucion Politica.

d) Si las Agencias de Delitos Sexuales en el Distrito Federal, no cumple con
los ordenamientos legales que las rigen, entonces sus actuaciones, son
ilegales.

e) Si las Agencias de Delitos Sexuales en ¢f Distrito Federal, se apega a los
lineamientos y cumplen los fines para los que fueron creadas, entonces su
existencia esta justificada.



f) Si las Agencias de Delitos Sexuales en el Distrito Federal, son
Inconstitucionales, entonces las funcion de los médicos legistas adscritos a
las mismas es ilepal,

g) Si las Agencias de Delitos Sexuales en el Distrito Federal. procura la
administracion vy la imparticion de justicia. entonces son necesarias.

El presente trabajo de investigacién encuentra su justificacion. ante las
necesidades imperantes de una sociedad compleja y cada dia mas poblada, donde los
indices de criminalidad cada dia rebasan los limites razonables de la tolerancia. y
especificamente ¢l aumento desmesurado de los delitos que atentan contra la libertad,
¢ integridad fisica y sexual de las personas, que dan lugar a conductas ilicitas como ¢l
hostigamiento sexual, abuso sexual, estupro, violacion, rapto, incesto, v adulterio. se
hace necesario la creacion de Agencias de Delitos Sexuales, pero su creacion, asi
como. sus objetivos para las que fueron creadas y sus actos deben de apegarse a los
principios Constitucionales, puesto que [a Censtitucién Politica es la Ley Suprema
que rige tanto a los sujetos como a lfas lnstituciones. motivo por el que se debe de
analizar de acuerdo a las normas legales vigentes su creacion, necesidad de su
existencia, trabajo desarrollado. asi como. los objetivos y fines para las que fueron
creadas. con fa finalidad de analizar v determinar si los mismos se encuentran
justificados y permitidos por la Constitucion, para que entonces se considere legal. el
papel del médico legista. en dichas agencias del ministerio piblico.



MATERIAL Y METODO

Se realizara una investigacion descriptiva documental, retrospectiva, parcial,
sin riesgo alguno, se Hevari a cabo una revisidon del siguiente material: Constitucién
Politica de los Istados Unidos Mexicanos. como carta Magna Suprema. Leyeés
secundarias que emanan de esla misma, asi como el Codigo Penal y de
Procedimientos Penales, Reglamentos. Acuerdos, Circulares, Diarios Oficiales,
Estadisticas, Entrevistas y Encuestas. todos en relacion a la fundamentacién de las
Agencias de Delitos Sexuales en el Distrito Federal.

LA CONSTITUCION SU SUPREMACIA JURIDICA.

Para ¢l desarrolle del presente tema, resulta conveniente, conocer el
significado o concepto de la Constitucion, por lo cual, a continuacidn citaremos las
definiciones aportadas por diversos estudiosos en la materia,

El tratadista Elizur Arteaga Nava, la define de la siguiente forma: “ Una
Constitucion es un complefo normative cerrado, es un conjunto de normas dispuesias
sistemdticamente con vista a organizar el estado mexicano: ellas son de jerarquia
superior, escritus, generales y reformables. ™’

Por su parte el autor Jorge Alberto Mancolia Ovando la define de la siguiente
forma: "La Constitucion es la norme fundamental que unifica y da validez a todas las
legislaciones que constituyven un orden juridico determinado  Es decir, unifica la
pluralidad de codificaciones gue componen el Derecho Positive de un Estady De ahi
su calidad de Ley Suprema™

Mientras que el licenciado Salvador Azuela, refiere- “La definicidn mds
aceptuble es la que estima gue una Constitucion es el Ordenamiento legal mds
- %]
importanie de un estado

' ARTEAGA NAVA ELIZUR , “DERECHO CONSTITUCIONAL *, Tomo 1, Editonal: Paradigma,
Meéxico 1994, Pagina 3

IMANCOLLA OVANDO JORGE ALBERTO, “LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y SU
APLICACION EN EL PROCESO PENAL", Editerial Porrua, México 1988,Pagima 13.
*AZUELA SALVADOR, ‘DERECHO CONSTITUCIONAL", Editorial A.S.R., México 1953,
Péagina 1



Por ultimo el Doctor en Derecho Ignacio Burgoa, la define en los siguientes
terminos: “La Constitucion juridico-positiva se fraduce en un conjunto de normas de
derecho bdsicas y supremas, cuyo contenido puede o no reflejar la constitucién real
o la teleolégica ™

De las anteriores definiciones. se desprende que los autores citados coinciden
todos en calificar a la Constitucién como ley suprema y de jerarquia superior. El
principio que establece su supremacia, el que establece su jerarquia superior respecto
de todo el orden normative que existente en el pais. el que le da el tributo de ser
fundamental v que asigna a todo lo que no sea ella el caricter de derivado, al que le
atribuye su calidad de superior. se ha consignado en el articulo 133 contenido en
dicha ley fundamental. el cual establece:

“Articulo 133 Esta Constitucian, las leyes del congreso de la unidn que
emanen de ella v todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
gue se celebren por ¢l Presidente de la Repiiblica. con aprobacién del Senado, serdn
la Ley Suprema de toda la Unidn Los Jueces de cada Estado se arreglarén a dicha
Constitucion, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leves de los Estados.

De aqui que se desprenda que la Constitucion; es la norma suprema de la gue
dimanan todas las demas normas secundarias mismas que solo son validas si son
producidas conforme a la Constituciéa.

EL ARTICULO NUMERO {3 DE LA CONSTITUCION POLITICA
MEXICANA .

Hemos establecido que la Constitucion Politica Mexicana, es la ley suprema,
que establece los derechos de todos Jos ciudadanos y establece los limites de las
propias autoridades, ya que nadie puede estar por encima de la ley. Dentro de las
garantias de igualdad consagradas en la Constitucién, se encuentra el articulo trece,
mismo que establece:

‘BURGOA  IGNACIO,"DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO ° Editonial
Porrua,Segunda Edicién México 1976, Pagina 308

*CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, Editorial Berbera,
Mexico D.F 1998, Pagina 166 y 167



“Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mds
emolumentos gue los que sean compensacién de los servicio priblicos y estén fijados
por la ley. Subsiste el fuero de gnerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningiin caso v por ningun motivo podrdn
extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en
un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocerd del
caso la autoridad civil que corresponda. ™

Este articulo establece una prohibicién, en el sentide de que nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. De aqui que cualquier ley o
tribunal especial que pudiera existir seria contrario al orden constitucional.

EL MINISTERIO PUBLICO COMO ORGANO PERSECUTOR DE 1.OS
DELITOS.

El ministerio publico tiene como principal funcidon, la investigacién de los
delitos y del ejercicio de la accidén penal. esta atribucién es de cardcter constitucional,
pues asi se desprende del articulo 21 de la constitucion politica de los Estados
Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 21 La mmposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial La imvestigacién v persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliard con wna Policia que estard bajo su autoridad
vy mando inmediato compere a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que inicamente
consistirdn en multa y arrestos hasta por treinta y seis horas pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiere impuesto; se permutard ésta por el arresto
correspondiente que no excederd en ningtin caso de 36 horas

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrd ser sancionado
con multa mayor del imporie de su jornal o salario de un dia

Tratdndose de trabajadores no asalariados no excedera del equivalente de un
diar de su ingreso

*|BIDEM,Pagina 12



Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no efercicio y desistimiento
de la accion penal podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los 1érminos que
establezca la ley.

La Seguridad Publica es una Funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estudos, lcs Municimos en las respectivas competencias que esta
constitucion seiula la actuacion de las instituciones policiales se regird por los
principios de legalidad. efiviencia. profestonalismo y honruadez.

La Federacion el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran en los tdrminos que la Ley SeRale, para establecer un sistema nacional
- w7
de seguridad publica

Del citado articulo se desprende que la atribucion fundamental del ministerio
publico consiste en la persecucién e investigacion de los delitos. principalmente en la
etapa denominada come averiguacion previa. cuyo desenlace se manifestara en el
gjercicio de la accidn penal. ante los juzgados penales competentes.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DELITOS SEXUALES
DELITOS SEXUALES EN LA EPOCA MEDIEVAL

Citaremos que ya en la época medieval. existia la legislacién por el delito de
violacidén mencionado

- FUERO JUZGO
- FUERO VIEIO DE CASTILLA

- LAS SIETE PARTIDAS DEL REY DON ALFONSO X EL SABIO.
- ORDENAMIENTO DE ALCALA

“FUERO JUZGO”
Libro III. Titulo IV de los adulterios e de los fornicios

Ley XIV: si el omne libre o siervo fiziere fomizio o adulterio por fuerza con
mujer libre.

"IBIDEM, Pagina 20 y 21



Si algiin omne fiziere fornizio o adulterio con la mujer libre, si el omne es
libre reciba C, Azotes. e sea dado por siervo a la mujer que fizo fuerza; e si es siervo,
sea quemado en fuego y ¢! omne libre que por malfecho fuere metido en poder de la
mujer. en ningtn tiempo non pueda casar con ¢lla. E si por aventura ella se casar con
¢l en alguna manera, pues quel recibiere por siervo, por pena desde fecho sea sierva
con todas sus cosas de los herederos mas propinguos.

FUERO VIEJO DE CASTILLA.
Libro Segundo - Titol I - Los que fuerzan las mugeres
Ley IH: Este es fuere de Castictla.

Que si alguno fuerza muger, e la muger dier querella al merino del Rey, por tal
racon como esta, 0 por quebrantamiento de camino, o de Ygresia, puede entrar el
Merino en las behetrias, o en los solares de los Fijosdalgo em pos del malfechor para
facer justicia. & tomar condicho, mas develo pagar luego: e aguella muger, que dier la
querella, que es forcada, si fuer el fecjo en yermo, a la primera Viella, que llegare,
deve echar las tocas. € entierra arrastrarse, e dar apellido diciendo- fulan me forco, si
nol conoscier, deiga la sefial de el: e si fuer muger virpen, debe mostrar su
corrompimiento a bonas mugeres, las mejores que fallares. e ellas probando esto,
devel responder aquel, a que demanda: e si ella ansi non lo ficer, non es la querelia
entera; e el otro puedese defender; e si o conocier el facedor, o ella lo provare con
dos varones, o con un varon, ¢ dos mugeres de buelta, cumpre sua prueba en tal
racon. E si el fecho fuer en logar poblado, deve ella dar voces, e apellido, alli do fuer
¢l fecho e arrastrarse diciendo: Fulan me forcd, e cumprir esta querella enteramente,
ansi como sobredicho es. e si non fuer muger, que no sea virgen, deve cumplir todas
estas cosas, fuera de la muestra de catarla, que deve ser otra guisa; € si este que la
forco se pudier auer, deve morir por ello, e si non lo pudieren auer, deven dar a la
querellosa trescientos sueldos. e dar a el por malfechor, e por enemigo de los
parientes della; e quando 'podieren auer los de la justicia del rey, matarle por ello.



LAS SIETE PARTIDAS DEL REY DON ALFONSO X EL SABIO.

Séptima Partida. Titulo XX. De los que fuerzan o lleuan robadas las virgenes,
o las mugeres de orden. o las biudas que biuen honestamente.

Ley 1. Que fuerza es esta que fazen los omnes a las mugeres, e quanigs
maneras son delba...

Ley IL. Quien pucde acusar a los que fazen fuerza a las mugeres, e ente quien
los pueden acusar...

Ley HL Que pena merescen los que forcaren alguna de las mugeres
sobredichas e los ayudadores dellos...

ORDENAMIENTO DE ALCALA

Del Rey Alfonse X1 dado en Alcala de Fenares el 8-2-1386
Titol XXI. Ley II de los que facen yerros con alguna mugier de casa de su Sennor, que
pena debe aver.

..que los que viven con otros se atreven facer mal de fornicio con las
barraganas o con las parientas. o con [as sirvientas de aquellos, con quien viven...
quel maten por ello....”™

LEGISLACION EUROPEA Y LATINOAMERICANA EN EL DELITO DE
YIOLACION.

En halia, el delito de violacion puede ser cometido en contra de cualquier
persona con independencia de su sexo, es decir que no es un delito exclusivo del sexo
femenino, como contrariamente lo aceptan los juristas espafioles y alemanes, pues
estos ultimos, sélo admiten el delito de violacion cuando la victima sea una mujer,
como se hace referencia en sus Cédigos Penales.

En Latinoamérica, encontramos también las dos posturas antes seflaladas, por
una parte las legislaciones que admiten que la dnica victima del delito de violacion

SKVITKO, LUIS ALBERTO, “LA VIOLACION", Editonal Trillas, México 1995, Segunda
Reimpresidn, Paginasify 16



puede ser exclusivamente las mujeres, excluyendo de esta forma a los varones,
quienes segln estas leyes, nunca podrian ser victimas de una violacion, hecho que en
la practica médica legista, se desmiente, ya que la casuistica nos indica que se da el
delito de violacién también en el sexo masculino. pero con un porcentaje minimo en
refacion al sexo femenino.

La corriente que acepta que dnicamente ¢l delito de violacién se da en contra
de la myjer, son los paises: Brasil. Cuba; Chile, Repiblica Dominicana, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Perd, Puerto Rico.

Las legislaciones que admiten como posibles victimas del delito de violacidn
tanio al varon como a la mujer, son las comrespondientes a los paises de: Bolivia,
Colombia, Costa Rica. Paraguay. Venezuela, y México.

LOS DELITOS SEXUALES EN EL CODIGO PENAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

Los delitos sexuales. antes del decreto de fecha 22 de diciembre del afio de
1990, que reformo al Cédigo Penal de entonces, se encontraban agrupados en el
Titulo Decimoquinto, titulado: “DELITOS SEXUALES”

“CAPITULO |
“ATENTADOS AL PUDOR, ESTRUPRO Y VIOLACION

Articulo. 260 - Al gue sin consentimiento de una persona ptiber o impiiber, o
con consentimiento de esta wltima, ejecute en ella un acto erotico-sexual, sin el
proposito directo o inmediato de liegar a la copula, se le aplicaran de tres dias a seis
meses de prision y mulia de cinco a cincuenta pesos

Se hiciere uso de la vielencia fisica o moral, la pena serd de seis meses a
cuatro afios de prision y multa de cincuenta a mil pesos.

Articulo 261.- El delito de atentade contra el pudor solo se castigara cuando
se hava consumado



Articulo 262.- Al que tenga copula con mujer menor de dieciocho afios, casta
y honesta, obteniendo su comsentimiento por medio de seduccion o engafio, se le
aplicara de un mes a tres aiios de prision y multa de cincuenta a guinientos pesos.

Articilo 263 - No se procederd contra el estuprador, sino por queja de la
mujer ofendida o de sus padres, o a falia de estos, de sus representantes legitimos;
pero cuande el delincuente se case con la mujer ofendida, cesara toda accion para
perseguirlos

Articulo 264.- La reparacion del dafio, en los casos de estupro comprenderd
el pago de alimentos a la mujer, y a los hijos, si los hubiere Dicho pago se hard en
la forma y términos que la ley civil fija para los casos de divorcio

Articulo 265.- Al que por medio de la violencia fisica 0 moral, tenga copula
con una persona sea cudl fuere su sexo, se le aplicaran las penas de dos a ocho afios
de prision y multa de dos mil a cinco  mil pesos. Si la persona ofendida fuere
impuber, la pena de prision serd de cuatro a diez afios y la multa de cuatro mil a
ocho mil pesos.

Articulo 266.- Se equipara a la violacion y se sancionara con las  mismas
penas, la copula con persona menor de doce afios o que por cualgquier causa no este
en posibilidad de producirse voluntariamente en sus relaciones sexuales o de resistiy
la conducta delictuosa.

CAPITULO IT
RAPTO
Articulo 267 - Al que se apodere de una mujer, por medio de la violencia
fivica o moral, de la seduccion o del engafio, para satisfacer algun deseo erdtico-
sexual o para casarse se aplicard la pena de seis mese a seis afios de prision y multa
de cincuenta a quinienios pesos.

CAPITULO HI
INCESTO
Articulo 272 - Se impondrd la pena de uno a seis afios de prision a los
ascendientes que tengan relaciones sexuales con sus descendientes.



CAPITULO IV
ADULTERIO
Articulo 273 - Se aplicard prision hasia de dos afios y privacion de derechos
civiles hastu por seis afios a los culpables de adulterio cometido en el domicilio
comyugal o con escandalo "

Los delitos sexuales en la actualidad se encuentran el mismo titulo Décimo
quinto, en el Capitulo denominado “DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y EL
NORMAL DESARROLLO PSICOSEXUAL”, del Cadigo Penal.

Asi enconlramos entonces los capitulos

CCAPITLLO T
Hostgamienro sexual, abuso sexual, estupro y violacion

ART. 259 bis - Al que con fines lascives asedie retteradamente a persona de
cualguier sexo, valiéndose de su posicién jerdrquica derivada de sus relaciones
laborales, docentes. domésticas o cualguiera otra gue impligue subordinacion, se le
impondrd sancion hasta de cuarenta dias multa. Si el hostigador fuera servidor
piblico y wiilizase los medios o circunstancias que el encargo le proporcione, se le
destituira de su cargo.

Solamenie serd punible el hostigador a peticion de la ofendida.

ART. 260 - Al gue sin consentimiento de una persona y sin el propésito de
Hegar a la cdpula, ejecute en ella un acto sexual o la obligue a efecutarlo, se le
impondrd pena de seis meses a cuatro afios de prision

Si se luciere uso de la fuerza fisica o moral el mininmo y mdximo de la pena se
dumentara hasta la mitad

ART. 261.- Al que sin el propésite de Hegar a la copula efecute un acto sexual
en una persona menor de doce afios de edad o persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del heche o que por cualguier causa no pueda resistirlo o
la obligue a efecutarlo se le aplicard una pena de dos a cinco aftos de prision

*CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL", Editorial Porruz, México 1981, Paginas
90 y &1



Si se hiciere uso de la violencia fisica o moral, el minimo y mdximo de la pena
se aumentara hasta la mitad

ART 262.- Al que tenga copula con persona mayor de doce afos y menos de
dieciocho, obieniendo su consentimiento por medio del engafio, se le aplicard de tres
meses q cualro afios de prision

ART. 265.- Al que por medio de la violencia fisica o moral realice copula con
persona de cualguier sexo, se le impondrd prisién de ocho a catorce afios.

Para los efectos de este articulo, se entiende por copula ia introduccion del
miembro vird, en el cuerpo de la victima, por via vagiral, anal u oral,
independicentemente de sy sexo

Se considerard también como violacién con prision de ocho a catorce afios, al
que infroduzca, por via vagina o anal, cugiquier elemento o instrumento distinto al
miembro viril, por medio de la violencia fisica o moral se cual fuere el sexo del
ofendido

ART 265 bis St la victima de la violacién fuera la esposa o concubing, se
impondrd la pena prevista en el articulo anterior Este delito se perseguird por
querella de parte de la ofendida

ART 266 - Se equipara a la vidlacién p se sancionard con la misma pena.

L- Al que sin vielencia realice copula con persona menor de doce afios de
edad;

IL- Al que sin violenciu realice edpula con persona gue no tenga la capacidad
de comprender el significado del hecho o por cualguier causa no pueda resistirlo; y

HI- Al que sin violencia y con fines lascivos introduzca por via vaginal o
anal, cualquier elemento o instrumento distinto del miemhro viril, en una persona
menor de doce afos de edad o persona que no tenga capacidad de comprender el
significado del hecho, o por cualguier causa no pueda resistirlo, sea cual fuera el
sexo de la victima.

Si se gerciera violencia fisica o moral, el minimo v mdximo de la pena se
aumentara hasta la mitad.



CAPITULO I
RAPTO
ARTICULOS 267 af 271 DEROGADO

CAPITULO HI
INCESTO

ART 272 - Se impondrd la pena d une a seis afios. a los ascendientes que
tengan relaciones sexvales con sus descendientes.

La pena aplicable u estos iilumos serd de seis meses o tres afios de prisidn.

Se aplicard esta misma sancion en caso de incesto entre hermanos

CAPITULO IV
ADULTERIO

ART 273 - Se aplicard prision de dos afios y privacion de derechos civiles
hasta por seis aftos, a los culpables de adulterio cometido en el domicilio conyugal o
. .10
con escandalo. ™’

Los delitos sexuales en el codigo penal vigente son- Hostigamiento Sexual,
Abuso Sexual, Estupre. Vielacion, Incesto, y el Adulterio, Diremos que hasta el
momento ha sufrido una modificacion en ef titulo. puesto como ya se refiric que en el
e6digo anterior af afio de 1990, se encontraba con titute de “DELITOS SEXUALES™,
v en el codigoe actual se encuentra con el titulo de “DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD Y EL NORMAL DESARROLLO PSICOSEXUAL", apareciendo como
nuevo delito sexual, el hostigamiento y el abuso sexual, asi como teniendo
contemplado dentro de este ultimo, el delito de atentado al pudor cuya denominacion
fue suprimida en el cédigo actual.

Asi misme, se encuenira que sean modificado las penas para los mismos
delitos, aumentando en tiempo las sanciones que deben de purgar los sentenciados por
dichos delitos.

"CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL" Editorial Porrua, Quincuagesima
Octava Edicibn, México 1098, Paginas 32 a 84



CREACION DE LAS AGENCIAS DE DELITOS SEXVALES ENEL
DISTRITO FEDERAL

Acuerdo ndmero A/021/89,Por el que se designa cuatro Apentes del  Ministerio
Publico Especiales del Sexo Femenino para la atencién de Pelitos Sexuales de
Violacion ¥ Atentados al Pudor. ’

El organismo mexicano de mujeres llamado “Comunicacién, intercambio y
desarrollo humano en América Latina”, informo que en 1982 se produjeron 80,000
violaciones a mujeres en el pais.

En un estudio de campo realizade por Donna Schram, encontrd que la mujer
violada posee regularmente menos de 30 afios: el lugar mas frecuente, donde ocurren
los hechos. es en su domicilio. localizado por lo general en calles escondidas. Muchas
de estas victimas quedan con secuelas psicologicas, modifican sus rutinas diarias
afirman qué han cambiado de domicilio y padecen suefios en relacién a lo sufrido. Es
mas por lo general, las mujeres violadas deben pagar por los exdmenes, el tratamiento
de emergencia hospital v policia En ocasiones para superar su dafio se mudan a otra
localidad. y se ven cobligadas a cambiar su transporte, de camion o metro a taxi, o
comprar si se pucden un automévil privado. Ademas deben solventar los gastos de un
juicio, ¥ soportar en ocasicones a los periodistas.

La Procuraduria General de Justicia del Distritc Federal, en estadistica
realizada en el afioc de 1984. encontrd que del 100% de los delitos sexuales
denunciados, el 56.05%. correspondia al Delito de Violacién, y un 7.63%
correspondia Atentados al Pudor y el restante porcentaie se distribuia entre los demas
delitos sexuales. En el afio de 1988, nuevamente la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, al revisar sus estad{sticas, encontrd. que los porcentajes antes
citados habian aumentado. asi el delito de Violacion ahora era del 60.8% en ¢f afio de
1988, en vez del 56.05%, que correspondia al afic de 1984, mientras que el Atentado
al Pudor aumento at 12.3%. en el afio de 1988, en vez del 7.63, que correspondia al
ano de 1984, lo anterior motivé una preocupacion por atender a las victimas de los
delitos sexuales ¥ por procurar una eficiente prosecucién de los delincuentes que los
cometen, con esta idea, fue que se publico el acuerdo numero A/21/89, de fecha 14 de
abril de 1989, emitido por el entonces Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, Ignacio Morales Lechuga, el cual establece:



“04-17-8% Acuerdo por el que se designa Cuatro Agentes del Ministerio
Piblico Especiales del Sexo Femenino Para la Atencion de los Delitos Sexuales de
Violacién y Atentados al Pudor.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos .
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

Acuerdo Numero A/021/89.

Acuerdo por el que se designa Cuatro Agentes del Ministerio Piblico Especiales del
Sexo Femenino Para la Atencidn de Jos Delitos Sexuales de Violacion y Atentados al
Pudor.

CC Subprocuradores, C.
Contraloria Interna,

Directores Generales,
Directores de Area,

Agentes del Ministerio Publico
y demas Servidores Pablicos
De esta Dependencia,
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 17 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, 4°, 5°, fracciones VI y XXIII, 16 del Reglamento de la
mencionada Ley, 260, 261, 265, 266 v 266 Bis, del Codigo Penal para el Distrito
Federal, 110, 122, 265 y demés aplicables del Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, y

CONSIDERADO

Que uno de los grandes problemas que afronta la capital del pais es el incremenio
alarmante ilicitos que afectan a la seguridad y libertad sexual y que repercuten
directamente en las relaciones intrafamiliares, originando todo ello, justos reclamos
de atencién por parte de la ciudadania hacia las autoridades encargadas de procurar
justicia:
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Que esos ilicitos gozan en la mayoria de los casos de impunidad en razén del pudor v
recato de la victima y en ocasiones derivadas de la actuacidn de algunas autoridades
quienes con su trato deshumanizando, poco prudente y carente de sensibilidad
producen desilusion y descredibilidad en los particulares que acuden ante aquellas en
demanda de justicia;

Que ante ¢sa situacion objetiva, es de urgente necesidad que el Ministerio Pablico en
su carécter de representante social, consolide esa confiabilidad procurando ademas el
establecimiento de medidas que protegen el niicleo familiar en razén de constituir esta
altima . la base fundamental en la que sustenta la vida colectiva, misma que debe de
fortalecerse y evitar se deteriore; por lo que, he tenido a bien dictar el siguiente:

ACUERDO

PRIMEROQ .- Se designan a cuatro Agentes especiales del Ministerio Publico del sexo
femenino , las que atenderan exclusivamente las Averiguaciones Previas que se
instauten por la probable comisién de delitos sexuales.

SEGUNDOQ.- Las agentes del Ministerio Pidblico a cargo de este tipo de
Averiguaciones Previas, deberdn actuar en los términos siguientes:

A).- Vigilar que todo el personal de apoyo que intervenga en la Averiguacién Previa
de mérito, sea preferentemente del sexo (femenino);

B).- Ordenar y velar que la atencion medica, Psiquica, Ginecoldgica o cualquiera otra
requerida por la victima, sea efectuada por personal de referencia del sexo femenino
facultativo y especializado para ello.

C).- Que las diligencias que se practiquen para la debida integracién de la
Averiguacion Previa sean llevadas a cabo en dreas Privadas a las que no tenga acceso
el pablico, prohibiendo terminantemente Ia intervencion de terceras personas ajenas a
los hechos que se investigan,

D).- Que a peticion expresa de la victima y tomando en consideracion las condiciones
higiénicas del lugar, la gravedad del hecho o la incapacidad manifiesta de ésta, la
Agente del Ministerio Publico podrd acceder a que la practica de los dictamenes
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periciales correspondientes se efectiien en ¢l domicilio o centro hospitalario que
aquélla designe;

E).- Asimismo se le informara a la victima que podra estar asistida por persona de su
conflanza, en su defecto, por una trabajadora social que se le asigne, misma que no
tendré intervencion en la practica de las diligencias ordenadas, a no ser que se trata de
quien ejerza la Patria Potestad, Tutela o Curatela;

F).- Inmediatamente que la Agente del Ministerio Pablico o el personal de trabajo
social, perciba alguna situacion anomala en el estado Psiquico o Fisico de la
agraviada, se asistird del personal facultativo preferentemente femenino, necesario
para el logro de su pronta y eficaz atencidn;

(3).- Solo seran practicadas con la presencia de la victima, las Diligencias
estrictamenle necesarias para la integracidn de la Averiguacién Previa, misma que se
desarrollaran de manera prudente. oportuna y expedita;

H).- En el supuesto de que se encuentre detenido el probable responsable de los
hechos que se investigan y sea necesaria su identificacion por parte de la persona
agraviada, o la prictica de cualesquiera diligencia similar, ia Agente del Ministerio
Publico debera tomar las providencias necesarias para evitar contacto directo entre las
partes involucradas;

J).- La Agente del Ministerio Pablico y demas personal que intervenga en la
Averiguacion Previa instaurada con motivo de esta clase de delitos se abstendra de
hace publica toda la informacién relacionada, en los términos que sefiala la Ley de
Imprenta , Reglamentaria de los articulos 6° y 7° Constitucionales, salvo que se trate
de requerimiento fundado y motivado de autoridad competente.

TERCERO.- Los Agentes del Ministerio Publico a que se refiere el Articulo primero
de este acuerdo, tendran su sede en:

NORTE: En la Delegacién Gustavo A. Madero, ubicada en Vicente Villada y 5 de
Febrero.

SUR.- En la delegacion Coyoacan, con domicilio en la Esq. Tecualiapan y
Zompantitla.
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OTE: En la Delegacion Venustiano Carranza, ubicada en Fray Servande Teresa de
Mier y Francisco del Paso y Troncoso.

PTE: En la delegacion Miguel Hidalgo con domicilio en Ave. Del Parque Lira,
esquina con Vicenie Eguia,

La instrumentacién para la instalacion del servicio en las localidades antes
precisadas, se llevara a cabo mediante instrucciones expresas que para tal efecto emita
¢l Procurador. ’

CUARTO.- El Director de Area de la Delegacién Regional y el jefe de Departamento
de Averiguaciones Previas vigilaran que en las Agencias del Ministerio Piblico
Especiales, se cumpla estrictamente con lo sefialado en este Acuerdo.

QUINTO.- En el supuesto de que otra, Agencia del Ministerio Pablico del Distrito
Federal, con excepcidn de las antes sefialadas, tuviere conocimiento de este tipo de
delitos, a peticion expresa de la victima u ofendido, procederda a integrar la
Averiguacién Previa que comresponda. En su defecto, se limitara -a orientarla y a
proporcionarle el auxilio necesario para su traslado a ]a agencia especial del sector
correspondiente.

SEXTO.- Siempre que para el mejor cumnplimiento de esta Acuerdo sea necesario el
expedir normas o reglas que precisen o detallen su aplicacién, el Subprocurador de
Averiguaciones Previas sometera al suscrito lo conducente,

SEPTIMO.- Se ordena la creacidon de un Consejo Técnico para la atencion de las
victimas de estos ilicitos, integrado por representantes de las Direcciones Generales
de Averiguaciones Previas, de Coordinacidn de Delegaciones, de Servicios a la
Comunidad v la de Servicios Periciales, el cual someterd a consideracién del
Procurador el Manual de Operacién respectivo.

OCTAVO.- Al servidor pliblico responsable de la inobservancia de los términos de
este acuerdo, se le sancionara de conformidad a lo establecido en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos , con independencia de cualquier otra
que le resulte.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién .

Sufragio Efectivo No Reeleccion.
Meéxico, D. F., a 14 de abril de 1989.- Ignacio Morales Lechuga.- Rubrica.”"!

El anterior acuerdo creemos que responde a las propuestas de diversas
conocedoras del tema, y cuyas inquietudes las encontramos reflejadas, en la obra
titulada “EL MONOPOLIO DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL DEL
MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO”; pues su autor Miguel Angel Castillo
Soberanes, propone “se fendrd que ampliar la planta de Agentes del Ministerio
Publico, de agentes de la Policia Judicial y de peritos especializados adscritos a los
diferentes estados, Delegaciones, sectores y Agencias del Ministerio Publico 2. que
Maria de la Luz Lima Malvido, en su obra “CRIMINALIDAD FEMENINA™; se
manifesté de la siguiente forma: “En la actividad practica de investigacion el
Ministerio Publico y la Policia Judicial, se enfrentan a una criminalidad urbana con
nuiltiples manifestaciones, complejas y sofisticadas que conducen necesariamente a
la necesidod de especializar su labor, determindndola segin sus aptitudes, logrando
un manejo de problemdticas especificas en forma concientizada y con una adecuada
capacitacion en su actuar.”'? ambos autores coinciden en la propuesta de especializar
al Ministerio Publico, sin embargo, en el acuerdo citado en lugar de hablar de un
Ministerio Publico Especializado en la materia de Delitos Sexuales, se habla de un
Ministerio Publico Especial en Delitos Sexuales, propiciando asi el riesgo de poderse
considerar a dichas Agencias del Ministerio Publico como Tribunales Especiales,
prohibidos por la Constitucion Politica.

""DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION?, Tomo CDXXVH, No 11, Pagina 7, México Distrito
Federal, 17 de abril de 1989.

ZCASTILLO SOBERANES, Miguel Angel. EL MONQPOLIO DEL EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO. UNAM. México 1993. Pag. 188.

BLIMA MALVIDO, Marla de la Luz CRIMINALIDAD FEMENINA. Porria 3a. Edicién México
1998, Pag. 433.
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Efectivamente, del acuverdo antes transcrito, destacamos: “ACUERDO POR
EL QUE SE DESIGNAN CUATRO AGENTES DEL MINISTERIQ PUBLICO
ESPECIALES DEL SEXQ FEMENINO PARA LA ATENCION DE LOS
DELITOS SEXUALES DE VIOLACION Y ATENTADOS AL PUDOR?”, el hecho
de haber designado a cuatro Agentes Especiales del Ministerio Publico del Sexo
Femenino para la atencitn de los delitos sexuales de violacidn y atentados al pudor,
motiva la inquietud de que con ello, se originaron o crearon tribunales especiales para
conocer especialmente de los delitos sexuales, implicando el sentimiento o idea, que
dicho acto pueda considerarse prohibido por el articulo trece de nuestra Constitucion
Politica.

Referente a las Leyes Privativas, estudiosos en la materia al respecto expresan
que: “Las caracteristicas de toda ley o norma legal son su generalidad su
abstraccién y su impersonalidad,... consecuentemente, la norma legal no puede
referirse a una persona fisica o moral determinada o a un numere de personas
concretamente determinado por ella;...""”

Otro autor considera respecto del tema: " La razon de ser de la primera
garantia estriba en que siendo las normas juridicas aplicables para todos por ser
abstractas, generales e impersonales no se coniraen por lanio @ una persona o
grupo de individuos particulormente considerados; wna ley  privativa, por el
contrario, al carecer de los elementos caracteristicos de loda ley y limitando su
vigencia a uno o varios individuos delerminados, colocarin a esios en una situacion
de desigualdad frente a los demds *

Por su parte Ignacio Burgoa sobre el tema comenta: “por el contrario, una ley
privativa deja de tener los elementos de toda ley sea estd general o especial En vista
de esta circunstancia, una disposicion legal privativa propiomente no es ley. En
gfecte una ley privativa crea, modifica, extingue o regula una situacion en relacion
con una sola persona moral o fisica o con varias en numero determinado. De esta
suerle una ley privativa no es abstracta wi general sino emineniemente concrela e
individual o personal pues su vigencig esta limitada @ una persona o a varias

“ORTEGA VICTOR MANUEL, “CURSO DE GARANTIAS INDIVIDUALES'", Apuntes
¥ LARIOS DIAZ ARTURO G. “LAS DE IGUALDAD EN LA CONSTITUCION *, Editorial
Porrua, México 1992 Pag. 244 y 245,
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determinadas, careciendo, por tanto de los aiributos de impersonalidad e
indeterminacion particular que peculiariza a toda ley'®

Por tltimo, encontramos que: “Estamos en presencia de un ley especial o
privativa si lo que se establece en el precepto legal som hechos jurldicos cuyo
conlenido ha sido creade para aplicarse a un caso concreto ¢ a una persond
determinada, y si después de aplicada la ley se agotan los supuestos normativos'’

Podemos concluir, las caracteristicas de toda ley son: Su generalidad, esto es
que la ley debera de ser igual para todos los sujetos, esto se traduce en el sentido de
que solo existe un Cddigo Penal para todos los habitantes de un determinado
territorio. La segunda caracteristica de la ley, estriba en que debe de ser abstracta, es
decir que pueda ser aplicable a cualquier sujeto, sin importar su situacién economica,
social, su sexo, su grado de estudios, su credo, su ideologia politica, es decir que no
importa las caracteristicas personales del sujeto, ya que por el sélo hecho de serlo. le
pueden ser aplicables. Pero si una ley no retine estos dos requisitos entonces debe de
considerarse como una ley privativa, tal serfa el caso, que una persona al cometer wn
delito, se le encarcelara, y en ese mismo tiempo se promulgara una ley aplicable inica
y exclusivamente a su caso, y una vez aplicada, dejaria de tener vigencia, entonces
dicha ley aun y cuando hubiera sido dictada por el poder legislative quien es el
facultado en nuestro pais para promulgar leyes, de ninguna forma podria considerarse
una ley. al no contener los atributos de generalidad y abstraccion, puesto que como ya
se dijo una vez aplicada dejaria de tener vigencia, cosa contraria que sucede con las
demas leyes, que una vez aplicadas pueden de nueva cuenta ser aplicadas una y otra
vez, ya sea a hombres o mujeres, ya sea a potentados o humildes y no desaparece por
su séla aplicacion, hecho que sucede en las leyes privativas,

Respecto a los tribunales especiales se entienden como' * Aquellos drganos
Judiciales o jurisdiccionales, creados por la ley para que en forma exclusiva
conozcan y resuelvan de determinados juicios, respecto de ciertas personas, sin que
tengan atribuciones para dictar justicia en procesos de la misma naturaleza dentro
de la rama del derecho en que les foque juzgar.

Asi lo ha definido la Suprema Corte de Justicia en el criterio que se sustenta
en la ejecutoria gue se cita:

*BURGOA IGNACIO, OB. GIT., Pag. 282y 283
7 MANCOLLA OVANDO JORGE ALBERTO, OB CIT., Pag 41
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“Tribunales Especiales. Por fribunales especiales se entiende los que son
creados exclusivamente para conocer en un tiempo dado de determinado negocio o
respecto de ciertas personas, sin tener un cardcter permanenie y sin la facultad de
conocer de un niimero indeterminado de negocios en la misma materia” *®

Encontramos también que el jurisconsulto Ariuro G. Larios Diaz, sobre el
tema comenta: “la siguiente garaniio pone en claro los elemenios gerneral y
permanentemente que caracterizan a los tribunales mexicanos para dar cause
aquellos asuntos, presentes y futuros, que se encuentren en el dmbito de su
compelencia, esto es, la permanencia de sus funciones ejecutivas o decisorias y la
posibilidad de tener injerencias, validamente en un nimero determinado de negocios
singulares que encajen denfro de la situacion determinada, abstracta constitutiva de
su dmbito competencial,

Estos elementos, desde luego son contrapuestos a los que caracterizan a  los
tribunales especiales, que son resultados de actos diversos a la creacién por ley,
como son decretos, decisiones administrativas o legislativas, los que les limitan
finalidades especificas o comisiones de injerencias. 9

El Doctor en Derecho Ignacic Burgoa, sobre el particular expresa, “lo que
caracteriza a los tribunales propiamente dichos o generales (en .oposicidn a los
especiales de que ya hablaremos), asi como a cualguier autoridad estatal desde el
punto de vista de su capacidad juridica o competencia en el conocimiento de un caso
concreto, es la permanencia de sus funciones efecutivas o decisorias y la posibilidad
de tener injerencia validamente en un niimero indeterminado de negocios similares
que encajen deniro de la situacion determinada abstracia constitutiva de su dmbito
competencial. El primer cardcter implica que la competencia o capacidad de una
autoridad judicial, administrativa o legislativa no cesa cuando concluye el
conocimiento infegro de uno 0 varios casos concrelos, Sing que se conserva
ilimitadamente en tanto una ley no la despoje de sus atribuciones y facultades. La
segunda peculiaridad significa que la competencia o capacidad autoritarias se
extiende a todo los casos presentes y futuros que se sometan o puedan someterse a la
consideracion del érgano estatal.

Pues bien, ninguna de estas dos caracteristicas ostenfan los lamados
“Tribunales Especiales”. En efecto, éstos no son creados por la ley que establece los
organos jurisdiccionales ordinarios o generales, sino instituidos cominmenie

BMACOLLA OVANDD JORGE ALBERTO, IBIDEM, Pag. 42 v 43
"LARIOS DIAZ ARTURO G.; OB CIT., Pag, 244 y 245
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mediante un acto suigeniris (decreto, decision adminisirativa o legislativa
Jormalmente hablando), en el cual se consignan sus finalidades especificas de
conocimiento o inferencia (fuicios por comision). Precisamente en delimitacion de
estas finalidades, un tribunal solo esta capacitado para convcer de estos casos
concretos, objetivo para cuya consecucion fue expresamente establecido. Por
consiguiente, cuando el conocimiento de estos negocios singulares en cuanto su
niimero  concluye cabalmente el tribunal especial deja de tener capacidad para
seguir funcionando. "’

Debe de concluirse que las notas esenciales que validan la existencia legal de
los tribunales generales, en contraposicion con los tribunales especiales, son que su
creacion proviene de un sélo acto que les da vida en comun, es decir que se crean
tanto Tribunales Penales o Civiles, segin sea ¢l caso. mientras que el tribunal
especial, nace en forma exclusiva, y desaparece una vez cumplido el propésito para el
cual fue creado. Ahora los tribunales generales, su existencia e¢s permanente y
conocerd de un numero ilimitado de casos, mientras que el tribunal especial sera
transitorio y el conocimiento de sus asuntos serd limitado, pues solo conocera de un
caso en forma singular o particular, de una o varias personas especificas y una vez lo
anterior desaparecerd, pues su proposito fue cumplido.

LAS AGENCIAS DE DELITOS SEXUALES Y EL MEDICO LEGISTA

E! Médico Legista v su funcion como auxiliar del Ministerio Publico, en los
delitos sexuales,

El Médico Legista como auxiliar del Ministerio Publico, en las Agencias de
Delitos Sexuales, juega un papel fundamental, puesto que en las Agencias de Delitos
Sexuales de ninguna forma pueden prescindir del Médico Legista, pues antc la
ausencia de dichos profesionistas, la imparticion de justicia se veria seriamente
afectada, puesto que el ministerio publico no contaria con los certificados y/o
dictAmenes emitidos por ellos, en donde se establece los elementos materiales del
delito, la gravedad de los actos cometidos, las consccuencias de los actos en la
victima, las formas e instrumentos utilizados en la comision del delito, cuestiones
vitales para una efectiva y veraz imparticién de justicia, pudiéndose sancionar con
certeza y justicia a los delincuentes.

’BURGO IGNACION, OB CIT., Pag, 287
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En las Agencias de Delitos Sexuales, hemos podido observar como el
interrogatorio de quien denuncia haber sido victima de delitos sexuales adquiere una
trascendencia capital, en lo que hace al peritaje en si mismo, asi como en lo que se
refiere al valor que el mismo puede hacer mérito en la autoridad policial y/o judicial
que se encuentra abocada a su investigacion.

El interrogatorio tiene importancia por lo siguiente:

1.- El médico sabe, vy ello le consta por ser el fundamento del ejercicio
profesional, que el interrogatorio se basa en una buena relacién médico-paciente, pues
como en medicina legal, no existen pacientes sino personas por examinar, también
buscamos una buena o excelente relacién médico Jegal entre la persona por exarinar.
Esa buena relacion tomara varias direcciones, la primera de las cuales es buena y
fluida comunicacion, en un estar y sentirse bien del examinado, hecho que se reflejara
en un intercambio de datos de relevante validez medico legal y juridica.

2.- De ese modo la persona examinada depositara en el perito medico toda su
conflanza, todas sus expectativas, le hard participe de todas sus vivencias y le
transmitira todas sus dudas. En fin, hara saber al perito todo aquello que le ha
sucedido en virtud del delito, que lo cuenta como victima. Asi, el médico legista
podra saber cosas y conocerd datos ¥ hechos que solo & el, por su condicion de tal, le
suministrara la presunta victima. Adquiere asi suma importancia la condicién de
médico, ya que una persona a quien nunca ha visto con anterioridad, solo a el le
revelara situaciones intimas, complejas y problematicas, como a ninguna otra persona
v/o profesional podria hacerlo.

3.- El interrogatorio servira para conocer el nivel intelectual y las particulares
caracteristicas psiquicas del examinado o examinada, para poder tener una idea
aproximada acerca de su estado psiquiatrico. El médico legista sabrd rapidamente si
esta en presencia de un débil mental si fo que le refiere es producto de un delirio, si se
trata de una maniaca, etc.

4.- El interrogatorio serd de suma utilidad para que la supuesta victima se
sienta comoda y entre en confianza. No es posible que en la actualidad subsistan
peritos que, ante estos casos, lo primero que solicitan a la persona por examinar es
que se desvista y se coloque en la camilla en posicién ginecologica, para realizar en
forma inmediata el estudio genitoanorrectal.
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5.- El médico legista al interrogar a la presunta victima, conocerd datos
diferentes que, en el momento del examen y a posteriori, cuando debe llegar a las
conclusiones periciales, serviran para ver si concuerdan o no con los datos recabados
en el examen anatdmico directo de la persona. Dicho profesional podra saber si los
hechos referidos han ocurrido tal como se le manifiestan o si, por lo contrario, no han
sucedido asi. En ciertos casos, podré llegar a concluir si esta frente, a un simulador o
simuladora.

En la practica médica cotidiana dentro de las agencias especializadas de
delitos sexuales sabemos que no en todos los casos se encuentran indicios o signos
que nos apoyen para la imparticion de la justicia como en el acoso sexual, al ignal que
atentados al pudor donde no dejan huella material del ilicito, asi mismo, si podemos
encontrar signos evidentes en el estupro y violaciones donde la prueba medica es
indispensable para fundamentar la denuncia de la persona ofendida.

Los objetivos de la pericia del médico legista dentro de las agencias
especializadas de delitos sexuales son los siguientes.

1.- Diagnostico del acceso carnal reciente.
2.- Diagnostico de la manera en que fue realizado
3.- Diagnostico de la vinculacién del acusado con el hecho

Para cumplir con tales objetivos se debe seguir este procedimiento:

A) EL EXAMEN DE LA VICTIMA.
B) EXAMEN DEL ACUSADO.
C) MUESTRAS PARA LABORATORIO.

A} EL EXAMEN DE LA VICTIMA. consta de : 1.-Interrogatorio  2.-
Inspeccidn y 3.-Exploracion fisica, la cual comprendera I)Area genital, I)Area
paragenital y III)Extragenital
L]
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1.- Interrogatorio,
El interrogatorio consta de seis preguntas:

1. Que ocurrio

2. Cuando ocurri6

3. Donde ocurrié

4. Como ocurrié

5. Quien o quienes participaron
6. Por que ocurrid

2.- Inspeccion.

Aqui interesa el tipo de constitucidn, la estatura, el peso desarrollo musculo
esquelético y genital, actitud, fascies, gestos, lesiones en piel orden o desorden del
cabello. maquillaje y dafio en las ropas.

3 -Exploracién fisica.

Para este objetivo se divide, el cuerpo en tres dreas: I) Genital, II) Paragenital
y III) Extragenita.

I) Area genital.- Comprende los genitales externos, la regidn ancrrectal y la
zona llamada perine.

II) Area paragenital.- Esta representada por la superficie interna de los muslos
, las nalgas v parte baja de la pared anterior del abdomen.

III} Area exiragenital- Es la porcidon restante de la superficie del cuerpo,
interesan sobre todo, el cuello, las mamas, las mufiecas y tobillos.

Los objetivos del examen de los genitales externos femeninos son:

A) La recoleccidon de pelos, fibras, manchas, fluidos y otros indicios en la
vulva,

B) Descripcidn de las lesiones en la vulva,

C) Descripeitn de la condicién de la membrana del himen.

D) Descripeitn de las lesiones y recoleccién de indicios en la vagina.
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SEMIOLOGIA DE LA VIA ANAL.

Al examen el ano se presenta como una hendidura anteroposterior, en cuyo
contorno convergen, en forma radiada, cierto nimere de pliegues, llamados pliegues
radiados. Al ser dilatado adquiere una forma circular y los pliegues se borran. La piel
que rodea al orificio anal es mas fina, mas rosada y lisa, y desprovista de pelos, que
las de las partes vecinas; se llama margen del ano. En la descripcién de las lesiones
del ano se seguira el orden de 1a caratula del reloj. De la misma forma se describen las
lesiones del himen.

Los aspectos médico legales del ano, como signos de violencia reciente
pueden citarse:

a) Desgarro triangular en la hora 6, de acuerdo a la cardtula del reloj.

b} Desgarro de algunos de los pliegues.

¢) Desgarro recto perineal.

dy Hemorragia incoercible en desgarros de paredes anorrectales o perineales.

Examen fisico de las 4reas paragenital y extragenital. El drea paragenital
puede mostrar contusiones (excoriaciones, equimosis, hematomas y hasta heridas por
contusion )

En el drea extragenital debe basarse en contusiones en cuero cabelludo,
hematomas y excoriaciones en rostro, cuello, térax, sugilaciones y mordeduras en
cuello y mamas, hematomas en pared abdominal, muslos rodillas y piernas. Asi como
signos de compresion toracoabdominal.

B) EXAMEN DEL ACUSADO. Dicho estudio pretende determinar los
siguicntes aspectos:

i) Capacidad de ereccion.

ii) Fuerza fisica para vencer a la victima.

iii) Signos de coito reciente.

iiii) Signos de coito reciente efectuados con violencia.
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Para cumplir con estos objetivos, es necesario seguir el procedimiento que se
detalla a continuacién:

El primero denominado, examen fisico, comprende;

a) Signos generales. Son el tipo constifucional, estatura, peso desarrollo
musculo esquelético ¥ desarrollo genital, actitud y facies, en las ropas y en la piel,
interesan la presencia de fibras, manchas, fluidos y pelos.

b) Signos especiales. Consiste en examinar el 4rea genital, paragenital y drea
extragenital. :

Area genital.- El cuerpo del pene debe exprimirse y observar si por el meato
urinario fluye secrecion o semen, de evaculacidén reciente, asi como para obtener
material que permita el estudio bactereologico para el diagnostico de enfermedades
por transmision sexual.

Del drea genital interesa: 1, Capacidad de ereccidn 2. Signos de coito reciente
y 3. Signos de coito con violencia.

Los signos que vinculan al acusado con el delito pueden también ser
localizados en otras areas. De ellos, son importantes las lesiones que la victima pudo
haber causado al victimario, al defenderse de la agresion (estigmas ungeales en cuello
y manos, mordeduras en miembros superiores o en el pecho).

El segundo procedimietito, consiste en las muestras para el laboratorio cuyo
objetivo es establecer:

a) Signos de coito reciente.

b) Grupos sanguineos de la victima v del presunto violador,

¢) Enfermedades de transmision sexual.

d) Fibras y pelos correspondientes a la victima y al lugar del hecho
e) Toxicos.
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El tercer y ultimo procedimiento en el examen del acusado consiste en [a
Evaluacion Psicopatologica.

El estudio psicopatolégico del violador tiene dos objetivos principales:

1.- Establecer su grado de imputabilidad.
2.- Aclarar la psicodinamia de su accidn.

Dentro de las Agencias especializadas de delitos sexuales, el personal médico
adscrito, no realiza el examen del escenario por no ser de su competencia, é ste lo
realiza el personal adscrito a los servicios periciales, ya que estos recolectan todo
indicio del escenario para [a investigacion de! delito que se trate, ya que tienen como
objetivos:

1.- Confirmar la camisidn del delito
2.- Determinar Ia forma en que fue realizado.
3.- Establecer la vinculacién del acusado con el hecho.

C) MUESTRAS PARA LABORATORIC. Las muestras que se envian al
laboratorio tienen como objetivo establecer los signientes aspectos:

1. Coito reciente con la existencia o no de espermatozoides, el tipo de
fosfatasas

2. Grupos sanguineos de victima y agresor.

3. Administracién de toxicos a la victima

4. Enfermedades por transmisién sexual, preexistentes en la victima,

5. Embarazo preexistente a la agresion.

6. Fibras y pelos para identificar el lugar del hecho y el agresor.

Entendemos, v a la casuistica nos remitimos, que el interrogatorio mencionado
es de gran valor, de suma utilidad, tanto para el perito como para la autoridad policial
y/o judicial.

Mediante el interrogatorio hemos podido aclarar diversas situaciones asi
hemos descartado casos en que se trataba de falsas denuncias infundadas, por no
haber existido el ilicito que se denunciaba, Asi, se tuvo conocimiento de situaciones
generadas por celos, por confabulacion, por simulacién o por causas, que llevaron a la
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presunta victima a ser nada mas que eso, presunta y no real victima del delito de
violacion .

No debemos olvidar que. pese a que las falsas denuncias, en la casuistica
general, no superan jamds ¢! 1% de los casos , debido a la jerarquia y consecuerncias
del delito investigado, asi como a la magnitud de la pena que recae sobre el autor o
autores, €s necesario que se extremen todos los recaudos humanamente utilizables. De
modo que el interrogatorio sea un medio valioso y suficiente para lograr tal fin.
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RESULTADOS

a) E!l acuerdo que da vida juridica a las Agencias de Delitos Sexuales en el
Distrito Federal, tiene fundamento Constitucional, entonces, las Agencias de Delitos
Sexuales del Distrito Federal, son Constitucionales.

b) El acuerdo que da vida juridica a las Agencias de Delitos Sexuales en el
Distrito Federal, tiene fundamento Constitucional, entonces las Leyes Secundarias
que las rigen, son legales.

<) Las Agencias de Delitos Sexuales en el Distrito Federal, no son Tribunales
Especiales, por ello no estan prohibidas por fa Constitucién Politica.

d) Las Agencias de Delitos Sexuales en el Distrito Federal, si cumplen con los
ordenamientos legales que las rigen, por lo que sus actuaciones, son legales.

¢} Las Agencias de Delitos Sexuales en el Distrito Federal, se apegan a los
lineamientos y cumplen los fines para los que fueron creadas, por lo que su existencia
esta justificada.

f) Las Agencias de Delitos Sexuales en el Distrito Federal, son
constitucionales, entonces las funcion de los médicos legistas adscritos a las mismas
es legal.

g} Las Agencias de Delitos Sexuales en el Distrito Federal, procura la
administracion y la imparticidn de justicia, por lo que son necesarias

h) Por lo que respecta a los resultados de las estadisticas no hubo tales ya que
no se logro tener acceso por ser documentacion confidencial, de acuerdo a la ley. Por
lo que se considera como un criterio de exclusion.

i) En cuanto a las entrevistas y encuestas, estas no se realizaron, ya que la
supuestas victimas de delitos sexuales, cuentan con la proteccion de la ley, (articulo
segundo inciso J) .- La agente del ministerio publico y demdas personal que intervenga
en la averiguacién previa instaurada con motivo de esta clase de delitos se abstendra
de hacer publica la informacién relacionada, en los términos que sefiala la ley de
imprenta, reglamentaria de los articulos 6° y 7° Constitucionales, salvo que se trate de
requetimiento fundado y motivado de autoridad competente.} Por lo que se considera
como un criterio de exclusién.
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DISCUSION

Considerando el acuerdo numero A/21/89, de fecha 14 de abril de 1989,
emitido por el entonces Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Ignacio
Morales Lechuga, “ACUERDO POR EL QUE SE DESIGNAN CUATRO
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALES DEL SEXO FEMENINO
PARA LA ATENCION DE LOS DELITOS SEXUALES DE VIOLACION Y
ATENTADOS AL PUDOR”; las actuales “AGENCIAS ESPECIALIZADAS DE
DELITOS SEXUALES™; no se pueden éncuadrar dentro de los Tribunales Especiales,
prohibidos por la Constitucién Politica en su articulo numero trece, va que no fueron
creadas para conocer exclusivamente en un tiempo determinado y respecto de clerta o
clertas personas, en relacion a un hecho ilicito dentro de los delitos sexuales. Ya que
son instituciones de caricter permanente y con la facultad de conocer de un numero
ilimitado de hechos ilicitos en materia de delitos sexuales.

En base a la investigacion realizada para determinar, el fundamento juridico
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las “AGENCIAS
ESPECIALIZADAS DE DELITOS SEXUALES™; se encontrd gue las mismas si
tienen fundamento juridico en la Constitucion Politica, ya que no se confraponen con
estipulado en el articulo trece Constitucional.

Las agencias especializadas en delitos sexuales, al encontrarse apegadas a la
Constitucion, consecuentemente estas mismas tienen legalidad en las leyes
secundarias, atendiendo a que la Constitucién es la ley suprema.

Las agencias especializadas en delitos sexuales, cumplen con los
ordenamientos legales que las rige, puestc que se cifien al Codigo Penal y de
Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal.

En cuanto a la determinacion, si las Agencias de Delitos Sexuales se pueden
considerar como Agencias Especializadas de delitos sexuales, se debe afirmar que
estas si encuadran como agencias especializadas, puesto que estas atienden tnica y
exclusivamente delitos sexuales y porque todo el personal adscrito que labora dentro
de la misma cuenta con una formacidn profesional especializada para estos casos.
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Bl Médico Legista como auxiliar del Ministerio Publico, en Las
Agencias de Delitos sexuales, juega un papel fundamental en estos casos, puesto que
las agencias de delitos sexuales de ninguna forma pueden prescindir del desempefio
del Médico Legista pues ante la ausencia de dicho profesionista, la impartieron de
justicia se veria seriamente afectada, ya que el Ministerio Piblico no contarfa con los
certificados ginecolégicos, androlégicos y proctologicos necesarjos. realizados por
este profesional de la medicina legal, considerando que por medio de estos se
establecen los elementos materiales del delito, la gravedad del acto cometido, la
forma o instrumentos utilizades en la comision del mismo, las consecuencias en la
victima. acciones vitales para una efectiva y veraz imparticion de justicia.

El incremento alarmante de ilicitos que afectan a la seguridad y libertad sexual
y el hecho de que estos ilicitos gozan en la mayoria de los casos de impunidad en
razdn del pudor y recato de la victima, fue la causa objetiva, y urgente de la creacién
como fueron creadas muy acertadamente las agencias especializadas de delitos
sexuales para la procuracion e imparticidn de justicia en estos hechos.

Desde un punto de vista legal y practico, las Agencias Especializadas en
Delitos Sexuales, en el Distrito Federal, efectivamente cumplen con los fines para los
que fueron creadas, puesto que su personal esta capacitado en forma profesional y
especializada para la atencidn de los Delitos Sexuales, propiciando asf una pronta y
expedita administracion de justicia.

En el acuerdo numero A/21/89, de fecha 14 de abril de 1989, emitido por el
entonces Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Ignacio Morales
Lechuga, que dice: “ACUERDO POR EL QUE SE DESIGNAN CUATRO
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALES DEL SEXO FEMENINO
PARA LA ATENCION DE LOS DELITOS SEXUALES DE VIOLACION Y
ATENTADOS AL PUDOR™; fue desafortunado emplear la palabra ESPECIALES
para calificar a los euatro Agentes del Ministerio Pablico del Sexo Femenino
designados, pues ello motivo que pudieran considerarse como inconstitucionales a las
actuales Agencias Especializadas en Delitos Sexuales, pues el tétmino gorrecto que
debié ser, el de ESPECIALIZADAS, ya que atendiende a su funcionamiento
efectivamente nos encontramos ante personal con formacién especializada en la
atencion de dichos delitos sexuales.
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