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INTRODUCCIÓN 

Actualmente el desarrollo de la Administración Pública Federal se encuentra observado por una 

sociedad cada vez más participativa y crítica porque cada vez esta más informada, la cual reclama 

mejoras permanentes en los bienes y servicios públicos, por lo tanto, se hace necesaria la evolución y 

modernización en los diversos instrumentos y mecanismos de control que pcnnitan verificar la 

eficiencia, eficacia, honestidad y transparencia en el manejo de los recursos públicos, el mejoramiento 

de los sistemas y procedimientos, la actualización de los procesos y un adecuado sistema de 

infonnación que pennita la toma de decisiones oportuna, acorde con las necesidades actuales del país. 

En el marco de lo anterior, los objetivos del presente trabajo, el cual primeramente se inscribió como 

tesina, plante.ado como reporte profesional y que derivado de lo interesante y exposición del tema se 

considero finalmente como tesis, conjuga la teoría y la práctica profesional que durante 10 aI10s he 

tenido como auditor público, es el de hacer un reconocimiento a L1 importancia y eficiencia, que ha 

tenido el órgano interno de control (OIC), de la SAGAR, durante los últimos años en la vigilancia y 

evaluación del ejercicio racional del presupuesto asignado a la partida de viáticos, conforme a la 

aplicación e interpretación de la Norma de Comisiones de Viáticos y Pasajes Nacionales e 

Internacionales, de las wtidades administrativas con que contó la SAGAR, en el periodo de estudio 

que abarca esta investigación 

Por lo que el autOr fue protagonista, conservando siempre la objetividad de los resultados del trabajo 

en comento, presentándose desde el punto de vista de servidor público no como contador público; se 

realizó con instrumentos y/o técnicas de estadística, diagramas, y procedimientos entre Otros, a través 

de recopilación de información documental, de resultados de auditarlas realizadas por los Órganos 

Internos de Control en las delegaciones estatales de ILI SAGAR, durante los ejercicios 1998-2000, 

recomendaciones y reuniones efectuadas por el área en que laboro con personal de la Dirección 

General de Programación, Organización y Presupuesto de la SAGAR, por lo que gran parte de la 

investigación se realizó en forma directa; misma que por su camcterística fue la infonuación más 

confiable, investigando y consultando bibliografía sobre el tema que nos ocupa. 

Basado en el trabajo arduo y laborioso que se tiene que llevar a cabo, a través de las diferentes etapas 

de la auditoría como son la planeación, ejecución conclusión y seguimiento, aunado a los problemas 

que el auditor público enfrenta para obtener evidencia suficiente, competente y relevante para 

fundamentar juicios y conclusiones a través de papeles de trabajo, así como el tratamiento de 

irregularidades detenninadas en este tipo de revisiones, independientemente de la dificil posición que 

ha jugado el auditor público de persona "no grata", en virtud de ir a las áreas a, presumiblemente 

únicamente, detenninar irregularidades, en lugar de tener un concepto de apoyo a la función directiva, 

de evaluación a los controles internos establecidos al ejercicio de gastos y alcances de metas 
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propuestas conforme al programa operativo anual a fin de prever debilidades e irregularidades, 

recomendando medidas preventivas, correctivas y de modernización administrativa. 

Se proyecta a partir de las hipótesis de que la Norma de Comisiones de Viáticos y Pasajes Nacionales 

e Internacionales, no es precisa; de que no existe un criterio de aplicación unifonne en la 

Admirtistración Pública federal y de que el personal de los OIC, no cuentan con una guía de auditoría 

o procedimiento que contenga todos los elementos necesarios para realizar una auditoría respecto a 

esta partida presupuestal. 

Al respecto elaboró un comparativo de los conceptos que fueron factibles de modificar y precisar en la 

SAGAR, a instancias del órgano interno de control; propuestas de precisiones del autor que pueden 

llevarse a cabo para intentar resolver los puntos más problemáticos y coyunturales de interpretación de 

la Norma, proponiendo con ello un criterio de aplicación uniforme en las diferentes unidades 

administrativas de la Admirtistración Pública Federal. 

Así como una guía ylo procedimiento para efectuar una auditoria a la partida presupuestal de 

referencia, logrando que el personal de los orc, cuenten con los elementos mírtimos para llevar a cabo 

una revisión a este concepto. 

Aunado a lo anterior, el interés de que los estudiantes de la carrera de Ciencias Políticas y 

Administración Pública, conforme alllue\'o plan de estudios, tengan una fuente de infonnación más 

con respecto al tema de la auditoría pública. 

En el capítulo 1, se definen los conceptos de Estado, Admirtistración Pública y Control; se presenta la 

División de Poderes de los Estados Unidos Mexicanos, y la del Gobierno Federal para dar atención a 

las demandas y necesidades de la sociedad, teniendo por objeto ubicar al lector en un marco de 

referencia general, unificar criterios sobre los conceptos, la relación entre cada uno de ellos y la 

conformación de la Admirtistración Pública Federal. 

El capítulo 11, da a conocer el marco juridico del control, evaluación y vigilancia de mayor 

importancia. con que cuenta la Administración Pública Federal, en el cual se concluye que existen 

artÍCulos en la normatividad vigente que son necesarios actualizarlos u derogarlos (Ley de Presupuesto 

Contabilidad y Gasto Público Federal y su Reglamento). 

El capítulo I1I, estudiará las instancias que realizan la auditoría pública, es decir las funciones del 

control en el Estado, así como los instrumentos y mecanismos de control en el sector central y 

paraestatal, precisando las funciones de la dependencia globalizadora encargada de diseñar, coordinar, 

supervisar y dar seguimiento al "Sistema Integral de Control y Evaluación de la Gestión Pública": la 

Secretaria de Contraloría y Desarrollo Administrativo (SECODAM), las cuales considero cumplen 
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con el objetivo por el cual fueron creadas de control, vigilancia, evaluación, y prevención de las 

acciones del gobierno para con la sociedad, así como la atención a la ciudadanía, elevando con ello el 

grado de eficacia, eficiencia, economía, legalidad, pero sobre todo con honradez y responsabilidad 

social del ejercicio diario de los servidores públicos. 

En el capítulo IV, expongo el concepto de auditoría pública, tipos de auditoría pública, sus aspectos 

básicos y metodología general a seguir de conformidad a la Guía General de Auditoría Pública, 

emitida por SECODAM para la realización de revisiones, la cua1 considero que reúne los requisitos 

necesarios y que independientemente de la licenciatura o grado académico del auditor público, es base 

fundamental en el desarrollo del personal de los OIC, aunado a la conveniencia de la uniformidad en 

la aplicación de estos conceptos y presentación de resultados en todos los Órganos Internos de Control 

de la Administración Pública Federal. 

El capítulo V, presenta, los antecedentes de la "Contmloria Interna en la SAGAR" y su organización 

interna durante el período de investigación, en la cual considero existen deficiencias en áreas 

prioritarias, por contar con escaso personal y posibles alternativas de solución, a fin de hacerla más 

eficiente. 

En el capítulo VI, efectué un estudio comparativo, al realizarse la actualií'.ación y/o precisiones a la 

"Norma de Comisiones de Viáticos y Pasajes Nacionales e Internacionales", por la Dirección General 

de Programación Organi7.aci6n y Presupuesto (DGPOP), de la SAGAR, a instancia de las reuniones y 

recomendaciones efectuadas por personal de la Contralaría Interna y Delegación de la SECODAM en 

la SAGAR, derivado de las múltiples interpretaciones de las diferentes áreas con que contó la 

Secretaría en la aplicación de Jos conceptos expresados en la Nonna en comento, con la finalidad de 

que se observe en el mismo la eficiencia y prevención de las acciones del OIC, a través de presentar la 

claridad exacta de los ténninos, para cua1quier servidor público y de que es factible la unifonnidad en 

la precisión de los conceptos, en las dependencias y/o entidades de la Administración Publica Federal. 

El capítulo VII, los resultados obtenidos por concepto de viáticos en las diversas auditorías integrales 

practicadas por la Contraloria Interna de la SAGAR en las 33 delegaciones que la conforman, durante 

el período de 1998 al 2000 con el fin de ratificar, la eficiencia del OIC, en la SAGAR, al detenninar 

un número importante de observaciones relevantes derivado de las diversas interpretaciones y 

consecuente irregular comprobación en la aplicación de los conceptos expresados en la Nonna de 

Comisiones de Viáticos y Pasajes Nacionales e Internacionales. 

El capítulo VIII, las marcas de auditorla más comunes utilizadas por la Contraloria Interna de la 

SAGAR, mismas que son del conocimiento de la mayoría del personal que realiza funciones de 

auditoría en los Órganos Internos de Control en la Administración Pública Federal y que tiene entre 
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otros objetivos facilitar la identificación de los trabajos de análisis y de que los estudiosos que se 

inicien en esta actividad cuenten con una hermlllienta más para eficientar su labor de revisión. 

El capítulo IX, se exponen mis propuestas derivadas de mis 10 años de experiencia profesional en el 

área, a través de aportar más precisiones a la "Nonna de Comisiones Viáticos Nacionales e 

Internacionales" y la guía y/o procedimiento para la aplicación de la Auditoría de viáticos en las 

Contralorías Internas de la Administración Pública Fedeml ya que actualmente no existe una guía de 

trabajo y/o procedimiento unifonne en los ole para la revisión de la partida de viáticos, considerando 

que el presente expuesto contiene todos los pasos a seguir y elementos necesarios, que pcnnitirán 

evaluar con mayor rapidez y exactitud esta partida presupuestaJ. 

Finalizo la presente investigación con las conclusiones del trabajo desarrollado y con un glosario de 

los ténninos más usados en el mismo. 
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1. EL ESTADO MEXICANO Y SU RELACIÓN CON EL CONTROL. 

1.1. Concepto de Estado. 

El Estado mexicano como cualquier organización tiene la necesidad de establecer mecanismos de 

control que le pennitan asegurar el adecuado funcionamiento del mismo, por ello es importante definir 

lo que es el Estado, con la finalidad de comprender los diferentes mecanismos que establece el Estado 

mexicano. 

Se denomina Estado a la organización política soberana de una sociedad humana establecida en un 

territorio detenninado, bajo un régimen jurídico, con independencia y autodetcnninación con órganos 

de gobierno y de administración que persigue dctcnninados fines mediante actividades concretas. 

El Estado basa su soberanía nacional esencial y originalmente en el pueblo ya que todo el poder 

dimana de él y se instituye pam beneficio de éstc, la sociedad mexicana tiene el inalienable derecho de 

alterar o modificar su forma de gobierno, por lo que ha sido voluntad del pueblo constituirse en una 

república representativa, democrática y federal. 

"Las funciones primordiales del Estado, están encaminadas a patentizar la capacidad de 

autodeterminación del Estado mismo, ante airaS Estados (sic); a desarrollar fuen.as militares para 

garantizar el ejercicio de dicha autodeterminación; a proporcionar los medios económicos para hacer 

viable la autodeterminación; a desarrollar los elementos constitutivos de la sociedad, tanto los 

materiales como los intelectuales y morales; y a ejercitar la justicia, para asegurar la aplicación del 

derecho". 11 

El Estado mexicano como eonsa:uencia del ejercicio de su soberanía, es tul Estado independiente 

frente a otros y puede detenninar libremente su organización interna, autodetenninarse en cuanto a su 

fonna de gobierno, a su propio orden juridico)' al sentido de su política interna e internacional. 

"El Estado es el encargado de mantener y garanti7.ar la vida de la sociedad teniendo a su cargo la 

ejecución de las funciones generales, el Estado se caracteri7..a por tener autonomía e identidad 

propia".21 

Los elementos de la existencia del Estado son: "su población, sus recursos naturales, su espacio 

11 Ornar Guerrero Oroz.co, "Reflnlones sobre la Administración PubUfa" Revista de Administración PubUea N° 89, 

Ml!deo, 1995, p. 39 

11 Ricardo UvaUe 8erronu, El gobierno en acción, p. 79 
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territorial, sus fuerzas concurrentes y divergentes, sus instituciones, su sistema de autoridad, sus 

funciones y la variedad de medios susceptibles de utilizarse para conseguir sus fines positivos y 

negativos". 31 

Norberto Bobbio, lo define de la siguiente manera " ... desde el punto de vista de una definición formal 

e instrumental la condición necesaria y suficiente para que exista un Estado es que en un territorio 

determinado haya un poder capaz de tomar decisiones y emitir los mandatos correspondientes, 

obligatorios para todos los que habitan en ese territorio, y obedecidos efectivamente por la gran 

mayoría de los destinatarios en la mayor parte de los casos en los que se requiere la obediencia". 41 

1.2. Concepto de Administración Pública. 

La atención de las demandas y satisfacción de las necesidades de la sociedad están a cargo del 

gobierno, las cuales se cristalizan a través de la Administración Pública. 

Existe una gran número de definiciones sin embargo no existe una sola línea conceptual que goce de 

la aceptación general, se aspim únicamente a identificar y recoger algunas de las interpretaciones y 

acuerdos esenciales como la expresada por Woodrow Wilson, en el sentido de que la Administración 

Pública es el "gobierno en acción". Así como el de "decir que la Administración Pública es el 

gobierno en acción es subrayar la función del ejecutivo como fuerza suprema, actuante y permanente 

de la decisión estatal, pero esta fuer.t.a no se sustrae a la lucha histórica que ha sostenido frente al 

legislativo". 51 

"El Estado se vincula a la sociedad a través de la Administración Pública que funge como brazo 

mediador del Estado en dos niveles: el político y el económico. En lo político la Administración 

Pública ejecuta detalladamente la aplicación de las normas generales a los individuos privados de la 

sociedad, es decir, individualiza el carácter universal de las leyes a efecto de hacer valer el poder del 

Estado sobre la sociedad. En lo económico, crea las condiciones materiales y sociales para que la 

sociedad civil se reproduzca con su carácter privado, egoísta y lucrativo. 

Por lo tanto si los delegados políticos de las clases sociales son los encargados de edificar el orden 

juridico y político de la sociedad, la Administración Pública es la responsable de aplicarlo de manera 

particular aun en contra de la voluntad de los individuos privados. de esta fonna, el carácter político 

del Estado se va peñeccionando en la medida en que la Administración Pública no sólo ejerce con 

JI Ricardo Uvalle Berrones, LOI nue"OI derrotero' de la "Ida estatal, p. 54. 

41 Norberto Bohhlo, Estado, Gohlemo y Sociedad, pp. 129,130. 

51 Ricardo Uvalle Berronu, 1-:t gohlerno en aedón, p. 19. 
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éxito la fuerza del aparato estatal, sino en la medida en que es capaz de aplicar sistemáticamente el 

contenido de las nonTIaS generales a situaciones particulares". 6J 

"Es pues la Administración Pública el ente que organiza la presencia del Estado en la sociedad y 

mediante la ramificación de sus Ministerios, Secretarías de Estado, Organismos Descentralizados, 

Comisiones, Fideicomisos (sic), da un contenido político y administrativo al Estado político para 

diferenciarlo del earácter eivil de la sociedad. Como forma de mediación, la Administración Pública 

trasciende la mera ejecución de las normas universales del Estado y se erige en la instancia principal 

que organiza e impulsa la producción capitalista. En este caso no sólo crea las condiciones 

materiales de la sociedad, sino que reproduce las relaciones de clase, esto es, las relaciones de 

explotación y dominación, no para atizar el conflicto sino para atenuarlo y mantenerlo en los límites 

que no rebasen a la sociedi'ld ni al Estado". 71 

"Por eso la Administración Pública es la vida real del Estado, es la organización que contiene los 

embates de la lucha de clases, tanto en el consenso como en la represión. Así, la universalidad del 

Estado es concretada por la Administración Pública, porque a diferencia del parlamento que vive la 

discusión y la confrontación de las ideologías, la Administración Pública se caracteriza por la 

ejecución irunediata de las leyes. El Ejecutivo como supremo depositario de la Administración 

Pública, es el encargado de unir al Estado y la sociedad, es el gobierno en acción y es el enlace 

mediante el cual la sociedad recibe el poder del Estado". SI 

La Real Academia Española considera "Administración Pública" 

"1 Acción del gobierno al dictar y aplicar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de las 

leyes y para la conservación y fomento de los intereses públicos, y al resolver las reclamaciones a que 

dé lugar lo mandado. 2. Conjunto de organismos encargados de cumplir esta función". 9J 

1.3. Concepto de Control. 

En la Administración Pública, la palabra conlIol guarda estrecha relación con el ejercicio de las 

funciones del Estado, ubicado éste como parte de un proceso con elementos interactuantes, en que la 

vigilancia de las acciones, adquiere sentido en la medida en que existen previamente, políticas, planes 

y programas específicos, con objetivos y metas bien definidos. 

61 ¡bid., pp. 106, 107. 

71 ¡bid., pp. 106, 107. 

811bid., p. 109. 

91 Cil., Ma. dtl eannen Pardo, Eduardo Guerrero Gutlerrez, Teoria, y práctica de la Administración P1ibUu tn 

Mhlco, p.ll. 
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"El control implica la medición de la realización de los acontecimientos contra las nonnas de los 

planes y la corrección de desviaciones para asegurar el logro de los objctivos de acuerdo con lo 

planeado. Una vez que un plan se vuelve operacional, el control es necesario para medir el progreso, 

para poner de manifiesto las desviaciones posibles, y para indicar la acción correctiva. Esto último 

puede implicar medidas sencillas como cambios menores en la dirección. En otros casos, el control 

adecuado puede dar lugar al establecimiento de metas nuevas, a la formulación de planes distintos, a 

la modificación de la estructura de la organización, a mejorar la integración y hacer cambios de 

importancia en las técnicas de dirección y liderazgo. 

El control verdadero indica que la acción puede y será tomada para volver las operaciones a su curso 

origin.1J. Por lo tanto en gran parte, es la función que cierra el círculo del sisteIlk'l administrativo". 101 

"La función administr<itiva de control es la de evaluar y corregir el desempeño de las activid.:'ldes de 

los subordinados para asegurar que los objetivos y planes de la organización se están llevando a cabo. 

Es entonces, la función por la clL.11 cada administrador, desde presidente hasta capata/., se asegura de 

que lo que se hace es lo que se intentaba. Algunos funcionarios, sobre todo en los niveles bajos. 

olvidan que la responsabilidad básica para el ejercicio del control descansa en el administrador 

encargado de la ejecución de los planes". 111 

AIlálisis de las 
causas de las 
desviaciones 

Comparación de lo 
real conlnllas nom1llS 

Prognuna de 
acción correctiva 

Medida del 
desempcilo real 

Puesta en marcha 
de liS correcciones 

1011larold Koontr.,CyriJ O' I>onneU, CunlO de Administración Moderna, p. 709. 

111 ¡bid, p.714. 

Desempeflo real 

Desempeño 
deseado 
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Así el control puede definirse como aquellos elementos que se adoptan en la administración para 

salvaguardar los recursos, obtener infonnación suficiente, oportuna y confiable, promover la 

eficiencia en las actividades y asegurar el apego a las leyes, nonnas vigentes con la finalidad de lograr 

el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos, 

Debe entenderse como una acción que va más allá de la verificación financiera o de la sanción de 

infractores, implica realizar acciones de organización, programación de actividades, seguimiento y 

evaluación de los programas sustantivos, del cumplimiento de metas, objetivos, registros contables y 

presupuestales, así como de la estructura organizacional y de los sistemas de pianeación, 

programación, operación e infonnación de una dependencia, un órgano, entidad o procuraduría de 

justicia. 

1.4. Poderes de la Unión. 

El pueblo ejerce su soberanía por medio de los poderes de la unión. en virtud de que México es una 

república federal, constituida por estados libres y soberanos, unidos en una federación. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), establece en el Título Tercero 

Capítulo 1, Artículo 49 "De la División de Poderes" que el supremo poder de la federación se divide, 

en los siguientes poderes: Legislativo, Ejecutivo y ludicial (los articulas referentes a este apartado son 

los comprendidos del 49 al 107), 121 

Señalando además que no podrán reunirse dos o más de estos poderes en tma sola persona o 

corporación, ni depositarse c1legislativo en un individuo salvo el caso de facultades extraordinarias al 

ejecutivo de la unión en casos de invasión, cuando se perturbe gravemente la paz pública o de 

cualquier otro que ponga la sociedad en grave peligro o conflicto (art. 29 CPEUM). En ningún otro 

caso, salvo lo dispuesto en el segundo párrafo del articulo 131, se otorgarán facultades extmordinarias 

para legislar. 131 

1.4.1. Poder Lcgislath'o. 

Es el órgano de gobierno que tiene a su cargo esencialmente la función de legislar, cuya naturaleza es 

eminentemente política. esta constituido por el Congreso de la Unión, el cual se divide en dos clm.aras 

la de Diputados y la de Senadores (art. 50) que tiene la represcntatividad de los Estados que 

121 Constltudón Política de lo! F..stados Unido! Mulemos, pp. 49·100. 

J31 ¡bid., pp. 36,143. 
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conforman la República Mexicana. (Los articulas que refieren a este poder están comprendidos del 50 

al 79 CPEUM) 141 

La Cámara de Diputados como anteriormente se mencionó está conformada por representantes de la 

nación, los cuales son electos en su totalidad cada tres aJl.os, existiendo por cada diputado propietario 

un suplente (art. 51 CPEUM). 151 

Dicha Cámara esta integrada por un total de 500 diputados: 300 según el principio de votación 

mayoritaria relativa mediante el sistema de distritos electorales Wlinominales y 200 según el principio 

de representación proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en circunscripciones 

plurinominales. 161 Así son facuItades exclusivas de la Cámara de Diputados entre otras las siguientes 

que se relacionan con el tema: 

» Vigilar por medio de una comisión de su seno, el exacto desempeño de las funciones de la 

Contaduría Mayor de Hacienda. 

» Examinar, discutir y aprobar anualmente el "Presupuesto de Egresos de la Federación". 

» Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores públicos que hubieran 

incurrido en delito durante el tiempo de su encargo (art. 74 CPEUM). 171 

Por otra parte la Cámara de Senadores se integra por 128 representantes de los cuales en cada Estado y 

en el Distrito Federal: dos serán elegidos según el principio de votación mayoritaria relativa y uno será 

asignado a la primera minoría, los 32 senadores restantes son elegidos según el principio de 

representación proporcional mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripción 

plurinominal naciOlUlI. 181 Entre otras facultades de la Cámara de Senadores destaca con respecto al 

presente tema de tesis: 

Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio político de las faltas u omisiones que 

cometan los servidores públicos y que redunden en perjuicio de los intereses públicos 

fundamentales (art. 76 CPEUM). 191 

Las facultades de control que el Congreso ejerce son: 

141/bid., pp. 48-72. 

J51/bid., p. 48. 

161lbid., p. 49. 

J71/bid., p. 65. 

J81/bid., p. 5J. 

191/bid., pp. 68. 
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La expedición de la Ley de Ingresos. 

La aprobación del Presupuesto. 

La aprobación de la Cuenta Pública Federal. 

Tanto la expedición de la Ley de Ingresos como la del Presupuesto de Egresos SOn actos que prevén 

situaciones futuras, mientras que la revisión de la Cuenta Pública es tul acto posterior, verificación que 

la realiza a través de la Contaduría Mayor de Hacienda. (a partir del 29 de Diciembre de 2000 

Auditoría Superior de la Federación) 

1.4.2. Poder Judicial. 

Es el órgano de gobierno que tiene a su cargo el ejercicio de la administración de justicia es decir, 

mantener el respeto a la legalidad establecida por el legislador. 

Se deposita en la Suprema Corte de Justicia de la Nación, cuya máxima autoridad es el Presidente de 

la Suprema Corte nDmbrado de acuerdo al procedimiento establecido en la CPEUM (art. 94 al 

\07).201 

Para su ejercicio, los órganos que integran el poder judicial federal son: la Suprema Corte de Justicia, 

el Tribunal Electoral, los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito y el 

Consejo de la Judicatura Federal (art. 94 CPEUM). 211 

El artículo 68 de la Ley Orgánica del Poder Judicial establece que la administración, vigilancia, 

disciplina y carremjudicial del poder judicial de la federación, con excepción de la Suprema Corte de 

Justicia y el Tribunal Electoral, estarán a cargo del Consejo de la Judicatura Federal. 

1.4.3. Poder Ej«uth·o. 

Es el órgano de gobierno que tiene la facultad de administrar los negocios del país, para lo cual se 

apoya en la Administración Pública Federal, el supremo poder Ejecutivo de la Unión se deposita en un 

solo individuo que se denomina "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos" electo por voto 

popular, quien ejercerá su cargo durante seis años (arts. 80 al 93 CPEUM). 221 

Por otro lado la Administración Pública es la disciplina como anteriormente se expuso, que se ocupa 

del gobierno o de los asuntos de interés general público de una nación formalmente constituida y en el 

201/bid., pp. 78-100. 

21l/bid., p. 78. 

221/bid., pp. 73·78. 
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caso de la república mexicana, la Administración Pública Federal, es la que ejerce el gobierno federal 

por medio del poder Ejecutivo y en interdependencia con los poderes Legislativo y Judicial, según las 

respectivas atribuciones que expresamente le confiere la Constitución y las leyes de ella derivadas, 

La Administración Pública Federal se divide en centralizada y paraestatal conforme a la ley orgánica 

que expide el Congreso, la cual distribuye los negocios del orden administrativo de la federación que 

estarán a cargo de las secretarías de estado y departamentos administrativos, y define las bases 

generales de creación de las entidades paraestatales y la intervención del Ejecutivo en su operación 

(art. 90). 23[ 

1.4.3.1. Administración Pública Central. 

Los órganos de la Administración Pública Central se denominan genéricamente "Dependencias". están 

jerárquicamcnte subordinadas al Ejecutivo Federal en cuanto a sus funciones y a los ramos de su 

competencia, esta integrado por: 

1.4.3.1.1. Presidencia de la República. 

La cual funciona a través de Gabinetes, los cuales se modificaron a partir de Diciembre de 2000, (ver 

apartado de anexos) mismo que a la fecha jurídicamente no es legal; tienen por objeto proponer y dar 

seguimiento a las políticas del Ejecutivo Federal en el ámbito de su competencia correspondiente a 

varias dependencias y entidades de la Administración Pública Federal. 241 

Los Gabinetes son presididos por el Ejecutivo Federal y son integrados por los Secretarios de Estado y 

Directores de Entidades que para cada Gabinete el Presidente de la República designe, contando para 

ello con un Secretario Técnico nombrado por el Presidente y el cual dependerá del Coordinador de 

Asesores respectivo, mismos que tienen las siguientes funciones: 

I). Preparar las reuniones, recabar y revisar la documentación pertinente. 

1I). Dar seguimiento a los acuerdos que se tomen en los Gabinetes, así como a los demás acuerdos y 

órdenes presidenciales e informar al presidente sobre su cumplimiento. 

I1I). Coordinar el apoyo técnico y la asesoría al titular del Ejecutivo Federal. 

IV). Proveer los mecanismos de coordinación con las demás unidades de la Presidencia de la 

231 ¡bid.. p. 17-

241 uy Orgánica de la Adminbtradón PúhUca Federal, p. J. 
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República para asegurar la aplicación wtiforme de los criterios que fije el Ejecutivo Federal; y 

V). Las demás que les encomiende el Presidente. 

En virtud de la importancia de las actividades que se efectúan en la Presidencia de la República, las 

dependencias y entidades proporcionan con la mayor oportunidad la infonnación y el apoyo que los 

coordinadores requieren para el cumplimiento de sus funciones. 

La Ley Orgánica de la Administración Publica Federal (LOAPF), en su artículo noveno, enuncia que 

las dependencias y entidades de la administración pública federal conducirán sus actividades en forma 

programada con base en las políticas que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeación 

nacional del desarrollo establezca el Ejecutivo Federal. 25] 

1.4.3.1.2. Secretarías de Estado. 

Cabe seftalar que la institución de las Secretarias dentro de la organización del poder Ejecutivo es, tal 

vez la de mayor antigüedad en la vida independiente de México, las necesidades económicas, políticas 

y sociales imperantes en nuestro país han motivado la variación en el número y objetivos de las 

Secretarías, ejemplos de ello son la desaparición de la Secrelaría de Programación y Presupuesto, 

cuyas funciones fueron retomadas por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la Secretaría de 

Desarrollo Urbano y Ecología, se creó la Secretaría de Desarrollo Social y más recientemente la 

Secretaría de Comercio y Fomento Industrial por la Secretaría de Economía. 

Si bien ninguna de las Secretarias de Estado tiene prioridad sobre las otras, algunas de ellas realizan 

funciones globalizadoras en virtud de que emiten lineamientos, políticas y controles que son de 

observancia obligatoria para la totalidad de la Administración Pública Federal. 

En la actualidad sólo dos Dependencias están facultadas como globalizadoras: la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público y la Secretaría de la Contrnlorla y Desarrollo Administrativo. 

Hasta Noviembre de 2000 y conforme al articulo 26 de la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal (LOAPF), las Dependencias eran las siguientes: 261 

Secretaría de Gobernación. 

Secretaría de Relaciones Exteriores. 

Secretaría de la Defensa Nacional. 

Secretaría de Marina. 

251 lbid., p. 3. 

261 lbid., p. 7. 
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Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Secretaría de Desarrollo Social. 

Secretaría de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 

Secretaría de Energ[a. 

Secrctaría de Comercio y Fomento Industrial. 

SecfCtaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural. 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes. 

Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo. 

Secretaría de Educación Pública. 

Secretaría de Salud. 

Secretaría del Trabajo y Prevención Social. 

Sccrctaría de la Refonna Agraria. 

Secretaría de Turismo. 

Consejería Juridica del Ejecutivo Federal. 

A partir del 10 de Diciembre de 2000 y conforme las últimas refonnas al arto 26 de la Ley Orgánica de 

la Administración Pública Federal (LOAPF), se otorgaron otras funciones y/o se modifico el nombre a 

algunas de las Dependencias (ver apartado de anexos). 

Conforme al articulo primero de la misma Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, se 

encuentm ubicada en el ámbito del poder Ejecutivo la Procuradwia General de la República. 

1.4.3.2. Administración Pública Paraestatal. 

Los órganos de la Administración Pública Parnestatal se conocen con el nombre de "EntidadesH y 

también están subordinados a1 Ejecutivo Federal en cuanto a sus funciones y a los ramos de su 

competencia, está conformado por organismos descentralizados, empresas de participación estatal 

mayoritaria y fideicomisos públicos, comprendiendo entidades de naturaleza muy diversa, se rigen por 

la Ley Orgánica de la Administración Pública, así como por la Ley Federal de las Entidades 

Paraestatales (LFEP) y su Reglamento. 271 

Para la operación de las entidades, el Ejecutivo las agrupa según sus actividades, el objeto de cada una 

de ellas en relación con la esfera de su competencia en sectores definidos, encabezados por una 

dependencia, misma que se denomina cabeza de sector o coordinadora de sector, por ejemplo, en 

cuanto a organismos descentralizados, el Sector Energía (Secretaría de Energía) agrupa empresas tan 

importantes como PEMEX, eFE, y Luz y Fuerza del Centro. 

27¡ lAy Ftdt'ntl de las EntidadH ParaHtatales, pp. 53-91. 
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La constitución o desincorporación de una entidad paraestatal, se inicia a propuesta de la Dependencia 

coordinadora de sector ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, la cuaJ la somete a 

consideración del Ejecutivo Federal, requiriéndose además del dictamen favorable de la Comisión 

Intersecretarial de Gasto Financiamiento y de la Conúsión de Desincorporación respectivamente (art. 

5 RLFEP). 281 

Las dependencias coordinadoras de sector tienen como funciones la de coordinar la programación del 

presupuesto; la presupuestación por programas, proyectos y actividades, así como la C\.·aluación de los 

resultados del Sector presupuestario. Dentro del órgano de gobierno, que es el encargado de dictar las 

políticas figura un representante de la cabeza de sector, así como de cada una de las dependencias 

globalizadoras como lo son la SHCP y SECODAM. 

1.4.3.2.1. Organismos Dcscentrali7adn~. 

Son entidades y/o instituciones creadas por Ley o Decreto del Congreso de la Unión o por Decreto del 

poder Ejecutivo Federal que cuentan con personalidad jurídica y patrimonios propios, cualquiera que 

sea la estructura legal que adopten (art. 45 LOAPF), están orientados a la producción y explotación de 

los bienes y servicios que satisfagan las necesidades y demandas de la sociedad. 291 

Las encabeza un director general, el cual va a seguir lineamientos establecidos en la Ley Federal de 

las Entidades Paraestatales y va a vigilar el cumplimiento del Reglamento Interno de la Entidad a su 

cargo, además de cumplir con las disposiciones legales de dar a conocer los resultados de su gestión 

administrativa al Ejecutivo Federal. 

Los organismos descentralizados deberán inscribirse en el registro público respectivo que llevará la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público, mismo que tendrá fé pública, siendo responsabilidad del 

director general o quien realice funciones similares, en caso de que no solicitaren la iru;cripción de 

referencia dentro de los treinta días siguientes a la fecha de su constitución o de sus modificaciones o 

reformas, serán responsables en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos (art. 24 LFEP). 301 

El órgano de vigilancia de los organismos descentralizados estará integrado por un Comisario Público 

Propietario y un Suplente designados por la Secretaria de Contrnloria y Desarrollo Administrativo 

(SECODAM), los cuales evaluarán el desempeño general y por funciones, realizarán estudios sobre la 

eficiencia del gasto corriente y de inversión así como los ingresos y en general solicitarán la 

281 R~&lamtnto dt Lq Fedtral dt hu Entidades Pal'1lestatales, p. 78. 

291 Ley Orlánica dt la Adnúnlstradón Pública F~dtraI. p.47. 

JOI Ley FtdtraJ de hu Entidades Parautatalts, pp. 59,60. 
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infonnación y efectuarán los actos que requiera el adecuado cumpliITÚento de sus funciones, sin 

peljuicio de las tareas de la SECODAM les asigne específicamente confonne a la Ley (capítulo VI 

"Del Control y Evaluación",art. 60 LFEP).311 

La responsabilidad del control al interior de los Orgarúsmos Descentralizados se ajustará a lo 

establecido en el art. 61 de la LFEP. 321 

Su cancelación en el registro público de los organismos descentralizados procederá en el caso de Su 

extinción una vez que se haya concluido su liquidación. 

L4.3.22. Empresas de Participación Estatal Mayoritaria. 

Surgen para apoyar a ciertos sectores de la sociedad o para regular la actividad económica del país en 

áreas prioritarias, en los términos del artJculo 6 de la Ley Federal de Entidades Paraestata1es 

(LFEP).331 

Son aquellas en las que actualmente el gobierno federal es propietario de más del 50% del capital 

social; en la constitución de su capital figuran acciones de serie especial que sólo puede suscribir el 

gobierno federal, que el gobierno federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoría de los 

miembros del órgano de gobierno o su equivalente o bien designar al presidente o director general o 

cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio órgano de gobierno (art. 46 LOAPF) y 

están integradas por. 341 

Las sociedades y/o instituciones nacionales de seguros y fianzas. 

Cabe señalar que no tienen carácter de entidades paraestatales, las sociedades mercantiles en las que 

participen temporalmente y en forma mayoritaria en su capital, en operaciones de fomento, las 

Sociedades Nacionales de Crédito, salvo que confonne a la legislación especifica de éstas y siempre 

que se esté en los supuestos de la segunda parte del artículo 6, el Ejecutivo Federal decida mediante 

acuerdo expreso en cada caso, atribuirles tal carácter e incorporarlas al régimen de este ordenamiento 

(art. 29 LFEP). 351 

Sin pcljuicio de lo establecido en sus estatutos y en los ténninos de la legislación civil o mercantil 

aplicable para su vigilancia, control y evaluación, incorporarán los órganos internos de control y 

311 ¡bUL, p. 72. 

J21lbUL, P. 72. 

JJI ¡bid., p. 54. 

341 Ley Orgé.nica de la Administración PúbUea FederaS, p. 48. 

J511~y Federal d" las t-:nUdades Paracstatales, p. 61, 
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contarán con los comisarios públicos que designe la SECODAM (art. 63 LFEP). 361 

Conforme al arto 32 de la LFEP, cuando alguna empresa de participación estatal mayoritaria no 

cumpla con el objeto a que se contrae el articulo 30 de la Ley en comento o ya no resulte conveniente 

conservarla desde el punto de vista de la economía nacional o del interés público la SHCP, atendiendo 

la opinión de la dependencia coordinadora del sector que corresponda, propondrá al Ejecutivo Federal 

la enajenación de la participación estatal o en su caso su disolución o liquidación. 371 

L4.3.2.3. Fideicomisos . . 
Los fideicomisos públicos son aquellos que el gobierno federal o alguna de las demás entidades 

paraestatales constituyen con el propósito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del 

Estado para impulsar las áreas prioritarias del desarrollo, cuentan con una estructura análoga a las 

otras entidades y obligadamente tener su comité técnico, además de que la SHCP debe fungir como el 

fideicomitente único de la Administración Pública Federal, a fin de cuidar que en los contratos queden 

debidamente precisados los derechos y acciones del fiduciario sobre los bienes fideicomitivos y 

linútaciones que se deriven de derechos de terceros (art. 47 LOAPF y arto 41 LFEP). 381 

Los comités técnicos y los directores generaJes de los fideicomisos, se ajustarán en cuanto a su 

integración, facultades y funcionamiento a las disposiciones establecidas en el Capítulo V de la Ley 

Federal de las Entidades Paraestatales (LFEP). 391 

Existen entidades paraestatales a las que se les asigna presupuesto en fonna directa por la importancia 

que represcnLan para la actividad económica del país, las cuales se les denomina "Entidades de Cuenta 

Pública" y actualmente son las siguientes: (año 2000) 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (lSSSTE). 

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). 

Lotería Nacional para la Asistencia Pública (LOTENAL). 

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE). 

Comisión FederaJ de Electricidad (CFE). 

Luz y Fuerza del Centro (LyF). 

Petróleos Mexicanos (PEMEX) Consolidado que se distribuye entre otros: 

PEMEX Exploración y Producción, Refinación, Gas y Petroquimica Básica. 

J61/bid., p. 7J. 

J71/bid., p. 61. 

J81/bid., p. 73. 

J91/bid., p. 73. 
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1.4.3.3. Consejería Jurídica. 

Este órgano tiene como función otorgar apoyo técnico al Presidente de la República en todos los 

asuntos Que le encomiende, tiene a su cargo la coordinación en materia jurídica de las dependencias y 

entidades de la Administración Pública Federal, prestar asesoria jurídica a las entidades federativas 

que lo soliciten y someter a consideración y en su caso firma del Ejecutivo Federal de los proyectos de 

iniciativas de carácter juridico (iniciativas de Ley o Decretos), representar al Presidente cuando este 

as! lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el artículo 105 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, as! como en los demás juicios que intervenga. (LOAPF, 

arto 43). 401 

La función de la Consejería, está prevista en el apartado a del artículo 102 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, para ser Consejero Iuridico se deben cumplir los mismos requisitos 

que para ser Procurador General de la República. 

1.4.3.4. Procuraduría General de la República. 

Corresponde aJ Ministerio Público de la Federación, vigilar la observancia de la constitucionalidad y 

legalidad en el ámbito de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente 

corresponda a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas, promueve la pronta expedita y 

debida procuración de justicia, vela por el respeto de los derechos hwnanos en la esfera de su 

competencia, interviene ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la federación sea 

parte cuando se afecten intereses patrimoniaJes o tenga interés jurídico, así como en los casos de los 

diplomáticos y los cónsules generales (LOPGR art. 2). 

Para la eficaz atención y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las secretarías de estado 

y los departamentos administrativos podrán contar con órganos administrativos des concentrados que 

les estarán jerárquicamente subordinados y tendrán facultades especificas para resolver sobre la 

materia y dentro del ámbito territoriaJ que se determine en cada caso, de conformidad con las 

disposiciones legales aplicables (LOAPF art. 17). 411 

Lo anterior expuesto tuvo como fin ubicar al lector en un marco de referencia general, unificar 

criterios, la relación de los conceptos expresados y presentar la colÚonnación de la Administración 

Pública Federa1. 

401 Ley Orgaron de la Admlnistracl6n PúbUca Federal, pp. 46, 47. 

411 ¡bid.. p. s. 
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11.- MARCO JURÍDICO DEL CONTROL 

En fonna general los principales ordenamientos que regulan la función del control en la 

Administración Pública Federal son: 

11.1. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Es la ley fundamental que rige la vida política mora] y social de nuestro país y establece las bases para 

la promulgación y aplicación de todas las demás leyes y ordenamientos existentes en la República 

Mexicana. 

Se compone de nueve (ímlos, con un total de 136 artículos y 17 artículos transitorios, los titulos son 

los siguientes: 421 

Título Primero. Se refiere a las garantías individuales, de los mexicanos, extranjeros y de los 

ciudadanos mexicanos. 

Título Segundo. Establece la soberanía nacional y la forma de gobierno, las partes integrantes de la 

federación y del territorio naciona1. 

Título Tercero. Ataftc a la división de poderes, de la elección e instalaciÓn del congreso, así como sus 

facultades. 

Titulo Cuarto. Se denomina de las responsabilidades de los servidores públicos y en el se encuentran 

consignadas las responsabilidades del trabajador público en su empleo, cargo o comisión, cabe sefudar 

que de este ordenamiento emana la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

Título Quinto. De los Estados de la federación y del Dislrito Federal. 

Título Sexto. Del trabajo y de la previsión social. 

Título Séptimo. Prevenciones generales. 

Título Octavo. De las reformas a la Constitución. 

Título Noveno. De la inviolabilidad de la Constitución. 

421 Corutltuci6n. Politica de 105 Estad05 Unido! MulcanOll, pp. 7-149. 
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11.2. Ley Orgánica de la Administración Pública FederaL 

La Administración Pública Federal, como instnunento del Ejecutivo tiene como finalidad realizar las 

tareas sociales permanentes y eficaces del interés general, la Constitución en sus articulos 90,91 Y 93, 

da las bases para su creación, organización y funcionamiento. 431 

Esta Ley abroga la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 24 de Diciembre de 1958, fue 

expedida por Decreto en la Ciudad de México D.F., el 24 de Diciembre de 1976, se contemplan las 

funciones del Sector Central y Paraestatal y se determinan las atribuciones y competencia de todas y 

cada una de las Dependencias y Entidades que la integran, conformándose por 50 artículos y 6 

transitorios que integran 4 capítulos en 3 titulas, los cuales son los siguientes: 441 

Título Primero. De la Administración Pública Federal. 

Capítulo Único. De la Administración Pública Federal. 

Título Segundo. De la Administración Publica CentrJli:t.ada. 

Capítulo Primero. De las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos. 

Capítulo Segundo. De la competencia de las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y 

Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal. 

Título Tercero. De la Administración Pública Paraestatal. 

Capítulo Único. De la Administración Pública Paraestatal. 

Trans.itorios. 

11.3. Ley de PlaneaciÓn. 

Consigna que el Estado organizará un sistema de planeación democrática del desarrollo nacional y que 

mediante la participación de los diversos sectores sociales se recogerán las aspiraciones y demandas 

de la sociedad para incorporarlas al Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente 

los progrnmas de la Administración Publica Federal. 

Se integra por 7 capítulos, conteniendo un total de 44 artículos y 5 artículos transitorios: 451 

Capitulo Primero. Disposiciones generales. 

Capítulo Segundo. Sistema Nacional de Planeación Democrática. 

Capitulo Tercero. Participación social en la planeación. 

Capítulo Cuarto. Plan y Programas. 

43¡lbid., pp. 77,78. 

441 Ley Ort'nin d~ la Administración Publica F~deral, pp. 1-51. 

451 Ley d~ Plan~aclón, pp. 223_237. 
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Capítulo Quinto. Coordinación. 

Capitulo Sexto. Concertación e Inducción. 

Capítulo Séptimo. Responsabilidades. 

La Ley fue expedida en la Ciudad de México D.F., el 29 de Diciembre de 1982 y publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el5 de Enero de 1983. 

IL4. Ley Federal de Responsabilidade!! de lo!! Sen'idore!! Público!!. 

Es una Ley reglamentaria del Titulo IV constitucional, en la que se establecen los procedimientos para 

las obligaciones, las responsabilidades y sanciones administrativas de los servidores públicos, los 

delitos en que incurren por su incumplimiento, las medidas para identificarlo, las sanciones y 

procedimientos para prevenirlo y corregirlo, as! como las obligaciones de los mismos y sus 

caracteristicas. Se prevé en fonna paralela el procedimiento para emitir la declaración de procedencia 

como requisito previo al ejercicio de la acción penal y la forma de substanciar el juicio político. 

De manera complementaria se modifica el Código Civil en cuanto al daño moral y el Código Penal en 

lo referente a los delitos patrimoniales como son el peculado y cohecho. 

Se tipifican cinco delitos dentro de los cuales se puedcn encuadrar las conductas de los servidores 

públicos: uso indebido de atribuciones, facultades, ejercicio abusivo de funciones, tráfico de 

influencia, intimidación)' enriquecimiento ilícito. 

Contiene cuatro títulos, integrado por 8 capitulas con un total de 90 artículos)' 4 uansitorios siendo 

los titulas)' capítulos los siguientes: 461 

Título Primero. 

Capítulo Único. Disposiciones generales. 

Título Segundo. Procedimientos ante el Congreso de la Unión en materia de juicio político y 

declaración de procedencia. 

Capitulo 1. Sujetos, causas de juicio político y sanciones. 

Capitulo 11. Procedimiento en el juicio politico. 

Capítulo IIL Procedimiento para la declaración de procedencia. 

Capítulo IV. Disposiciones comunes para los capítulos 11 y 1II del titulo segundo. 

Título Tercero. Responsabilidades administrativas. 

Capítulo 1. Sujetos y obligaciones del servidor público. 

CapiLulo 11. Sanciones administrativas y procedimientos para aplicarlas. 

461 I.,c,y Federal dt' Rl'sponsabUldadl's de los Servidons Publlcos, pp. 325-359. 
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Título Cuarto. 

Capítulo Único. Registro patrimonial de los servidores públicos. 

La Ley fue expedida en la Ciudad de México D.F., el 30 de Diciembre de 1982 y publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 31 de Diciembre del mismo afio. 

11.5. Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Público Federal. 

El presupuesto, contabilidad y gasto público de la Administración Pública Federal es normada y 

regulada por las disposiciones de esta Ley la cual se conforma por 5 capítulos, mismos que se integran 

por 50 artículos y 5 artículos transitorios, siendo los capítulos los siguientes: 471 

Capítulo l. Disposiciones generales. 

Capítulo II. De los presupuestos de egresos. 

Capítulo 111. Del ejercicio del gasto público federal. 

Capítulo IV. De la contabilidad. 

Capítulo V. De las responsabilidades. 

La Ley fue expedida en la Ciudad de México D.F., el 29 de Diciembre de 1976 y publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 31 de Diciembre del mismo año y reformada y adicionada en 

decreto del 30 de Diciembre de 19RO (p.'U"a incorporar aspectos sustanciales referentes a auditoría), 

abroga las Leyes Orgánica del Presupuesto de Egresos de la Federación y Orgánica de la Contaduría 

de la Federación. 481 

Los articules que más frecuentemente son inobservados por los servidores públicos y/o usa el auditor 

público para soportar las irregularidades o deficiencias deternúnadas son el 46, 47, 48 Y 49, 

considerados en el Capítulo V De las responsabilidades. 

11.6. Reglamento de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Público Federal. 

Es complementario de la Ley antes mencionada, este instrumento regula la forma, procedimiento y 

tiempo en que debe elaborarse el Presupuesto de Egresos de la Federación, los conceptos de 

erogaciones que debe contener el gasto público, los sistemas de registro y contabilidad, el monte de la 

participación federal en las Empresas Paraestatales, la constitución de los Fideicomisos Públicos y la 

competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público en virtud de absorber las funciones de la 

extinta Secretaría de Programación y Presupuesto. 

471 Ley de Presupuesto, ContabUldad y Gasto Público Federal, pp. 251-265. 

481 Juan Ramón SantlUana GonzliJez, Conoce tas auditorias, p. 161. 
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El gasto público comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, de inversión tanto fisica 

como financiera, así como pago de pasivos o deuda pública, en sí los egresos que se destinan a 

satisfacer las necesidades del estado, basándose en presupuestos que se formulan con apoyo en 

programas que marquen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecución entre otras 

disposiciones. 

El Reglamento contiene 5 títulos integrado por 13 capítulos, con un total de 186 artículos y 3 

artículos transitorios, con la siguiente presentaci6n: 491 

Título Primero. Disposiciones generales. 

Capítulo Único. 

Título Segundo. De la progrnmaci6n-presupucstación. 

Capitulo 1. De la programación-presupuestación del gasto público federal. 

Capítulo 11. Dc los programas. 

Capítulo IIJ. De los anteproyectos de presupuesto. 

Título Tercero. Del ejercicio del gasto público federal. 

Capítulo 1. De la preparación. 

Capitulo 11. Del ejercicio y pago. 

Título Cuarto. De la contabilidad. 

Capítulo I. Del sistema de contabilidad gubernamental. 

Capítulo 11. De los catáJogos de cuentas y de la contabilización de las operaciones. 

Capítulo III. De la información y la formulación de la cuenta pública. 

Título Quinto. Del control y evaluación del gasto público federal. 

Capítulo 1. Del control y evaluación. 

Capítulo 11. De las auditorias. 

Capítulo III. De las adecuaciones presupuestarias. 

El Reglamento de la Ley fue expedido en la Ciudad de México D.F., el 13 de Noviembre de 1981 y 

publicado en el Diario Oficial de la federación el18 de Noviembre del mismo año. 

Los artículos que más frecuentemente son ¡nobservados por los servidores públicos ylo usa el auditor 

público para soportar las irregularidades o deficiencias determinadas son el 44, 45, 130, 132, 133, así 

como los Capítulos II y III, que incluyen los articulos del 134 al 186. 501 Y para el tema que nos 

ocupa los artículos 63 y 64. 

491 Reglamento de la Ley de Presupuesto, ConlabWdad y Gaslo PúbUco Federa], pp. 267-324. 

SOl/bid., pp. 283, 284, 309-324. 
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De lo anterior concluyó la conveniencia de actualizar artículos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad 

y Gasto Público Federal y su Reglamento, en virtud de que: 

• Están vigentes algunos por ejemplo, en los que se le confiere atribuciones a las extintas Secretaria 

de Programaci6n y Presupuesto y Secretarla de la Contralorla General de la Federaci6n. 

Derogar algunos de ellos por obsoletos ya que: 

• Mencionan facultades sobre el Departamento del Distrito Federal. 

• Establece que los órganos de auditarla interna dependerán del Titular de la Dependencia y/o 

Entidades de la Administración Pública Federal. 

• Así como el fincamiento de "Pliegos Preventivos de Responsabilidades" los cuales ya no se 

elaboran bajo csa denominación sino como "Procedimientos Administrativos de 

Responsabilidades" . 
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111.- INSTANCIAS QUE REALIZAN AUDITORÍA PÚBLICA. 

Una vez definidas las funciones, actividades y normatividad generales que integran la Administración 

Pública Federa], cabe hacer la aclaración que dentro de las mismas debe existir una vigilancia del 

gasto y la inversión que manejan, ya que no hay que olvidar que los recursos financieros con que 

cuenta el gobierno federal, son en gran parte aportados por el pueblo, situación que origina la 

necesidad de vigilar su correcto aprovechamiento. 

La auditoría pública como instrumento fundamental de control vcrificativo en material de aplicación 

de recursos es realizada por las siguientes inslancias: 

HI.1. Contaduría Mayor de Hacienda. (a partir del 29 de diciembre de 2000, Auditoría 

Superior de la Federación ). 

Es el órgano técnico independiente de la H. Cámara de Diputados. El desempeño de sus funciones se 

encuentrn bajo la supervisión de la Comisión de Vigilancia, la cual es nombrada por la propia Cámara, 

tiene a su cargo funciones para examinar y glosar las cuentas de la Hacienda Pública Federal, es decir 

ejerce funciones de Contraloria, enwneradas en el artículo 3 de la Ley Orgánica de la Contaduría 

Mayor de Hacienda que la rige, es el equivalente a una auditoría externa al poder Ejecutivo, su 

función primordial es revisar la Cuenta Pública que por ley presenta el poder Ejecutivo al poder 

Legislativo, en consecuencia comprende toda la Administración Pública Federal tanto la Centrali7..ada 

y Paraestatal, así como los poderes Legislativo y Judicial, la nonnatividad que directamente se 

relaciona con las funciones de la Contaduría Mayor de Hacienda, es principalmente: 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Ley Orgánica de la Contaduria Mayor de Hacienda. (a partir del 29 de diciembre de 2000, vigente la 

Ley de Fizcalización Superior de la Federación). 511 

Reglamento de la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda. 

Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Público Federal y su Reglamento. 

Ley de Ingresos. 

Presupuesto de Egresos de la Federación. 

Ley de Deuda Pública. 

La Contaduria Mayor de Hacienda, tiene antecedentes históricos que se remontan a la época de la 

colonia, su estructura actual ha quedado definida en su Ley Orgánica de fecha 29 de Diciembre de 

1976, la que se complementa con el Reglamento Interior expedido en el Diario Oficial de la 

Federación, el 11 de Septiembre de 1996, teniendo entre otras atribuciones las siguientes: 

511 See~taria de (',.Qbemadón, Ley de Flzealizadón Superior de la Federación, D.O.F.,19·XII-I000. 
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MI. Verificar si las Entidades (poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Presidencia de la República, 

Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos. Procuraduría General de la República, 

Órganos Desconcentrndos, Empresas de Participación Estatal Mayoritaria, Fideicomisos Públicos) 

comprendidas en la Cuenta Pública: 

A) Realizaron sus operaciones con apego a la Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos de la 

Federación y cumplieron con las disposiciones respectivas de las Leyes Generales de Deuda 

Pública, de Presupuesto Contabilidad y Gasto Público Federal, Orgánica de la Administraeión 

Pública Federal y demás ordenamientos aplicables en la materia. 

B) Ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a los programas y subprogramas 

aprobados. 

C) Ajustaron y ejecutaron los programas de inversión en los términos y montos aprobados y de 

confonnidad con sus partidas 

D) Aplicaron los recursos provenientes de financiamientos con la periodicidad y forma establecida 

por la Ley". 

"11.- Elaborar y rendir: 

A) A la Comisión de Presupuestos y Cuenta de la Cámara de Diputados, por conducto de la 

Comisión de Vigilancia, el Informe Previo, dentro de los 10 primeros días del mes de Noviembre 

siguiente a la presentación de la Cuenta Pública del gobierno federal, dicho informe contendrá: 

1. La opinión respecto a si la Cuenta Pública esta presentada de acuerdo con los principios de 

contabilidad aplicables al sector público. 

2. Los resultados de la gestión fmancicra. 

3. La comprobación de si las entidades se ajustaron a los criterios sel1alados en la Ley de Ingresos y 

en las demás leyes fiscales, especiales y reglamentos aplicables en la materia, así como al 

Presupuesto de Egresos de la Federación. 

4. El cumplimiento de los objetivos y metas de los principales programas y subprogramas 

aprobados. 

5. El análisis de los subsidios, las transferencias, los apoyos para operación e inversión, las 

erogaciones adicionales y otras erogaciones y eonceptos similares. 

6. El análisis de las desviaciones presupuestales. 

B) A la Cámara de Diputados el informe sobre el resultado de la revisión de la Cuenta Pública 

del gobierno federal, el cual remitirá por conducto de la Comisión de Vigilancia en los 10 primeros 

días del mes de Septiembre del año siguiente al de su recepción, sefialando en el mismo las 

irregularidades que haya advertido en la realización de las actividades". 
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La fiscali7.ación rcali7.ada, es un acto posterior a la aplicación de los recursos, con base en documentos 

e infonnes que le pcnnitan verificar la aplicación del recurso al objeto rcaIi7..ado. La inspección, 

revisión, investigación y visitas son actos que deben reunir los elementos de validez que la misma ley 

contiene y se efectúan por virtud de la delegación de facultades que hace el Contador Mayor de 

Hacienda, (a partir del 10 de enero de 2002, Auditor Superior de la Federación), además de reunir los 

elementos que no afecten los derechos consignados en los artÍCulos 14 y 16 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos. 521 

"1lI. Fizcali7.ar los subsidios concedidos por el gobierno federal a los Estados, organismos de la 

Administración Pública Parnestatal, municipios, instituciones privadas, particulares cualquiera que 

sean los fines de su destino, así como verificar su aplicación al objeto autori7 .. 1do. 

IV. Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorías, solicit3f informes, verificar libros y 

documentos para comprobar si la recaudación de los ingresos se ha rcali/.ado de conformidad con las 

leyes aplicables en la materia y eficientemente. 

V. Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditarlas, solicitar informes, revisar libros y documentos a 

inspeccionar obras para comprobar si las inversiones y gastos autorizados de las Entidades se han 

aplicado correctamente al logro de los objetivos y metas de los programas y subprogrrunas aprobados 

yen general realizar las investigaciones necesarias para el cabal cumplimiento de las atribuciones. 

VI. Solicitar a los auditores externos de las Entidades, copias de los infonnes y dictámenes de las 

auditorías practicadas por ellos y las aclaraciones que se estimen pertinentes. 

VII. Establecer coordinación con la SHCP y con la SECODAM, a fin de unifonnar las normas, 

procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y las normas de auditarla pública y de archivo 

contable de los libros y documentos justificatorios y comprobatorios del ingreso y gasto público. 

VII. Fijar las nonnas, procedimientos, métodos y sistemas internos parn la revisión de la Cuenta 

Pública del gobierno federal. 

IX. Promover ante las autoridades competentes el flncamiento de responsabilidades y demás que le 

correspondan" . 

En materia de evaluación de programas, elabora anualmente dos informes de la Cuenta Pública el 

521 Consllluci6n. PolitlclI de 101 F..stadln Urddos Merlc.anln, pp. 13-16. 
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Informe Previo y el Informe de Resultados.( a partir de la Cuenta Pública del año 200 1, Informe de 

Avance de Gestión Financiera) 531 

De acuerdo con la Ley Orgánica de la CMH, el Informe Previo dcbe contener entre otros aspectos, 

comentarios generales sobre el cumplimiento de objetivos y metas de los principales programas y 

subprogramas aprobados en los Presupuestos de Egresos de la Federación y del Distrito Fcderal, 

consiste fundamentalmente, en el análisis preliminar de la información programática-presupuestal 

contenida en las Cuentas de la Hacienda Pública del gobierno federal y del Distrito Federal y 

constituye un insumo para el dictamen que emite la Cámara de Diputados con relación a la revisión de 

la Cuenta de la Hacienda Pública Federal Anual, por medio de la Comisión de Programación, 

Presupuesto y Cuenta Pública. 

El Informe de Resultados contienc un análisis muy profundo y detallado de alguno de los programas y 

subprogramas revisados en el Informe Previo, cuyos resultados hayan diferido sustancialmentc en lo 

previsto y para los cuales no se haya dispucsto de explicaciones satisfactorias sobre las causas que 

originaron las variaciones en el cumplimiento de las metas ylo en el ejercicio de los recursos 

asignados, por consiguiente, este informe implica necesariamente la realización de auditarlas a los 

proyectos de inversión ylo unidades en operación más representativos de los programas sujetos a 

revisión. 

Para la selección de los programas a evaluar aplica principalmente tres criterios: 

La vinculación dc los objetivos de los programas con las prioridades nacionales ylo sectoriales. 

La importancia dc la participación del gasto de los programas en el gasto del sector 

correspondiente y 

La magnitud de las variaciones registradas en las metas ylo el gasto de los programas rcspecto de 

los aprobados en el Presupuesto de Egresos. 

De manera adicional, las auditorías de seguimiento por la necesidad de dar seguimiento a algunas 

auditorías cfectuadas en años anteriores, a fin de constatar la atención otorgada a las recomendaciones 

emitidas por la CMH, y la presencia de este órgano fizcalizador en Dependencias y Entidades no 

revisadas con anterioridad. 

531 Mentaria de Gobernadon, Ley de Fllcallladon superior~e la Fnlendón, D.O.F., 29·XII-2000. 
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111.2. Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo. 

La SECODAM se ubica dentro de la Administración Pública Federa] como una dependencia de apoyo 

y vigilancia que no se involucra directamente en la operación y que tiene por objeto realizar revisiones 

con el propósito de apoyar y complementar las labores de los "Órganos Internos de Control o 

Contralorías Internas" y de los auditores externos. 

En forma directa}' selectiva, se practican auditorías preferentemente integrales y cuando el caso así lo 

amerita, auditorlas específicas con objetivos particulares a determinadas áreas de la operación de una 

dependencia o entidad, como pueden ser actos de fiscalización en adquisiciones y obra pública (en 

fonna selectiva), inspección de importaciones y vigilancia de fondos y valores, siendo su ámbito de 

actuación la totalidad de las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal. 

La función de control y fiscalización del ejercicio público en el ámbito del poder Ejecutivo tiene 

antecedentes de gran significación, entre los que destaca la creación del Departamento de ContraIoria, 

que operó desde 1917 hasta 1932 y cuyo titular era el Contralor General de la Nación, dependiendo 

del Presidente de la República. A partir de esta fecha y hasta la promulgación de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal 1976, la función de control fue exclusiva de la Secretaria de 

Hacienda. 

El 29 de Diciembre de 1982, se crea la Secretaría de la Contralaría General de la Federación 

(SECOGEF), la cual dentro del marco de la Administración Pública Central y Paraestatal, promueve 

un servicio ágil y apegado a la legalidad, así como una actuación de los servidores públicos bajo un 

contexto de eficiencia. 

Esta Secretaria asumió atribuciones de la de Hacienda y Crédito Público, de las extintas Patrimonio y 

Fomento Industrial, Asentamientos Humanos y Obras Públicas, Programación y Presupuesto y 

Comercio, de las Procuradurías Generales de la República y de Justicia del Distrito Federal, 

habiéndosele conferido adicionalmente otras nuevas. 

De esta fonna se estableció y fortaleció un mecanismo unitario, sistemático y global sobre las 

funciones de control del ejercicio de los recursos públicos; atención y resolución de quejas, denuncias 

e inconfonnidades; registro y análisis de la evolución de las declaraciones de situación patrimonial de 

los servidores públicos, sanciones administrativas, promoción de la eficiencia en la operación 

gubernamental; control y evaluación de la gestión pública y promoción de la modernización 

administrativa. 

En virtud de las reformas a la Ley Orgánica de la Adlninistración Pública Federa], publicadas en el 

Diario Oficial dc la Federación del 28 de Diciembre de 1994, se modificaron la denominación y 
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atribuciones que correspondían a la SECOGEF, denominándose hasta hoy (SECODAM) Secretaria de 

Contraloría y Desarrollo Administrativo. 

Para algún sector de la sociedad las funciones de la SECODAM y la Contaduría Mayor de Hacienda 

(a partir del 29 de Diciembre de 2000, Auditoría Superior de la Federación), se duplican, sin embargo 

la principal diferencia entre ambas se deriva de la división de poderes Ejecutivo-Legislativo, ya que 

como se mencionó anteriormente la Auditoría Superior de la Federación, es un órgano que apoya a la 

Cámara de Diputados, en tanto que la SECODAM apoya al Ejecutivo. Asimismo difieren los tiempos 

en que realizan sus funciones, ya que la primera, examina la Cuenta Pública del año anterior, es decir, 

efectúa una revisión a posteriori, mientras que la Secretaóa de Contraloria y Desarrollo 

Administrativo realiza sus funciones durante el ejercicio en curso y de manera continua, aunado a Jo 

anterior la SECODAM está facultada para auditar a todas las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal, no así la Contaduría Mayor de Hacienda, que solo esta facultada para 

revisar los recursos correspondientes a la Cuenta de la Hacienda Pública Federal. 

Por otra parte el Articulo 26 constitucional fija las bases de la planeación nacional y hace referencia a 

la relación Federación-Estado, medi<U1te el cual el Ejecutivo Federal efectúa acciones coordinadas con 

los gobiernos de las entidades federatiyas, los cuales se concretan a través de Jos convenios de 

desarrollo social, mismos que SECODAM suscribe mediante acuerdos de coordinación con los 

gobiernos de los Estados de la federación. 541 

La misión de la SECODAM es, fortalecer los sistemas de gestión y control, hacer respetar los 

derechos del ciudadano e inducir y promoyer el desarrollo administrativo en la Administración 

Pública Federal. 

La SECODAM cuenta con un Reglamento Interior, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

12 de Abril de 1995, con modificaciones del 29 de Septiembre de 1997 y el4 de Septiembre de 2000, 

que detennina su eSLructura y delimita sus funciones por unidades administrativas especificas. 

Conforme a las atribuciones que la Ley Orgánica le confiere, desarrolla sus actividades en tres fases: 

preventiva, fizcalizadora y sancionadora siendo su estructura orgánica a la fecha de la investigación la 

siguiente: 

1. Secretaria del Ramo. 

Unidad de Asuntos Jurídicos 

Unidad de Desarrollo Administrotivo 

Contraloría Intema 

541 Coruliludón. Polillu de lo~ Estado, Unidos :\IClkanos, pp. 23, 24. 
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Dirección General de Comunicación Social 

Comisión de Avalúos de Bienes Nacionales 

11. Subsecretaría de Normatividad y Control de la Gestión Pública 

Unidad de Seguimiento y Evaluación de la Gestión Pública 

Unidad de Nonnatividad de Adquisiciones, Obras Públicas, Servicios y Patrimonio Federal 

Dirección General de Auditoría Gubernamental 

nr, Subsecretaría de Atención Ciudadana y Contraloría Social 

Unidad de Servicios Electrónicos Gubernamentales 

Dirección General de Operación Regional y Contraloria Social 

Dirección General de Atención Ciudadana 

Dirección General de Responsabilidades y Situación Patrimonial 

Dirección General de lnconformidades 

IV. Oficialía Mayor 

Dirección General de Programación, Organización y Presupuesto 

Dirección General de Administración 

Dirección General de lnfonnática 

111.3, Órganos Internos de Control. 

Son la unidades administrativas que desarrollan las actividades de evaluación y control de acuerdo con 

las disposiciones, nonnas y lineamientos Que expide la SECODAM. 

En las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, se ha proporcionado mayor 

fortaleza e independencia a los "Órganos Internos de Control" para que puedan descmpcl1ar su labor 

de control preventivo y correctivo con la autonomía e imparcialidad que su función requiere. 

Durante el período que se investigo su labor no se limito a detectar y sancionar a los eventuales 

infractores, sino también a promover la instrumentación del "Programa de Modernización de la 

Administración Pública 1995-2000 (PROMAP)", en el ámbito de su competencia, y con ello, 

coadyuvar al logro de una administración honesta y eficiente de los recursos públicos. 

Con el fin de lograr objetividad e imparcialidad en los juicios que emitieran, mantuvieron 

independencia sobre el desarrollo de todas aquellas acciones que por su naturaleza sean sujetas a su 

vigilancia y fiscalización, por lo que no realizan directamente funciones operativas. 
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En las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal cuya magnitud, complejidad y 

volumen de operaciones impiden que su titular pueda mantener contacto pennanente con todas las 

áreas que la integran. surge la necesidad de contar con un Órgano Interno de Control. 

Este se encarga de verificar y corroborar que el desarrollo de las actividades delegadas por el Titular 

se apegue a las políticas y lineamientos establecidos, para tener un mayor grado de seguridad de que 

las metas y objetivos de la organización están siendo alcanzados a un mínimo costo y en el menor 

tiempo posible. 

Los titulares de los órganos internos de control y de sus áreas de auditoria, de quejas y denuncias y 

responsabilidades dependen jerárquicamente y funcionalmente de la SECODAM. mientras qu~ la 

relación laboral del resto del petsonal de dichos órganos no se modifica por la entrada en vigor del 

decreto correspondiente, por lo que siguen dependiendo de sus propias dependencias y entidades. 551 

Anterionnente y hasta el 24 de Diciembre de 1996, la dependencia de un Órgano Interno de Control 

(OIC), cn lUla Secretarí.a de Estado era: 

ti. La primera, la ubica dependiendo directamente de la máxima autoridad dentro de la organización. 

en el caso de una Secretaría de Estado, esta unidad puede depender del Secretario. 

. La segunda, la ubica dependiendo directamente del máximo órgano administrativo de la 

organización. en el caso de una Secretaria de Estado, esta unidad puede depender del Oficial 

Mayortl .561 

Las atribuciones de los órganos internos de control entre otras eran y son conforme al decreto 

mencionado con anterioridad: 

"Observar y vigilar el cumplimiento de las nonnas de control y auditoría que emita la 

SECODAM y apoyarse en la inSlnunentación de las nonnas complementarias. 

Promover las nonnas y lineamientos que regulen el funcionamiento del Sistema de Control y 

Evaluación Gubernamental. 

Planear, programar y ejecutar el Programa Anual de Control y Auditoría (PACA) conforme a los 

lineamientos generales emitidos por la SECODAM y practicar todas aquellas auditorías 

ordenadas por esta Secretaria o el Titular de la Dependencia". 

551 Secrelllría de Gobc>maci6n, D.O ... • .• 24-XII-I996. 

561 AJrredo Adam Adam. GuiUenno B«erri1 Lozada. La Audltoria Interna en la Adminbtrad6n púbnt"a Fedcrlll., p. JJ. 
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Asimismo corresponde a los órganos intcrnos de control, confonne al Reglamento Interno de 

SECODAM, la ejecución de las siguientes funciones: 

• De organización interna 

• De auditoria 

De control y verificación 

• De evaluación 

De quejas y denuncias 

• De responsabilidad 

IIL4. Contralorías Estatales. 

La "Contrataría Esta!;)]", es el órgano de apoyo al gobierno de los estados; tiene facultades pam 

planear, organizar y coordinar el sistema estatal de control y evaluación gubernamental y para emitir 

nonnas que regulen la operación y procedimientos de control de la Administración Pública Estatal. En 

un esquema de corresponsabilidad ejercen en coordinación con la SECODAM funciones de control, 

fiscalización y evaluación de fondos federales transferidos a los estados para realizar programas 

coordinados con el gobierno federal. 

La "Contraloría Estalal" depende orgánicamente y funcionalmente del podcr Ejecutivo de la Entidad 

federativa. Se coordinan con la SECODAM parJ ejercer funciones de control, fiscalización y 

evaluación relacionadas con el uso y destino de los recursos federales. 

111.5. Auditores Externos. 

La SECODAM lleva a cabo la designación de los despachos independientes que reali:r.an auditorías 

para efectos de dictaminar los estados financieros preparados al cierre del ejercicio anual y otros 

trabajos especiali:r.ados de revisión aplicables a las Entidades Paraestatales de la Administración 

Pública Federal. 

Las revisiones efectuadas por los auditores independientes se llevan a cabo de acuerdo con las nonnas 

y procedimientos de auditoría de aceptación general en México, promulgadas por el Instituto 

Mexicano de Contadores Públicos A.C., y con las Nonnas Genemles de Auditoría Pública emitidas 

por la SECODAM, que son los requisitos núnimos de calidad relativos a las cualidades del auditor, al 

trabajo que desempeña y a la información que rinde como resultado de dicho trabajo. 

111.6. Sistema Integral de Control y Evaluación Pública. 

Una de las tareas prioritarias para la SECODAM, es el establecer criterios que unifiquen el desarrollo 

y aplicación de la auditoría pública para integrar y fortalecer de manera unitaria, sistemática y global 
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las funciones de control, evaluación y vigilancia en el quehacer gubernamental, promoviendo en su 

caso novedosos instnunentos, figuras, elementos y mecanismos encaminados a cumplir con la mayor 

eficiencia las funciones. 

Es la SECODAM, la que se encarga de diseñar e instrumentar el "Sistema Integral de Control y 

Evaluación de la Gestión Pública", el cual se define como el conjunto de nonnas e instrumentos paro 

el control y evaluación del cumplimiento de los principales objetivos y metas de la Administración 

Pública Federal, mide la eficiencia y eficacia en la utilización de los recursos humanos, materiales y 

financieros asignados para sugerir finalmcnte propuestas de mejoramiento. 

Para ello realiza las siguientes acciones: 

·"Modernización de los Sistemas de Control y Evaluación de la Administración Pública Federal . 

• Prevención y combate a la corrupción de los servidores públicos, con su secuela sancionadora, 

entendida, no sólo como ineficiencia, negligencia e incapacidad . 

• Disefiar y proponer el Programa de Modemi7.ación de la Administración Pública, en el que se 

establezcan compromisos y objetivos específicos por parte de las dependencias y entidades, para 

mejorar la oportunidad y calidad de los servicios al público, propiciar el ahorro presupuestario y 

aumentar la productividad". 

Así la SECODAM para cumplir con sus atribuciones cuenta con diferentes instrumentos, mecanismos 

y apoyos, entre los que destacan: 

111.6.1. Instrumentos. 

El conjunto de nonnas que expide para regular el funcionamiento dc los instrumentos y 

procedimientos de control aunado al propio Sistema de Control y Evaluación de la Gestión Pública. 

A). La Auditoría Pública que realizan los órganos internos de control en las dependencias y entidades. 

B). Las auditorías externas y 

C). La auditarla gubernamental que realiza directa y selectivamente la SECODAM. 

A). Siendo un instnunento fundamental del control en materia de recursos y de corresponsabilidad, la 

SECODAM ha establecido las bases generales para la elaboración de los "Programas de Control y 
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Auditoría (PACA)" Y el "Sistema de Información Periódica" que desarrollan las áreas respectivas 

dentro de los órganos internos de controL 

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales sel1ala que para el control y evaluación al interior de las 

entidades se contará con los órganos de control interno; sin embargo se hará mención exclusivamente 

del OIC como la unidad administrativa que desarrolla las actividades de control y evaluación, 

independientemente de que se este hablando de dependencias, órganos desconcentrados, Procuraduria 

General de la República o entidades paraestatales. 

Las acciones de las contralorías internas tienen por objeto apoyar a la función directiva y promover el 

mejoramiento de la gestión de las dependencias y entidades, mismas que desarrollan sus funciones de 

acuerdo con las disposiciones, normas y linc;¡mientos que expide la SECOD/vv!, estos órga..'1os sin 

involucrarse directamente en la operación, tienen la responsabilidad de organizar y coordinar el 

sistema integrado de control con el propósito dc que oportuna y sistemáticamente se contemplen los 

aspectos más representativos y relevantes de la forma en que se aplican y utilizan por las áreas 

responsables, las disposiciones, políticas, planes, normas, lineamientos, programas, presupuestos, 

procedimientos y demás instrumentos de control y evaluación, deduciendo por lo anterior que la 

Contraloría Interna no es la responsable de ejercer el control directo, su responsabilidad característica 

es la de apoyo y vigilancia, debiendo evaluar y comprobar, con el fin de hacer sugerencias 

constructivas, tendientes a mejorar y optimizar el aprovechamiento de los recursos, evitando 

dispendios y desviaciones, lo que se traducirá en un incremento constante de los índices de 

productividad de las Dependencias y Entidades en su conjunto. 

B). Las auditorías reali:t.adas por los auditores externos cntre otros objetivos tienen: 

Obtener la opinión de un tercero profesional e independiente con el propósito de garantizar la 

razonabilidad de las cifras que las entidades presentan en sus estados financieros y el cumplimiento de 

las disposiciones fiscales que le son aplicables. 

Conocer el funcionamiento de los controles internos establecidos por las Entidades para el adecuado 

cumplimiento de sus metas y objetivos de operación. 

Obtener una evaluación del funcionamiento de los Órganos Internos de Control de las Entidades de 

acuerdo con sus programas de revisión, estructura y personal que las integra. 

C). La auditarla gubernamental rca1i7.ada directamente por SECODAM, con el propósito de apoyar y 

complementar las labores de las contraJorlas internas y de los auditores externos bajo el criterio de 

selectividad, quedando comprendidas dentro de las mismas tanto las financieras como las de 

legalidad, operacionales y de resultados de programas. 
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111.6.2. Mecanismos. 

Al respecto destacan: los delegados, comisarios públicos y titulares de los órganos internos de control, 

designados por la SECODAM. 

Los "Delegados" representan a la SECODAM ante las dependencias y órganos desconcentrados de la 

Administración Pública Federal, por lo que tienen la responsabilidad de analizar la eficiencia de los 

programas que les son asignados y la fonna en que se ejerce el gasto corriente y de inversión. así 

como evaluar las politicas, acciones recursos y resultados, con la finalidad de mejorar la gestión de las 

dependencias en que actúan. 

Los "Comisarios Públicos Propietarios y Suplentes" fungen como representantes ante los órganos de 

gobierno e internos de control de las entidades de la Administración Pública Federal de acuerdo con lo 

dispuesto en el capítulo VI "Del control y evaluación" de la Ley Federal de las Entidades 

Parnestatales, constituyendo otro elemento de control preventivo, tal y como se mencionó en el 

apartado de organismos descentralizados de la Administración Pública Paraestatal. 

Conforme al arto 65 de la LFEP, la SECODAM podrá reali7.ar visitas y auditorías a las entidades 

paraestatales cualquiera que sea su naturaleza, a fin de supervisar el adecuado funcionamiento del 

sistema de control; el cumplimiento de las rcspons.1bilidadcs a cargo de cada uno de los niveles de la 

administración y en su caso promover lo necesaria para corregir las deficiencias u omisiones en que se 

hubiera incurrido. 

Los titulares de los órganos intemos de control tienen entre otras facultades confonne al artículo 26 

del Reglamento Interno de la SECODAM, recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las 

obligaciones de los servidores públicos y darles seguimiento, investigar y fincar las responsabilidades 

a que hubiere lugar e imponer las sanciones aplicables en los ténninos de ley, con excepción de las 

que deba conocer la Dirección Generol de Responsabilidades y Situación Patrimonial, así como 

calificar y constituir los pliegos de responsabilidades a que se refiere la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Público Federal y su Reglamento, salvo los que sean competencia de la 

Dirección General mencionada. 

Dictar resoluciones en los recursos de revocación que interpongan los servidores públicos y de 

revisión que se hagan valer en contra de las resoluciones de las resoluciones de las ineonfonnidades 

previstas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, así como la Ley 

de Obras Públicas, que competa conocer a los titulares de responsabilidades. Representar al Titular de 

SECODAM, expedir las certificaciones de los documentos que obren en los archivos del órgano 

interno de control, implementar el Sistema Integral de Control Gubernamental y coadyuvar a su 
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debido funcionamiento, programar y realil.ar auditarlas, inspecciones o visitas de cualquier tipo e 

informar periódicamente de resultados de las acciones de control que hayan realiz.1do. 571 

Respecto a este capítulo concluyó que las instancias mencionadas cumplen con el objetivo por el cual 

fueron creadas de control, vigilancia, evaluación, y prevención de las acciones tanto del gobierno 

federal COmo estatal para con la sociedad, así como la atención a la ciudadanía. elevando con ello el 

grado de eficacia, eficiencia, economía, legalidad, pero sobre todo con honrade7. y responsabilidad 

social del ejercicio diario de los servidores públicos. 

571 S<-crdaria de Gobcrnaclón, U.O.F., 29-IX-1997. 
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----------- - - ---

IV. ASPECTOS BÁSICOS DE LA AUDITORÍA PÚBLICA 

IV.I. Concepto de Auditoría Pública. 

Uno de los conceptos al respecto, fue el emitido por la entonces Dirección General de Control y 

Auditoría Gubernamental de la extinta Secretaría de Programación y Presupuesto en el Manual de 

Auditoría Gubernamental, emitido el 10 de Abril de 1981, "Es el examen de las operaciones 

cualquiera que sea la naturaleza de las Dependencias y Entidades de la Administrnción Pública 

Federal, con objeto de opinar si los estados financieros presentan razonablemente la situación 

financiera, si los objetivos y melas efectivamente han sido analizadas, si los recursos han sido 

administrados de manera eficiente y si se ha cumplido con las disposiciones legales aplicables". 581 

Actualmente, en las Nom13s Generales de Auditarla Pública, así como lil Guía General de Auditoría 

Pública para los Ole, que emitió la SECODAM durante el año 2000, se enuncia el siguiente concepto: 

"La Auditoría PUblica es una activid.:1d independiente, de apoyo a la función directiva, enfocada al 

examen objetivo, sistemático y evaluatorio de las operaciones fin:mcieras y administrativas realizadils; 

a los sistemas y procedimientos implantados; a la estructurn orgánica en operación; y a los objetivos, 

planes, programas y metas alcanzados por las Dependencias y Entidades de la Administración Pública 

Federal, con el propósito de detenninar el grado de economía, eficacia, eficiencia, efectividad, 

imparcialidad, honestidad y apego a la nonnatividad con que se han administrado los recursos 

públicos que les fueron swninistrados, así como la calidad y calidez con que prestan sus servicios a la 

ciudadanía". 591 

Definición esta última más ilpcgada a los cambios de calidad)' profesionalidad que exige la sociedad 

del México actual, y anali7.ando cada uno de los aspectos mas importantes del actllill concepto se 

puede concluir. 

De acuerdo con H. Koontz, hay ténninos muy utilizados en México, )' que paro efectos de este trabajo 

hemos tomado a saber: 

Actividad independiente.- Con el objeto de que la auditoría pueda cwnplir la [unción que tiene 

encomendada, es indispensable que el auditor no realice actividades operntivas, lo que servirá para 

mantener su imparcialidad en la planeación y ejecución de la auditoría, en la rendición de sus 

informes)' en los demás asuntos relacionados con su actuación profesional. 

581 Juan Ramón Santillana Gonzilel, Op. di. , p. 159. 

591 SECODAM, NOMnlls Gen('nlles de Audltoria rúbUea, Guia ('.eneral de Auditoria Pública, 
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De apoyo a la función dirccth·a.- En la medida que la auxilie en la toma de decisiones, 

proporcionando iIÚormación relcvante, clara y concreta sobre el desarrollo de las operaciones que se 

reali..-.an en la Dependencias y Entidades identificando aquellos aspectos susceptibles de mejora; ayude 

a evitar en las áreas dispendios, deficiencias, desviaciones y propicie la mejora de la gestión; induzca 

a la corrección de deficiencias o desviaciones y se cerciore de que las medidas propuestas para 

subsanarlas sean puestas en vigor oportunamente y permitan alcanzar los resultados deseados; durante 

Su desempcfio profesional y mediante una actitud positiva, propicie aceptación en todas las áreas 

auditadas para lograr de común acuerdo la optimización de las operaciones. 

Examen objetivo, sistemático y enJuatorio.- EIÚocado a la comprobación, investigación, análisis, 

prueba, calificación y cuantificación de las operaciones y sistemas de control para determinar si son 

adecuadas y si ~on o no suficientes. 

Con el propósito de determinar el gr.ado de economía.- Evaluando la óptima adquisición de los 

recursos. 

Eficieneia.- El adecuado manejo de los recursos. 

"La eficiencia es el logro de las metas con la menor cantidad de recursos". 601 

Eficacia.- La relación costo-beneficio que se obtiene como resultado de los lénninos antcriores_ 

"La eficacia es el cumplimiento de los objetivos ".611 

Efectividad.- El adecuado logro de metas y objetivos. 

Imparcialidad.- La objetividad y neutralidad que deben caracterizar la actuación del auditor, en el 

desarrollo de su trabajo, dado que la esencia de su función es prevenir y salvaguardar los intereses del 

gobierno federal. 

Honestidad.- Es la lealtad a México)' a sus instituciones, cuidando con esmero los recursos que le 

corresponde supervisar y no desviar la acción de los objetivos propuestos. 

Calidad y calidez con que prestan sus servicios a la ciudadanía.- Refiriéndose a la forma en que se 

prestan 105 servicios dentro de las áreas de las Dependencias)' Entidades. 

601 lIarold Koontz, IIdm: Wlhreich. Adminidrudón una penpe(tiva aloba!, p. 12. 

61J lbid., p. 12 
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La Auditoría Pública por lo lanto, es lUla herramienta fundamental del Sistema Integral de Control y 

Evaluación Gubernamental, ya que permite conocer la forma en Que las Dependencias y Entidades 

realizan su gestión, a través de la auditarla, se obtiene evidencia que conlleva a medir la forma en Que 

son administrados los recursos, asl como el cumplimiento de metas y objetivos y el apego al marco 

legal aplicable, emitiendo las recomendaciones pertinentes a cada situación encontrada. 

IV.2. Tipos de Auditoría. 

Actualmente y de acuerdo con las caracterlsticas, alcance, profundidad y objetivos de cada re\"isión la 

SECODAM integra cinco grupos de Auditoría: 

l. - Integrales 2.- Específicas 3.- E"alu<lción de Progrnmas 

4.- De Seguimiento 5.- De Desempeño 

IV.2.1. Auditorías Integrales (Enfoque de flujo de opcración), 

Es la evaluación del grado y forma dc cumplimiento de metas, registros contables y presupuestales y 

objetivos de una dependencia, órgano dcsconcentrndo, entidad o Procurnduría General de la 

República, evaluando el grado y forma en que los recursos financieros, materiales y humanos son 

administrados con honestidad, economía. eficiencia, eficacia y transparencia, así como el 

cumplimiento de medidas de racionalidad, austerid<ld y disciplina fijadas en el presupuesto de egresos 

de la Federación y en otras disposiciones acordes a las demandas actuales de la sociedad, la 

oportunidad con que son registradas en ténninos monetarios las operaciones financiero

administrativas, la existencia y calidad de los sistemas de control e información y en otros el estricto 

cumplimiento de las disposiciones nonnativas legales y reglamentarias aplicables. 

Su alcance se sujetará a la operación, registros contables 'j presupuestales de la dependencia, órgano 

desconccntrado, entidad o Procuraduría General de la República, la naturaleza, magnitud y 

complejidad de las funciones de las áreas por revisar, la existencia, seguridad r calidad de los sistemas 

de control interno operativo 'j contable y de mecanismos de autocontrol, autocorrección y 

autocvaluación, así como la importancia relativa y el riesgo de las operaciones. 

La Auditoría Integral comprende durante su ejecución, un examen y evaluación de la planeación, 

organización, control interno operativo, control interno contable, modernización administrativa y 

responsabilidades, así como el cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas aplicables 

al área o programa por revisar, mismas Que se agrupan en los siguientes flujos: 

Nómina. 

Tesorería. 

Egresos. 

42 



Conversión. 

Ingresos. 

Reporte financiero. 

Las auditorías integrales debcran programarse con el alcance, fuerza de trabajo yen el trimestre que 

estimen conveniente los órganos internos de control, reiterándose la flexibilidad y aulonomia de 

gestión, debiendo considerar entre otros aspectos las necesidades y prioridades de la dependencia, 

órgano desconcentrado, entidad o PGR, los periodos en que se efecluén más operaciones, se dé la 

conclusión de las mismas o bien cuando se eroguen las mayores cantidades de recursos 

presupuestales.( Por su contexto: Auditarla Integral) 621 

IV.2.2. Auditorías Espccilicas. 

Estas auditorías pueden ser administrativas, operativas, financieras, de Icgalidad o sustantivas y deben 

orientarse a reforl".aT los objetivos de las Auditorías Integrales a través de revisiones con alcances, 

enfoques y objetivos particulares bien definidos.( Por su contexto: Auditorla Parcial o Por su 

aplicación: Auditoría a Unidades) 6JI 

Las Auditorías Especificas se pueden progranmr cuando: 

• Sean de interés del público en gencra] o de una autoridad superior para infonnar o emprender 

acciones de tipo administrativo, penal o civil según corresponda. 

• La SECODAM, el Titular de la Dependencia, Órgano Desconcenlrado, Entidad, POR u otra 

instancia facultada soliciten expresamente Wla revisión con características, alcances y 

lineamientos específicos. 

• El Órgano Interno de Control de acuerdo con la investigación previa. detecta áreas, recursos o 

programas de alto riesgo, que deben ser revisados con mayor frecuencia y profundidad. 

• Se dirijan a unidades administrativas· operativas y sucursales de la propia Dependencia, Órgano 

Desconccntrado, Entidad, PGR o bien a otras entidades coordinadas que no cuenten con Órgano 

Interno de Control propio. 

IV.2.J. Auditorías de Evaluación de Programas. 

Se orientan a la revisión de los programas prioritarios y/o estratégicos que el gobierno federa] asigna a 

una dependencia, órgano desconcentrado, entidad o PGR. 

621 Jllan Ramón Santillarua Goruilu., Op.ciL, p. 170. 

63) Ibid., p. 171 
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Las revisiones deberán efectuarse con la oportunidad, frecuencia y tiempo que el Órgano Interno de 

Control detennine, teniendo como propósito fundamental verificar el cumplimiento de las metas, 

objetivos y de la normatividad aplicable, de acuerdo con la misión de la Dependencia, Órgano 

Desconccntrado, Entidad o PGR. ( Por su tipo: Auditoría de Resultado de Programas o Por su 

aplicación: Auditoría a Programas) 641 

Estas intervenciones deberán orientarse a comprobar si el presupuesto asignado fue efectivamente 

devengado, se cumplió en los tiempos prometidos con los programas prioritarios y sustantivos, así 

como medir el gmdo y forma con que se alcanzaron las metas y objetivos y la adopción de 

mecanismos que coadyuvaron a la modernización administrativa para la satisfacción de su población 

objetivo y de la calidad de los servicios. 

En las Dependencias, Órganos Desconcentrados, Entidades o PGR que cuenten con proyectos 

financieros parcial o totalmente con recursos provenientes del Banco Intemacional de Reconstmcción 

y Fomento (Banco Mundial) o del Banco Intemmericano de Desarrollo, de manera adicional al 

examen del cumplimiento de los programas sustantivos, se recomienda que los órganos inlemos de 

control consideren al menos dos revisiones enfocadas al cumplimiento de los convenios contraidos 

con los bancos mencionados. 

1V.2.4. Auditorías de Seguimiento. 

Las Auditorías de Seguimiento se refieren a la verilicación que el Órgano Interno de Control debe 

efectuar pam asegurar que las áreas ya auditadas estén atendiendo, en los términos y plazos acordados 

y establecidos, las recomendaciones preventivas y correctivas pum abatir la problemática e 

irregularidad detectada, así como aquéllas referentes a la moderniz.1ción administrativa planteadas por 

cualquier instancia fiscalizadora. Además. se comprueba que la nonnatividad vigente sea observada 

por las áreas sustantivas a lin de evitar la rccurrencia de observaciones que se presentan rcvisión tras 

revisión. 

Con el fin de homogeneizar estas revisiones, se deberán progmmar cuatro al rula, es decir, una al final 

de cada trimcstre y se le destinará la fuerza de trabajo y semanas de revisión necesarias, tomando 

como base la problemática que a esa fecha esté pendiente de solventarse, (siendo nonnalmente en las 

Contralorías Internas en delegaciones estatales de la SAGAR, de tres semanas por auditor, dos del 

Subcontralor y dos del Contralor Intemo). En cada una de las cuatro intcrvenciones se considcrará el 

seguimiento del total de las salvedades, observaciones o recomendaciones informadas por: 

• El propio Órgano Interno de Control 

641/bid., pp. 170,171. 
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• Delegado o Comisario 

• Dependencia Coordinadora de Sector 

• Unidad de Seguimiento y Evaluación de la Gestión Pública (SECODAM) 

• Dirección General de Responsabilidades y Situación Patrimonial (SECODAM) 

• Dirección General de Auditoría Gubernamental (SECODAM) 

• Despacho de Auditores Externos 

• Auditoría Superior de la Federación de la H. Cámara de Diputados 

• Otras instancias fiscalizadoras 

IV.2.S. Auditoría de Desempeño. 

Se refieren a la verificación de la estructura organizaclOnal y de Jos sistemas de planeaei6n 

programación, operación e información, a fin de corroborar que las diferentes eL.1pas del proceso 

administrativo se estén llevando a cabo con eficiencia, eficacia. economía y transparencia, el 

cumplimiento de las metas previstas para el ejercicio presupuestal correspondiente. asi como los 

indicadores de gestión y los de desempeño y su impacto socioeconómico considerando la 

temporalidad de los mismos, la capacidad operativa de las áreas administrativas y evaluando los 

resultados de estas en [unción de sus actividades y objetivo, considemndo las condiciones y 

circunstancias que prevalecieron, y las acciones implementadas en materia de modernización y 

desarrollo administrativo, proponiendo las recomendaciones pertinentes que permitan subsanar las 

deficiencias detectadas. 

Además de comprobar que los manuales, lineamientos o políticas generales se apeguen a la 

nonnativiclad vigente y sean observados por las áreas sustantivas. y los comités o grupos de trabajo 

interdisciplinarios, a fin de evitar la recurrencia de observaciones que se presenten, o en su caso, se 

elaboren, implementen o actualicen según proceda. ( Auditoría Operacional ) 651 (Por su lipo: 

Auditarla de Legalidad o por su aplicación; Auditoria de Actividades) 661 

Se sugiere que este tipo de revisiones se e[cclúen semestralmente, o bien, conforme a las 

características de cada dependencia, órgano dcsconcentrado, entidad o PGR. 

IV.J. Normas Generales de Auditoría Pública. 

Las Normas Generales de Auditoría Publica, aplicables a todas las instancias que en forma directa o 

indirecta realizan tal actividad en la Administración Pública Federal, constituyen un valioso marco de 

referencia para el control, la fiscalización y la evaluación de la gestión publica. 

651 AUn'do Adam Adam, GuJUrnno Brcenil J...nada, Op.ciL, p. 73. 

661 Juan Ramón Santlllana GOlUüez, Op.ciL, pp. 170, 171. 
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Dichas Nonnas confieren a las instancias que conforman el "Sistema Integral de Control y Evaluación 

de la Gestión Pública" en su conjunto y a todos y cada uno de los auditores públicos, la 

responsabilidad de garantil'.ar que: 

A) Preservar su independencia. 

B) Cada auditoría sea ejecutada por personal Que posca los conocimientos técnicos y la capacidad 

profesional necesarios para el caso particular. 

C) Cumplan con la aplicación de las nonnas relativas a la ejecución del trabajo, del informe y del 

seguimiento de auditoría. 

D) Se sujeten a un programa de capacitación y autoevaluación buscando la excelencia en su 

Irabajo.671 

Dichas Normas se encuentren contenidas en el Boletín "8", Nonnas Generales de Auditoría Pública, 

emitido por SECODAM, y se resumen a continuación. 

Las Normas Generalcs de Auditoría Pública representan los requisitos mínimos de calidad relativos a 

la personalidad de auditor público, el trabajo que desarrolla y la información que obtiene como 

resultado de las revisiones que practica, clasificándose en: 

• Personales (las tres primeras normas). 

De ejecución de trabajo (cuarta - octava). 

Del infonne de auditoría y su seguimiento (novena - undécima). 68[ 

Primera.- Independencia.- Integridad de juicio, autonomía y objetividad, cualidades que debe de tener 

el auditor público para emitir sus conclusiones, opiniones y recomendaciones con firmeza, asumir con 

profesionalismo su lrabajo de auditoría. "El auditor esta obligado a mantener una actitud de 

independencia mental en todos los asuntos relativos a su trabajo profesional". 691 

Segunda.- Conocimiento técnico y capacidad profesional.- Contar con una preparación y experiencia 

profesional a fin de prestar satisfactoriamente sus servicios, manteniendo actualizados sus 

conocimientos, madurez de juicio para evaluar y juzgar las irregularidades u omisiones 

determinadas.701 

671 Vuí, Chllrltll A. 811con, Manual d~ Auditorla Int~ma, pp. 19·27. 

68J ¡bid., p. 57 "Nonnas de Infonnadón". 

Alfredo Adam Adam, GulUenno 8ecerril Lozllda, Op.ca., p. 44, "Nonnal reIalh·as a la inronnlldón". 

69JJUUl Ramón Santillana González., Op.ciL, p. 57. 

701 ¡bid.. p. 56, "¡';ntrenpmlento Ticn!co y cllPllddad prorl'sionlll". 



Tercera.- Cuidado y diligencia profesionales.- Ejecutando sus revisiones meticulosamente, COn 

esmero e integridad con sentido de responsabilidad, implican la apropiada conjunción de los 

conocimientos técnicos y normas de la auditoría pública de manera prudente y justa conforme a las 

circunstancias específicas de cada auditoría. 

Cuarta.- Planeaeión.- Definir los objetivos, alcance y métodos. 

"La planeación implica seleccionar misioncs y objctivos, así como las accioncs nccesarias para 

cumplirlos, y requiere por lo tanto de la toma de decisiones; esto es de la elección de cursos futuros de 

acción a partir de diversas alternativas". 711 

"Ningún plan real puede existir sino se toma una decisión, el compromiso de recursos humanos o 

materiales o del prestigio. Antes de tomada \lna decisión, lo único que existc es un estudio de 

planeación, un análisis, una propuesta; en ese momento no se puede hablar aún de un plan rcal". 721 

"Los planes orientan a los administradores en el uso de recursos para la consecución de rneL:1S 

específicas, uas de lo cual las actividades son objeto de revisión para determinar si responden a lo 

planeado". 731 

"La planeaeión implica prever cuales procedimientos de auditoría van a empicarse, la extensión y 

oportunidad en que van a ser utilizados y el personal que debe intervenir en el tmbajo". 741 

Actualmente en la Adminisuación Pública Federal existen dos clases de plancación: Planeación 

General registrada en el Resumen del Programa Anual de Control y Auditoría (PACA) y Planeación 

Detallada establecida en Programa Anual de Control y Auditoria Detallado (mismas que se exponen 

más adelante). 

Quinta.- Sistemas de Controllntemo.- Comprende los Sistemas de Controllntcmo establecidos de la 

Dependencia, Entidad, proyecto programa o recurso sujeto a revisión. 

El concepto de "Sistema de Control" emitido por la SECODAM, es el siguiente: 

"El Sistema de Control comprende el plan de organización, métodos y procedimientos instituidos por 

la administración para asegurarse de que se cumplirán sus metas y objetivos Con criterios de 

economía, eficiencia, eficacia y efectividad; que los recursos se emplearán de conformidad con las 

711lbrold Koontl-, IIdnl Wihrekh. Op.cir.,. po. 35. 

7211bid.. p. 35. 

7311bid.. p. 37. 

741 Juan Ramón Sanlillana Gonzilez, Op.ciL, p. 74. 
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leyes, reglamentos y políticas aplicables; que los recursos estarán protegidos y a sah'o de desperdicio, 

perdida o mal uso; y que se obtendrá y conservará ¡nfonnación confiable, la cual habrá de revelarse 

razonablemente en los informes". 751 

"El auditor público debe efectuar un estudio y evaluación adecuados del control interno existente, que 

le sirvan de base para determinar el grado de confian7.a que va a depositar en él, asimismo que le 

pennila detenninar la naturaleza, extensión y oportunidad que va a dar a los procedimientos de 

auditoría". 761 

Según Koolllz y Wihreich, "El control consiste en medir y corregir el desempeño individual )" 

organizacional para garanti:mr que los hechos se apeguen a los planes. Implica la medición del 

desempeño con base en metas y planes, la detección de desviaciones respecto de las norm .. '\s y la 

contribución a la corrección de éstas. En pocas palabras el control facilita el cumplimiento de los 

planes. Aunque la plancación debe preceder al control, los planes no se cumplen solos, 

Las actividades de control suelen relacionarse con la medición de los logros. Algunos medios de 

control como el presupuesto de egresos, los expedientes de inspección y los expedientes de horas

hombre perdidas, son muy conocidos. Cada uno de ellos sirve para efectos de medición y muestra si 

los planes funcionan". 771 

"El control intcrno comprende el plan de organimción y todos los métodos y procedimientos que en 

forma coordinada Se adoplan en un negocio para salvaguardar sus activos, verificar la razonabilidad, 

confiabilidad de su información financiera, promover la eficiencia operacional y provocar adherencia 

a las políticas prescritas por la administración". 781 

Por otra parte "El control interno comprende el plan de organización y todos los métodos y 

procedimientos que en forma coordinada se han adoptado en la entidad para la protección de sus 

activos, la obtención de información financiera correcta y segura, la promoción de eficiencia de 

operación y la adhesión a las políticas prescriL1s por la dirección". 791 

De las definiciones mencionadas anteriormente se puede concluir que los objetivos fundamentales del 

control interno son: 

>- La obtención de información financiera correcta razonable y segura. 

751 Sfo:CODAM, Manual "Sbtl"ntlU dI" Control Interno". 

76~Juan Ramón SanWlana Gonzála. Op. cit., p. 57. 

771 I1aroId Koontz, Htln! Wlhrekh, Op. cit., p. 37. 

781 Juan R>!món Santillana Gonzá1tz, Op. ciJ., p. 132. 

791 Alfredo Adam Adam. Gulllenno R«erril I..Qzada, op. cit., p. 47. 
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» La protección de los activos de la Dependencia o Entidad. 

» La promoción de eficiencia de las operaciones del área auditada. 

Así también se puede establecer que lo importante en el control interno es establecer la relación entre 

la calidad del mismo y el alcance oportunidad y naturaleza de las pruebas de auditoría. 

Existen tres métodos de evaluación del control interno: 

» A). Método de cuestionario. 

» B). Método descriptivo y/o narrativo. 

};> e). Método gráfico. 

Sexta.- Supervisión del trabajo de auditoría.- Es la coordinación de los recursos durante la plancación, 

ejecución, comunicación de resultados y seguimiento de medidas correctivas de la auditoría pública, a 

fin de vigilar, revisar y verificar el cumplimiento de metls y objetivos y la correcta aplicación de los 

procedimicntos establecidos, implica dirigir los esfuerzos de los auditores involucrados, instruirlos, 

mantenerse infoOllado de problcmas encontrados que sean significativos, revisar el trabajo realizado y 

proporcionar c ... tpacitnci6n en el campo. 

Los campos de la supervisión abarca la verificación de: 

1.- La debida planeación de los trabajos. 

2.- La ejecución del trabnjo conforme al programa de auditoría y las modificaciones autorizadas a 

este, es dccir que se apliquen los procedimientos y técnicas con los alcances previstos. 

3. - La apropiada foOllulación de los papeles de trabajo. 

4. La obtención del respaldo necesario de las observaciones y conclusiones. 

5. El adecuado cumplimiento de los objetivos de la auditoría. 

6.- Los requisitos de calidad de los ¡nfonnes de auditoría, en cuanto a precisión, claridad, objetividad 

y que se formulen en téOllinos constructivos, convincentes e intelegibles. 

7.- El cumplimiento de las Nonnas Generales de Auditoría Pública y de los procedimientos de 

auditoría de aplicación general, cuando por cualquier circunstancia el auditor tenga que apartarse de 

ellos, dcberá dejar constancia en los papeles de trabajo y en sus informes, de las razones de tal 

desviación. 

El grado de supervisión que se ejerza sobre el personal, dependerá tanto de los conocimientos y 

capacidad profesional de los ayudantes o personal subalterno, como el grado de dificultad que tenga la 

auditoría y de la probabilidad de errores o irregularidades en las actividades auditadas, siempre y 
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cuando no limite la libertad y flexibilidad necesaria para que el personal subordinado pueda lograr su 

propio desarrollo. 

La supervisión se debe realizar en todos los trabajos y a todos los niveles y quedar a cargo de las 

personas de mayor experiencia, conocimiento técnico y capacidad profesional en cada nivel, las cuales 

deberán dejar evidencia de la supervisión de los papeles de trabajo. 

Séptima.- Evidencia.- Obtener documentación suficiente, competente y relevante para fundamentar 

juicios y conclusiones que se formulen. 

La evidencia debe proporcionar al auditor suficientes elementos de juicio que le pcnnitan llegar a W1 

grado razonable de convencimiento acerca dI;; la realidad de los hechos y situaciones obscr.adas, la 

veracidad de la documentación revisada y la confiabilidad de los sistemas y registros examinados, 

para fundamentar sólidamente su opinión profesional, ello se logra cuando la evidencia es de calidad, 

es decir cuando reúnc las características de suficiencia, competencia, pertinencia y rele"ancia. 

En términos generales la evidencia de auditoría puede clasificarse en cuatro tipos: 

1.- Evidencia Física.- Por medio de una inspección u observación directa de las actividades y/o bienes, 

se presenta a través de notas, fOlografias, gráficas, cuadros, etc. 

2,-, Evidencia Testimonial.- Es la información obtenida de otros a través de cartas o declaraciones 

recibidas en respuesta a indagaciones o por medio de entrevistas a otras personas. 

3,- Evidencia Documental.- La forma más común de evidencia en auditorla consiste de documentos 

clasificados tanto externos como internos, documentación elaborada como la contenida en contratos, 

registros de contabilidad facluras y documentos de la administración. 

4.- Evidencia Analítica.- Se obtiene al anali7.ar la información y puede originarse de los resultados de: 

cálculos, comparaciones con nonnas prescritas, operaciones anteriores, transacciones o rendimientos, 

leyes o reglamentos, decisiones legales, razonamientos, análisis de la información dividida en sus 

componentes. 

Octa\'3,- Papeles de Trabajo.- Preparar, elaborar papeles de trabajo los cuales se diseñan conforme a 

las circunstancias, con los requisitos núnimos establecidos en la Guía General de Auditoría Pública. 

"Se da el nombre de papeles de trabajo al conjunto de documentos que contienen el análisis de trabajo 

llevado a cabo, con la finalidad de expresar una opinión profesional sobre la fonna como se ha 

manejado la administración y la posición financiera de Wl3 Entidad. 
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Se conocen dos tipos de papeles de trabajo: 

A) Aquellos en donde se deja constancia de Wl3 auditoría o revisión especifica a las operaciones y 

actividades que desarrollan una o varias de las entidades que integran a la misma; 

B) Aquellos en los quc se deja constancia de un acto formal como lo son las designaciones de nuevos 

funcionarios o cambios de los ya existentes. 

Para efectos de control de papeles de trabajo, se sugieren índices en función a la naturaleza del trabajo 

que comprenden: 

1. Generales.- Comprende los papeles que en cada auditoría o revisión sen elaborados y no están 

directamente identificados con las seccioncs de trabajo de la revisión. 

2. Papeles de Trabajo.- Comprende la clasificación de papeles relativos a la revisión específica 

sobre la administración ylo registros contable operacionales. 

3. Archivo permanente.- Comprende cédulas de consulta continua, que son utilizables para todas las 

visitas que sean necesarias de acuerdo con las revisiones". 801 

n El resultado dc la aplicación de procedimientos de auditoría debe plasmarse en cédulas y 

documentos que reciben el nombre genérico de Papeles de Trabajo, los que constituyen la evidencia 

de la labor realizada". 811 

Los papeles de trabajo son registros que conserva el auditor sobre los procedimientos aplicados, las 

pruebas rca1i7.adas, la información obtenida y las conclusiones pertinentes alcan7.adas en resumen y 

sirven para: 

- Proporcionar el soporte principal del Informe del auditor, incluyendo las observaciones, hechos, y 

argumentos entre otros. 

- Ayudar al auditor a ejecutar y supervisar el trabajo. 

- Presentarse como evidencia en caso de demanda legal. 

Además deben fonnularse con claridad, pulcritud y exactitud; asimismo debe consignar los datos 

referentes al análisis, comprobación, opinión y conclusiones sobre los hechos, transacciones o 

situaciones específicas examinadas, así como las desviaciones que presentan sobre los criterios y 

nOfilas establecidos o previsiones presupuestarias, hasta donde dichos datos sean necesarios para 

801 ¡bUL, pp. 53, 54. 

81\Junn Ramón SantW.na González, Op. di., p. 87. 
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soportar la evidencia en que se basan las observaciones, conclusiones y recomendaciones contenidas 

en el informe de auditoría. 821 

Nowna.- Tratamiento de Irregularidades.- Comunicar oportunamente al Titular del área, la 

posibilidad de que pudiera existir una irregularidad o el descubrimiento de lil error de importancia. 

Décima.- Informe.- El Titular del Ole debe al ténnino de cada intervención, presentar por escrito y 

con su firma un Infomle. 

Es el documento que señala los hallazgos del auditor, así como las conclusiones y recomendaciones 

que han resultado con relación a los objetivos propuestos para el e.,,:unen que se trate. 

" L1 última fase del proceso en la ejecución de la auditoría, la constituye el Informe a través del cual 

se dan a conocer los resultados que se obtuvieron del examen rcalií'A1do. El Informe de auditoría 

gubernamental debe contener las observaciones y conclusiones correspondientes, a efecto de que se 

formulen las recomendaciones tendientes a mejorar, en general, las operaciones reali7.adas por la 

dependencia o entidad. Para que el Infonne de auditoría cumpla su objetivo, es necesario que además 

de las conclusiones y recomendaciones propuestas, se logre la aceptación e implantación de las 

recomendaciones sugeridas, para que posteriomlente se pueda informar si se aplicaron dichas 

medidas". 831 

Undécima.- Seguimiento de las recomendaciones.- El OIC, debe llevar un control del Seguimiento de 

las Medidas Preventivas y Correctivas adoptadas a fin de que en las fechas señaladas en el Informe de 

auditoría, se visite al úrea auditada, a !in de constatar y veri!icar su cumplimiento en los términos 

establecidos. 

La SECODAM en el ámbito de sus atribuciones como se ha mencionado allterionnellte y a través de 

la Dirección General de Auditoría Gubernamental para uniformar el prOCeSO de revisión que ejecutan 

los Órganos Internos de Control de la Administración Pública Fcderal elaboró la Guía General de 

Auditoría Pública, la cual tuvo su última modificación en el mes de abril de 2000, misma que 

contiene los siguientes apartados: 

• Orden de auditoría. 

• Acta de inicio de la auditoría. 

• Carta de plancación. 

821 Vut, Charles A Bacon, Op. cÍl., pp. 73-82. 

831 Juan Ramón Santillana Gonz:ílcz, Op. cÍl .• p. 172. 
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• Cronograma de actividades a desarrollar. 

• Marco conceptual. 

• Papeles de trabajo. 

• Cédula de observaciones. 

• Cédula de seguimiento 

• Marcas de auditoria. 

• Informe de auditorías integrales, de resultados, de programa y específicas. 

• Informe de auditorías de seguimiento. 

Politicas de actuación. 

• Cédula única de auditoría. 

• Evaluación de auditoría. 

IVA. Políticas dc Actuación y Códi~o de Conducta del Auditor Público. 84! 

Considerando las Normas Generales de Auditoría Publica, la heterogeneidad de las disciplinas de 

técnicos y profesionales que confonnim el personal de los Órganos Internos de Conlrolla SECODAM 

elaboró y estableció en la Guía General de Auditoría Pública para los OIC, las siguientes Políticas de 

Actuación y Código de Conducta con el propósito que el personal adscrito, se desempeñe con juicio y 

criterio profesional uniformes, apegados a la Ley Federal de Responsabilidades, de tal manera que su 

desempeño COIIIO servidor público sea inobjetable, las cuales tienen su origen en el Código de Ética 

Profesional del Instituto Mexicano de Contadores Públicos. 85! 

"Un código, es una declaración de políticas, principios o reglas que guían el comportamiento". 861 

Las disposiciones contenidas en el documento de referencia son aplicables a todo el personal de los 

Ole. Para ello, las Políticas de Actuación y Código de Conducta incluyen un fonm.lto que debe ser 

firmado por el personal adscrito a las áreas de control de gestión y auditoría de los Órganos Internos 

de Control anualmente, en donde se compromete rulo con año a actuar con diligencia y no estar en los 

supuestos del arto 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

IV,4.1. Responsabilidades del Auditor Público. 871 

"l. Actuar con la máxima eficacia y eficiencia en las comisiones y servicios que le sean 

encomendados, absteniéndose de realizar cualquier acto, conducta u omisión que cause deficiencia 

~I SECODAM,l\1anual d .. Auditori. Pública. 

851 Juan Ramón SanUUana Gondl .. 1., Op_ cÍI .• pp. 32-34. 

86) Ibrold Koont1., IIdnz Wihrdch, Op. cÍl., p. 70. 

871 SECODAM, Bolrtín "U" i'ionnas GeneralCll de Auditoria Pública, pp. 10_20. 
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en el trabajo y en consecuencia suspensión del mismo o implique abuso o ejercicio indebido del 

empleo, cargo comisión. 

Por la importancia que reviste el auditor en el servicio público es necesario que en su trabajo fije el 

cuidado y esmero necesaríos para el mejor desarrollo, así como actuar con la máxima responsabilidad 

profesional, apegándose a las presentes políticas, así como a las Nonnas GeneraJes de Auditorla 

Pública. 

2. Encauzar las facultades atribuidas, la información y todo tipo de recurso asignado, exclusivamente 

para los fines del servicio en el desempeño de sus funciones, por lo tanto deberá: 

2.1. Abstenerse de aceptar de los scrvidures publicos de las áreas auditadas cualquier invitación 

(comidas, eventos sociales, favores, etc.) y de solicitar, aceptar o recibir, por si o por interpósita 

persona, cualquier tipo de favor o atención que pueda constituir o presuponer un conflicto de intereses 

y afecte o haga suponer que se afecta la independencia de juicio que deba mantener. 

2.2. Desempeñar su empleo o comisión sin obtener, ni pretender obtener beneficios adicionales a la 

contraprestación que su función le otorga. 

2.3. Usar la información obtenida en el desarrollo de su trabajo con toda integridad profesional, no 

ocultando ni deformando los hechos o la infonnación, con el propósito de obtener algún beneficio 

personal ylo beneficiar a terceros. Asimismo es responsable de mantener absoluta reserva y 

confidencialidad con respecto de los informes, datos y hechos obtenidos como consecuencia de Sus 

labores. 

3. Tratar con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relación con 

moti\'o de la comisión o función que desempeñe. 

4. Observar en la dirección y supervisión de los subordinados, adecuadas reglas de trato y abstenerse 

de incurrir en agravio, desviación o abuso de autoridad. 

5. Observar fCSpeto y subordinación legítimas para con los superiores, cumpliendo con las 

disposiciones por ellos dictadas en el ejercicio de sus atribuciones. 

6. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir a sus labores. Así como de otorgar 

licencias o permisos, lo cual sólo podrá ser autorizado por el Titular del Órgano Interno de Control 

con la debida justificación. 
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7. Abstenerse de desempeñar algún otro empIco, cargo o comisión oficial de otra natu.raleza durante el 

desempeño de su función, que resultaren incompatibles a ésta. 

8. Abstenerse de coaccionar por si o por interpósiLa persona a los servidores públicos de las unidades 

administrativas auditadas para obtener a su favor, de un familiar o de terceras personas, resoluciones 

favorables sin cumplir con los requisitos que señalan las leyes respectivas o a precios notoriamente 

desproporcionados conforme al mercado. 

9. Abstenerse de promover o gestionar por si o por interpósita persona la tramitación o resolución 

ilicita de negocios ajenos a las responsabilidades inherentes a su empico, cargo o comisión. 

10. Abstenerse a participar indebidamente en la selección, nombramiento, designación, contratación, 

promoción, suspensión, remoción, cese o sanción de cualquier sclVidor público o prestador de 

servicios, cuando exista interés y/o pueda derivar alguna ventaja, beneficio personal, familiar o de 

negocios. 

11. Informar al Titular del Órgano Interno de Control de todo acto u omisión de los servidores 

públicos adscritos al propio órgano interno de control que pueda implicar inobservancia a los puntos 

anteriores. 

12. Comunicar por escrito al Titular dcl OIC, el conocimiento y cumplimiento de las presentes 

políticas o las dudas que suscite la procedencia de órdenes recibidas; asi como las sugerencias que 

actualicen y/o mejoren las presentes políticas. 

13. La comunicación del cumplimiento de las políticas, independientemente de formularse cuando se 

presente alguna situación, se deberá presentar anualmente por cada auditor, de acuerdo con el oficio 

anexo a estas políticas. 

IV.4.2. Políticas de Carácter Particular. 

14. Previamente al inicio de cualquier revisión o trabajo se deberá formular la plancación, la cual 

contempla la elaboración de la carta de planeación, el cronograma de actividades y el marco 

conceptual. La plancación deberá formularse conjuntamente por el responsable de la coordinación de 

la auditoría (encargado del área de auditoría o quien este haya designado) y el jefe de grupo encargado 

de la revisión. Todos los integrantes del grupo de revisión deben conocer y comprender el plan de 

auditoria, particularmente en aquellos aspectos que especificamente les sean asignados para su 

desahogo. 
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15. El jefe de grupo a cargo de cualquier comisión, invariablemente deberá pennanecer tiempo 

completo en la misma y ejercer su responsabilidad y función en fonna adecuada, a fin de yigilar el 

avance del trabajo establecido en la planeaeión. 

16. El coordinador de auditoría, será responsable de ejercer una adecuada supervisión, estableciendo 

una revisión constante y una estrecha comunicación con los auditores para evaluar su rendimiento 

oportunidad y profundidad en el análisis, así como estar dispuesto en todo momento para la atención y 

solución de los problemas que se susciten. 

17. En todas las comisiones relacionadas con denuncias, investigaciones especiales r otras similares, 

así como en reuniones o entrevistas en las que se requiera levantar actas o minut,1s deberán participar 

por lo menos dos auditores, siendo ellos el jefe de grupo a cargo de la combiÓn. 

18. El jefe de grupo y el propio auditor en el desarrollo de la auditoría deberán cerciorarse de haber 

obtenido evidencia suficiente y competente que sustente la opinión que se emite, con respecto a los 

conceptos, áreas y funciones revisados en este sentido deberá encauzar a los auditores para que 

realicen su trabajo con sentido crítico y profesional, asegurándose que sus cédulas, papeles de trabajo, 

oficios y notas inform.1tivas estén completos. 

19. Se deberán evitar el extrdvío de los papeles de trabajo y de la documentación que le sea 

suministrada; por lo que durante su estancia en las áreas o en su caso, en oficinas externas deberá 

mantenerlos bajo su estricto control, debiendo documentar mediante recibos los expedientes que le 

sean entregados así como conservar la constancia de su devolución. 

20. El director de arca)' el jefe de grupo deberán distribuir el trabajo entre los auditores de acuerdo 

con la capacidad y experiencia de cada uno de ellos, cuidándose que Ile\'e implícita una 

responsabilidad mayor a su actual experiencia, apoyándolos con una supervisión adecuada, con el 

objeto de incrementar la productividad de la auditoria y mejorar los procesos de la re,·isión. 

21. El órgano Interno de Control fomentará la actuali7.ación y desarrollo personal de los auditores 

públicos transmitiéndoles los manuales, guías, circulares, técnicas y experiencias de manera oportuna; 

además de los cursos de capacitación que conforme al diagnóslico de detección de necesidades se 

programen. 

Por su parte, los auditores deben de asimilar y aplicar los conocimientos e instrucciones que se les 

transmitan, así como participar con propuestas)' sugerencias que pennitan una mayor eficiencia de la 

operación. 
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IV.4.3. Políticas Relatil'as al Desempeño de Comisiones Foráneas. 

22. El personal asignado para reali7af la auditoría debe poseer en conjunto la disposición, preparación 

técnica, experiencia y capacitación necesarias para el eficiente desarrollo de sus actividades con el 

mínimo de supervisión. 

23. Las consultas y solicitudes que presenten los auditores públicos comisionados deberán hacerse de 

manera planeada y concreta a fin de reducir el tiempo y número de llamadas de larga distancia. 

24. El Titular del Órgano Interno de Control deberá programar los viajes, de tal fonna que la salida 

sea por la maHana y el regreso en las noches. En caso de que el traslado sea por vía terrestre, se deberá 

hacer el esfuerLo de viajar en las homs en que menos afecte la actividad sustantiva y lograr en 

consecuencia, un mayor tiempo para el desahogo de las pruebas y técnicas de auditoría. 

25. El jefe de grupo de la auditoría deberá de refor.laf las acciones de planeación de tal manera que se 

logre eficientar el desarrollo de las revisiones encomendadas en el menor tiempo posible, evitando que 

el auditor tenga que regresar al sitio de la comisión pam obtener información complementaria o 

solicitarla cuando éste ya se encuentre en oficinas centrales 

26. El jefe de grupo deberá mantener una estrecha coordinación y comunicación con los superiores 

jerárquicos, observando lo establecido en el nUllleml 23 de las presentes polítil.:as a fin de mantcnerlos 

informados del avance de la revisión. 

Por lo tanto, al inicio de la auditoría inmediatamente después de instalarse, deberán informar los 

números telefónicos donde puedan ser localiz.'ldos (oficina y hotel) y establecer un día para reportar el 

avance de la revisión. Lo anterior independientemente de que en el caso de situaciones relevantes o 

urgentes se establezca la comwlÍcación inmediata y oportuna. 

27. En el momento en que se determinen hechos que diesen lugar a una ampliación del tiempo de la 

comisión, deberán comunicarlo oportunamente por vía telefónica y posteriormente vía fax, a fin de 

autorizarse y tramitar los viáticos correspondientes y ajustar el PACA Y el cronograma de actividades. 

28. Los viáticos asignados deberán erogarse bajo criterios de economía, racionalidad y disciplina 

presupuestaria, cuidando que los documentos comprobatorios que se recaben, reúnan los requisitos 

legales y fiscales requeridos por la nonnatividad vigente. 

29. Los auditores comisionados en revisiones foráneas deberán efectuar la comprobación de los 

viáticos y pasajes conforme a la nonnatividad establecida. 
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IV.4.4. Políticas de Superación, Eficiencia y Economía. 

30. Con base en la eficiencia probada por los auditores públicos durante el desempeño de su función, 

el jefe inmediato poseerá los elementos necesarios para efectuar una evaluación individual del 

personal que permita precisar su actuación, situación que quedará plasmada en el fonnato de 

evaluación diseñado ex profeso y que se rcquisitará invariablemente al final de cada intervención, de 

acuerdo con la "Guía para la Evaluación del Desempeño del Personal adscrito a los Órganos Internos 

de Control". 

Estas evaluaciones, conjuntamente con el nivel de estudios y antigüedad en la dependencia o entidad, 

serán la base para promociones, estímulos)' recompensas que puedan otorgarse. 

31. Los servidores públicos superiores r de mandos medios del Órgano Interno de Control deberán 

fomentar en el personal la lealtad a la institución y a las personas que dirigen estos equipos de trabajo. 

32. Todo el personal del Órgano Interno de Control deberá tomar plena conciencia de las medidas de 

racionalidad y austeridad y ser, a la vez, promotores de las mismas y ejemplo a seguir para el resto del 

personal de la Dependencia o Entidad, cuidando los materiales y equipos asignados para el desarrollo 

de su labor. 

33. El equipo encargado de cada actividad o revisión, deberá hacer su mejor esfuer¡;o para llevar a 

cabo un trabajo a ni\'el de excelencia, en el menor número de días factibles. 

34. Los audilorcs públicos deben tomar plena conciencia de que el clemento más importante de su 

labor lo constituye el infonne de auditoría, el cual debe de renejar imparcialmente el resultado de las 

pruebas, análisis realizados y los hechos que en el se consignen, además deben estar debidamente 

soportado con la evidencia completa, suficiente y competente". 

Asimismo, para que los objetivos de la auditoría pública se cumplan total y oportunamcnte, el infonne 

de auditoría deberá emitirse a más tardar al quinto día hábil de concluido el plazo programado de 

revisión, de esto es responsable solidario el encargado del área de auditoría. 

Se entiende por emitido, el que esté finnado por el Titular del Órgano Interno de Controlo por quien 

este designe y esté en posibilidad de reali7.arse su distribución a las diferentes instancias. 

IV.5. Decálogo del Auditor Público. 

Independientemente del título académico obtenido, el personal que realiza funciones de auditoría en la 

Administración Pública Federal y consecuentemente adscrito a un órgano interno de control o 
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contraloría interna debe observar el siguiente decálogo. emitido por la Subsecretaría de Normatividad 

y Control de la Gestión Pública de la SECODAM. 

Sé integro. Mantén tu independencia mental cuando expreses una opinión y sé objetivo al 

actuar frente a los asuntos bajo tu responsabilidad. 

Sirve. Tu eres el servidor público en el que los auditados conjian en que propondrás 

soluciones adecuadas a los problemas. Las deficiencias cualquiera las comenta, 

pero proponer acciones de mejora debe ser tu objetivo de excelencia. 

Sé honesto. Tu eres el primero que debe estar dentro de la legalidad y promover su 

cumplimiento. No aceptes ''favores'' que impliquen o aparenten el corromper fu 

función. 

Sé discreto. Tu profesionalismo empieza por mantener el secreto; recuerda que la 

información que obtienes es únicamente para formarte una opinión y emitir un 

Juicio. 

Pregunta. Es la mejor manera de conocer el control interno: además, la calidad de lu 

trabajo se incrementa buscando el consenso de expertos y especialistas. 

Actualizate y E~timula tu desarrollo profesional a través de la educación continua y date la 

compite. oportunidad de no ser un auditor obsoleto. Dentro de los limites de la cortesía y 

el respeto mutuo, la rivalidad entre compañeros y auditados, te impulsará a 

obtener trabajos que representen mayores un reto mayor. 

Coopera. interésate por el trabajo en grupo. intercambia opiniones con tus compañeros de 

trabajo, esto enriquece la auditoría. 

Planea. Antes que todo, establece los puntos de control, las actividades, las relaciones de 

grupo y las estimaciones de tiempo: ese es tu proyecto. 

Convéncete y La evidencia es tu única arma. Obten la necesaria para formarte un juicio y 

convence. soportar tu opinión ante terceros. 

Ama tu función. Sólo asi lograrás la excelencia personal y profesional, así como dignificar al 

servidor público. 
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"Ciertamente los Códigos de Ética no se aplican únicamente a las empresas privadas; deben guiar la 

conducta de las personas en todas las organizaciones y en la vida de todos los días". 881 

A partir del 1° de Diciembre de 2000, la actual administración del gobierno federal, emitió el "Código 

de Ética de los Servidores Públicos de la Administración Pública Federal por el período 2000-2006", 

(ver apartado de anexos). 

IV.6, Metodología de la Auditoría Pública. 

" Para el ejercicio de In Auditoría se deben seguir eiertas tareas que por lo general son comunes, o 

aplicables, a cualquier tipo de revisión, llámese como se llame y ejecutada por el prufesional e técnico 

que las características del trabajo requieran ". 891 

El auditor público requiere de una metodología para el desarrollo de su trabajo, se entiende por 

metodología el proceso empleado para recopilar y analizar información para llegar a conclusiones y 

recomendaciones al respecto. la metodología que se seleccione deberá proporcionar todo la evidencia 

necesaria para cumplir los objcth'os de la Auditoría Pública, la cual consta de cinco etapas 

fundamentales: 901 

l. - Plancación General. 

2.- Planeación Detallada. 

3.- Ejecución. 

4. - Informe. 

5.-Seguimiento. 

IV.G,l. Planeación General. 

Con el propósito de promover que los órganos internos de control conduzcan sus acciones en materia 

de Control y Auditoría en fonna programada y sistemática, orientando sus actividades hacia la 

totalidad de programas, funciones. recursos y áreas de la dependencia o entidad, dando preferencia a 

sus aspectos sustanlivos, es necesario la conformación de un programa general de trabajo Que la 

SECODAM ha definido como Programa Anual de Control y Auditoría (PACA), el cual deberá 

contemplar los trabajos por realizar, así como los recursos necesarios para llevarlo a cabo. 

881l1arnld Koontz, IIdnl Wihrdch, op. ciJ., p. 70. 

891 Juan Ramón Santillana (',.ondlez, Op. cit., p. SS. 

901 SECOi)A!'\I. IkIIf'lín "D" Uneamll'ntos GcnenaJes pana la planeadón y I'jecudon de lu auditorlas, pp S-JS. 
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El primer paso para poder fonnrnar el Programa Anual de Control y Auditarla (PACA) es que el 

Órgano Intemo de Control realice un proceso de investigación en la Dependencia o Entidad de 

acuerdo con la norma cuarta de las Normas Generales de Auditoría Publica, misma que scnaIa que se 

deberá realizar una investigación previa, a fin de seleccionar las áreas, operaciones, programas o 

recursos donde se va a practicar la revisión y obtener la información que se utilizará al detenninar las 

bases para la planeación de actividades y la elaboración de un adecuado Programa Anual de Control 

de Auditoría. 

Es el proceso que permite conseguir rápidamente información sobre las áreas, actividades y funciones, 

sin someterla a una verificación detallada, ofrece a su vez un panorama general de la dependencia o 

entidad por lo que el Titular del OlC, es el respons<'l.ble de supervisar al personal que participará en el 

desarrollo de esta investigación, la cual permite conocer principalmente: 

- La reputación de la dependencia o entidad y la de sus principales servidores publicas. 

- La efectividad de sus canales de comunicación. 

- La experiencia anterior en cuanto a la existencia de transacciones de naturaleza delicada, 

deficiencias e irregularidades o actos ilegales. 

- El fUllcionamiento del Comité de Control de Auditoría en el cual palticipan los Delegados y 

Comisarios de SECODAM. 

- La existencia de restricciones y requisitos reglamentarios. 

- La naturalez<1 y complejidad de los sistemas de conlrol. 

- Las tendencias económiC<1s. 

- La efectividad del propio equipo de auditada. 

- Cambios en sistemas., organización y personal. 

_ Antecedentes de auditarlas practicadas por el propio Ole. 

- Rccurrcncia de las observaciones determinadas en las áreas u operaciones de la dependencia o 

entidad. 

_ Naturaleza y características de las áreas, operaciones, programas o recursos sujetos a revisión. 
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- Indicadores financieros de evaluación, de productividad, de eficiencia e impacto en el desempeño, 

entre otros. 

- Leyes y Reglamentos aplicables. 

- Detenninaciones de prioridades a considerar en cuanto a la calidad del servicio proporcionado, con 

el fin de medir el grado de eficacia, eficiencia, oportunidad y productividad de las diferentes áreas que 

conforman la Dependencia o Entidad (se hace referencia sobre todo a aquellos que tienen atención en 

ventanilla al público). 

Con los resultados de esta etapa el Titular del ole podrá, identificar las unidades <ldmirtistr.ltivas, 

áreas, recursos, programas y operaciones que por su importancia deban ser revisadas, contemplando 

adicionalmente los requerimientos específicos de la SECODAM, el Titular de la Dependencia o 

Entidad, del Órgano de Gobierno y del Comité de Control y Auditoría. 

Precisar los objetivos que se pretenden alcall7.ar en la ejecución de la auditoría de conformidad con 

las normas y lineamientos generales establecidos para cada una de las revisiones, definir el tipo y 

alcance de cada revisión tomando en cuenta los objetivos el periodo en que se deban reportar los 

resultados de la intervención, los recursos financieros y materiales, y la experiencia y capacidad de los 

recursos humanos del OIC, identificando para lo anterior las revisiones definidas en el catálogo 

denominado Codificación y Enlace de las Revisiones, emitido por la SECODAM, en donde se 

localizará de manera relacionada el tipo de revisión con el flujo de operación, registro contable y área 

por revisar y por último considerar la coordinación con otras instancia de auditoría tales como 

auditores externos, auditores gubernamentales, Delegados, Comisarios, profesionales independientes y 

especialistas en un detenninado ramo. 

La programación anual de control de auditoría deben registrnrse actualmente, en los formatos que 

forman parte del "Sistema de Infonnaci6n Periódica" implantado por SECODAM, los cuales son: 

A).- El Resumen del Programa Anual de Control de Auditoría.- Muestra gráficamente las auditorías 

que realizará el OIC en cada trimestre de un año calendario, fuerza de trabajo que se destinará a las 

funciones de Auditarla, quejas, denuncias y peticiones, inconformidades y responsabilidades, 

capacitación, asistencia a juntas, consejos y comités, constituyendo para el Titular del Órgano Interno 

de Control herramienta fundamental para el desarrollo de su función. 

B).- Programa Anual de Auditoría Detallado.- Su fin es dar a conocer los aspectos por re\isar en las 

auditorías que se rcali7.arán así como los objetivos que se pretenden alcanzar, la semana en que se 

inicia y finaliza, el total de semanas de revisión, y el total de semanas-hombre que se utilizarán, dichos 

62 



formatos deben ser remitidos por los OIC, a la SECODAM a lIlas tardar el día quince del mes de 

Noviembre del año anterior al que corresponda el programa. 

Pan¡ la elaboración de 105 documentos antes citados deben contemplarse los lineamientos para la 

plancación, elaboración y presentación del Programa Anual de Control y Auditoría, emitidos por la 

SECODAM. 

Adicionalmente el auditor elaborará los documentos denominados carta de plancación y cronograma 

de actividades a desarrollar, seiialados en la Guía General de Auditoría Pública para los Ole. 

La base de la Carta dc Planeación es el PACA y la investigación que se realiza sobre el área, programa 

o mbro a fin de conocer estructura orgánica, control interno, marco jurídico y posible problemática; 

información que servirá de soporte para la plancación de actividades, la cual estará respaldada con el 

cronograma de actividades a desarrollar, en el cual se detallan las acciones que el grupo de auditoría 

efectuará, tiempo estimado y real ocupado, desde el inicio de la auditoría hasta su conclusión. 

Una vez que se cuenta con la programación anual de auditoría, cada W13 de las revisiones debe 

considerar invariablemente tres etapas de trabajo: Planeación Detallada, Ejecución, e Informe y 

Seguimiento, como alltenonnente se expuso. 

IV.6.2. Plancación detallada. 

La Plancación Detallada, es una actividad que ejecuta el auditor y la realiza sobre el programa, área o 

partida asignada para su análisis, la cual se plasma para su presentación en todos los Órganos Internos 

de Control de la Administración Pública Federal en el formato establecido por SECODAI .... 1, 

denominado "Marco Conceptual". 

Tiene como objetiyos básicos incrementar el nivel de eficiencia en el trabajo de auditoría, ejercer un 

adecuado control sobre el grado de avance y mejorar el aprovechamiento del tiempo y los recursos. 

Con el objeto de obtener los elementos necesarios para planear adecuadamente la auditoría se debe 

realizar un estudio preliminar global que otorgue una visión general sobre las funciones del área. 

operaciones, programas o recursos a exallÚnar, que contemple información del marco jurídico 

aplicable, principales operaciones, antecedentes de auditorías practicadas y visitas a las instalaciones 

de los audit.1dos. 

Es necesario que el auditor público tenga conocimiento sobre el conjunto de disposiciones jurídicas 

internas y externas que regulan las funciones del área o áreas a revisar, este conocimiento le permitirá 
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normar su criterio de tal manera que en el momento de ejecutar la auditoría esté en posibilidades de 

comprobar que las funciones se realizan en concordancia de las disposiciones emitidas. 

Debe de allegarse de aquella información que le permita compenetrarse con el área o áreas por auditar 

principalmente: 

- Objetivos. 

- Políticas. 

- ESlructura orgánica. 

- Funciones y procedimientos. 

- Prollramas y prcsupuestos asignados. 

Cuando se tengan antecedentes de auditorías practicadas en las áreas que se van a rcvisar, resulta 

conveniente que se analicen los expedientes respectivos, con el objeto de adquirir conocimientos sobre 

la situación que prevalece cn dichas áreas y si es el caso, sobre la problemática e irrcgularidades que 

se detcctó en ellas. 

Conforme a los tiempos y disponibilidad presupuestal, visitará las oficinas e instalaciones del área 

sujeta a revisión, la cual tiene por objeto observar las condiciones en que se desarrollan las 

operaciones y representa una oportunidad para tener un primcr contacto con los titulares, efectuar 

entrevistas con ellos y obtener un conocimiento general de los programas y actividades que tienen a su 

cargo. 

Posteriormente el auditor público deberá efectuar un adecuado examen del sistema de control interno 

operativo)' contable establecido. 

De conformidad con la noona 5', ya definida anteriormente, el auditor debe comprender los sistemas 

de control interno de la dependencia, entidad, proyecto, programa O recurso sujeto a revisión, con base 

a la suficiencia o insuficiencia de los mecanismos de control encontrados, lo que le permite detenninar 

el grado de confiall7.a que debe de depositar en los mismos y de esta manera establecer el alcance, la 

profundidad)' la oportunidad que requiere su revisión. 

El auditor deberá evaluar la existencia, suficiencia y efectividad de los sistemas de control, es decir 

que la administración de la Dependencia o Entidad haya implantado sistemas confiables y eficaces de 

control tanto operativo como contable, así como criterios de honestidad, efectuar un examen y 

evaluación de las actividades que procesan los sistemas de control en Clk1.nto a los procedimientos, 

políticas y mecanismos; y verificar que sean efectivos, funcionen de acuerdo con lo previsto y los 

objetivos de control se cumplan. 
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Para detenninar la suficiencia y efectividad del Control Interno se recomienda seguir una serie de 

pasos que a continuación se señalan: 

A). Investigación previa. 

B). Evaluación preliminar. 

C). Evaluación final. 

D). Infonne de resultados. 

Durante la investigación previa el auditor identificará del área o áreas sujetas a revisión: 

Información general del área. 

Riesgos y objetivos de eonlfoL 

Instrumentos para obtener información. 

Aplicación de los instrumentos. 

Evaluación del ambiente de control. 

La evaluación preliminar, es el análisis de los 5 aspectos anteriores, en donde el auditor podrá 

determinar si, aparentemente se confia o no en el sistema de control. 

En la evaluación final se aplica una scrie de pruebas conocidas como "de cumplimiento", que tienen 

como finalidld probar si dicho sistema funciona en la práctica según lo planeado. 

En el Informe de resultados, sc plasman las recomendaciones derivadas de la evaluación anterior, así 

como los objetivos de la auditoría y el alcance de las revisiones, ampliándolo en los aspectos en donde 

sea débil el sistema y limitándolo en los que sean confiables. 

Durante el examen y evaluación del Sistema de Control existen diversos métodos (como ya se 

mencionó anteriormente), para plasmar la información en papeles de trabajo, que son: 

1.- Método de Cuestionario.- Se obtiene infonnación mediante una serie de preguntas escritas, 

previamente estructuradas, con el propósito de conocer aspectos específicos del sistema de controlo 

del procedimiento revisado, siendo conveniente que el encuestado, responda las preguntas en 

presencia del auditor, a fin de conocer el gmdo de conocimiento de las funciones del área por parte del 

servidor público, así como aplicarse al Titular como al personal que lleva a cabo la función 

2.- Método Descriptivo y/o Narrativo.- En el que se hace una narración de las diversas funciones o 

características del control del área. 
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3.- Método Gráfico.- Es aquél que esquematiza el procedimiento que se esta auditando mediante el 

empIco de símbolos. 

Cabe señalar que dependiendo de la centralización de información de las áreas y de las auditorías 

programadas, el examen y evaluación del sistema de control de un área especifica puede ser útil para 

varias intervenciones que se efectúen durante un afta. 

Concluido el examen y evaluación del Sistema de Control, el auditor cuenta con la infonnación 

suficiente parn detenninar los puntos débiles del control y estar en posibilidad de precisar los 

objetivos especificas y el alcance de la revisión. 

Los objelivos son los fines hacia los que se van a dirigir las actividades de revisión, por io que 

deberán enllnciarse en foOlla explícita y concisa, mismos que deberán ser alcaro,ables y susceptibles 

de medición en el establecimiento de estos objetivos deberán participar los integrantes del Órgano 

Interno de Control con mayor experiencia, debidamente supervisados por su Titular y su consecución 

dependerá del tipo de auditoría que se vaya a realizar, estar orientados a: 

Verificar que el programa, área, o actividad por examinar satisfaga las necesidades establecidas por la 

Dependencia o Entidad. 

Comprobar el estricto apego a la legislación vigente. 

Constatar que la organización, sistemas y procedimientos del área por revisar permitan el adecuado 

desarrollo de sus funciones o actividades. 

Proponer acciones preventivas, correctivas y de modernización administrativa, así como el 

establecimiento de mecanismos de autocontrol, autocorrección y autocvaluación, para optimar el 

funcionamiento del área, operación, programa o recurso a revisar, definir los procedimientos y 

técnicas de auditoría requeridas para alcanzar el cumplimiento de los objetivos específicos. 

En cuanto al alcance de la revisión y la profundidad con que se va a desarrollar el trabajo de auditoría, 

dependerá de los resultados obtenidos en el estudio preliminar y en el examen de evaluación de los 

Sistemas de Control; este alcance será más amplio en aquellos aspectos que denoten escasa 

confiabilidad o recurrencia de deficiencias y siempre debe estar en comparación al universo de 

revisión no a la muestra seleccionada. 

El alcance puede dctenninarse por: períodos que se revisarán, programas a desahogar, porcentajes y 

número de actividades que se van a revisar. 
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Las actividades anterionnenle descritas, actualmente deben estar plasmadas en el formato establecido 

por SECODAM llamado" Carta de PI.weación "~o 

Posteriormente se formulará el programa especifico de revisión, el cual indica el o los objetivos, 

alcance, procedimientos por aplicar, personal que intervendrá, responsable de la supervisión, tiempo 

estimado y oportunidad de las actividades a desarrollar. 

Constituye una guia para las intervenciones, al detallar el qué cómo y cuándo se hará el trabajo; 

precisa las actividades por realizar y la aplicación de procedimientos; proporciona un apoyo al uabajo 

de supervisión y delimitación de responsabilidades y constituye una base para futuras revisiones. 

La preparación de este programa gamntiza la revisión de los aspectos relevantes y la obtención de 

resulL.'ldos que pennitirán di<'lgnosticar la problemática detectada. 

El procedimiento para formular WI programa especifico de revisión incluye lo siguiente: 

A). Considerar en caso de existir, las guias emitidas por SECODAM a través de la Subsecretaría de 

Normatividad y Control de la Gestión Pública de SECODAM. 

B). El PACA Detallado de la auditoría. 

C). Examen de papeles de trabajo de las últimas revisiones para precisar la problemática detectada, su 

origen y recomendaciones establecidas por los auditores que las rcali:t".aron. 

D). ResulLados del estudio de control interno, disposiciones legales aplicables al caso, objetivos 

políticas, estructura orgánica e información financiera del área. programa o actividad por revisar, 

informes de auditorías anteriores, visitas al área o instalaciones por examinar. 

E). Precisar con base en los resultados del estudio lo siguiente: 

- Introducción, 

- Antecedentes. 

- Marco legal del programa, área o actividad por auditar, sus objetivos y lugar donde ésta se 

desarrolla. 

- Objetivos especificos de revisión. 

Estos deberán estar vinculados con los objetivos generales de la Auditoría Pública, enunciarse cn 

forma explícita. concisa, ser faclibles de alcanzar, susceptibles de medición y expresar resultados 

concretos como anterionnentc se ha mencionado. 
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- En el caso de auditorías coordinadas se deberán unificar criterios para asegurar que la información 

que se obtenga en los distintos centros o localidades sea comparable y uniforme. 

- En las auditorías en las que participará un grupo de auditores es fundamental delimitar la 

responsabilidad de cada uno, por lo que se refiere a preparación de programas específicos, integración 

de papeles de trabajo, imormes de avance, preparación de borradores de imormes, obtención y 

evaluación de comentarios de los auditados, asi como la preparación del informe fmal de resultados, 

bajo la estricta supervisión del Titular del Ole. 

F). Calendanzar l;ls ,1ctividadcs que se requiera ejecut,1r ell el desarrollo de auditoría. 

G). Nombrar responsable de la revisión y asignar los recursos humanos necesarios para el desarrollo 

oportuno de las actividades de acuerdo con su experiencia y perfil profesional. 

11). Presentar paro su aprobación el o los programas específicos de revisión en su caso al Titular del 

OIC, mismo que verificará que contengan todos los elementos p..'lra conducir la auditoría hacia los 

objetivos planteados. 

Un programa de auditoría puede tener diversos usos, entre los que conviene citar los siguientes: 

Prever lUla dirección para el trabajo de acuerdo con la capacidad de los auditores. 

Verificar el trabajo realizado y el pendiente de hacer. 

Ayudar a controlar el trabajo y a delimitar responsabilidades. 

Controlar los papeles de trabajo, anotando en el programa la clave de la cédula en que se dio 

cumplimiento al procedimiento sel1alado. 

Servir de guia para la planeación de auditadas futuras. 

Lo antes mencionado se plasma en el documento denominado "Marco Conceptual", como al inicio de 

este apartado se mencionó. 

Con esta Planeación Detallada se logra la identificación del trabajo que efectuará el auditor, permite el 

seguimiento de los avances que éste va obteniendo y delimita las responsabilidades, evitando 

duplicidad de funciones o vacíos en la auditoría. 

Los objetivos y el programa de trabajo deben orientar la ejecución de la auditoría, este enlace pcnnite 

cumplir con las Nonnas Generales de Auditoría Pública relativas a la planeación y supervisión del 

trabajo de auditorla. 
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Es importante señalar que en forma previa a la ejecución de la auditoría, deberá exponerse al Titular 

del área a revisión, los objetivos que se persiguen, las áreas que están involucradas, las fechas 

estimadas de inicio y ténnino, el personal que participará y la fecha probable de lectura del informe 

preliminar, resultado de la intervención, a través de los documentos denominados: "Orden de 

auditoría" y "Acta de inicio" de la auditoría, cumpliendo con los requisitos establecidos en dichos 

formatos emitidos por SECODAM. 

La comunicación adecuada con el Titular del área respectiva y el personal que directamente ejecute o 

participe en los programas y operaciones a revisar, será de gran apoyo para el proceso de obtención de 

informnción y documentación para el exanlen. 

La presentación de los auditores al personal del arca por revisar es una de las actividades que debe 

realizar el supervisor asignado a la auditoría o del Titular del OIC, según sea el caso o las 

circunstancias. 

IV.G.3. Ejecución de la Auditoría. 

Durante esta etapa el auditor desarrollará los procedimientos, aplicará pruebas y técnicas de auditoría, 

lo que le pennitirá obtener evidencia de calidad. 

Es conveniente mencionar que cuando derivado de la revisión de un área, programa o rubro 

específico, sea necesario obtener información y documentación de otra unidad, a la cuaJ no se este 

practicando la auditoría, se procederá a elaborar un requerimiento de infonnación fundamentándose 

en el artículo 26 fracción Ill, inciso 10 del Reglamento Interior de SECODAM. 

El auditor deberá reunir aquel1a información adecuada, donde considere el riesgo, la importancia 

relativa y el costo como factores de juicio, además de la confiabilidad y calidad de la evidencia. 

El auditor podrá aplicar las Pruebas Sustantivas y de Cumplimiento que le permitan emitir una 

opinión razonable sobre la situación que guardan los aspectos examinados a través de los 

procedimientos de auditoría que se consideren pertinentes los cuales son el conjunto de técnicas y 

pruebas de investigación aplicables a una partida o grupo de hechos o circunstancias relativas a los 

aspectos sujetos a examen, mediante los cuajes el auditor obtiene las bases para fundamentar su 

opinión. 

Pruebas de Cwnplimiento.- Las cuajes penniten la comprobación de la ejecución de uno o más 

procedimientos de control interno, para verificar que los controles estén operando confonne a lo 

previsto. Como regla general, deberán aplicarse en número suficiente de aCuerdo con el criterio del 
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auditor y conocimiento que posca del área por examinar y deberán aplicarse antes de comenzar las 

pruebas sustantivas, permitiendo determinar el alcance de estas últimas, 

Pruebas Sustantivas.- A través de ellas se pueden obtener conclusiones respecto a la forma en que se 

ejecutan las operaciones dentro de las áreas, sin tomar en cuenta los controles internos y el flujo de 

ilÚormación que por ejemplo, pudieran reflejarse en un saldo. Es decir, las pruebas sustantivas estarán 

dirigidas a la operación de las unidades, mientras que las pruebas de cumplimiento se aplican alas 

controles internos. 

Es importante scllalar que una prueba sustantiva no es necesariamente una verificación detallada o del 

100%. 

El auditor aplicará 105 procedimientos y técnicas de auditoría ( estas últimas de aplicación general a 

cualquier lipo de auditoria), con la oportunidad y alcance que juzgue necesarios, de acuerdo con los 

objetivos de la revisión, amplitud del universo sujeto a examen y las circunstancias especificas del 

trabajo a fin de reunir los suficientes elemenlos de juicio. 

"Técnicas de auditoría son 105 métodos prácticos de investigación y prueba, que el contador público 

utiliza para logmr la ilÚonnación r comprobación necesaria para poder emitir su opinión 

profesional. "911 

"Los Procedimientos de auditoría son el conjunto de técnicas de investigación aplicables a una partida 

o a un grupo de hechos r circunstancias relativas a los estados financieros sujetos a examen mediante 

los cuales el contador público obtiene las bases para fundamentar su opinión". 921 

Debido a que generalmente el auditor público no puede sustentar su opinión en una sola prueba, se 

hace necesario aplicar varias técnicas de manera simultánea o sucesiva. 

Las técnicas son métodos asequibles para obtener material de evidencia, siendo las siguientes: 931 

1.- Estudio General. 

2.- Análisis. 

3.- Inspección. 

4.- Confirmación. 

5.- Investigación. 

6,- Declaración. 

9lJJIlW1lbmun Sanlillanll GonzáleJ., op. cil., p. 68. 

92J JmUl RlImun Sanlillana GonZliIeJ., Op. cit., p.71. 

931 Vid., Jlllln Rllfllón Sanlillanll GoncileJ., Op. ciJ., pp. 68-71. 

AlfHdo Adam Adam, Guillermo Il«erril Lozada, Op. cit., pp. 45, 46. 
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7. - Certificación. 

8.- Observación. 

9.- Cálculo. 

Como todo trabajo sistemático, la etapa de Ejecución de la auditarla debe tener una secuencia lógica, 

que en términos generales es la siguiente: 

A). Recopilación de datos. 

B). Registro de datos. 

e) Análisis de datos. 

D). Evaluación de resultados. 

A). En esta acción, se debe cuidar los siguientes aspectos: 

Ser imparcial respecto a los datos que se están recabando, es decir conservar la objetividad. 

Cumplir con el programa de trabajo, en vinud de que en este documento se enuncian las actividades y 

procedimientos necesarios para lograr los objetivos de la auditoria. 

Actualizar el progrank1 de tmbajo en ca.o;o de que dumnte la fCvisión se tengan que hacer adecuaciones 

a las actividades y procedimientos previ~tos. 

Cuidar que la información recabada corresponda al objetivo de la revisión a fin de no distraer tiempo 

y recursos en actividades innecesarias 

Para la recopilación, el auditor puede valerse del estudio documental, la observación directa o 

entrevistas, entre otros. 

En virtud del gran número de opemciones que se llevan a cabo en la mayoría de las Dependencias y 

Entidades y derivado del adelgazamiento del sector público en materia de recursos humanos, lo cual 

ha repercutido en la disminución del personal en los OIC, el auditor público se ve obligado al empico 

del muestreo en sus revisiones, valiéndose pam ello de pruebas selectivas. 

Al igual que el muestreo la prueba selectiva describe el proceso para obtener la i1úormaciólI acerca del 

conjunto de una población o universo, examinando una parte del mismo. 

El muestreo puede clasificarse en dos grupos: 

Muestreo Dirigido, con base en el criterio, el auditor por su experiencia profesional elige el tamaño y 

las características de la muestra. 
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dar solución a la problemática y en su caso las acciones que ejecutará para lograrlo, asimismo anotará 

nombre y cargo debiendo plasmar su finna y la fecha del comentario de observaciones. 

El auditor discutirá las "Cédulas de Observaciones" con los responsables de la operación revisada y 

del área auditada, antes de su presentación formal ell el Informe de auditoría, en esa discusión podrán 

obtenerse elementos adicionales que rectifiquen o ratifiquen la irregularidad, en cualquiera de los 

casos la discusión permite al auditor tener plena confianza y solidez en los planteamientos plasmados 

en la cédula de observación. 

IV.6A. Informe. 

Concluida la etapa de ejecución de la auditoría, el Titular del Órgano Interno de Control deberú 

presentar a la autoridad competente o del Titular de la Dependencia o Entidad, los resultados de la 

investigación y análisis a través de un Infonne por escrito}' con su firma. 

En la presentación de informes de auditoría (los cuales son por escrito) se considerdIá la forma, el 

contenido y la distribución de los mismos, establecidos a través de la Guía General de Auditoría 

Pública emitida por la SubsecfCtaría de NOfmalividud y Control de la Gestión Pública de SECODAM. 

Considerará los siguientcs lineamientos o atributos: 

1).- Oportunidad.- Deberán emitirse lo más pronto posible para que la información pueda utili711rsc 

oportunamente por los servidores públicos correspondientes. 

2).- Completo.- Deberá contener toda la información necesaria para cumplir con los objetivos de la 

revisión. permitiendo una comprensión adecuada y correcta de los asuntos que se informen y 

satisfagan los requisitos de contenido. Es indispensable que el informe ofrezca suficiente inforrnación 

respecto a la magnitud e importancia de las observaciones, su frecuencia con el número de casos o 

transacciones realizadas y la relación que tengan las operaciones de la Dependencia o Entidad 

3).- Exactitud- Requiere que la evidencia presentada sea verdadera y que las observaciones y/o 

hallazgos sean correctamente expuestos. 

4).- Objetivo.- Deberá prepararse sin prestarse a inlerpret.1.ciones erróneas, exponiendo los resultados 

con imparcialidad, evitando la tendencia a exagerar o cnfati7M el desempcl10 deficiente. 

5) .• Convincente.- Los resultados de la auditoría deberán corresponder 11 sus objetivos, las 

observaciones y/o hallazgos se presentarán de una manera persuasiva y las recomendaciones y 

conclusiones se fundamentaran en los hechos expuestos. 
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6) .• Claridad.· Deberá redactarse en un lenguaje sencillo, de fácil IIXtura y entendimiento y 

desprovistos de tecnicismos para facilitar la comprensión por parte del área. auditada y de cualquier 

servidor público que lo lea. 

7).· Conciso.- El infanne debe ser concreto, por lo que no podrá ser más extenso de lo necesario para 

transmitir el mensaje, ya que el exceso de detalles distrae la atención, puede ocultar el mensaje, 

confundir o cansar al lector. 

8).· Utilidad.- Deberá aportar elementos que propicien optimar el uso de los recursos y el 

mejoramiento de la administración. 

Asimismo conforme a la Guía General de Auditoría Pública el Informe debe tener la siguiente 

estructura: 941 

l. Oficio de Envío (Informe Ejecutivo). 

2. Carútula del inrorme. 

3. lodice . 

.¡. Cuerpo del informe. 

5. Cédulas de Observaciones. 

El cual debe contener la declaración formal del auditor de haber desarrolJ.1do su tmbajo de 

conformidad Con las Normas Generales de Auditoría Pública y con los procedimientos supletorios o 

en dado caso, hacer constar que así está reflejado en J)<1peles de trabajo. Cabe sefialar que si por alguna 

circunstancia el auditor público se ve obligado a apartarse de tales normas y procedimientos, indicará 

en el informe los motivos que tuvo para ello, así como los criterios)' procedimientos alternativos que 

haya aplicado. 

Actualmente, de conformidad con la Guía General de Auditoría emitida por SECODAM, el Informe 

de auditoría de las revisiones Integrales, Específicas, de Evalu.ación de Programa y de Desempel10, 

deben reunir ciertos datos que sirven para Su identificación y que son los siguientes: 

Nombre del Ole en la Dependencia, Órgano Desconcentrado, PGR o Entidml, según 

corresponda. 

Nombre del sector a que pertenece, en el caso de PGR, será no sectOri/.ada. 

• Registro presupuestario de la Dependencia, Órgano Desconcentrado, PGR, según la 

Administración Pública Federal. 

9-11 SH;OIlAM, (;uia General de Auditoria. 
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Oficio de envió y fecha. 

• Total de hojas que integran el Oficio de envió y el Informe Largo. 

• Área revisada. 

Tipo de auditarla de acuerdo con el PACA. 

Número de auditoria de acuerdo con el PACA al consecutivo que le corresponda a la auditoría. 

Asimismo el cuerpo de Illfonnc modelo según la Guia General de Auditarla emitida por SECODAM, 

es el siguiente: 

Oficio tic Em·ió.( Informe Cnrto ) 951 

l. Anotar nombre del servidor público a quien se dirige cllnforme. 

2. Cargo del destinatario. 

3. Domicilio institucional del destinatlrio. 

4. Indicar el área revisada. 

5. Anotar el número del oficio de la Orden de Auditoría. 

6. Mencionar fecha de emisión de la Orden de Auditarla. 

7. Anotar la cantidad total de observaciones detcnninadas. 

~. Citar de lnanera clara y precisa la principal problemálica detectada. 

9. Mencionar el tiempo en que se realizará la auditoría de seguimiento. 

10. Finm del Titular del Ole. 

Informe Largo. 

A). Portad1. 

Sector al que se pertenece. 

Dependencia o Entidad. 

• Área auditada 

• Tipo de auditoria. 

• Período revisado. 

Fecha de inicio. 

• Fecha de conclusión. 

• Fecha de discusión. 

• Coordinador encargado. 

• Jefe de grupo. 

9SJ .Juan Ramón Sllntillanl1 Goru.ákt, Op. ciJ., p. 174. 
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B). Cuerpo del Informe. 

• Antecedentes. 

• Período, objetivo y alcance de la revisión. 

• Result<ldo del trab..1jo desarrollado. 

• Conclusión y recomendación general. 

Observaciones. 

IV.6.S. Sct,'Uimicnto. 

Posterior a la entrega del Informe dc AudilOría el Ole, debe dar seguimiento a las observaciones 

determinadas, a fin de consWtar que las medidas correctivas y preventivas determinadas hayan sido 

atendidas por las unidades, para ello es conveniente señalar que dentro del Resumen del Programa 

Anual de Control y Auditarla (PACA) se establecen 4 auditorlns de seguimiento, misrnas que se 

llevan a cabo inmediatamente despucs del término de las auditarlas programadas en cada trimestre y 

con WI promedio de 2 a 3 semanas por trimestre. Lo anterior no quiere decir que durante ese lapso no 

se requiera y verifique la implantación de las medidas correctivas y preventivas a las áreas auditadas 

Las auditarlas de seguimiento deberán cumplir con los mismos apartados establecidos para una 

auditoría de programa los cuales se mencionan en la Guía General de Auditoría Pública, y entre otros 

son: Orden de Auditoría, Acta de Inicio, Carta de Planeación, Marco Conceptual, Papeles de Trabajo, 

Cédulas de Seguimientos, Informe, etc. 

De la misma manera que las cédulas de observaciones hacen referencias a los hallazgos determinados 

durante la auditoría, las "Cédulas de Seguimientos", manifiestan el grado de avance en la atención de 

irregularidades. 

En dichas cédulas se constata que las recomendaciones hechas por el auditor y las acciones 

implantadas por el área revisada, hayan sido aplicadas y hayan permitido la solución a la problemá.Lica 

o, en su caso, el grado de avance en la solución de las observaciones. 

Las "Cédulas de Seguimicntos", deben contener además de la identificación de la auditarla conforme 

a la guía antes mencionada, los siguientes datos: 

- La observación a la cu.'ll se le da seguimiento. 

- Las acciones realizadas por el área operativa para solventar la observación. 

_ El juicio y opinión del auditor para considerar solventada o no la irregularidad. 

_ En caso de no estar solventada la observación, incluye el replanteamiento que propone el auditor y/o 

las medidas correctivas y preventivas para solventarla. 

_ La fecha compromiso en que el área auditnda considera resolver las irregularidades. 
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Al igual quc las cédulas de observaciones, las "Cédulas de Seguimientos" también deben ser 

comentadas con el responsable del área auditad;.¡, antes de quedar plasmadas en el "Informe de 

Auditorla de Seguimiento". 

El articulo 170 del Reglamento de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Público Federal 

menciona: "las Entidades formularán a sus funcionarios y demás personal, cuando proceda 

obsen'Jciones de orden por falta de comprobación o por faltl de justificación y, cuando las mismas no 

fueran sol\'entndas en un término de cuarenta y cinco díns e implicaren un dmio o perjuicio estimable 

en dinero, se constituirá el pliego prcventivo de responsabilidades".(actualmente Procedimiento 

Administmtivo de Responsabilidades) 961 

Asimismo, el Órgano Interno de Control deben·, de tomar para ello en cuenta siempre los siguientes 

nrtíeulos del Reglamento en comento: 

Articulo 174.· "La Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo constituirá las 

responsabilidades a que haya lugar dentro de un plazo improrrogable de sesenta días hábiles, contado 

.1 partir de la fecha en que reciba los pliegos preventivos con su expediente debidamente integrado. 

El mismo plazo se establece pma el finCiUnienlo de responsabilidades que deriven de los hechos que 

se deseubran en las visitas, auditorías o investigaciones que practique la propia Secretaría r que se 

computará a partir de la fecha en que concluyan las mismas". 

Artículo 178.· "A quienes se les hubiesen lineado pliegos de responsabilidad cuyo importe no exceda 

de $ 5,000.00 Y se ubiquen en el supuesto del primer párrafo del artículo 48 de la Ley, podrán solicitar 

que se les dispense de Sil pago, a trm·és de un escrito dirigido a la Secretaría de Contraloria y 

Desarrollo Administrativo, para que ésta dentro de un término de noventa días resuelva lo 

procedente".97j 

Artículo 184.· "Las responsabilidades se extinguirán también por los siguientes medios: 98j 

1. Por pago; 

11. Por reintegro del bien motivo de la responsabilidad, previa aceptación de la Secretaría de 

Contraloría y Desarrollo AdministrJti\'o: 

111. Por sentencia dictada por autoridad competente que deje sin efecto la responsabilidad 

constituida; 

961 Rr¡:lallwlllo de ta Ley de Presupur~to, COllubilid¡,d y Ga~to I'úblko F<-der¡¡l, pp. 320, 32 1. 

9711b1d, p., 322. 

9111tb1d, p., 323. 

78 



IV. Por pago supletorio del fondo para indemnil.aciones al er'Jrio federal, de acuerdo con la ley 

que lo rige; 

V. Por prescripción declarada por autoridad competente, y 

VI. Por resolución favorable de la Secretaria de Contrnloria y Desarrollo Administrativo". 

Artículo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidorcs públicos.- "Las facultades del 

superior jerárquico y de la Secretaría para imponer las sanciones que esta Ley prevé se sujetaran a lo 

siguiente: 991 

!. Prcscrihir.in en un al10 si el beneficio obtenido o el daño causado por el infractor 110 excede de diez 

veces el salario mínimo mensual vigente el\ el Distrito Federal; 

11. En los demús casos prescribirán en tres años. 

El pbzo de prescripción Se contará a partir del día siguiente a aquél en que se hubiera incurrido en la 

responsabilidad o a partir del momento en que se hubiese cesado, si fue dc carácter continuo. 

En IOdos los casos la prescripción a que alude este precepto se interrumpirá al iniciarse el 

procedimiento administrativo previsto por el artículo 64, y 

111. El derecho de los particulares a solicitar la indeJllnización dc daños y perjuicios prescribirá en un 

afi.o, a partir de la Ilolificación de la resolución administrativa quc haya dcclarado comctida la falta 

administrativa" 

Así pues, con motivo de los diferentes trabajos que se renlizan en los OIC, entregas, auditorías, etc., se 

pueden detectar situaciones en las cuales personal de la Secretaría puede haber cometido errorcs que 

lo colocan en un plan de responsabilidad ante la misma. 

En consecuencia y para ampliar 10 anterior, se pucde decir que las responsabilidades que se pueden 

observar en la práctica, reúnen las siguientes características: 

A). Las que rcprescnt.'m negligencia o responsabilidad de tipo administrativo o que aparecen con 

moti\'o de desviación a las políticas o lIonnas que no represcnten una afectación o perjuicio material. 

B). Las que en su realií' .. ación se afeetan los bienes patrimoniales (económicos y materiales) de la 

Secretaria, sea por descuido, fraude o peculado. 

ESTA TESIS NO SALE 
DE LA BIBUOTI.CA 
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C). Ambas, o sea, la combinación de 1.:1.s dos que se mencionan en los incisos anteriores. 

Las responsabilidades que se fincan tiene como objetivo, según su característica, resarcir en forma 

económica los daños causados por faltantes de efectivo, ITk1.teriales o abuso de funciones que pudieran 

ser determinadas con motivo de la intervención del OIC, en entregas o revisiones o bien enmarcar 

alguna deficiencia de procedimiento o incumplimiento de políticas establecidas, situación que al 

quedar por escrito, pcnnite vigilar su corrección o definición o irresponsabilidad del personal. 

Del presente capítulo concluyo que tanto el concepto de auditoría pública, tipos de auditoría pública, 

sus normas generales y metodología reúnen los requisitos necesarios establecidos por el Instituto 

Mexie'lIlo de Contadores Públicos A.c., y que independientemente de la licenciatura o h'1<ldo 

académico del auditor público, es base fundamental en el desarrollo del personal de los Ole, y la 

convcniencin de la uniformidad en la aplicación de estos conceptos y prcsent.1.ción de resultados en 

todos los Órganos Internos de Control de la Administración Pública Federal. 
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v. CONTRALORíA INTERNA EN LA SAGAR. 

En c1marco de la Administración Publica Fcdcralla Secretaria de Agricultura, Ganadería y Desarrollo 

Rural (SAGAR), es unA Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, que tiene entre sus objetivos 

propiciar el ejercicio de una política de apoyo que permit.1. producir mejor, aprovechar mejor las 

venLajas compamtivas de nuestro sector agropecuario, integrar las actividades del medio rural a las 

cadenas productivas del resto de la economía, y estimular la colaboración de las organi/.acioncs de 

productores con programas y proyectos propios, así como con las metas y objetivos propuestos, para 

el sector agropecuario, en el Plan Nacional de Desarrollo. 1001 

La Contraloría Interna IL Órgano Intemo de Control, es una instancia de la SECODAM, en la SAGAR, 

que se constituye en U1I órg¡UlO de apoyo a efecto de prevenir, verificar, vigilar y evaluar el grado de 

honestidad, economía y transparencia con que se manejan los recursos públicos, impulsar el desarrollo 

administrativo, así como la eficiencia, eficacia y calidad con que se alcanzan las metas y objetivos 

institucionales. A su vez, formulan recomendaciones que conllevan a mejorar el desarrollo de las 

opemciones, promoviendo la implantación de mecanismos de aUlocontrol, aulocorrección y 

autocvaluación bajo un enfoque moderno, que fortalezca las acciones preventivas y correctivas, el 

seguimiento de programas y la evaluación del desempeño. 11111 

V.l. Antecedentes. 

Los antecedentes más recientes son a partir de 1989 cuando cambia la denominación de la 

Contruloría Interna por la de Unid1d de Contraloria Inlerna, cuyo Titular se denomina Auditor 

General, con dependencia directa del Oficial Mayor y con estructura orgárúca de puestos 

homólogos, a fin de darle la flexibilidad operativa necesaria para la mejor realización de sus 

funciones. 

En el mes de rtl..1í1.O de 1990, el Secretario del Ramo determina que la dependencia jerárquica y 

funcional de las Contralorias Internas en las Delegaciones Estatales, se establezca como línea 

directa de la Unidad de Contmloria Interna. La nueva configuración de la Secretaria de Agricultura, 

Ganadería y Desarrollo Rural, decretada por el Ejecutivo Federal el 28 de Diciembre de 1994, da la 

pauta para adecuar de nueva cuenta sus funciones al esquema de responsabilidad del documento 

que la reforma, requiriendo por ello un ínmediato proceso de reestructur<lción orgárúca y funcional 

congruente al quehacer institucional que le confiere la Ley Orgánica de la Admirústración Pública 

Federal. 

100J Scnclllria de A¡:riculturll. GlInadcrill y DcsllrroUo Rural, hoja Internet "Introdurdon H. 

1011 Surclllria de Aj!riculturn, Gllnlld"nll y DI·.lIrrollo Hural, hoja Internet "Contr.li<lnlllnt<,ma". 
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Derivado de este proceso ello de mar/.o de 1995, el Secretario del Despacho, decreta que la Unidad 

de Contraloría Intenta quede a cugo de un Contmlor Interno, mismo que se integra a su estructura 

orgánica, delegándole las facultades establecidas en el Reglamento Interior de I,¡ Secretaría, 

publicado en el Diario Oficial de la Fcdemción el12 de abril de 1996; de esta manera, se consolida 

la nueva operatividad del Órgano Interno de Control de la SAGAR, al implantar un sistema que 

permita ejecutar con mayor eficiencia las nonl1as de conlrol, fiscali¡.ación y evaluación que emita la 

Secretaría de Conlmloría y Desarrollo Administrath'o. 

El 24 de Diciembre de 1996 se publica en el Diario Oficial de la Federación, el Decreto mediante el 

cual se relorma la Ley Orgúliica de la Adrninistración públic.1 Federal, que en su articulo 37 fracción 

XII señala que, la desigrlllción y remoción de los Titulares de los Órganos Internos dc Control de las 

Dependencias y Entidades de la Administración Pública Federal, así como de las áreas de Auditoría, 

Quejas y Responsabilidades de tales órganos, dependerán jerarquica y funcionalmente de la Secretaría 

de Contraloría y Desarrollo Administrativo. 

Lo anterior conllevó a que la unidad ampliara su ámbito laboral, ya que otorga autonomía lotal al 

Contralor Interno ante la SAGAR, en cuanto a establecer mejores sistemas de supervisión y control 

del quehacer institucional. 

Corno resultado del Decreto mencionado, el Ejecuü"o Federal dispone y aprueba la reforma del 

Reglamento Interior de la Secretaría de Contraloria y Desarrollo Administrativo, el cUHI se publica en 

el Diario Oficial de la Federación el día 29 de Septiembre de 1997; mismo que detennina las 

facultades de los servidores públicos referidos y adema la competencia de diversas un.idades 

administrativas de la propia globalizadora, en concordancia con las facultades que lc confiere la 

reforma legal de referencia. 

Finalmente, el 12 de Noviembre de 1997 en el Diario Oficial de la Federación, se emite acuerdo 

secretarial mediante el cual se adscriben orgánicamente las unidades administrativas de la Secretaría 

de Contmloría y Desarrollo Administrativo r se establece la subordinación jerárquica de los 

servidores públicos previsto en el Reglamento Interior de la misma. 

Es importante señalar que la Contraloria Interna de la SAGAR dentro de la Administración Pública 

Federal, es la que tiene mayor adscripción de personal con un número 336 servidores públicos 

únicamente de confianza, 118 en oficinas centrales en la ciudad de México, D.F., y 218 en las 33 

delegaciones con las que cuenta la SAGAR. 
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V.2. Organización. 

Conforme al Manual de Organización actuali7.ado a principios de 2000, como lo señala el articulo 

19 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, así como de acuerdo con los objetivos 

establecidos en el Programa de Modernización de la Administración Pública 1995-2000, el Organo 

interno de control en la SAGAR, con el objeto de contribuir al fortalecinúento y vinculación de los 

mecanismos de coordinación entre las diversas áreas que la integran, para el correcto desempeño de 

las atribuciones y funciones tanto a nivel central como delegacional para alcanzar sus objetivos y 

metas derivadas de la misión y visión del Ole. Así como tener el propósito de ofrecer al personal 

operativo y de mandos medios)' superiores del Órgano Interno de Control (OIC), el conocimiento 

general y especifico de las diversas activid:tdcs q\lC deben ejecutar para el cumplimiento de las 

funciones y atribuciones que les han sido encomendadas; al mismo tiempo, permite coadyuvar con 

claridad y agilidad a la realización de las diferentes tareas que se requieren p<ua la adecuada 

conclusión de los procesos internos dcl Ole. 11121 

Marco Jurídieo-Administrati\'O 

>- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

>- Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

>- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

>- Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

}> Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

>- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y su Reglamento. 

>- Ley de Obras Públicas y Servicios relacionados con las mismas, y su Reglamento. 

y Ley de Planeación 

~ Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal y su Reglamento. 

y Ley Federal de las Entidades Paraestata1cs y su Reglamento. 

y Ley General de Bienes Nacionales vigente. 

y Reglamento Interior de la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo. 

>- Reglamento Interior de la SAGAR. 

y Presupuesto de Egresos de la Federación. 

>- Circular 001 emitida por la Oficialía Mayor, para cada ejercicio fiscal. 

>- Código Federal de Procedimientos Civiles 

);> Condiciones Generales de Trabajo vigentes. 

);> Disposiciones de carácter general en materia de racionalidad, austeridad y disciplina 

presupuesta! vigente. 

1021 SACAR, D.G.P.O.P., Manual dc OrearuLlldón de b Contraloria Intema. 
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;... Guía General de Auditoría Pública, emitida por la SECODAM. 

;... Guía que regula el funcionamiento de los Comités de Control y Auditoria de las 

Entidades Paraestatales y Órganos Desconcentrados. 

;... Lineamientos generales para la planeación y ejecución contenidos en el Boletín "O" 

emitido por SECODAM. 

;... Manual del Delegado y del Comisario. 

;... Manual de Integración y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos 

y Servicios del Sector Público. 

;... Manual de Integración y Funcionamiento del Comité Obras Públicas y Servicios 

relacionados con las mismas. 

;... M:!I1ual de Nonn¡ls para el ejercicio del gasto en 1,1 Administración Pública Federal, 

D.O.F., del 31 de Marzo de 1998. 

:Y Manual de Normas Técnicas para la Administración de Personal, emitido por la 

D.G.A.P.,eIOI de Mayo de 199-1-. 

:Y Manual de Políticas y Normas para la asignación racional )' uso eficiente de los recursos 

materiales. 

>- Marco de actuación de los Órganos Internos de Control en las Dependencias del Sector 

Central, contenido en el Boletín C-OOI emitido por la SECODAM. 

>- Normas Generales de Auditoría Pública, contenidas en el Boletín "B", emitido por la 

SECODAM. 

Atribuciones 

Reglamento Interior de la Secretaria de Controlaría y Desarrollo Administrativo, capítulo VIII. De los 

Delegados, Comisarios Públicos, Titulares de los Órganos Internos de Control r Supervisores 

Regionales, articulo 26, fmcciones 1, III Y IV. 

La Contraloría Interna estará a cargo de un Contrnlor Interno que será designado por el Secretario del 

Ramo, para que lo represente ante la SAGAR. de conformidad con el artículo 37, fracción n, de la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal vigente y tendrá las siguientes atribuciones: 

Los Delegados de SECODAM, tendrán las siguientes facultades: 

l. Representarán a la Secretaria ante las dependencias de la Administración Pública Federal y 

sus órganos dcsconccntrados, constituyendo el conducto directo antes éstos a fin de facilitar 

la evaluación de Su desempeño general y, en su caso, como coordinadoras sectoriales. 

Los Delegados serán asistidos por lo Subdelegados y personal de apoyo que la Secretaría 

determine, conforme a los requerimientos de la Dependencia de que se trate)' en su caso, del 
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sector que la misma coordine. Los Subdelegados ejercerán funciones confonne a las 

instrucciones de los Delegados y representar,ín a la Secretaría en ausencia de ellos; 

2. Realizarán análisis sobre la eficiencia con las que las Dependencias de la Administración 

PUblica Federal y sus Órganos Desconcentrados desarrollen los progmmas que les estén 

encomendados y la forma en que se ejerl.arl los desembolsos de gasto corriente y de inversión 

vinculados con ellos, así como lo referente a sus recursos humanos, financieros, materiales y 

de cualquier aIro tipo. 

3. Podrán requerir a las Dependencias y Órganos Desconcentrados, la información necesaria 

para el cumplimiento de Sus funciones, y 

4. Desarrollarán las demás tareas e.~pecíficas que la secretaría les asigne conforme a Su función; 

Los Titulares de los Órganos Internos de Control. 

En el ámbito de la Dependencia y de sus Órganos Desconcelltmdos, o Entidad cn la que sean 

designadas las siguientes facultades: 

1. Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores plÍblicos 

y darles seguimiento; investigar y fincar las responsabilidades a que hubiere lugar e imponer 

las sanciones apliC<lbles en los ténninos de ley, con excepción de las que deba conocer la 

Dirección General de Responsabilidades y Situación Patrimonial; así como calificar y 

constituir los pliegos de responsabilidades a que se refiere la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Público Federal y su Reglamento, salvo los que sean competencia de la 

Dirección General mencionada; 

2. Dictar las resoluciones en los recursos de revocación que interpongan los servidores público, 

y de revisión que se hagan valer en contra de las resoluciones de las inconfonnidades 

previstas en las Leyes de Adquisiciones, Am:ndamientos y Servicios del Sector Público y de 

Obras Públicas y Servicios relacionados con las mismas, que competa conocer a los Titulares 

de las Áreas de Responsabilidades; 

3. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante las diversas instancias 

jurisdiccionales, representando al Titular de la Secretaria, así como expedir las 

certificaciones de los documentos que obren en los archivos del Órgano Interno de Control; 

4. Implementar el Sistcma Integral de Control Gubernamental y coadyuvar a su debido 

funcionamiento; proponer las normas y lineamientos que al efecto se requieran, y vigilar el 
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cumplimiento de las normas dc conllol que expid.1 la Secretaria, así como aquéllas que 

regulan el funcionamiento de la dependencia o cntidad correspondientc. 

5. Programar y reali:t..ar auditorías, inspecciones o visitas de cualquier tipo; informar 

periódicamente a la Secretaría sobre l.1s acciones dc control que hayan rcalizado, y 

proporcionar a ésta la ayuda necesaria para el adecuado ejercicio de sus atribucioncs; 

6. Emitir, cuando proccda, la autoril.3ción ,1 que se refiere la fracción XXIII del articulo 47 de la 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, en el ámbito de la dependencia 

o entid. .. d de que se trate. 

7. Recibir, tramitnr y dictíllninar, en su caso. con sujeción a lo dispuesto por el artículo 77 bis de 

la Ley Fedcral de Responsabilidades de los Servidores Públicos, las solicitudes de los 

particulares relacionados COII servidores publicos de 1<1 depcndencia o entid .. d de que se trate, 

a las que se les comunicará el dictamen pam que reconozcan, si así lo determinan, la 

responsabilidad de indemnizar la reparación del dai"lo en cantidad liquida y ordenar el pago 

correspondiente. 

Lo anterior, sin prejuicio de que la Dependencia o Entidad conozcan directamente de la 

solicitud del particular y resueh·an lo que en derecho procewl; 

8. Coordinar la formulación de los anteproyectos de programas y presupuesto del Órgano 

Interno de Conllol correspondiente, y proponer L:IS adecllilciolles que requiera el correcto 

ejercicio del presupuesto; 

9. Denunciar ante las autoridades competentes los hechos de que tengan conocimiento y puedan 

ser constitutivos de delitos, e instar al arca jurídica respectiva a formular cuando así se 

requiera, las querellas a que hubiere lugar; 

10. Requerir a las unidades administrativas de la Dependencia o Entidad que corresponda, la 

itúormación necesaria para cumplir con sus atribuciones, y brindar la asesoría que les 

requieran en el ámbito de sus competencias, y 

11. Las demás que les atribuya expresamente el Titular de la Secretaría y aquéllas que les 

confieran las Leyes y Reglamentos a los Órganos Internos de Control; 

Los Titulares de las Áreas de Responsabilidades, Auditarlas y Quejas de los Órganos Internos de 

Control tendrán en el ámbito de la Dependencia. de sus Órganos Desconecntrados o Entidad en la que 
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sean designados, sin perjuicio de las que corresponden a los Titulares de dichos órganos, las siguientes 

facultades: 

A). Los de las Áreas de Responsabilidades: 

l. Iniciar e inslruir el procedimiento de investigación a fin de determinnr las responsabilidades a 

que hubiere lugar, e imponer en su caso, las sanciones de conformidad con lo previsto en la 

ley de la materia; 

2. LLevar los registros de los asuntos de su competencia; 

3 Dictar las resoluciones en los recursos de revocación interpuestos por los selyidores públicos 

respecto de la imposición de sanciones administrativas, así como realizar la defensa juridica 

de las resoluciones que emitan ante las di"ersas instancias jurisdireccionalcs, representando 

al Titular de la Secretaría; 

4. Recibir y resol"er las inconformidades interpuestas por los actos que contra"engan lo 

dispuesto por las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y 

de Obras Públicas y servicios relacionadas con las mismas, con excepción de aquéllas que 

por acuerdo del Secretario deba conocer la Dirección General de Inconformidades, así como 

instruir los recursos de revisión que se hagan valer en contra de las resoluciones de 

incQIúormidadcs en los ténninos de dicha Ley, y someterlos ¡¡la consideración del Titular del 

Órgano Interno de Control; 

5. Auxiliar al Titular del Órgano Interno de Control en la formulación de requerimientos, 

información y demás actos necesarios para la atención de los aSlmtos en materia de 

responsabilidades, así como solicitar a las unidades administrativas la información requerida 

para el cumplimiento de sus funciones, )' 

6. Las demás que les atribuya expresamente el Titular de la Secretaría. 

B). Los de las Áreas de Auditoría: 

l. Coordinar la vigilancia del cumplimienlo de las normas de control, fiscalización y evaluación 

que emita la Secretaria, así como elaborar proyectos de nanitas complementarias en maleria 

de control, y los relativos a la Dependencia, Órgano Desconcentrado o Entidad de que se 

trale. 
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2. Reali7.ar por si, o en coordinación con las unidades administrativas de la Secretaría, las 

auditorías o revisiones que se requieran y proponer y vigilar la aplicación de las medidas 

correctivas y recomendaciones que correspondan; 

3. Auxiliar al Titular del Órgano Interno de Control en la formulación de requerimiemos, 

información y demás actos necesarios para la atención de los asuntos en la materia, así como 

solicitar a las unidades administrativas la información requerida. para el cumplimiento de sus 

funciones, y 

4. Las demás que les atribuya expresamente el Titular de la Secretaría. 

C). Los de l;ls Áreas de Quejas: 

l. Coadyuvar en la recepción de Quejas y Denuncias que se formulcn por incumplimiento de 

las obligaciones de los servidores públicos, y dar cumplimiento a los lineamientos y criterios 

técnicos que cmita la Secretaría en materia de atención de Quejas y Denuncias; 

2. Turnar al Área de Responsabilidades del Órgano Interno de Control, cuando asi proceda, las 

quejas y denuncias respectivas r realizar el seguimiento del procedimiento disciplinario 

correspondiente hasta su resolución; 

3. Conocer preyiamente a la presentación de wm inconformidad, de las regularidades que a 

juicio de los interesados se hayan cometido en 105 procedimientos de las obras públicas que 

lIe"en a cabo con la finalidad de que las mismas se corrijan cuando así proceda: 

.l. Auxiliar al Titular del Órgano Interno de Control en la formulación de requerimientos, 

información y demás actos necesarios para la atención de los asuntos en la materia, así como 

solicitar a las unidades administrativas la información requerida para el cumplimiento de sus 

funciones, y 

5. Las demás que les atribuya expresamente el Titular de la Secretaria. 

Estructura Orgánica 

1. Contraloría Interna en la SAGAR. 

1.1 Auditoría Adjunta de Control y Gestión. 

1.2 Auditoría Adjunta de Asesoría Jurídica. 

1.3 Auditoría Adjunta de Administración. 

1.4 Auditoría Adjunta de Informática. 
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2 Suhcontraloría de ResJlonsabilidades. 

2.1 Auditoría Adjunta de lo Jurídico y Contencioso. 

2.2 Auditaría Adjunta de Procedimientos. 

2.3 Auditarla Adjunta de Apoyo y Verificación. 

3. Subcontraloría de Auditoría. 

3.1 Auditoría Adjunta de Recursos Humanos y Financieros. 

3.2 Auditoría Adjunta de Recursos Materiales y Sistema de Información Periódica. 

3.3 Auditoría Adjunta de Contralorías Internas ESI.:1.tales. 

3.4 Auditoría Adjullt.1. de ProgrJmas Operativos. 

",o SuheontrulOI"Í:l de Atención Ciudadana. 

4.1 Auditoría Adjunta de Quejas y Denuncias 

5. Subcontraloría de Evaluación y Desarrollo Administratim. 

5.1 Auditoría Adjunta de Evaluación y Desarrollo Administrativo. 

6. Subcontraloria de Coordinacilín Sectorial. 

6.1 Auditaría Adjunta de Integración Sectorial. 

7. Coutralnrías Internas en las Delegaciones Estatales de la SAGARPA. 

Descripción de Áreas. 

1. Conlraloría Interna en la SAGAR 

Objeli,·(). 

Dirigir, inslrumentar y coordinar el Sistema de Control y Auditoria que pcnnita vigilar que las 

políticas, programas, presupuestos, nonnas, lineamientos, procedimient'bs )' demás instrumentos de 

control y evaluación emitidos por la SECODAM y la propia Dependencia, se apliquen eficientemente 

en la Sccrewrb de Agricultura, Ganadería y DesarroJIo Rural, tanto en el ámbito central)' su sector 

coordinado. 

Funciones 

l. Representar a la SECODAM ante la Dependencia y su sector coordinado, constituyéndose 

en el conducto directo de la evaluación del dcsempeno general del sector. 
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2. Dirigir la implementación del "Sistema Integra] de Control Gubernmnental" y coadyuvar a 

su debido funcionamiento; proponer las nonnas y lineamientos que se requieran, y vigilar el 

cumplimiento de las nonnas de control que expida la SECODAM, así como aquellas que 

regulan el funcionamiento de la Dependencia. 

3. Vigilar que las quejas y denuncias presentadas por los servidores públicos de la Dependencia 

y SIL sector coordinado, así como público en general, sean atendidas corrccta )' 

oportunamente, conforme a la ley. 

4. Coordinar la planeación, programación y ejecución del Programa Anual de Auditoría en el 

ámbito de operación de la SAGAR y su sector coordinado. 

5. Determinar los asuntos que requieran de fincamiento de responsabilidades adminislnltivas, a 

fin de que se apliquen las sanciones correspondientes en los términos que establccen las leyes 

respectivas y los lineamientos de la Secretaria de Controlaría y Desarrollo AdminiSlnltivo. 

6. Evaluar conjunL1mcme con el Comisario de la Secretaria de Controlaría y Desarrollo 

Administrativo, los resultados obtenidos de las revisiones realizadas en lnateria de control y 

evaluación. así como de las auditorías, a fin de est.lblecer 'y dar seguimiento a las medidas 

correctivas. 

7. Deflllir indicadores y parámetros que le permitan cvaluar y comprobar que la actividad 

institucional se desarrolle conforme a lo programado pam alcanzar los objetivos de eficiencia 

y eficacia prcvistos. 

H. Informar al Scactano dc COlllmloria )' Desarrollo Administrativo sobre los resultados dc la 

gestión en matería de control, auditoría)' evaluación, aportando elemcntos de juicio útiles 

para optimar las opcmciones y manejo de los recursos asignados a la Dependencia en la cual 

es Delegado. 

9. Coordinar la formulación de los anteproyectos de programas y presupuestos del OIC con 

estricto apego a la nonnatividad vigente. 

10. Emitir disposiciones que pcnnitan el cumplimiento de la obligación que tienen los servidores 

públicos de presentaren tiempo y forma Su "Declaración de Situación Patrimonial", así como 

de otras obligaciones legales. 
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1.1. Auditoría Adjunta de Control y Gestión 

Objcth·o. 

Registrar, coordinar y controlar el flujo de correspondencia del Órgano Interno de Control, con el 

propósito de garanti7.ar la atención oportuna y expedita de la misma. 

Funciones. 

Captar la iDfoonación que proviene de las distintas unidades administrativas que conforman la 

SAGAR 

• Clasificar los documentos recibidos por tipo de actividad y distribuir a las áreas que compete darle 

la atención procedente. 

• Proporcionar responsablemente la salida de resoluciones administrativas por la legalidad que 

encierran. 

Tramitar documentación oficial que emana de las distintas áreas de la Contraloria Inlerna, 

priorizando Su envio por grado de importancia. 

• Implantar un sistema de registro para entrada )' salida de documentación que pennita verificar el 

destino final dc:l trámite. 

• Recibir los expedientes de auditorlas concluidas para su guarda y custodia, por el tiempo que 

legalmente corresponda. 

• Depurar expedientes del archivo muerto y remitir para su conservación, al archivo general de la 

SAGAR. 

• Salvaguardar los expedientes de las auditorías especificas para su control y seguimiento. 

• Evaluar el cumplimiento del tiempo de respuesta de los asuntos turnados a las diferentes unidades 

administrativas. 

Integrar expedientes, clasificándolos por asuntos y áreas responsables de acuerdo a normatividad 

establecida. 

91 



1.2 Auditoría Adjunta de Asesoría Jurídica. 

Objetivo. 

Asesorar jurídicamente al Titular de la Contraloría Intema a fin de que pueda allegarse de los 

c1ementos de juicio necesarios que le permitan garanti:l.ar l<l legalid.1d, eficacia y oportunidad en el 

ejercicio de sus atribuciones, así como colaborar en la promoción de denuncias de carácter penal en la 

relación a los hechos que tenga conocimiento y que puedan ser constitutivos de delitos, e instar al área 

jurídica de la Dependencia a formular, cuando así se requiem, las querellas a que hubiere lugar. 

Funciones. 

Prestar la asesoría legal que le sea requerida por el Titular dc la COlllraloría Interna en la SAGAR, 

así como a las demás áreas adscritas a ella. 

• Promover las denuncias ante las autoridades competentes, previo acuerdo con el Titular del 

Órgano Interno de Control, de [os hechos que le haga de su eOllocimieIUo e[ Área de 

Responsabilidades y que puedan ser constitutivos de delitos imputables a los servidores públicos 

de esta Secretaria. 

Instar al área jwidiea de la SAGAR a formular cuando así se requiera, las querellas de carácter 

penal de que tenga conocimiento. 

Coadyuvar con la autoridad competenle en el seguimiento de los asuntos de canicter penal que le 

fueran denunciados, hasta el seguimiento y conclusión de los mismos. 

Convocar al consejo de resoluciones, elaborar el acta, así como integrar las carpetas de los 

acuerdos que se presenten al citado consejo, en materia de responsabilid¡¡des, inconfonuidadcs, 

recursos de revocación, de revisión, denuncias de hechos, pliegos de respons..1.bilidades, juicios de 

nulidad y de amparo. 

1.3. Auditoría Adjunta de Administración. 

Objeti\"o. 

Controlar, coordinar y vigilar la aplicación adecuada de los recursos humanos, financieroS y 

materiales necesarios para el cumplimiento de los progmmas de la Contraloria InteIlla en su conjunto, 

así como promover la capacitación intema )' externa del personal de oficinas centrales r Contmlonas 

Inlemas en las Delegaciones Estatales. 
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Funciones. 

• Establecer conjuntamente con el Titular de la ContrJloría Interna, los criterios de revisión y 

análisis a los proyectos de estructuras orgánicas, funcionales y ocupacionales de las áreas que la 

conforman. 

Integrar y anali7.M las nonnas, políticas y lineamientos en materia de organización y análisis de 

puestos, conforme a las funciones y actividades de las distintas áreas. 

Participar, apoyar y promover los programas de capacitación y evaluación, auspiciados por la 

Secretaría de la Contraloría y Desarrollo Administrativo; asimismo impulsar y coordinar 105 que al 

interior de la SAGAR se programen por capacitación y desarrollo (CAPYDE), buscnndo con ello 

elevar la eficiencia y productividad, así como la consecución de los objetivos y metas propuestas. 

Organizar y controlar los recursos humanos, financieros y materiales que se destinen para el buen 

funcionamiento de la Contralorla Interna en oficinas centrales y las Contralorías en las 

Delegaciones Estatales de la SAGAR. 

• Gestionar y supervisar los tramites en materia de recursos humanos; tales como movimientos de 

personal, prestaciones y servicios; couforme a los lineamientos legales en administración de 

personal. 

• Establecer sistemas, procedimientos y servicios técnicos y administrativos, para la supervisión y 

análisis de los estados financieros, estados de ejercicio del presupuesto y sistema integraJ de 

infonnación, conforme a la normatividad aplicable. 

• Ejercer con honestidad y eficiencia el techo financiero origina1; solicitando en caso necesario, 

transferencias y afectaciones presupuesta1es ante la Dirección General de Programación, 

Organización y Presupuesto de la SAGAR. 

• Representar a la Contraloría Interna en la SAGAR, en las reuniones del "Sistema Integral de 

Administración Financiera Federal". 

Instrumentar y controlar el Programa Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios, de acuerdo al 

presupuesto autoril.ado y con apego a disposiciones legales vigentes. 
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1.4. Auditoría Adjunta de Informática. 

Ohjetivo. 

Apoyar y proporcionar el soporte técnico requerido, asesorias y capacitación en materia de 

informática, asi como ayudar a las áreas del Ole en el envío· recepción de infonnación "ía correo 

electrónico y reali7.ar funciones de auditoria en m.aleria de informática. 

Funciones. 

• Colaborar en la automati/.ación de procesos mediante el dcsarroilu de sistemas que pennitan 

agili7~1r el procesamiento de datos)' la explotación de la información en forma ágil y oportuna para 

una adecu.1da toma de decisiones. 

• Proporcionar los medios y dictar los lineamientos relacionados con la transferencia de datos 

mediante la utilización de medios electrónicos (correo electrónico) en forma ágil y oportWla. 

Capacitar y actuali7..ar en forma permanente, a todo el personal de la Contraloria Interna en la 

SAGAR en aspectos informáticos. 

• Brind.1r soporte técnico, tanto al personal usuario de la contraloría en oficinas centrales como en 

delegaciones de la SAGAR, pm"a garanli/.<1r el adecU<ldo funcionamiento de los equipos de 

computo y de la red de comunicaciones. 

Realizar auditoría a los equipos de computo t¡mlo en oficinas centrales como en delegaciones de la 

SAGAR, a fin de evitar se contravcngnn las disposiciones en la Ley Federal de Derechos de Autor. 

Planear y controlar la adecuada distribución de los bienes infonnáticos asignados a esta 

Contraloría Interna y Delegación en la SAGAR, en base a las necesidades y requerimientos de las 

distintas áreas. 

• Mantener una oportuna actuali7.ación sobre los avances tecnológicos, en materia de software y 

hardware con el fin de proponer su posible implementación dentro de la Contraloría Interna en la 

SAGAR 

• Verificar y aprobar el cumplimiento del manteninúento preventivo y correctivo del equipo, 

garanli/.<1ndo el adecuado funcionamiento prolongando la vida útil del mismo. 
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• Elaborar propuestas de adquisición de bienes informáticos, componentes y refacciones, así como 

de bienes consumibles de acuerdo a las necesidades de la Contraloría Intema en la SAGAR. 

Administrar y vigilar el correcto funcionamiento de la red en oficinas centrales y Controlarías 

Internas en delegaciones de la SAGAR 

2. Subcontraloría de Responsabilidades. 

Objeti\'o. 

Conjuntamente con el Titular del Órgano Interno de Control aplicar y vigilar las disposiciones legales 

en todo lo relacionado con procedimientos administmtivos de responsabilidades, inconlbrmidades, 

pliegos de responsabilid.1des, recursos de revoc.1ción, de revisión, denuncias de hechos, así como la 

defensa de las resoluciones emitidas, ante las ins{¡Ulcias correspondientes. 

Funciones. 

Iniciar e instruir el procedimiento de investigación a fin de determinar las responsabilidades a que 

hubiere lugar, e imponer en su caso, las sanciones de conformidad con lo previsto en la ley en la 

materia. 

Emitir resoluciones sobre las inconformidades interpuestas por los actos que contravengan lo 

dispuesto por las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y de 

Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas, con excepción de aquellas que por el 

,1cuerdo del Secretario deba conocer la Dirección Genera1 de lnconformidades, así como instruir 

los recursos de revisión que se hagan valer en contra de las resoluciones de incOlúormidades en los 

ténninos de dicha Ley,)' someterlos a la consideración del Titular del Órgano Interno de Control. 

Verificar y supervisar la instauración, así como cada ulla de las fases de los procedimientos que 

tramitan las auditorías adjuntas de procedimientos y jurídico contencioso. 

• Dictar las resoluciones en los recursos de revocación interpuestos por los sen'idores públicos 

respecto de la imposición de sanciones administrativas, así como realizar la defensa jurídica de las 

resoluciones que emitan ante las diversas instancias jurisdiccionales, representando al Titular de la 

Secretaría. 

• Re"isar y aprobar los proyectos de resolución que presentan las Auditorías Adjuntas de 

Procedimientos y Jurídico Contencioso, presentándolos ante el Consejo de Resoluciones de 
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Responsabilidades, presidido por el Contralor Interno en la Secre{¡uia de Agricultura, G:maderia, )' 

Desarrollo Rural. 

Informar al Titular de la Contraloría Intcma, y delluís autoridades competentes sobre la situación 

de los procedimientos que se ventilan en la Subcontralona. 

2.1. Auditoría Adjunta de lo Jurídico y Contencioso. 

Objetivo. 

Apoyar y auxiliar en las funciones de ia Subeontraloría ue Rt:!lpulls'luiliwlI.h .. -:.· t:1I lit lIt:ft:llsa út: bs 

cOntroversias que se susciten con motivo de la aplicación de la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y 

de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas, en quc la Secretaría sea parte, asi como 

actuar con dicha representación en los recursos, juicios de nulidad y juicios de amparo que 

intcrpongan en contra dc las resoluciones que cmita el Órgano Interno de Control en la SAGAR. 

Funciones. 

Preparar y someter los ténninos de las resoluciones respecto de la imposición de sanciones 

admimstrativas. recursos de revocación y revisión, elaborando al efec{Q los acuerdos de admisión, 

no admisión y resolucioncs, respectivamente, mismos que scr.-ín presentados ante la Subcontraloria 

de Responsabilidades para su consideración. 

• Conccntmr pam su regisLro y análisis, las demandas de nulidad y de amparo que se interpongan en 

contra de las resoluciones emitidas por la Contrnloría Interna en la Secretaría de Agricultura, 

Ganadcría y Desarrollo Rural y/o Subcol1Lraloría de Responsabilidades, elaborando las 

promociones necesarias para su defensajuridica ante las instancias competentes. 

Promovcr los recursos de reclamación y rcvisión ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 

• Elaborar y proponcr al Subcontralor de Rcspons..1.bilidadcs los términos de los informes prcvios )' 

justificados en materia de amparo, así como los recursos que procedan en dicha materia. 

Dar seguimiento ;'11 regiSLrO de los recursos de revisión que se interpongan en contra de las 

resoluciones de inconformidades en los términos de las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos )' 

Servicios del Sector Público y de Obras Publicas y servicios relacionados COIl las mismas. 
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• Registrar y resolver los recursos de revisión que se interpongan en contra de las resoluciones de 

inconformidades en los términos de las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del 

Sector Público y de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas. 

• Integrar de la información necesaria para la atención y defensa de los asuntos de su competencia. 

2.2. Auditoría Adjunta de Procedimientos. 

Objeti\'o. 

Auxiliar a In Subcontraloria dc Responsabilidades en la instrumentación UI;": los procedimientos 

administrativos de responsabilidades, inconformidades y pliegos de responsabilidades. 

Funciones. 

Recibir, registrar y analizar las quejas, denuncias, auditorías, fCvisiones y pliegos de 

responsabilidades. 

• Instruir las investigaciones necesarias para allegarse de soportes probatorios y substanciar los 

procedimientos administmtivos disciplinarios de responsabilidades de los servidores públicos 

adscritos a oficinas centrales de la Secretaria de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural, así 

como en los casos que instru)'a la Subcontraloría de Responsabili(L1des, a efeclo de determinar o 

no la responsabilidad de los servidores públicos, de conformidad con el artículo 64 de la Le)' 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

• Coordinar y supervisar la elaboración de los citalOrios para la instauración de los procedimientos 

administrativos disciplinarios, remitiéndolos a las Contralorías Internas en las Delegaciones 

Estatales de la SAGAR para su firma, notificación e instauración del procedimiento respectivo. 

• Evaluar las pruebas y alegatos de los inculpados, conforme a la ley de la materia, elaborando los 

proyectos de resolución para ponerlos a consideración de la Subcontraloria de Responsabilidades. 

• Requerir la investigación y verificación de pruebas de los procedimientos que se estén 

substanciando a la Auditoría Adjunta de Verificación y Apoyo. 

• Allegarse de la información ncceSélria para la substanciación de los procedimientos de 

responsabilidades, inconformid.1des y pliegos de responsabilidades. 
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• Proporcionar la inforIlmción requerida a las Auditorías Adjuntas de lo Jurídico Contencioso)' de 

Verificación y Apoyo. 

• Elaborar los oficios de notificación de las resoluciones e integrar los expedientes de su 

competencia, verificando que se integren con documentación original y/o copias certificadas. 

2.3, Auditoría Adjunta de Apoyo y Verificación. 

Objeth"o. 

Apoyar a la Subcontraloría de Responsabilidades, en el registro de los asuntos de su competencia; así 

como en la verificación de investigaciones, notificaciones y tramitación de recursos humanos y 

m.1leriélles, apoyar a léls areas de procedimientos y jurídico contencioso en la investigación y 

verificación de pruebas. 

Funciones. 

• Recibir, registrar y procesar la información relacionada con los procedimientos de 

responsabilidades derivados de quejas, denuncias, revisiones y auditorías, incollformidades y 

pliegos preventivos, así como de los recursos de revocación, revisión, juicios de amparo )" 

demandas de nulidad. 

• Coordinar los sistemas de información r estadística, procesando en ellos la información generada 

por la actividad de las áreas de la Subcontraloría de Responsabilidades; proporcionar a la 

Secretaría de Contraloría y Desarrollo Adnúnistrativo, Conlratoría Interna en la SAGAR, 

Subcontraloría de Atención Ciudadana, Presidencia de la República y demás autoridades, la 

información que en materia de responsabilidades, inconformidades, recursos de revocación y 

revisión,juicios de nulidad y amparo y pliegos de responsabilidades requieran. 

• Apoyar a solicitud de las áreas de procedimientos y jurídico contencioso en la investigación y 

verificación de pruebas, notificaciones e información relacionada para el desarrollo de sus 

funciones. 

Establecer un sistema informático de registro de servidores públicos sancionados y obligados a 

presentar Declaración de Situación Patrimonial. 

• Controlar el archivo de los expedientes concluidos, proporcionando los mismos a petición de parte 

por las áreas de procedimientos, contencioso y por la misma Subconlraloria de Responsabilidades. 
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• Integrar y actualizar normatcca, que estará a disposición del personal que compone la 

Subcontraloría de Responsabilidades. 

• Proporcionar a la Subcontraloría de Responsabilidades, conforme la estadística de procedimientos 

disciplinarios, la información para sugerir ante quien corresponrul, la adopción de medidas 

necesarias para reducir la incidencia de fallas administrativas entre los servidores públicos de la 

SAGAR. 

3. Subcontraloría de Auditoría. 

Objeth·o. 

Promover la eficienCÍa y eficacia en la gestión de la SAGAR, a través de la vigilancia del 

cumplimiento de las nonnas de control, fiscalización y evaluación que emita la SECODAM, en 

materia de ejercicio de los recursos hwnanos, financieros y materiales asignados, así como a la 

ejecución de los programas institucionales autorú.ados, para contribuir al logro de las metas y 

objetivos previstos. 

Funciones. 

• Coordinar la elaboración del Programa Anual de Control y Auditoría (PACA) del OIC y someterlo 

a la consideración del Contralor Interno. 

• Ordenar y coordinar la ejecución de las auditorías previstas en el PACA autori'l.ado y de aquelIas 

intervenciones especiales que se requieran, así como revisar y presentar al Contralor Interno, los 

Informes que se deriven de las mismas y, en el caso que se presuman responsabilidades a cargo de 

los servidores públicos de la SAGAR, previo acuerdo dcJ Titular del OIC, turnar los informes y 

expedientes respectivos a la Subcontraloría de Responsabilid.1des, para que proceda conforme a 

sus atribuciones. 

• Orientar y supelVisar la realización de los seguimientos de medidas correctivas, tanto de las 

observaciones determinadas por la Subcontraloría de Auditoría, como por otras instancias de 

fiscalización, para promover y verificar que las recomendaciones propuestas se hayan implantado 

en los plazos y términos acordados. 

• Revisar los informes y reportes contemplados en el "Sistema de Información Periódica", para su 

envío a la Unidad de Seguimiento y Evaluación de la Gestión Pública de la SECODAM, así como 

la información que la SAGAR remite a otras dependencias y en la que existe la obligación de ser 

validada por el Órgano Interno de Control. 
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Evalullr el cumplimiclHo dc las metas y objetivos previstos en los diversos progmmas operativos 

que tiene encomendados la SAGAR. 

• Observar y atender el cumplimiento de las nonnas dc control y auditoría que emita la SECODAM 

y apoyar la instrumentación de las normas complementarias que se requicran. 

• Participar en calidad de asesor en los divcrsos comités existentes en la SAGAR, conforme a las 

nonnas y disposicioncs aplicables en cada uno de ellos. 

Supervisar r apoyar a las Contralorías Internas en las delegaeioncs estatales de la SAGAR, para el 

buen desarrollo de 1:ls lluditorías o revisiones que !:le requieran. 

3.1. Auditoria Adjunta tic I~ccursos IIumanos y Financieros. 

Objetivo. 

Contribuir a mejorar r fortalecer los sistcmas operativos, de control y de información, esta.blecidos en 

la SAGAR en materia de recursos humanos y financieros, a través de las recomendaciones y 

propuestas que se formulen con motivo de las audilonas, con estricto apego al mareo nonnativo que 

los regula. 

Funciones. 

Elaborar el proyecto del Programa Anual de Control y Auditoría a desarrollarse en el ámbito de 

recursos humanos y financieros de la SAGAR, previo estudio y análisis que pennita idcntificar y 

definir las áreas, rubros, operaciones)' prognllnas que por su importancia requieran ser auditados, 

considcrando además las directrices y prioridades que establezca el Subcontralor de Auditoría y 

presentarlo a éste pam su consideración. 

Sometcr a la considcmción del Subconlralor de Auditoría, 105 programas de trabajo específicos de 

las auditorías, previo a su ejecución. 

• Dirigir el desarrollo de las auditarlas contempladas en su programa y las de carácter especial que 

le requicran, así como la realización de los seguimientos de medidas correctivas, de aquellas 

observaciones que se encuentren pendientes de solventación y que correspondan tanto a las 

determinadas por la Auditorla Adjunta, como por la Dirección General de Auditoría 

Gubernamental y la Contaduría Mayor de Hacienda. 
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• SUpen'isar, asesorar y apoyar al personal comisionado durante el desarrollo de las auditorías y 

seguimientos de medidas correctivas, a efecto de que los resultados que se obtengan, sean 

adecu,ldos, confiables y oportunos, verificando que se cuente con la documentación soporte 

correspondiente, así como la correcta elaboración e integración de los papeles de trabajo 

respectivos. 

Acordar con los rcsponsable de las áreas auditadas, los resultados que se obtengan con motivo de 

las auditorías y de los seguimientos de medidas correctivas que se practiquen, determinando Con 

ellos los plazos y las medidas que deberán implantar para dar solución a las observaciones 

señalacLls. 

• Informar los resultados de las auditorías y de los seguimientos de medidas correctivas que se 

practiquen, así como los reportes del "Sistema de Inrorm.,ción Periódica" que se deriven de los 

mismos y que trimestrahnente deben remitirse a la Unidad de Seguimiento y Evaluación de la 

Gestión Pública de la SECODAM. 

• Elaborar los informes y las obsen'aclones en las que se presuman responsabilidades de sen'idores 

públicos por ilícitos o uso indebido de los recursos y en su caso, presentar los informes 

correspondientes p.lrn scr turnados ¡¡ la Subcontraloria de Responsabilidades. 

Validar que la información periódica que la SAGAR remite a diversas instancias externas, 

relacionada con la Cuenta Pública, Fondo de Ahorro Capitalizable, Sistema Integral de 

Información, Cuentas por Liquidar Certificadas y Sistema de Compensación de Adeudos, sc.:1. 

confiable, suficiente)' oportuna. 

Observar la correcta)' oportuna elaboración de las actas admin.istrativas de entrega-recepción, que 

se formulen con motivo de los cambios de servidores públicos superiores y de mandos medios de 

laSAGAR. 

Apoyar y asesorar en su ámbito de competencia, a la Auditoría Adjunta de Contralorías Internas en 

las Delegaciones Estatales, así como a los servidores públicos de la SAGAR que lo requieran. 

3.2. Auditoría Adjunta de Recursos Materiales y Sistema de Información Períódica. 

Objcth·o. 

Participar en la implantación y fortalecimiento de los sistemas operativos de control con esLricto apego 

al marco nonnativo que los regula, así como cumplir oportunamente con los requerimientos del 

"Sistema de Información Periódica" establecido por la SECODAM. 
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Funciones. 

Preparar el proyecto del Programa Anual de Control y Auditoría a desarrollarse en el ámbito de 

recursos materiales de la SAGAR, previo estudio y análisis que pennita identificar y definir las 

áreas, mbros, operaciones y programas que por su importancia requieran ser auditados, 

considerando además las directríces )' prioridades que establezca el Subcontralor de Auditoría y 

presentarlo a este para su consideración. 

Dirigir el desarrollo de las auditorías contemplacL1s en su programa y las de carácter especial que 

le requieran; comentar con los responsables de las áreas auditadas los resultados que se obtengan, 

así como la reali7 .. 1ción de los seguimientos de medidas correctivas y de nquellas observaciones 

que se encuentren pendientes de solventación, que correspondan tanto a las determinadas por esta 

auditoría adjulIL.1, como por la Dirección Gencml de Auditoría Gubernamental y la Contaduría 

Mayor de Hacienda. 

• Supervisar, ;lscsorar y apoyar al personal comisionado durante el desarrollo de las auditorías y 

seguimientos de medidas correctivas, a efecto de que los resultados que se obtengan, sean 

adecuados, confiables r oportunos, verificando que se cuente con la documentación soporte 

correspondiente, así como la correcta elaboración e integración de los papeles de trabajo 

respectivos. 

Verificar y presentar " la consideración de lil Subcomralona de Auditoría, los Informes de las 

auditorías y de los seguimientos de medicL1s correctivas que se realicen, así como los reportes del 

"Sistema de Informilción Periódica" que se deriven de los mismos y que trimestralmente deben 

remitirse a la Unidad de Seguimiento y Evaluación de la Gestión Pública. 

Determinar y someter a la consideración de la Subcontraloría de Auditoría, aquellas observaciones 

cn las que se presuman responsabilicL1des de servidores públicos por ilícitos o uso indebido de los 

recursos y en su caso, prescnL.1r los informes correspondientes para ser turnados a la 

Subcontraloría de Responsabilidades. 

• Consolidar y revisar los "Reportes de Observaciones Relevantes" y de "Seguimiento de Medidas 

Correctivas", que trimestralmente se remiten a la Unidad de Seguimiento y Evaluación de la 

Gestión Pública. 

• Elaborar los informes de aquellas observaciones en las que se presumen responsabilidades a cargo 

de servidores públicos e integrar el expediente con la documentación soporte de las mismas, para 

ser tumados a la Subcontraloría de ResponsabilicLldes. 
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• Revisar que la elaboración de los papeles de trabajo y la integración de los expedientes 

respcctiyOS, se realice de acuerdo a las normas y técnicas de auditoría pública generalmente 

aceptadas. 

• Mantener actualizado el registro de las observaciones y montos pendientes de solventación 

derivados de las auditorías practicadas, de manera que permita programar la rc.1li7 .. ,ción de los 

sq,'Uimientos de medidas correctiyas. 

Aprobar los reportes del "Sistema de Información Periódica" y demás información que se remite a 

diversas áreas de la SECODAM, verificando que se cumpla con los requisitos, plazos y 

lincmnicn:os establecidos para cada Reporte. 

3.3. Auditoría Adjunta de Conlralorías Internas en Delegaciones Estatales. 

Objcth·o. 

Supervisar, eyaluar y apoyar el correcto funcionamiento de las Contralorías Intemas en las 

delegaciones estatales de la SAGAR, en materia de auditorla a los recursos humanos, materiales r 
financieros. de conformidad a la normatividad Que regula su actuación. 

Io'unciones. 

Organizar la integración del Programa Anual de Control y Auditoría (PACA), a desarrollarse por 

parte de las Contralorías Internas en las delegaciones, en el ámbito de recursos humanos, 

materiales y financieros, y someterlo a la consideración de la Subcontraloría dc Auditoría. 

• Instrumentar acciones para controlar el grado de avance del PACA autorizado a las Contralorias 

Intemas en las delegaciones y solicitar y/o promover la autorización par .. la rcali711ción de las 

auditorías especiales Que se requieran, en el ámbito de su competencia. 

Integrar el análisis de los resultados derivados de las auditorías realizadas por las controlarías 

internas en las delegaciones, a los recursos hwnanos, materiales y fmancieros, a efecto de formular 

trimestralmente los "Reportes de Observaciones Relevantes" y de "Seguimiento de Medidas 

Correctivas", p.rra su envío a la Unidad de Seguimiento y Evaluación de la Gestión Pública, así 

como los informes ejecutivos para los titulares de las unidades administrativas de oficinas 

centrales que correspondan. 

103 



Asesorar y apoyar a las contralorias internas en las delegaciones en la instrulllenL1ción de los 

procedimientos administrativos de deslinde de responsabilidades, así COmo efectuar el seguimiento 

de los mismos hasta su resolución. 

• Coordinar la evaluación selectiva de los informes e integración de los expedientcs de papeles de 

trabajo que se generen en las auditorías que reali:t..an las contralorías intemas el1 las delegaciones, 

retroalimentando a sus titulares sobre el resultado de las mismas, a efecto de coadyuvar al 

mejoramiento de su desempeño. 

• Instrumentar mecanismos y procedimientos para la captación y consolidación de aspectos 

sustantivos del Informe Trimestral que elaboran las contralarías internas en las delegaciones, para 

su incorporación al "Infonne de Autoevaluación de la Contraloría Interna" a ni\'e1 central y al 

Reporte de Recuperaciones por Acciones de Auditoría, que deben ser enviados trimestralmente a 

la Unid.1d de Seguimiento y Evaluación de la Gestión Pública. 

Apoyar, asesorar y orientar en forma pennanente al personal de las contraJorías internas en las 

delegilciones, sobre la ejecución de sus programas de auditoría ylo problemática que enfrenten, en 

el lÍmbito de su competencia. 

Promover el de~ilrro\lo de programas de eap.:1citación y actuali:t..ación del personal de lns 

contralorías internas en las delegaciones y comunicarles las disposiciones externas e internas que 

se emitan, a efecto de que las incorporen a su acervo)' a sus programas especificos de auditoría, 

para verificar su cumplimiento. 

• Realizar visitas a las contralorías internas cn las delegaciones, para supervisar y Orientar en forma 

directa, la ejecución de sus funciones en materia de control y auditoria ylo para reali7 .. .1r 

indagatorias sobre quejas y denuncias en contra de servidores públicos. 

• Coordinar la ejecución de las auditorías especiales que se disponga realizar, así como revisar y 

presentar a la consideración de la Subcontraloria de Auditoría, los informes que se deriven de las 

mismas. 

3.4. Audítoría Adjunta de Programas Ollerati\"os. 

Objeli\'O. 

Coordinar los sistemas de control establecidos para la ejecución de los programas operativos a cargo 

de la SAGAR, mediante propuestas y recomendaciones que se deriven de las auditorías que se 
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practiquen tanto a nivel central como dclegacional, para contribuir al adecuado cumplimiento de las 

metas y objetivos previstos en los programas. 

Funciones. 

Ejecutar la integración del Programa Anual de Control y Auditoría (PACA), a desarrollarse por la 

auditoría adjwlln a nivel de oficinas centrales y por las contralorias intemas en las delegaciones, 

relativo a la revisión de los programas operativos en los que participa o tiene a su cargo la 

SAGAR, y someterlo a la consideración de la Subcontralorla de Auditoría. 

• Dirigir el desarrollo de las auditorías contempladas en su programa y las de carácter especial que 

le requieran, así como la realií'..3eión de los seguimientos de medidas correctivas, de aquellas 

obsen'aciones que se encuentren pendientes de solventación y que correspondan tanto a las 

determimdas por las Auditorías Adjuntas, como por la Dirección Geneml de Auditoría 

Gubernamental y la Contaduría Mayor de Hacienda, asi como supcn'isar y asesorar al personal 

comisionado, durante las diversas etapas que comprende la ejecución de auditorías. 

• Notificar a los responsables de las áreas auditadas, los resultados que se obtengan con motivo de 

las auditorías de programas operativos y de los seguimientos de medidas correctivas que se 

realicen, así COIIIO revisar y presenL1r a la consideración de la Subcontraloría de Auditoría, los 

informes que se derivcn de dichas inten'cnciones. 

Determinar y someter, en el ámbito dc su competencia, aquellas obsen'aciones en las que se 

presuman responsabilidades de sen'idores públicos por ilícitos O uso indebido de los recursos y en 

su caso, preSenL"lr los informes correspondientes para ser turnados a la Subcontraloria de 

Responsabilidades. 

Elaborar y remitir a las contralorías internas en las delegaciones, las guías y criterios técnicos que 

les sin'an de apoyo para la realización de las auditorías a los programas operativos. 

• Instrumcntar acciones para controlar el grado de avance del PACA autorizado a las contralorías 

internas en las dclegaciones y solicitar ylo promover la autorización para la realización de las 

auditorías especiales que se requieran, en el ámbito de su competencia. 

Coordinar el análisis, consolidación e integración de los resultados derivados de las auditorías 

realizadas por las contralorias internas en las delegaciones a los programas operativos, a efecto de 

fonnular trimestralmente y en fonna consolidada con los resultados obtenidos a nivel central, los 

"Reportes de Obsen'aciones Relevantes" y de "Seh'Uimiento de Medidas Correctivas", para su 
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envío a la Unidad de Seguimiento y Evaluación de la Gestión Pública, así como los informes 

ejecutivos para los titulares de las unid1des administrativas de oficinas centrales que correspondan. 

• Promover ante las contralorías internas en las dclegaciones, la instmmentación de los 

Procedimientos Administrativos de Deslinde de Responsabilid1des, derivadas de las auditorías 

operativas, en los casos que se presunm la existencia de éstas, previo conocimiento y aprobación 

de la Subcontraloría de Auditoría, asi como efeclUar el seguimiento de los mismos hasta su 

resolución. 

• Orientar la evaluación selectiva de los informes e integración de los expedientes de papeles de 

trabajo que se generen en las auditorías operativas que realil.an las contra lonas internas en las 

udq;aciones, retroalimelUando a sus tiLUlares sobre el resultado de las mismas, a efecto de 

coadyuvar al mejoramiento de su desempeño. 

Apoyar, asesorar y orientar en forma pennanentc a1 personal de las cOlltralorías internas en las 

delegaciones, sobre la ejecución de sus programas de auditorías operativas y/o problemática que 

enfrenten, en el ámbito de su competencia. 

4. Subcontmloria de Atención Ciudadnnll. 

Objeti\"o. 

Coordinar, ejecutar y vigilar que las quejas y denuncias presentadas en relación al incumplimiento de 

las obligaciones encomendadas a los servidores públicos, se atiendan conforme a las nonnas y 

procedimientos establecidos para el control, evaluación, seguimienlO y solventaciólI de éstas. 

Funciones. 

• Coadyuvar en la recepción de quejas y denuncias formuladas por incumplimiento de las 

obligaciones de los servidores públicos, acatando los lineamientos y criterios técnicos que emita la 

SECODAM en la materia; asimismo turnar a la Subcontraloría de Responsabilidades, cuando así 

proceda, las quejas y denuncias respectivas y realizar el seguimiento del procedimiento 

disciplinario correspondiente lmsta Su resolución. 

• Conocer previamente a la presentación de una inconfonnidad, de las irrcgul.1ridades que a juicio 

de los interesados se hayan cometido en los procedimientos de adjudicación de adquisiciones y 

servicios, asi como de las obras publicas que se lleven a cabo con la finalidad de que las mismas se 

corrijan. 
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• Informar al Titular del Órgano Interno de Control de la formulación de requerimientos, 

información y demás actos necesarios para la atención de quejas y denuncias, asi COIIIO solicitar a 

las unidades responsables la inronuación requerida para el cumplimiento de sus funciones. 

• Recibir las demandas ciudadams y constatar que las áreas responsables de atenderlas den oportuna 

respuesta con base en lo establecido en el articulo 80 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

• Coordinar con las contralorías de los órganos desconcentrados y entidades sectorizadas, todo lo 

relacionado en materia de atención ciudadana y conlraloria social. 

• Planear las acciones pertinentes para llevar a cabo investigaciones relacionadas con quejas y 

denuncias presentadas contra servidores públicos en oficinas centmles y en Delegaciones de la 

SAGAR. 

• Coordinar los procesos de atención y orientación telefónica a la ciudadanía para que las consultas, 

sugerencias y quejas que se capten por este medio relacionad¡¡s con la actuación de los servidores 

públicos y con la agilización de los trámites gubernamentales sean debidamente desahoga{bs. 

Promover l¡¡ participación de ser\'idores públicos, organi7.aciones civiles, controlaría social )' 

ciudadanía ell general cn la vígilancia y seguimiento de los bienes. servicios y programas de la 

SAGAR. 

• Supervisar el correcto registro electrónico de las promociones que presenta la ciudadanía, ante la 

SECODAM y SAGAR, su seguimiento y resolución. 

• Vigilar la elaboración de informes y reportcs solicitados por la Contmloria Intema en la SAGAR. 

en relación a la situación procesal de dcmandas ciudadanas, y preselltarle proyectos de acuerdo de 

archi\'o o de incompetencia para su \'isto bueno y en su caso, autorización. 

4.1. Auditoría Adjunta de Quejas y Denuncias. 

Objetivo. 

Recibir las quejas. denuncias, peticiones, sugerencias y demandas que se formulen por infr<lccioncs dc 

las disposiciones legales por parte de los servidores públicos, y tumarlas para su atención a las 

contralorías internas en las delegaciones estatales de SAGAR, rC<lJizando el seguimiento y 

verificación de la investigación hasta su proyecto de resolución. 
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• Promover la participación de servidores públicos, organizaciones civiles, controlaría social y 

ciudadanía en general en la vigilancia y seguimiento de los bienes, servicios y programas de la 

SAGAR. 

5. Subcontraloría de Evaluación y Desarrollo Administrativo. 

Atender las actividades en materia de seguimiento y evaluación del cumplimiento de programas, 

metas y presupuesto de la dependencia, así como realizar la autoevaluación del Órgano ¡ntemo de 

Control. 

Funciones. 

• Planear y dirigir las actividades de evaluación y seguimiento de la gestión del Órgano lntemo de 

Control, del programa sectorial de mediano plazo y del cumplimiento de melas, progral1\1S )' 

presupuestos de la Dependencia. 

Evaluar la operatividad y la congruencia de los programas de trabajo de las subcontmlorias y de 

las contralorías internas en las delegaciones estatales de la SAGAR, mediante parámetros 

cuantitativos y cualitativos Que consideren sus recursos hwnanos, materialcs y financieros, así 

como supervisar su seguimiento. 

Controlar las actividades de medición y evaluación de los avances del proceso de modemización 

administrativa en las contralorías internas en las delegaciones estatales de la SAGAR y en el 

Órgano Interno de Control a nivel central. 

• Coordinar y organii' .. 1.r con la Unidad de Desarrollo Administrntivo dc la SECODAM y con la 

Dirección General de Programación, Organización y Presupuesto de la SAGAR, los eventos de 

capacitación a los representantes de las arcas operntivas, normativas y administrativas de la 

dependencia (unidades responsablcs), relacionados Con los aspectos metodológicos del Programa 

de Moderni:r .. .aciÓn de la Administración Pública (PROMAP). 

• Auxiliar al Titular del Órgano Interno de Control en la formulación de requerimientos e 

información necesaria, para la correcta y objetiva evaluación de 1.1 gestión del sector agropeclklrio 
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Dar seguimiento y participar en la prepamción de la información y el an,ílisis de los asuntos para 

las reuniones de autocvaluación SECODAM-SAGARy en la evalll.:1ciÓn de la Cuenta Pública. 

• Anali,-<lr la eficiencia en el cumplimiento de progmmas y metas. 

6.1. Auditoría Adjunta de Integración Sectorial. 

Objeti\·o. 

Promover la eficiencia y la calidad de los mecanismos de control. vigilancia y evaluación de la gestión 

de la dependencia y órganos desconcentrados y yigilar conjuntamente con los Órganos Internos de 

COnlrol, la observancia de las disposiciones y llCullIas aplicables que regulan el funcionamiento y 

ejercicio del gasto de los órganos desconcentrados 

Funciones. 

Promover el fortalecimienlo y correcta integración de los Órganos de Gobierno y Comités de 

Conlrol y Auditoría, así como vigilar el cumplimiento a su calendlrio de reuniones, de acuerdo a 

las disposiciones legales que rigen Su funcionamiento, propiciando que cuenten con la infonnación 

oportuna y necesaria; analizando y elaborando comentarios y recomendaciones al conlerudo de los 

documentos preparados para las sesiones de los órganos desconcentrados y entidades coordinadas. 

participando en las mismas. 

An.llizar el cumplimiento de programas y IlIetas de la dependencia y sus órganos dcsconcentmdos 

en eongmencia con el presupuesto y compromisos. 

Dar seguimiento al cumplimiento y atención oportuna en la solventación de observaciones de las 

diversas instancias revisoras y la instrumentación de medidas preventivas y correctivas que eviten 

la recurrenci¡¡ de las mismas. 

Vigilar que los órganos desconcentrados y entidades coordinadas cumplan en tiempo)' forma con 

los compromisos de información periódica a las dependencias globaIi7.adoI<ls. 

Incentivar la utilización de indicadores de gestión, productividad y calidad que pennitan medir la 

eficiencia en el uso de los recursos r la eficacia en el logro de sus metls y objetivos y la economía 

en su operación. 

Emprender acciolles para fortalecer el sistema de control y aulocvaluación gubcmamental. 
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7. Contralorias Internas en las Delegaciones Estatales de la SAGAR. 

Objetivo. 

En el ámbito de competencia dclegncional respectiva, coadyuvar al cumplimiento de los objetivos 

establecidos en 1;1 Contraloría Interna y las Subcontralorías de Auditoría, de Atención Ciudadana y de 

Evaluación y Desarrollo Administrntivo 

Funciones. 

Coadyuvar al cumplimiento de aquellas funciones operativas que correspond'ln al ámbito delegacional 

del Ole. y que se cncucntr:m establccidas Gil ia COlluniona Interna y las Subcontralorías de Auditoría, 

de Atención Ciudad;ma y de Evaluación y Desarrollo Administrativo. 

De lo :lllleIÍor concluyó que aún cuando el Órgano Interno de Control de la SECODAM en la 

SAGAR, es el de mayor número en personal dentro de la Administración Pública Federal, es 

insuficiente para atcnder las funciones en algunas áreas Que considero prioritarias, con la calidad 

requerida, tanto en "oficinas cemrales" como ell los OIC con que Cuenta, en las 33 Delegaciones de la 

SAGAR. ejemplo de ello es: 

La Auditoría Adjunta de Procedimientos, que hft emitido un gran número de prescripciones de 

sanciones administrativas, derivado de la falta de atención de los asuntos, por el escaso personal con 

que cuenta, con funciones de ami.lisis de expedientes conformados para inicio de procedimiento de 

Deslinde de Responsabilidades a los servidores públicos tanto de "oficinas centralc:s" como en las 

delegaciones de la SAGAR. 

La Auditoría Adjunta de Contralorías Intemas Estatales por llevar acabo la supervisión y coordinación 

de los 33 OIC, de las múltiples funciones mencionadas en geneml para una contraloría interna 

(auditoría, responsabilidades, coordinación sectorial, entre otros). 

La limitada profundidad de llilálisis a los programas sustantivos y al ejercicio del gasto, en la mayoria 

de los ole en las Delegaciones de la SAGAR, ya que cuentan con dos o tres auditores, para la 

realización de la mayoría de las fWlciones anterionnente mencionadas ejemplos: Chihuahua, 

Guanajuato, Nuevo León, Oa.xaca, Sinaloa y Sonora. 

Como alternativa de solución al respecto, propongo la ;:Jsignación de mayor número de personal a las 

áreas antes mencionadas, a tll.l\'és de iniciar procedimiento de conversión de plaJ'..as de los Auditores 

Adjuntos de Inform:ítica; de Apoyo y Verificación; de lo Jurídico y Contencioso, por plazas 

113 



operativas de nivel jefe de departamento, en \'irtud de que el personal que ocupa dichos puestos, no se 

justifica en la pníctica pOr la poca carga de trabajo ylo duplican las funciones con otras áreas. 

Olra alternativa es la asignación de personal a nivel subdirector o jere de depart¡unento de las áreas de 

la Auditoría Adjunta de Integración Sectorial. en la cual participaba personal coordinador pam los 

asuntos de la extinta CONASUPO: o de la Auditoría Adjunta de Evaluación y Desarrollo 

Administrativo, ya que algunas de sus actividades que les reportan los OIC, en las delegaciones son 

encargadas a la Subcontraloria de Auditana, a través de la Auditoría Adjunta de Contralonas Inlemas 

en Delegaciones Estatales, por ser la unidad administrativa consolidadora de la información de los 

Ole, existiendo con ello en muchas ocasiones duplicidad de funciones. 
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V!. ACTUALIZACIÓN Y/O PRECISIONES REALIZADAS A LA NORMA DE 

COMISIONES DE VIÁTICOS Y PASAJES NACIONALES E INTERNACIONALES. 

Derivado de las diversas interpretaciones en la aplicación de los conceptos expresados en la Norma de 

Comisiones de Viáticos y Pasajes Nacionales e Intcmacionalcs y consecuente irregular comprobación 

por las diferentes áreas con que cuenta la SAGAR y a instancia de las recomendaciones y reuniones 

efecluadas por la Contralaría Interna y Delegación de la SECODAM en la SAGAR y personal de la 

Dirección General de Programación Organi7.ación y Presupuesto (DGPOP). de la SAGAR, se realizó 

la actualización de la Nonna en comento. 1031 

El siguiente es un estudio comparativo realizado por el autor, eDil la rmalidad que c11cctor observe las 

modificaciones realizadas. 

(para su identificación, las precisiollCS ~e pla~man con ne!!:nla .• ) 

Norma de Comisiones emitida por la S.H.C.P. Norma de Comisiones actualizada por la 

y SECODAM del 01-06-1998. D.G.P.O.P., de la SAGAR vigente a partir del 

16-10-2000. 

Adscripción: Lugar en que se encuentra ubicada Adscrillción: Lugar cn que ... cuando se tmte de 

la unidad administrJ.tiva o el centro de tmbajo, y pobl.1cioncs conurbadas tales como las ciudades 

cuyo ámbito geográfico delimita el desempeño de de Monterrey, México D.,F., y Guadalajara, el 

la función del servidor público (cuando se trate de lugar ... integrados en la conurbación. 

poblaciones conurbadas, el lugar de adscripción 

comprende también los Immicipios integrados en Para el caso del personal cuyas labores se 

la conurbación) realizan eminentemente en el campo, en 

parcelas o comunidades enclavadas en el 

municipio en el que están ubicadas las oficinas 

del D.D.R o CADER y/o municipios que 

conforman el área geográfica de dichas 

unidades operativas, se considerará como su 

área de adscripción, por lo que no se pagarán 

viáticos. El personal de campo que de manera 

excepcional y para la atención de programas o 

proyectos prioritarios tenga necesidad de 

trabajar delipués de .~u horario de labores)' 

1031 S.JI.c.¡'., SECODAM, ;o.\orma de Comblonu, V¡aUeo, y Pasajes ¡'¡adonail""s e Internacionales. 
SAGAR, D.G.P.O.l'., ;o.\onna de Comisione", VjaUcos y l'asajl'S l'aci"nnil""~ e Inlernaclonales. 
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ruera de su centro de trabajo. efectuando 

erogaciones por conCel)to de alimentación, 

traslado o conexos, y ante lu imposibilidad de 

abandonar sus actividades se le podrá otorgar 

viáticos mediante la tarifa establecida I)ara las 

comisiones menores de 24 boras, siempre que 

se realice la comprobación correspondiente en 

los términos establecidos en la presente norma. 

Comisión Oficiul: Es la tarca o función de Comisión Oficial: Es la tarea .. en un lugar 

carácter extraordinario conferida a los servidores distinto ni de su centro de trabajo. 

públicos, para que realicen sus actividades en un 

lugar distinto al de su área de adscripción. 

No se menciOlluh:l. Unidlld Administrath'u: Área admini!ltrati\'a 

!!oll(lcrior u homóloga facultuda para llenr a 

cabo las actividades que conduzcan al 

cumplimiento de objcti\'Os y metas establecidas 

en los programas de la dependencia, según su 

organización interna. (Suhsecretaria, 

Coordinación General, Oficialía Mayor, 

Dirección General). 

Pasajes NaciOllales: Constituyen las asignaciones Pasajes !'Iacionales: Constituyen las 

que se otorgan al personal comisionado en activo asignaciones .. lugar de adscripción. dentro del 

para cubrir las erogaciones por concepto de territorio nacional. 

transportación cuando en el desempeño de las 

comisiones oficiales asignadas, el personal se 

tenga que tr.lsladar a una población distinta a la de 

su lugar de adscripción 

No se mencionaba. Pasajes Locales: Son las asignaciones que se 

otorgan al personal en activo por concepto de 

transportación derh'ada del traslado de su 

lugar de adscripción a otro diferente dentro de 

la zona metropolit:lIIa o conurbada de la 

ciudad o población de que se trate. 
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Viático~ internacionales: Asignación destinada ¡¡ Viáticos internacionales: Asignación .. 

cubrir gastos por concepto de hospedaje, lavandería, propinas, y cualesquier otro gasto .. 

alimentllción, transporte local, tintorerí¡¡ 

lavandería y cualesquier otro gasto similar o 

conexo ~I éstos, derivados de 1;\ realización de 

comisiones en el extranjero. 

Viáticos nacionales: Asignación destin.ada a Viáticos naci()nales: Asignación destinada 

cubrir gastos por concepto de hospedaje, .. lavandería, Ilrollinas .. de la rea1il.1lción de 

alimentación, transporte local, tintorería, comisiones oficiales en una pohlación distinta a 

lavandería y cualesquier otro gasto similar o la de su lu~ar de adscripción dentro del 

conexo a estos. derivados de la reali'llción de territorio nacional. 

comisiones dentro del territorio nacional. 

4. Generalidades. 4. Generalidades. 

2) El ejercicio de las partidas de pasajes señaladas 2) El ejercicio de las partidas .. la tarea conferida, 

en el numeral anterior debe ser correlativo con la así como la tarifa de yi:íticos correspondiente 

de viatico, por lo que no se deben de otorgar exceptuándose de lo anterior.. 

pasajes nacionales e intemacionalcs sin el 

correspondiente oficio de comisión en cl que se 

consIgne el período efectivo de la larca conferidl, 

exceptuándose de lo anterior .. 

5, Comi.~i()ne!i. 5. Comisiones. 

J) Las comisiones oficiales del personal de la 1) Las comisiones .. de las unidades 

SAGAR dentro del territorio nacional seran admíni~trati\"as ... deleg¡lciones de la 

invariablemente autorizadas por los Titulares de SAGAR. .. cOlnisión anexo 1, en el caso de los 

las unidades respons.lbles de oficims centmles, Distritos de Dc.~arrollo Rural (DDR) esta 

Delegaciones en los Estados )' Órganos facultad corresponde al Jefe de Distrito. 

Administrativos Desconcentrados, mediante Ll 

utilización del documento denominado Orden de 

Comisión ane.\O l. 

5) En ausencia de los servidores públicos 2) En ausencia .. unidades administrath'as de 

facultados pam otorgar la autori/.ación, en el caso oficinas centrales, Delegaciones de la SAGAR en 

de las unidades responsables de oficinas centrales, los Estados y Organos Administmtivos 

Delegaciones en los Estados y Órganos Desconcentrados el Titular de la unidad 

Administrativos Dcsconccntrados el Titular del administrath'a de que se trate, . adscrito a su 
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área de que se trate, designará al servidor público unidad, en el caso de los Distritos de Desarrollo 

que podrá autori/llr comisiones al personal Rural (DDR) en ausencia del Jefe de Distrito, 

adscrito a su unidad, de conformidad con el esta facultad corresponde al Coordinador 

artículo 65 del Reglamento Interior de la SAGAR Administrativo del Distrito, de conformidad con 

vigente. 

No se mencionaba. 

el artículo 66 del Reglamento Interior de la 

SACAR vigente. 

3) Los sen'idores públicos facultados, al 

autorizar las comisiones deberán pre\'iamente 

cerciorarse que la persona comisionada sea 

empleado de la SAGAR y ocupe un pue.~to 

cuyas funciones justifiquen la comisión, 

apeg;índose a la tarifa )' zonificaciém 

corrcsluJOdicntc de conformidad con los anexos 

2,3 y 4. 

Se exceptúa de lo anterior, al personal de 

seguridad del C. Secretario del Despacho. 

2) El desempel10 de cualquier tipo de comisión 4) El desempeilo .. de ¡il unidad administratinl y 

oficial deberá notificarse al comisionado mediante en eJ..Jugar de la comisión, en el caso de DDR 

el oficio de comisión firmado por el titular de la será el Titular quien tenga esta facultad. 

unidad responsable y en el que se consigne el 

objetivo, funciones, tempomlidad y lugar de la 

comisión. 

No se mencionaba. 

No se mencionaba 

5) La emisión de la Orden de Comisión deberá 

l'fcetuarse con anterioridad al desarrollo de la 

misma, registrando correctamente todos y 

cada uno de los datos solicitados en la misma. 

6) Las unidades administrativas deberán llevar 

un control secuencial del número de ordenes de 

comisiones emitidas y el imllOrle erogado en 

cada una de ellas, a efceto de poder informar, 

cuando se solicite, el total de comisiones 

cfl..'Ctuadas en el ejercicio y el gasto por 

concepto de \-'iáticos. 
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4) Cuando las unidades responsables envíen al 7) Cwndo las lUlidades administnltivas envíen al 

personal contratado por honorarios fuera del lugar personal contratado por honorarios fuera del 

de adscripción, se debe efectuar la comprobación lugar ... del Titular de la unidad administrativa. 

de los gastos realizados, incluyendo la 

notificación por cscrito de la comisión a realiz.1r, 

el objetivo, destino, duración y cantidad 

entregada, ,Isí como la firma de autori/.aci6n del 

Titular de la unidad responsable 

6) Las comisiones al extranjero de Subsecretarios, 8) U1S comisiones al extranjero de sen-idores 

Oficial Mayor r Titulares de Órganos lIublicos se autorizarán de la manerOl siguiente: 

Administralivos Desconcentrados deberán conlar 

invariablemente con la autorización por escrito - C. Olicial Ma)'or, serán autorizadas por el C. 

del Titular de la SAGAR, a excepción del Secretario del Despacho, 

Servicio Nacional de Inspección y Certificación - Subsecretarios, Coordinadores Generales, 

de Semillas, Centro de Estadistica Agropecuaria y Directores Generales de Desarrollo 

Colegio Superior Agropecuario del Estado de Agropecuario )" Jurídico, Delegados de la 

Guerrero, cuya aulori:t.adón estar:í a cargo de los SAGAR en los estados. Titulares de Órganos 

Subsecretarios de Agricultura y Gan:ldería, de AdministrOlti\'O.~ De.~concentrados, serán 

Plam:ar.;iÓn )' 

respectivamente. 

poe d Oficial Mayor autorizados por el Oficilll Ma:yor. 

- Titular del Sen'icio Nacional de Inspección y 

El personal de las delegaciones de la SAGAR en Certificación de Semillas serán autorizadas por 

los Estados y el Director General Juridico el Subsecretario de Agricultura y Ganadería y 

requerirán de la autorización expresa del Ofici31 por el Oficiall\-1a)·or. 

Mayor. Titular del Centro de Estadística 

Agrollecuaria serán autorizOIdas por el 

Subsecrclario de Planeación y por el Oficial 

Mayor. 

~ El IlersonOlI no considerado dentro del inciso 

anterior de oficinas centrales, Delegaciones de 

,la SAGAR y Órganos Administrativos 

Desconcentrados, requerirán de la 

autorizOIcilÍn expresa del Titular de la unidad 

administrati\'a, asi como del OficiOlI Mayor. 

8. D) Que el servidor publico facultado para lO. D) El servidor facultado .. oficinas 

emitir la autorización de una comisión dentro del regionales de los Órganos Administrath'os 
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país considere la posibili¡j¡¡d de que las Desconccntrlldos del lugar en que deban 

actividades que la originan, no puedan ser efectuarse. 

reali7.adas por el personal de las delegaciones en 

los estados u oficinas regionales del lugar en que 

deban efectuarse. 

No se mencionaba, 

No se mencionaba. 

No se mencionaba. 

6, Pasajes 

11) Al personal comisionado I>or un período de 

tiempo mayor de 24 hora.~ deberá otorgár.~e¡e 

la cuota corresflondiente del anexo 3, )Ior dias 

com¡llctos, 

12) Cu¡mdo Jlor necesidades institucionales 

deba realizarse una comisión en dias inhábiles, 

el sen'i(Jor Jlúblico facultado deberá iniciar en 

el oficio de comisión los motivos que la 

justili1luen plenamente contando con el ,'isto 

bueno del sen'idor público facultado liara 

autoriz'lr la comisión. 

13) Bajo ninguna circunstancia podrá 

asignarse una comisión cuyo propósito sea 

distinto a las funciones IJrOIJias de la 

Secrcturill, o bien que lus funciones del 

'sen'idor púhlico comisionado no correspondan 

al objetivo )' actividades a realizar durante la 

comisión autorizada. 

6. Pllsajcs 

4) No se pennitirá la compra de boletos de avión 4) No se pcnnitir:í. .de los servidores públicos, 

de primera clase o su equivalente, sin importar el sal \'O que entre el punto de origen y el destino 

nivel jerárquico de los servidores públicos ni la medien más de 6,500 kilómetros, y el regreso al 

distancia del viaje. punto de origen se realice dentro de las 36 

horas siguientes alurribo all)Unto de destino. 

6) La comprobación de los gastos erogados por 6) La comprobación de los gastos ... eslos se 

concepto de pasajes nacionales e inlefTh'lcionalcs, justificarán con el pasc de abordar ~'/o la lapa de 

se debe realizar mediante la documentación que <lvilín en el que se registre el cambio. 

reúna los requisitos fiscales necesarios que 

expidan las empresas de servicios de tmnsporte, 'j 

es objeto de verificación el que la fecha de los 
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boletos de viaje coincidan con la fecha o período 

de las funciones o comisión que motivan el 

traslado. 

Cuando se proporcione transportación aérea y por 

necesidades de servicio se efectuén cambios de 

fecha y vuelo, éstos se justificarán con el pase de 

abordar. 

No se mencionaba. 

No se mencionaba. 

8) Se exclu)'e del pago de pasajes el transporte 

de la localidad de adscripción a la localidad de 

la comisión por medio de taxis o vehículos de 

renta. 

I. Otorgamiento. 

A) El otorgamiento de ,-iáticos será 

im-ariablernente autorizado por los Titulares 

de las unidades admini~trath'as de oficinas 

centrales, delegaciones de la SAGAR en los 

Estados Óq~anos Administrath'os 

Desconcentrados, y deberá tramitarse a tra"és 

del oficio de comisión, asignado debidamente al 

comisionado (lar el sen'idor IJllhlico facultado 

que corresponda_ 

B) Las Coordinaciones, Subdelegaciones o D) Las coordinaciones ... de la unidad 

Subdirecciones Adminislmtivas de la unidad administrativa correspondiente .. para su 

responsable correspondiente, serán las encargadas oportuna ministración, en el caso de los Distritos 

de realizar los trámites de pago, mediante recibo de Desarrollo Rural (DDR) esta facultad 

para su oportuna minislIación. 

No se mencionaba. 

corresponde a la coordinación administrativa, 

F) Tratándose de comisiones que deban 

desempeñarse en 1.onas rurales en las que el 

comisionado tuviera que ausentarse de su 

centro de trabajo lIara realizar acti"idades 

oficiales, las cuales no le permitieran regresar 

a éste dentro del horario de labores, teniendo 
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No se mencionaha. 

No se mencionaba. 

No se mencionaba 

No se mencionaba. 

que efectuar ero~aciones IJOr conccpto dc 

alimentación y traslado, se le asignarán los 

viáticos correspondicntes, considerando 

exclush'amente la naturaleza de la comisión y 

la zona geográfica donde se realice, 

G) Cuando la comisión fuera suspendida () 

l10stergadll por tiempo indefinido, el 

comisionado deberá cancelar el proceso y, en 

su caso, reintegrar el cheque o su equivalente 

en un término máximo de 48 hrs. 

1) No se otoq~arán \'iáticos si el comisionado 

tiene comisiones pendientes de comllrohaciÍln 

que hayan agotado el término de 5 días hábiles, 

J) Para el otorgamiento de "iáticos se debe 

considerar en el nh'el de mandos medios )' 

homólogos al personal que ocupa los puestos 

siguientes: 

Profesional de sen'icios 

especializados 27 "e". 

: Profesional dictaminador de sen'icios 

especializados 27 "b". 

Pilotos a\'iadores y cO)lilotos del jet star, Icar 

jet, turbohélice, helicóptero biturbina ')' 

fumigadores. 

Pilotos de helicóptero monoturbina. pilotos de 

a\'ión adscritos a Delegaciones Estatales y 

mecánicos de aerona\'cs. 

k) Cuando el Ilersonal de transportes aéreos 

que lahora en la SAGAR, traslade a un 

scn'idor público de mando sUJlerior, se le 

autorizará la asignación de viáticos 

correspondiente a este último, debiendo 

comprobar los ~astos efectuados conforme a la 
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No se mencionaba. 

No .~c mencion'lha. 

No se mencionaba. 

No se mcncionabu. 

No se mencionaba. 

presente norma, o en caso contrario, 

reembolsar los recursos otorgados. 

El personal de transportes aéreos queda exento 

de la presentación del certificado de tránsito. 

1) Cuando el personal comisionado efectué sus 

traslados por "ía terrestre en horarios 

nocturnos, ~. en "irtud de que no realice 

erogaciones por concepto de hospedaje 

únicamente comprobará el 50% de la cuota 

asignada con 1;1 documentación que ampare los 

gastos de alimentacj{m y conexos a la comisión 

)' el restante SII% mediante relación de gastos 

llO comprobahles (anc:lO 7). 

N) No se otorj.!arán "iáticos al personal que se 

traslade de su IUj.!ar de adscripción para 

comparecer en audiencias de ley ante la 

Contraloría Interna, derivadas de 

procedimientos administratims de deslinde de 

responsabilidades ylo quejas y denuncias en su 

contra. 

O) Cuando se autorice una comisión a una 

zona fronteriza, el comisionado deberá 

hospedarse en territorio nacional, y la cuota 

será la correslmndiente a dicha pl;u:a. 

S) El otorgamiento de viáticos liara el personal 

adscrito u las Consejerias Agropecuarias en el 

extranjero, podrá efectuarse sin la formulación 

del oficio de comisión, requiriéndose 

únicamente solicitar la Orden de Comisión 

(anexo 1), y deberá apegarse a los lineamientos 

comunicados mediante oficio numo Slll.344, 

circular 10 de fecha 28 de enero del 2000. 

T) El pago de "¡áticos no es compatible con el 

pago de pasajes (renta de vehículos), a)'uda de 
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No se mencionaba. 

n. Operación de la tarifa. 

! Trabajo en campo y alimentación de personas. 

U) Los gastos que se realicen fuera de los 

conceptos señalados en las partidas de viáticos, 

deben cubrirse por mcdio de las partidas 

eSI)ecíficas contenidas en el clasificador por 

objeto del gasto, con la autorización 

correspondiente. 

n. Operación de la tarifa. 

A) Las cuolaS que se scilalen en la l:lrifa de A) Las cuotas quc se sciulkn en la tarifa de 

viáticos nacionales y \'iáticos intemacionales que viáticos nacionales y ... tintorería, lavandería, 

se consigmm en los anexos 3 y 4, incluyen los propinas y cualquier.. 

gastos por concepto de hospedaje, alimentación, 

transporte local. tintorería, lavandería y cualquier 

otro gasto similar o conexos a éstos. 

E) en caso de que cl personal comisionado en el O) para aquellos casos en que el comisionado en 

país. utilice su propio vehículo para trasladarse al el pais utilice vehiculo particular para la 

lugar de su ¡;;omisión la unidad responsable ddlC realización de la comisión. se otorgará el costo 

cubrir el costo de peajes y combustibles del peaje y el importe por consumo de gasolina. 

correspondientes considerando la distancia del cuyo monto total se calculará dividiendo los 

ccntro de tmbajo o área dc adscripción respecto al kilómetros II recorrer del lugar dc adscripción 

lugar de comisión. 

No se mencionaba. 

al de la comisión y yicevcrsa entre el 

rendimiento km/lt del "ehículo y el resultado se 

multiplicará IlOr el pn.'Cio del litro de gasolina 

vigente al momento de efectuarse la comisión, 

debiendo llOexar los comprobantes 

correspondientes. 

1) La tarifa a al)licar al I)crsonal adscrito a las 

Consejerías Agropecuarias en el extranjero 

con cargo de Consejero Agropecuario Titular, 

Consejero Agropecuario Adjunto y Asistente 

Técnico será la correspondiente a mandos 

medios. 
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No se mencionaba. 

No se mencionaba. 

VI. Comprohación. 

111. Comprohación 

En virtud de que los ,·iáticos constituyen una 

forma de adquisición de sen·icios que los 

servidores publicos hacen a nombre y (lor 

cuenta de la SAGAR, la eomprohación de los 

importes erogados por conccl'tos de ,·¡áticos, se 

deberá efectuar mediante la documentación 

que reuna los re1luisitos fiscales que expidan 

las empresas prestadoras de sen·icios, de 

conformidad con las disposiciones establecidas 

en (~I Código Fiscal dc la Feueración y en la 

Ley del Impuesto Sobre la Renta. 

2) Los documentos comprobatorios de ,·iáticos 

nacionales que se tramiten para su pago 

deberán cumplir como mínimo con lo 

siguiente: 

• Ser originales; 

Estar eXllcdidos a nombre de SACAR, 

indicando la clave del RI'C SAG-941228-M54, 

escrihiendo el domicilio de la unidad 

administrativa de oficinas centrales, 

Delegación Estatal, Distrito de Desarrollo 

Rural, segun corresponda la adscripción oficial 

del "i;íticante; no tener tachaduras o 

enmendaduras. 

B) Comprobante emitido por la empresa de H) Comprobante emitido por la 

servicios de transporte o de peaje. Cumldo no sea empresa ... debidamente requisitado, y bitácora de 

posible obtener comprobante de transporte o de reCOrrido del vehículo utilizado, anexo 8. se 

peaje, debido a que la comisión se realizó en exccptu:m de la presentaci{m del certificado de 

lugares de dificil acceso o que no cxista la tránsito al persolllll dc mandos medios, 

infraestructura para obtener tales comprobantes, superiores y cquh·alentes en los Órganos 

se deberá proporcionar certificado de transito Administrati\'os Desconccntrados. 

debidamente requisitado. anexo 8. 

No se mencionaba. D) Cuando (lor alguna razón justificada no sea 

posible comprobar parcial o totalmente el 
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importe de los "iáticos por purte del sen'idor 

público, ser:í m.'Cesario que rCj!istre el desj!losc 

pormenorizado de estos j!astos en ellllleXtl 7. el 

procedimient(l de control interno estará a 

cargo de las Coordinaciones, Subdele¡.:uciones 

o Suhdireccioncs Administrativas 

corresjJOndiente.'l 

11) La entrega de los documentos de la G) La entregll de los documentos ... conc\usión de 

comprobación, se debe efectuara en un ténnino la comisión, debiendo aCUS:lr recibo la 

maximo de 5 dias habiles posteriores a la documentación comprobatoria al S('[Tidor 

conclusión de la comisión. 

No se rnencionuba. 

No se mcncionab:l. 

público que efectulÍ la eomisiún. 

11) Para la aceptación ~' trámite de la 

comprohaci6n de gastos de comisión, sed 

ohligaciím del sen'idor IIÚhlico facultado 

comisionan te, autorizar al comi.'iionado la 

comprohaciím que proceda en función de lal! 

zonas geográficus )' días efectivos utilizados en 

la comisión. La comprohación debed estar 

firmada IlOr quien autorizó la cnmisión. 

1) La eomprohuciún de ,'iáticos incluirá 

in\'ariahlemcntc las notas de hospcdaje y de 

alimentaciím, e,"eepto en los Casos mencionados 

en el inciso E) de este apartado del "paliado 7 

"iáticos. 

D) El servidor publico comisionado debe rendir J) El servidor público comisionado .. conforme al 

un infonne de comisión conforme al <1ne:\o 9. se <1nexo 9, en el Que dc.'icriha los trabajos 

exceptúan de la presentación del informe de efcctuados en los términos y alcances Que 

referencia, los Ce. Secretario, Subsecretarios. previamente la hayan sido fiJado.'i, d,mdo 

Oficial Mayor. Coordinadores y Directores respuesta al moth'o de la comisión. se 

Generales, homólogos y equivalentes de los exceptúan de la presentación .. Desconcentrados. 

Órganos Administrativos Desconcentrados. 
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De lo anterior concluyó la neccsidad de precisar los conceptos ylo vocablos expresados en la Nonna 

dc Comisiones de Viáticos y Pasajes Nacionales e Internacionales, que susciten controversia, a través 

de recomendaciones y propuestas de personal del ore a fin de sean claros y entendibles para cualquier 

servidor público, originando con ello la tr,Ulsparcncia en el ejercicio del gasto de esta partida 

presupuestal, siendo factible asimismo, la uniformidad de aplicación de la actualización realizada en 

la SAGAR, en la Administración Pública Federal. 
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VII. RESULTADOS POR CONCEPTO DE VIÁTICOS EN AUDITORÍAS 

PRACTICADAS POR LA CONTRALORÍA INTERNA DE LA SAGAR 1998-2000. 1041 

A continuación prescnto un resmncn por al1o, trimestre y auditoría de las "Observaciones Relevantes", 

reportadas a SECODAM, a través del "Sistema de Información periódica", en las cuajes se 

determinaron irregularidades referente al concepto de viáticos, senalando que en virtud de que la 

consolidación de obser\'aciones se rcalif .. a en el área de la Auditoría Adjunta de Contmlorías Internas 

en Delegaciones Estatales, cómo oficina centml, el concepto es sintetizado por los puntos de vista o 

forma de plantear las observaciones de los 33 Órganos Internos de Control, con que cuenta la 

Contralona Interna en la SAGAR. 

Año 1998. 

ler Trimestre. 

Auditarla: 1/1998 Disponibilidades 

Concepto: Pago indebido de viáticos 

Estado 

Guanajuato 

Guerrero 

Zacatccas 

2do. Trimestre 

Auditoría: 511998 PresupucslO Gasto Corriente. 

Importe Miles $ 

1.8 

9.7 

114.1 

Concepto: Pago improcedente ylo sin autori/ .. ación de viáticos. 

Estado Importe miles $ 

Aguasca!icntes 21.4 

Campeche 20.3 

Chiapas 60.3 

México 1.2 

Guanajuato I.3 

Jalisco 2.2 

Nayarit 11.8 

Oaxaca 5.4 

Puebla 20.3 

San Luis Potosí 32.1 

1041 SEcünAM, Sisl~ma de Infornlación Pcriódka, Rrport~s de übsen·acioncs Relcvantes de tus I'rogramas Anualu 

de Control y Audituría de t 998, 1999,2000. 
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Sill.1loa 

Tamaulipas 

Yucatán 

Zacatccas 

3cr. Trimestre. 

Auditorla: 811998 Recursos Humanos. 

Concepto: Pago indebido de viáticos 

Estado 

Baja California 

Distrito Federal 

Guerrero 

Nayarit 

Nuevo León 

Veracruz 

Región Lagunera 

169.3 

7.8 

1.8 

30.2 

Importe miles 

111.5 

4.0 

7.5 

10.5 

2.0 

3.7 

61.7 

AuditorÍCI: 1611998 Juegos Deponi\'os y Cultumles de la SAGAR. 

Concepto: Pago improcedente de "iálicos. 

Estado 

Nayarit 

Oaxaca 

Quintana Roo 

Sinaloa 

Tamaulipas 

Año 1999. 

ler. trimestrc. 

AudilOria: 2/99 Disponibilidades. 

Imponc miles 

6.6 

30.6 

6.7 

2.6 

11,l.(l 

Concepto: Viáticos sin documentación comprobntoria. 

Estado Importe miles 

Guerrero 40.2 

Tabasco 26.6 

Oax3ca 25.7 

$ 

$ 

$ 
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2do Trimestre. 

Auditoria: 4/99 Presupuesto Gasto Corriente. 

Concepto: Pago indebido de vitíticos ylo 110 comprobados. 

Estado 

Chiapas 

San Luis Potosi 

Duwngo 

Baja Calirornia 

Nuevo León 

Sonora 

Yucat<Ín 

Tamaulipas 

Nayarit 

Tlaxcala 

Baja Calirornia Sur 

Hidalgo 

Oaxaca 

Marcias 

3ef. Trimestre. 

Auditoría: 8/99 Recursos Humanos. 

Concepto: Pago indebido de ,,¡Micos. 

Estado 

Tlaxca)a 

Hid¡llgo 

Puebla 

Chiapas 

ZaCatec.1s 

Campeche 

Coahuila 

Sinaloa 

Auditoría: 13/99 Programas de Fomento al Ahorro. 

Importe miles 

41.5 

38.7 

38.0 

29.0 

25.0 

6.3 

19.3 

18.5 

11.0 

9.9 

1.9 

U 

4.2 

1.8 

Importe miles 

16.1 

31.3 

21.9 

21.0 

U 

4.0 

3.0 

1.7 

$ 

$ 

Concepto: Vi;íticos comprobados con documcnt.1ción no reconocida por prestadores de servicios. 

Estado Importe miles $ 

San Luis Potosí 69.5 

Sonora 11.5 
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4° Trimestre 

Auditoría: 35/99 Viáticos y Pasajes 

Concepto: Pago indebido de viáticos ylo sin comprobar. 

Estado Importe miles $ 

Guerrero 178.8 

Veracruz 113.7 

Chihuahua 49.1 

Mé.xico 15.3 

Tabasco 5.3 

Concepto: pago de \'jd.ticos comprobados con facturas no reconocidas por el prest¡¡dor de servicios. 

Estado Importe miles 

Guerrero 21.3 

Chihuahua 14,1) 

Tabasco 14.3 

México I7 

Año 2000. 

¡erTrimestre. 

Auditoría: 2/2000 Disponibilidades. 

Concepto: Viáticos sin documentación comprobatoria. 

Estado 

Zacatccas 

Quintultl roo 

2do. Trimestre 

Auditarla: -:12000 Recursos Humanos. 

Concepto: Viáticos pag;¡dos no comprob..'ldos. 

Estado 

Baja California 

Campeche 

Nuevo León 

Tamaulipas 

Vcracmz 

Región Lagunera 

Importe miles 

43.2 

1.9 

Importe miles 

32.4 

34.0 

29.2 

8.7 

0.6 

15.2 

$ 

$ 

$ 
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Concepto: Vititicos comprobados con documcntación no rcconocida por prestadores de servicios. 

Estado 

Cnmpechc 

Tamaulipas 

3er. Trimestre 

Auditoría; 7/2000 Presupuesto Gasto Corriente. 

Concepto: Pago indebido de viáticos. 

Estado 

Campeche 

Coa huila 

Clühuahua 

DUTango 

Mé.'\ico 

Guerrero 

Michoacan 

Marcias 

Nuevo León 

Puebla 

Sonora 

Tmnaulipas 

Yucat;Ín 

Zac31ecas 

Importe miles $ 

14.0 

24.3 

Importe miles $ 

27.2 

J.2 

\9.2 

7.7 

2].X 

37.7 

33.1 

30.2 

68.8 

27.G 

4.5 

1.8 

11.8 

26.0 

Concepto: Viúticos cOlllprobados con dOCUJ11elll;lción no reconocida por prestadores de sen·icias. 

Estado Importe miles $ 

Baja California 8.1 

Campeche lA 

Chihuahu..l 3.3 

México 1.7 

Guerrero 12.4 

Marcias 54.2 

San Luis Potosí 50.5 

Tamaulip.ls 15.1 

Zacatecas 15.3 
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Concepto: Viáticos pagados no comprobados. 

Estado Importe miles 

Baja California 59.1 

Baja California Sur 6.8 

Campeche 8.7 

Hidalgo 39.2 

Sonora 5.3 

Zacatecas 58.3 

Región Lagunera 7.5 

Auditoria: 14/2000 Programas de Fomento al Ahorro. 

Concepto: Viáticos pagados no comprobados. 

$ 

Estado Importe miles $ 

Chiapas 37.0 

40 trimestre. 

Auditoria: 36/2000 Viáticos'y Pasajes. 

Concepto: Viáticos comprobados con documentación no reconocida por prestadores de servicios. 

Estado Importe miles $ 

Región Lagunera 103.1 

Nayarit 33.7 

Concepto: Viáticos no comprobados. 

Estado importe miles $ 

Región Lagunera 128.8 

NaynrÍl 41.8 

ConceplO: Viáticos pagados indebidamente y/o en demasía. 

Estado Importe miles $ 

Nayarit 21.6 

Región Lagunem 13.0 

Los resultados antes expuestos, son con el fin de ratificar, la eficiellcia del Órgano Interno de Control 

en las 33 Delegaciones con que cuenta la Contraloria Interna en la SAGAR, en la determinación de 

observaciones relevantes derivado de las di"ers"ls interpretaciones y consecuente irregular 

comprobación en la aplicación de los conceptos expresados en la Nonna de Comisiones de Viáticos y 

Pasajes Nacionales e Intemacion:lles, cuyo importe 101.11 en el período de investigación fue de 

$3,065.6 miles, de los cuales un 70% fue reintegmdo a TESO FE. 
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VIII. MARCAS DE AUDITORÍA. 

El auditor público necesariamente habr¡i de tener que utilií'llr determinadas marC;JS de revisión en la 

documcnt,1ción .'1 <1It.'llizar llámese Ctlcn\¡IS por liquidar certificadas, formularios, auxiliares de control 

presupuestal y otros que cxamimuc, con el propósito de dejar constancia fehaciente de la 

comprobación que hubiese efecLuado, asi como para indicar si tuviere o no alguna observación COII\O 

resullado de su comprobación. 

"Las marcas de revisión que se empicaren, además de racionales y uniformes deberán ser 

comprensibles para los auditores en general, así como para cualquiera otra persona clUlorizada, que 

pudiere lener necesidad de interpretar el significado de dichas marcas", IOS\ 

Las marcas de audttoría son de dos clases: 

Las generales, que son aquellas cuyo concepto se empican frccuentcmente seílalando el mismo lipa de 

trabajo efectuado. 

Las espccíficas, que se utilizan para nclarar situaciones que prcscllwll los conccptos, capitulos o 

partidas presupuestales auditadas. 

Los beneficios en la u\iIi7,ación de las marcas son: 

A). Facilita el trabajo y aprovecha el espacio al anotar. en una sola ocasión, cl trabajo reali7~\do cn 

varias partidas. 

B). Facilita la supervisión al podcrse comprender eIl forma inmcdiatH eltmbnjo rcali/1\do. 

Por lo que se debe de lomar en cuenta: 

A), Conformidad con el programa de tmbajo )' COII cualquier instmcción específica. 

B). Precisión, cOllfiabilidad, mzonabilidad de la labor efectuada y aceptabilidad de los papeles de 

trabajo relacionados cOmo evidencia de dicha labor y los resultados alcanzados o hallazgos 

presentados. 

C). Validez)' racionalidad de las conclusiones .,lcanzadas. 

J 051 Chark~ A, Bacon. Op. ciJ., p. JIU 



D). N,lturalc/ll )' alcance de la discusión con los servidores públicos de la Dependencia, así como la 

consideración que se ha dado a los hallazgos y confusiones. 

E). Conformidad con las nonnas de para la presentación de los papeles de trabajo. 

F). El auditor encarg.ado debe revisar oportunamente los papeles de trabajo, para poder <lc1arar 

cualquier asunto, evitando la intenupción causada por una revisión de los problemas cuando cJ 

personal involucrado ha sido asignado a otras fases de la auditoría. 

G). El archivo pcrmanente debe servir como información básica al planear futuras auditorías. En los 

papeles de tr..lbajo se deben consignar todos los datos referentes al ¡málisis, comprobación y 

conclusiones sobre los hechos. transacciones o situaciones específicas examinadas y sobre las 

desviaciones que present<ln con respecto a los criterios y normas establecidos o previsiones 

presupuestales, hasLa donde dichos datos sean necesarios para soportar de manera indudable la 

suficiencia, relevancia, competencia)' pertinencia de la evidencia en que se base el auditor público, 

para emitir las observaciones, conclusiones y recomendaciones contenidas en el ¡nfonue de auditoría, 

cabe destacar que los papeles de trntl..1jo produclo de una revisión, son propiedad de la Dependencia o 

Entidml, pero en virtud de que contienen la evidencia en la cual el auditor fundamenta sus opiniones y 

recomendaciones, su manejo y custodia son exclusivos de él, además, la información contenida en 

ellos es de canlclcr confidencial, su uso y consulta están vedados por el secreto profesion<ll, a toda 

persona ajena al grupo de auditores, salvo requerimiento o mandato de autoridad competente. 

A efecto de hOlllologm criterios sobre el uso de "Marcas de Auditoría", cn los papeles de trabajo que 

integran los expcdientes respectivos, eomo anteriormente se dijo, que faciliten la identificación de los 

trabajos de análisis, examinación de las diversas operaciones, el manejo de los recursos hum.anos, 

financieros, materiales, servicios generales adquisiciones, sistemas de registros, inventarios y 

almacenes, activos fijos, etc., el OIC en la SAGAR utilizó la siguiente rel.lción de ITtarcas, las cuales 

no son limitativas, insertándolas invariablemente con color "rojo". 

Operación verificada aritméticamente 

Verificado contra documento fuente. 

Cotejado contra alL'l:iliarcs. 

Pagos sin documentación comprobatoria. 

Diferencias. 
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Documentación comprobatoria sin requisitos. 

Documentación comprobatoria debidamente rcquisitada. 

Pendiente. 

Compulsa efectuada con proveedores. 

Bienes verifIcados fisicamcntc. 

Reintegro <1 TESOFE. 

Bienes pagados 110 ingresados al almacén. 

Cheques o C.LC'S a favor del pagador. 

Bienes no registrados conL.1blcmcnte. 

Cotejado contra cswdos financieros. 

Cotejado contra estados de cuenta bancaria. 

&1l1cionado por el Subcomité Local de Adq. Arrcnd. y Sel'\'s. 

Oienes no inventariados 

Bienes no localizados. 

Verificado contra infonllCS técnicos . 

Documentación no locali7.ada en el expediente. 

Cancelado. 

Erogaciones no justificadas ylo aclaradas 

Bienes no resguardados. 
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~ Bienes vcndidos no dados de baja en registro. 

JY Bienes en posesión de terceros. 

~ No adeudo en ahn:Jcén 

~ Adquisición directa, 

~ Compra de bienes restringidos. 

@!) Adquisición con sobreprecios. 

@ Bienes de menor calidad a la consignadn en los pedidos y facturas. 

$ Convenios o contratos sin fianz'l o garantía. 

$ Falia Oficio de Autorización de Inversión Específica. 

~ Personal que no registra asistencia, 

® Persona! que registra asistencia en listado 

@ Personal exento de control de asistencia. 

tv /.p Personal incluido en nómina de pasajes. 

® Verificado contra tabulador. 

® Intervención de nómina. 

~ Personal con facilidades administrativas. 

sI, Personal con licencia sin goce de sueldo. 

® Personal sancionado administrativamente. 

® Incapacidad medica. 

~ Rct<Jrdos no descontados. 
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Faltas no descontadas. 

Cotejado contra plantilla. 

Cotejado contra estructura autorizada. 

Validación de liquidación por retiro voluntario. 

Personal de tabulador general. 

Personal de confianza. 

PcrSOllill evcntun!. 

Llamadas de Auditoría. 

ce Conector de datos en la misma cédula. 

NA Notas aclaratorias. 

F Fuente de datos. 

DO Documentación original. 

FD Faltantc de documentación, 

N/A No aplicable. 

V A Ver atrás de la cédula. 

Ap Conexión con archivo permanente. 

S Solicitud de conformidad de s.:ddo clIYiado. 

R Respuesta a la solicitud conforme con el saldo. 

Respuesta a la solicitud ¡nconfoflne con el saldo. 
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A Respucsta inconformc aclarada plenamcnte. 

o Solicitud dcvuelta. 

r Planos que sirven de soporte. 

NG Números generadores 

E Estimaciones 

lA Índices de actualización. 

PU Precios unitarios. 

VT Volúmenes de más. 

OE Obras extraordinarias. 

sr Sumas parciales. 

T Sumas totales. 

S/A Aplicable. 

OT Deductiva. 
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IX. PROPUESTAS. 

IX.1. Precisiones. 

Requerir la "compl"Obación IlOr cuota diaria otorgada", no por período de comisión, COUlO en 

ocasiones se interpreta, de acuerdo a los intereses personales, en virtud de que se 11<1 observado en la 

comprobación de la documentación soporte de l<ls Cuentas por Liquidar Certificadas (C.L.C'S) y/o 

pólii'.as-cheques, que un gran numero de servidores publicas no presenta documentación de gastos de 

algunos días de comisión y que en un solo día el viáticante realii'~1 erogaciones mayores a la Cuota 

asignada di::J.ria, a !in de complementar el 75% que actualmente se requiere comprobar. 

Precisar, que en la presentación de facturas de tiend1s departamentales de autoservicio. Como 

comprobames de los viáticos otorgados, "anexen inyarhlhlemcntc e! tie"et de compro:. o:. !in de 

eel·tilie.lr ", la adquisición de alimentos elabomdos, como se hace mención Cilla Nonna. 

Precisar. que los alimentos "deben ser ¡)lIra y durante la eomisiún", ya que en la comprobación a 

través de fnctllras de tiendas de autoservicio en la nmyoria de Ins vcces se mencionan alimentos para 

un liSO posterior dada la magnitud del volumen. 

La "improcedencia de eoml1robación a tru\"és facturas de compra de medicamentos", cn virtud 

de la comprobación en ocasiones con facturas de medicamentos de uso pennanellle del servidor 

público, de enfennedades inexistentes )'10 que corresponden a familiares. 

IX.2. Guía ylo Procedimiento 11ara la aplicación de la uuditoria de yüíticos. 

Conforme n la Guia General de Auditoria Publica)' de acuerdo a lo expuesto con anterioridad, entre 

otros documentos sc deben elaborar: 

Orden de auditoría. 

Acta de inicio de auditann. 

Carla de planeación (Plancación General). 

Cronograma de nctivid:.ldes a desarrollar. 

I\·tarco conceptunl (Planeación Detallada) 

Determinación del área y muestra a revisar. 
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Examen y evaluación del control intemo. 

Disei10 de papeles de trabajo. 

• Oficio de requerimiento ( en caso necesario ). 

• Cédula de observaciones. 

• Informe. 

• Políticas de actu¡¡ción. 

Cédula única de auditoría. 

Evaluación de auditoría. 

Antes de empezar a trabajar, el auditor debe leer el PACA Detallado, GUíil de trabajo específica y 

escuchar cuidadosamente las instrucciones que se le den, debe entender el enfoque de los 

procedimientos, su objetivo y la razón de la extensión de los mismos, no debe nunca eoncreL:1rse a 

desarrollar mecánicamente los procedimientos, pues esto Ilevam un retraso en su desenvolvimiento 

profesional y aun resultado deficiente en su trabajo, deberá hacer las consultas necesarias al auditor 

encargado o jefe de grupo, para comprender los objetivos de los procedimientos, sin embargo antes de 

hacer la consulta, dcbení traL:1r de comprenderlos él mismo. 

El auditor no debe decidir por sí mismo la extensión que va a dm a los procedimientos de auditaria ni 

tampoco dej;lf de e;..:¡¡minar algún concepto o columna diseIiada en cédulas analíticas o sumarins, si no 

es con el consentimiento del auditor encargado o jefe de grupo, pero sí está enlibcrtad y en Sil derecho 

de hacerle saber su opinión. 

Asimismo con el propósito de que los auditores públicos cuentcn con mayores elementos que les 

permita mejorar la calidad y profundidad de análisis a continuación se detallan algunas 

recomendaciones que deben considerar en la ejecución de la citada auditoría, sci\alando que las 

presentes acciones son enunciativas, no limitativas. 

Además de la observancia de lo dispuesto en la circular 00 1 emitida por la Oficialía Mayor de la 

SAGAR, del m10 a auditar y la Norma de Comisiones, Vi<Ítlcos )' Pas.:1.jes Nacionales e 

Internacionales, la verificación de la documentación que reúna los requisitos legales que c;..:pidan las 
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empresas prestadoras de servicios, debe constatarse la congmencia de los días o periodos viáticados, 

con los gastos realil.ados y el medio de tmnsporte utilizado, revisando elltre otros: 

Estado del ejercicio del presupuesto del año a revisar a fin de detenninar el universo y alcance, 

asi como las :íreas a auditar conforme al presupuesto ejercido. 

Compulsar selectivamente la veracidad de la documentación comprob:¡toria por concepto de 

hospedaje y alimentación (75%) de los viáticos cubiertos. 

Corrohorar que la cuota diaria pagada corresponda la zona y lUonto a que tiene derecho el 

servidor público, asi C0l110 si debe pagarse completa o la de menos de 24 horas. 

Cuando el viáticantc 110 compmcbc aduciendo que no existe inrJ<n::.lructma botelera y 

restaurantem, será necesario constatar la existencia o no, y/o en lugares cerC¡IIlOS del destino de la 

comisión. 

De haber utilil.<ldo el avión, corroborar en el boleto y pases de abordar, el destino fechas de salida 

r regreso, así como horarios de vuelo. 

De haber utiliwdo el autobús, verificar destino, día y horarios de salida y de regreso. 

De Utilil~1f avionetas de la SAGAR, verificar con la bitúcora y/o controles de "licio, las fechas r 
horarios de salida r de regreso, así como los nombres de los pasajeros. 

De uti\il~lr vehículo oficiala bajo el régimen de renta (pusajes), verificar las bit<Ícoms respecti\·as, 

aclarando que el pago de pasajes no es compatible con el pago de viáticos, como se indica en la 

circular 00 I de la Oficialía Mayor de la SAGAR, al igual que la ayuda de campo. 

De haber Utili .... ldo carreteras de cuota, revisar los períodos que abarcan los comprobantes de pago 

de peajes, cilios que se indican el dia y hora en la salida y regreso. 

Constatar posibles pagos de alimentación de personas con los períodos yiáticados. 

Constatar oficio de comisión signado por servidor público facultado para ello. 

Cuando proceda, certificado de tránsito debidamente signado por el o los servidores públicos 

racllltados para ello. 
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Exista informe detallado del viáticante por la comisión desempeiLlda como se establece ell 1,1 

Norma de Comisiones. 

Revisar posible dotación de combustible y/o pago de kilometraje ell el uso de vehículo particular. 

Revisar si el vehiculo selialado en la comisión no se enconlmb..l en reparnción en las fechas de la 

comisión ylo el mismo vehículo aparece utilizado por otro servidor público en lugar diferente. 

Verificar el registro ell bitácora de la comisión en caso que se haya efectuado en vc!úculo oficial. 

Presentación de las constancias de participación por la asistencia a cursos o eventos de 

capacitación. 

Verificar la autori/.'lción respectiva por la autoridad competente para la asistencia a cursos de 

capacitación. 

Verificar control de asistencia de los días viáticados. 

De proceder ,·erirlcar los controles realizados por personal de vigilancia de entrada )' salida de 

vehículos orlciales. 

Verificar registro de periodos vacacionales, posibles fallas por incapacidades del viaticante, 

licencias sin goce de sueldo ylo permisos de inasistencia. 

Además de lo anterior, en el caso de viáticos illlemaeionales, deberá comprobarse que el oficio de 

comisión esté previamente autori:mdo por el Titu1:1r de la Secretaria ylo por el Oficial Mayor del 

Ramo. 

Compulsar selectivamente a prestadores de servicios, a productores, a los sen.'idores públicos 

responsables en las áreas visitadls o supervisadas, a jefes inmediatos de los viáticantes, entre 

otros a erecto de corroborar la vemcidad de la comisión y actividades desarrolladas. 

Actualmente, de conformidad con la Guía General de Auditoría emitidl por SECODAM, los papeles 

de trabajo o cédulas deben reunir ciertos requisitos que sirven para su identificación mismos que se 

presentan en la siguiente cédula propuesta y que son los siguientes: 

Nombre de la Dependencia Órgano Desconcentrado, PGR, o Entidad. 

Área que realiza la auditorla. 

Área sujeta a revisión. 
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Fecha de inicio - Fecha de ténnino. 

Rubro revisado. 

Nombre específico del procedimiento. 

Tipo de cédula, analítica ylo sumaria. 

Elaboró Revisó Visto Bueno. 

Notas. 

Marcas. 

Fuentes. 

Las precisiones. guia y/o procedimiento, son resultado de las vivencias y situaciones que el autor ha 

tenido durante 10 años como auditor público, y se propone derivado de la necesidad de que 

actualmente no e.\iste 1lna guí:J de tra!xuo ylo procedimiento unirorme en los Ole para la revisión de 

la partidl de \'íaticos, el presente expuesto contiene todos los pasos a seguir r elementos a considerar, 

que permitirán evaluar con mayor rapidez y exactitud esta partida presupuestal 

144 
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CONCLUSIONES. 

Para lograr que el Estado cumpla cabalmente COn sus objetivos, es prioritario que la Administración 

Pública realice sus funciones con un elevado grado de eficiencia, cficaci.l, economía y legalidad pero, 

sobre todo, con honradez y responsabilidad social, contando con la participación comprometida de 

servidores públicos, técnica y profesionalmente capacitados e identificados con su labor que tienen 

encomendada, así como con los objetivos de la instüución a la cual sirven, 

Consecuentemente la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administr.ltivo tiene establecidas en las 

Dependencias y Organismos de la Administración Pública Federal, Órganos Internos de control, que 

orientan sus actividades a apoyar la función directiva; examinar y e"aluar las operaciones y sistemas 

de control cstablecidos y asegurar que el manejo y aplicación de los recursos se llevan a cabo en los 

términos antes expuestos; refor.r.ando los mecanismos de fizca!i:l,ación, vigilancia y control con tul 

constante accionar preventivo y propósitivo. 

La Contraloría ¡ntema u Órgano Interno de Control, en la actualidad se ha convertido en un factor 

indispensable de apoyo a la administración ya que verifica, examina y evalúa las diversas actividades 

de la organización. 

Con frecuencia se considera que la sanción constituye el resultado principal de la Contraloría Inlemn, 

si bien es cierto que en algunas ocasiones es indispensable tomar medidas disciplinarias enérgicas, el 

modemo enfoque de esta actividad, 1<1 conceptuali7.a como un instrumento que apoya a los niveles 

directivos ell su esfuerLo por inducir eficacia y probidad en el desarrollo de las operaciones y en el 

manejo y aplicación de los recursos. 

En consecuencia el verdadero reto de la Contraloria Interna no consiste únicamente en seíialar fallas, 

sino en encontrar oportunidades de mejoras, mediante la sugerencia de aItemativas que se apliquen 

con la aceptación de los responsables de las áreas auditadas; por lo tanto la ConlJtlloría Interna debe 

constituirse como órgano preventivo; lo cual significa su transformación parn intervenir COIllO 

instnullento propósitivo e integrado a la administración del orgaIÚsmo. 

El proceso de control y evaluación de la gestión pública, considera el desarrollo de diversas acciones y 

adopta diferentes modalidades, desde las verificaciones periódicas por medio de auditorías genemd.1s 

a partir de la visión de la administración tradicional, hasta la promoción de la modernización 

administrativa. 

Este importante esfuerzo técnico-operativo, debe orientarse con elementos nonnativos que pennitan a 

las contra lo rías intemas, fundamentar de manera adecuada su actuar diario. 
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Así la COlltraloría Interna es la unid¡d administrativa de fizcalización de \as Dcpendcnei..1s y 

Entidades coordinadas y que lleva a cabo Sil labor en forma constante y permanente. 

Su misión consiste en establecer y aplicar un plan estratcgico de control y evaluación que, al 

desarrollarse, genera información objetiva y oportuna en relación a la gestión íldministrativa y 

operativa de la Dependencia o Entidad. 

Esa filosolia pennitirá a la AdminiSlfación Pública contar con el suficiente sentido de la anticipación 

para inhibir las conductas irregulares y poder convertir a la gestión pública, en un instrumento capaz 

para el cumplimiento de la demanda ciudadana y salvaguardar siempre el interés general. 

Pero no es menos importante puntualizo1f que p.tra cumplir con el objetivo mencioaado, el gobierno 

federal, ti través de lílS Contralorias, instrumenta una infraestructura institucional por donde transite e 

impulse el establecimiento de una cultura de cumplimiento en el control de la legalidad en un ámbito 

de armonía social. Lo anterior, con la plena conciencia de que constituye una meta de mediano y largo 

plazo y a la cual no se aecede sin los suficientes cimientos legales. 

El Órgano InteOlo de Control, como un instrumento de control y apoyo de la SECODAM. fizcaliza y 

revisa el grado de erlcacia. eficiencia economía y legalidad con que se manejan los recursos humanos. 

materiales y financieros asignados a una dependencia o entidad coordinaru¡ p:lra el logro de sus meL:"1S 

institucionales; asimismo comribu)"e a mejorar 1.:1 prestación de servicios a la sociedad, a fin de 

incrementar la confianza de los usuarios en las instituciones y en los servidores públicos. 

Por ello, la Controloria Intenta en la SAGAR, consideró la necesidad dc proponer la actualización de 

la Norma de Comisiones, Viáticos y Pasajes Nacionales e IntcOlacionales, a !in de fortalecer los 

sistemas de control inteOlo en el otorg:uniento de la partida de viáticos, a tr.l\'és de la interpretación 

formal y exacta de la nOfma vigente, a fin de que no exislan "lagunas jurídicas" r/o interpretación 

erronca de la misma. 

Creo que es conveniente considemr las propuestas a los conceptos. que en eSle documento se han 

scllalado, en virtud de que promuevcn medidas de austeridad y disciplina presupuestal, aspectos que 

permitir/m contar con mayores y mejores hcrramient."1s en la toma de decisiones de la gestión de los 

recursos presupuestales. 

Aunado a uniformar en la Administración Pública Federal, la aplicación de las precisiones de la 

Norma de Comisiones Viáticos Nacionales e Internacionales con el objetivo de e"itar la emisión de 

criterios o interpretaciones particulares o espccí!icas en cada una de las dependencias o entidades, por 

scrvidor público en algunas ocasiones de nivel jerárquico menor a quienes autori:t.arOn la norma en 
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comento y/o sin tener facultades para emitir lin~llllientos o interpretaciones sobre SIL aplicación 

gcnernl. 

Acciones que buscan así l<unbiCIl, eliminar el c.xceso de irregularidades, y dar mayor transparencia a la 

comprobación del gasto, que redunde en una mejor calidad de gestión de la Administración Pública, 

reclamo justificado y creciente de la ciudadanía de que el gobierno maneje con responsabilid1d, 

honestidad y eficiencia los recursos del Estado. 

Por otra parte al no existir una guí:l de auditarla para la realización de una auditoría a la partida de 

viáticos, la propuesta de la guía y/o procedimiento del autor, contiene todos los pasos 11 seguir y 

elementos sustantivos a considerar, que pennitirán evaluar con mayor rapidez y exactitud esta partida 

pre!>\Jplle.~tal 

Finalmente es conveniente seí'íalilf que para cOlltilll.klr con dichas propuestas es de enorme 

trascendencia un cambio de cultura en el servicio público, a tmvés de la actitud de los servidores 

públicos, ¡¡un compromiso profesional, ético y social, ya que es condición fomentar y comp"rtir 

\'alores orientados a la calidad en la Administración Pública FederJ.l. 
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GLOSARIO. 

A continuación se presenta la definición de algunos de los términos o p.1labras que a lo J¡¡rgo dc\ 
trabajo se han mencionado, y que se considera importante definir o reforzar en virtud de que fueron 
definidos en su oportunid:ld, para complementar la comprensión del tema que se ha tratado; la 
mayoría fueron tomados tcxtuahncntc de Harold Koonlz y Cyril O' 00nnc11. 1061 

(Sclialando que la palabra glosario, proviene dcllatín glossariumm, que signiflca, catálogo de palabras 
obscuras o desusadas con definición o c.\plicación de: cada una de ellas). 

Administmción como arte Uso del conocimiento fund11llcntal (ciencia). )' su aplicación ante las 
rcalidades de una situación En forma general incluiní una regla p'ara obtener resultados pr<Ícticos, El 
administrar es un arte, pero el término Administración se usa, en fOrtll<l m¡Ís acertad1, para hacer 
referenci.1 al cuerpo de conocimientos-ciencia-que fundmnenta ese arte 

Admirustmdor, funciones del PlanC¡lción, organiJ'~1ción , integración, dirección y liderazgo y control. 

Admirustradores Personas encargadas del trabajo y las funciones de la Administración en cualquier 
nivel r tipo de empresa. 

Admirustradores, meta de los Establecer y mantener un ambiente propicio para la!\ labores de tal 
forlll<l que los individuos contribuyan, a un costo mínimo, a los objetivos del gmpo - ya sea dinero. 
tiempo. esfuerLO, lIlateriales o inconformidad 

Administradores, responsabilidad social de 105 Será en relación con el logro de !llelas totalmente 
aprobadas: responder a. ser congruentes con. e interpretar y vivir dentro de las fuemls ~ elementos de 
su ambiente social. 

Admillis¡¡¡¡dores, trabajo de los Establecer y mantener un ambiente para una ejecución eficiente ~ 

eficaz de las personas que trabajan en gnlpos con el fin de a!canwr objeti\"os preseleccionados 

Administrativo, ambiente ético Aquel en el que los administradores tienen que "er con los conjuntos 
de normas de conducta personal generalmente aceptad'ls. 

Administrativo, medio ambiente politico Es el que tiene que "er con el conjunto de leyes. 
reglamentos y Dependencias gubernamentales y sus acciones. 

Administrativo, medio ambiente social Es donde los Ildministradores deben lomar cn cuenta las 
actitudes. deseos, expectativas, grado de inteligencj¡l, creencias y costumbres de las pcrsonas de un 
grupo social determinado: fuerzas soci.1Ies. 

Administrativo, medio ambiente tecnológico Es donde los administradores lienen que estudiar 
elementos como los conocimientos para Imeer las cosas, inventos y técnicns en lns .írc."ls de proceso. 
maquinas y herramientas. 

Auditarla administrati\'u Análisis sobre la calid:ld de los a.dministradores, evaluándolos en forma 
individual y apreciando la calidad del sistema administrativo total de la empresa. 

Auditarla operacional Evaluación regular e independiente, por 1111 cuerpo de auditores internos, de las 
operaciones contables. fl!lancieras)' otras, de la empresa. 

Control Función administrativa que se ocupa de cvaluar y corregir el desempell0 de las actividades 
de los subordinados para asegurar el cumplimiento de los objetivos y planes empresariales 
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Control directo Concepto que alinna en que el más directo de todos los controles es asegurar 
administradores de alta calidad b.:1io la premisa de que el personal calificado comete menos errOres y 
no requiere de otros controles, perciben o anticipan los problemas e inician acciones apropiadas pam 
evitar y corregir las desviaciones. 

Control, proceso de En administración, el proceso b:ísico incluye: 1) establecimiento de nonllas; 2) 
evaluación de la ejecución en ténninos de éstas y 3) corrección de las desviaciones. 

Controles parciales Establecidos para medir el desempel10 de una activid.1d especifica como control 
de calidad, efectivo, producción o ventas. 

Coordinación Logro de armonía entre los esfuer/,os individuales eneaminndos al logro de propósitos 
y objetivos colectivos. 

Occisiones toma de Selección entre varias altcmativ<!s de un ctlrso de acción; selección racional de 
un curso de acción. 

Departamento Área, división o rama de una empresa sobre la cual un administmdor tiene lIon 
autoridad en relación COIl el desempel10 dc actividades y resultados específicos. 

Dirección}" liderazgo Incluye técnicas para comunicar, guiar, capacitar y motivar a los participantes 
de la organizaCIÓn!1 dc.<;empeñar efectivamente con celo y conlia07.a sus tareas. 

Eliciencia principio de, de los controles Las técnicas r enfoques de control son eficientes si detectan 
e iluminan la l1atumle7..<l y las causas de las desviaciones respecto de los planes, con un mínimo de 
costos u otras consecuencias indeseables, 

Estrategias Programas generales de acción y despliegue de esfuer/.os y recursos para alcanzar 
objetivos comprensibles; programa de objetivos de una orgauii'..ilción y sus cambios; recursos 
empleados para alcanzar los objetivos; políticas que gobieman la adquisición, uso r disposición de los 
recursos; detennin.1ción de los objetivos básicos a largo plazo de lInn empresa y la adopción de cursos 
de acción, :lsi como asignación de los recursos necesarios pnra alcal1i'~1r las melas. 

Instrucción Acción por parte de los administradores que inicia, modifica o deticne una actividnd en el 
dcpartamelllo bajo su control. 

Integración Reclutamicnto de personal para la estructura de la organización, a través de los 
requerimientos de fUeri'~1 de trabajo, la formulación del inventario de personal, su apreciación 
sc!ección, compensación y entrenamiento. 

Liderazgo Arte o proceso de influir sobrc las personas, de tal modo que se esfuerce en fOrma 
Volulllilria hacia el logro de las metas del grupo. 

Linea Relación de autoridad en un puesto organii'~1cional, donde una persona (administrador) ticne 
responsabilidad por las actividades de otra (subordinado). A menudo se concibe errÓneamente como 
un departamento o una person:l, y no como una relación; tmnbi¿n suele concebir como 105 
departamentos principales de una empresa que contribuyen en forma más estrecha hncia el logro de 
los objetivos de ésta, tales como mercadotecnia y producción en el caso de una empresa. 
manufacturera, 

Misiones o propósitos La función o tarea básica de una empresa, oficina o departamcnto dentro de 
ella. 

MotivOS Impulsos, deseos, necesidades y fuer/,as similarcs que canalizan la conducta humana hacia 
las metas. 

Objetivos o metas Fincs hacia los cuales se dirige la actividad - puntos linales de la planeación. 
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Objetivos verificables Un objetivo es verificable si, en alguna fecha prevista en el futuro, una 
persona puede mirar hacia el pasado con certeza r determinar si la meta se ha logrado o 110; las metas 
u objetivos pueden ser verificables si se expresan cuantitativamente (es decir en números) o 
cuaJiL1tivamentc. por ejemplo, un programa con ciertas caracteristicas específicas, el cual debed 
efectuarse en una fecha determinada, 

Organización Concepto usado en muy diversas formas, cama 1) sistema o patrón de cualquier 
conjunto de relaciones en cualquier empresa; 2) la empresa en sí misma; 3) la operación de dos o 1I1 .. 1.S 

personas; 4) todo el comportamiento de los participantes de un grupo y 5) la estructura intencional de 
papeles administrativos de una empresa formalmente organil.ada. 

Organizacional, autoridad El grndo de discreción en los puestos organi/.acionales, que confieren a las 
personas que ocupan éstos el derecho a usar su juicio en la toma de decisiones. 

Plancación Selección de misiones y objetivos, y las estrategias, políticas, progranws, procedimientos 
para alcanzarlos; toma de decisiones; selección de alternativas. 

Planeación, proceso de Criterio rncional para lograr un objetivo; evaluación de alternativas a la luz 
de las metas buscadas y en contrn del ambiente de las premisas de plancación. 

Presupuesto Descripción de los planes y resulL1dos esperados, expresados en términos numéricos; un 
programa en "números". 

Presupuesto por programas Criterio presupuestal, usado principahnente por las Dependencias 
gubernamentales, que subraya las metas, los programas y las asignaciones necesarias para lograr, tanto 
los programas como las metas. 

Principios Verdades fundamentales, o lo que se considera que los son en un momento dctcrnúnado, 
que explican las relaciones entre dos o más conjuntos variables; usualmente una variable será 
dependiente )' la otrn independiente; pueden ser descriptivas, que explican lo que pasar:i o 
prescriplivas (o nonnati\'as), que indican lo que una persona debería hacer; en el último caso, los 
principios reflej:m alglma escala de \'alores, tales como eficiencia, y por lo tanto implican juicios de 
valor, 

Procedimientos Secuencia cronológica de las acciones requeridas, que detallan la forma exacta en la 
cual una acti\'idad debe llevarse a cabo. 

Programas Un complejo de metas, políticas, procedimientos, reglas, asignaciones de trabaJO, pasos 
que deben seguirse, recursos que deben emplearse, y otros elementos necesarios para llevar a cabo un 
curso de aeción detenninado, nonnalmente sustentado por presupuestos de capital)' operativos. 

Racionalidad Análisis que requiere una mela clara, un total entendimiento de las alternativas por 
medio de las cuales puede alcanzarse aquella. Un análisis y evaluación de las altemath'as en ténninos 
de la meta busc.1da, )' un deseo de optimizar. 

Reglas Acción que se debe emprender o no, sin pennilir discreción, 

Responsabilidad obligación que deben los subordinados a sus superiores en el ejercicio de la 
autoridad que Se les ha delegado para cumplir con los resultados esperados, 

Responsable Que esta obligado a responder de ciertos aclos. 

Resumen presupuestal Un resumen básico de los presupuestos de operación e inversión de capital 
con un estado de resultados)' un balance proyectado. 

Sistema Conjunto o ensamble de cosas conectadas, o inlerdepcndienles, par;¡ rormar una unidad 
compleja; un lodo formado de partes ordenadamente intercaladas de acuerdo con algún esquema o 
plan, Para cualquier sistema deben existir limites que los separen de su medio ambiente. 
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Supervisor Equivalente <1 <ldministrador; suele utili:t.arse para referirse a los que se encuentrJn al 
nivel más bajo, o primera línea, de la administración. 

Teoría Agrupamiento sistemático de principios y conceptos interrelacionados que proporcionan un 
marco para un conocimiento más significativo. 

ISI 



ANEXOS. 

Gabinetes creados en la presente administración (20()()-2006). 1071 

Crecimiento con Calidad 

Coordinación de Asesores de Políticas Públicas. 

Nacional Financiera. 

Secretaría de Relaciones Exteriores. 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Secretaría de Economía. 

Secretaría de Energía. 

Secretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación. 

Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales. 

Secretaría de Comunicaciones y Transpones. 

Secretaría de Turismo 

Fondo Nacional de Fomento al Turismo. 

Comisión para Asuntos de la Frontcrn Norte. 

Dcsarrullo Humano. 

Comisión pam el Desarrollo Humano. 

Secretaría de Educación Pública. 

Secretaría de Salud. 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social. 

Secretaría de Desarrollo Social. 

Oficina pam el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, 

Oficina Presidencial para Mexicanos en el Exterior. 

Oficina de Promoción e Integración Social para las Personas con Discapacidad. 

Comisión para la Paz en Chiapas. 

Comisión Nacional del Deporte. 

Consejo Nacional de la Educación para la Vida y el Trabajo. 

Banco de Comercio Exterior. 

Coordinación Presidencial para la Alimv..a Ciudadana. 

Coordinación de Asesores de Plancación Estratégica y Desarrollo Regional. 

Orden y Respeto. 

Secretaría de Gobernación. 

Secretaría de la Defensa Nacional. 

1071 Secretari" di- Gobernaciún. I).O.F .• 30·XI·2nOO 
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Código de Ética de los Sen'idores Públicos de la Administración Pública Federal por el período 

2000-2006. 108\ 

Bien Común: Entendiendo que el servicio público es patrimonio de todos los mexicanos y de todas 

las mexicanas, que sólo se justifica y legitima cuando se procura ese bien común, por encima de los 

intereses particulares. 

Integridad: Ceruré mi conducta pública y privada, de tal modo que mis acciones y mis paJabras sean 

honestas y dignas de credibilidad, fomentando una cultura de confianza y verdad. 

Honradez: Nunca usaré mi cargo público para ganancia personal, ni aceptaré prestación o 

compensación de ninh7Una persona u organización que lile pueda llevar a actuar con falta de ética mis 

responsabilidades y obligaciones. 

Imparcialidad: Actuaré siempre en forma imparcial, sin conceder preferencias o privilegios 

indebidos a persona alguna. 

Justicia: Ceñiré mis actos a la estricta observancia de la Ley, impulsando una cultura de procuración 

efectiva de justicia y de respeto al Estado. 

Transparencia: Garanti71lré el acceso a la información gubernamental, sin mas límite que el que 

imponga el interés público y los derechos de privacidad de particulares, establecidos por la ley, así 

como cluso y aplicación transparente de los recursos públicos, fomentando su manejo responsable y 

eliminando su indebida discrcr:ionalidad. 

Rendición de Cuentas: Proveeré la eficacia y la calidad en la gestión de la Administración Pública, 

contribuyendo a su mejora y a su modernización, teniendo como principios fundamentales la 

optimización de sus recursos y la rendición de cuentas. 

Entorno Cultural y Ecológico: Adoptaré una clara voluntad de comprensión, respeto y defensa por la 

preservación del entorno ecológico y cultural de nuestro país. 

Generosidad: Actuaré con generosidad especial, sensibilidad y solidaridad, particulannente frente a 

los chiquillos, las personas de la tercera edad, nuestras etnias y las personas con discapacidad y en 

especial a todas aquellas que menos tienen. 

1081 Secretaria dl' Acricullura. Ganadl'rill y Dc,arroUo RUrIll, hoja inltrnrt "Lcyc''', Diciembre 2000. 
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Igualdad: Haré regla invariable de mis actos y decisiones el procurar igualdad de oportunidades para 

todos los mexicanos y mexicanas, sin distingo de sexo, edad, raza, credo, religión o preferencia 

política. 

Respeto: Respetaré sin excepción la dignidad de la persona humana y los derechos y libertades que le 

son inherentes, siempre con trato amable y tolerancia para todos y todas las mexicanas. 

Liderazgo: Promoveré y apoyaré estos compromisos con mi ejemplo personal, abonando los 

principios morales que son base y sustento de una sociedad exitosa. 

Cabe sefialarque ha dicho código se compromete cada servidor público en forma voluntaria. 
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Dependencias a partir del 1° de Diciembre de 2000, conforme las últimas reformas al art. 26 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal (LOAPF), para el despacho de los asunLos de orden 
administrativo del Poder Ejecutivo de la Unión. 109[ 

Secretaría de Gobernación. 

Secretaría de Relaciones Exteriores. 

Secretaria de la Defensa Nacional. 

Secretaría de Marina. 

Secretaría de Seguridad Pública. 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

Secretaría de Desarrollo Social. 

Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 

Secretaria de Energía. 

Secretaría de Economía. 

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alirn.entación. 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes. 

Secretaria de Contraloría )' Desarrollo Administrativo. 

Secretaría de Educación Pública. 

Secretaría de Salud. 

Secretaría del Trabajo y Prevención Social. 

Secretaría de la Reforma Agraria 

Secretaría de Turismo. 

Consejería Juridica del Ejecutivo Federal. 

1091 Secretaria de Go!K:mllclón, D.O.F., JO-XI-2000. 
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