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INTRODUCCION

Actualmenie el desarrollo de 1a Administracion Publica Federal s¢ ¢ncuentra observado por una
sociedad cada ver mas participativa y critica porque cada vez csta mds informada, 1a cual reclama
mejoras permanenics cn los bienes y servicios plblicos, por lo tanto, 5¢ hace necesaria 13 evolucidn y
medemizacidn en los diversos instrumentos y mecadismos de control que permitan verificar la
cftciencia, eficacia, homestidad y transparencia en el manejo de Yos recursos pablicos, ¢l mejoramiento
de los sistemas y procedimicntos, la actualizacién de los proceses y un adecuade sistema de

informacidén que permita la tomg de decisiones oporuna, acorde con las necesidades actuales del pais.

En ¢l marco de lo anterior, los objetives del presenie tabajo, ¢l cual primeramente se inscribid coma
tesina, planteado como teporte profesional y que derivado de lo inlercsanie y exposicién del tema se
considere linalmente como iesis, conjuga la tcoria y la praclica profesional que durante 10 afos he
tenido como auditor piblice, es cl de hacer un recanocimicnio a I imporancia y eliciencia, que ha
tenido ¢l drgano intemo de conirol (OIC}, de la SAGAR, duranic los oltimos afles en Ia vigilancia y
evaluacidn del gjercicio racional del presupugsio asignado a la partida de viatices, conforme a la
aplicacién ¢ interpretacién de la Norma de Comisiones de Vidlicos y Pasajes Nacionales e
Internacionales, de las unidades administrativas con que contd la SAGAR, cn ¢l periodo de cstudio

fjue abarca esta investigacion.

Por 1o que el autor lue prolagonista, conservando siempre la objetividad de los resultados del trabajo
en comento, presentdndose desde ¢l punto de vista de servidor publice no como contador puablico; sc
realizd con instrumentos y/o téonicas de esiadistica, diagramas, y procedimicntes entre otros, a través
de recopilacién de informacion documental, de resuliados de auditorias realizadas por los Qrganos
Internes de Control en las dclegaciones estatales de la SAGAR, durmnle los cjercicios 1998-2000,
recomendaciones y reuniones cfeciuadas por el drea on que laboro con personal de la Direccidn
General de Programacién, Organizacidn ¥ Presupucsto de la SAGAR, por lo que gran pane de la
investigacidn sc realizd en forma direcla; mising que por su caracleristica fue la informacion mas

confiable, investigando y consullando bibliografia sobre ¢l 1ema que nos ocupa.

Basado en ¢l trabajo ardua v laborioso que se tiene que llevar a cabo, a través de las diferentes etapas
de 1a auditoria como son la plancacidn, gjecucién conclusibn y scguimiento, aunado a los problemas
que ¢l anditor pablico enfrenta para obtener evidencia suficiente, competente y relevanle para
fundamentar juicios y conclusiones a través de papeles de wabajo, asi como ¢l tratamiento de
irregularidades determinadas en este lipo de revisiones, independientemente de La dificil posicién que
ha jugado el auditor piblico de persona "no grata”, en vined de ir a las dreas a, presumiblements
trnicamente, determinar irregularidades, en lugar de 1ener un concepto de apoyoe a la funcidn directiva,

de evaluacién a los conlroles intcrnos cstablecidos al ejercicio de pasios y alcances de metas



propuestas conforme al programa operativo anual a fin de prever debilidades ¢ imegulanidades,

recomendundo medidas preventivas, comectivas y de modemizacidn administrativa,

Se proyecta a partir de las hipétesis de que la Norma de Comisiones de Vidticos y Pasajes Nacionales
¢ Intcrnacionales, no es precisa, de que no existe un crilerio de aplicacidn uniforme en la
Administracion Pablica federal y de que et personal de los OIC, no cuentan con una guia de auditoria
o procedimiento que contenga lodos los elementos necesarios para realizar una auditoria respecto a

csta partida presupuestal.

Al respecto clabord un comparativo de los conceplos que fueron factibles de modificar y precisar en la
SAGAR, a instancias del drgana interno de control; propuestas de precisiones del autor que pueden
llevarse a cabo para intentar resolver {os puntos mas problemalicos ¥ coyunturales de interpretacién de
la Norma, proponicnde con cllo un criterio de aplicacién uniforme en las diferentes unidades

adminisirativas de la Adminisiracién Pliblica Federal.

Asi como una guia y/o procedimiento para efectuar una suditoria a la panida presupucstal de
referencia, logrando que ¢l personal de los OIC, cuenten con los elementos minimos para llevar a cabo

una revision a esic concepto.

Aunade a lo anterior, cf imerés de que los estudiantes de la carrerz de Ciencias Politicas y
Administracién Pablica, conforme al nuevo plan de cstudios, lengan una fuente de informacion mis

con respecte al 1ema de la audileria pablica,

En el capitulo I, sc definen los conceptos de Estado, Administracién Piblica y Control; se presenta la
Division de Podergs de 1os Estados Unidos Mexicangs, y 1a det Gobierno Federzl para dar atencion 2
las demandas y necesidades de la socicdad, teniendo por objeto ubicar al lector en un marco de
referencia gemeral, unificar criterios sobre Jos conceptos, la relacién enue cada uno de ellos y la

conformacion de la Adiinistracién Piblica Federal.

El capitulo 1, da a conocer el marco juridico del control, evaluacién y vigilancia de mayor
imporancia, con que cuenta la Adminisiracidn Pablica Federal, en el cual se concluye que exisien
articulos en la nommatividad vigenle que son necesarios aclualizarlos u derogarlos (Ley de Presupuesto
Contahilidad y Gasto Piblico Federal y su Reglamentg).

El capitulo 111, estudiara las instancias que realizan 1a auditoria publica, ¢s decir las functones del
controt en ¢l Estado, asi come los instrumentos ¥ mecanismos de contrel en el sector central y
paraestatal, precisando las funciones de la dependencia globalizadora encargada de disefiar, ¢oordinar,
supervisar y dar seguimiento al "Sistema Integral de Contro! y Evaluacién de la Gestidn Publica™: la

Secretaria de Contraloria y Desarrolle Administralive (SECODAM), las cuales considero cumplen



<on ¢l objelive par el cual fueron creadas de control, vigilancia, evaluacion, y prevencidn de las
acciones del gobierno para con la suciedad, asi como Ja atencién a la ciudadania, elevande con cllo el
grado de clicacia, eficiencia, cconomia, legalidad, pero sobre todo con honradez y responsabilidad

social del ejercicio diario de los servidores pablicos.

En el capitulo 1V, expongo ¢l concepto de auditoria publica, tipos de audiloria piblica, sus aspecios
basicos y metodologia general a scguir de conformidad a la Guia General de Auditoria Publica,
emutida por SECODAM para la realizacion de revisiones, la cual considero que rednc los requsitos
necesarios ¥ que independientemente de 1a licenciatura o grado académico del avditor publico, cs base
fundamental cn ¢l desarrollo del personal de los OIC, aunado a la convenicncia de la uniformidad cn
la aplicacién de estos conceplos y presentacion de resubiados en todos los Organos Internos de Conlrol
de la Administracion Poblica Federal.

El capitulo V, prescnia, los antecedentes de la "Contmlotia Interna en la SAGAR" y su grganizacién
inlerna durante ¢l periodo de investigacidn, en Lz coal considero exisicn deficicncias en drcas
prioritanas, por contar con escaso personal ¥ posibles aliernativas de solucidn, a fin de hacerta mas

eliciente.

En el capitulo VI, efeciué un estudio comparativo, al realizarse la actualizacién y/o precisiones a la
"Normna de Comisiones de Vidticos y Pasajes Nacionales € Intemacionales®, por la Direccidn General
de Programacidn Organizacién ¥ Presupucsic (DGPOP), de la SAGAR, a instancia de las reunioncs y
recomendaciones ¢fectuadas por personal de la Contraloria Interna y Delegacidn de la SECODAM en
la SAGAR, derivade de las moltples interpretaciones de las difercnies dreas con gue contd la
Sccretaria en la aplicacion de Jos conceptos expresadaos en ia Norma en comento, con la finalidad de
que se observe en el mismo la cficiencia y prevencién de Ias acciones del OIC, a través de presentar la
claridad cxacta dc 105 (¢minos, para cualquier servidor piblico ¥ de gue es faclible 1z uniformidad en

la precision de los conceplos, cn das dependcencias y/o entidades de la Administsacién Publica Federal,

El capitulo VII, los resultados obtenidos por concepte de vidticos en las diversas awditorias intcgrales
practicadas por la Coniraloria Interna de la SAGAR en las 33 delegaciones que la conforman, durante
el periodo de 1998 al 2000 con el fin de ratificar, la eficiencia del QIC, en la SAGAR, al determinar
un nimero imporante de observaciones relevantes derivado de las diversas intorpretacionss y
consecuente imegular comprobacion en la aplicacion de los conceplos expresades en la Norma de

Comisiones dc Vidticos v Pasajes Nacionales e Internacionales.

El capitulo VIII, las marcas de auditoria mis comunes ulilizadas por la Contraloria nterma de la
SAGAR, mismas que son del conocimiente de la mayoria del personal que realiza funciones de
auditoria en {os Organos Internos de Control en la Administracién Piblica Federal y que liene entre



otros obictivos facilitar la identificacién de los trabajos de andlisis y de que los estudiosos que se

inicicn en csta actividad cuenlen con una herramienta mds para cficientar su labor de revision.

El capitule 1X, sc exponen mis propucstas desivadas de mis 10 aftos do oxperiencia profesional en el
drca, a tavés de aporlar mAs precisiones a la "Norma de Comisiones Vidticos Nacionales ¢
Imcrmacionales” y 1a guia yfo procedimiento para la aplicacién de 1a Auditoriz de vidticos en las
Contralorias Inlernas de la Administracion Pablica Federal ya que actualmente no cxisle una guia de
trabajo y/o procedimiento uniforme en los OIC para 1a revision de la partida de viaticos, considerando
que el prescnte expuesto contiene todos los pasos & seguir y clomentos neocsarios, que permilivin

evaluar con mayor rpidez y exaclitnd esta pantida presupuestat,

Finalizo la presente Investigacidn con lay conclusiones del trabajo desarrollade y con un glosario de

los téntinos mis usados en el mismo.



1L EL ESTADO MEXICANO Y SU RELACION CON EL CONTROL.
Ll Concepte de Estado,

El Esiado mexicano como cualquier organizacién tiene [a necesidad de csiablecer mecanismos de
cantrol que le permitan asegurar el adecuzda funcionamicnto del mismo, por ¢llo es importante definir
lo que es el Eslado, con 1a finalidad de comprender los diferenies mecanismos que establece el Estado

mexicano.

Sc denomina Estade a la organizacion polilica soberana de una socicdad humana establecida en un
temmijorio determinado, bajo un régirnen juridico, con independencia y autodeterminacidn con Hrganos

de gobierno y de administracién que persigue determinados fines mediante actividades concretas.

El Estado basa su soberania nacional escocial y originalmente en cl pueblo ya que todo el poder
dimana de €] y se instiluye para beneficio de ésic, la sociedad mexicana tiene ¢l inalienable derecho de
alterar o modificar su forma de gobicrne, por 1o que ha sida velumad de! pueble constituirse en una

republica representaiiva, democritica y federal,

*Las funciones primordigles del Estado, estdn encaminadas a patentizar la capacidad de
autodeterminacion del Estado mismo, ante otros Estados {sic); a desarrollar fuerzas militares para
garantizar ¢l ejercicio de dicha avtodcterminacidn, a proporcionar los nedios econdmicos para hacer
viable [a aumodetcnminacion, a desarrollar los clemcnlos constiutivos de la sociedad, tanto los
maieriales como los intelectuales ¥ morales; y a ejercilar 1a justicia, para asegurar la aplicacion del

derccho”. 1]

El Estado mexicano como consccucncia del cjercicio de su soberania, ¢s un Estado independienle
frenie a otros y prede determinar libremente su organizacidn iniema, aulodeterminarse ¢n cuanio a su

forma de gobierno, a su propio orden juridico y al sentide de su politica intema e inlernacional.

"El Estado es el encargado dc mantener ¥ garantizar la vida de 1a sociedad leniendo a su cargo la
cjecucidn de las funciones generales, ¢l Estado sc caraclenza por fener aulonomia ¢ identidad

propia“ 2|

Los elementes de la existencia del Estado son: ™ su poblacién, sus recursos naturales, su espacio

1] Omar Guerrerc Oroico, "Reflexiones sobre |a Admiaistracién Pablica™ Revista de Administracién Pablica N° B9,

Méxice, 1995, p. 39
3| Bicards Uvalle Berronrs, El goblerne cn accidn, p. 79



temritorial, sus fuerzas cancurremtes y divergenles, sus instituciones, su sistema de autoridad, sus
funciones y la variedad de medios susceptiblcs dc wtilizarse para conseguir sus fines positivos y
negativas®, 3

Norberio Bobbig, lo define de ia siguicnte manera ", desde el punio de visia de una definicién formal
¢ instrumentat 1a condicidn necesaria y suficienle para que cxista un Estado es que en un territorio
determinado hava un poder capaz de tomar decisiontes y emitir los mandatos correspondientes,
cbligatorios para todos los que habitan en ese territorio, y obedecidos efectivamente por la gran

mayoria de los destinatarios en 1a mayor pane de los casos en los que s¢ requicre la obediencia”™, 4]

L2 Coneepto de Administeacion Pablica,

La atencion de las demandas y satisfnccion de las necesidades de la sociedad estin a carpo dei

gobierno, las cuzles se cristalizan a travdés de la Adminisiracidn Pablica.

Existe una gran nimerc de definiciones sin embargo no exisle una sola linea conceptual que goce de
ta aceptacion general, sc aspini Gnicamente a identificar y recoger algunas de fas interpretaciones v
acucrdos esenciales como la expresada por Woodrow Wilsor, en el sentido de que 13 Administracién
Pablica ¢s et "gobierng en accin". Asi como el de "decir que la Administracidn Piblica es cl
gobierno en accidn es subrayar ta funcion del gjecutivo como fucrza suprema, acluanic ¥ permanente
de la decision eslalat, pere esta fuerza no se susiae 2 ka lucha histdrica que ha sostenide frente al

legislativo™. 5]

“El Eslado se vinculz a 1z sociedad a través de la Administracidon Pablica que funge como brazo
mediador del Eslado cn dos niveles: ¢f polilico v ¢l econdmico. En le politico fa Administracion
Puablica cjecuta detalladimente La aplicacidn de las normas penerates a fos individuos privados de la
sociedad, ¢s decir, individualiza ¢! carcter universal de las leyes a efecto de hacer valer ¢} poder del
Estado sobre la sociedad. En lo econdmice, crea las condiciones materiales y sociales para que la

socicdad civil s¢ reproduzea con su cardcter privado, egoista y lucrativo,

Por 1o 1anto si los delegados politicos de las clases sociales son los encargados de edificar el orden
juridico y politico de la sociedad, Ia Admunistracion Pablica es 1a responsable de aplicarlo de manera
particular aun en contra de fa voluntad de los individuos privados. de esta forma, el cardcter politico

del Estado se va perfoccionundo en la medida enque la Administracidn Pablica no sélo ¢jerce con

3 Ricardo Uvaile Berrones, Loa nuevos derroteros de lo vida estdal, p. 54.
4] Norberto Bobblo, Estads, Cablerno ¥ Sociedad, pp. 129,131
5| Ricardo Uvalte Berrones, El goblerno en accion, p. 19



éxito la fuerza del aparate estatal, sino cn la medida cn que es capaz de aplicar sistemiticaraente ¢l

contenido de Las normas generales 2 siuaciones particulares”. 6}

"Es pues la Administracién Piblica el ente que organiza la prescncia del Estade en la sociedad y
medianle la ramificacién de sus Minisierios, Secretarias de Estade, OQrganismos Descentralizados,
Comisiones, Fidcicomisos (sic), da un contenide politico y administrativo al Estade polilico pam
diferenciarlo del cardcter civil de la socicdad. Como forma dc mediacion, la Administracién Pablica
trasciente 2 mem ejecucion de las normas wniversales del Esiado y se eripe en la instancia principal
que ofgamza e impulsa la produccién capiwmlista. En este caso po  solo crea las  condiciones
materiales de 1a sociedad, sino que reproduce las relaciones de clase, csto es, las relaciones de
cxplotacién y dominacién, no para atizar ¢f confliclo sing para atenuario y mantencrlo en los limites

que no rebasen a la socicdad ni al Estado”. 7|

“Por cso la Administracién Publica cs fa vida real del Estado, cs la organizacién gue conlicne fos
embates de 12 lucha de clases, tanto en el consenso como cn la represidn, Asi, 1o eniversatidad del
Estado es concretada por la Administracion Publica, porque a diferencia del parlamento que vive la
discusién y 1a confrontacidn de las ideologias, la Administracion Pilblica se caracteriza por la
ejecucidn inmediata de as leyes. Ei Ejecutivo como supremo deposilatio de B Adminisiracién
Publica, es el encargado de univ al Estado y la sociedad, es el gobierne en accidn y cs el enlace

medianie ef cual |a socicdad recibe et poder del Estado”. §;

La Real Academia Espariola considera "Administracidn Pabiica”
"1 Accidn del gobierno al dictar y aplicar las disposiciones necesarias pam el cumplimiento de ias
leyes y para la conservacion ¥ fomento de Jos infercses pablicos, v al resolver fas reclamaciones a que

de lugar bo mandado. 2. Conjunto de organismes crcargados de cumplir esta funcion®. 9|

L3 Concepto de Control.

En la Administracién Pobtica, la palabra control guarda estrecha relacién con el ejercicio de las
funciones de! Esiado, ubicado €ste como parte de un proceso con elementes inleractuanies, €n que ja
vigilancia de Ias acciencs, adquicre sentido en 1a medida en que cxisten previamente, politicas, planes

y programas especificos, con objetivos y metas bien definidos.

6t Thid, pp. 106, 107,

7 Ibid., pp- 106, 107,

B} Ibid., p. 109.

9 Cir, Ma. del Carmen Pardo, Eduarde Guerrers Gutlerrer, Teoriz, y practica de fu Adminhtracién Pablica er
Mo, p.12.



"El control implica la medicién de la realizacidn de los aconlecimienios contra las pormas de los
planes y la correccion de desviaciones para asegurar ¢l logro de los objetivos de acuerdo con lo
planeade. Una vez que un plan se vuclve aperacional, €] control ¢s necesario para medir el progreso,
para poner de manifiesto las desviaciones posibles, y para tndicar la accibn correctiva. Esto Gltimo
puede implicar medidas sencillas como cambios menores en la direccidn. En otros casos, el control
adecuado puede dar lugar al establecimiento de metas nuevas, a la formulacidn de planes distintos, a
la modificacién de la estructura de la organizacion, a mejorar la integracién y hacer cambios de

imporiancia ¢n las técnicas de direccion y liderazgo.

El conwrol verdadero indica que la accidn puede ¥ serd tomada para volver las operaciongs a su curse

original. Por lo (anto en gran parte, cs la funcién que cierm el circulo del sistema adiministrative”. 10

ORGANIZACIIN

“La funcidn administrtiva de control es la de evaluar y corregir el desempeilo de las actividades de
los subordinados para ascgurar gue los objetives y planes de la organizacién se estdn llevando a cabo.
Es entonces, la funcién por Ia cual cada administrador, desde presidenie hasta capalaz, se ascgura de
que lo que s¢ hace ¢5 to que se inlentaba. Algunes funcionarios, sobre fodo cn Jos niveles bajos,
olvidan que la responsabilidad bdsica para ¢l gjercicio del control descansa en el administrador

encargado de la ejecucion de los plancs®. 11]

llentificacién de Compuraciin  de o Medida det Desempeho real
las desviaciones % real conbra las noemas [ desempeio real 4

4
Andlisis de las Programa de o | Puesa en marcha Desempefio
cawsas  d¢  |as P accion correctiva *| de las comreitiones P deseado
desviaciones

10| Harold Koontz,Cyril O Donnell, Curso de Administracién AModeena, p. T09.
11| f&id, p.714.



Asi el control puede definirse como aquellos elementos que se adoptan en la administracidn para
salvaguardar los recursos, obigner informacidn suficienie, oportuna y confiable, promover la
eficicncia cn las actividades y ascgurar ¢! apego a las kyces, normas vigentes con 1a finalidad de lograr

el cumplimicnto de las melas y objetivos establectdos.

Dcebe entenderse como una accidn que va mds alld de la verificacién financiera o de la sancion de
infractares, implica realizar acciones de¢ organizacién, progrumacion de actividades, seguimiento y
evaluacion de los prograras susiantivos, de! cumplimiento de metas, objetivos, registros contables y
presupuestales, asi comp de la estucura organizacional y de los sisiemas de plancacion,
programacidn, gperacion ¢ informacion de una dependencia, un érgano, enlidad o procuraduria de

justicia.
14. Poderes de la Unidn,

El pueble gjerce su soberania por medio de los podercs de la unidn, en virtud de que México es una

republica foderat, constituida por estados libres y soberanos, unidos oo una federacion.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), cstablece en el Tilule Tercero
Capitulo 1, Articulo 4% "De la Divisién de Poderes” que ¢l suprenio poder de la federacién se divide,
en los siguientes poderes: Legislativo, Ejeculivo y fudicial (los articulos referentes a este apartada son
los comprendidas del 49 al 107}, 12}

Sciialando ademds que no podrin reunirse dos o mds dc estos poderes en una sola persona o
cotparacion, ni depositarse ¢ legislativo er un individuo salvo el caso de faculiades exiraordinarias al
cjecutivo de 13 unidn en casos de invasidn, cuando se perturbe gravementc la paz publica o de
cualquier otre que ponga la sociedad en grave peligro o conflicto (an. 29 CPEUM). En ningin otro
caso, salvo 10 dispuesio en el segundoe péarrafo del articulo 131, se otorgarin facultades extraordinarias

para legislar. 13]
14.1.  Poder Legislativo.
Es el érpano de¢ gobicrno que ticnc a su carge escnctalmente la funcién de legislar, cuya naturalcza es

eminenlemente politica, esia constituido por el Congrese de 1a Unidn, el cusl se divide en dos cimaras
la de Diputados y la d¢¢ Senaderes (ar. 50) que licne la representatividad de los Estados que

12| Consthtucién Politica de loa Extados Unldos Mexicanos, pp. 49-100.
13| Ibid., pp. 36, 142,



conforman 1a Repiblica Mexicana. (Los articulos que reficren a este poder estin comprendidos del 50
al 79 CPEUM) 14|

La Cimara de Diputades come atteriormente s¢ mencionéd estd conformada por representantes de la
nacién, los cuales son electos en su totalidad cada tres afios, existiendo por cada dipelado propictario
un suplente (art. 51 CPEUM), 15|

Dicha Cdmara ¢sta integrada por un total de 500 dipulados: 300 segiin ¢l principio de votacién
mayoritaria relativa mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 200 segin el prineipio
de representacion proporcional, medianie €l sistema de listas regionales votadas en circunscripciones
plurinominales. 16] Asi son facultades exclusivas de la Cimara de Diputados entre oftras las siguientes

que s¢ relacionan con el tema:

v

Vigilar por medio de una comisién de su seno, el exacto desempeno de las funcionces dc ia

Coentaduria Mayor de Hacienda,

7 Examioar, discutir y aprobar apualiente el "Presupucsto de Epresos de la Federacién”.

# Declarar si ha o ne lugar & proceder penalmente contra los servidores publicos que hubicran

incurrido en delito duranie el tiempo de su encargo (an. 74 CPEUM}. 17|

Par otra parte ta Camara de Scnadores sc intepra por 128 representantes de los cuales en cada Estado y
cn ¢l Distrite Fedenal: dos serdn clegidos segin el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera
asignado 2 la primera minoria, los 32 scnadores resiantes son elegidos segin ¢l principio de
represcniacion  proporcional mediante ¢l sistema de lislas votadas en una sola circunscripeion
plurinominal nacional. 18] Enurc otras facultades de ba Cidmara de Scnadores destaca con respecto al

presenie iema de Lesis:
Erigirse en jurado de sentencia para conacer en juicio politice de las fallas u omisioncs quc
cometan los servidores puoblicos y que redunden en perjuicio de los intereses pablicos

fondamentales (art. 76 CPEUM). 19|

Las facultades de control que el Congreso ejerce son:

34| Ibid., pp. 4872
15 thid.. p. 28,

16 Ibid, p. 49.

37 Jbid., p. 65,

38| Jbid., p. S1.

19| Ibid., pp. 68



La expedicién de 1a Ley de [ngresos.
L.a aprobacién del Presupuesto.,
La aprobacién de 1z Cycnta Piiblica Federal.

Tanto 1a expedicién de 1a Ley de Ingresos como la del Presupueste de Egresos son actos que prevén
situaciones fuluras, micntras que la revision de fa Cuenta Pablica es un acto pesienior, venificacion que
la rezliza 3 través de ta Comtaduria Mayor de Hacienda. (a patir del 29 de Diciembre de 2000

Auditoria Superior de la Fedcracidn)
14.2.  Poder Judicial.

Es el ¢rgano de gobicrno que 1icnc a su cargo el gjercicio de fa administracién de justicia es decir,

manicner ¢l respelo ala legalidad establecida por el legisiador.

Se depesita en 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuya mixima autoridad ¢s el Presidente de
la Suprema Coric nombrade de acuerde al procedimicnio establecido en ko TPEUM (ast. 94 al

107).20|

Parz su ¢jercicio, los érganos que inlegran el poder judiciat federal son: la Suprema Corte de Juslicia,
el Tribunal Electoral, los Trbunales Colegiados y Unilarios de Circuito, los Juzgados de Distrito y el

Conscio de Ia Judicatura Fedeml (arl. 94 CPEUM). 21}

El articulo 68 dc la Ley Orgénica def Poder Judicial establece que la administracidn, vigilancia,
discipling y carrcra judicial del peder judicial de {a foderacion, con excepeidn de la Suprema Corte de

Justicia y el Tribunal Electoral, cstardn a cargo del Consejo de la Judicatura Federal,
1.4.3. Poder Ejecetivo.

Es el érgano de gobierno que ticne la farultad de administrar los negocios del pais, para lo cual se
apoya en la Adminislracion Plglica Federal, et supremo poder Eiccutivo de 1a Unidn se deposila enun
solo individuo que s¢ denomina "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos” electo por volo

popular, quien cjcroerd su cargo durante seis afios (ans. 80 al 93 CPEUM). 22|

Por otro lado 1z Adiministracion Pablica es la disciplina como anleriormentc s¢ CXpuse, que s¢ ocupa

del pobierno o de los asunios de interds pencrat piblice de una nacidn formalmente constituida y en et

20| fbid, pp. 78100,
| Poid, p. 78.
22 Tbid,, pp. 7378
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©as0 de 1a repablica mexicana, la Adminisiracidén Publica Federal, s 1a que gjerce el gobierno federal
por media del poder Ejecutivo y en interdependencia con los poderes Legislaiivo y Iudicial, segin las

respectivas atribucicnes que expresamente le confiere la Constitucidn v las leyes de clla derivadas,

La Administraciéon Publica Federal s¢ divide cn centralizada y paraestatal conforme a la ley orgénica
que expide el Congreso, 1a cual distribuye los negocios del orden administrauvo de la federacion que
estardn a cargo de las secretarias de estado y departamentos administratives, y define las bases
generales de creacion de las entidades paracstatales y 1a intervencion del Ejecutivo en su operacion
(arl. 50). 23|

L4.3.1. Administracién Pablica Central,

Los étpanos de !a Administracidn Pablica Central se denominan genéricamente "Dependencias”, cstan
Jerdrquicamente subgrdinadas al Ejecutive Federal en cuanto a sus funciones y a los rames de su
competencia, esta inlegrado por:

L4.3.1.1, Presidencia de la Republica

La cual funciona a wavés de Gabineles, los cuales s¢ modificaron a partir de Diciembre de 2000, {ver
apanado de ancxosy mismo que & la fecha juridicamente no es legal; tenen por objeto proponer y dar
seguimiento 2 las politicas del Ejecutivo Federal en ¢l ambito de su compelencia correspondiente a
vanias dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal. 24|

Los Gabinctes son presididos por ¢l Ejecutivo Federal ¥ son integrados por [os Secretarios de Estado v
Directores de Entidades que para cada Gabinete el Presidente de la Repablica designe, contando para
clle con un Secreizrio Técnico nombrado por ¢ Presidemie ¥ ¢l cual dependerd del Coordinador de
Asgsores respeclive, mismos que tienen las siguientes funciones:

1). Preparar las reuniones, recabar y revisar la documentacion peninente,

11). Dar seguimiento a los acuerdos que sz tomen ¢n los Gabinetes, asi como a los demds acuerdos ¥

ordenes presidencizles e informar al presidente sabre su cumplimiento.
111}, Coordinar ef apoyo téenico v la asesoria & titular del Ejecutive Federal.

1V). Praveer los mecanismos de coordinacion con las demds unidades de la Presidencia de la

23| 16id., p. 17,
24| Ley Orgéolea de Ia Adminjstracion Pablica Federul, p. 3.



Repiblica para asegurar 1a aplicacion uniforme de Jos criterios que fije el Ejecutivo Federal; y

¥). Las demds que les encomiende ef Presidente.

En vinud de fa importancia de las actividades que se efectiian en la Presidencia de Ia Repiblica, las
dependencias y cntidades proporcionan ¢on la mayor oporfunidad la informacién y el apoyo que los

coordinadercs requieren para el cumplimicnio de sus funcioncs.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), on su articulo novens, cnuncia guc
las dependencias y entidades de Ia adminisiracién piblica federal conducirin sus actividades en forma
programada con base en las polificas que para ¢l logro de los objetivos y prioridades de la planeacioén

nacional def desarrotlo establesca e Ejecutive Federal, 25)

1.4.3.1.2. Sccretarias de Estado,

Cabe sefialar que 1a institucién de las Sceretarias dentro de 1a organizacidn det poder Ejecutive ¢s, tal
vee Ia de mayer antigiiedad en la vida independiente de México, Jas necesidades ccondmicas, politicas
y sociales imperantes en nuesro pais han motivade la variacion on ¢l namero y objelivos de las
Scorelarias, gemplos de clio son la desapanicidn de la Secrclaria de Programacion y Presupuesto,
cuyas funciones fucron reiomadas por 1a Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico, I2 Secrciaria de
Desamrolle Urbano v Ecologia, s¢ cred ia Secrelara de Desarrolle Social y mids recientementc ta

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial por la Secretaria de Economia.

Si bicn ninguna de las Secretarias de Eslado tienc prioridad sobre 1as oiras, aigunas de ellas realizan
funciones globalizadoras en virtud de gue emilen lincamientos, polilicas y controles que son de

obscrvancia obligaioria para 1a (o1atidad de ta Administracidn Pablica Federal.

En la actualidad sélo dos Dependencias cstdn faculladas como globalizadoras: {a Secretaria de

Hacicnda y Crédito Pablico y ka Secreiaria de 12 Conemlaria y Desarrollo Administrativo,

Hasta Noviembre de 2000 y conforme al anticulo 26 de 1a Ley Organica de la Administracién Piblica
Federal (LOAPF), tas Dependencias cran las siguicntes: 26}

Secrelaria de Gobermacidn,

Sccrelaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de 1a Defensa Nacional,

Seerctaria de Marina,

25, Jbid., . 3.
367 Ihid., p. T,
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Sccretaria de Hacienda y Crédilo Piblico,

Scerctaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Medio Ambienie, Recursos Naturales y Pesca,
Secrctaria de Energia.

Secretaria de Comercie y Fomento Industrial.

Sccretaria de Agrienltura, Ganaderia y Desarrotlo Rural.
Secretaria de Comumicaciones y Transportes.,

Secretaria de Contraloria y Desarrolle Administrativo.
Secretaria de Educacidn Pablica,

Secretaria de Salud.

Scerctaria del Trabzjo v Prevencidn Secial.

Scerctaria de o Reformn Agraria

Scerelaria de Turisimo.

Consgjeriy Juridica del Ejecutivo Federal.

A partir del 12 de Diciembre de 2000 y condforme las dltimas reformas al art. 26 de Ia Ley Orgdnica de
fa Administracion Piblica Federal {LOAPF), se otorgaron otras funciohes y/o se modifico el nombre a

aipunas de las Dependencias (ver apartado de anexos).

Conforme al articulo primero dc Ia misma bey Orginica de la Administracién Piblica Federal, s¢
encuenira ubicads en el dmbilo del poder Ejecutivo 1a Procuraduria Genernl de o Repiblica.

1.4.3.2. Administracién Publicz Paraestatal,

Los Srganos de la Administracton Piblica Pamestatal s¢ conocen con el nombre de "Entidades” v
lambién estan subordinados al Ejecutive Federal en cuanto 2 sus funcioncs y a los ramos de su
competencia, estd conformado por organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mavoritaria y Adeicomisos poblicos, comprendicndo entidades de naluraleza muy diversa, sc rigen por
la Ley Orginica de la Administracién Publica, asi como por Ta Ley Federal de ias Entidades
Paraestatales (LFEP} v su Reglamento. 27

Para 1a operacion de las entidades, el Ejecutivo las agrupa segin sus actividades, el objeto de cada una
de cllas en refacién con la esfera de su competencia en sectores definidos, encabezados por una
dependencia, mtisma qoe se denomina cabeza de seclor o coordinadora de seclor, por gjemplo, en
cuanto a organismos descentralizades, ¢l Secior Energia (Secreteria de Encrgia) agrupa empresas tan

importanies comg PEMEX, CFE, y Luz y Fuerza det Cenira.

1Y Ley Federul de las Entidades Parasstntales, pp. 53-21,



La constitucién ¢ desincorporacién de una entidad paraestatal, se inicia a propucsia de la Dependencia
coardinadora de¢ sector anle la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la cual la somete a
consideracién del Ejecutivo Federal, requiriéndose ademés del dictamen favorable de la Comisién
Intersecretariat de Gasto Financiamiente y de Ja Comisién de Desincorporacién respectivamente (ar.
5 RLFEP). 28]

Las dependencias coordinadoras de sector lienen como funciones la de coordinar la programacion del
presupuesto; la presupuestacién por programas, proyectos y actividades, asi como la evaluacion de los
resuliados del sectar presupuestario. Dentro del drgano de gobierno, que es el encargado de dictar las
politicas figura un representante de 1a cabeza de seclor, asi como de cada una de las dependencias
globalizadoras como lo son la SHCP y SECGDAM.

1.4.3.2.1 Organismos Descentralizadng,

Son entidades y/o instituciones creadas por Ley 0 Decreto del Congreso de la Unidn o por Decreto del
poder Ejecutivo Federal que cuentan con personalidad juridica y patrimonics propios, cvalquiera que
sca la estructura lepal que adopten (art. 45 LOAPF), cstdn oricntados a la produccidn y explolacitn de

los bienes y servicios que satisfagan las necesidades y demandas de la sociedad. 29|

Las cncabeza un director general, el cual va a seguir lincamientos establecidos en la Ley Federal de
las Entidades Pamegsiatales y va a vigilar el cumplimiento del Reglamento Tnierno de la Entidad a su
carge, ademas de cumplir con las disposiciones legales de dar a conocer los resultados de su gestion

administrativa al Ejecunivo Federal.

Los organismos descentralizados deberdn inscribirse en el registro piblico respective que llevard la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mismo que tendra fé piblica, siende responsabilidad del
director general o quien realice funciones similares, en caso de que no solicitaren la inscripeién de
referencia dentto de los trcinta dias sipuienics & Ia fecha de su constitucién o de sus modificaciones o
reformas, serin responsables en los términos de la Loy Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos (an. 24 LFEP). 30|

El érgano de vigilancia de los organismos descentralizados estard inteprado por un Comisario Pablico
Propictaric ¥ un Suplente designados por la Secretana de Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECOLAM), los cuales evaluardn €] desemperic penerzl y por funciones, realizardn estudios sobre la

eficiencia del gasto corriente y de inversion asi como los ingresos ¥y en general solicitarin la

28| Replamento de Ley Federal de lay Entidudes Pornestatales, p. 78.
29| Ley Ocghnica de la Administrackin Pablica Federal, p. 47,
30| Ley Federal de lns Entidades Parsestatales, pp. 59, 60.




mformacion y electuardn fos aclos que requiera ef adecuado cumplimiento de sus funciones, sin
perjuicio de las tareas de la SECODAM lee asigne especificamentc conforme a la Ley (capitlo Vi
“Del Control y Evaluacion",art. 60 LFEP}).31|

La responsabilidad del control al interior de los Orgamismos Descentralizados se ajustard a lo
establecido en el ant. 61 de 1a LFEP. 32}

Bu cancclacion en ef registro poblico de los organismos descentralizados procedera en cl caso de su

extincidn una vez que se haya concluido su liquidacién,

L4322 Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria.

Surgen pam apoyar 1 cicrtos sectores de ia socicdad o para regular Ia aclividad econdmica del pais en
dreas prioritarias, cn los términos del artfculo 6 de [a Ley Fedem! de Entidades Pamestatales
(LFEP).33|

Son aquelias en las que actualmente el gobierno federal cs propiciario de mds del 50% del capital
social, en 1 constitucidn de su capital figuran acciones de seric especial que sdle puede suscribir cf
gobiemo federal, que ¢l gobierno federal corresponda la facultad de nombrar 2 la mayordia de los
miembros del drgano de gobicmo o su equivalente ¢ bien designar al presidente o director general o
cuando tenga facultades para vetar los aceerdos del propio drgano de pobierno (ant. 46 1LOAPF) y
estdn integradas por. 34

Las sociedades v/ instituciones nacionales de seguros y Banzas,

Cabe sciialar que no tienen cardcler de entidades paracstalales, las sociedades mercantiles en las que
participen temporabmente y en forma mayoritaria en su capital, en operaciones dc fomentg, las
Sociedades Nacionales de Crédito, salvo que conforme a la legislacién especifica de éstas y siempre
que s¢ cslé en los supucstos de fa scgunda parte del articulo 6, & Ejecwivo Federal decida mediante
acuerdo cxpreso on cada caso, atribuirles tal cardcter ¢ incorporarlas al régimen de esie ordenamienio
{art. 2% LFEP}. 35|

Sin perjuicie de to cslablecide en sus estatetos y on los térmunos de la legislacién civil ¢ mercantl

aplicable parasu vigilancia, control y evaluacidn, incorporaran los drganos intemos de control ¥

M| fbid, p. T2

32| Ibid., p. T2-

33| Ibid, p. 54.

34f Loy Orpénica de 1a Administracidn Piblica Federad, p. 48.
3% Loy Federal de las Entidades Puracstatades, p. 61,
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conlaran con los comisarios piblicos que designe la SECODAM (art. 63 LFEP). 36|

Conforme al ant. 32 dc la LFEP, cuando alguna cmpresa de participacién estatal mayorilaria ng
cumnpls con el objeto 2 que se conumce el articulo 30 de Ja Ley en comenio ¢ ¥a no resulte conveniente
conservada desde ¢l punto de vista de la ¢conomia nacional o del interés piblico la SHCP, atendiendo
la epinién de la dependencia coordinadora del secior que cotresponda, propondri al Ejecutive Federal

la enajenacidn d¢ la participacion estatal o ¢n su caso su disolucién o liquidacidn. 37j
1.4.3.2.3, Fidcicomisos.

Los frdeicomises piblicos son aquellos que el gobicrro federal o alguna de las demés entidades
paraestatales constiluyen con el propésite de auxidar al Ejccutivo Federal en las atribuciones del
Estado para impulsar 1as 4reas prionitarias def desarrollo, cuentan con una estniciura andloga a las
atras entidades y obligadamente tener su comité téenico, ademds de que 12 SHCP debe fungir como cl
fideicomilente tnico de la Adminisiracion Piblica Federal, a fin de cuidar que en los contratos queden
debidamente precisados los derechos ¥ acciones del fiducianio sobre  los bicnes fideicomitivos y

limitaciones que sz deriven de derechos de terceros (art. 47 LOAPF y art. 41 LFEP). 38]

Los comités técnicos y los directores pencrales de los fideicomises, se ajusiarin en cuanio a su
integracign, faculades ¥ funcionamienlo a las disposiciones establecidas en el Capitulo V de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales (LFEF). 39|

Existen entidadcs paraestatales a 1as que se les asigna presupuesio en forma directa por a importancia
que represenian para la actividad econdmica del pais, las cuales se les denomina "Entidades de Cuenia

Plblica” y actualmente som lus siguientes: (afio 2000)

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadercs del Estado (1ISSSTE).
Institute Mexicane det Seguro Social (IMSS).

Loteria Nacional para la Asistencia Publica {[.OTENALY}.

Caminps y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE).
Comisién Federal de Electricidad (CFE).

Luz y Fuerza del Centro (LyF).

Petrdleos Mexicanos (PEMEX) Consolidade que se distibuye entre otros:

PEMEX Exploracién y Produccion, Refinacion, Gas y Pelroquimica Basica.

36| Ihid, g, 73.
37| thid., p. 61.
38] Fbid., p. 73,
39| fbid., p. 73.



1.4.3.3. Consejeria Juridica

Este 6rgano tienc como funcién otorgar apoye técnico al Presidenie de la Repiiblica en todos los
asuntos que le encomiende, tiene a su cargo la coordinacidn en materia juridica de las dependencias y
enudades de la Administracién Priblica Federal, prestar asesoria juridica a las entidades federativas
que 1o soliciten y someter a consideracion y en su caso firma del Ejecutivo Federal de los proyectos de
inicialivas de cardcter juridico (iniciativas de Ley o Decretos), representar al Presidenie cuando este
asl lo acuerde, ¢n las acciones y controversias a que se reficre el articwlo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demis juicios que intervenga. (LOAPF,
art, 43). 40

La funcion de la Canscjeria, estd prevista en el apartado a del articule 102 de la Constitucién Palitica
de los Estados Unidos Mexicanoes, para ser Consejero Juridico se deben cumpliz {05 misimos requisitos

que para ser Procurador General de la Repiblica,

14.3.4. Procuraduria General de Ja Republica

Corresponde al Ministerio Priblico de {a Federacién, vigilar la observancia de la constitucionalidad y
legalidad ¢n ¢l dmbito dc su compelencia, sin perjuicio de las atribuciones gue legalmente
corresponda a giras avtoridades jurisdiccionales o administrativas, promueve la pronta expedita y
debida procuracidn de justicia, vela por ¢l respelo de los derechos humanos cn la csfera de su
compelencia, interviene ante las autoridades judiciales en lodos los negocios en que la federacion sca
parte cuando s¢ afccten imtereses patrmoniales o tenga interés juridice, asi como ¢n los casos de los

diplométicos y los consules penerales (LOPGR ast. 2).

Para la eficax atencién v eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las secretarias de estado
y los depantamentos administrativos podran contar con drganos administrativos desconcentrados que
les estarin jerdrquicamente subordinados y tendrdn facultades especificas para resolver sobre la
maleria y denlro del dmbito temiterial que se determine en cada caso, de conformidad con las

disposiciones lcgales aplicables (LOAFF art. 17). 41}

Lo anterior expuesto luve como fin ubicar al leclor en un marco de referencia gencral, unificar
criterios, la relacion de los conceptos expresados ¥ presentar 1a conformacién de la Administracién
Piblica Federal.

40| Ley Orghnica de b Admlnistracién Piblica Federal, pp. 46, 47.
41| fbid., p. 5.
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11.- MARCO JURIDICO DEL CONTROL.

En forma general los principales ordenamicntos que regulan la funcién del control en la
Administracién Pitblica Federal son:

IL1.  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Es la lcy fundamental que rige la vida politica moral y social de nuestre pais v establece las bases para
la promulgacién y aplicacidn de todas las demis leyes y ordenamienlos exisientes en la Repiblica

Mexicana.

Sc campons de sueve titvlos, con un total de 136 articulos y 17 articulos transitorios, los titulos son

los siguientes: 42]

Titato Primero. Se rehere a las garantias individuales, de los mexicanps, cxtranjeros y dc los

ciudadanos mexicanos,

Titulo Segundo, Establece la soberania nacional y la forma de gobiemo, las partes integrantes de la

federacién y del 1emitorio nacional.

Titulo Tercero. Ataitc a la division de poderes, de la cleccion e instalacidn del congreso, asi como sus

facultades.

Titalo Cuarto. Se denomina de 1as responsabilidades de los servidores publicos y en €l se encucntran
consignadas las responsabilidades del trabajador pablico cn su empleo, cargo o comision, cabe sefalar
que de este ordenamiento emana la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
Titwlo Quintg. De los Estados de la federacién v del Distrila Federal,

Titulo Sexto. De! trabajo ¥ de la previsidn social.

Titulo Séptime. Prevenciones penerales.

Tido Octavo. D¢ las reformas a la Constitucion.,

Titule Noveno. De {a imviolabilidad de 12 Constlucion.

42| Constbiucién. Politica de las Estados Unidos Mexicanos, pp. 7-14%.
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1.2, Ley Orpdnica de [a Administracion Pablica Federal

La Administracidn Pdblica Federal, como instrumento del Ejecutivo tiene como finalidad realizar las
tareas sociales permancntes y eficaces del interds general, la Counstilucién en sus aniculos 90, 91 y 93,

da las bases para su creacion, organizacian y funcionamicnto. 43

Esta Loy abroga la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 24 de Diciembre de 1958, fue
expedida por Decreto en la Ciudad de México D.F, el 24 de Diciembre de 1976, se contemplan las
functones del Sector Central y Paraestatal y s¢ delerminan las atribuciones y competencia de odas y
cada una de las Dependencias y Entidades que la integran, conformindose por 50 articulos y 6

transilorios que integran 4 capitulos en 3 ttelos, los cuales son los siguientes: 44|

Titulo Primero. Do la Adminisiracidn Pablica Federal.

Capitulo Unico. Dc (a Administzcidn Piblica Federal,

Titulo Segundo. De la Administracidn Pablica Centralizada.

Capilule Primero, De las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos.

Capitulo Segundo. De la competencia de las Secretarias de Esiado, Departamentos Administrativos y
Consgjeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Tiwda Tercero. De la Administracion Pablica Paraestatal,

Capitlo Unico. De Ja Administracién Publica Paracstatal,

Transitorios,
IL3. Ley de Planeacion.

Consigna que ! Estade organizard un sistemna de planeacion democrdiica del desarrollo nacional y que
mediante la participacion de los diversos sectores sociales se recogeran las aspiraciones y demandas
de 1a sociedad para incorporarlas al Plan Nacional de Desarrollo al que s¢ sujetarin obligatoriamente
los programas de la Administracién Publica Federal.

Se integra por 7 capliulos, conteniendo un 1otal de 44 articulos y 5 anticulos transitorios: 45

Capitulo Primero. Dispasiciones generales.
Capitulo Segundo. Sistema Nacional de Planeacién Democritica.
Capitulo Tercero, Panticipacidn social en la planeacidn,

Capitule Cuario, Plan y Programas.

43, 1bid., pp. 77,78,
44 Ley Orgénlca de ln Administracién Piblca Federal, pp. 1-51.
45) L¢y de Planeaclon, pp. 223.237.
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Capitulo Quinte. Coordinacién.
Capitulo Sexto. Concenacién e Induccidn,
Capitule S¢primo. Responsabilidades.

La Ley fuc cxpedida en la Cindad de México D.F., el 29 de Diciembre dc 1982 y publicada cn el
Diario Oficial de la Federacién et 5 de Energ de 1983,

iL4.  Ley Federal de Responsabilidades de log Scrvidores Publicos.

Esuna Ley reglamentaria del Titulo IV constitucional, en la que se establecen los procedimientos para
las obligaciones, las responsabilidades y sanciones administrativas de los servidores piblicos, los
delitos en que incurren por su incumplimiento, las medidas para identificarlo, las sanciones y
procedimientes para prevenitlo y comregirlo, asi como las obligaciones de los mismos y sus
caracteristicas. Se prevé en forma paralela el procedimiento para emitir la declaracion de procedencia

como requisito previo al cjercicio de la accidn penal y la forma de substanciar el juicio polilico.

De manera complementaria s¢ modifica ¢l Cédigo Civil en cuanto al dado moral y el Codigo Penal en

lo referente a los delitos patrimoniales como son el peculado y cahecha.

Se tipifican cinco delitos dentro de los cuales se pueden encuadrar las comductas de los servidores
publicos: use indebido dc atribuciones, facultades, gjercicic abusivo de funciones, wilice de

influencia, intimidacién v enriquecimicnto ilicito.

Contiene cuatre titulos, integrado por 8 capitulos con un total de 90 anticwlos y 4 wansitorios siendo

1os litulos y capilulos los signientes: 46|

Titulo Primero.

Capitule Unico. Disposiciones generales,

Tilo Segundo. Procedimientos ante el Congress de la Unién en materia de juicio politico y
declaracion de procedencia,

Capitulo T. Sujetos, causas de juicio polilico y sanciones.

Capitule I1. Procedimiento en el juicio politico.

Capitule IlI. Procedimiento para la declaracién de procedencia.

Capitule 1V, Disposicioncs comuncs para 19s capitules 1y i1 del iitulo segundo.
Titule Tercero. Responsabilidades administrativas,

Capitulo L. Sujelos ¥ obligaciones del servidor publico.

Capitule I1. Sanciones administrativas y procedimienios para aplicarlas,

48| Ley Frderal de Responsabllidades de los Servidores Pablicos, pp. 325359,
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Tituie Cuano.

Capitulo Dnico. Registre patrimonial de los servidores publicos.

La Ley fue expedida en la Ciudad de México D F,, ¢l 30 de Diciembre de 1982 y publicada cn ¢!

Piario Oficial de la Federacién cl 31 de Diciembre del mismo afio.
IL5, Ley de Presupucsto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal.

E] presupuesto, contabilidad y gasto piblico de la Adminisiracién Pablica Fedemal ¢s normada v
regulada por las disposicioncs de esta Ley la cual se conforma por 5 capiiules, mismos que sc integran

por 50 articitlos y S anticnlos (ransitories, siendo los capitulos los siguicntes: 47|

Capitulo 1. Disposiciones penerales,

Capitulo IL De los presupuestos de cgreses.
Capitulo 111 Del gjercicio del gasto pihlico federal.
Capitulo IV, De la contabilidad.

Capitulo V. De las responsabilidades.

La Ley fuc expedida en la Ciudad de México D.F., ¢l 29 de Diciembrs de 1976 y publicada cn el
Diario Oficial de la Federacién ¢l 31 de Diciembre del mismo afio y rcformada y adicionada en
decrelo del 30 de Diciembre de 1980 (para incorporar aspectos sustanciales referentes a auditoria),
abroga las Leyes Organica det Prosupuesto de Egresos de la Federacion y Organica de la Contaduria
de la Federacién. 48|

Los anticulos que mis frecuentemente son inobservados por 105 servidores pablicos y/o usa el auditor
publico para soportar las  imepularidades o deficiencias determinadas son ef 46, 47, 48 y 49,

considerados en el Capilulo V De las responsabilidades.
1L6. Replamento de la Ley de Presupuesto Contabilidad v Gasto Pablico Federal

Es complemenuario de la Ley antes mencionada, este instrumento regula la forma, procedimiento y
tiempo en que debe claborarse cl Presupuesio de Egresos de la Federacién, los congeptos de
erogaciones que debe coniener el gasto publice, los sistemas de registro ¥ contabilidad. el monto de 1a
participacion federal en las Empresas Paraestatales, la constitucién de los Fideicomisos Piablicos y la
competencia de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en virud de absorber las funciones de la

extinta Sceretaria de Programacion y Presupuesto.

4% Ley de Fresupucsio, Contabilldad ¥ Gasto Pablico Federal, pp. 251-265.

44} Juan Kamén Suntillana Ganzdlez, Conoce lay auditordas, p. 161,
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El gaslo pitblico comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, de inversion tanto flsica
como financiera, asi cotno pago de pasivos o deuda poblica, ¢n si los egresos que se destinan a
satisfacer las necesidades del estado, basindose en presupucsios que se formulan con apoyo cn
Programas que marquen objetivos, mactas y unidades responsables de su gjecucion entre otras

disposiciones,

El Heglamento contiene 5 tifulos  imegrado por 13 capitulos, con un total de 186 articulos y 3

articulos transitorios, con la siguiente presentzacién; 49)

Tituls Primero. Disposiciones gencrales.

Capitulo Unico.

Tilwlo Segundo. De la programacién-presupuestacion.

Capitulo I. De la programacitn-presupucstacion del gasto pablico federal.
Capitulo II. De los programas.

Capitulo II. D¢ los aneproyectos de presupugsta,

Tiwmle Tercero. Del ejercicio del gasto piblico federal.

Capitulo . Dc la prepancidn,

Capiudo 11 Del ejercicio y pago.

Titule Cuaro. De 1a contabilidae.

Capitulo 1. Del sistema de contabilidad gubernanicntal.

Capitulo 1. D¢ los catilogos de cucntas y de la contabilizacién de las operaciones.
Capitulo |11, Pe la informacitn y 1a formulagien de la cuenta piblica.
Titulo Quinto. Del control y ¢valuacion del gasto piblico federal.
Capitulo . Del control y evaluacién.

Capitulo T1. De lag auditorias.

Capitulo Iil. De las adecuaciones presupuestarias,

El Reglamento de la Ley fuc expedido en la Ciudad de México D.F, ¢l 13 de Noviembre de 1981 y
publicado en el Diario Oficial de la federactén et 18 de Noviembre del mismo ado.

Los articulos que mis {recueniemente son inobservades por 105 servidores piblicos y/o usa el auditor
publico para soportar las irrcgularidades o deficiencias delerminadas son el 44, 45, 130, 132, 133, asi
como los Capitules 11 y I, que incluyen los anfculos del 134 al 186. 30| Y para el 1cma que nos

ocupa lus articulos 63 y 64,

49] Reg lamento de La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Craste Piblico Fedecal, pp. 267-324.
S0 Iid, pp. 28, 204, 309-324,
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De lo antenior conchuyé Ja conveniencia de actualizar articulos de la Ley de Presupuesio, Contabilidad
¥ Gasio Publico Federal y su Reglamento, en virtud de que:

+  Estdn vigenies algunos por ejemplo, en los que s le canfiere aurbuciones a las extintas Secretarfa
de Programacidn y Presupuesto y Secretaria de la Contraloria General de la Federcién.

Derogar algunos de ellos por obsoletos ya gue:

*  Mencionan facaliades sobre ¢l Departamentio del Distrito Federal.

« Establece que los drpanos de auditoria interna dependerdn del Titular de la Dependencia ylo
Entidades de [z Adminisuracion Poblica Federal.

s Asi como el fincamiento de "Pliegos Preventivos de Responsabilidades” los cuales y2 no sg
claboran  bajo csa denominacién sino como "Procedimicntos  Administratives  de
Responsabilidafes”.
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1iE.- INSTANCIAS QUE REALIZAN AUDITORIA PUBLICA.

Unz vez definidas las [unciones, aclividades y normatividad penerales Que integran 1a Administracidn
Piblica Federal, cabe hacer la aclaracion que dentro de las mmismas debe cxistir una vigilancia del
gasto ¥ la inversion que mangjan, ya que no hay que olvidar que les recursos financieros con qus
cucntz el gobierno fedoral, son en gran parie aponados por ol puebls, siuacién gque ongina ta

neeesidad de vigilar su correcto aprovechamiento.

L.a auditoria pitbtica como instrumento fundamental de control verificativo en material de aplicacion

de recursos es reatizada por bas siguientes insiancias:

IlL.l.  Contaduria Mayor de Hacienda. (a partir del 29 de diciecmbre de 2000, Auditoria

Superior de 1a Federacion ).

Es el drpano técnico independiente de fa H. Cimara de Diputados. El desemperio de sus funciones s¢
encuentr bajo la supervisidn de Ja Comisién de Vigitancia, la cual es nombrada por la propia CAmara,
tiene a su carge funciones para examinar y glosar fas cucatas de la Hacienda Pitblica Federal, es decir
gjerce [uncioncs de Comealoria, enumeradas en ¢l anticulo 3 de la Ley Orgdnica de la Contaduria
Maveor de Hacienda que la rige, es cl cquivalente a una auditoria cxterna ab poder Ejccutive, su
funcién primordial es revisar [a Cuenta Piblica que por ley presenta ¢l poder Ejecutive al poder
Legislativo, en consecuencia compirende loda Ja Adiinistzacion Pabiica Federal tanto la Centalizada
y Paracstatal, asi como los podercs Legislative y Judicial, la normatividad que directamente se

relactona con las funciones de la Comaduria Mayor de Hacienda, s principalmente:

Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.

icy Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda. {a partir del 29 de diciembre de 2000, vigente Ja
Ley de Fizcalizacion Superior de ta Federacién). §H

Reglamento de fa Ley Organica de fa Contaduria Mayor de Hacienda,

Ley de Presupuesio Contzhilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento,

Ley de Inpreses.

Presupuesto de Epresns de ta Federacion.

Lcy de Deuda Pablica

La Contaduria Mayor dec Hacicnda, ticne anteccdenices hisiorcos que s¢ remonlan a la época de la
colonia, su estructura actual ha guedado definidz en su Ley Organica de fecha 29 de Diciembre de
1976, la que se complementa con el Reglamento Interior oxpedido en el Diarie Oficial de Ia

Federacidn, €1 1| de Septiembre de 1996, teniendo eatre otras atribuciones 135 sigutentes:

51 Secrvtariz d¢ Gabernacibn, Ley de Flzeotizaclon Superior de lu Frderackin, DO, 29.XH-2000,
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"L Verificar si las Entidades (poder Ejecutive, Legislative, Judicial, Presidencia de la Repiblica,
Secretarias de Estado, Departamentos Administralivos, Procuraduria General de la Repiblica,
Organos Desconcentrados, Empresas de Participacidn Esiatal Mayorilana, Fideicomisos Priblicos)
comprendidas en 1a Cuenta Pablica;

A) Realizarpn sus operaciones con apepo a la Ley de Ingresos, Presupucsio de Egresos de la
Federacidn v cumplicron con las disposiciones respectivas de Ias Leyes Generales de Deuda
Piblica, de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal, Orgdnica de la Administracion
Piblica Federal y demds ordenamicntos aplicables en la materia.

B) Eijercieron comrecia v estriclamente sus presupnesios conforing a los programas y subprogratnas
aprobados.

C) Ajusiaron y cjecutaron los programas de inversidn en los érminos ¥ montos aprobados y de
conformidad con sus panidas

Dy Aplicaron los recursos provenientes de fnanciamicntos con la periodicidad y forma esiablecida

por Ia Ley™.
"1i.- Elaborar y rendir:

A) A |2 Comision de Presupucstos y Cuenta de la Cimara de Diputades, por conducte de la
Comnisién de Vipilancia, el Informe Previo, dentro de 1os 10 primeros dias det mes de Noviembre

siguicnie a la presentacién de la Cuenta Pablica del pabierno federal, dicho informe contendri:

1. La vpiudn respecto a si la Cucnta Pablica esa presentada de acuerdo con los principios dc
contabilidad aplicables al sector piblico.

2. Los resultados de 1a gesiién financicra.

1. Lacomprobacién de si las entidades sc ajustaron a los criterios seiinlados en la Ley de Ingresos ¥
en las demis leyes fiscales, especiales y reglamentos aplicables en la maicna, asi como al
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

4. El cumplimi¢nto de los objetivos y metas de los principales programas y subprogramas
aprobados.

5. El analisis de los subsidios, las transfercncias, los apoyos para operacidn e inversion, las
crogaciones adicionales y olras erogaciones y conceptes similares.

6. El anilisis de las desviaciones presupuestales.,

B) A la Camara de Diputados el informe sobre cf resullado de la revisian de la Cucnta Piblica
del pobierno federal, el cual remitikd por conducto de la Comisidn de Vigilancia cn los 10 primeres
dias del mes de Septiembre del afdo siguiente 2l de st recepcidn. sefalando ¢n ¢l mismo las

irregularidades que haya advertido en la realizacién de las actividades™,
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La fiscalizacién realizada, es un acto posterior a la aplicactén de los recursos, con base cn documentos
¢ infonnes que lo pennitan verificar la aplicacién del recurso al objele realizado. La inspeccion,
revisidn, investigacion y visitas son actos que deben reunir los elementos de validez gue 1a misma ley
conticne ¥ se cfectiion por virtud de la delegacién de facultades que hace o Contador Mayer de
Hacienda, (a partir del 1° de cnero de 2002, Auditor Superior de la Federacion), ademds de reumir los
clemenias que no afecten los derechos consignades en los aniculos 14 y 16 de la Constitucién Politica
de los Eslados Unidos Mcxicanes. 52|

"l Fizcalizar las subsidios concedidos por el gobiemno federal a los Estados, organismos de la
Administracién Piblica Pamscstatal, municipios, ingtituciones privadas, panticulares cualguicra gue

scan los fines de su destine, asi como verilicar su aplicacion al objeto autorizado,

[V, Ordenar wisitas, imspecciones, pracicar auditorias, colicitar informes, verificar libros y
doculnenlos para comprobar si la recaudacion de los ingresos s¢ ha realizade de conformidad cop las

leyes aplicables ¢n la matcria y eficigniemcnte.

V. Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar informes, revisar libros y documentos a
inspcecionar obras para comprobar si las inversiones y gastos autorizados de Jas Entidades se han
aplicado correctamente al lopro de los objetivos y metas dc los programas y subprogrunas aprobadoes

y eq general realizar las investipaciones necesarias para el cabal cumplimiento de las atribuciones.

V1. Solicitar a los auditores externos de las Enlidades, copias de los informics v dictamenes de las

auditorias practicadas por cllos v las aclarciones gue se estimen pertinentes.

VIl Esublecer coordimacidn con la SHCP y con la SECODAM, a fin de uniformar las normas,
procedimientos, métodos y sistemas de conwabilidad y las normas de auditoria publica v de archivo

conlable de los libros y dacumentos justificatorios y comprebalorios del ingrese ¥ gasio pliblico.

VIL. Fijar las nonmas, procedimicntos, mélodes y sistemas inlemos para la revisién de la Cuenta

Piblicu del gobierne federat.

1X. Promover ante las autonidades competentes ¢l fincamiente de responsabilidades v dends que le

correspondan *.

En materia de evaluacion de programas, elabora anualmente dos informes de In Cuenta Publica el

£ Canstliwcitn. Politicn dc [us Estados Unldus Mexicanes, pp. 13-16.
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Infortme Previo y &l Informe de Resultados.( a partir de la Cuenta Piiblica del afio 2004, [nforme de

Avanee de Gestién Financicra ) 53|

De acoerdo con Ja Ley Orgéanica de la CMH, el Informe Previe debe coniener entre olros aspecios,
comenlarios generales sobre el cumplimicnio de objetivos y metas de los principales programas y
subprogramas aprobados cn los Prasupuestos de Epresos de la Federacidn y del Diswrito Federal,
consisie fundamentalmente, en ¢l andlisis preliminar de la informacién programitica-presupuesial
conlenida cn las Cucntas de la Hacienda Poblice del gobiemo federal y del Distrito Federal y
constituye un inswno para el diclamen que emite la Cdmara de Diptitados con relacidn 2 1a revision de
la Cucnta de la Hacienda Publica Federal Anuoal, por medio de la Comisién de Programacian,
Presupuesto y Cuenta Piblica.

El Informe de Resultados contiene un analisis muy profundo y detallado de alguno de los programas y
subprogramas revisados en ¢l Inforine Previo, cuyes resultados havan diferido sustancialmente en o
previsto ¥ para los cualcs no s¢ haya dispuesto de explicaciones satisfactorias sobre las causas que
originaron las variaciones en el cumplimienio de las metas y/o en el efercicio de los recursos
asignados, por consiguicnle, ¢ste informe implica necesariamente la realizacion de auditorias a los
proyectos de inversién y/o unidades ¢n operacidn mds representativos de los programas sujetos a

revisidn,

Parz la selecrion de tos programas a evaluar aplica principalmente tres criterios:

- La vinculacién d¢ los objctivos de los programas con las prioridades nacionalcs vo scotoriales.

- La wnponancia de la participacidon del gasio de los programas en el gasio del secior

correspondicnle y

- La magmitud de las varaciones registradas en las metas y/o el gasto de los programas respecto de

tos aprobados en el Presupuesio de Epresas.

De manera adicional, las auditorias de seguimiento por la necesidad de dar seguimiento a algunas
auditorias cfectuadas en afios anteriores, a fin de conslatar la atencidn otorgada a las recomendaciones
cmitidas por la CMH, vy la presencia de este érgane fizcalizador en Dependencias v Entidades no

revisadas con antcriondad.

53| Secretaria de Gobernacion, Ley de Fizealizacion Superior dfr Ia Federncién, D.QLF., 29.X11-2000.



HIL2.  Secretaria de Contraloria y Desarrolle Administrativo,

La SECODAM se ubica dentro de ta Administracién Pablica Federal como una dependencia de apoya
¥ vigilancia gue no se invohicra direclamenie en |a operacion y que ticne por objeto realizar revisiones
con ¢ propdsite de apoyar y complomentar las labores de los "Organos Internos de Control o

Counlralorias Internas” y de los auditores externos.

En forma dirceta v selectiva, s¢ practican avditorias prefereniemente imegrales y cuando ¢ caso asi o
amerita, suditorias especificas con objetivos panticulares a delerminadas dreas de la operacidn de ung
dependencia o entidad, como pueden scr actos de fiscalizacidn en adguisicianes y obea prblica (en
forma sefectiva), inspeccidn de importaciones y vigilancia de fondos y valores, siende su dmbilo do

utluacidn la totalidad de las dependencias y enlidades de ta Administracién Pitblica Federal.

La {uncién de contrel v fscalizacion del cjercicio publico en ¢l ambito del poder Ejecutivo tiene
antecedentes de gran significacion, entre los que destaca la creacion del Departamente de Contraloria,
que operd desde 1917 hasta 1932 ¥ cuyo litubar era ¢l Coniralor General de ta Nacidn, dependiendo
del Presidente de Ia Repiblica. A partir de esta fecha y hasia 13 promulgacién de 1a Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal 1976, Ia funcién de conlrof fue exclusiva de fa Secretara dc
Hacienda.

El 29 dc Diciembre de 1982, se crea la Secrelaria de o Contralera {ieneral de la Federacién
(SECOGEF), la cual dentrg del marco de la Administmcion Pablica Central ¥ Paraesiatal, promueve
un servicio dgil y apegado a la legalidad, asi come una actluacién de los servidores piblicos bajo un

contexto de cficiencia.

Esta Secrctaria asumio atdbuciones de la de Hacienda y Crédilo Pablice, de fas extintas Pauirmonio y
Fomento Industrial, Ascnlamientos Humanos y Obras Pablicas, Programacidn y Presupuesio y
Comercio, de las Procurmdurias Generales de ka Replblica y de Justicia del Distrite Federal,

labiéndosele conferido adicionalmente DIras nucvas.

De estz forma s¢ establecid y fortalecio un mecanismo wmtano, sistematico y global scbre las
funcienes de control del gjercicio de los recursos piblices; atencion y resolucion de quejas, denuncias
¢ inconformidades; registro ¥ andlisis de la cvolucion de tas declarsciones de situacion patrimonial de
los servidores publicos, sanciones administrativas, promocién de la eficiencia en lz operacidn
gubernamental, control y cvaluacion de la pestion pdblica y promocidn de la modemnizacidn

administraliva,

En virtud de las reformas a b Ley Orpinica de la Administracion Poblica Federal, publicadas en el

Diarig Oficial de la Federacion del 28 de Dicicmbre de 1994, se modificaron { denominacion v
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atribuciones que correspondian a la $ECOGEF, denomindndose hasta hoy (SECODAM) Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Para algin seclor de la sociedad las funciones de la SECODAM v la Conladuria Mayor de Hacienda
(a parur del 29 de Diciembre de 2000, Audiloria Superior de 1a Federacidn), se duplican, sin embarge
la principal diferencia entre ambas s¢ deriva de la division de poderes Ejecutivo-Legislative, ya que
como s¢ menciond anieriormente la Audiloria Superior de 1a Federacion, es un érgano que apoya a la
Camara de Diputados, cn anto que la SECODAM apoya al Ejecutivo. Asimisino difieren los tiempos
en que realizan sus funciones, ya que la primera, examina ta Cuenta Pablica del afio anterior, es decir,
cfectita vnma revision a posierori, micnras que la Sccrelaria de Contralora y Desarrollo
Administrative realiza sus funciones duranlte el ejercicio en curso y de manera continua, aunado a lo
anterior la SECODAM esti faculiada para auditar a 1odas las dependencias y entidades de Ia
Administracidn Publica Federa), no asi la Contaduria Mayor de Hacienda, que solo esia faculiada para

revisar los recursos correspandicntes a la Cugnta de la Hacienda Pablica Federal.

Por otra parte el Aniculo 26 constilucional fija las bases de la planeacidn nacional y hace referencia a
la relacién Federacion-Estado, inedianic cl coal el Ejeculivo Federal efeclia acciones coordinadas con
los gobiernos de las entidades federativas, tos cuales s coneretan a través de los convenios de
desarrollo social, mismos que SECODAM suscribe mediante acuerdos de coordinacion con los

goebiemnos de los Estados de la federacidn. 54

La misién de la SECODAM cs, fortalecer los sistemas de gestion y conurol, hacer respetar los
dercchos del ciudadano e inducir ¥ promover ¢! desarrolle administrative en ia Administracién
Piblica Federal.

La SECODAM cucnta con un Reglamento Interior, publicado en el Diardo Oficial de la Federacin el
12 de Abril de 1993, con modificaciones del 29 de Scpliembre de 1997 v el 4 de Septiembre de 2000,

que detennina su estructura y delinita sus funciones por unidades administralivas especificas.

Conforme a las atribuciones que la Ley Orgdnica le conficre, desarrolla sus actividades ¢n tres fases:
preventiva, fizcalizadora v sancionadora sicndo su cstructura organica a 1a fecha de la investigacion la

siguienie;

L. Secretaria del Ramao.
Unidad de Asuntos Juridicos
Unidad de Desarrollo Adminsimtivo

Contralonia [nlerma

54| Conslituclon. Politics de los Fatados Unidos Mezicanos, pp. 13, 24,
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Dirteccign General de Comunicacion Social

Comisidn de Avalitos de Bicncs Nacionales

1L Subsecretaria de Normatividad y Control de 1a Gestidn Piblica
Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion Piblica
Unidad de Normatividad d¢ Adquisiciones, Obras Pablicas, Servicias y Patrimonio Federal

Direccidn General de Auditoria Gubermnamental

1L Subsccretaria de Atencidn Ciudadana y Contraloria Social
Unidad de Servicios Elecirdnicos Gubernamentales

Direccion General de Operaciéin Regional y Contraloriz Social
Direccion General de Alencidn Ciudadana

Direccion General de Responsabilidades y Siluacion Patrimonial
Direccion General de inconformidades

v. Oficialia Mayor

Direccion General de Programacian, Organizacion y Presupuesio
Direceion General de Administracidn

Direccion General de Informdtica

1.3,  Orgunos Internos de Control.

Son |z wiudades administrativas que desarrollan ias actividades de evaluacion y control de acucrdo con

las disposiciones, nanmas y lineamientos que expide la SECODAM.

En las dependencias y entidades de la Adminisiracién Publica Federal, se ha proporcionade mayor
fortaleza ¢ independencia a los "Org.'ulos Intemos de Control” para que pucdan desemipefiar sn labar

de control preventivo y Correctivo con {a autonoinia ¢ imparcialidad que su funcidn requicre,

Duranie el periodo que se¢ investigo su labor no sc limito a detectar y sancionar a los eventualcs
infractores, sino también a promover la instrumentacion del "Programa de Modernizacion de la
Administracién Publica 1995-2000 (PROMAP)", ¢n el dmibito dc su compelcncia, y con elle,

coadyuvar al logro de una administracién honesta y eficiente de los recursos pablicos,
Con el fin de lograr objetividad e imparcialidad en los juicios que emitigran, mamuyieron

indcpendencis sobre el desarrollo de todas aquellas acciones que por su naluraleza sean sujelas a su

vigilancia y fiscalizacian, por lo que no realizan directamente lunciones operativas,
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En las dependencias y entidades de la Administracién Poblica Federal cuya magnilud, cemplejidad y
volumen de operaciones impiden que su titular pueda mantener contaclo permanente con todas las

dreas que la intcgran, surge la necesidad de contar con un Organo Intemo de Control.

Este s¢ encarga de verificar y corroborar que el desarrollo de las actividades delegadas por el Titalar
st apegue a las politicas y lineamicntos ¢stablecidos, para tener un mayor grado de seguridad de que
las metas v objetivos de la organizacion estin siendo alcanzados 2 un minima cos1o y en el menor

tiempao posible.

Las titulares de los organos internos de control y de sus dreas de auditoria, de quejas y denuncias y
responsabilidades dependen jerdrquicamente y funcionalmente de la SECODAM, mientmas gue la
telacién faboral del resto del personal de dichos drgancs no se modifica por la entrada en vigor dgl

decreto correspondiente, por [o que siguen dependicndo de sus propias dependencias y entidades. 55

Antcriormenie y hasta o 24 de Diciembre de 1996, la dependencia de un Ofgano Intermo de Control
{OIC), cn una Secretaria de Estado era:

"- La primera, la ubica dependiendo direciamente de la méxima aotoridad dentro de la organizacidn.

cn ¢l caso de una Secrctaria de Estado, csta unidad puede depender del Secrelario.

- La sepunda, la ubica dependiendo dircciamente del miximo drgano adninistmative de la
arganizacidn. on ¢l caso de una Secretaria de Eslado, esta unidad pucde depender del Oficial
Mayor" 56|

Las atribuciones de los drganos imemos de control cntre otras eran y son conforme al decreto

mencionado con anterioridad:

- "Observar y vigilar el cumplimiento de las normas de control y auditoria gque emita la

SECODAM y apoyarse ¢n Iz instrumentacion de las normas complemeniarias.

- Promover las normas y lineamientos que regulen el funcionamiento del Sistema de Controf ¥

Evalvacién Gubemamental.

- Planear, programar y gjecutar ¢l Programa Anual de Contrel ¥ Auditoria (PACA) conforme a los
lincamicntos gencrales cmitidos por la SECODAM y proclicar todas aquellas aunditorias

ordenadas por esta Sccretaria o €] Titular de la Dependencia”.

85| Secreturia de Cobernacidn, D.O.F., 24-X11- 1996,
58} Afrede Adam Adam, Guillermo Bereeril Lozada, La Auditorfa Internz en la Adminlsiraclsn Piblica Federal, B35
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Asimismo corresponde a los Grganos intemos de control, conforme al Reglamento Inierno de
SECODAM, Iz cjecucion de las siguientes funciones:

+ De organjzacién interna

e De audiloria

s Decontrol y verificacidn

s Deevaluacién

» Dequejas y denuncias

+ De responsabilidad
IEL4, Contralorias Estatales,

La "Centraloria Estatal”, es ¢l drgano de apovo al gobiemo de los estados; tiene facultades para
planear, organizar y coordinar ¢l sistema estatal de control y evaleacién gubemamental y para emitir
normas que regulen 1a operacidn y procedimientos de contrel de la Adnunistracion Pablica Estatal. En
un esquema de corresponsabilidad ejercen en coordinacién con la SECODAM hunciencs de control,
fiscalizacion y evaluacién de fondos federales transferidos a los cstados pam realizar programas

coordinados con ¢l gabicrno federal.

La "Contraloria Estatal" dependce orginicamente v funcionalmente del poder Ejeculiva de la Entidad
federativa, Se coordinan con la SECODAM pan ejercer funciones de control, fiscalizacidn vy

cvaluacion relacionadas con el uso y destino de los recursos (ederales.
f1L.5.  Auditores Extcrnos.

La SECODAM lleva a cabo la designacion de los despachos independienles que realizan audiiorias
para cfectos de diclaminar los cstados (inancicros preparados al cierre del ejercicio anual y otros
irabajos especializados de reviston aplicables a las Entidades Pamcstalales de la Administracidn
Piblica Federal.

Las revisiones efectuadas por los auditores independientes se llevan a cabo de acuerdo con las normas
y procedimientos de audiloria de aceplactén general en Mdxico, promulgadas por el Institulo
Mexicane de Contadores Publicos A.C., y con las Nonnas Generales de Auditoria Publica emitidas
por la SECODAM, que son los requisilos minimos de calidad relatives a las cualidades del auditor, al

trabajo que desempena y a la informacién que rinde como resullado de dicho wrabajo,
[EG.  Sistema [ntegeal de Control ¥y Evaluacién Pablica

Una de las @reas prionilarnias para la SECODAM, es el establecer criterios que unifiquen ¢l desarrollo
y uplicacion de I3 audiloria pliblica para integrar y {ortalecer de mancra unitaria, sistemdtica y global
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las funcicnes de control, evaluacidn y vigilancia en cl quehacer gubemamental, promovicndo en St
caso novedosos instrumentos, figuras, cleinentos y mecanismos ercaminados a cumpliz con fa mayor
eficiencia kas lunciones.

Es la SECOTYAM, la que se encarpa de disefiar ¢ instrumeniar cb “*Sistema Integral de Control y
Evaluacidn de la Gestién Pablica”, el cual s¢ define como ¢l conjunio de normas ¢ instrumentos pam
¢l control y evaluacion del cumplimients de los principales objetivos y metas de la Administracidn
Publicz Federal, mide 1a eficiencia y eficatia cn [a utilizacion de los recursos humanos, materiales v
financieros asignados para sugerr finalmente propucstas de mejaramiento.

Parz ella realiza las siguientes acciones:

~"Modernizacion de los Sistemas de Control ¥ Evalnacién de la Administracién Piblica Federat,

- Prevencidn y combate a la corrupeion de fos servidores publicos, con su secuela sancionadora,

entendida, no sblo come inchciencia, negligencia e incapacidad.

- Disefiar y proponer ¢l Programa dc Modermizacién de ta Administracion Piblica, en ¢l que se
establezcan compromisos y objelives especifices por parte de las dependencias y entidades, para
mejorar Lz oportunidad v calidad de los servicios al publico, propiciar el zhorro presupueslario ¥

aumentar la productividad®,

Asi la SECODAM para cumplir con sus atribuciones cucnta con diferentes instrumentos, mecanismos

¥ apoyos, enwre los que destacan:
ITL6.1. Iastrumentos.

El copjunto de normas que expide pom regular ef funcionamiento de los instrumentos ¥

pracedintientos do conlrol aunado al propio Sistema de Conurol ¥ Evaluacién de La Gestidn Piblica.
A}. La Auditoriz Publica que realizan fos drganos intemos de control en las dependencias y entidades.
B). Las auditorias ¢xtemas y

C). La auditoria pubernumental que realiza directa y sclectivamente la SECODAM.

A). Siendo un instrumente fundamentat del controf en matena de recursos ¥ de corresponsabilidad, ta

SECODAM ha cstablecido 1as bases gencrales para la claboracion de los "Programas de Control ¥
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Auditoria (PACA)" y el "Sistema de Informacion Penddica” que desarrollan las dreas respectivag

dentro de los drganos internos de control,

La Ley Federal de las Entidades Paracstatales sciiala que para €l control y evaluacién sl intedor de las
entidades se comard con los érganos de control interne; sin embargo sc hard mencidn exclusivamenie
del OIC como !a unidad administrativa que desamolla las actividades de conlrol y cvaluacidn,
independientemente de que se esic hablando de dependencias, érganes desconcentrados, Procuraduria

General de 1a Repiiblica o entidades paraestatales.

Las acciones de las contralorias inlernas ticnen por objeto apayar a la funcién dircctiva ¥ promover el
mejoramienlo de la gestion de las dependencias y enlidades, mismas que desarrollan sus funciones de
acuerdo con las disposicioncs, normas v lincamicntes que expide la SECODAM, esios érganos sin
involucrarse directamenic en la operacién, tienen la responsabilidad de organizar y coordinar el
sistema inlegrado de contrel con ¢l propdsito de que oportuna y sistemitcamente se conlemplen los
aspaclos mis representativos y relevantes de la forma en que se aplican y utilizan por las Areas
responsables, Ias disposicioncs, polilicas, planes, normas, lincamientos, programas, presupucsios,
procedimientos y demds instrumentos de control y evaluacitn, deduciendo por o anterior que la
Contraloria Inlcrma no ¢s Ia tesponsable de cjercer ¢l control directo, su responsabilidad caracterisiica
es la de apoyo y vigilancia, debiendo cvaluar y comprobar, con el fin d¢ hacer sugerencias
constructivas, tendicntes a mejorar y oplimizar € aprovechamienlo de los recursos, evitando
dispendios ¥ desviaciones, lo que s¢ Uaducici ¢n un incremente constanie de los indices de

productividad de las Dependencias y Entidades en su conjunte.
B). Las auditorias realizadas por los auditores extemos colre otros objetives licren:

Obtener la opinién de un lercero profesional ¢ independicnte con ¢l propdsito de parantizar la
razonabilidad de las cifras que las entidades presentan en sus estados financieros y €l cumplimiento de

las disposicicnes fiscales gue le son aplicables,

Conocer ¢l funcionamicnic de los controles internas cstablecidos por las Entidades para el adeguado

cumplbniento de sus metas y objetivos de operacion.

Obtener una evaluacion del fancionamiento de los Organgs Interos de Controi de las Entidades de

acuerdo con Sus programas de revisién, estructura y personal que las inicgra.

C). La auditoria gubemnamental realizada dircclamente por SECODAM, con ¢l proposite de apoyar y
complementar las labores de las contralorias intermas y de los auditores externos bajo el criterio de
selectividad, quedando comprendidas dentro de las mismas tanto las financicras como las de

legalidad, operacionales y de resullados de programas
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111.6.2. Mecanismas.

Al respecto destacan: los detegados, comisarios publicos y titulares de los érganos internos de control,
designados por 1a SECODAM.

Los "Delegados” representan a la SECODAM ante las dependencias y drganos desconcentrados de la
Administracién Publica Federal, por lo qué tienen la responsabilidad de analizar 1a eficiencia de los
programas quc les san asignados ¥ 1a forma en que se gjerce el gasto corriente y de inversion, asi
como evaluar las polilicas, accioncs recursos y resultados, con li finalidad de mejorar la gestion de lag

dependencias en que actian.

Los "Comisarios Pablicos Propictarios y Suplentes” fungen come fepresentantes amte los 6rganos de
gobiemo ¢ inlemos de control de las cntidades de 13 Administracién Pablica Federal de acuerdo con lo
dispucste en ¢l capitulo VT "Del comrol y evaluacidn” de la ley Federal de las Entidades
Faraestatales, constituyendo otro clemenlo de conirol preventivo, tal y como sc menciond en cl

apanado de organismos descentralizados de la Administracion Publica Paraesiatal.

Conforme al an, 65 de 1a LFEP, la SECODAM podri realizar visitas y audilorias a las entidades
paraestatales cualquiera que sea su naturaleza, a fin de supervisar ¢l adecuado Runcionamicnio del
sistema de contral; €] cumplimiente de Ias responsabilidades a carge de cada uno de los niveles de la
administracion y cn su caso promover lo necesaria para corregir las deficiencias u omisiones en que s¢

hubicra incurmido.

Los titulares de los érganes intemos de control ticnen entre ofras facultades conforme al articulo 26
del Reglamento Interno de la SECODAM, recibir quejas y denuncias por incumplimicnto de las
abligaciones de los servidores pablicos y darles seguimiento, invesligar v fincar las responsabilidades
a que hubiere lugar ¢ imponer las sanciones aplicables ¢n los téminos de ley, con cxcepeidn de las
que deba conocer la Direccidn General de Responsabilidades v Sitwacién Pauimonial, asi como
calificar ¥ constituir los pliegos de responsabilidades a quc sc refiere la Ley de Presupueste,
Contabilidad ¥y Gasto Pablico Federal ¥ su Reglammento, salvo los que scan compeicncia de la

Direccign General mencionada.

Dictar resoluciones en los recursos de revocacion que interpongan los scrvidores publicos y de
revision que s¢ hagan valer ¢n contra de fas resoluciones de las reseluciones de las inconformidades
previstas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secior Piblico, asi como la Ley
de Obras Piblicas, que compela conocer a los titwlares de responsabilidades. Representar al Titlar de
SECODAM, cxpedir las certificacianes de Jos documentos que obren en los archivos del érgano

interno de control, implemeniar ¢l Sisterma Integral de Control Gubecrnamental y coadyuvar a su
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debido funcionamiento, programar y realizar auditonias, inspecciones o visitas de cualguier tipa e

informar periddicamente de resullados de las acciones de control que havan realizado. 57

Respecto a csle cupitule concluyé que ks instancias mencionadas cumplen con ¢l objetivo por cl cual
Tucron creadas de control, vigilancia, evaluacidn, v prevencion de las acciones tante del gobierno
federal como cstatal para con la sociedad, asi como la atencidn a la ciudadania, clevando con ello ¢l
grado de eficacia, efcicncia, economia, legalidad, pero sobre lodo con honmadez y responsabilidad

social del ejercicio diario de los servidores pablicos.

57| Secretaria de Gobernacién, DLOLF., 29-[X-1997.
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v, ASPECTOS BASICOS DE LA AUDITORIA PUBLICA

IV.1.  Concepto de Auditoria Piblica.

Uneo de los conceplos al respecto, fue ¢t emilido por [a entonces Direccién Generzl de Control y
Auditoria Gubernamental de la extinla Secretaria de Programacion y Presupuesto en gl Manual de
Avditoria Gubemamental, emitido el 1° de Abril dc 1981, "Es ¢l examnen de las opcraciones
cualquicra que sez la naturalexa de las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica
Federal, con objete de opinar si los estados financieros presentan razonablemente la situacidn
financiera, si los objetives y metas efectivamente han sido analizadas, si los recursos han sido

adminisirados de manera eficienie y si se ha cumplido con las disposiciones legales aplicables™. 58]

Actualmente, en las Normas Generales de Audilonia Pablica, asi como la Guia General de Auditeria

Piblica para los OIC, que erutid la SECODAM durante el afio 2000, se enuncin el siguiente conceplo:

"La Auditoria Piblica es unn actividad independiente, de apoyo a [a funcidn directiva, enfocada al
examen objelivo, sistematico y evalualorio de 1as operaciones financicras v administrativas realizadas;,
a los sistemas ¥ procedimicntos implantados; a la estructum orgdnica cn operacidn. y a los objctivos,
planes, programas y metas alcanzados por 1las Dependencins v Entidades de 1a Administracion Pablica
Federal, con ¢! proposite de determinar ¢l grado de cconomia, cficacia, eficiencia, cfectividad,
imparcialidad, honestidad y apego a la normatividad con que se¢ han administrado 1os recursos
pliblicos que les fueron suministrados, asi come la calidad y calidez con que prestan sus servicios a la

cindadania”. 59

Definicion esta Gltima mds apcgada a los cambios de calidad y profesionalidad que exige 1a saciedad
del México actual, y analizando cada uno de los aspectos nds importames del aclual conceplo sc

puede concluir.

De acuerdo cont H. Koontz, hay téominos muy utilizados en México, v que pam efectos de este wrabajo

hemos tomado a saber;

Actividad independicnte.- Con ¢l objeto de que 1a auditoria pueda cumplir 1a funcidn que tiene
encomendada, €5 indispensable que el auditor no realice actividades operativas, lo que servird para
mantener su imparcialidad en la plancacidn y ejecucién de la audioria, en la rendicién de sus

informes y en los demds asuntos relacionados con su actuacidn profesional.

56 Juan Ramin Santilana Gonziles, Oprir, p. 159
£9) SECONAM, Nonnay Cencrules de Auditeria Poblica, Guia General de Audiieria Pablica,
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De apoyo a la funcion dircctiva- En la medid? que la auxilic en la toma de decisiones,
proporcionando informacién relevante, clara y concreta sobre el desamrollo de las operaciones que se
realizan en la Dependencias ¥ Entidades identificando aquellos aspectos susceplibles de mejora; ayude
a evitar en las ireas dispendios, deficiencias, desviaciones y propicie la mejora de Iz gestion; induzca
a la comeccion de deliciencias o desviacioncs y sc cerciore de que las medidas propucstas para
subsanarlas sean puestas en vigor oporiunamente y permitan alcanzar los resultados descados, durante
su desempefio profesional y mediante una actitud posiliva, propicic aceptacidn en odas las drcas

auditadas para tograr de comiin acucrde la eptimizacién de las operaciones.
Examen ohjetivo, sislematico y evaluatario.- Enfocado a la comprobacion, investigacion, analisis,
prucha, calificacién y cuantificacidn de las cperaciones y sistemas de control para determinar si son

adecuadas ¥ s1 500 0 1o suficientes,

Con ¢l prepdsito de determinar el przdo de economia - Evalvando 1a éptima adquisicidn de los

fecursos.

Eficiencia - El adecuado mancjo de los recursgs.

“La eficiencia es el logro de las metas con la menor cantidad de recursos”, 60]

Eficacia.- La relacidn costo-buneficio que se obliene como resultado de los ténminos anteriores.
"L.a eficacia ¢s el cumplimiento de los objetivos * 61|

Ffectividad.- El adecuado logro de metas y objetivos.

Imparcialidad.- La objetividad y nentralidad que deben caricierizar la actuacion del anditor, en ¢l

desarrollo de su rabajo, dado que La esencia de su funcién cs prevenir y salvaguardar los intereses del

gobiemo federal.

Honestidad - Es 1a lealtad a México y a sus instiluciones, cuidznde con esmero los recursos que le

corresponde supervisar v no desviar la accion de |os objetivos propucsios.

Calidad y calidez con que prestan sus servicios a la ciudadania.- Refiriéndose a la forma cn que s

prestan Ios servicios dentro de [as dreas de las Dependencias v Entidades.

60) Harcld Koentz, Heinz Wihreich, Administracion unw perspectiva global, p. 12,
61} {bid., p. 12
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La Auditoria Piblica por lo 1anto, s una herrarienta fundancntal def Sistema Integral de Control ¥
Evaluacitn Gubermamental, ya que permite conocer la fonna en que las Dependencias y Entidades
realizan su gestion, 2 través de 1a auditorda, se obtiene cvidencia que conlleva a medir ia forma en que
san administrades los recursos, ast como ef cumplimienio de metas y objeiivos y ¢l apego al marco

legal aplicable, emitiendo las recamendaciones pentinenies a cada situacién encontrada.

1V.2.  Tipos de Auditoria.

Actwalmente v de acuerdo con las caracicristicas, alcance, profundidad y objetivos de cada revisién la

SECODAM integra cinco grepos de Auditotia

|.- Integrales 2 - Especificas 3.- Evalunpcion de Programas

4.- De Seguimicnio 5.~ De Desempeiio

IV.2.1. Avditorias Integrales (Enfoque de flujo de opericién).

Es ia cvaluacion del prado y forma de cumplimiento de melas, registros conlables v presupuestales y
objetivos de una dependencia, érpano desconcentimdo, entidad o Procuradurip General de la
Repiblica, evaluando eb grado y forma cn que los recursos financieros, materiales v humanos son
administrados ¢on honestidad, cconomia, cficiencia, eficacia y transparencia, asi como ¢l
cumplimiento de medidas de ractonalidad, austeridad v disciplina fijadas en el presupuesio de cgresecs
de Ia Federacion y cn otras disposiciones acordes a las demandas actuales de Ia sociedad, Ia
oporiunidad con que son registradas en términos monetarios kas  operaciones  financiero-
administralivas, |2 exislencia y calidad de los sistemas de contrel e informacidn v en olros el estriclo

camplimiento de las disposicioncs normativas fegales y reglamentarias aplicables,

S alcance s¢ sujelard a fa openucion, repisiros conlables y presupuestales de la dependencia, érgano
desconcenirado, cotidad o Procuraduria General de i3 Repoblic, t2 naturaleza, magmiud y
complejidad de Ias funciones de las dreas per revisar, la existencig, seguridad v cadidad de los sistemas
de contro} interno operativo y comtable y de mecanismos de awtocontrol, astocorreccidn y

autocvaluacion, asi coma ta impertancia relativa y el riesgo de las operaciones.

La Auditoria Integral comprende durante su ejecucion, un examen y evaluacidon de la planeacion,
organizacion, control inlemo operativo, contfol intermo comtable, modernizacion administrativa y
résponsabiiidades, asi come ef cumplimiento de las disposiciones lepales y adrmuinistrativas aplicables
al drca 0 programa por fevisar, mismas gue se agrupan ci kos siguientes fiujos:

Némina.

Tesoreria.

Egresos.
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Conversidn.
Ingresos,

Reporte financiero,

Las auditorias integrales deberan programarse con ¢l alcance, fuerza de trabajo ¥ en el timestre que
estimen convenienie los drganos inlemos de control, reiterandose la Mexibilidad v aulonomia de
geslion, debicndo considerar entre otros aspecios las necesidades y priondades de la dependencia,
organo descancentrado, enudad o PGR, los periodos en que se efeciuén mis operaciones, se dé ia
conclusion de las mismas o bien cuando sc croguen las mayores cantidades de recursos

presupucslales.{ Por su contexto: Auditoria [niegral ) 62|
V.2.2, Auditorias Especificas.

Estas auditorias pueden ser adininistrativas, operativas, financieras, de legalidad o sustantivas v deben
oricntarse a reforzar los objetivos de las Avditorias Integrales a través de revisiones con alcances,
cnfoques ¥ objetivos particulares bien definidos.( Por su contexto: Auditoria Parcial o Por su

aplicacion: Auditoria @ Unidades ) 63|
Las Auditorias Especificas se pueden progranur cuande:

* 5ean de inlerés del pliblico en gencral o de una auloridad superior para infonnar o cimprender
acciones de tipo adminisiralivo, penal o civil segin corresponda.

» La SECODAM, el Tiular de 12 Dependencia, Organo Desconcenirado, Entidad, PGR u otra
instancia facultada soliciten cxpresamente una revisidn con caracleristicas, alcances y
lingamientos especificos.

» El Organo Intemo de Control de acuerdo con la investigacién previa, detecta 4reas, recursus o
programas de allo riesgo, guc deben ser revisados con nayor frecuencia y profundidad.

»  Sedirijan 2 unidades administrativas - operativas y sucursales de la propia Dependencia, Organo
Desconcentrado, Entidad, PGR o bien a otras entidades coordinadas que no cuenten con Organo

Interno de Control propic.
IV.2.3. Auditerias de Evaluacion de Programas.

Se orientan a [a revision de los programas prioritarios y/o estralégicos que el pobicrno federal asipna a

una dependencia, drgano desconcentrado, entidad ¢ PGR.

62| Juan Ramba Santillana Gonzidlez, Op.cit, p. 170
63] 1bid., p. 1T
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Las revisiones deberan cfectuarse con la oporiunidad, frecnencia y tiempo que ¢l Organo [memo de
Control determine, teniendo como propdsito fundamental verificar ¢l cumplimiente de las metas,
objctivos y de 1a normatividad aplicable, de acuerde con Ja misian de la Dependencia, Organe
Desconcentrade, Entidad o PGR. ( Por su tipo: Auditoria de Resultado de Programas o Par su

aplicacidn: Audiforia a Programas) 64|

Estas inervenciones deberin oncniarse a comprobar si ¢l presupucsto asignade fue efectivamenlte
devengado, s¢ cumplid en los liempeos prometidos con los programas prioritarios y suslantivos, asi
como medir ¢l grado y forma con que se alcanzaron las metas ¥ objelivos ¥ la adopeion de
mecanismos que coadyuvaron a la modemizacion administraliva para la satisfaccién de su poblacién

objetivo y de Ya calidad de los servicios,

En las Dependencias, Orgnnus Desconcentrados, Entidades o PGHR gque cuentcil con proyecios
financieros parcial o totalinenie con recurses provenientes del Banco Intemacion] de Reconsticcién
y Fomento (Banco Mundial) o de! Banco I[nteramericano de Desamrollo, de manera adicional al
examen del cumplimicnio de los programas sustantivos, se¢ recomicnda que los drganos inlemas de
control consideren al menos dos revisiones enfocadas al cumplimiento de los convenios coniraidos

con los bancos mencionados.
V.14, Auditorias de Sepuimicnto.

Las Auditorias de Scguimicnto se refiercn a la verificacion que ¢! Org;mo Interno de Contral debe
efecluar para ascgurar que las dreas ya auditadas estén atendiendo, en los 1érminos v plazos acordados
y cstablecidos, las recomendaciones preventivas v correclivas para abatir la problemddiea ¢
irregubandad detectada, asi comno aquélias referentes a la modemnizacidn adininistrtva planteadas per
cualguier instancia fiscalizadora, Ademds, se comprueba que la normatividad vipente sen observada
por las drcas sustantivas a fin de evitar Ia recurrencia de obscrvaciones que se prescnian revision tras

rovision.

Con el fin de homogeneizar estas revisiones, s¢ deberdn propramar cuairo al ado, cs decir, una al fina!
de cada timesue y s¢ le destinard la Tuerza de uUabajo y semanas de revisidn necesarias, tomando
como basc la problematica que a esa fecha esté pendiente de solventarse, (siendo normalinente en las
Contralonias Internas en delepaciones estatales de la SAGAR, de tres semanas por auditor, dos del
Subcontralor v dos del Contraler Intermo). En cada una de kis cuatre intervenciones s¢ considerard ¢l
seguimiento del 10121 de las sahvedades, observaciones o recomendaciones informadas por:

» El propio Organc Interno de Cantrol

64) fbid., pp. 1L ITY,
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* Declegado o Comisario

+ Dependencia Coordinadora de Seclor

»  Unidad de Scguimiento y Evalzacidn de La Gestidn Piblica (SECODAM)

»  Direccion General de Responsabilidades y Sttuacion Patrimonial (SECODAM)
*  Direccion General de Auditoria Gubermamenial (SECODAM)

s Despacho de Audilores Externos

e Audiloria Superior de la Federacton de la H Cimara de Diputados

»  Ouras insancias fiscalizadoras
IV.2.5. Auditoria de Desempefio.

Sc reficren a la verificacién de la eslructura orpanizacional vy de dos sistemas de plancacién
programacion, operacién ¢ informacion, a {in de cormeborar que las dilerentes clapas del proceso
administrative se estén llevando a cabo con eficiencia, eficacia, ecconomia y Iransparencia, el
cumplimicnto d¢ las metas previstas para el cjercicio presupucsial comrespondiente, asi como fos
indicadores de gestién y los de desempeflo y su impacio socioecondinice considerando la
lemporalidad de los mismos, 1a capacidad operativa de las dreas adminisirativas y evaluande los
resullados de cstas en funcidn de sus actvidades y objetivo, considerande las condiciones y
circunstancias que prevalecieron, v 1as acciones implementadas en maierin  de modermizacién y
desarrolle administrativo, proponiendo las recomendaciones pertinentes que permitan subsanar las

deficiencias detecladas.

Ademds de comprobar que los manuales, lincamientos o politicas gencrabes se apeguen a la
normatividad vigenie v scan observados por las dreas sustantivas, y los comités o grupos de tmbajo
interdisciplinasios, a lin de evitar la recurrencia de observaciones que S¢ presenten, a €N SU £aso, se
claboren, implementen o actualicen scgin proceda. { Auditoria Operacional ) 65| (Por su tipa:

Audiloria de Legalidad o por su aplicacidn: Auditoria de Actividades) 66|

Sc sugiere que este tipo de revisiones sc elecliien scmestralmente, o bien, conforme a las

caraclenisticas de cada dependencia, Organo desconcenirade, cntidad o PGR.
V.3, Normas Generales de Auoditoria Poblica.
Las Normas Generales de Auditoria Piblica, aplicables a tedas las instancias que en forma dirccta o

indirecta realizan 1al actividad en la Admipisiracion Poblica Federal, constituyen un valiose marco de

referencia para ¢l control, la fiscalizacién y 1a evaluacion de la gesiion pablica.

&5) Allredo Adam Adam, Guillermoe Becerril Lozada, Op.cit, p, 73
66) Juan Ramén Santillana Gongdler, Op cir., pp. 170, 1711,
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Dichias Normas conficren a las instancias que conforman el “Sistena Integral de Control y Evaluacisn
de Ia Gestidn Paoblica® cn su conjumo y a todos y cada wno de los auditores piblicos, 1a

responsabilidad de garantizar que:

A} Prescrvar su independencia.

B) Cada audiloria sea ejecutada por personal que posea los conocimientos técnicos y la capacidad
profesional necesarios para el caso panicular.

C) Cumplan con la aplicacién de las normas relativas a la cjecucidn del trabajo, del informe y del
seguinlichto de auditoria.

D} Sc sujelen a un programa de capacilacion y autocvaluacion buscando la excelencia en su

trahajo.67)

Dichas Normas s encuentren contenidas en ¢l Boletin "B, Wonnas Generales de Auditoria Péblica,

cuitide por SECODAM, ¥ se resumen a continuacion,

Las Normas Generales de Auditoria Piblica representan los requisitos minimos de calidad relatives a
la personakidad de audilor publico, ¢l trabijo que desarrolla y la informacién que obtiene comne

resultado de las revisiones que practica, clasificindose en:

+  Personales (las tres primems normas).
« Dc gjecucion de trabajo (cuarta - oclava).

e Del informe de auditora v su seguimiento (novena - undécima), 68|

Primera - Independencia. - Integridad de juicio, autenomnia y objetividad, cualidades que debe de wener
el auditer pitblico parm emitir sus conclusiones. opiniones y recomendaciones con firmeza, asumir con
profesionalismo su tabajo de auditoria. "El audilor esia obligado a maniener una actinud de

indcpendencia menial en todos los asuntos relativos a su trabajo profesional”. 69]

Segunda.- Conecimienta téenico v capacidad profesional.- Contar con una preparacién y experiencia
profesional a fin de presiar satisfactoriamente sus servicios, manteniendo actualizadas sus
conocimicntos, madurcz de juicio para evalumr y jurzgar las irregularidades u  omisiones

determinadas. 70|

67] Vid , Charles A. Bacon, Manuat d¢ Auditoria [nterna, pp. 19-27.

68) /bid., p. 57 “Normaa de Informackén”.

Alfcedo Adam Adam, Culllermo Becerril Lozada, Op.ciz, p. 44, *Normas relatlvas a 1a jinFarmacién™.
£9] Juan Ramdn Suntillana Gonziler, Op.cit, p. 57,

70} #bid., p. 56, "Entrenamlento Téenlea ¥ capacldad profesional”.
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Tercera- Cuidzdo y diligencia profesionales.- Ejecutando sus revisiones meliculosarnente, con
esmero € infepridad con sentido de responsabilidad, implican la apropiada conjuncién de los
conocimicntos téenicos y notmas de la audiloria piblica de mancra prudente y justa conforne a las

circusntstancias especificas de cada auditoris,
Cuaria.- Planeacion. - Definir los objetivas, alcance y métodos.

"La planeacidn implica seleccionar misiencs y objclivos, asi COmo las accioncs mecesarias pars
cumplirlos, y requiere por o ianto de 1a toraa de decisiones; esto es de La eleccién de cursos futuros de

accibn a partir de diversas alicmativas”. 71}

“Ningin pfan real pucde existir sing s¢ loma una decision, ¢l compromise de recursos humanos o
materales o deb prestigio. Antes de torada una decisidn, lo dnico que existe ¢s un estudio de

planeacin, un anilisis, UNA propucesta; CA cse MOMENto no se puede habiar atn dc un plan real”. 71

"Los plancs orientan &4 1os administradores en ¢l uso de recurses para la consecucion de metas
especificas, Lras de io cual as actividades son objeto de revisidn para deterntinar si responden a lo

planeado”. 73

*La plancacidn implica prever cuales procedimicntos de avditoria van a emplearse, {a exiension y

oportumidad en que van a ser utiizados ¥ ¢f personal ue debe intervenis cn cf tmbajo”. 74|

Actualmente on la Administracién Pablica Federal exision dos clascs de planeacién: Planeacién
General registrada ¢n ¢l Resumcen del Peograma Anual de Centrol y Auditoda (PACA)Y v Plancacidn
Delatiada establecida en Programa Anual de Control ¥ Auditoriz Detatlado {1uismas que sc cxponen

mds adelante),

Quinta.- Sistemas de Control Intemo.- Comprende Jos Sistemas de Conwel Intemo estableckdos de la

Dependencia, Entidad, proyecto programa o recurso sujcto a revisidn.

El concepto de "Sistema de Control” cruitido por 1a SECODAM, es ¢l siguiente:
*Ef Sistema de Control comprende cf plan de organizacién, métodos y procedinicntos instituidos por
la administracion para asegurarse de que sc cumplirin sus mclas v objetivos con crilenios de

economia, cliciencia, ehicacia y efectividad; que los recursos se emplearin de conlormidad con fag

71| 11arold Koontz, Heinz Wihreick, dp.oir,. p, 35
T Ibid,, p- 35.
13 ibid., p- 37.
74| Jusn Kamén Santitlans Gonzdler, Op.cit, p. 74.
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leyes, reglamentos v politicas aplicables, que 10s recursos esluran protegidos y a salvo de desperdicio,
perdida o mal uso; y que se obtendrd ¥ conservard informacién confiable, 1a cual habrd de revelarse

raronablemente en los informes”. 75|

“El auditor piiblico debe cfectuar un cstudio y cvaluacién adecuados del control inleme existente, que
le sitvan de base para determinar ¢l grado de confianza que va a depositar en &L, asimisme que |¢
permita determinar la nawraleza, extension vy oportunidad que va a dar a los procedimientos de

auditorin®. 76|

Scgin Koougr y Wikreich, "El control consisle en medir y corregir el desempeto individuat y
orgamzacional pam garanlizar que los hechos se apcguen a los plancs. Implica la medicion det
desempefio con base en metas y plancs, |z deteccion de desviaciones respecto de lus normas v |a
contrbucién a 1a correccion de ésias. En pocas palabras el control facilita el cumplimiento de los

planes. Aunque la ptancacién debe preceder al contrel, los plancs no se cumplen solos.

Las actividades de conirol suclen relacionarse con la medicidn de los logros. Algunos medios de
control como el presupuesto de egresos, los expedicnies de inspeccién v los expedienies de horas-
hombre perdidas, son muy conocidos. Cada wno de ellos sirve paru efectos de medicion y muestra si

los planes funcioman®. 77|

"El control interny casnprende ¢l plan de erganizacion y todos fos méodos y procedimientos que en
forma coordinada se adoplan cn un negocio para salvaguardar sus aclives, verificar la razonabilidad,
confiabilidad de su informacion lnanciera, promover la eficiencia operacional y provocar adherencia

a las politicas prescritas per 1 administracidén”. 78|

Por olra paste "El conwrol intemo comprende ol plan de organizacién y todos los métodos
procedimientos que en forma coordinada se han adoptadoe en la cnlidad para la proteccion de sus
aciivos, ta obtencién de informacidn financiera correcta y sepura, la promocién de eficiencia de

operacion y la adhesian a las politicas prescritas por ia direccién”. 79|

De las definiciones mencionadas antenormenie s¢ pucde concluir que los objetivos fundamentales del

control intermeg son

> La oblencidn de informacidn financicra comecta razonable y sepura.

75 SECODAM, Manual “Sistemas de Cantrol Inteno™.

76} Juan Ramin Santlllana {2anzélez, Op. i, p. 57.

77 liarald Koontz, Heinz Wihreich, Op. ¢, p. 37,

78| Juan Rambn Santllana Gonzilez, Op. cir, p 132,

9| Alfredo Adam Adem, Guillerma Becerril Lozada, op. cit, p. 47,
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*  La proteccién de los activos de la Dependencia o Entidad,
*  La promocidn de eficiencia de las operaciones del irca auditada.

Asi también se puedc establecer que lo importante en el control interno o8 establecer Ja relacién entre

la calidad del mismo y el alcance oportunidad y naturaleza de las prucbas de audiloria.

Exislen tres métodos de evalnacign del control interno:

» A} Mdlodo de cucstionario.
¥ B). Método descriptive ¥/ narmalivo.
¥ Q). Méodo grifico.

Sexta.- Supervision del trabaja de auditoria.- Es la coordinacién de los recursos durante la plancacion,
¢jecucion, comunicacion de resullados y seguimiento de medidas correctivas de la auditaria publica, a
finn de vigilar, revisar y verificar el cumplimiento de metas y objelivos y la correcla aplicacién de log
procedimicntos cstablecidos, implica dirigir los esfucrzos de los audiores involucrados, instruirles,
manienerse informado de problemas encontrados que sean significativos, revisar el irabajo realizado v

proporcionar capacitacion en ¢l campo.

Los campes de la supervisidn abarca la verificaciou de:

1.- La debida planeacién de las trabajos.

2.- La gjecucidn del trabajo conforme al progmma de auditoria v las modilicaciones dutorizadas a
¢sie, o5 decir que se apliquen Yos procedimientos ¥ (éenicas con los alcances previstos.

3.- La apropiada formulacion de los papetes de trabajo.

4. La obtencion del respaldo necesario de las observaciones y conclustoncs.

5. El adecuado eumplimicnio de los objetivos de ta auditoria.

6.- Los requisilos de calidad de los informes de awditoria, cn cuanto a precision, claridad, objctividad
y que se fornwlen en [rnines constructives, convingentes e intclegibles.

7.- El cumplimicndo de las Normas Gencrales de Auditoria Piblica v de los procedimientos de
audiloria de aplivacion general, cuando por cualquicr circunsiancia ¢l auditer (enga que apartarse de
cllos, debera dejar constancia en los papeles de abajo vy cn sus informes, de las mzones de tal

desviacion,
El grado dec supervisién que s¢ ejerza sobre ¢l personal, dependerd ianto de los conocimicntos y

capacidad profesional de los ayudantes o personal subaliemo, come ¢l grado-de dilicultad que tenga la
auditoria ¥ de 1a probabilidad de errores o inegularidades cn las actividades auditadas, siempre y
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cuando no limite fa libertad y fiexibilidad necesaria para gue cf personal subordinado pucda logear su

propio desarrollo.

La supervisién se debe realivar en todos los trabajos ¥ & todos los miveles y quedar a cargo de las
personas de mayor experigncia, conocimicnie (donico y capacidad profesional en cada nivel, tas cuales

deberin dejar evidencia de ta supervisién de las papeles de trabajo.

Séptima.- Evidencia - Obtener documeniacidn suficiende, competenle y relevante para fundamentar

juicios y conclusiones que se formulen,

La evidencia debe proporcionar al auditor suficicates elementes de juicio que le permitan Hegar a un
grado razenabie de convencimicnlo acerca e 1a realidnd deo Ins hechas y sitbaciones obscrvadas, 2
veracidad de |2 documentacion revisada v Ja conflabilidad de los sistesnas y registros examinados,
para fundameniar sbhidamente si opinidn profesionat, ello se logra cuando la evidencia es de calidad,

¢s decir cuando redine tas caracieristicas de suficiencia, competencia, pertinencia y relevancia,

En términos generales ta evidencia de auditorin puede clasificarse ¢n cuatro tipos:

1.- Evidencia Fisica.- Por medio de una inspeccidn v observacitn directa de fas actividades v/o biengs,

s¢ presenta a través de nolas, fotogralias, graficas, cuadros, cic.

1,-. Evidencia Testimanial - Es 1a inforinacion oblenida de ofros a wavés de cantas o declaraciones

recibidas en rospuesta a indagaciones o por snedio de entrevisias a olras persoinas.

.- Evidencia Documental - La forma mis comiln de evidencia cn auditoria consiste de documenlos
clasificados tanto cxternos como internos, documentacién ciaborada como o contenida en contratos,

regisiros de contabitidad faciuras y documenios de la administracidn.

4.~ Evidencia Analilica - Se obtienc al analizar ta informacién y puede originarse de los resuitados de:
cifculos, comparaciones con NOrmas prescrilns, operaciones anteriores, transaceiones © rendimientos.
leyes o reglamentos, decisiones legales, razonamientos, andlisis de {a informacién dividida en sus

componenles.

Octava.- Papcles de Trabajo.- Preparar, claborar papeles de trabajo los cuales se disefian conforme a

las circenstancins, con los requisitos minimos eslablecidos en 1a Guia Greneral de Auditoria Publica.

"Se da cl nombre de papeles de trabajo al conjunto de documentos que contienen ol andlisis de wrabajo
Nevado a cabo, con la finalidad de expresar wna opanidn profesional sobre 1a forma como se ha

manejado la administracién y 1a posicién financiera de una Enlidad.
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Se conocen dos tipos de papeles de rabajo:

A) Aquellos cn donde se deja constancia de una audiloria o revision especifica a las operaciones y

actividades que desarrollan una o varas de las entdades que integran 2 la misma;

B) Aquellos en los que se deja constancia de un acwo formal come o son Jas designaciones de nuevos

funcionarios o cambios de los ya existentes,

Para efecios de control de papeles de trabajo, se sugieren indices en funcion a la naturaleza de! trabajo

que comprenden:

i. Generates.- Comprende los papeies que en cada awditoria o revisidn son elaborados v no estan

directamente identificados com las seccioncs de trabajo de la revisidn.

2. Papeles de Trabajo.- Comprende la clasificacidn de papeles relatives a l2 revision especifica

sobre [a administracidn y/fo registros comable operacionales.

3. Archive permanente - Comprende cédulas de consulia conlinua, que son utilizables para lodas las

vigitas que sean necesarias de acuerdo con las revisionces”, 80f

" El resultado de Ia aplicacion de procedimientos de auditoria dube plusmaise en cddulas ¥
documentos que reciben o nombre genérico de Papeles de Trabajo, los que constituyen la cvidencia

de la labor renlizada”. 81|

Los papeles de trabajo son repistros que conscrva ¢l auditor sobre los procedimienios aplicados, las
prucbas realizadas, 1a informacién obienida y Jas conclusiones pertinentes alcanzadas en resumen y
sirven para:

- Proporcionar el soporic principal del Informe del auditor, incluyendo las observaciones, hechos, y
argumenlos €ntre oiros.

- Ayudar 2l auditor a cjecular y supervisar el irabajo.

- Presentarsc como evidencia en caso de demanda legal.

Ademis deben formularse con claridad, pulerdtud y exactitud; asimismo debe consignar los datos
referentes al andlisis, comprobacion, opinidn y conclusiones sobre los hechos, ransacciones o
situaciones cspecificas examinadas, asi como las desviaciones que presentan sobre los criterios y

normas establecidos © previsiones presupuestarias, hasta donde dichos datos sean neccsarios para

B0 fbid , pp. 53, 34.
81{.Juan Ramén Santlllnna Gonziler, Op. cit,, p. 87.
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soportar la evidencia cn que se basan las observaciones, conclusioncs y recomcendaciones cantenidas

el ¢l mforme de auditoria. 82|

Novena- Trmamicnto de Imcgularidades- Comunicar oportunamente al Titwlar del drea, la

posibilidad de que pudicra existir una irregularidad o ¢! descubrimicnio de un error de imporancia.

Décima.- Informe.- El Tiwdar del CIC debe al 1énnine de cada infervencidn, presentar por escrito y

con su firma un Informe.

Es el documento que sefinla kos hallazgos del auditor, asi como las conclusiones ¥ recomendaciones

nu¢ han resultade con relacidn a los objetivos propucsios para el examen que se trlc.

" La d4llima fase del proceso en li ejecucion de La anditotia, la constituye e Informe a través del cyal
s¢ dan a conoeer los resultados que sc obiuvieron del examen eealizade. El Informe de auditoria
gubcrnamental debe conlener las observaciones v conclusiones correspondientes, a efecto de que se
formulen las recomendaciones tendienties a mejorar, en general, las operaciones realizadas por la
dependencia o entidad. Para que ¢l Informg de auditoria cumpla su objetivo, es necesario que ademas
de las conclusiones y recomendacioncs propucsias, se logre In aceplacién ¢ implantacidn de las
recomendaciones sugeridas, para que posleriomienic s¢ pucda informar si sc aplicaron dichas
mncdidas”. 83|

Undécima. - Seguimicnto de las recomendaciongs.- EL O1C, debe Uevar un control del Scguimicnlo de

kas Mcdidas Preventivas y Correctivas ndopladas a (in de que en las feclas sefialadas en el Informe de

auditoria, s¢ visite al drea avditada, a Nn de constatar y verificin su cumplimicnte en los témminos

establecidos.

La SECODAM en el dmbito de sus alribuciones como s¢ ha mencionado avlerionnente y a través de
la Direccién General de Auditoria Gubemamenial pars uniformar ¢l proceso de revision que ejecutan
los Organos Internos de Control de 1a Administracién Phblica Federal elaboré la Guia General de
Auditoria Piblica, la cual tuve su Gllina madificaciéon en ¢l mes de abrl de 2000, misma que
contiene los siguientes apartades:

e  Orden de auditoria.

s Acla d¢ inicio de 1a auditoria.

s Carta de¢ plancacién.

22| 1id, Charles A Bacon, Op. cir,, pp. T3-52.
83| Juan Ramén Santillana Ganziler, Op. cir, p. 172,
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* Cronggrama dc actividades a desarrollar.

+  Marco conceptual.

¢ Papeles de trabajo.

+  Cédula dc observaciones.

*  Cédula de scguimicnto

¢ Marcas de audiloria.

» [nforme de anditorias integrales, de resultados, de programa y especificas.
» Informe de auditorias de seguimicnlo.

s Politicas de actuacion.

»  Cédula tinica dz auditoria.

«  Evalyacion de auditonia,
1V.4.  Pglilicas dc Actuacién y Cadigo de Conducia de) Auditor Pablico. 84)

Considerande 1as Normas Generales de Auditerin Publica, la heterogeneidad de las disciplinas de
técnicos y profesionales que conforman ¢l personal de los Organos Inlermos de Conirel b1 SECODAM
clabord y cstablecié er la Guia General de Audiloria Pablica para los OIC, las siguientes Politicas de
Actuacién y Codigo de Conducia con el propésite que ¢l personal adscrito, se desempefle con juicio y
crilerie profesional uniformes, apegados a la Ley Federal de Responsahlidades, de tal manera que su
desemperio cawo scrvidor publico sea inohjetable, las cuales Uencen su origen en el Cédigo de Etica

Profesional del Instituto Mexicano de Contadores Pablicos. 85|
"Un codipo, cs una declaracién de politicas, principios o reglas que gufan ¢l componamicnto”. 86|

Las disposiciencs contenidas en el documento de referencia son aplicables a todo el persanal de los
OLC, Para cilo, s Politicas de Actuacién y Codigo de Conducta incluyven un formate que debe ser
firmade por ¢l personal adscrite a las arcas de conlrol de gestion y auditoria de los Organos [memos
de Contrel anualmenie, en donde s¢ cormpromete afio con afie a actuar con diligencia y no estar en los
supuestos del art. 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Scrvidores Publicos.

IV.4.1. Responsabilidades del Auditor Pablico. 87

“1. Actuar con la maxima cficacia ¥ cficiencia en las comisiones y scrvicics qoe le sean

encomendados, absteniéndose de realizar cualquier acte, conducta u omision que cause deficiencia

Bd| SECONAM, Manual de Aundltoria Piihblica,

%Y Juan Hamén Santilana Gonzalez, Op i, pp. 32-34,

&6f Harold Kountz, Helnz Wihreih, Op. ci2, p. ML

87| SECCUDAM, Boletin "B™ Normes Generales de Auditaria Piblica, pp. 10-20.
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¢n el trabajo ¥ en consecuencia suspension del mismo o implique abuse ¢ ejercicio indebudo del

crpleo, cargo comisidn.

Por la importancia que revisie el auditor en ef servicio pitblico es necesario que en sit trabajo fije el
cuidade y csmero necesarios parz el mejor desamotlo, asi como aciyar con la méxima responsabilidad
profesional, apegandose a las presemtes politicas, asi como a fas Normps Generates de Auditoria
Piblica,

2. Encawrar las facultades atribuidas, la informacion y (odo tipo de recurse asignado, exclusivamente

para los fines del servicio en ¢l desempeito de sus funciones, por ko tanto debera:

2.1 Absienerse de aceptar de los sorvidures piiblices de las dreas auwditadas cualquier invitacidn
(comidas, eventos sociales, favores, eic.) y de solicitar, aceptas o recibir, por si 0 por interposita
persona, cualquicr 1ipo de favor o atencidn gue pueda constiluir o presupaner un conflicto de iulereses

¥y afecte o haga suponer que se afecta la independencia de juicio que deba mantener.

2.2, Deseatpeitar su emptec 0 comision sin oblener, ni pretender obiener beneficios adicionales a fa

contraprestacién que su funcidn ke otorga.

2.3 Usar Ix informacion oblenids en el desarmollo de su trabajo con toda integridad profesional, no
ocubtande ni deformando los hechos o la informacion, con of proposito de obtener algun benchicio
personal y/o bepeficiar a terceros. Asimismo es responsable de mantencr absoluta reserva y
confidencialidad con respecio de los informes, datos y hechos obienidos come consecuencia de sus

labores,

3. Tratar con respeto, dilipencia, imparcialidad v rectitud a 1as personas con las que tenga relacidn con

motivo de 2 comision ¢ funcién que descmpeie.

4. Observar cn la direccidn y supervision de bos subordinados, adecuadas reglas de trato v abstenerse

de incurrir ¢n agravio, desviacion o abuso de auteridad.

5 Observar respeto y subordinacien legitimas pam con Jos supericres, cumpliendo con las

disposiciones por clios dictadas en ¢l ejercicio de sus atribuciones.
6. Absienerse de disponer ¢ autorizar a un subgrdinade 3 no asistir a sus labores. Asi como de olorgar

Heencias o permisos, o cuat sélo podrd ser aulorizado poer ¢l Titutar del Orga.no intemo de Contrel

con 1a debids justificacion.
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7. Abstenerse de desempedar algin olro enplew, cargo o comision oficial de olra naturalcza durante ¢l

desempenio de su funcion, que resultaren incortipatibles a ésta.

8. Absiencrse de coaccionar por s @ por interposila persona a los servidores publicos de las unidades
administrativas auditadas para obtener a su favor, de un familiar o de lereeras personas, rosoluciones
favorables sin cumplir con los requisitos que schalan las leyes respectivas o a precios noforiamenle

desproporcionados canforme al mercada.

9. Abstenerse de promover o pestionar por si 0 per inlerpdsila persona Ia tramitacion ¢ resolucidn

ilicita de ncgocios ajenos & las responsabilidades inkerentes a su empleo, cargo o comigion.

10, Abstenerse a participar indcbidamente on la sefeccion, nombramiento, designacion, contratacibn,
promecibn, suspchsion, remocion, cesce o sancidn de cualquicr scrvidor publico o presiador de
servicios, cuando exisia interés yfo pueda derivar alguna veniaja, beneficio personal, familiar o de

NEROCios,

1. Informar al Tiwdar del f)rganc Imerno de Control de todo acto u omision de los scrvidores
publicos adscritos al prapic érgano intemp de control gue poeda implicar inobservancia a los puntes

anieriores.

12, Comunicar por escrilo al Titular del OIC, ¢l conocimicnio y cumplimiento dc las presentes
politicas o las dudas que suscite ia procedencia de drdenes recibidas; asi como las sugerencias que

actualicen y/fo mejoren 1as prescntes politicas.

13. La comunicacion del cemplimicnto de las politicas, independicntemente de formularse cuando se
prescnie alguna siluacion, st deberd presentar anualmentie por cada andilor, de acuerdo con el oficio

anexo a eslas paliticas.
1V.4.2. Politicas dc Caridcter Particular.

14. Previgmente al inicio de cualquier revision o trabajo s deberd formular la plancacidn, la cual
contempla la elaboracién de la cana de planeacibn, cl cronograma de actividades y el margo
conceptual. La planeacién deberd formularse conjumamente por ¢l responsable de la coordinucién de
1a auditoria (encargade del drea de auditoria o quicn ¢sie haya designade) y ¢l jele de grupo encargado
de la revision. Todos los inteprantes del grupo de revisién deben conocer v comprender el plan de
audiloria, particularmente ¢n aqucllos aspectos que cspecificamente les sean asignados para su

desahogo.
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15. El jefe de grupo a carge de cualquicr comisién, invariablemente deberd permanccer tiempo
completo en Ia misma ¥ gjercer su responsabilidad y funcién cn forma adecuada, a fin deo vigilar ¢l

avance del trabajo establecido en la plancacion.

16, El voordinador de audiloria, serd responsable de ejercer una adecuada supervisidn, eslableciendo
una revisién conslante ¥ una estrecha contunicacion can los auditores para evaluar su rendimiento
oporiunidad y profundidad en el andlisis. asi como estar dispucsto en lodo momento para 12 atencion y

solucién de los problemas gue se susciten.

17. En 1odas las comisiones relacionadas con denuncias, investigaciones especiales v olras similares,
asf COMO en reuniones o enlrevistas en las que se requiera levantar actas o minwlas deberdn participar

por lo menos dos auditores, siendo ellos el jefe de grupo a carge de la comisian,

18. El jele de grupo vy ¢l propio auditor en ¢t desarollo de la auditoria deberdn cerciorarse de haber
obtenido evidencia suficiente y compelente que sustenic la opinidn que sc emite, con respecto a los
conceplos, Areas y funciones revisados cn este sentido deberd ¢ncauwzar a los auvditores para que
realicen su trabajo con sentido critico ¥ prolesional, asegurandosce que sus cédulas, papeles de trabajo,

oficios y notas informativas estén complclos.

19. Se deberdn evitar ¢l extravie de los papeles de trabajo ¥ de la documentacion que le sea
suministrada; por o gque duante se esiancia en las dieas o € su casp, en oficinas exlernas debera
mantencrlos bajo su estricto control, debicndo documentar mediuntc recibos los expedientes que le

sean entregados asi como conscrvar la consiancia de su develucidn.

20. El director de drea y el jele de pripo deberdn distnbuir ¢l trabajo enire 1os auditores de acuerdo
con la capacidad y cxperiencia de cada uno de ellos, cuidindose que lleve implicita una
responsabilidad mayor a su actnal expericncia, apoydndolos con una supervisidn adecuads, con ¢l

objeto de incrementar la productividad de la auditaria y mejorar los procesos de |2 revisién,

21, El Organo Interno de Control fomerlard 1a acmalizacién y desarmollo personal de los auditores
publicos transmiliéndoles los manuales, guias, circulares, técnicas ¥ expericncias dec manera opertuna;

ademas de les cursos de capacitacidn que conforme al diagnodslico de deteccion de nccesidades se

programen.
Por su parte, los audilores deben de asimilar y aplicar los conocimientos ¢ instrucciones que se les

transmilan, asi como participar con propuestas y sugerencias que permitan una mayor eficiencia de la

operacion.
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V.4.3. Politicas Relativas al Desempefio de Comisiones Fordneas.

22. El personal asignado para realizar la auditoria debe poseer en conjunto la disposicién, prcparacidn
técnica, experiencia y capacitacida necesarias para el cficienie desarmolle de sus actividades con cl

minmo de supervisidn.

23. Las consultas y soliciiudes que presenten los andilores prblicos comisionados deberdn hacerse de

man¢ra plancada y concreta s [in de reducis <l tioinpo y namere de llamadas de larga distancia.

24. El Tiwlar del Organo Interno de Control deberd programar los viajes, de tal fonnz que la salida
sea por la mafina v ¢f regreso en 1as noches. En caso de que ¢! traslade sea por via 1errestre, se deberd
hacer ¢t csfuerzo de vigjar en las horas cn que menos alecle la actividad suslantiva y lograr en

¢onsecuencia, un mayor ticmpo para of desahogo de 1as prucbas y 1écnicas de anditoria,

25, El jefe de grupo de fa auditoria deberd de reforzar 1as acciones de plancacidn de tal munera que se
logre eficientar el desarrollo de kas revisiones encomendadas en el menor tiempe posible, evilando que
cl avditor tenga que regresar ol sHie de la comisién para obtener informucién complementana o

solicitaria cuando ésie ya se encuentre en oficinas centrales

26. El jefe de prupe deberd mantener una estrecha coordinacién ¥ comunicacién con los superiores
jerdrquicos, obscrvande 10 establecido ¢n el nuineral 23 de las presenles politivas a fin de mantencthos

informados del avance de 12 revision,

Por lo tanie, al inicic dc ka andiloria inmediztamente después de instalarse, deberan informar los
niasmeros 1elefonicos donde puedan ser localizados (oficina y hotely y establecer un din para egportar ¢l
avance de la revisidn. Lo anterier independientemente de que en ¢f caso de situaciones relevantss o

urgentes s¢ establezea I comunicacion inmediata y oportuna,

27. En el momenlo cn que se delernunen hechos que diesen lugar a anas ampliacion del ticmpo de la
comisitn, deberdn comunicarlo opertunamente por via telefdnica y posteriormente via fax, a fin de
autorizarse v lramilar }os vidticos corrcspondicntes v ajusiar el PACA v el cronograma de actividades.

28, Los vidlicos asignados deberan crogarse bajo crilerios de cconomia, racionalidad y disciplina
presupucstaria, euidando que los documentos comprobatorios que se recaben, reiman Jos requisitos
legales y Tiscales requendos por ka normntividad vigente.

29. Los auditores comisionados en revisiones forineas deberan cfectuar la comprobacion de los

vidticos y pasajes conforme a by normatividad csiablecida.
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V.44 Politicas de Superacidn, Eficiencia y Economiz,

30. Con base ¢n 1a eficiencia probada por los auditores piblicos durante ef desempeiic de su funcidn,
el jefe inmedialo poseerd los clementos necesarios para efectuar wna evaluacion individual del
personat que permila precisar su actuacidn, situacién que guedard plasmada en ci formato de
cvaluacién diseflado ex profcso y que s¢ requisilark invariablemenie al final de cada intervencién, de
acucrda con 13 "Guia para ta Evaluacion del Desempedio del Personal adscrito a los Organos Internos

de Control.

Eslas evaluacioncs, conjuntamente con cl nivel de estudios y antigiiedad en 1a depemdencia o entidad,

serdn b base para promociones, estinulos ¥ recompensas que puedan olorgarse.

31. Los servidores piiblicos supcriores ¥ de mandos medios del Organe Interno de Control deberan

fomentar ¢n ¢l personal la lealiad a 12 institueion y a las personas que dirigen <5105 cquipos de trabajo.

32. Todo el personal del Organo Intemmo de Control deberi tomar plena concicncia de las medidas de
racionalidad y austeridad y ser, a la vez, promelores de las mismas ¥ ejemplo a seguir para el resto del
personal de la Dependencia o Entidad, cuidando los materiales v cquipes asignados para el desarrollo
de su labor.

33. El equipo ¢ncargada de cada actividad o revision, deberi hacer su mcjor csfuerzo para Hevar a

cabo un rabajo a nivel de execlencia, en el menor niimero de dias facubles.

34, Los auditores publicos deben lomar plena conciencia de que ¢l clemento mas unportanie de su
labor lo constiluye cl informe de auditeria, el cual debe de refigjar imparcialmenie el resullado de las
prucbas, andlisis realizados y los hechos que en ¢l sc consignen, ademds deben csiar debidamente

soportade con la evidencia comipleta, suficienie y competente”.

Asimisimo, para que los objetivos de la auditoria publica s¢ cumplan total y oportunamente, el informe
de auditoria deberd emitirse 2 mds lardar al quinto dia hibil de concluido ¢l plazo programado de

revisian, de esto ¢s respansable solidario ¢l encargado del drca de auditoria.

Se enticnde por emitido, f que ¢si¢ firmado por el Titular del Organo Imemo de Control o par quien

cste designe y eslé ¢n posibilidad de realizarse su distribucién a las diferenles instancias.
V.5,  Decilogo del Auditor Pablico.

Independientzmente del titulo acardémice obtenido, el persenal que realiza funciones de auditoriz en la

Administracién Publica Federal ¥ consecucniemente adscrito a an Srgano intemo de control o
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coniraloria intcrmw debe obscrvar ef siguienc decdlogo, eritido por Iz Subscerctaria do Normatividad
y Conuol de ta Gestién Piblica de ta SECODAM.

[ $é integro.

Mantén tu independenciv mental cuandy expreses wna upinitn y sé ofijetive uf

acluar frenie a las asuntos bajo v respansabilidad.

Strve. Tu eres el servidar prblico en ef que los auditados conflan en gue propondrds
soluciones adecuadas a los proflemas. Las deficienciar cualguiera las comenla,
pero proponer aciones de wiefora debe ser tw objetive de excelencia,

8é hnnesta, Ti erex el primero que debe estar denfro de la legalidud y premover su

cumpliniiento. No aceptes "favores” que impliquen o aparenten gl corromper tu

funcidn,

8¢ diseretn.

Tu profesionalisma empieza por manener el secretn; recuerda que la
informacion gue obtienes es tnicamente para formarie una vpinion y emitic un

Juicia.

DPregunia. Ex ln mejor manera de conocer el control interno; ademds, lo culidad de tu
trabafo se merenenia buscande ef consensa de experos v especialistas.

Actualizate v | Estimula v desarrolio profesional a iravis de ia educacidn continua y date la

compite. oportunidad de nu ser yn quditor vhsoleto. Dentre de los limites de lg cortesia y
el respets mutuo, la rivalidad entre compofieros y auditados, 1e impulsord a
obtener trabajos que representett MAVOres un refo Mavor,

Coopera. Interésate por of trabajo en grupo. Intercambia apiniones con tus compaiieros de
trabayo, esto enriquece la auditoria.

Planea. Antes que todn, establece los puntos de cantrol, los artividades, las relaciones de
grupo y las estimuciones de tiempo: ese es fu projyecto.

Convénceie ylla evidencia es fu tinica arma. Obtén la necesaria para formarte un juicia y

CORVENCE. suporiar tu opinién ante lcreeros.

Ama rﬁncfr}n_

Sélo asi lagrards la excelencia persondal y prafesional, asi cume dignificar al

servidor piblico.
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"Cientamente los Codigos de Etica no se aplican Gnicamente a las empresas privadas, deben guiar la

conducia de las personas en todas fas organizaciones y en ta vida de lodos los dias”. 88|

A partir del 1° de Dicicmbree de 2000, ka actual administracion del gobicrno federal, emind ef "Cédige
de Etica de los Servidotes Poblicos de la Administracién Pitblica Federal par ¢l periodo 2000-2006",
{ver apartado de anexos).

V.6, Metodologia dc la Auditoria Pablica.

" Para ¢l gjercicie de la Auditoria se deben scguir cicrtas tareas que por lo general son cotmumes, g
aplicables, a cualquicr tipo de revision, 1ldmese como se Hame y ejecutada por ef profesional o téenico

que las caracleristicns del trabajo requicran " 89|

El auditor plblico requiere de una metodologia para cb desarrollo de su irabajo, se centiende por
mclodolegia ¢l proceso empleado para recopilar y analizar informacién para legar a conclusiones y
recomendaciones al respeclo. la metodologia gue se scleccione deberd proporcionar todo la evidencia
necesania para complir los objetives de la Auditoria Pablica, l cual consta de cinco ctapas

fundamentzles: 94;

1.- Planeacién General.
2.- Plancacién Detalladn.
3.- Ejecucion.

4.- Informe.

5 -Seguimiento,
IV.6.1. Planeacién Genceral.

Con ¢l proposito de promover que los érganos inlemos de cantrol conduzcan sus acciones cn inaleria
de Conwrol y Avditoria en forma programada y sistemdtica, onenlando sus actividades hacia la
totalidad de programas, funciones, recursos y drcas de 1a dependencia o enlidad, dando preferencia a
sus aspectos sustantivos, cs necesario la conformacion de un programa general de rabajo que la
SECODAM ha definido como Programa Anual de Conwrol ¥ Audiloria (PACA), el cual debera

contemplar los trabajos por realizar, asi como los recursos necesarios para lievarle a caba.

B8 HlaroM Koontz, Felnz Wihreich, op. ci., p. 70.
89| Juon Ramdin Santillens Conzdlez, Up. cif., p. 54
9 SECOIAM, loletin "D Lincamlentos Gencrales pars la planeacién ¥ «jecucidn de las auditoriay, pp 5-35.
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El priner paso para poder formular el Propramz Anual de Conwrol ¥ Audilona (PACA) es que ¢l
Organo Intemo de Control realics un proceso de investigacian en la Dependencia o Entidad de
aguerdo con {a nonna cuana de las Normas Generales de Auditoria Pablica, misma que sefiala que se
deberd realivar una investigacién previa, a fin de seleccionar las Areas, operaciones, programas g
recursos donde se va a praciicar la revisién y oblener la informacion que se utilizard al determinar las
bases para la planeacion de actividades y la claboracién de un adecuado Programa Anual de Contrgl
de Auditoria.

Es cl proceso que permite conseguir mpidamente informacion sobre 1as arcas, acuvidades v funciones,
sin someterla i una verificacidn detallada, ofrece a su vez un panorama general de la dependencia o
entidad por lo que el Titlar del OIC, es el responsable de supervisar al personal que participari cn cl

desarrolla de oslz investigacidn, la cual permite conocer principal mente:
- La reputacion de bz dependencia o entidad y la de sus principales servidores pablicos,
- La efeclividad de sus canales de camunicacion.

- La cxpericnoia amierior en cuante a la existencia de trnsaccioncs de maturaleza delicada,

delicicneias ¢ irregularidades o aclos ilepales.

- ElI funcioramienio del Comité de Conwol de Auditonia cn ¢l cual panicipan los Delegados y
Comisarios de SECODAM.

- La existencia de restricciones v requisitos reglamentanos,
- La nawrakeza y complejidad de los sisteinas de conirol,

- Las wendencias cconoimnicas.

- La efectividad del propiv equipe de auditaria,

- Cambios ¢n sistemas, organizacion y personal.

- Antecedentes de andilorias practicadas por ¢t propio OIC.

- Recurrencia de las observaciones determinadas en las dreas u operaciones de la dependancia o

entidad.
- Natutaleza y caracleristicas de 1as dreas, operaciones, programas O recursos sujctos a revision.
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- Inchcadores financicros de evaluacién, de productividad, de eficiencia e impacte en ¢l desempeiio,

cntre olros.
- Leyes y Reglamentos aplicables.

- Determinaciones de prioridades a considerar en cuanto a la calidad del servicio proporcionado, con
el fin de medir el grado de eficacia, eficiencia, oporiunidad y productividad de las difetentes drcas que
confornan la Dependencia o Entidad (sc hace referencia sobre lode a aguellos que tienen atencidn en

ventanilla al pablico}.

Con los resultados de esta ctapa el Titular del OIC podrd, identificar tas unidades administrativas,
Arcas, rCCUrSOs, Programas y operacioncs que por su importancia deban ser revisadas, coniemplando
adicionalmente los requerinientos especificos de la SECODAM, el Tiwlar de la Dependencia o
Enlidad, del Organn de Gobierno y del Comité de Control v Auditoria.

Precisar 1os objetivos que se pretenden alcanzar er la ejecucidn de Ja auditoria de conformidad con
las normas y lincamientos generales establecidos para ¢ada una de las revisiones, definir el tlipo ¥
alcance de cady revisién tomando en cuema los objclivos ¢l periodo en que se deban reponar los
resultados de Ja inlervencion, los recursos financiercs y materales, ¥ la experiencia y cupacidad de los
recursos humanos del OIC, identificando para lo anterior las revisiones definidas en el catdlogo
denominado Codificacion v Enlace de las Revisiones, cinitido por la SECODAM. en donde se
localizara de manera relacionada el tipo de revisidn con ¢l flujo de operacién, registto conwble y drea
por tevisar ¥ por ulimo considerar la coordinacién con otras instancia de auditoria tales como
auditores externos, auditores gubernatnentales, Delegados, Comisarios, profesionales independienies y

¢spectalisias on un delcnninade ramo.

La programacion anual de control de audiloria deben registrarse aclualmente, en fos formatos que

forman pane del "Sistema de Informacién Pericdica” implantado por SECODAM, los cuales son:

A).- El Resumen def Programa Anual de Control de Auditoria - Muestra praficamente las audilorias
que realizard el OIC en cada trimestre de un aiio calendario, fuerza de trabajo que se destinard a las
funciones de Auditoria, quejas, denuncias y  peticiones, inconformidades y responsabilidades,
capacilacidn, asistencia a juntas, consejos y comités, constiluyendo para el Timlar del Orgarm ntemo

de Conurol hermamicnta fundamental para ¢t desarrolie de su funcidn,

B).- Programa Anual de Auditoria Detallado.- Su fm s dar a conocer los aspeclos por revisar en las
anditorias que se realizardn as{ como los abjetives que s¢ prelenden alcanzar, la scmana en que se

inicia y finaliza, el towal de semanas de revision, y ¢l 1otal de semanas-hombre que se utilizaran, dichos
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formaias deben ser remitidas por los OIC, a la SECODAM a mnas tardar ef dia guince del mes de

Maviembre del afio anterior al que corresponda ¢l programa,

Para la elaboracion de los documentos anics citades deben conemplarse los lincamicnios para la
planeacidn, ¢laboracion v presentacidn del Programa Anual de Control y Audiloriz, cmitidos por L
SECODAM.

Adicionatmentc ¢l auditor elaborara tos documentos denominados carla de plancacion y cronoprmma

dc actividades a desarrollar, scizlados en 1a Guia General de Auditoria Poblica para los O1C.

La base de s Carta de Planeacion es el PACA y 1a investipacion que se realiza sobre el drea, proprama
© mbro a fin de conocer estruclura orginica, control interno, marco juridico y posible probleindiica;
informacidn que servird de soperte para la plancacion de aclividades, I cual estard respaldada con el
cronogmme de aclividades a desarrollar, en ¢l cual se detallan las acciones que ¢f grupo de auditoria

efectuard, liempo estimada v real ocupado, desde ¢l inicio de 1a anditoria hasta su conclusidn,

Una ver que se cucnla con la propramacion amual de auditoria, cada vna de las revisiones debe
considerar invanabkmende tres clapas de wabajo; Plancacién Detallada, Ejecucién, ¢ Informe y

Scguimicnto, COMO ANMETIOTTCALE S€ EXPUSO.
V.62, Planeacidn detaltada.

La Plancacion Detallada, es una actividad tjne ejecula el auditor y 1a realiza sobre £} proprama, area o
partida asignada pan su andlisis, la cual se plasma para su presentacidn en todos los Organos Intemos
de Control de la Administracidn Piblica Federal en ¢l formato eswblecido por SECODAM,

denominade “Marce Congeplual™,

Tiene como objelivos bisicos incrememtar e nivel de eficiencia cn ¢! trabajo de auditoria, gjercer un

adecuado contral sodre cl grado de avance v imgjorar ¢l aprovechamiento del ticmpo y los recurses,

Con c! objeto de obtener los elementos necesarios para planear adecuadamente la auditoria s¢ debe
realizar un estudio preliminar global que otorgue una visidn general sobre las funciones del drea,
operacioncs, Proprimas o recursos 3 examunar, que contemplc informacién del marco juridico
aplicable, principales operacianes, antecedenies de auditorias practicadas y visitas a las instalaciones

de las auditados.

Es necesario que el audilor piiblico tenga conocimiento sobre ¢l conjunte de disposiciones juridicas

internas y externas que regulan las funciones del drea o dreas a revisar, este conocimiznio le permiticd
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normar sy criterio d¢ 1al mancra que en ¢l momento de gjecutar la auditoria esté en posibilidades de

comprabar que las funciones se realizan en concordancia de las disposiciones emitidas.

Debe de altegarse de aquella informacidn que I¢ permita compenelrarse con el 4rea o areas por auditar

principalinenic:

- Objelives.

- Politicas.

- Estructura orginica.

- Funciones ¥ procedimicntos,

- Programas y presupucsios ayignadas.

Cuando se tengan antecedentes de auditerias practicadas en las dreas que se van a revisar, resulia
conveniente que se anilicen los expedienies respectivos, con ¢l objelo de adquinr conocimientos sabre
In situacién que prevalece en dichas dreas y si ¢s el caso, sobre la problemitica e imegularidades que

se detectd on ellas.

Conforme a las ticmpos y disponibilidad presupuestal, visitard las oficinas e instalaciones del arca
sujeta a revision, 1a cual liene pour objelo observar las condiciones cn que se desarrollan [as
operaciones y represcnta una oportunidad para tener un primer contacilo con los titulares, efectuar
entrevistas con cllos y oblener un conocimiento general de los programas y actividades que iiencn a su

CATEO.

Posterisrmente el auditer piblico deberd efeciuar un adecuado examen del sistema de control interno

operalivo y contable establecido.

De confornudad con la norma 3, ya definida anteriormente, el auditor debe comprender los sistemas
de control interug de la dependencia. enlidad, proyecto, programa o Tccurso sujeto a revision, con base
a la suficiencia o imsuficiencia de 1os mecanismos de control encontrados, lo que le permite delermninar
¢l grado de confianza que debe de depositar en los mismos ¥ de esta manera eslablecer ¢l alcance, la

profundidad y la oportunidad que requicre su revisicn.

El anditor deberd evaluar la existencia, suficiencia y efectividad de los sistemas de control, es decir
que la adminisiracion de la Dependencia o Entidad haya implantado sistemas confiables y cficaces de
canieol tinte operalivo como conlable, asi como criterios de honestidad, efeciuar un examen y
evaluacion de las actividades que procesan los sistemas de contrel en cuanto a los procedimientos,
politicas y mecanismos, y verificar que sean efeclivos, funcionen de acuerdo con lo previste y los

objetivos de contral se cumplan,




Para determinar Ia suficiencia y efectividad del Control Inlerno se recomicnda scguir una serie de

pasos que z conlinuacidn se sefalan:

A). [nvestipgacion previa.
B). Evaluacion preliminar.
C). Evaluzcién finad.

D). Informe de resuliados,

Durante la investigacin previa el zuditor identificara del drea o Areas sujclas a revisidn:

- Informacién generat del drea.

«  Ricsgos y objetivos de contrpi.

- Instrumxsauos para oblener {nformacion.
- Aplicacibn de los instrumentos.

- Ewvaluacion del ambicnte de contrel.

La cvaluacion prcliminar, cs cl andlisis de los 5 aspectos antleriores, ¢n donde ¢l auditor podrf

determinar si, apatcniemnense se confia 0 no cn ¢l sislema de control.

En la evaluacién final se aptica una serie de prucbas conocidas comeo "de cumplimiento”, que ticnen

como finalidad probar si dicho sistema funciona en ls priciica segin lo plancado.

Enr cl Informe de resultados, se plasman lus recomendaciones derivadas de la cvaluacion anterior, asi
como los objetivos de la auditoria y ¢l alcance de las revisiones, ampliindoelo en tos aspecios en donde

sca débil ¢l sistema y limilandolo en los que sean confiables.

Durande el examen y gvaluacion del Sistema de Control cxisten diversos mélodos (como va se

menciond anleriormente), para plasmar la informacion en papeles de trabajo, que son:

1.- Mélode de Cucstionario.- Se obilene informacién mediante una serse de prcgunias cscrilas,
previamente estructuradas, con ¢l propdsito de corocer aspectos especificos del sisiema de control o
det procedimienio revisado, siendo convenienic gue el encuestado, responda las preguntas en
peesengia del auditor, a fin de conocer ¢l grado de conocimiento de las funciones del drea por parte dek

szrvidor piblico, asi como aplicarse al Titular como al persongi que leva a cabo Fa funcion,

1.- Mélodo Descriptive y/o Narrativo.- En cl que se hace una narracion de las diversas funcioncs o

caracteristicas det control del Area.
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3.- Método Grifico.- Es aquél que esquematiza el procedimicnto gque se csta auditando mediante el

empleq de simbotos.

Cabe sefialar que dependiendo de la centralizacion de informacion de las dreas y de las auditorias
programadas, el examen y evaluacion del sistema de control de un Area especifica puede ser il para

VOrias intervenciones que se efectucn durante un zfio.

Concluido ¢l examien ¥ cvaluacion del Sistema de Control, ¢l auditor cuenla con la informacidn
suficiente para determinar los puntes débiles del control ¥ estar cn posibilidad de precisar fos

objetivos especifices y ¢ alcance de a revision.

Los objelivas son los fines hacia los que se van a dirigir las actividades de revisién, por io yue
deberin enunciarse en forma explicila y concisa, mismos que deberin ser alcanzables y susceplibles
de medician en cl establecimicnto de eslos objetives deberan participar los inlegrantes del Organg
Interng de Control con mayor experiencia, debidamente supervisados por su Titular y su consccucion

dependerd del tipa de auditoria que sc vaya a realizar, cslar orieniados a:

Verificar que el programa, drea, ¢ actividad por examinar satisfaga las necesidades establecidas por la

Dependencia o Eatidad,

Comprobar cl esiriclo apego a ia legislacién vigeme.

Constatar que la organizacion, sistenas y precedimientos del drep por revisar permitan ¢l adecyado

desarrolto de sus funciones o actividades.

Proponer acciones preventivas, correclivas y de modemizacion adminisirativa, asi como el
establecimiendo de miccanismes de awlocontrol, aulocorreecion ¥ autcevaluacion, para oplimar cl
funciomamiento del drea, operacion, progrmma o recurso a revisar, definiv los procedimienios y

Iécnicas de auditoria requeridas para alcanzar el cumplimicnto de los obyjetivos especificos.

En ¢uanto al alcance de la revision y la profundidad con que se va a desarrollar et trabajo de audiloria,
dependera de los resultados oblenidoes en el estudio prelitunar y ¢n ¢l cxainen de evaluacién de los
Sistemas de Conirol, este alcance scrd mas amplio en aquellos aspeclos que denolen escasa
confiabilidad o recurrencia de deficicncias y siempre debe cslar on conparmcién al universo de

revision no a la muesira seteccionada.

El alcance puede determinarse por. periodos que sc revisamn, programas a desahppar, porcentajes v

nimero de actividades que s¢ van a revisar.
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Las actividades anteriormenic deseritas, actualmente deben estar plasmadas en el formato cstablecido

por SECODAM Itamado * Carta de Planeacion ",

Fosteriormente s¢ formulard cl programa ¢specilice de revisién, el cual indica el o los objelivos,
alcance, procedimientos por aplicar, personal que intervendra, responsable de la supervisidn, tiempo

estimado y oportunidad de las actividades a desarrollar.

Constituye una guia para las inlervenciones, al detallar €l gué cémo y cuidndo s hara ¢] trabajo,
precisa lag actividades por realizar v Ia aplicacidn de procedimicnios; proporciona un apoyo al trabajo

de supervisidn v delimitacion de responsabilidades y constiluye una base para futeras revisiones.

La preparacidn de cste programa paraniiza la revision de los aspeclos relevanics y 1a oblencién de

resultados que penniliran diagnesticar la problaindtica detectada,

El procedimiernto para fortmulir wn programa especifico de revisién incluye lo siguiente:

A). Considerar en casa de exislir, las guias cmitidas por SECODAM a través de la Subsecretaria de
Normatividad v Control de la Gestidon Pablica de SECODAM.

B}). El PACA Detallado de la auditaria.

C). Exanen de papeles de trabajo de las fWltiinas revisiones para precisar la problematica detectada, su

origen y recomendaciones cstablecidas por los audilares que las realizaron.

D). Resuliados del cstudie dc control intemo, disposiciones lepales aplicablies al caso, obielivos
politicas, estrugtura organica ¢ informacion financiera del irea, programa o aclividad por revisar,

informes de anditorias anteriores, visitas al drea o instalaciones por examinar,

E). Precisar con base en bos resuliados del estudio lo siguiente:

- lutreduccidn,

- Antecedenies.

- Marsco legal del programa, drea o aclividad por audilar, sus objetives y lugar donde ésta se
desarrolla.

- Objetivos especificos de revision,
Estos deberidn estar vinculados con los objetivos gengrales de la Auditoria Piblica, enunciarse cn
forma cxplicita, concisa, ser factibles de aleanzar, susceptibles de medicidn y expresar resullados

concrelgs coo anferiomenic s¢ ha mencionade.
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- En ¢l ¢aso de audilodas coordinadas se deberdn unilicar criterios pams ascgurar que la informacidn

fjue s¢ oblengi en los distintos contros o localidades sea comparable y uniforme,

- En ks auditorias cn las gue panicipard un grupe de auditorcs es fundamenta! delimitar Ia
tesponsabilidad de cada uno, por lo que se icficre & preparacion de programas especificos, integracion
de pupcles de irabaje, informes de avance, preparacidn de borradores de informes, obtencidn y
cvaluacion de comentarios de los auditados, asi como ka preparacidn del informe final de resultados,

bajo la esincta supervisidn ded Teular del OIC,

F). Calendarizar Ias actividades que se requicra cjecutar en el desarrollo de nudilosa,

(3). Nombrar responsable de la revisidn y asignar los recursos humanos necesurios pare el desarrollo

aporlung de las actividades de zcuerdo con su expericncia y perfi profesional,

1). Prescntar para su aprobacion et o fos programas cspecificos de revisian en su caso al Tiutar del
QIC, mismi qug verificari que conteagan todos los clementos para conducie fa auditoria hagia los

obictivos planteadas.
Un programa de auditoria puede tener diversos usos, catre los que conviene citar los siguientes:

- Prever una direecion para ef trabajo de acucrdo con la capacidad de fos auditorcs.

- Verificar cl rabajo realizado y el pendicnte de hacer.

- Ayudar 2 controlar el trabajo v a delimilay responsabilidades.

- Conwolar tos papeles de trabajo, anotando ¢n of programp In clave de la ¢édula en que se dio
cumplimicnio st procedimiento seilalado.

- Servir de guia para la planeacidn de auditorias fuluras.

Lo antes mencionado sc plasing on ¢l docutnento denominade "Marce Conceptuat”, como al inicio de

este apartado se menciono,

Con csta Plancacion Detallada se togra fa tdentificacion det 1rabajo que efcctuard el auditor, permite el
seguimicnio de los avances que ésic va obteniende ¥ delimila las responsabilidades, ewvilando

duplicidad de funciones o vacios en la auditora.
Los objetivos ¥ ¢l programa de trabajo deben orientar la ejecucién de Iz auditoria, este enlace permite

cumplir con las Nonnas Generales de Auditoria Pablica relativas a fa planeacidn y supervision det

trabajo de auditoria.
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Es importante sefizlar que ¢n formna previa a la gecucion de la auditorin, deberd exponerse al Titular
del drea a revision, los objetivos que s¢ persiguen, las Arcas que estdn involucmdas, las fechas
cstimadas de inicio y término, ¢l personal que participard y la fecha probable de lectura del informe
preliminar, resultado de la intervencidn, a tavés de  los documentos denominados; "Orden de
auditoria” y “Acta de inicio” de la auditorfa, cumpliende con los requisilos cstablecides en dichos

formatos eenitidos por SECODAM,

La comunicacién adecuada con el Titular del drca respectiva y ol personal que dircctamente gjecute o
participe ¢ los programas ¥ operaciones a revisar, serd de gran apoyo para €l procese de abtencidn de

informacian y documeniacion para el examen.

La presentacion de los auditores al personal del drea por revisar es una de las actividades que debe
realizar el supervisor asigrade a la auditeda o del Titlar del OIC, segin sca ¢l caso o las

circunsiangias.
IV.6.3. Ejecucidn Jde la Auditoria,

Duranie csta clapa el audilor desammollari los procedimientos, aplicard pruebas v 1éenicas de auditoria,

le que Ie permitird obeener evidencia de calidad,

Es convenienle mencionar que cuande derivado do la revisibn dc un Arca, progroma o rubro
especilico, sca necesario oblencr informacién y documentacion de olra unidad, a 1a cual no se esie
praclicando la avditoria, s¢ procederd a elaborar un reguerimiento de informacidn fundamentandose

en el articulo 26 fraccién I, inciso 10 del Reglamento Interior de SECODAM.

El auditor debert reunir aguella informacion adecunda, donde considere el riesgo, la importancia

relativa y el costo como [acores de juicio, ademas de la confiabilidad y calidad de la evidencia.

El audilor podrd aplicar las Pruckas Sustantivas y de Cumplimignto que le permitan cmitr ung
opinién razonable sobre la Stluacidn que guardan Jos aspectos cxanunados 2 través de los
procedimientos de nuditaria que se considerent pertinentes 1os cuales son ¢l conjunte de Léenicas y
pruebas de investigacion aplicables a4 una partida o gtupo de heches o circunstancias relativas a los

aspeclos sujetos a cxamen, mediante los cuales el zuditor obtiene las bases para fundamentar su

opinién,
Prucbas de Cwmplimicnio.- Las cuales permitca la comprobacién de la ejecucidn de uno o mas

procedimienios de contrel imemo, pam verificar que los controles esién aperando conforme a o

previsto. Cowno regla peneral, deberdn aplicarse en mimero suficientc de acuerde con el criterio del
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auditor y conacimicnto que posea del drea por examinar ¥ deberdn aplicarse anics de comenzar las

pruchas sustantivas, permiticndo determinar ¢ alcance de eslas tllimas.

Prucbas Suslaniivas - A través de ellas se pueden obtencr conclusiones respecte a la forma en que se
gjecutan las operaciones dentro de las dreas, sin fomar en cuena los controles intemos ¥ €] flujo de
informacién que por cjemplo, pudicran reflejarse en un saldo. Es decir, las prucbas sustantivas eslarin
dirigidas a la operacién de las unidades, micntras que las prucbas de cumplimiento sc aplican a los

controles inlemos.

Es importanie sefialar que una prucba sustantiva no cs necesanqumente una verificacién detallada o del
100 %.

El auditor aplicara los proceditnicnios y téenicas de auditoria { ests Gltimas de aplicacion generl a
cualquier Upo de auditoria), con 12 oportunidad y alcance que juzgue necesarios, de acucrdo con los
objetives de la revision, wnplitud del universo sujcto a examen y 13s circunstancizs especilicas del

rabajo a fin de revnir los suficienles clenicnwos de juicio.

"Féenicas de auditoria son los métodos practicos de investigacion y prucha, que ¢l contador piblico
utiliza para lograr la informacidén y comprobacidn nccesana para poder emilir su opinign

profesional. "91|

"Los Procedimicntos de auditoria son el conjundo de éenicas de investigacion aplicables a una partida
0 a un grupo de hechos y circunstancias relativas a los estados [inancicros sujetos a examen mediante

los cuales el conlador pitblice obtiene lis bases para fundamentar su opinidén”, 92|

Debido a que generalimenice ¢l audilor pdblico no pucde sustentar su opinidn ¢n una sola prucka, sc

hace necesarnia aplicar varias 1enicas de manera simuliinea o sucesiva,

Las técnicas son métodos asequibles para oblener material de evidencia, sicndo las siguicmes; 93|
1.- Estudia General,

2.- Andlisis.

3.- [nspeccién,

4.- Confirmacion.

5.- Invesligactdn,

6.- Declaracidn.

91 Jyen tumin Santlllana Conzilez, Up ol p. 68,

92 Juan Ranwn Santilana Gonzdlez, Op. cit, p. 71,

93 Id.. Tuan Ramén Santlllana Gonzilez, dp. <2, pp. 68-71.
Alfredo Adam Adom, Culllerme Becerril Lozada, O cir, pp. 45, 46,
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7.- Certificacidn,
§.- Observacifn,
9.- Cilculo.

Como 1odo trabajo sislemitico, kt elapa de Ejecucitn de ln avdiloria debe tener una secucncia togica,
quc cn términos geaerales s 13 siguientc:

A). Recopilacidn de datos.

Bj. Registro de datos.

). Analisis de datos.

D). Evaluacidn de sesultados.
A). Cn esta pccidn, sc debe culdar los sipnicnies aspecios:
Ser imparcial respecto & los datos que se esiin recabando, es decir conservar lu objetividad.

Cumplir con cl programa de trabajo, o virtud de que en esic dotumente se enuncian las aclividades y

procedintientos hecesarios para lograr los objelivos de la auditoris.

Aclualizar ¢l programa de trabajo en caso de que duranic la revision sc iengan que hacer adecuaciones

a las actividades v procedimienos previsios.

Cuidar que Ia informacién recabada corresponda al objetive de la revision a fin de no distracr tempo

¥ recursos cn actividadss innecesarias

Par {3 rccopilacidn, el auditor pucde valerse dei estudie documental, 1z obscrvacion directa o

entrevistas, entre piros,

En virtud del gran nomero de operacioncs que se Lievan o cabo en la mayoria de las Dependencias v
Entidades v derivado del adelparamicnto del scclor piblico en materia de recursos humanos, lo cual
ha repercutido €n ki disminucién del personal en los OIC, el auditor piblico sc ve obligado al cmpleo

del muestreo en sus revisiones, validndose para cllo de prucbas selectivas.

Al igual que el muestreo la prueba seicctiva describe €1 proceso para obiener 1a informacion acerca del

conjunio d¢ una peblacion o universo, exaninande wna parte del mismo.

El muoestreo puede clasificarse ¢n dos grupos:

Mucsirco Dirigide, con basc en ¢l criterio, ¢l auditor por su experiencin profesional clige el tamario y

las caracteristicas de 1a muestea.
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dar salncidn a la problemdtica y en su caso las acciones que cjeculasd para lograrlo, asimismo anotar:i

nombre y cargo debicndo plasmar su finma y 1a [echa del comentrio de ohservaciones.

El auditor disculisd las "Cédulas de Obscrvaciones” con los responsables d¢ 14 operacion revisada y
del Arza audilada, antes de su presemacién formal en ol Inforing de auditoria, en esa discusiéon podrin
obtcncrse clemenitas adicianales que reclifiquen o ratifiquen la iceegubaridad, o cualquicra de los
casos la discusion permite al auditer tener plena confianza y solider cn los planteamiznlos plasmades

en la cédula de ohscrvacion,
V.64 Informe.

Concluids Is etapa de cjccucion de la auditorda, ol Titular del Organo Incrmo de Control deberit
presemtar a ly autoridad competente o del Tilwar de la Dependencia o Entidad, los resultados de Lo

irvestigacion y anilisis a traves de un Infonme por escrite ¥ con su finia,

En la presentacidn de informes de auditoria (los cuales son por cscrile) s¢ considenud la forma, el
contenido ¥ la distribucién de los mismos, cstablecidos a través de 1n Guia General de Auditoria

Publica emitida por la Subsecrctaria de Normatividad ¥ Condrol de la Gestion Piiblica de SECODAM.
Coasiderurd los siguicnies lingcamicnlos ¢ aiributos:

1}.- Oportenidad.- Deberan emitisse lo mds promg posible para que la infonnacién pueda utilizarsc

oportunamenie por los servidores publicas correspondientes.

2}.- Complelo.- Deberd conmcner toda la infonmacién necesaria parn cumptic con los obictives de la
revision, permitiendo una comprersibn adecuada v cerrecta de los asumos que st inforimen v
satisfagan los requisitos de contenido. Es indispensable que ¢l informe oficzca suliciente informacion
respeclo 3 la magnitud e importancia de las observacioncs, su [recuencia con el niunero de casos o

transaccioncs rcalizadas y la relacion que tengan las operaciones de 1a Dependencia o Entidad

3).- Exactitud- Requicre que la gvidencia preseatada sea verdadera y que las obscrvaciones y/o

hatiazgos scan cormectamente expucsios.

4).- Objetivo.- Deberd prepararse sin prestarse a inerpretaciones errdnens, exponicndo los resultados

con imparcialidad, evitando la lendencia a cxagerar ¢ enfatizar el desenpenio deficiente,

5).- Convincente.- Los rosuliados de la auwditoria deberan corresponder a sus objetivos, las
observaciones y/o hallazgos sc presentardn de un: mancra persuasiva y las recomendaciones v

cenclusiones s¢ fundamentaran en los hechos expuestos.
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G).- Claridad.- Dcberd redaclarse en un lenguaie sencillo, de ficil loctura y enmtendimicnto y
desprovisios de tecnicismos para facilitar la comprension por parte del drea ouditada y de cualquier

servidor pablice que 1o lea.

.- Congiso.- B} informe debe ser concrele, por 1o que ne podrd ser mas extenso de o necesario para
transmilir el mensaje, va que el exceso de delatles distrae la atencion, poede ocullar of mensaje,

confundir o cansar al lector.

8).- Utilidad - Deberd aponar clementos que prepicicn optimar ¢ uso de los rocursos y cl

clormniente dg ia adiinistrucion,

Astinisto conforme a la Guia General de Awditoriz Poblica o} Informe debe lener Iz siguicni
estrrctiena: Y4

1, Oficio de Envio {Informe Ejecutive).

. Carituls del informe.
3 Indice.

1. Cuerpo del informe.

5. Cédulas de Observaciongs.

El cual debe comener Ja declaracion formal det auditer do haber desamollado su trabajo de
cosformidad con ias Normas Genemales de Auditoria Pablica y con los procedimienios supletorios o
en dado caso, hacer constar que asi csta rellcjado cn papelcs de trabajo. Cabe sefialas que si por alguna
circunsiancia el guditor piblico se ve obligade a apariarse de tales normas y procedimicntos, idicard
cn ¢l informe Jos motivos guc twvo para cllo, asi como bos crilerios v procedimicnios aliernativos gue

haya aplicado.

Actualmente, de conformidad con la Guis General de Audioria emitida por SECODAM, ¢l Infoning
de auditoria de las revisiones Integrales, Especificas, de Evaluacion de Programa y de Descripeilo,

dehen reunir Ciertos datos quc sirven para su identificacion y que son los siguicnies:

e« Nombre del OIC en ia Dependencia, Organo Desconcentrado, PGR o Entidad, segan

corresponda,

s Nopbre del sector 2 que pertencee, en el caso de PGR, serd no sectorizada.

e Registro presupucstario de fa Dependencia, Organe  Desconcentrado, PGR, scgin la

Administracin Plblica Fedeml

94] 5E0CQDAM, Guia General de Auditords,

75



»  Oficio de envié y fecha.

s Tot de hojas que intepran el Olicio de envio y el informe Large.

+  Areatcvisada.

= Tipo de auditaria de acucrdo con ¢l PACA,

»  Numero de anditeria de acucrdo cen el PACA at consccutivo que le correspoands s 1a auditoria.

Asinistmo ¢f cuerpo de Informe modelo segin b Guin General de Auditoria emitida por SECOTIAM,
¢s el siguicnte:

Oficiv de Eavib{ Informe Cortoe ) 95)

1. Anotar nombre def servidor plbtico a guien se dirige ¢ Informe.

Cargo del destinatario,

Domicilio instituciona del destinatario,

Indicur of e rovisada,

Lo

Anotar el mimero del oficio de la Orden de Audiloria.
4. Mencionar lechn de emisién de In Orden de Auditonia.
Anotar 12 canbdagd (otal de ohservaciones determinadas.
¥, Citar de manera clara v precisa Ja principal problematica detestada.
Y. Mencionar ¢l ticmpo en gue s¢ realizar la suditoria de seguinuento.

10, Firma del Titodar def OIC.

informe Larpe.

A). Portads.

s« Seetor al que st poricnece.
« Pependencia o Entidad
»  Arca auditads

»  Tipo de auditeria.

s  Periodo revisado.

« Fecha de imicio.

» Fecha de conclusion,

+  Fecha de discusion.

«  {Coordinador creargado.

e Jefoc de grupo.

95} huaa Rawnon Santlkang Congalee, Op. of., p. 174,
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B). Cuerpo ded Informic,

¢ Antecedentes,

+  Perindo, pbjetivo y alcance de 1a revision.
+  Resullado del trabajo desarrollado.

+  Conclusion y recomendacion general,

= Observaciones.

W.6.5. Seguimiento,

Posterior o fa enliega de! Informe de Auditoria el OIC, debe dar scguimiento a lus observacioncs
determinadas, a fin de constalar que las medidas correctivas y preventivas determinadas havan sido
alendidus por las unidades, par ¢llo ¢s convenienic seflalar que dentro del Resumen del Programa
Anual de Controt ¥ Audituria (PACA) 5e csiablecen 3 auditorias de seguimiento, nismis que se
llevan a cabo inmediatamente después del término de as auditonias programadas en cada rimestre y
con un promedio de 2 a 3 semanas por Wmestre. Lo anteriar no quiere decir que duranie eése lapso no

s¢ requiera v verifique la implantacién de las medidas correctivas v preventivas 3 las drcas audiladas

Las auditorias de scguimiento deberdn cumplir con los mismos apanados establecidos para una
auditoria de programa los cuales s¢ mencionan en la Guia Generul de Auditoria Pitblica, v ¢nire otros
son: Orden de Audiloria, Acta de [nicio, Carta de Planeacidn, Maree Conceplual, Papeles de Trabajo,

Cédulas de Seguimienlos, Infortng, clc.

De la misma manera que las cédulas de observaciones hacen referencias o los hallazgos deierminados
durante Ia auditeria, las "Cédulas de Scguimicntos”, manifiestan ¢l grado de avance en la alencidn de

irregularidades.

En dichas cédulas s¢ constiia que las recomendaciencs hechas por ¢ auditor v las acciones
implantadas por ¢l drca revisada, hayan sido aplicadas y havan permitido 1n solucién a la problemitica

o, en su caso, el grado de avance en la solugidn de las observaciones.

Las "Cédulas de Seguimicntos™, deben conigner ademas de la identificacion de la audilomfa conforme

a Ja puia antes mencionada, los sipuientes dalos:

- La pbservacién a la cunl sc le da seguimicnto.

- Las acciones realizadas por ¢l Arca operativa para sulventar la gbservacion,

- El juicio y opinidén del auditor para considerar solveniada 0 no la irregularidad.

- in caso de no estar solvendada la observacion, incluye el replanicamicnto que propone ¢l auditor yfo
las medidas correclivas y preventivas pare solventarla.

- La fecha compromiso ¢n que ¢l area auditada considera resolver las imegulandadcs.



Al ipual que las cédulas de obscivaciones, las “Cédulas de Scguimientos® tambicn deben ser
conwenladas con el responsable del Area auditads, antes de quedar plasimadas en ¢l *Informe de

Auditoria de Scpuimiento”,

El anicyle 170 del Reglamento de la Ley de Presupucsto Contabilidid y Gaste Pablico Federal
menciona: "lis Entidades fonmulardn a sus funcionarios v demas personal, cuvando proceda
obsenvaciones de orden por falla de colpiobacion o por fulta de justilicacion y, cuandoe las mismas no
fueran splventadas en un Wérming de cuarenta y cinco dias ¢ implicaren un dafio v perjuicio estimable
en dincro, se constiluird ¢l plicgo preventivo de responsabilidades”. (actualmente  Procedimiento

Adminisimlivy de Responsabilidades) %6

Asimisiio, ¢l Organo lnterino de Contro! deberd de tomar para clle en cuenta siempre los siguientes

articulos del Reglamento en comento:

Aniculo 174 "La Secretaria de Comraloria vy Desarrollo  Adminisirative  constituird  las
responsabilidades a que haya logar dentro de un plazo inprorregable de sesenta dias hibiles, contado

& partir de la fecha en que reciba los pliegos preventivos con su expediente debidamente integrade.

El misme plizo se gstablece para el fincamiento de responsabilidades que deriven de los hechos que
se descubran en las visitas, aoditorizs ¢ mwestigaciones que practique la propia Scoretaria y que sc

computard a partir de la fecha en que concluyan Yas mismas”.

Aniculo 178.- “A quicnes se les hubiesen Nincado plicgos de responsabilidad cuyo importe no exceda
de § 3,000.00 y s¢ ubiquen ¢u ¢l supuesto ded primer parmafo del articele 48 de la Ley, podran solicitar
(que s¢ les dispense de su pago, a vavés de un escrito dingitdo a In Secretarin de Coatraloria y
Desarrollo Adininistrativo, para que  ¢ésta dentro de un (drmino de noventa dias resuelva jo

procedente”. 9

Articulo 184.- "Lus responsabilidades se extinguiran tanbién por los sigoicintes medios: 98|

i For paga,

1L For reintegro del bien mative de [a responsabilidad, previa aceplacion de la Scerctarfa de
Conurzloria y Desarollo Administrativo;

m. Por senlencia  diclada por autondad competenic que deje sin efccto la responsabilidad

constituida;

96| Reglamenta de La Ley de Prosupuesta, Contabilidad y Gasto Pablico Federak, pp. 320, 321,
97 16, p., 322,
9H| Lbid, p. 323,
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v, Por pago supletorio del fonde para indemnizaciones al erario federal, de acuerdo con la ley

que Jo nge,
V. Por prescripcion declarada por autoridad competente, y
VI Par resolucion favorable de la Secretaria de Contraleria ¥ Desarrollo Adminisintive".

Articulo 78 de Ia Loy Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos - "Las facultades del
SUPCTioT jerirquice y de la Sccrelaria para imponer las sanciones que stz Ley prevd se sujetardn 2 lo

sipuicnie: 99|

1. Preserbivin ¢n un afio si ¢l benclicio obtenide o ¢l daiio causado por el inlracter ne excede de diez

veces el salarfo minine mensual vigente en ¢l Distrito Federad;
I Enlos denuis casos prescribirdn en tees asios.

El plaro de prescripeion s contard a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera incurrido en I

responsabilidad o a partir del momento en que sc hubicse cesado, si fue de cardcier continuo,

En todos los casos la preseripoidn a que alude ¢ste preccplo s¢ interrumpird al iniciarse el

pracedimiento adiministiativo previsto por el anticulo 64, y

\11. El derecho de los particudares a solichar la ikdeinnizacion de dafios ¥ perjuicios prescribird en un
aio, a partir de la notificacion de la resolucidn administrativa que haya declarade comelida la falia

administrytiva”.

Asi pues, con motivu de los diferentes (rabajos que se realizan en fos OIC, catregas, auditorias, etc., s¢
pucden detectar siteaciones en 1as cuales personal de la Secretaria puede haber comelido errores que

lo colocan co un plan de responsabilidad ante 1a misma.

En consccuencia y pars ampliar o anterior, s¢ pucde decir que las responsabilidades que se pucdcn.

abservar en la priclica, rednen las siguienics caracteristicas:

A). Las que representan negligencia o respansabilidad de tipo administrative o que aparecen cen

motive de desviacidn a las politicas o nonnas que Do representen una afectacion o perjuicio material.

B). Las que en su realizacion se afecizn los bicnes patrimoniales (ccondmicos ¥ maicriales) de la

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

Secretaria, sea por descuido, fraude o peculado.

99 Lay Federa! de Responxabilid ades de los Servidores Pablicos, p., 352,

79



C). Ambas, o sea, la combinacidn de ks dos que s¢ mencionan en los ingisos anileriores.

Las responsabilidades que se fincan tiene como objetivo, s¢gun su caracieristica, resarcir en lorma
ccondmica los dafius causados por fallares de efective, malcnales o abuse de funciones que pudieran
ser determinadas con motivo de 13 intervencién del QIC, en cniregas o revisiones o bien enmarcar
alguna deficiencia de procedimiento ¢ incumpliticnto de politicas establecidas, siwacidn que al

quedar por escale, perinite vigilar se correccidn o dafinicién o irresponsabilidad del personal.

Del presenie capitulo concluyo que tanto cl concepto de auditoria piblica, tipes de avditoria piblica,
sus nonmas generales v metodologin rcincn los requisilos necesanos cstablectdos por ¢l Instilio
Mexicano de Contadores Publicos A.C, ¥ que independientemncnte de la licencintura o grade
académico del auditor publico, es base fundamental cn el desarrollo del personal de los QIC, y la
convenizncin de I3 unifornudad en [a aplicacion de estos conceplos y presenlacién de resultados en

todos los Orgmms Internas de Control de Iy Administracién Pablica Federal.
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V. CONTRALORIA INTERNA EN LA SAGAR.

En el marco de 1a Administracién Pablica Federal la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural (SAGAR), es una Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, que tiene enire sus objetivos
propiciar ¢l ejercicio de una politica de apoyo que permita producir mejor, aprovechar mejor las
venlajas companitivas de nuestro seclor agropecuario, integrar las actividades del medio rural a las
cadenas productivas del resto de 1 econoinia, y estimular 1a colaboracion de las orgonivaciones de
produciores con programas y proyeclos propios, asi come con las melias y objclivos propuestos, parma

cl sector agropecuario, en el Plan Nacional de Desarrello. 100)

La Coatraloria Inierna u Orpano Interno de Control, ¢s una instancia de la SECODAM. en la SAGAR,
que se constiluye en un érgand de apoyo a elfecto de prevenir, verificar, vigilar ¥ evaluar ¢l grado de
honestidad, cconomia y inspurencia con que se inangjan los recursos publicos, impulsar el desamrollo
administrativo, asi como la eficicncia, clicacia y calidad con que s alcanzan las metas v objetivos
mstitucionales. A su vez, formulan recomendaciones que conllevan a mejorar ¢l desarrollo de las
operciones, pramoviendo 13 implantacion de mecanismoes de auwlocomirol, awlocorreccidn y
auteevaluacion bajo un enfoque moderno, que fortalezea las acciones preventivas v correctivas, cl

seguimicnio de programas y lu evaluacidn del desemnpedio. 101]
V.1 Antecedentes.

Los antecedentcs mis tecientes son a partir de 1989 cuando cambia la denominacidn de ka
Contraloria Interma por lo de Unidad de Contraloria [nterna, ¢uyo Titular se denomina Auditor
General, con dependencia directa del Oficial Mayor y con esiruclura organica de puestos
homélogos, a fin de darle la flexibilidad operativa necesaria para la imgjor realizacion do sus

funciones.

En el mes de marzo de 1990, el Secretario de! Ramo determing que 1a dependencia jerarquica y
funcional de las Contraloras Inlcrnas en tas Delegaciones Estatales, se cstablezca como linea
directa de la Unidad de Comraleria Interna. La nueva configuracion de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrolio Rural, decretada por el Ejecutivo Federal ¢l 28 de Diciemibre de 1994, dala
pauta para adecuar de nueva cuenta sus funciones al esquema de responsabilidad del documento
que [a reforma, requiriendo por ¢lio un inmediato proceso de reestructuracion organica y funcional
congruenic 2l quehacer institucional gue le confere ia Ley Orgdnica de lz Administracion Pablica
Federal.

104 Secretaria de Apriculiura, Ganadetiu y Desarrolle Rurul, hoja Intermet *Tatroduccivn ™.

104 Seerelerin de Apricultura, Ganaderia ¥y Denarrolle Rurul, oja bntermnct *Contraloria Interna®,
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Derivado de este proceso el 1 de marzo de 1995, ¢ Secretario del Despacho, decrett que la Unidad
de Contralorin Interna quede a cargo de un Contralor Internoe, mismo que S¢ INICER & sy CSLAUCHI
orginica, delegindole los facultades cstablecidas en el Reglwnento interior de 1o Secretara,
publicado ¢n el Biario Oficial de ba Federmcidn ef 12 de abnl de 1996, de osta wnnera. sc consolida
la nucva aperatividad det Organo Intermo de Control de la SAGAR, al implantar un sistema que
pernita cjecutar con mayor ¢ficicncia kas nonnas de control, fiscatizacién y cvaluacién quc emita la

Secretaria de Coniraloria v Desarrolio Adininisirativo.

E 24 de Dicicmbre de 1996 se publica en ¢l Diario Oficial de fa Federacién, el Decreto medianie cf
cuak s¢ relorma fa Ley Organica de Ia Administracion Plblica Federal, que en su anicalo 37 fraccién
XII sefiala que, Ea designacion v remocion de fos Tilulares de los Grganos Internos de Controi de las
Dependencias v Entidades de 1z Administracién Phiblica Federal, asi como de las dreas de Auditoria,
Quejas y Respomsabilidades de tales Grganos, dependenin jerbiguica v funciomalinenic de la Secrctaria

de Conemaboria ¥ Desarrollo Administrativa.

Lo anterior conllevd 2 que I unidad ampliam su Ambile kaboral. va que otorga awtonomia 1otal al
Contralor Interma ante fa SAGAR, cn cuanto a cstablcocer mcjores sisicmas de SuUpcrvision y conlrol

del quehacer instlucional

Comp resultado det Decreto mencionade, ©f Fjecutivo Federad dispone y aprucha 1 reforma del
Reglamento Interior de 1a Secretasia de Contmalonia v Desarrolo Administrativo, ¢f cuat se publica en
¢l Diaro Oficial de la Federacidn ol din 29 de Septiembre de 1997 mismo que determing ias
facultades de los scrvidorcs piablices referidos v adecua la competencia de diversas unidades

administrtivas de ia propia globabizadora, en concordancia con las faculades que fo conficre Iz

reforma lepal de refercncia

Finalmente, ¢l 12 de Novietmbre de 1997 cn el Diario Oficial de la Federacidn, se emile acuerdo
secrctanial mediante ¢ cual se adscriben organicamente las unidades adiminisirativas de la Secretaria
de Contraloria v Desarrollo Adminisirative vy st establece la subordinacidn jerdrguica de los

servidores piblicos previsto en cf Reglaniento Iuterior de 1z misma.

Es imponante sciafar que ls Comtraloria Interna de la SAGAR dentro de ta Administmmcion Poblica
Federal, os 13 que tiene miyor adscripcion de personal con un admero 336 scrvidores priblicos
unicamente de confianzy, 18 cn oficinas centralzs en la ciudad de México, DLF, ¥ 218 en as 33

detegaciones con las que cuenta it SAGAR.



¥.2.  Orpanizacion.

Conforme 2l Manual de Organizacion actualizado a principios de 2000, como lo scilala el articulo
1% de 1a Ley Organica de 1a Administracian Puiblica Federl, asi como de acuerdo con los objetivos
establecidos cn ¢l Progmma de Modernizacidn de la Administracién Pablica 1995-2000, el Organo
intemo de cantrol en la SAGAR, con ¢l objeto de contribuir al fertalecimiento y vinculacidn de los
mecanismaos de coordinacién entre las diversas arcas que 1a inlegran, para el comrecto desempeilo de
las atribuciones y funciones tanto a nivel central como delegacional pam alcanzar sus objelivos y
metas derivadas de la misidn y visidn del OIC. Asi como lener ¢l propdsito de olrecer al personal
operative y de mandos medios ¥ superiores del Organo Inlerno de Caontrol (O1C), ¢l congtimicnto
general v especitico de las diversas actividades que deben ciccutar para ¢l cumplimiento de las
funciones y atribuciones que les han sido cncomendadas; al mismo tiempo, permile coadyuvar con
claridad y agilidad a L realizacion de las diferentes Wrcas que se vequicren para 1o adecuada

conclusion de los procesos intermes del OIC, 102]
Marco Juridico-Administrativo

Constitecion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal.

v v v

Ley Federal de los Trabajaderes al Servicio del Estado.
Ley Federal de Procedimiento Administaivo.

A G

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios ded Seclor Publico ¥ su Replamento,

W

W

Lcy de Obras Piblicas y Scrvicios retacionados con las mismas, ¥ su Reglamenio.

Ley de Planeacion

Yo

Lev de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal y su Reglamento,

Ley Federal de las Entidades Paracstatales v su Reglamento.

LE

Ley General de Bicnes Nacionales vigente.

Reglamento lnterior de 1a Secrelaria de Contraloria ¥ Desarrollo Adnunistrative.
Reglaments [nterior de ia SAGAR.

Presupuesie de Egresos de la Federacién.

Circular 001 emiiida por la Oficialia Mavar, pata cada ¢jereicio fiscal.

Codigo Federal de Procedimicntos Civiles

Condiciones Generales de Trabajo vigenites,

AU A A A A S 1

Disposiciones de caricier general en maicna de racionalidad, austcridad y disciplina

presupuestal vigenle,

102 SAGAR, D.C.POP., Manual de Oreanicacion de 1a Contraloria Interpa
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Guia General de Auditoria Pablica, cinitida por la SECODAM.
Guia que regula el funcionamiento de los Comités de Control y Auditoria de las
Enlidades Paratsiatales y Organos Desconcentrados.

# Lineamienios generales para la planeacidn y ejecucidn contenidas en el Boletin “D”
cmitido por SECODAM.

®  Manual del Delegado y del Comisario,

#  Manual de Inlegracion y Funcionamicnte dei Comité de Adguisiciones, Arrendamientos
¥ Scrvicios ded Sector Pablice,

» Mamual de lotcgracion y Funcionamiento del Comité Obras Poblicas v Servicios
relacionados con lLas inismas,

¥ Manual de Normas para cl ejercicio del gasio en la Administracidn Pablica Federal,

D.OF,, del 31 de Mareo de 1998,

Manual de Normas Téenicas para la Administracidn de Personal, ¢milido por la

DGAP,cl0] de Mayo de E994,

*»  Manuai de Polilicas y Normas para 1a asignacion racional ¥ uso cficicnte de los recursos

w7

mialerales.
»  Marco de actuacion de los Organos Internos de Control en las Dependencias del Sector
Central, contenido cn ¢l Boletin C-001 emitido por la SECODAM.

¥ Normas Generales de Auditoria Poblica, comenidas en ¢l Boletin "B”, emitido por la
SECODAM.
Atribuciones

Reglamento Interor de la Secretania de Contraloria y Desacrollo Administrativo, capitulo VIIL De los
Delegados, Com:sarios Piblicos, Titulures de los C)rgancs Internos de Contrel v Supervisores

Regianales, articulo 26, frucciones 1, Iy 1V,

La Contraloria Iniema eslari a cargo de un Contralor Iniemoe guc sera designado por el Secretario del
Ramo, pata que lo represcnle ante la SAGAR, de conformidad con el articulo 37, fraccion 11, dc la

Ley Organica de la Adininistracion Pubbica Federal vigente y tendrd las siguicntes atnbuciones:
Los Delegados de SECODAM, tendrin las siguicntes facultades:
). Rcpresemaran a la Secretaria ante las dependencias de la Administracidn Piblica Federal y
sus drganos desconcentrados, constiluvendo el canducto directo antes ¢stos a (in de facilitar

la evaluacidn de su descmpefio general v, en su caso, como coordinadoras secioriales.

Los Delegados serdn asistidos por lo Subdelegados y personal de apoyo que la Sceretaria

determine, conforme a los requerimicntos de la Dependeneia de que se Lrate y en su caso, del
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seclor que la misma coordine. Los Subdelegados cjercerdn funciones conforme a lag

instrucciones de los Delegados ¥ representanin a la Scereturia en ausencia de cllos;

Realizardn andlisis sobre la cliciencia con las que las Dependencias de 1o Administracion
Publica Federal y sus Organos Desconcenrados desarrollen los programas que les cstén
cneomendados y |2 forma en que se ejerzan los descmbolsos de gasto comiente y de inversion
vinculados con cllos, asi como lo refercnie a sus recursos humanos, financicros, malcriales y

de cualquicr otro tipo.

Podrin requerir a 1as Dependeneias v Orpanos Desconcentrados, la informacion necesaria

para ¢l cuinphimiciio do sus funciones, ¥

Desarrollaran las demds tarcas especificas que la secrelaria kes asigne conforme a su funcidn;

Los Titulares de dos Organos Internos de Control.

En el ambite de l2 Dependencia ¥ de sus Organos Desconcentrados, o Entidad en 1a que sean

designadas las siguientes lacultades:

L

Recibir quejas ¥ denuncias por incumplimientg de 1as obligaciones de los servideres publices
y darles seguimicnlo; investigar ¥ fincar las responsabilidades a que hubicre hugar ¢ imponer
las sanciones aplicables en los términes de ley, con excepeion de s que deba conocer la
Dircccion General de Responsabilidades y Siluacion Parumonial, asi como calificar y
conslituir los pliegos de responsabilidades a que se refiere la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamente, salvo fos que scun compelencia de la

Direccidn Generzl mencionaday

Dictar las resoluciones en los recursos de revocacion que interpongan los servidores pablico,
y de revisién que se hagan valer en contra de las resoluciones de las inconformidades
previstas cn las Leyes de Adquisiciones, Amendamienios ¥ Servicios del Scctor Publico v de
Cbras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, que compera conocer a los Titulares

de las Areas de Responsabilidades;

Realizar la delensa juridica d¢ las resoleciones que cmitan ante fas diversas instancias
jurisdiccionales, representando ol Tilwlar de la Secretaria, asi como expedir las

cerificaciones de los documentos que obren ¢n los archives del Organo Interno de Controk;

Implementar ¢l Sistema Inlcgral de Contro! Gubermamemtal y coadyuvar a su debido

funcionwriento; propener las normas y lincamicnios que al efecto s requicran, v vi gilar el
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cuimplimicnto de las normas de control que expidy la Seercladi, asi como aquéllas que

regulan ¢l funcionamicinto de la depeadencia o entidiad cormespondicnle.

5. Programar y rcalizar audilgrias, inspeccioncs o visilas de cualquier lipe, informar
perigdicamente a la Secrclaria sobre lis acciones de control que hayan realizado, v

proporcionar a ésia la avuda necesaria pani ¢] adecuado gjercicio de sus alribucioncs,

6. Emitir, cuandoe preceda, [ autenizacion a que sc reficre la [raccién XX del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, cu el dmbito de la dependencia

o ¢eniidad de que se 1rate.

7. Recibir, tramitar y dictaminar, en si1 ¢aso, con sujecion o o dispuesio por ¢l anticulo 77 bis de
la Ley Federal de Responsabilidndes de los Scrvidores Publices, las soliciludes de los
particulares relacionados con servidores piblicos de la dependencia o entidad de que se trate,
a las que s¢ les comunicar ¢l diclawen par: que reconozcan, siasi lo determiinan, la
responsabilidad de indemnizar fa reparacién del daio ci canidad liquida y ordenar ¢} pago

correspondiente.

Lo anterior, sin prejuicio de que 1a Dependencia ¢ Entidad conozcan direclamente de la

soliciind del particular y resuelvan 1o que er derecho proceda;

8. Coordinar la lormulacion de los ameprovectos de programas y presupucsto del Org:mo
Inberno de Conlro) comespondienie, v propencr s adecuaciones que requicta ¢l correcio

cjercicio del presupuesio;

9. Denunciar anie las autoridades competenties los hechos de que tengan conocimiento y puedan
ser constilwtivos de delitos, e inslar al drea juridica respeciiva a formular cuando asi se

requiens, las querellas a que hubiere lugar:
10. Requerir a las unidades admenisirativas de la Dependencia o Entidad que correspenda, la
informacién necesaria para cumuplir con sus atribuciones, v brindar 1a asesoria que les

requieran en cf Ambito de sus competencias, y

1k, Las demas que les atribuya expresamente ¢l Titlar de la Scerelaria ¥ aquéllas que les

confieran las Leves y Beglamentos a los Organos Intemos de Conuro!;

Los Tiwlares de las Areas de Respensabilidades, Auditorias ¥ Quejas de los Organos Internos de

Contrel tendrén en el ambitg de la Dependencia, de sus Org:mus Desconcenirados o Entidad en laque

B6



sean designados, sin perjuicio de las que corresponden a los Tiwlares de dichos 6rganos, las siguicntes

faculiades:
A). Los de las Areas de Responsalilidades:

I Inmiciar ¢ instruir ¢l procedimienio de investigacion a fin de determinar 1as responsabilidades a
que hubicre Jugar, ¢ imponer o su caso, las sancioncs de confonmidad cos to previsio en la

tey de ia mgieria,
2. LLewar les regisiros de fos asuntos de su competencia;

3. Dictar 1as resoluciones en los recursos de revocacion interpuestos por os servidores piblicos
respecto de la imposicidn de sancioncs adminisirativas, asi como realinir la defensa juridica
de las resolucioncs que enilon amc las diversas instancias jurisdireccionales, represestando

al Titular de la Secrctaria,

4. Recibir v resolver tas inconlormidades inlerpuesias por kos aclos gue conlravengan o
dispuesto por ias Leyes de Adquisicioncs, Arrendamicntos v Scrvicios del Sceclor Piblico v
de Obras Piblicas y servicios relacionadas con las mismas. con excepeion de aquéllas que
por acuerde del Secrctario deba conocer Ia Direecion General de Inconformidades, asi come
instruis Jos recursos de revision que sc hagun wvaler oo conlm de las resoluciones de
inconformidades en los ténninos de dicha Ley, y somelcrtos i ta constderacion det Tiwlar del

Organo Inteme de Control;

5 Auxiliar a} Tiwlar del Organo Interme de Conwrol en la formulacién de requermientos,
informacién y demds actos necesarios para la aleacion de Ios asunios en matena de
responsabilidades, asi cormo solicitar o las untdades administrativas la informacién requerida

para ¢ cumplinnento de sus funciones, ¥y
6. Las domds que les atribuya expresamentie ¢l Titular de 1a Secrciaria,
R), Las de las Areas de Auditoria:
1. Coordinar fa vigilancia del cumplimicnlo de las normas de control, fiscalizacién y cveluacién
que emita la Sceretaria, asi como claborar proyectos de normas complementarias cn materia

dc control, y Jos rclativos a 1a Dependencia, Org:mo Desconcentado o Entidad de que se

trale,
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Realizar por si, 0 en coordimacion con ias unidades admamssirativas de la Sccretaria, las
auditorias o revisiongs que se fequicran ¥ propomcr ¥ vigilar fa aplicacién de las medidas

corrcclivis ¥ recomendacinnes que correspondan;

Auxitiar @) Tiular del Organo Inierno de Control on la formulacion de requerimientos,
informacion y demids actos necesarios para ks alencién de 1os asuntos ¢n Ia anaterin, asi come
solicitar 2 las unidades administrativas 1a informacién requerida para ¢ cumplinicnio de sus

funciones, y

Lits dends que os atribuya expresamente ¢l Titular de 1a Secrctania,

C}. Los de 1as Areas de Quejas:

Condyuvar en la recepeidn de Quejas y Denuncias que se formulen por incumplimicato de
lus obligaciones de los servidores pablices, ¥ dar cumplimiento i los lincamienios y criterigs

1écnicos que emila la Secretaria en materia de atencién de Quejas v Denuncias,

Tumar al Area de Respossabilidades del Orpano Interno de Control, cuando asi proceda, fas
quejas v donuncias sespectivas y realir el seguimicnio del precedimicnto disciplinano

correspondiente hasia su resolocidn;

Conocer previamente a la presentacidn de una inconfarmidad, de las regolaridades que a
Juicie de los interesados se hayan cometido en los procedimientos de 1as obras pablicas que

tieven a cabo con la (inalidad de que las mismas se corrijan cuando asi proceda;

Auxifiar al Tuwlar del Orgarm Inteme de Control on la formulacion de reguerinnentos,
informacion ¥ demas aclos siecesarios para la atencion de los asuntos en la maleria, asi como
solicilar a Ias unidades administrativas ia informacion requerida para el cumplimiente de sus

funcioncs, y

Las demdas que los atribuya expresamente ¢f Titlar de ba Secretaria.

Estructura Orginica

1. Cantralyria Inferna en ja SAGAR.

1.1 Auditoris Adjunta de Controf v Gestién,
1.2 Auditoria Adjunla do Ascsoria Juridica.
L3 Auditorda Adiuntn de Adminisicacion.

1.4 Auditoriz Adjunta de Informitica,



2 Subcontraloria de Responsabilidades,
2.1 Auditoria Adjunta de fo Juridico ¥ Contencioso.
2.2 auditoria Adjunta de Procedimicntos,
2.3 Auditoria Adjunia de Apoye y Verificacion,
3. Subcontraloria de Auditoria,
3.1 Anditoria Adjunta de Recursos Humnanos ¥ Financieros.
3.2 Auditoria Adjunta de Recursos Materiales v Sistema de Iuformacion Periddica,
3.3 Audiloria Adjunta de Contralorias Internas Estatales.

3.4 Auvditoda Adjunta de Programas Operativos.

4. Sabeontealoria de Atencion Ciudadana,
4.1 Auditoniy Adjunta de Quejas ¥ Denuncias

5. Subcontraloria de Evaluacidn y Desacrollo Administrativo.

5.1 Auditoria Adjusa de Evaluacion y Desarrollo Administrativo.

6. Sulicontraloria de Coordinacidn Sectorial.

6.1 Auditoria Adjunta de [ntegracidn Sectonal.

T. Contralorias Internas en las Delegaciones Estatales de la SAGARPA,
Descripeion de Arcas.
L. Contraloria Interna en la SAGAR
Objetivo.
Dirigir. instrumncniar ¥ coordinar ¢l Sistema de Control ¥ Auditeria que permita vigilar que las
polilicas, programas, presupucstos, normas, lineamiemos, precedimicntbs v demds instrumentos de
contral y cvaluazion emitidos por ln SECODAM ¥ la propia Dependencia, se apliquen eficientemente
¢n la Secretaria de Agricultur, Guanaderia y Desarrollo Rurs), (anto en ¢l dmbile cenlml ¥ su seclor
coordinade.

Funciones

1. Represcotar a la SECODAM anie la Dependencia v su sector coordinadoe, constituyéndosc

ca el conducto directo de ka evaluacion del desempeiio gencral del sector.
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10,

Dirigir la implementacidn del "Sistema Imepral de Control Gubermamenial" y coadyuvar a
su debido funcionamiento;, proponer 1as nonnas v lincamicntos quc se requicran, y vigilar el
cutiplimicnto de las nonnas de contral que expida la SECODAM, asi como aquellas que

regukan el funcionamicnto de 1a Dependencia.

Vigilar quc las quejas v denuncias presentadas por los servidores piblicos de la Dependencia
¥ su seclor coordinade, asi come publico en gencral, sean atendidas comecla y

oportunamiente, conforme a 1a ley.

Coordinar la plancacion, progrunacion y gjecucion del Programa Anual de Audiwiia ¢a ¢l

dmbite de opercién de 1a SAGAR y su scelor coordinado.

Determitar los asuntos que requicran de fincamienio de responsabilidades adminisialivas, a
fin de que sc ypliquen lus sanciones correspondientes en los términos que establecen las leyes

respectivas v los lineamientos de la Secretaria de Contraloria v Desarrolle Administrativo.

Evaluar conjuntmmmente con ¢l Comisario de ka Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Admimstiative, los resultados oblenidos de las revisiones realizadas on matenia de control v
cvaluacidn. asi coma de las auditorsas, & in de cstablecer 'y dar sepuimicnlo a las medidas

Correcinis.

Definir indicadores v pardmetros que le permitan evaluar ¥ comprobar que la aclividad
institucional s¢ desarralle conforme a 10 programado par aleanzar los objetivos de eficiencia

v eficacia previstos.

Infornutr al Secretario de Contrulariz y Desarrollo Administrative sobre los resultados de la
gestion en materia de control, auditoria y evaloacién, aportande clementos de juicio Gtiles
para optimar las operaciones ¥y maneye de los reeursos asignados a la Dependencia en la cual
es Delepado.

Coordinar 1a formulacion de los anteproyectos de propramas y presupucstos del Q1C con

eslricto apego a la nonnatividad vigente,
Emilir disposiciones que permitan el cuoplimicnto de la obligacion que tienen los servidores

pubiicas de proseniar en liempe y forma su "Declamcidn de Siwacion Palrimonizl”, asi como

de otras oblipaciones legales,
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1.1, Auditoria Adjunta de Centrol y Gestidn
Objetivo,

Registrar, coordinar y controlar el Mujo de correspondencia del Organe inemo de Control, con ¢l

proposito de garantizar la atencién oporiung y expedita de la misma,
Funcivnes,

o Capar la infonnacidn que proviene de las distintas unidades adnunistrativas que confernman la

SAGAR

» Clasificar los documentos recibidos por tipe de actividad y distnibuir a las dreas que compele darle

13 atencion procedente,

» Proporcionar responsablemente 12 salida de resoluciones administrativas pot 1a legalidad que

encierran.

» Tramiar documentacion oficial que emnama de las distintas dreas de kv Contraloria Inlerna,

priosizando su envio por grudo de imporiancia,

» Implantar un sistema de registro pars entrada y salida de documentacién que pennita verificar ¢l

destino final del (ramite,

» Recibir los cxpedientes de andilorias concluidas para su guarda y custodia, por el tiempo que

legalmente corresponda.

¢ Depurar expedientes del archivo mucrto y remitir para su oonservacién, al archivo general de la

SAGAR.
» Salvaguardar los cxpedientes de las anditorias especificas para su contrel y scguimiento,

¢ FEvaluar ¢l cumplimicnto del ticmpo de respuesta de los asuntos tumados a las diferentes wnidades

adminisirativas.

« Inlcgrar expedientes, clasificindolos por asuntos y areas responsables de acuerdo a normatividad

eslablecida.
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1.2 Auditoria Adjunta de Ascsorin Juridics
Objetivo.

Ascsorar juridicamente al Thwdar de la Condraloria Inlerma a {in de que pueda allegarse de los
clemenios de juicio necesarios que le permilan garantizar la legalidad, eficacia v oportunidad en ¢}
cjercicio de sus atribucionces, asi como colaborar en la promocion de desuncias de cusicter penal en la
relacién a los hechos que lenga congcimicnta ¥ que pucdin ser constilutivos de delitos, ¢ instar af dren

Juridica de la Dependencia a formular, cuande asi se requicra, fas querctias a que hubiere lugar.
Funciones.

o Presiar la asesoria lcgal que do sca requerida por el Titular de 1a Contratoris Intens en 11 SAGAR,

asi como a las demds Arcas adscritas o eha,

e Promover las desuncias ame las auloridades competenies, previo acuerdo con e! Tiwlar del
Organc lniemo dc Control, de los hechos que le haga de su cosocimicnto ¢l Arca de
Responsabilidades v que puedan ser constitutives de delitos imputables a los servidores piblicos

de esta Secrelaria.

= Instar at drca juridica d¢ la SAGAR a formular cunndo asi s¢ requicrs, las quercllas de cardetler

penad de gue 1enga conocimienio.

¢  Coudyuyvar con la sutoridad competente cr ef seguimicnto de los asumtos de cardcter penal gue ie

fueran denuncizdas, hasta of sepuimicnio y conclusion de los mismos.

« Comvocsr al consgjo de rescluciones, claborar of acta, asi como integrar las carpelas do los
acuerdos que s¢ presenten a2l cilado conscjo, en mialeria do responsabilidades, inconformidades,
recursos de revocacidn, de revision, denuncias de hechos, plicgos de responsabilidades, juicios de

nulidad y de amparo.
1.3. Auditoria Adjunta de Admizistracion,
Glhjetivo.

Conwrolar, coerdinar y vigilar Iz aplicacién adecuada de los recursos humares, financicros y
matcriales necesaries para ¢! complimiento de los programas de 1z Contraloria knterna en su conjanto,
asi come promover la capacitacién interna y externa ded personal de oficinas centraics v Conlralorias

nlernas cit lag Delegacioncs Cslatales.
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Funcianes,

= Establecer conjumamente con ¢l Titelar de la Contraleria Interna, los criterios de revision y
andlisis a los proyectos de estructuras orgdnicas, funcionales ¥ ocupacionales de las dreas que la

contorman.

o Incgrar y analizar las nonmas, polilicas y lineamienlos en materia de organizicidon v analisis de

pucstos, conforme a las funciones y actividades de las distinias drens.

» Participar, apeyar y promover 1os programas de capacilacion v cvaluagion, suspiciades por a
Secretaria de 1a Contratoria y Desarrolio Adminisimative; asimismo impulsar y coordinar los que al
interior de la SAGAR se programen por capacilacidn y desarrolle (CAPYDE), buscando con clio

clevar la cliciencia y productividad, asi como la consecucidn de los objetivos y metus propuestas.

«  Organizar y controdar los recursos humanos, financicros y materiales que s¢ destinen para el buen
funcionamiento de la Contralorda Interna en oficinas centrales y las Contrslodas en las

Belegaciones Esialales de la SAGAR.

= (eslionar y supervisar los tamites en materia de recursos humanos; tales comp movitnieros de
personal, prestaciones y servicios, cunforme a los lincamientos legales en adminiswacion de

personal.

» Establecer sisicmas, procedimientos y servicios 1écnicos y administralives, pary la supervision y
analisis de los estados financicros, cstados de ejercicio del presupuesto y sistema intepral de

informacion, confore a la normalividad aplicable.
o Ejercer con honestidad y eficiencia el techo linanciero original, solicitando en caso necesaria,
transferencias ¥ afeclaciones presupucstales ante la Direccién General de Programacitn,

Organizacién y Presupugsto de la SAGAR.

« Representar a la Contraloria Imema en la SAGAR, en los reuniones del "Sistema Intepral de

Administracion Financiera Federal®.

o Instrementar ¥ controlar ¢! Programa Anual de Adguisiciones de Bicnes v Servitios, de acuerdo al

presupuesto autorizado y con apego 2 disposicioncs legales vigemes.
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L4. Auditoria Adjunta de Infarmatica.
Ohjetivo.

Apoyar y proporcionar ¢l soporie lécnice requerido, asesorias y capacitacidn en maleria de
informitica, asi come ayudar a las drcas dei OIC en ¢l envio-recepcion de informacion via comreo

elecirdnico y realizar funciones de auditoria cn materia de informética,
Funciones,

+ Colaborar en lo automatizacidn de procesos mediante ¢l desarroilu de sistemas que permitan
agilizar el procesamicnio de datos y la explotacién de la informacion ¢n forma dgil ¥ oponiuna para

una adecunda toma de decisipnes.

*«  Proporcionar los medios y dictar los lincamientos relacionades con la uansferencia de datos

mediante fa utilizacion de medias electronicos (correo electronico) en forma dgil ¥ eportuna.

* Capacitar y actualizar ¢n forma permanente, a 1odo ¢f persenal de la Contraloria Interna ¢n ia

SAGAR ¢n aspectos informiticos.

* Brindar soportc técnico, 1anto al personal usuano de la contraloria en efwwinas centrales como €n
delegaciones de la SAGAR, para paranlizar el adecuado funciomamicnto de los equipos de

compulo y de la red de comunicaciones,

¢ Realizar auditoria a los equipos de computo tanto en oficinas centrales como en delegaciones de la

SAGAR, a fin de evitar se contrvengan las disposiciones en la Ley Federal de Derechos de Autor,

* Planear y controlar la adecuada distribucion de los bienes informdticos asignados a esta
Contraloria Interna v Delegacion cn la SAGAR, cn base a las necesidades y requerimientos de las

dislinias Areas.
s Mantener una oportuna actualizacién sobre los avances tecnoldgicos, cn maicria de sofiware v
hardware con el fin de proponer su posible implementacién dentro de la Contraloria Inlerna en la

SAGAR.

» Verificar y aprobar el cumplimicnto del mantenimicnio preventive y corrective del equipe,

garantizando ¢l adecuado funcionamienlo prolengande la vida 41l de! misme,
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Elaborar propuestas de adquisicién de bienes informiticos, componentes y refacciones. asi comg

de bicnes consumibles de acucrdo a 1as necesidades de 1a Contraloria Interna en la SAGAR.

Adminisizar y vigilar ¢l correcto funcionmniento de la ed en eficinas centrules y Contraloriag

Internas cn delegaciones de ta SAGAR.

- Subcontralaria de Responsabilidades.

Objctivo.

Conjuntamente con ¢l Tiwlar de! Organa Interno de Controt aplicar y vigilar las disposiciones legales

en ledo lo relacionado con procedimientos administratives de responsabilidades, inconlormidades,

pliegos de responsabitidades, recursos de revocacion, de revision, denuncins de heclios, asi como la

defensa de las resoluciones cinitidas, ante Ias inslangias correspondientes,

Fungiones.

lniciar ¢ instruir ¢l procedimicnio de investigacion a fin de determinar las responsabilidades a que
lhwbiere logas, e imponer €n su casg, las sancioncs de conformidad con lo previsio en la ley en la

maleria

Emilir resoluciones sobre las inconformidades interpuesias por los aclos que contravengan lo
dispucsto pos las Leyves de Adquisiciones, Arrendanientos y Servicios del Secior Pablico y de
Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas, con excepeion de aguellas que por cl
acuerdo del Sceretario deba conocer la Dircecion General de Inconforinidades, asi como instruir
los recurses de revisidn gue se hagan valer en contra de las resoluciones de inconformidades en los

términtos de dicha Ley, y someterlos a la consideracion del Titular del Organo laterno de Control,

Verificar y supervisar la instapracion, asi como cada una de las fases de los procedimientos que

tramitan 1as auditorias adjuntas de procedimicmos v juridico contencioso.

Dictar las resolucioncs cn los recursos de revocacion interpuestos por los servidores piblicos
respecto de ka imposicidn de sanciones administrativas, asi como realizar 1a defensa juridica de las
resoluciones que cinitan ante las diversas instancias jurisdiccionales, representando al Titular de la

Sceretaria.

Revisar y aprobar los proyectos de resolucidn cque presentan las Auditorias Adjuntas de
Pracedimientos vy Juridico Comencioso, presentindolos ante el Consejo de Rescluciones de
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Responsabilidades, presidido por el Contralor Infemo en I Seeretaria de Agricoltura, Ganaderta, y

Desarrollo Rural,

Informar al Titular de la Contraloria Intema, y demas autoridades competentes sobre la situacién

de los precedimicntos que se ventilan en la Subcontraloria.

2.1. Auditoria Adjunta de lo Juridico ¥ Contencioso.

Objetivo.

Apoyur y auxiifar en fas funceones de i Subconluloria de Respunsabifidades en fa defensa de day

controversias que se susciten con motivo de 1a aplicacion de Lz Ley Federal de Respoansabilidades de

los Senvidores Piblicos y la Ley de Adyuisicioncs, Arrendamientos ¥ Servicios del Sector Piblico v

de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas, en que Ia Scerctiana sea pare. asi ¢omo

actear con dicha representacion en los recursos, juicios de nubidad y juicios de anparo que

inlerpongan en contea de las resoluciones que emita & Orgine Inierna de Control ea ln SAGAR.

Funciones.

Preparar ¥ somncler los 1émunos de las resoluciones respecte de ls imposicidn de sanciancs
adimumstrallvas, Feursos de revocacion y revisidn, elaborando al ofecio los acuerdos de admision,
no admisién ¥ resoluciones, respectivamente, misines que serin presentidos ate la Subcontraloria

de Responsabibiciides pura su consideracion.

Concentrar para su registro v andlisis, las demandas de nulidad y de nmparo que se interpongan en
contra de las resoluciones cmitidas por la Contraloria [nlema ¢n la Secretaria de Agricultura,
Ganaderin y Desarmollo Rural vo Subcomraioria de  Responsabilidades, elaberando las

prorociones necesarias para su defensy juridics ante 1as ins1ancias compelenics.

Promover los recursos de reclamacion v revision ante ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion.

Elaborar y proponer al Subcontralor de Responsabilidades los términes de los informes previes y

Jjustificados en materia de amparg, asi como Jos recursos que procedan on dicha matena,
Dar scguimiento al registro de los recursos de ovision que s¢ tiucrpongan cn contra de las

resoluciones de inconformidades en los (érntinos de las Leves de Adquisiciones, Arrcrdamiemos y

Servicios del Sector Piblico v de Obras Publicas v servicios relacionados con las mismas.
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* Registrar v resolver los recursos de revisién que sc interpongan en contra de 1as resoluciencs de
inconformidades cu los érminos de las Leyes de Adyuisiciencs, Amcndamicntos y Servicios del
Sector Pablico ¥ de Obras Publicas y servicios relacionados con as mismas.

» Integrar de ki informacitn necesaria para la stencidn y defensa de los asuntos de su compeiencia.

2.2, Auditoria Adjunta dc Procedimientos.

Objetivo,

Agxiliar 3 In Subtoniraloria de Responsabilidades en Ia instnumcntacion de fus procedimicntos

administratives de responsabilidades, inconfermidades y pliegos de responsabilidades.

Funtcioncs.

Recibir, registrar vy analizar 1as qucjas, denuneias, auditorias, rovisiones vy plicgos de

responsabilidades,

Instruir 1as investigaciones necesarias para atlcgarse de soporics prabalorios y subslanciar dos
procedimicnlos adminisirativos disciplinarios de responsabilidades de los servidores publicos
adscrios a oficings centrales de fa Secretaria de Agricultuma, Guanaderia y Desarollo Rural, asi
como en los casos que instruya la Subconiraloria de Responsabilidides, a efecio de determinar ¢
no la responsabilidad de los servidorcs pablicos, de conforinidad con ¢f anticule 64 de 1a Ley

Federa! de Responsabilidades de fos Servidores Publicos.
Coordinar y supervisar la elaboracion de los cimorios pare 1a instauracién de 1os procedimicntos
administralivos disciplinarios, remitiéndolos z las Contralorias Internas en las Delegaciones

Estatales de Iz SAGAR pare su {irma, notificacion ¢ instanracion del procedimicnte respectivo.

Evaluar tas pruchas v alegatos de los inculpados, confarme a la ley de ka maleria, elaborando los

proyectos de Iesolucion para panerlos a consideracion de la Subcontraloria de Responsabilidades,

Requerir En investigacidn y verificacién de prucbas de los procedimientos gque s estén

substanciande a fa Auditoria Adjumta de Verificacion y Apoyo.

Allegarse de Fa informacién necesaria para la substanciacidn de los procedimienlos de

responsabilidades, inconformidades y plicgos de responsabilidades,
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» Propotcionar la informacion requerida a las Auditorias Adjuntas de lo Juridico Contencioso y de

Verilizacién y Apoyo.

+ Elaborar los oficios de nolificacidn de las resolucioncs ¢ integrar ios expedicnies de su

compelencia, verificando que se integren con documentacién original y/o copias certificadas.

2.3. Auditoria Adjunta de Apoyo ¥ Verificacién,

Objctivo.

Apoyar a la Sybcontraloria de Responsabilidades, en ¢l regisiro de los asuntos de su compgiencia; asi
como en la verificacion de investigaciones, nolificaciones y tramitacion de recursos humanps v
mateniales, apoyar a las arcas de procedimicntos y juridico comtencicse cn la investigacion v

verificacién de pruchas.

Funcianes.

* Recibir, registrar y procesar la informacion relacionada con  los  procedimicntos de
responsabilidades derivados de quejas, denuncias, revisiones ¥ auditorias, inconformidades v
plicgos preventivos, asi como de los recurses de revocacion, revision, juicios de awparo v

demnandas de nulidad.

= Coordinar los sistermas de infonmacion y esiadistica, precesando en clios la informacidn generada
por la actividid de las dreas de la Subcontraloria de Responsabilidades, proporcionar a la
Sccrctaria de Contmloriz ¥y Desarrollo Administativo, Contraloria Interna en la SAGAR,
Subcontraloria de Atencién Ciudadana, Presidencia dc Ia Republica v demds autoridades, la
informacidn que cn matcria de responsabilidades, inconformidades. recursos de revocacion v

revision, juicios de nulidad y amparo y pliegos de respansabilidades requieran.
»  Apoyar a solicitud de las drcas de procedimicnlos y juridico coatencioso en I investigacion v
verificacién de prucbas, notificaciones ¢ informacion relacionada para el desamolle de sus

funcioncs,

= Establecer un sistema informitce de registro de servidores piiblicos sancionades y obligados a

prescmtar Declaracion de Situacion Patimonial.

» Controlar ¢l archivo de los expedicntes concluidos, proporcianando los mismos a pelicion de parte

por las ireas de procedimicnios, conlencipso ¥ por la misma Subcentraloria de Responsabilidades.
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Ilegrar ¥ actualizar norninateca, que estard a disposicidon de! personal que cempont la

Subcentraloria de Responsabilidades.

Proporcionar a la Subconiraloria de Responsabilidades, conforme Y3 estadéstica de procedimicntos
disciplinarios, la informacion para sugerir ante quien corresponds, la adepcion de medidas
necesarias para reducir la incidencia de [allas adminisirativas enire los servidores piblicos de la

SAGAR.

3. Subconiraloria de Audiloria.

Objetivo,

Promover la cficiencia y eficacia en la gestion de I3 SAGAR, a trvés de la vigilancia del

complimienty de las nommas de control, Oscalizacién v evaluacion gue cmita la SECODAM, en

materia de ejercicto de les recursos huwmanos, financicros y materiales asignados, asi como a la

¢jecucidn de los programas institucionales autorizades, para contribuir al logro de las metas y

objetives previsios.

Funciones.

Coeordinar 1a elaboracién del Proprama Anual de Control vy Auditoria (PACA) del OIC y somelerlo

a la consideracion del Contralor [niemo,

Ordenar y coordinar lz gjecucidn de las auditorfag previstas en el PACA antorzado ¥ de aqucllas
inlcrvenciones cspeciales que sc requicran, asi como revisar ¥ presentar al Contralor lnierno, los
Informes que se deriven de las mismas y, en ck caso que se presuiman respousabilidades 4 cargo de
los servidores piblicos de Ja SAGAR, previe acuerdo del Titular del GIC, turnar los informes y
cxpedientes respectivos a la Subcontraloria de Responsabilidades, para que proceda conforme a

sus atribuciones.

Oricntar ¥ supervisar la realizacién de los seguimientos de medidas comectivas, tanto de las
observaciones determinadas por la Subcomralonia de Audiloria, como por otras insancias de
fiscalizacion, parz promover ¥ verificar que las reconendaciones propucstas s¢ hayan implantado

en los plazos ¥y términos acordados.

Revisar los inlormes ¥ reportes contemplados on el “Sistema de Infermacion Periddica”, para su
envic a la Unidad de Sepuimiento y Evaluacidn de la Gestidn Piblica de la SECODAM, asi como
Ia informacién que l2 SAGAR roinile a otras dependencias ¥ on la yue existe 1a obligacion de ser

validada por et Organe Intermo de Control.
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Evaluar ¢l cumplimiento de las metas y objotivos previstos en los diversos programnas operitivos

que ticne encomendados 12 SAGAR,

Observar y atender el cumplimiento de las ngrmas de control y anditoria que emita Ly SECODAM

¥ apayar 1o insirumentacidn de las normas complementarias ¢ue sc requicran,

Participar cn calidad de ascsor en los diversos comités existentes en fa SAGAR, conforing 2 las

normas y disposiciones aplicables en cada une de elles.

Supervisar y apoyar a las Coniralorias Internas 2n las delegaciones estatales de la SAGAR, para el

buen desarrollo de s audiiorias o revisioncs que s¢ requiermn.

3.1, Auditoria Adjunta de Recursos Hunanoy ¥ Financicros.

Objetivo,

Contribuir 2 mcjorar v fortaleger los sistemas operativos, de control ¥ de infermacion, establecidos en

la SAGAR cn matera de recursos huuinos y financiercs, a través de las recomendaciones v

propuesias que se formulen con motiva de las auditorias, con estriclo apego al marce normativo que

los regula.

Funcioncs,

Elaborar ¢l proyecto del Programi Anual de Contrpl y Auditenia a desarrollarse ¢n ¢l ambito de
recursas humanos y financieros de 1o SAGAR, previe estudio y andlisis que penmita identificar y
definir las drcas, mibros, opcriciones ¥ programas que por su imponancia requicran ser auditados,
considerande ademis las dircctrices y prioridades que establerca ¢l Subcontralor de Auditoria v

presentarlo a ésie para su consideracidn.

Somcler g la consideracidn del Subconiralor de Auditoria, los programas de wabajo cspecificos de

las audilorias, previo a su gjecucion.

Dirigir ¢l desarrollo de las auditorias contempladas en su programa v lps de cardcter especial que
le requieran, asi como la rcalizacion de los segwimicnlos de medidas comrectivas, de agucllas
observaciones que sc encucnten pendicntes de solventacion ¥ que comespondan tanio a las
determinadas por la  Auditoria Adjunta, como por la Direccidon General de  Anditoria

Gubernamental ¥ 1a Contaduria Mayor de Hacienda.
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Supervisar, ascsorar y apoyar al personal comisionado dumnte ¢! desarollo de las auditorias y
scpuimicnios de medidas correctivas, a clecto de quoe los resullados que se obtengan, s¢an
adecuados, confiables y oportunos, verilicando que se cucnte con la docwmeniacién soporle
cotrespondicnte, asi como Ia comrecla elaboracién c integracion de los papeles de trabajo

respeclivos.

Acordar con los responsable de las dreas audiladas, 105 resultados que se obtengan con motive de
las zuditorias ¥ de los seguimientos de imedidas correctivas que se practiquen, determinando con
¢llos los plazes v las medidas que deberdn implantar para dar solucion a las observaciones

sefialadas.

Informar los resuliados de las audisorias y de los sepuimicntos de medidas coreclivas que sc
pracliguen, asi como los tepories deb "Sistema de Informacion Periddica” que s¢ deriven de los
mismos y que trimestralmente deben romitirse a la Unidad de Sepuimicenio y Evaluacidn de 1o

Gestidn Poblica de la SECODAM.

Elaborar les informes y las observaciones en kas que sc presuman responsabilidades de servidores
pallicos por ilicitos o uso indchido de los recurses y en su caso, presenlar los informics

corrgspondiciies para ser umados & la Subconuraloria de Responsabilidades,

Validnr que %a informacion periddica que la SAGAR remite a diversas instancias externas,
refacionada con la Cucnta Plblica, Fondo de Ahome (Capilalizable, Sistema [nicgral de
Informacién, Cuentas por Liquidar Certificadas v Sistema de Compensacién de Adeundos, sea

confiable, sufictente y oportuna.

Observar la comecta y oportyna claboracion de las aclas administrativas de cntrega-reccpeion, que
se formulen con motive de los camnbios de servidores poblicos superiores y de mandos medios de

la SAGAR.

Apoyar y ascsorar ¢n su dmbito de competencia, a la Audiloria Adjunta de Contralorias Internas en

las Delegaciones Estatales, asi come a los servidores piblicos de la SAGAR guc lo requieran,

3.2, Auditoria Adjunta de Recursos Materiales y Sistema de Informacion Periddica

Objetivp.

Participar cn L1 implantacién v fortalecimicnto de los sistetnas operativos de control con estriclo apecgo

al marco nomuativg que los regula, asi come cumplir oportunamente con 105 requerimientos del

"Sisteina de Informacidn Periddica™ establecida por [a SECODAM,
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Funrisnes,

= Preparar cf proyecto def Programa Anual de Cantrof v Auditoriz a desarroltarse en cl dmbito de
recursos matcriales de la SAGAR, previe ostudio y analisis que pennila idendificar y definir las
dreas, rubros, operacioncs y programas que pof sy impdrgancia reguieran ser auditados,
considerando ademds las direcirices y prioridades que cslablesca ¢l Subcontmtor de Auditoria v

preseniario a esie para su consideracion.

» Dirgir of desarrollo de Eas auditerias contempladas on su programa ¥y fas de cardcler especial que
te requigran; comenlar con 1os responsables de las dreas auditadas los resultados que se obicngan,
asi coma Ja realizacién do los seguimicnios de medidas correctivas v de aguelas obsenvaciones
que se encuentren pendiemes de sehventacion, gue comespondan tante 2 1as determinadas por esta
avditeria adjunta, come por ka Direccién Gererl de Auwditoria Gubernamental ¥ 1a Contaduria

Mayor de Hacienda,

»  Supervisar, ascsorar v apovar al persenal comisionado dumnie ¢l desarmoto de las auditorias v
segubmicnios de medidas corrcctivas, 2 efecio de que los resuliados que se oblengan, scan
adecuados, confiables v oponunos, verficando que se cuenle con la documentacion soporte
correspondiente, asi como la correcta claberacidn ¢ inlegracidn de los papeles de trabajo

respectivos.

« Verilicar y presentar a la consideracién de la Subcomiraloria de Auditoria, los Informes de las
auditorias v de los seguimicntes de medidas comectivas que se reabicen, asi como los reportes del
"Sistema de Informacién Perigdica” gue se deriven de los mismos y que srimestralmente deben

reinilirse a la Unidad de Scguimiento v Evaluacién de Ia Gestion Pablica.

+ Determinar y someter 4 la consideracién de L Subcontraloria de Auditoria, aquellas observaciones
¢n {as que se presuman responsabilidndes de servideres pablices por iicitos o uso indebido de los
recursos Y en su case, presentar los informes cotrespondientes para ser turmados a b

Subcontraloria de Responsabilidades.

» Consolidar v revisar los "Reportes de Observaciones Retevantes” y de "Scguimienie de Medidas
Correclivas”, que tnmestrabmente se rentilen 3 fa Unidad de Scpuimicnio ¥ Evaluacion de la

Cestidn Publica,
« Elaborar los itformes de aquellas observaciores ¢n 1as que s¢ presutnent responsabitidades a carpo

de servidores piblicos ¢ integrar ¢l expedientz con la documentacion soporie de las mismas, para

ser wiritados a Ja Subconlraloria de Responsabilidades.
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Revisar que la elaboracion do los papeles de wabajo y la integracion de Ias cxpedicntes
respectivos, se ealice de aceerdo a las nomas ¥ técnicas de sudiloria pablica gencralmente

aceptadas.

Maniener actualizado ¢l registro de las obscrvaciones y montos pendientes de solventacion
derivados de 1as auditoras praclicadas, de manera que permita programar Ja realizacién de los

scpuimientos de medidas correctivas.

Aprobar los repartes del "Sistema de Informacion Periddica® v demas informacion que se remite a

diversas drcas de la SECODAM, werificando que se cumpla con los requisitos, plazes y

Gios catablecidos par: coda Reporte.

3.3, Auditoria Adjunta de Contrylozias Internas en Delepacinnes Estatales,

Ohjetiva.

Supervisar, evaluar v apoyar el correcto funcionamiento de las Contralorias Inmtermas cn lns

delegaciones csiatales de la SAGAR, en materia de auditoria a los recursos humanos, materiales y

financieros, de confornndad a la nermatividad que regula su actuacion.

Funciones.

Organizar la integracion ded Programa Amaal de Control y Auditoria (PACA), a desarrollarse por
parte de las Contralorias Imiemas en las delegaciones, cn el dmbilo de recursos humanos,

inateriates v financicros, y someicrlo a la consideracion do la Subcontraloria de Auditoria.

lusuumentar actiones para controlar el grado de avance del PACA aulorizado a las Contralorias
Internas en las delegaciones y solicitar y/o promover la autorizacion pam la realizacion de las

auditosias cspeciales que s¢ requicran, ¢n el dmbilo de su compelencia,

Integrar el andlisis de los resuliados derivados de las audilorias realizadas por ias centralorias
iiernas en las debegaciones, a los recursos humanoes, materiales y financieros, a cfccto de formular
rimestralmente bos "Repories de Observacioncs Relevantes” y de "Scpuimiemio de Medidas
Cormcclivas®, para su envio a a Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion Phblica, asi
como los informes cjccutivos para los litulares de las unidades admipisttalivas de oficinas

centrales que correspondan,
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Ascsarar y apoyar a las contralorias internas cn las delegaciones en la instrumentacion de los
procedimientos administrativos de deslinde de responsabilidades, asi come efectuar ¢l seguimicnio

de los mismos hasia su resolucién,

Coordinar la evaluacién sckectiva de los informes ¢ integracion de Jos eapedientes de papeles de
trabajo que sc generen ca las auditorias que realizan las comtratorias internas en Ins delegaciones,
relronlimentande a sus titulares sobre el resultado de las mismas, a efecto de coadyuvar al

mejoramiento de su desempefio.

Instrumeniac mecanismos v procedimicnlos parn la captaciéon ¥ consolidacion do aspeclos
sustantivos del Enforme Trimestial que eliboran las contralarias inlernas en las delegaciones, pam
su incorporacion al "Informe de Antoevaluacion de ba Conwraloria Interma® a nivel cenwral v al
Reporte de Recuperaciones por Acciencs de Audiloria, que deben ser eavizdos trimestralingnic a

la Unidad de Seguimiento y Evaluacién de Ia Gestidn Poblica,

Apoyar, asesorar y orientar en forma permanenie al personal de las comralorias inleraas en las
delegaciones, sobre 1a cjcoucion de sus programas de audiloria y/o problemdticz que cofrenten, en

¢l dmbito de su competencia.

Prommover ¢l desarrollo de programas de ¢enpazilagion y  actualizacion del personul de las
contralorins internas en las delepaciones y comunicarles las disposiciones extermas ¢ intemas gue
5¢ cmnilan, 4 elecle de que las wcorporen & su acervo y a sus progranias especilicos de audiloria,

para verificar su cumplimicnio.

Realizar visitas a las contralorias internas en las delegaciones, pam supervisar v orientar ¢n forma
direeta, la ejecucion de sus funciones en materia de control vy auditoriz y/o para realizar

indapatorias sobre quejas y demuneias en contra de servidores publicos.

Coordinar 1a gjecucidn de Jas anditorias especiales que sc disponga realizar, 15i como revisar v
prescntar a la considerucion de la Subconlraloria de Auditoria, Jos informes que se deriven de las

MSMIS.

3.4, Auditeria Adjunia de Programas Operativoes.

Objeliva,

Coordinar 1os sistemas de conwol establecidos para la ejecucion de los programas operatives a carge

de 1a SAGAR, mediantc propucstas ¥ recorendaziones quc se deriven de las auditorias que sc
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pracliqucn mo a nivel cenural como delegacional, para contribuir ol adecuado cwmplimicnle de las

welas y objetivos provisios en 1os progrins.

Furciones,

= Ejecutar ln integracin dof Prograana Apuat de Control v Auditoria (PACA), o desamrollarse por fa
audiloria adjunda i nivel de oficinas centriles v por kas conwraforias inlemas en las delegaciones.
relativo a la revisidn de [0S propnmus opertives en los que participa o tiene a sy carge la

SAGAR, v someterio a 1a consideracidn dz 1a Subconiraloria de Auditoria.

» Dirigir o desarrollo de ias auditorias conlempladas ¢n su programa v las de canicter cspecial qne
ke requicran, asi como la realizacién de los scguimicntos de medidas correctivas, de agueilas
obscrvaciones gue sc cncuentren pendiviics de solventacion v que correspondan danlo a tas
deterininadas per Ins Auditorias Adjuntas, eomo por i Direccion General de  Auditoria
Gubermunental v 13 Contaduria Mayoer de Hacienda, asi como supenvisar v asesorar il personal

comisionado, duranie las diversas elapas que comprende Ia gjecucion de auditorias.

= Nolficur a fos responsables de las dreas auditadas, los resultados que se obiengan con motive de
tas auditorias do programas operalives y de los seguimientos de medidas cosrectivas que se
realicen, asf como revisar ¥ preseniar 4 la consideracion de 1a Subconiraloria de Auditoria, los

informes que se deriven de dichas intenvenciones.

+ Delerminyr v someter, cn ¢l dmbito de su competencia, aquellas observaciones ¢n las que sc
presuman responsabilidades de servidores pithlicos por Hictlos o uso indebide de los recursos v en
s¥ case, presemiar los mformes correspondicntes pant ser fvmados @ ka Subcostraloria de

Responsabilidades.

= Elzgborar v remilir a las contraforias intermas cn las delegaciones, las guias y criterios (écnicos que

les sirvan de apoye para la realizacion de las auditorias a los programas operativos.

« Insirunentar acciones para controfar €l grado de avance de! PACA autorizade a las contralorias
infernas cn las delepaciones y solicitar yfe promover 1a mnorizacion para Ia realizacién de [fas

auditorins especiales que sc requicran, en cl mbito de su coimpelencia.

»  Cpordinar el andlisis. consolidacion ¢ integracidn de los resullados derivados de fas audilorias
realivadas por lus contralorias inlernss con fas delegaciones 4 los progranmus operativos, a cfecto de
formular iimesizalmente y en forma conselidada con los resultados obtenidos a nivel central, los

"Reportes de Observaciones Relevantes” y de "Seguimiento de Medidas Correctivas™, para su
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euvio o Ja Unidod de Seguimicnto y Evaluacién de la Gestidn Piiblica, asi como los inlormes

Sjecutivos para los tilularcs de 1as unidades admanistrativas de oficinas centrales que correspondan.

Promover ame las contralorias inmernas cn las dclcgacioncs, la instrumentacion de les
Procedimienios Administralivos de Destinde de Responsabilidades. derivadas de las audilorias
operalivas, en los casos que se presuma la existencia de éstas, previo conocimicnio y aprobacién
de la Subcontraloria de Auditoria, asi come eclectuar el sepuimicnto de los mismos hasty su

resolucion.

Oricntar la evaluacion selectiva de los infonnes ¢ itepracion de los expedientes de papetes de
trabajo que sc gencren en las auditorias operativas que realizan las contralorias intermas en las
deicgaciones, retroalimeniando @ sus Vlwlares sobre ¢l resultado de las musimas, o electo de

coadyuvar al mejoramiento de su desemperto.

Apavar, asesgrar ¥ erientar en forma penmanente 4l personal de las contralorias intemas en Ias
delegaciones, sobre 12 ¢jecucidn de sus propramas de auditorias operativas yfo problemditica que

enlrenten, on ¢l Ambito de su competencia,

4. Subcontrisloria de Atencidn Ciudadany,

Ohjetivu.

Coordmar, cjecutar v vigilar que las gnejas y denuncias presentadas en relicion al incumplinuento de

las obligaciones cncomendadas a los servidores publices, se atiendan conformie a las normas y

procedimientos establecidos para el control, evaluicion, seguimicnio ¥ solventacidn de éstas.

Funcignes,

Coadyuvar en la recepeidn de quejas y denuncias formuladas por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores pablicos, acatando los lincamicnlos y criterios téenicos que cmita la
SECODAM en 1a maicria; asimismo tumar 3 1a Subcontraloria de Responsabilidades, cuando asi
proceda, las quejas y denuncias respectivas v realizar el scguimicnto del proccdimicnto

disciplinaria correspondicnte hasla su resolucion,

Conocer previamente a la presentacion de una incenfonmidad, de las imegularidades que a juicio
dec los interesados s¢ havan cometido en los procedimientos de adjudicacion de adquisiciones y
servicios, asi como de las obras publicas que se lleven a ¢abo con la hnalidad de gue las mismas se

corrjan.



[nfermar al Tiular del Org;mo Inteme de Comtrol de la formulacion de requerimicnios,
informacidn y demas aclos necesartos para la alencion de quejas y denuncias, asi como solicitar a

tas ynidades responsables la informuacion requerida pan ¢f cumplimicnto de sus funciones.

Recibir las demandas ciudadanas ¥ constatar que 1as fircas responsables de alenderias den aportuna
respuests con base en lo eslablecido en ¢l articulo 8% de ln Constilucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanas.

Coordinar con las contralorias de los érpanos desconcentrados v entidades sectorizadas, tedo 1o

relacionade en maleria de atencidn cindadana y contraleria social.

Plancar las acciones pertinenies para llevar a cabd investigaciones relacionadas con quejis y
denuncias presentudas comira servidores publicos en oficinas centrales y en Delegaciones de Ia

SAGAR,

Coordinar los procesos de alencion y arientacidn telefonica a 1a cindadania para que las consuhas,
sugerencias y quejas que se capten per este medio relacionadas con la acluacidn de los servidores

piblicos ¥ con la agilizacion de los irfiniles gubernamentales seian debidmnenie desahogadas.

Promover la participacion de senvidores pablicos, organizaciones civiles, contraloria social y
ciudadania en general en la vigilancia y seguimienlo de los bicnes, servicios v programas de i

SAGAR.

Supecrvisar ¢l correeto registro clectronico de las promociones que presenta la ciudadania, ante Ia

SECODAM y SAGAR, su seguimicenlo y resolucidn,

Vigilar la elaberacion de informes v reporics solicilados por la Contmaloria Interma en la SAGAR,
en rclacion 2 la situacion procesal de demandas ciudadanas, v presentarle proyectos de acucrde de

archivo o de incompeiencia para su visio bueno y en su caso, aulorizacion.

4.1. Auditoria Adjunta de Quejas y Denuncias,

Objetivo,

Recibir las qucjus, denuncias, peticiones, sugerencias v denandas que se foriulen por infracciones de

las disposiciones legales por panie de los scrvidores piblices, y turmnarlas para su ateacitn a fas

contlorias intemas cn las delegaciones estatales de SAGAR. realizando el scguimicnto ¥

verificacion de la imvestigacion hasta su proyecto de resolucion,
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» Promover Iz participacién de scrvidores pablicos, organizaciones civiles, comralonin social y
ciudadania en gencral en la vigilancia ¥ seguimicnto de log bicues, servicios y progrimas de la

SAGAR.
5. Subcontraloria de Evaluacion y Desarrollg Administrativo.
Ohjetivo.

Atender las actividades en materia de seguimiento ¥ evaluacidn del cumplimienic de programas,
metas y presupucsio de ta dependencia, asi como realizar la autocvaluacién del Organo Interno de

Controt.
Funciones.

» Plancar y dirigir las actividades de cvaluacién y seguimicnto de la gestion del Organo Interuo de
Control, de! programa scctoriab de mediand plazo y del cumplimicnio de metas, programas v

presupuestos <e la Dependencia.

« Evaluar la operatividad ¥ 1a congruencia de los programas de trabajo de las subcontrulorias y de
las conmtralorias internas on las delegaciones cstatales de lan SAGAR, mediame pardmenios
cuantitativos v cualitatives que consideren sus recursos humanes, malenales ¥ finuncieros, asi

COIMO SUpErvisar su segpuimiento.

« Conurolar las actividades de medicion y evaluacién de los avances del proceso de modernizacién
administrativa en las contrtloras intemas en las delegaciones eslatales de la SAGAR y en o

Organo Intermo de Control a nivel cenital,

+ Coordinar y organizar con fa Unidad de Desarrollo Administrative de la SECODAM y con la
Direccion General de Programacion, Orpanizacion y Presupuesto de la SAGAR. los cvenlos de
capacilacion a los represemantes de las drcas operativas, normalivas y administaivas d¢ 1a
dependencia (unidades responsables), relacionados con los aspectos metodoldgicos de! Propraima
de Modernizacion de la Adnuinistracion Pablica (PROMAP).

« Auxiliar al Titlar del Organo Inerno de Contret en la formulacion de requerimicnios ¢

inforimacién necesaria, para la correcla y objetiva cvaluacidn de la gestion del sceter agropecuario.
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* Dar seguimicnle y participar en 12 preparacion de B informacion y ol andlisis de los asuntos para

bas rennmiones de autoevaluacion SECODAM-SAGAR y en la cvaluacion de ks Cuenin Pablica,
* Anplizar la eficicncia en ¢l complimicnro de progranus v metas.
6.1. Auvditoria Adjunta de Integracion Sectorial.
Objetiva.

Premover I eficiencia y 1a calidad de los mecanismos de control, vigitancia ¥ evituacién de L gestidn
de la dependencia v grganos desconcenirados v vigilar conjuntamente con los Organos Enmemos de
Conirol, In observancia de las dispesiciones v nyumas aplicables que regulan ol funcionamicute v

glcicicio del pasto de los drganos desconcentrados
Funciongs.

» Promover el fortalecimicnio y correcta integracidn de los Organos de Gobicmo x Comités de
Control ¥ Auditoda, asi como vigilar €] cumplitnicnto » su calendario de reunioncs, de acuerda a
1as disposiciones legales que rigen su funcionamiente, propiciando que cuenten con la informacion
oporiena ¥ necesania; analizando v elaborando comentirios y recomendaciones al conienido de las
docimentos preparados par [as sesiones de los drganos desconcentrmdos v entidades coordinadas,

participande en kis mismas,

«  Analizar ¢l cumplinients de programas y metas de la dependencia y sus organgs desconcentrados

Ch congrucncia con ¢ presupesio ¥ COMproinisos.
» Dar scguimicnto gl complimienta v atencién oportuna en Ia solventacion de observaciones de las
diversas inslancias reviseras y la instrumentacion de medidas preventivas y correctivas que eviten

Ta recurrencia de las mismas,

e Vigilar que los 6rganos desconcentrados y entidades coordinadas cumplan en Gempo y forma con

los compromisos de inforinacion pericdica a lzs dependencias globalizadoras.
« Inceniivar la ulilizacion de indicadores de gestion, productividad y calidad que permitan medir 1a
efictencia cn el uso de los recursos v 1a elicacia en el logro de sus metas y objetivos v la coonomia

¢n Su operacian.

v Emprender acciones para fortalecer el sisteana de control y autoevaluacion gubernamenial,
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7. Contralorias Internas en las Delegaciones Estatales de 12 SAGAR.
Objetivn,

En el ambilo de compelencia delegacional respectiva, coadyuvar al cumplimienco de los abjetivas
establecicdos ¢n b Contraloria Inema ¥ Las Subcontralorias de Audiloda, de Atencion Ciudadana v de

Evaluacién v Desarrollo Administraiivo.
Funciones.

Coadyuvar o cumplimientn de aquellas funciones operalivas que correspondan al mbito delepacional
del OIC. ¥ que se encueniran establecidas en i Contraleria (nfeena y lus Subcontmlorias de Auditoria,

de Atencign Cindsdigir v de Evaluacidn v Desacello Adiministrativo,

Dc lo amerior corcluyd que adn cwnda ¢l Organo Interno de Control de la SECODAM ca In
SAGAR, ¢5 ¢l de mavar niuniero en personal dentro de la Adimanistracion Pablica Federal, es
insuficienme pam atendor las funciones en algunas dreas que considero prioritarias, con i calidad
requetidn, 1an1o ca “oficinas centrales” como en los QIC con que cuenta, en las 33 Delegaciones de la

SAGAR. ¢jemplo de ello es:

La Auvduosiz Adjunta de Procedimienios, que bn cmitide un gran wimnero de prescripciones de
sanciones administralivas. denvado de Ya faha de atencion de los asuntos, por ¢l ¢scaso personal con
que cuenta, con funciones de andlisis de cxpedienies conformados para inicio de progedimicnto de
Deslinde de Respensabilidades a los servidores piblicos tanio de “oficinas cenlrales” comp on las

delcgaciones de la SAGAR.

La Auditoria Adjuna de Coniralorias Internas Eskitales por llevar acabo 13 supervisién y coordinacion
de los 33 OIC, de lws nlltiples funciones mencionadas en gencral pam wna contraloria intema

{auditorin, responsabilidades, coordinacién scciorial, entre olros).

La limitada profundidad de analisis a os programas sustantivos ¥ al ejercicio del gasio, cn la mavoria
de los OIC cn las Delegaciones de la SAGAR, ya que cucntan con dos o tres auditores, para la
realizacién de la mayoria de lus Munciones anteriormente mencionadas ejemplos: Chihuahog,

Guanajuao, Noevo Ledn, Oasaca, Sinalo2 y Sonora.
Como allernativa de selucidn al respecto. propongo Ja asignacion de mayor nimers de persona a las

dreas anles shencianadas, » rwes de iniciar procedimiento de conversidn de plazas de los Auditores

Adjuntos de Infonmitica, de Apoyo v Verficacion, de lo Junidico y Contencioso, por plaras
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operativas de nivel jefc de departaments, en virlud de que ¢l personal que vcupa dichos puestos, no se

Justifica ¢n Iy pricticn por 1a poca cirga de {rabaje y/o duplican las funciones con Olras drens.

Otra alternativa es la asigeacidn de personal a nivel subdirecior o jefe de departisnento de las Areas de
la Audiloria Adjunia de Imcpracién Scciorial, en Iz cusl participaba personal coordinador para los
asuates de I extinta CONASUPO. o de s Audileria Adjuniz de Evaluacidn y Desamolio
Administrativo, ya que algunas de sus actividndes que kes reporan dos OIC, on las delegaciones son
cucargadas a Iz Subcontritloria de Auditoria, o través de [ Auditoria Adjunta de Conralorias Tnicrmas
en Delegaciones Estatales, por ser by unidad admimstrativa consolidador de {a informacion de los

CIC, cxisliendo con cilo en muchas ociisiones duplicidad de Ninciones.
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VL ACTUALIZACION Y/0 PRECISIONES REALIZADAS A LA NORMA DE
COMISIONES BE VIATICOS Y PASAJES NACIONALES E INTERNACIONALES,

Denvado de las diversas interpretaciones en la aplicacién de los conceptos expresados en la Norma de
Comisiones de Vidticos v Pasajes Nacionates ¢ Inlemacionales y consecucnte irregular comprobacion
por las difcrentes dreas con que cucnta la SAGAR y a instancia de Ias rccomendaciones y reuniones
eleciuadas por la Contraloria Imterma v Delegacidn de la SECODAM cen 1a SAGAR y persenal de 1a
Direccion General de Programacion Qrganizacién y Presupuesto (DGPOP), de la SAGAR, s¢ realizo

li actualizacidn de 1a Norma en comento. 103]

El sisutente es un estudio comparativeo reatizado por €] amor, con I [nalidad que el lector ohserve tas

medificaciones realizadas,

(para suideniificacion, 1as precisiones ge plasman ten negritas)
R P

Norma de¢ Comisiones emitida por 1a S H.C.P.| Norma dJe Comisiones actualizada per la
¥ SECODAM del 01-06-1998, D.G.P.O.P., de 1a SAGAR vigente a partir det
16-10-2000,

A(Mi‘ipcit’m: Lugar cn que sc cncuentra ubicada | Adscripeinn: Lugar cn que...cuando se trole de

o unidad administrativa o el centro de trabajo, v | poblaciones conorbadas tales come lus civdades

cuyo dmbio geogrifice delimita el desempetie de [ de Monterrcy, México DF., ¥ Guadalajara, el

U a funcidn del servidor paiblico (cuando se irate de | Tugar. . integrados er la conurbacion,

poblaciones conurbadas, of logar de adscripcién

comprende wambicn los manicipios integrados cnl Para et caso del personal cuyas labores se

I conucbacian) realizan eminentemente ¢n ¢l campo, en|
parceias o comunidades enclavadas en ¢l
municipie ¢n ¢l que estin ubicadas las oficinas |
del D.DLR o CADER y/o  municipios quc
copforman ¢l drea geeprifica de  dichas
vnidades nperativas, se considerard comu su
arca de adscripeién, por o que no sc pagarin
viiticos. El pervonal ik campo que de manera
cicepcivnal ¥ para 1a atencién de programas o

proyectos prioritarios tenga  necesidad  de

trabajar después desu horario de labores

¥

103] S.IHLCR, SECODAM, Narrha de Camishones, Vidlicos ¥ Paxojes Nacionales ¢ Internacionales,
SACAN, DG P.OLTY, Norma de Comisiones, Vidticos y Pasajes Nacinnales ¢ Intemicionalrs.
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Comisidn QOficial: Es ly taren o luncidn de
caricler extrrordinario conferida a los servidores
pablicos, para que realicen sus actividades en un

lugar distinto at de su drea de adseripcidn.

No se mencipnaba,

Pasajes Nacipnales: Constituyen las asignaciones
que sc olorgan at personil commisionado cn aciivo
para cubrir las erpgaciones por congeple de
transponacion cuando cn ¢l desempefto de las
contisiones oficinles asignadas, ¢l personal so
tenga que imsiadar a un poblacids distinia a 12 de

su lugar de adscripcidn.

Na se mencianahir.

{organizickin

i Coordinaciin

fuera de su centre de frabajo, efectuando
crogaciones por cencepto e alimentacidn,
traslade o cenexos, ¥ ante lu imposibilidad de
abandenar sus actividudey s¢ le podra otorgar
viaticos medisnte b tarifa establecida para las
comisiones menores de 24 horas, siempre gue
se reslice Lk comprobacién correspondicnte en

Ips eérminos establecides en {a presente norma,

Comisidn Oficial: Es Ia tarea..en un lugar

distinto alde su centeo de trabajo.

Unidad Administeztiva: Area administeativa
superior v homiloga facubtada praca lievar a
cabo lay  actividades guee  conduzcan gl
cumplimicnto de objetives ¥ metas establecidas
en las programas de lx dependenciy, segdn su
(Subseeretaria,

€ficialia

interna.
General, Mayor,
Dircecidén Generab)
Pasajes Nacionaies: Constiluyen lus
asignaciones. . lugar de adscripeién. deatro del

territorio pacional.

Pasajes Locales: Son las asignaciones que se
otorgan af personal cp aclivo por concepte de
transportacion derivada del eraslado de su
lugar de sdscripcion a oiro diferente dendro de
la rona metropolitana o conurbada de ha

ciudad o poblacién de que sc trate.
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Farians i n - = i i

: VEiticos internacionales: Asipnacion destinada a
cubrir  pasios  por  concepto  de  hespedaie,
alimentncidn,  wansponie  local,  tintoreria

lavanderia y cualesquicr otro pasto similar o
conexo & dslos, derivados de ki realivacion de

comisioncs en ¢l extranjcro.

Viiticos nucionades.  Asignicion  destinada &
cubrir  gastos  por  concepto  de  hospedaje,
alimentacion,  transporie  lecal,  lintoreria,

lavanderia v cualesquicr otro gasto similar o
canexo a ¢sios. derivados de la realizacién de
contisiones deqlro del teriorio nacion.
4. Generabidadoes. i
12) B gjercicio de Ias partidas de pasajes scitaladas
en ¢l numnerat amerior debe ser comelitive con la ;
de wvidlico, por o que no se deben de olorgar
pasajes  nacionales ¢ internacionales  sin el
correspandiente oficio de comision en ¢l que s¢
consiene ¢l periodo ciective de da targa conferids,

oxcoptuingdose de fo anlerior. ..

5. Cumisiones,
3} Las cowmistohes oficiales del persenal de la
SAGAR demiro detb territorio nacional  scrin
invariablemcnte antorizadas por los Tiludares de
las umidades responsables de oficings conires,
Esladas v

Adminisimtivos Desconcentrados, medianie Ia

Delegaciones  on los Organos

utilizacidn del documento denominpdo Orden do
Cotnision mucxo [

§) En ausencin de los servidores pitblicos
{facultados par ctorgar ks aulotizacion, on ¢l caso
de las unidades rospensablcs de oficinas centrales, |
tn les  Estades Organos

Delepaciones ¥

Adminisiatives Desconcentrados ef Tritular del

Viaticoy infernacionales:

Asignnciér’
lavanderiss, propinas, y cualesquict oiro gasto.

Vidticos nacionales:  Asignacion  destinada
Clvanderia, propinay _.de la realizacidn de;
comisiones oficixles en wna pobbacidn distinty a
fa de su fupar de adscripeidén demtro del

werritono nacional.

4. Generabidades.
2) El gjercicio de 1as partdas. |1 wrea conferids,
asi come la tarifa de vidtices correspoadicnte

cxccpudndose de lo amerior. ..

5, Comisiones,
13 Las

administrativas.. . delegaciones

camisiones, . de las unidadest

de fa
SAGAR...comnisidn snexo !, cn o caso de foy
Distritus de Desarcollo Rural (DDR} esta

facultad corresponde o Jefe de Distrito.

2y En ausencia . unidades adminisirativas de
cficinas cenlrales, Delegaciones de by SAGAR en
Estados Adnvnistritives

de

fos ¥y Qrpanos

Desconcemtrados ¢! Tiwlar la  unidad

alministrativa de que setrate, . adscrilo 2 sn
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area de gue se imate, désigﬂa.r;'l al servidor publico
que podrd aulorizar comisioncs al  personal
adserite a su unidad, de conformidad con ¢l
articulo 65 del Reglamento Interior de lu SAGAR

vipente.

No se mencionaba.

1) El deseinpeiio de cualquier tipo de comisidr
oficial deberd notificarse al comisionado medianie
et oficio de comisién firmado por el Glular de Ja
wnidad responsable ¥ cn el que sc cousigne el
objetivo, funciones, lemporalidad v fugar de 1a

coImision,

No sc mencionaha,

No se mencionaha

unidad, en ef case de los Distritos de Desarrollo
Rurat (DDR) cn ausencia del Jefe de Distritg,
esta facultad corresponde al Coordinadar
Administrativo del Distrito, de confornudad con
el aricule 66 del Replamento Interior de la
SAGAR vigenic,

3} Lox scrvidores pablicos Cacultados, ol
autorizar las comisiones deberdn previamente
cerciorarse que la persona comisionada sea’
cimpleade de la SAGAR ¥ otupe un puesio
la  comisiin,

funciones  justifiguen

cuyas

aprgindose 2 tarifa v wunificacidn
correspondicnte de conformidid con los anexos

2,3y

S¢ exceptda de lo anterior, &l personal de

seeuridad del €. Sceretario del Despacha.
1) El desempenio_ . de la unidad administrativa y

en el lugar de la conusion, en ¢l caso de DDR

serid el ‘Fitabar guien (enga esta facoliad.

n de la Orden de Comisidn deberd

S)Lacem
efectuarse con anterioriddad al desarcollo de 1z
misma, registrando  correctamente  todos v

cada uno de los datos solicitados en la misma,

©) Las unidades administrativas deberin llevar.
un control secucncial del nimero de ordenes de
cemisiones emifidas y el importe erogado ¢n
cada una de cllas, a cfecto de poder informar,
cuande s solicite, ¢l total de comisioncs
efectuadas en el cjerticio ¥ ¢l gasto por

concepto de viiticos.
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4) Cuando las unidades responsables gnvien af
personat contratado por honerarios fuerd del lupasr
de adsenipaidn, se debe efccluar ba comprobacion
de
notificucion por escrito de fa comision a reatizar,

cantidad

los  pasitos  realivados,  incluyende  fu

el objetive, destino, duracion  y
entregada, asi como b finna de antorizacién del

Tiular de Ja enidad responsable

63 Las comisiones al exinuycro de Subscerctarnios,

Oficial  Mayor v Tiwlares de  Organos
Administealivos Desconcenirados deberdn contir
invariableinenic con la aulorizacion por escrito
det Tiwlar de Iz SAGAR., a2 excepcion del
Servicip Nacionat de Inspeccion y Cenlificacion
de Semillas, Coniro de Estadistica Agropecuana ¥
Colegio Superior Agropecuasic del Estado de
Guerrero, cuya autorizacion estard a curge de los
Subsecretarios de Apncultura y Ganaderis, de
Plancavién vy por o Oficial  Mayor
FESPECHVAILCRIE.

El personal de kas delegaciones de in SAGAR ¢n
Juridico

tos Estwdos v ol Lircctor General

requericin de la awtorivacidn expresa det Oficial

Mayor.

8. D) Qug ¢l servidor pablico facullade pan

emitiz 1 aworizacidn do una comisidn dentro del

“la

7y Cuando los unidades administeativas cavien al
persontal contritado por henoraries fuera del

fugar...cdel Trular de la wradad sdministrativi,

§) Las comisiones al extranjero do servidores

pilHives se autorizarie de Ju manscra siguicnic:

- C. Oficial Mayor, seran astorizadas por el €,
Secretarie del Bespacho.
Cagrdinadores Gencrales,

de

- Subsecretarios,

Directores Generales Desarrolla
Agrapecuario ¥ Juridico, Belegados de la
SAGAR en fos estados, TFitulares de C)rg:lnus
Administratives Descencentrades,  serdn
autorizados por el Olicisl Mavor.

- Fitudar del Servicio Nacional de Inspeecidn v
Certificacian de Semillas serin autorizadas por
cl Subscereturiv de Agricaltura ¥ Ganaderia v
por ¢l Oficial Mayor.
Centro  de  Estadistica

- Titular 4l

Agropecuaril  serdn  autorizadas  por ol
Subsecrctario de Planeacién v por el Oficial
Muyor.

- El personad no considerado dentre del ingiso
anterior de oficinay contrates, Delegaciones de
SAGAR ¥

Deseoncentrados,

Administrativos
de

autorizacion expiresa del Titular de lx unidad

Orpattos
requerivdn la

administrutiva, asi coma del Oficial Mayor.

1. B El

regionales de los Orpanes Administratives

servidor  facultado..,  oficinas
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pais  considere la posibilidid de las

actividades que la onginan, no puedan ser

(uc

featizadas por ¢l personat de lag defegacioncs en
los estados u oficinas regionales del lugar en que

deban ¢fectuarse.

Na sc mencionaba,

No s¢ mencipnaba.

No se mencipnaha.

6. Pasujes

4) No sc permitirz la compra de boletos de avién
de primerz clase ¢ su equivalenic, sin importar ¢
nivel jerdrquico de los servideres pabbicos ni

distancia del viaje.

6) La comprobacion de los gastes crogados por
concepte de pasajes nacionales ¢ inlemacionales,
sc debe realizar medianie 1z documentacién que
reqnit (o5 requisitos  fiscales necesanos  que
expidan s empresas de scrvicios de Lnnsporie, ¥

vs objeto de venficacidn el quela fecha delos

Desconcentrados  del fugar o que  deban

clccluarse.

11} Al personal enmisionadn par un perinde de |
ticmpro mayor de 24 horas deberd olorgdrsele
Ea reata correspondicnte def aneao 3, por dias
complctos,

12y Cuando por nccestdades instiucionates

ydeha realizarse una comisidn en dixs inhibiles,

¢l servidor pablice Tacultade deberd iniciar ¢n
‘el oFcio de comision los motives que I.j
justifiquen plenamente contando con el visto
bueno del servidor pablico facubtado pary
auterizar la comisidn.

13y  Bajo circunstangia

ninguni podri

aSIBNUTSC UAL comisitn cuye propdsito sca
édistinm g las  funeivmes  propias  de ka
ESccrctarin, o bien que las funcignes  ded
1

“servidor pablien comisicnado no correspondan
éal objetive ¥ actividades a realizvar durante ks

| comisiin autorizuda.

6, Pasajes

4} No se pennitisd, . de los servidores pablicos,
sitlvo que entre el punto de oripen ¥ ¢ desting
meldien mis de 6,540 kildmetros, ¥ ¢ regreso al
punte de origen sc realice demtro de bas 36

horas siguicntes al arribo al punto de destino,

6} La comprobacion de Jos gastos...eslos se
justificarin con ¢l pasc de abordar ¥fo 1a tapz de

avion en el que s¢ repistre ¢l eambio.
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belctos de viaje coincidan con la fecha o periodo
dc las funciones © cowmisién que motivan el

Irastado.

Cuando se proporcione (ransporiacién acrea y par
neeesidades de servicio se cfectuén cambios de
fecha y vuelo, éstos st jusiilicarin con el pase de
abordar.

No se mencionaha.

No s¢ mencienaba,

B) Las Coordinncignes, Subdclepacioncs o
Subdirccciones  Administrativas de la unidiad
responsable correspondicnle, serin las encargadas

de realizar los LEunites de pago, medianie recibo

' para su eporiung ministracion,

No sc mencionabia.

8) 5¢ excluye deb pago de pasajes el transporte
de la tocalidad de adseripeidn a la localidad de
la comision por medio de taxis o vehiculos dej

renta.

I. Horpamiento.
A) EI de

invarialMemente autorizado por los Titulares

otorpamicnto vidticos  serd
de las unidades administrativas de oficinas
centrales, delegaciones de la SAGAR co los
Estados ¥ Oryanos Administrativoy
Desconcentrados, ¥ deberad tramilarse a tra\'és:
del oficie de comision, asignado debidamenice al
comisionado por cl servidor pablice facultado

que corresponda,

unudad

su

Dy Las coordinacioncs...de i

administrativa correspondienic. . para
oporlung ministracién, ¢n ¢l caso de Los Distritos
de Desarrolio Rural (DDR) csta facultad
carresponde a la coordinacidn administrativa,
F) Tratindose de comisiones gue deban
desempeniarse ¢n zenas rurales en las que el
comisionado tuviera gue susenfarse de s
centro de 1rabajo para realizar actividades
oficiales, 1as coales no Ic permiticran regresar

a éste dentre ded horario de labores, teniendo
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Mo se mencionalia.

No se mencionaba.

No se meneionzha

No se mencionabi.

que efectuar eropaciones poer conccpto de |
aBimentacion y traslade, se e asignarin lyy
vidticos correspandienies, cansiderancdo
exclusivamente la naturaleza de fa comisidn y

la zona peoprafica donde se realice.

G) Cuando Ja comisidn Fuera suspendidy o
postergada por  tempo  imlclinedo, ¢l
comisionade dcheri cancelar ¢l procese ¥, en
su casg, reintegrar ¢l chegue o su equivalente

on un férminoe maximo de 48

1 Nn se otorgaran viiticos i ¢l comisiongdo
tieng comisiones pendientes de cemprobaciin

que hayan agotade of térming de 5 dias hibites.

1 Para el otorgamiente de videicos s debe
censiderar ¢n ef pivel de mandos medios ¥
homtdlopos al personal que ocupa los puestos

sapentes!

Profesional cjtcutivo de servicins

cspecializados 27 "¢t

‘Profesional  dictamrinwlor  de servicios

especializados 27 ",

Pilotos aviadores y copilotos del jet star, kear
jet,  turbohébice, hetichptera  biturbiny ¥
fumipadores,

Pilotos de helicoptere monotarhina, piotos de
avion adseritos a Delegacioncs Estatales ¥

mecinicos de acronaves.

k) Cuando el personal de transportes aéreos
que lahora en la SACAR, traslade a un
scrvidor piblico de mando saperior, se le
autorizara  la  asignacion de viticos
correspondicnte 1 este  Ghtimo,  debiendo

comprobur los gastos efecteados conforme a la
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No s¢ mencionaba.,

No s¢ mencionalba

No s¢ mencionabin

Nao se mencionabil.

No se mencionabi.

Presenle  nprma, D en €aso  contrario,
reembolsar los recursos otorgados.
El personal de transportes aéreos queda exento

de ks prescatacion del certificado de trinsito,

) Cuando el personal comisionzdo efcctué sus
traslados  por  via  terrestre  en  horarios
nocturnos, ¥ en virted de que no realice
“crogaciones  por  concepto  de hospedaje
dnicamente camprobard ol 50% de la coota
asignady con Ly documentuciion quc ampare los
pastos de alimentacidn v conexos a la comisidn

3 ¢f restenie S0% mediante relacién de gastos

ne ¢comprohablex {anexo 7).

N) No sc alorparie vidlicos al persenal que se
| traslade de su lupar de adscripridon para
coomparceer en audiencins de ley ante 1
Contraloria Interna, derivadas e
procedimientns administratives de deslinde de
; responsahilidades ¥/ gucjas ¥ denuncias en su
tontra.

0) Coando se autorice una comisidn g una
Izona fronteriza, ef  comisionade  deberd
hiospedarse en territorio nacional, ¥ la cuota

serd la correspondiente a dicha plaza,

3) El otorgamicnte de vidlicos para ¢l persanal

adscrito a las Conscjerias Apropeeuarias en el
cxtranjere, podri efectuarse sin 1a formulacidn
(del  oficio de  comisién,  requiricndosc
inicamente solicitar la Orden de Comisidn
{anexo 1), ¥ deberd apeparse a los lincamicntos
comunicados  mediante oficio ném. 510,344,

circular 10 de fecha 28 de encro del 2000,

T) El pago de vidticos no es compatibile con ct

"pago de pasajes (renta de vehicnlos), ayuda de
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No s¢ mencionaha.

L Operacion de b tarifa

A) Las cuotas que se sefalen cn la mrifa de
vifticos nacionales v vialicos intenucionales que
s consignun en los anexos 3 y 4, incluyen los
gaslos por concepte de hospedaje, alimentacion,
transporte local, tintoreria, lavandaria ¥ cualquier

otro gaslo similar o conexos a éstos.

! E) en case de gue ¢l personal comnisionado en el
pais. tilice su propic vehicule para tmsladarse al
_Iug.ﬂ.r de su comisidn ia unidad responsable dehe
cubrir ¢l costo de peajes ¥ combastibles
correspondientes considerando la distancia del
centro de tmbajo o dArca de adscripeidn respecto al

lugar de comnisidn.

No se mencionaba.

{ Trabajo en campo v alimentacion de personas,

U} Las gastos que sc redalicen fuera de logs
"conceptos seialudos en lay partidas de vidticos,
dehen cobrirse par medio de las partidas
espeeificas contenidas en el clusificador por
del con  la  wmwrizacion

objeto gusto,

correspondicnte,

{1 Operacion de 1a tarifa,
A} Luas cuotas que s¢ seilen on Ia urifa de
favandenia,

vidlicos macionales  y.. unloreria,

propinas ¥ cualquicr ...

M) para aquetlas casos en que ¢l comisionado en

¢l pais utilice vehiculo panicular pam la
realizacion de la comisidn, se otorpard el costo
del peaje y el importe por consumo de gasolina,
cuyo monto total sc calculard dividiendo los
Lildmetros » recorrer del lugar de adscripeion
de ¥

rendimicnte km/lt del vehiculo ¥ ¢l resultado se

al la  comisidn viceversa catre ol
multiplicard por ¢l precio del litrg de gasolina
vigente 2l momento Je efectuarse la comisidn,
debiendo Loy

inexar comprobantes

correspondicntes,

I) La tarifa a aplicar al personal adscrito a las
Consejerias Agropecuarias en ¢l extranjere
con cargo de Consejero Agropecuario Titular,
Consejero Agrepecuario Adjunto ¥ Asislentc
Técnico serid la correspondiente 3 mandos

medios,
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Na s mencionaba.

No sc mencionaba,

V1, Camprobaciin.

B} Comprobanic cmitide per la cmpresa de
servicios de transporte 0 de peaje. Cuando no sea
posible obtener comprobante de transporte o de
peaje, debido a gue la comision se rcalizd cn
lugarcs de dificit acceso o que no cxista
infraestiructnra para oblener (alcs comprobantes,
se deberi proporciomtr certificado de irinsito

debidamenie requisitade. anexo 8,

Niy se meacionabi.

B _

. Comp rolracion
En virtud de que los vidticos constituyen una
forma de adguisicidn de servicios que los
scrvigores publicos hacen a nombre ¥ por
cuenta de la SAGAR, La comprobacién de los
importes crogados por cungeptos de viiticos, s
deberd efectuar medianie la documentacion
que reana los requisitos fiscales que expidan
las empresas prestadoras de servicios, de
conformidad con Lis dispesiciones establcridas
en ¢l Cadipe Fiscal de la Federacion v en la

by ddel Impuesto Sphre la Renta,

23} Los documentos comprebatorios de vidlicos

macignales guc s¢  tramiten para sy puage)
deberin cumplir coma  minimo  con o
siguiente: |
*  Seroriginales;

Estar expeditlos 2 nombre de SAGAR,
indicando L clave del RFC SAG-941228-M 54,
cseribicndo el domicilio  de  la umidad
administragivi de oficings centrales,
Delepacion  Estatal, Distritn de  Desarvallo

Rural, sepdn correspendat la adseripcion oficial

del  vidticanic; no  lener  tachaduras o
cnmendaduras,
) Comprobanie etnitido pot I

cinpresa... debidamente requnsitado, ¥ bitdcora de
recarrido del vehiculo utilicado, anexo 8. se
exceptian de la presencacion del eertificado de
trdansito al personal  de mandos  medios,
superiores ¥ eguivalentes en  los Organos

Administrativas Desconcentrixdos.

D} Cuando por alpuna raxdn justificada ao sca

posible comprobar parcial o totalmente ¢l
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) La cntrega de los documentes de la
comprobacion, s¢ debe efeciuara en un érmino
maximo de 5 dins hdbiles posicriores a la

conclusion de L comision.

No s¢ mencionahi.

No se mencionahu,

D) Fi servidor piblico comisionado debe rendir
un informe de comisién conforme al anexo 9. se
exceptian de fa presentacion del informe de
referencia, los CC. Secretano. Subscecretanos,
Oficial ¥

Generales, homélogos v equivalentes do ks

Mavor, Ceordinadores Direclores

Organos Adminisimtives Desconcentrados.

I correspondientes.

|—im|mrlc e dus vidtices por parte del scrridrﬂ

poblice, serd necesario gue regisire e desglose
pormenorizido de esios pastos en ¢l anexo 7. ¢l

procedimiento de control interno estard u

cargo e las Coordinaciones, Subdelepacioney

0 Subdirceciones Administrativas

G) La entrega de Yos documentos,,.conclusién de

la comisidn, debiendo  acusar  recibo

documentucion comprebatorin  al  servidor

{ piiblico que efectud a comision,

1) Para lao aceptacién ¥ tramite de la

comprobacion de gastos de comisidn, serd
servidor facultadn

Lobligacion  del piblico

comisionante, autorizar  al coamisionade 1a
'comprobaciin que proceda ew funcidn de Jag
rzonas peogrificas v dias electivos utilizados en
la cumision. La comprolbacion deherd cstar
firmada por quien aotorizd b comisiin,
vidticus  incluirs

1)

invarigblemente 1as netas de hiespedaje v de

La  comprohacion  de

alimeneaciin, excepto cn los casus mencionados
Lo |
en clinciso E} de este apartade del apartade 7

viiticos.

I El servidor piblico comisionads . canforme al
aneso 9, en el gue describa los  (rabajos
cfectuados en los términos ¥y alcances que
previamente ko havan sido Njados, dando
motive e ka comisidn.  se

resputsta  al

exceplian de fa presentacion. ., Desconcentrados,
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Dc o anterior conclayé la necesidad de precisar los conceptas y/o vacablos expresados en la Norma
de Cemisiones de Vidticos v Pasajes Nacionales e Intermacionales, que susciten controversia, a (ravés

& recomendacioncs y propuestas de personal del OIC a fin de scan clares y enlendibles paza cuslquier
servidor plblice, originando con ello da transparcncia en ¢l cjercicio dol gasto de esta partida
presupuestal, sicnde factible asimismo, la uniformidad de aplicacion de fa aclualizacion realieada en

12 SAGAR, en Iz Administracion Pibtica Federal
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Vil.  RESILTADOS POR CONCEPTO DE VIATICOS EN  AUDITORIAS
PRACTICADAS POR LA CONTRALORIA INTERNA DFE. LA SAGAR 1998-2000, 104|

A continuacitn presento UR resamen por ado, iimestre y auditaria de 1as "Observaciones Relevantes”,
reporiadas a SECODAM. a través del "Sisiema de Informacion periddica”, on las cuales sc
determinaron irregulandades refoenie ol concepto de vidlicos, sefialande que en virtud de que la
comsolidacion de obscrvaciones se reativa on ¢l drca de 1a Auditoriz Adjunta de Conlmiorias Inlernas
en Delepaciones Eslalales, cdme oficing contral, ¢l congcepte es sintelizada por los puntos de vista o
forina de plamiear las obscrvacionss de tos 33 Organos Internos de Control, con gue cuents fa

Contratoria Inigma on fa SAGAR.

Adlo 1498,
ler Truuostre.
Auditoria; 1/1998 Disponibilidades.

Concepto: Pago indebido de vidticos.

Estade T T ’ [Imponc Miles § f
Guanajuato il i
Guerrero 37

Facaloons F114.1
. . . N ) I

2o, Trmesiec
Auditorial 5/ 1998 Prosepueste Gasto Corrionic.

Conceplo: Pago improcedente v/ sinstutonizacion de vidticos.

Esado Treremis s T ]
(Apuascalientes 214 T, T T T
Campeche 0.3

Chiapas 6.3

México 12

Guanajuao 13

e T T T T g — —
(Navarit. 118

‘Oaxaca 5.4

Pucbla 203

San Luis Polosi 32t

104] SECODAM, Sistetna de Informacidn Perlddicy, Reportes de Observaciones Helevuntes de tos Programas Anuules
dr Contral ¥y Auditorin de 1994, 1997, 2R,
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Sinatun

169.3

Tansulipas

| Yucatin

Zacatecas

Jer. Trimgstre,
Auditoria: 8/1998 Recursps Humanos.

Concepto: agoe indebido de visticos.

Estado Imporic miles $

Raja Catiforom t11 s

Distrito Fedoral A I T
' Guerrero _“ R X

(Navarit - - 0.3

Mugvo Legn .8

Veraorue 3.7

Regidn Lagenery T 617

Auditoria: 1641998 Jucgos Deportivos v Cullurales de le SAGAHR,

Canecepto: Pago improcedeate de vidticos.

Estado T tmpore miles §

MNayaril [£R]

Oaxaca w6 -
Quinlana Roo 6.7

Siniloa _— T T T T
e N I

Tamaatipas SRR

Adie 1999,

ler. (rimestre,

Auditoria; 2/ Disponibitidadcs,

Concepto: Vidticos sin documentacicn comprobaleria,

[ Estado Impone miles §

| Guerrero 0.2 "_'
Tabusco 6

 Qaxaca I L %




2o Trimgsire,
Auditeriine 4/99 resupuesto Gosta Corricite.

Concepto; Papo indebido de vidlicos ¥/0 no Compro

bados.

Fstado {mporic miles $

Ehiap:is 41.5

San Luis Polost |a&7 T T T
B R E T T
Bajs Calilornia I 9.0

Nueve Ledn 156

| Sonorn _ —_-l_(;—? - T
Yecin T {iez o 7
"l“;im;m‘.i.':;‘.s I Y'Y T
[Navarit b0

Thaxcala 99

Mflm £itd Sut Ty T
N L M, _
;-011.\".!{.‘:1 e I
Morcls o 1% T

der, Trimestre.
Auditenia: 849 Recursos Huinanos.

Conceplo. Pago indehido de vidticos.

Esiadoe o Impornte mites § I
Tlaxenla 6.1
Hirdalgo 313
Pucbhi R
Zacatecas I EY) T
[Campeche FyH -
Coalutila 30
Sinaloa 1.7
— —— S —

Auditorix: 1399 Progiamas dc Fomento al Ahorro,

Cencepto: Vidtices comprobados con docipnentacidn oo reconocida por prestadores de servicios.

rF.;tﬁb_

Impore miles §

] San Luis Polpsi

| Sonori

695
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4* ' T'rimestic

Auditeria; 35/99 Vialicos v Pasajes

Conceplo; Pago ndebido de vidticos yfo sin comprobar.

[Estado Imporic nules §

Guerrern 178.8

| Veracrur T o
(Chifwabwa T 491 T
Meéxico 15.3

Tabasco 5.3

Conceptor page de vidticos comprobados con [acturas no reconocidas por ¢l prestador de servicios.

Estado Importe miles §

Guerrero 213

Chilinghua 149

Tabaso R - T
L"M"e’ﬁo T 17 '—J
Adfte 261,

ter Trimestre.

Audttorin; 242000 Disponibitidades,

Cencepto: Vidticos sin documentacién coinprobatoria,

Estadg

importe miles $

Zacalecas

432

Quintana roo
R

1.9

2do. Trimestre
Auditaria; $/2000 Recursas Humanos.

Concepte. Vidticos pagados no comprobados,

Estado

Baja California

Imporie miles $

324

Regién Lagunera

{Campeche 340
Nucvo Ledn 292 T
HT_am:lulip&S 8.7 T
Veracmz 0.6

i5.2

P31



Conceplo: Vidlicos comprobados con documentacidn no econocida por prestadores de seovicios.,

’Esladn

Imperte miles $

140

Campeche
Tanulipas

243

Jer. Trimncstre
Andidoria: 72000 Presupuesto Gasto Cormicnie.

Conceplo: Pago indebido de vidiicos.

Tstada Lmporc miles §

[Canpecie 372

Coahuila 12

Chihuahwa w2 ;
Durngn 7.7

México 218 _‘—{
[ Gucrrero 1377 'I
| Michoacan 3.1

Morelos 32

Nucva Ledn 65,3

Pucbly 1o

Sonora T T T T s T ]
Tamanlipas 1.8

Yucatin 11.%

Zacaceas | 26.0 o

Concepto: Viiticos comprobados con decumentagion no reconocida por presiaderes de servicios.

Estado

( linponec miles §

Baja Caliloria [3.3

Campechie 3.4

Chikuahua T - LGy

[ México 17 T
‘Guerrero 124

Moictos 54.2

San Luis Potosi 50.5

[Tamautipss N

[ Zacarecas 153 o |
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Concepio: Vidicos pagados no comprobados.

Estado Imporic niles $ —‘
Baja Califormia 591

Baja Calilornig Sur 6.8 T
Campeche Ty T T

Hidalgo ~ I EUF T
|Sonora 53

Zacatecas 383

Repion Laguncra 75

Auditeria: 14/2000 Programas de Fomento sl Ahorro,
Concepto: Vidlicos pagados no comprobados.
Estido Fmponc niles $

R
|

Chiapas

4° rimesire.
Auditoria: 3672000 Vinicos v Pasajes.

Caneeplo: Vidticos comprobades con documentacién no reconocida por presiadores de servicios,

iEsk!do . [mporic imiles §

Jicgif)n Lagunera B EGEN )
Nayarit 337

i |

Conceple: Vidticos no comprobados.

Estado imporie miles §
Regidn Lagunerm 128.8
Nayarit 418 —t

Concepie: Vidlicos pagados indebidamente y/o en demasia,

Estado 'Emunc miles %
Navarit 2146

Region Lagunera 13.0

Los resullados antes cxpacslos, son con ¢ fin de ratificar, la eficiencia del Org;mo Intermo de Control

cn las 33 Delegaciones con que cuenta (a Contraloria foterna en la SAGAR, cu 1a determinacion de
observaciones felevaides denivado de los  diversas interpretaciones y  censecucnte irregular
comprobacién en 1a aplicacion de tos conceptos expresados en la Nonna de Cowmisiones de Viiticos y
Pasajes Nacionales ¢ Internacionales, cuye imporic tolal on ¢l periodo de mwestigacion fue de

§3,063.6 miles, dc 1os cuales un 70% {ue reintegrado a TESOTL,
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VIIL.  MARCAS DE AUDITORIA.

El auditor pitblico necesariamente habri de 1ener que utitizar detenminadas nuircas de revision en Ia
documentagion a analizar Ldmese cucnins per liquidar conilicadas, formulanos, suxiliares de control
presupucstal v oolres que eximninore, con ¢l proposilo de dejur consiancia Tehacicnte de I
comprobacion que hubiese efecluado, asi como par indicar si luvicre o v alguna ebservacion coma
resuliado de su comprobacion.

"Las marcas de revision que se omplearen, ademas de ruciopales y wniformes deberdn ser
comprensibles para los auditores en general, asi como para cualquicra ofra persona amlonzda, que
pudicre tener necesidad de interpretar ¢l significado de dichas marcus™. 105

Las marcas de auditorii son de dos clases:

Lus generales, que son aguellas cuyo concepte se emplean frececiiemeie seitalande el misie tipa de

trabajo efectuado.

Las especificas, que se utilizan pura aclirar situaciones que pacscutan Jos conceptos, capilulos o

partidas presupucstales anditadns,

Los beneficios ¢n 1a wilizacidn de 1hs marcas son;

A). Facilita ¢l trabajo v aprovecha el espacio al anolar, en muil solia gcasidn, ol trabojo realivado en

varias panidas.

B} Facilita la supervisidn al poderse comprender en lormna inmediata el 1rbajo realizado.

Por lo que s¢ debe de tomar en cucnta:

A). Conformidad con ¢l programa de teibajo ¥ con cualquier instruceion especifici.

B}, Precision, conhabilidad, razonabilidad de Ia tabor efeciunda v accptabilidad de los papeles de
trabajo relacionados como evidencia de dicha kbor v los resultados alcanzados o hallazgoes

presentados,

C). Validez v racionalidad de las conclusiones alcanziwdas.

05| Charles A, Bacun, Op. cir_, p. 110



). Natriless v alcance de la discusion con los servidores pablicos de lu Dependencia, asi como la

consideracion guc sc ha dado a los hallazpos ¥ confusiones.
E). Confarmidad can las normas de para la presentacion de los papeles de trabajo.

F). El auditor encargndo debe revisar oportunamentc los papeles de trabajo, para poder aclarar
cualquier asundo, cvilando Y2 interrupeion causida por una revisidn de les problemas cuando of

personal involucrado ha sido asignado a oras fases de la auditoria.

Q). El archivo permanente debe servir como informacidn bisicn al plancar fulums auditorias. Fn los
papeles de tmbajo sc deben consigmar todos 10s dates scferentes al andlisis, comprobacion y
conclesiones sobre los hechos, trapsaccioncs o situnciones especificas cxamiupdas v sobre lag
desviaciones que prescnlan conit respecto a los crilerios ¥ nonmis csiablocidos o previsiones
presapuestales, hasia donde dichos dalos sean necesarios parn soportyr de mancra indudable la
suficicneia, relevancia, compelencia v pertinencia ge ls cvidencia on que sc basc el auditor piblico,
pard cuuitiy lns observacioncs, conclusiones y recomendnciones conlenidas en ¢l lnferme de auditoria,
cabe destacar que los papeles de trabajo producio de wna revisian, son propizdad de Ia Dependencia o
Entidad, pero en virtud de que contienen la evidencia en o cual cf snditor fundimmenta sus opiniones y
reeomendaciones, suomangjo v custodia son exclusivos de él, ademas, la informacion contenida en
cllos ¢s de canbeler confidencial, su use y consulta estdn vedados por el scoreto profesionad, a toda

persona ajena ab grupo de auditores, salvo requerimicito o mandato de suwtonidad competente.

A clecto de hornologar criterios sobre el uso de "Marcas de Auditorin®, en los papeles de trabajo que
inlegran los cxpediciics respectivos, come anteriarmente se dijo. que faciliten la identificacion de los
trabajos de anilisis, exmctinacidn de las diversas operaciones, el mancjo de los recursos hamanos,
financicros, muteriales, scrvicios generiles adguisiciones, sistemas de rogisiros, inventarios y
almacenes, activos Mjos, ctc., ct OIC ep 1la SAGAR utilizg 1 sipuienic relacion de marcas, las cuales
no son limialivas, insertindalas invariablemente con coloer *rojo™.

/ Operacion verilicada aritmélicaments

‘4’ Verilicpda contra docuinento fuenlc.

Cogjade contra auxiliares.

Difcrencins.

® Pagos sin documentacion comprobatoria.
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Decumentacion comprobaloria sin requisitos.

Documentacion comprobaloria debidamente requisitada.

Pendienle.

Compulsa efectuada con proveedores.

Bienes verihicados Nsicamente.

Reinlepgro o TESOFE.

Bienes pagados no ingresados ol almacén.

Cheques o C.1.C.'S a favor del pagador.

Bicnes no registrados contablemente,

Colejado contra estados (inancieros.

Cotgjado contra estados de cuenta bancaria.

Sancionadoe por ¢t Subcamii¢ Local de Adg. Arrend. ¥ Servs,

Bicnes no invesdariados.

Bicues no locatizados.

Verificado contra infonnes téenicos.

Documentacion ao localizada en el expedicnic.

Canceladao.

Eropnciones no justificadas y/o aclaradas.

Bienes no resguardados.
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Bicnes vendidos na dados de baja en registro.

Biencs en posesién de terceros.

No adeudo en alimacén.

Adquisicion direcla,

Cainpra de bicnes restringidos.

Adquisician con sobreprecios.

Bicnes de menor calidad & 1a consignada en los pedidos ¥ facluris.

Convenios ¢ contratos sin fanzy o garantia,

Falia Oficio de Auteriziacién de Inversion Especifica,

Personal que no rCgistra asistencia,

Personal que registen asisicnsia en listado

Personal exento de control de asisiencii.

Personal sncluido cn némina de pasajes.

Vertficado contea tabulador,

Imenencidn de ndnuna.

Personal con facilidades adminisirativas,

Personal con licencia sin goce de suclde.

Personal sancipnado adiministirativamenic.

Incapacidad médica,

Kelirdos ng desconlados.



3®6 68Xy

Faltas no descontadas,

Cotejado contra plantilla.

Cotejado contra cstructura auterizada,
Validacian de liquidacion por retiro voluntazio,
Personal de tabulador generil.
Persond de conlianza.

Personal esentunl.

Llamadas de Aunditoria.

cC

N/A

VA

AP

Conector de datos eo 1y misma cédula,
Notas aclzralorias,
Fuente de ditos.
Documensacion orginal,
Faltante de documentacion.
No aplicable,
Ver atrés de la cédula
Conexion con archivo permancnie.
Solicitud de conformidad de saldo enviado.
Respuesta 1 la solicitud conforme con ¢l saldo.

Respuesta 212 solicitud inconlonne con ¢l salde,



NG

SIA

DT

Respuests inconforme aclarada plenaimcote.

Soliciud devuelta.

Planos que sinven de soparte.

Nitueros gencradores

Estimaciones

indices de aclualizacion,

Precios unitarios.

Volimenes ¢& mis.

Obras extmordinanias.

Sumas parciales.

Sumas (piales.

Aphicable.

Deductiva,
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IX. PROPUESTAS.

[X.1.  Precisiones.

Requerir I "eomyprrobacion por cuata diaria clerpada™, no por periede de camisidn, como ¢n
oCusINes s¢ interpreia, de scuerdo a bos inlereses personales, en virtud de que se ha observado en la
comprobagidn de la documentacion soporte de las Cuentas por Liquidar Cenificadas (C.L.C'S) yic
pélizas-choques, que en gran nimere de servidores piblicos no presenta documentacion de gastos de
algunos dins de comision v que en un solo din ¢l vidticanie realiza erogaciones mayores a Ia cuota
asignada diaria, » in de complementar ¢l 75% que actualinente s¢ requicre comprobar.

Precisar, que en l presentacion de laciuras de ticndas departamentales de autoservicio, comao
comprobantes do los viiticos otorgados, "anexcn invariablemente ef ticket de compra a fin dc
certificar ', la adquisicion de alimentos claborados, como sc luice mencidn o la Normil.

Precisar. que los alimentos “deben ser para ¥ durante 2 comision®™, va que en fa comprobazion a
Iravés de facturas de ticndas de autoservicio ¢n la mayeria de las veoes s¢ imencionan alimmenios para
un wso posterier dada la magnited del volumen.

Li "improcedencis de comprobacion a través facturas de compra de medicamentos", en virud
de Ia comprobacion cn ocasioncs con facturas de medicamentos de uso permancnic del senvidor
phblico, de enfermedades inexistenues yfo que corrzsponden a fanmliares.

1X.2.  Guia y/o Procedimicnto para 1a aplicacitn de la auditoria de vidticos,

Conforme ala Guia General de Auditorin Pablica y de acuerde a lo expueste con anterioridad, entre

olros dozurienios s¢ deben claborar:

e QOrden da audiloria.

s Acta deinicio de audiaria,

»  (Canade planeacién (Plancacidn General).

»  Cronograma de actividades a desarroliar.

«  Mareo conceptual (Plancacion Detallada)

e Determinacion del dren § nuestea @ revisar,

t40



«  Examcn y cvalpacion del controt interng.

= Disciio de papeles de rabajo.

e Oficio de requernmiento  en case neeesario J,
»  Cédula de obscrvaciones.

=  informe.

+  Politicas de actuacion.

= {édula dnica de auditoria.

«  Evaluacion de auditors,

Antes de compezar a trebajar, ¢l auditer debe keer et PACA Detallado, Guin de teabajo especifics v
escuchar cuidadosamente tas instniceiones que se de den, debe entender el enfpque de los
procedinyicaios, su objctivo v 1a ruzdn de la cxiensidn de fos misinos, no debe nunca conctetarse a
desarrollar mecdnicamente fos procedimicnies, pues cslo levard un rotraso en su deseavalvimiento
profesional ¥ aun resultado deficiente en su trabajo, deberd bacer Ins consultas nccesanias al audilor
encargndo o jefe do grupe, pars comprender Jos objetivos de tos progedimiemos, sin entbargo antes de

hacer 1 consulta, deberd tonar de comprenderlos éf mismo.

El auditor no debe decidit por st pusime 11 extensién que va g dar i tos procedinuentos de auditorin al
lampoco dejar de examinar algin concepte o columna disefind: en cédulas anabiticas o susarias, i no
¢s con cl consentimiente del awditor encargade o jele de grupo, pero si vski en Hbertad y on si derecho

de hacerle saber sn opinion,

Asmisine con ¢l propésito de que los auditores pablicos cuenten con mayores cleincmos que les
permila mejorar 2 calidad ¥y profundidad de andlisis o contnuacidn se detallan  algunas
recomendaciones que deben considerar en Ia gjecncian de la cilada suditoria, scialando que las

presenles acciones son cnunciativas, no himitativas,

Ademdas de la observancia de fo dispuesto on fa circular 00} cmitida por 1a Oficialia Mayer de la
SAGAR, deb afio a audiar y la Nonna de Comisiones, Viiticos y Pasajes Nacionales ¢

Intermaciomales, 1a verificacion de fa docwnentacidn que eeling 10s requisitos icpales que expidan las



empresas prestadoras de servicios, dobe constatarse 1a conprucncia de los dias o periodos viaticados,

Con los gastos realizades y €l medio de trangporte utilizado, revisando estire otros:

- Estade del gjetcicio det presupuesto del afio a revisar a fin de detenninar el aniverso y alcance,

asi como las dreas i audilar confornie al presupucsto gjercido,

- Compulsar sclectivamente la veracidad de ta documentacién comprobatoria par conceplo de

hospedaje y alimentacion {75%;) de ks vidticos cubierlos.

- Larraborar que lo cueta diaria papada corresponddd la zona ¥ monto a que liene derecho cf

servider pablico. asi come si debe pagarse completa o 12 de menoes de 24 horas.
- Cuapdo el vidkicanie no comprucbe aducicnda que no exisic infracsirnciura hosclern
restaurasiem, scrt ficoesario constutar la existencia @ no, yfo en lugsres cercanos del destine de 1a

coritsian.

- De haber utilizado el avidn, corroborar en ef bolelo y pases de abordar, ¢l destino fechas de salida

y 1epresw, asi comno horirios de vuclo.

- D¢ haber utdizado el anobas, verificar dostino, dia y homrios de selida y de regreso.

- De mikivar avionztas de la SAGAR. verificar con fa biticora v/o contreles de vuelo, las fechas y

horargs de sadida y de regreso, asi como 108 nombres de fos pasajeros.
- De untivar vehiculo oficial o bujo ot régimen de renta {pasajes), verificar las bitdcoras 1espectivas,
actarando guc cl pago de pasajcs no es compatible con cf pago dro vidlicos, come se indica en 1n

circular (01 de Ia Ohcialia Movor de lx SAGAR. al igual que o aynda de campe.

- De haber wilizado cameteras de cuola, revisar los periodos que abarcan los comprabanics do pago

de peajes, onlos gque se indican ¢t dia v hor en b salidi y regreso.

- Constatar posibles pagos de alimentacion de personas con los periodos vidticados.

- Constatar oficio de comision signade por servidor pablice facubtado pam ello.

- Cuando proceds, certificado de irdnsito debidamentc signado por el o los servidores pablicos

Facultados para clo,
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Exista informe detallado del vidticante por la comision descmpedada come s cstablece en 1y

Nornii de Comisiones.

Revisar posible dolacidn de combustible vwo pago de kilomeirmje en ¢l uso de vehiculo particular,

Revisar si ¢l vehienlo seialado en 1 comision no s¢ encontmba en reparacidn en las lechas de la

comision y/o =1 mismo vchiculo aporece utilizado por eiro servidor publico en Jugar diferentc.

Verificar el regisizo on bitdcora de Y1 comisién ea caso que se haya efectuado en vehiculo oficial.

Prescntacion de las conslancias de participacion por la asislencia a cursos o eventos de

capacikician.

Werificar la alonizacién respestiva por 1a autoridad competente para la asisiencia 2 cursos de

CHpACHACI QM.

Verihcar control de asistencia de los dias vidticados.

Dc proceder verificar los controles realizados por personal de vigilancika de entrada y sadida de

vehiculos ohciales,

Verilicar repistre de periodos vacacionales, posibles faltas por incapacidades del viaticanie,

licencias sin goce de sucldo y/o perinisos de inasistencia,

Ademas de lo anterior, en ¢l caso de vialicos micoucionales, deberit comprobarse que ¢l oficio de
comisién ¢sié previgmente autorizado por el Titular de la Secrewaria y/o por el Oficial Mayar del

Ramo.

Compulsar sclectivamente a presiadores de seevicies, a productores, 2 los servidores poblicos
responsables en las drcas visitadas o supervisadas, a jefes inmediatos de los vidticantes, cntre

otros a cfecto de corroborar 1a veracidad de 13 comisidn y actividades desarvollndas.

Actualinenie, de conformidad con la Guia General de Auditoria emilidn por SECODAM, los papeles

de trabajo o cédulas deben reunir cieros requisitos que sirven para su jdentificacion misinos que sc

preszntan en la siguicnte ofdula propucsta y que son los siguienies;

Nombre de 1a Dependencia Organo Desconcentrada, PGR, o Entidad,
Arca que realiza I audiloria,

Atca sujeta a revision,
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»  Techa de inicio - Focha de wouning.

+  Rubru revisado,

s Nombre especifico det procedrmicnio.
= Tipo de céduly, analitica yio sumaris,

s Elabord Revisd  Vislo Buena,

+  Nowms
+  Marcas,
»  Fucnues.

Las precisioncs, guia v/o procedimiento, son resuitade de Jus vivencias v sitvaciones que cf amor ha
tenide durante 18 wioes como auditor pablico, v sc propane derivade de la nccesidad de que
actunlingnte no eaiste una sus de trabujo v/o procedimicnto uniforme en los OIC pura la revision de
la partida de viancos. of prescnte oxpuesio conticne todos os pases a seguir v clementos a coasidenar,

gue penitiris evaloar con mayor rapidez v exactand ¢sta partida presupucsial
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CONCLUSIONES.

Para lograr que ¢l Estade cumpla cabalmcite con sus objetivos, ¢s prioritario que la Administracion
Piblica realice sus funciones con un ¢levade prado de eficiencia, eftcacia, econtmia y legalidad pero,
sabre todo, con honrder ¥ responsabilidad social, contande con la participacién compromgtida de
servidores pablicos, enica y profesionalmente capacitades ¢ identificados con su labor que lienen

cncomendada, 1si como con 1as objetivos de la tnstilucion a la cual sinven.

Consecucniemente Ia Secrctarin de Contralora ¥ Desarrollo Administrativo tiene establecidas en las
Dependencias ¥ Organismos de la Administracién Piblica Federal, Organos Intemos de control, que
orientan sus actividades a apoyar la luncidn direciiva; examinar ¥ cvaluar Ias operacioncs y sistemas
de control ¢stablecidos y ascgurar que el mancjo y aplicacion de los recursos se Hevan a cabo con los
térmnos anles expucsios; reforzando 1os mecanismos de fivealizacion, vigilancia v control con un

constiante accivnar preventivo y propdsitive,

Ly Contaloria fntema u Organu Interno de Conwol, en la acialidad se¢ ha comvenide en un faclor
indispeasable de apoyo a la administracidn ya que verifica, examing y evalua las diversas actividades

de la organizacion.

Con freceencia se consideny que la sancién constituye el resultado principal de fa Contatoria Interna,
si bicn ¢s ¢ierto que ¢n algunas ocasiones s indispensable tomar medidas disciplinarias cnérgicas, ¢l
mederno enfogue de csta aclividad, 1a conceptualiza oomo un instrumento que apoya a Jos niveles
directivos en su esfuerzo por inducir elicacia y probidad cn ¢l desarrello de las operaciones v en ¢f

nusjo v aplicacion de los recursos.

En ¢onseguencia ¢l verdadero reto de [a Contialorda Intema no consisle Gnicimente on sefalar fillas,
sine cn encontrar apartunidades de mejoras, mediante 1a sugerencia de aliermativas que Se apliquen
con la acepracion de los responsables de las areas auditadas, por 1o @ante Ya Coniraloria Tnterna debe
constituirse como drgano preventivo) lo cual significa su wansformacién pam imlervenir como

mstnuuento propositive ¢ integrado a la administracion del organismo.

El proceso de coutrol y evaluwacion de la gestidn publica, considera ¢l dusarrolle de diversas accioncs ¥
adopta difcrentes modafidades, desde las verificaciones periddicas por medio de auditorias generadas
a partir de la vision de la administracién tradiciona!, hasta la promocion d¢ ta moedernizacidn

adnunisteativa.

Esle importante esfuerzo igcnico-gperativo, debe orientarse con elemenlos normativas gue prraitan i

las comtralarias intemas, Tundinentar de manera adecuada su acluar diaric.
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Asi 1o Contrlorly [nterna s o unidid administrativa de fizcalizacidn de s Dependencins y

fntidades coordimidas y que Heva a cabo su labor en forma constarde y permunente,

Su nisian comsistc en establccer ¥ aplicar un plan esimudgico de controb y evaluacién que, al
desarrollarse, geners informacion objetiva ¥ oportusa o relacién & ln gestidn adminislrativa v

operativa de b Dependencia ¢ Entidad.

Esa filosolia permitira o 1a Adminisiracion Publica contar con ¢l suficicnle seitido de la anticipacién
para inhibir kas conductas irregulares ¥ poder conventie a fa gestion pablica, en un Iastrmento capaz

para ¢} cumplimiento de la demanda ciudadanas v satvaguirdar siempre el interds general.

Pero no s mienos ingporiante purtunlizar que par cumplir con f objetive mencionado, 21 gobierno
federal, o 1ravés de tns Contrtorias, instrumenta wni bracsinsclura institucional por donde transite ¢
impulse el establecimicnto de una cultera de cwnplimiento ga el control de la legalidad en un Ambito
de armonia social. Lo anterior, con la plena concicncia de que constituye una mela de medianc y kargo

plaro v a 1o cunl 5o se accede sin los suficientes cimicnios legales.

El Orgzmo Iuterne de Control, como un instrumento de conurol v apoyvo de 1n SECODAM, fiecaliza v
revisa ¢l grado de eficacia. chiciencia economia v legalidad con que se mancian los recursos humanos,
materinles y financicros asignados a und dependencia o entidad coordinada para el logro de sus inetas
institucionakes; ashnismo comiribuve a mgjorar Ir prestacién de servicios a la sociedad, 2 fin de

incrementar i confianza de los usuarios e las instmciones y en bos servidores pablicos.

Por cHo, L2 Contralora intermw en 1 SAGAR. considerd I necesidad de proponer ba aclualizacion de
Lt Norma de Comisiones. Viatices y Pasajes Nacionles ¢ Inlcmacionates, a fin de fonalecer los
sistemas de control intemo en el ctorgamiento de la puntida de vidticos, a tmvés de 13 interpretacion
fornual v exacta de ta norma vigente, a fin de que no exisemn "lagemas juridicas” y/o interpretacion

crronda de In misma,

Creo que ¢s convenicnie conséderar las propucstas o los conceptos, guc ¢n esie documenio se han
sciialado, en virud de que promueven medidas de austeridad y disciplina presupuestal, aspectos que
PCrInitirint contar con nayorcs y mejores herramientas ¢n la toma de decisiones de $a gestion de los

recursos presupuesiales.

Aunado a umformar en b Administracion Poblicn Federal, Ia aplicacion de fas piccisiones de fa
Nerma de Comisiones Vidticos Nacionales ¢ Intermacionaies con ¢f objelivo de covitar {a emision de
critcros o FMerprelacignes panticuiares a especificas en cada una de las dependencias o crlidades, par

servidor piblico en alpunas ocasiotics de nivel ferirquico MCROT A QUISNCS AWGFIZATON a norma cn
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coamenio yio sin lener fleullades pars emitir finganucnios o (nlerpretaciones sobre sn aplicacion

general.

Actiones que buscan asi tymbicoy, eliminar ¢l exceso de sregularidades, v dar mayor (ransparencia a la
comprobacion del gasto, que redunde en una mejor calidad de gestion de ta Administracion Piblica,
reclamo justificade ¥ crocienie de Lt ciudadania de que ¢l gobictno mangje con responsabilidad,

honestidad v eficiencia los recursos del Estado.

Por ot pane al no existir una guia de anditoria para 1a realizacion de una awditoria a 1a partida de
vidlicos. i propucsta de la guia y/o procodimiento del aulor, contigne lodos 10s pasos » seguir v
clementos sustantivos a considerar, que permilicin cvaluar con mayotr rpides v exactitud es1a partida

presuprcsial

Finalingste ¢s convenicine sefialar que pars continuar con dichas propucsias e¢s de enorme
trascendencia un camblo de cuftura en el servicio piblico, a 1mves de ta actiiud de los servidores
publicos, iun compromiso profesional. élico v social, ¥a que es condicion fomentar v compartr

valores orientados i la calidad en la Administracion Piblica Federal.
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GLOSARIO,

A continpacion se presenta la definictdon de algunos de los términos o palabras que a lo large del
trabiygo se han mencionado, y (e se considera fmporanie definir o reforzar eo vistud de que Meron
definidos cn su oporlunidad, pam complementar la comprension del lema que se lhu uaade; 1y
mayoria fueron tomados textualinente de Harold Koonty y Cyril O Donnetl, 106

(Seralando que ta palabm plosario, proviene ded latlie glossarunun, que signilics, cititogo de palabras
obscuris o desusadas con definicion o explicacion dz cada una de cflas).

Admusistmcion come arte Usa del conecimientg fundnmental {ciencia), vy sv aplicacién ante Jas
realidades de una situacidn. En forma general incloicd uma repls para obtener resultados pricticos E:
adminisiear €s un ane, pero ¢ énming Administrcién se usa, en lorna myds acertada. para hacer
relerencia al cuerpo de conocimicntos-ciencia~que fundamema csc arte

Admunisimidor, Linciones del  Planeacion, organivacian , inlegracion, dircecidn ¥ lidemzgo v coutrol,

Administradores  Persopas encargadas del rabajo v las funciones de i Administmeidn en cualgiier
nivel ¥ tipo de empresa.

Admirustrdores, mela d¢ los  Establecer v numtener un ambiente propicio pam las labores de 1al
forima que los individuos contribuyan, & on costo minimo, a los objenvos del grupo - va sci dinero,
Hicmpo, esfuerzo, nuucriales o ingonformidac.

Administzadares, responsabilided social de tos  Serd en relacida con 2l lagro de metas 1amlmenie
aprobadas; esponder A, sor congruentes con . ¢ intgspretar y vivir dentro de has fuerzas v elenentos de
su ambiente social.

Adnumstadores, tmbajo de los  Establecer v mantener wn ambienle pwira noa ejecncion eficienie
cficaz de lus porsonas que trabadan on grupos cou el fin de alcansir objelives prescleccionados.

Administrivo, ambientc éico  Aquel en el que os ndminisirdores tienen que ver con las conjunios
de rormas de conducta personal gencralmente accp:adas.

Administralive, amnedio ambienle politco Es ¢ que tiene que ver con o) conjumo de leves.
reglamenios y Dependencias gubenunentales v sus agsiones.

Adumiisirivo, medic ambicme socinl  Es donde Sos administraderes deben tomar o cuenta las
acliludes, descos, expeclativas, grado doinweligencia, creencips y costumbres de las personas de un
grupo social deferminado; fuerzas sociales,

Administrative, medio ambiente wenologice s donde los administradores licnen que cstudhar
clementps como los canpcimientes part hneer s cosas, imventos y téentcas en las iireas de proceso,
maguinas y hermamicntas.

Audilonia administrativa Andlisis sobre la calidad de los administradenes, cvalwindoles en ferma
individun! ¥ apreciando la calidad del sisiema adwinistrative wlal de [ cimpresa,

Auditoria operacional  Evaluacida regular e independieonte, por un cucrpo de auditores inlernos, de 1as
operaciones conlables. lnancieris y otras, de la cmpresa.

Contrgl  Funcion adminisirativa que se ocupa de evalwar v correpir ¢l descinpeiio de las actividades
de los subordinados pars ascgurar <) cumnplimicnte de los objetives v planes crupeesariales.

106 Hareld KownteCyri} ©' Dooncll, Curse de Administracion Modeona, pp., 871-881.



Control directo  Concepto que afinna en que cf mds dirccto de todos los controles es asepurar
adimnistradores de Al calided bajo la premisa de que el personal calificado comele menos crrores y
1o requicre de otros conteales, purciben o anticipan los problemas ¢ lnician acciones apropiadas pary
cvitar ¥ corregir 1as desviacianes,

Conirol, proceso dc En administracion, ¢l proceso basico incluye; 1} establecimicnia de nonnas; 2)
evatuacidn de la ejecucidin cn términos de éstas v 3) cerreccidn de tas desviaciones,

Controles parcipdes  Establecidos pare medir el desempetio de una actividad especificy como contrel
de calidad, cfeztive, produceidn o ventas,

Coordinacidn Logro de armonia entre los csfucrzos individuales encaminados al bogro de propdsites
v objclivas colectivos.

Degisiones toma de  Seleccidn eatre varias allernativas de un curso de accidn, seleccidn racional de
UN CUFSO de actitn.

Pepariamenie  Arca, divisian o rmima de uir empresa sohre In cuat un administeador tieas nna
autoridad en relacion con el desempedio de actividades v resulindos especificos.

Dircccién y lidernepo  Incluye téonicas para comenicar, guiar, capacitar ¥ motivar 2 [os participantes
de 13 arganizacién o desempenar electivamente con ceto v confianen sus 1arcas.

Eficiencta principia de, de los controles  Las 13cnicas y enfoques de contro! son eficientes si detectan
¢ tiuminan la natumiess v fas causas de tas desviacignes respeclo de los plancs, con un infpime de
COs10$ ¢ oiras consceuencias indeseables.

Estralegias  Progrmnps generales de accidn v desplicgue de csfuerzos v recursos para alcanzar
objetives comprensibles, progrima de objetives de und organacidn y sus cunbios, recursos
aimplendos para alcanzar los ebjetivos; politicas que gobicrnan la adquisicidn. uso v disposicion de los
recurses, dgeleninacion de tos objetivos bisices a large plazo de una empresa v I adopeidn de cursos
de accidn, asi como asignacion de los recursos necesarios para alcanzar las melas.

Instruecidn  Accién por parte de los adininistradores que inicia, inodilica o deticne una actividad en ¢l
departamenio bajo su contrel,

Integracidn  Reclutamicnto de personal pare ke csiructlum de 13 organzacién, a ravés de los
requerimicnios de fuerzp de tmbgjo. la formulbicion det inventrio de persomnl su apreciacion
scleccion, compensacion ¥ cnlonimiento.

Liderazgo  Arie o procese de influir sobre las personss, de tal modo que se esluerce  ¢n forma
voluntars hacia el logro de las inctas del grupo.

Linga  Relacién de autoridad cn un pucsto orgnuizacional, donde una persona (adwinistrador) tienc
responsabilidad por lus actividades de otra {subordimado). A menudo s¢ concibe errdneamente como
un depanaments © und persona, ¥ no como und retacidn; también suele concebir como los
departumientos principales de una cmpress que contribuyen en formmu nuds estrecha hacia el Jogro de
o5 objetivos de Esta. tales como mercadolecnia v producCidn en cf caso de una empresa
wanulaclurcra.

Misioncs o propdsitos  La funcidn o 1area bisica de una empresa, oficina o departumento dentro de
ella,

Melivos  hnpulses, descos, necesidades v fuerzas similares que canalizan Iz conducla humana hacia
lits metus.

Objetivos o metas  Fines hacia los cuales se dirige 1a actividad - puntos {inales de 1a plancacién.
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Objclives verificables  1n objctivo es verificable si, en alguna fecha prevista en el fulure, una
persona puede mirar hacia ¢f pasade con certera v delenminar si la sela se ha bograde o no: las metas
v objelivos pueden ser verilicables si se cxpresan cunnitatvameme (€5 decir o nhmeros) o
cualitalivamente, por ciemplo, un progruma Con cicrtas camcieristicas especificns, ¢l cual deberd
efectuarse enung fecha detcrininada.

Organizacion  Conceplo usado en muy diversas formas, como 1} sisteina o puerdn de cuaiquicr
conjunlo de relaciones en cualquicr cmpresa; 2) Ja cmpresa on si misnun, 3) k2 operacion de dos 0 s
personas; 43 todo ¢l comportamienta de los paniicipantes de un grupe v 53 It estrociora inteacional de
papeles administmlivos de una eiapresa (prmalinente organizada

Organizacional, autoridad  El grado de discrecion en los puestos organizacionales, que conficren a las
personas que ocupan ¢stos ck derecho a wsar su Juicio en li loma de decisiones.

Plancacion Scleccidn de misipnes y objetivos, v las estrategias, politicas, progranms, procedimicnios
pata atcanzarkos: tomna de decisiones; seleccién de altemativas.

Flaneacidn, proceso de Crilerio mcional pard Jograr un obictivo, evaluacion de alicrnativas a it luz
de Ias melas buscadas y en conera del ambiente de las premisas de plancacion,

Presupueste  Descripeién de los planes v resublados esperados, expresados en términos auméricos; un
DIOETAMA ¢t "himeros™.

Presupueste por progrumas  Criterio presupuestd, uszdo principalmente por las Dependencias
gubcrnamendales, que subrava Ias medas, los programas y las asigraciones necesarias para lograr. tanto
los programas conto fas metas.

Principios  Vardades fundamentales, ¢ lo que sc considerst que los son oo un momento determinado,
que explican ias relaciones entre dos o mds conjuntos variables; usuabmenle wna variable serd
dependiemie v la ot independicnie; pucden ser descriptivas, que cxplican lo que pasard o
prescriplivas {o normativas), gue indican fo gue una persona deberia liacer; on o Hiimo caso, los
principios reflejan alguna escala do valores, tales como eficiencia, ¥ por ko Lanto inplican juicios de
valor.

Procedimientos  Sccucncia cronoldgica de 125 acciones requernidas, que detatlan la forma exactaen la
cual una actividad debe llevarse a cabo.

Programas  Un complejo de metas, politicas, procedimicantos, reglas, asignaciones de {rabijo. pasos
quc deben sepuirse, recursos que deben cmpleasse, y olros clemenlos ncoesarios para Hevar a cabo un
curse de accidn determinado, nonnalmente susteniado par presupucstos de capital y operativos.
Racionplidad  Amilisis gue roquicre una mela clara, un tolal entendimionto de 1as alternniivas por
medio de las cuales puede alcanzarse aquelly. Un andlisis y evaluacién do las alicenativas on ténninos
de la mncta buscadn, v un desco de oplimizar.

Replas Accién que se debhe emprender o no, sin pennitir discrecion,

Responsabitidad  obligacién que deben los subordinados a sus superiores en ¢t cjercicio de la
autoridad que se les ha delegade para eumplir con los resuliados csperados,

Responsablie Qe osta obligado a responder de cientos aclos.

Resutnen presupuestal  Un resumnen bisico de fos presupuestos de operacion © inversion de capital
con un estado dz resultados v un balance proyectado.

Sistema  Conjunto 0 eusamble de cosus councetadus, ¢ interdependientes, pam formar nna unidad

campleja; un lodo [ormado de partes ordenadamenic imercatadas de acucrdo con alpgln esquema o
plan, Para cualquicr sistemn deben exislir limiles que los scparen de su medic ambiente.
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Supervisor  Equivalente a adiministrador; sucle utlizarse para referirse a los que so cncucniran gl
nivel més bajo, o primera linea, de la administracion

Teoria  Agrupamiento sislcinatico de principios v conceptos interrelacionados que proporcienan un
MArc para un conocimicnto mas significative.
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ANEXOS,

Gabineles creados en ta presente adniinistracion (2000-2006). 107

Crecimicnto con Calidad
Coordinacion de Asesores de Politicas Piblicas.
Nacional Financiera,
Sceretaria de Relaciones Exteriores.
Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico.
Sceretaria de Econanva,
Scerctaria de Encrgia.
Secrelaria de Agricutura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
Secreiaria dod Medio Ambicnic ¥ Recursos Nalurales.
Sceretariy de Comunicaciones y Transportes,
Sceretaria de Tursmo
Fondo Nagicnal de Fomenlo al Turismo.

Comisidn pura Asuntos de la Frontera Nortc,

Desareollo Humano,
Camision para ¢l Desarrollo Humano.
Secrctaria de Educacion Poblica.
Secretaria de Salud.
Secreiaria del Trabajo v Prevision Saciad,
Segrctaria de Desareollo Social.
Ofcina para ¢l Desarrgllo de los Pueblos Indigeras.
Oficina Presidencial para Mexicanos ¢n ef Exterior.
Oficina de Promocion e litegracion Sucial para lns Persanas con Discapacidad,
Comisidn para In Paz en Chinpas.
Comision Nacional del Deporic.
Conscjo Nacional de la Educacidn pac la Vida y ¢l Trabajo.
Banco de Comercio Exterior.
Coordinacién Presidencial para la Alianca Ciudadani.

Coordinacién de Asesores de Planeacion Estratégica y Desarrollo Regional.

Orden ¥y Respeto.
Seeretania de Gobeornacidn.

Secretaria de la Delensa Nacional.

107 Secrelaria de Gobernacion, DAL E.. 30-X1-HH0
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Cédigo de Etica de lus Servidores Piblicos de la Administracién Fiblica Federal por el perivdo
200022006, 108|

Bien Comin: Enendiendo que el servicio piblico ¢s patrimonio de todes los mexicanos y de lodas
las mexicanas, que s6lo se justifica y legitiina cuando se procura ese bien comin, por enciima de los

intereses parliculares.

Integridad: Cefiiré mi conducta pablica y privada, de tal mode que mis acciones y mis palabras scan

honestas y dignas de credibilidad, fomentando una cultura de conlianza y verdad.

Honrades: Nunca usaré mi cargo pablico para ganancia personal, ni aceplaré prestacion o
compensacion de ninguna persona u organizacion que me pueda llevar a actuar con falta de €lica mis

responsabilidades y obligaciones.

Imparcialidad: Actwawé siempre en {orma imparcial, sin conceder preferencias o privilegios

indebidos a persona aiguna.

Justicia: Cedliré tnis acles a la estricta observancia de la Ley, impulsando una cultura de procumcidn

efectiva de justicia y de respeto al Estado.

Transparencia; Garantizaré € acceso a la informacidén gubermamental, sin mds limite que ¢l que
imponga el interés pablico v los derechos de privacidad de particulares, establecidos por la ley, asi
como ¢l uso ¥ aplicacion transparente de |os recursos publicos, fomentando su mangjo responsable y

elimirando su indebida discrecionalidad.

Rendicidn de Cuentas: Proveeré la eficacia y la calidad cn la gestion de la Administiracidn Pablica,
contribuyendo a su mejora ¥y a su moderuzacion, teniendo como principios fundameniales la

optimizacién de sus recursas y la rendicidn de cuentas,

Entorng Cultural y Ecoldgico. Adoptaré una clarm voluntad de comprension, respeto y defensa por la

preservacion del cntorno ccolédgico y cultural de puestro pais.

Generosidad: Actuaré con generosidad especial, sensibilidad y solidaridad, particularmente [rente a
los chiquillos, las personas de 1a tercera edad, nuestras ¢tnias y las persenas con discapacidad y en

cspecial a todas aquellas que menos tienen.

108] Secretaria de Agriculiurs, Canaderia y Desacrollo Rurul, hoja internet * Leyes*, Tdciembre 20040,

154



Ipualdad: Haré regla invariable de mis actos y decisioncs el procurar igualdad de oportunidades para
todes los mexicanos y mexicanas, sin distingo dc sexo, edad, raza, credo, religidn o preferencia

politica.

Respeto: Respetard sin excepeién la dignidad de la persona humana y los derechos y libertades que le
son inhetentes, siempre con trate amable y tolerancia para lodos v todas las mexicanas,

Lidcrazgo: Promoverd y apoyaré estos compromisas con mi e¢jemple personal, abonando los

principias morales que son base y susiento de una sociedad exitosa.

Cabe scfialar que ha dicho cddigo se compromete cada seovidor plblce en forma voluntaria.
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Dependencias a partir del 1° de Dicicmbre de 2000, conforme las (ltimus rcformas al att. 26 de la Ley
Orginica de la Administracién Piblica Federal (LOAPF), para ¢i despacho de los asuntos de prden
administralivo del Poder Ejecutivo de la Unidn. 109

Secrularia de Gobernacién,

Sccretaris de Relaciones Exteriores.

Secrctarla de la Defiensa Nacional,

Secretaria de Marina.

Sceeetaria de Scguridad Piblica.

Secretaria de Hacienda y Crédite Piblice.

Scerctaria de Desarrotio Secial

Secretaria de Medio Ambicnte y Recursos Nalurzles.
Secretaria de Energia.

Secretaria dc Economia,

Scerctatia de Agricnltura, Ganaderin, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
Secrelaria de Comunicaciones y Transpores.
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Adminisirativo.
Secretaria de Educacidn Poblica,

Secretaria de Satud.

Sceretaria dol Trubajo v Prevencién Social.

Secretaria de la Relorma Agraria

Sccrelaria de Tunsmo.

Consgjeria Juridica del Ejeculivo Federal,

10% Secresaria de Gobernacidn, ILOWF,, 3-XI1-20400.
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