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INTRODUCCION

El estudio y tesis que realizamos es basicamente de derecho labora!
comparado de la legislacion de! trabajo de cada nacidén integrante del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); cuyos socios son Meéxico, los
Estados Unidos de América y Canada, donde destaco la necesidad de una
homologacién de las condiciones minimas laborales principalmente para tos

trabajadores mexicanos frente a sus similares en Canada y los EE.UU.

Creemos que el TLCAN (NAFTA), por la importancia que representa, debe
estudiarse sin olvidar la materia del trabajo, los {rabajadores y sus derechos
minimos, pues es un hecho que estos factores afectan las relaciones de comercio

entre los tres paises.

Muchas son las diferencias que marcan a México frente a sus vecinos del
norte en temas tales como los econdmicos, politicos, scciales y culturales; ello no
encontro obstaculo para que reforzaramos, de manera sin precedente, las
relaciones comerciales con socios en todos sentidos mas poderosos que nosotros.

Debemos por ello estudiar las regulaciones que sustentan tales relaciones.

Estamos ante una situacidn desigual en las relacicnes que repercuten al
ambito laboral de la region; por ejemplo: el trafico ilegal de mano de obra baratz o
los establecimientos de empresas en paises en desarrollo por €l bajo costo que
representa. Esto afecta a los trabajadores en los tres paises. Lo que intentaremos
demostrar es la imperante necesidad de que las condiciones laborales se
homologuen para que |la industria no busque, entre otras cosas, manc de obra

barata como aliciente de inversion,

Es importante destacar algunas premisas que sustentan nuestro postulaco:
Actualmente los paises del orbe gozan de una independencia limitada que Iss

obliga a convenir tratados como el TLCAN que en fos hechos han demostrado ser



perjudiciales para la mayoria de la poblacion como el caso de Mexico;
consideramos que se debe propiciar que cada individuo trabaje en el pais de
donde es natural. Donde las condiciones economicas, sociales y culturales le sean
propicias, esto sera posible si el entorne y los derechos minimos son homogéneos
en la regidn, el mercado debera disputarse mediante la calidad, variedad y
condiciones gue alienten el consumo; pero también el trabajo y la inversion, para
lo cual debe existir la justa retribucion, que a la larga, ha de constituirse en
estabilidad y por tanto garantia de crecimiento; no debe ser un factor de atraccion
de inversiones la manoc de obra barata ni condiciones laborales precarias de
derechos sociales, ya que a la larga, se viciara el delicado circulo del frabajo, el
consumo y la inversion. Lo que debe fomentarse es una sociedad de comercio

sustentable y no una emergente.

Comao punto de partida, reconocemos la evidencia de que las condiciones
laborales son mas favorables al norte |a frontera mexicana; creemos que las leyes
que sustentan esas condiciones, ademas de mostrarnos parte de la realidad
objetiva, son en mayor ¢ menor medida representativas de las condiciones
econdmicas de cada pais; sera pues, el estudio de las normas, gl método que nos
permita ubicar nuestra real condicion como pais frente a nuestros mas importanies

sSocCios comerciales.

Reconocemos que es susceptible que una propuesta como la nuestra
pudiera juzgarse de utdpica; sin bien ésta, es una de las facilidades que nos
permite la academia, sostenemos que no esta tan lejos la posibilidad de que por
salud econémica regional y mundial se deban, tarde o temprano, homologar las
condiciones minimas de trabajo en pro no sélo de un reparto de la riqueza mas

equitativo, sinc de la sustentabilidad econdmica mundial.

Es cierto, desde luego, que en temas como estos es preciso un proceso
gradual que debe comenzar en la homologacidn de condiciones laboraies,
principalmente, en aquellas companias © empresas cuyos marcos de



competitividad vy utilidades lo permitan, no sin antes destacar que todo esfuerzo
por mejorar las condiciones de los trabajadores en situaciones mas precarias.
repercutira definitivamente en {oda la region de manera positiva en los aspectos

econdmicos, politicos y sociales.

Creemos en la importancia de la tesis que presentamos. Al comienzo de la
misma teniamos gran incertidumbre por 1o que ibamos a encontrar. Deseabamas
entender en términos generales el Tratado de Libre Comercio, y la naturaleza
juridica del Acuerdo de Cooperacion Laboral para América del Norte (ACLAN) que
es consecuencia del tratado pero no parte del mismo; nos dimos cuenta de las
diferencias abismales de los sistemas legales anglosajones y el mexicano.
teniendo que investigar en las fuentes directas que, huelga decirlo, no estaban en
nuestra lengua materna. Apreciamos la ctaridad relativa de |a legislacion mexicana
y observamos la complejidad del derecho laboral en los EE.UU. y Canada:
comprobamos la fuerza su federalismo y las carencias de nuestro centralismo de

facto.

Esperamos que esta tesis sea Qtil para todos aquellos que quieran tener
una idea general de la legislacion laboral en los EE.UU. y Canada y la relacion que
en este sentido se guarda en el marco de una relacién comercial.

Esperamos que el presente sea una de las voces que se levanta junto con
muchas otras que exigen en et ambito mundial la igualdad de los trabajadores
frente a los grandes capitales. Estamos convencidos de que la debilidad de los
paises en desarrolio se convertird en su fuerza. Los grandes capitales deberan
encausar sus embestidas hacia una ideoclogia humanista coherente con la fuerza
de los trabajadores unidos en el mundo; ya que la exigencia de las mejores
condiciones para los pén’ses pobres no viene solamente de elios sino en mayor

proporcion de los paises mas beneficiados con la globalizacién econdmica.

il



CAPITULO |

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
(TLCAN) Y SU RELACION CON EL DERECHO LABORAL.

En mayor o mencr medida siempre han existido relaciones comerciales entre
Meéxico Canadd y Estados Unides de Ameérica {(EE.UU.). Es claro que el
nacimiente de las naciones es contemporaneo pero su arigen contrastante, ello
explica el desarrollo de cada uno. ;Qué es lo que los llevé a formar una sociedad

comercial {TLCAN) de tales proporciones a pesar de sus diferencias intrinsecas?

.  Antecedentes directos del Tratado de Libre Comercio de América

del Norte (TLCAN)

Las relaciones comerciales se han destacado hasta hace unos pocos anos
tomando fuerza; pero la constante que se ha podido advertir en 1a region,
encuentra su enclave principal en los EE.UU., quién en parte por su posicion
geografica y su poderio econdmico ha tenido vinculos mas estrechos con sus
vecinos mas proximos, el del norte y el del sur; que estos dltimos entre ellos

Mmismos.

Por todo lo antericr, es que precisamos centrarnos en los antecedentes
directos del TLCAN, ya que consideramos que esto es consecuencia de una
nueva forma de negociar en el mundo atendiendo a drdenes de globalizacion que

instauran los grandes capitales.

Para tener un horizonte claro sobre los precedentes que precipitan un tratado
de libre comercio debemos al menos tener en cuenta tres factores principales:
& Qué es el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) 7, ; Quiénes
integran el TLCAN en su origen?; ;Cuéles son las caracleristicas del entorno gue
propician el TLCAN?



A. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

EL Tratado de Libre Comercio de America del Norte (TLCAN) o el North
American Free Trade Agreement (NAFTA), par ser un lratado. es un documento
muy importante para la vida de nuestro pais; su relevancia radica en la injerencia
que tiene el mismo en la obligatoriedad ante toda la nacion (federal, local y
municipal); el ariculo 133 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le da el caracter de Ley Suprema junta con la Constitucidn y {as Leyes
del Congreso.

CPEUM"Articulo 133.. Esta constitucidn, fas leyes del Congreso de la Unidn que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, Seran la Ley
Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado, se arreglaran a dicha
Conslitucion, leyes y tratades, a pesar de las disposiciones en conirario que pueda haber
en fas Constituciones o leyes de los Estados.”
Su obligatoriedad se encuentra regulada, ademas de los ordenamientos
interncs, por e! derecho internacional segdn la Convencidn de Viena sobre el

Derecho de fos Tratados de 1969.

Durante algan tiempo existio el debate respecto de que los EE.UU. y Canada
formalmente no suscribian un Tratado sino mas bien un acuerdo por la traduccion
de agreement. Ello despertd suspicacias ante la posibilidad de que México
estuviera en desventaja existiendo mas obligatoriedad de éste que de aquellos. No
obstante lo anterior, la Convencion de Viena despeja las dudas al darle valor al
fondo y no tanto a la forma; es decir, existe un frafado por [a naturaleza que reviste

y no por la denominacidn que ostente.

Podemos entonces, concebir al TLCAN como parte de fa Ley Suprema de
México; una ley que liberaliza el comercio de México con diversos socios. Es un
acuerdo regicnal abierto; es decir, que aungue en un principio esta integrado por
tres paises (Canada, EE.UU. y México), contempla la positilidad de gue otros se
integren. Es un acuerde compatible con anteriores acuerdos de comercio como et
GATT.



Et GATT (General Agreement of Tarifis and Trade) Es una especie de tratado
multilateral cuyas normas tienden a facilitar el comercio internacional. Nace el 30
de octubre de 1947 en Ginebra; es firmado por 23 naciones miembros de la ONU.
Vigente desde el 1° de enero de 1948, para 1994 estaba integrado por 123 paises
1o que representaba el 90% del comercio mundial. A partir de 1995 el GATT se
amplié y cambid su nombre por el de ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO
{OMC).

Cuando México se integra al GATT el esquema del mismo se esta agotando
ya que la obligatoriedad de sus disposiciones es flexible. Ello permitié la practica
de cierto proteccienismo, perjudicandose a las naciones mas débiles.

El TLCAN consta en un documento extenso de mas de mil paginas y

veintidés capitulos. A continuacion haremos referencia a lo basico del contenido.

a. Las bases del TLCAN

Debemos recordar, que el cabildeo que se hizo del TLCAN en los tres paises
estuvo basado en la promocion del empleo, la inversion y el crecimiento
econdmico; 10s sectores financiero, industrial y social eran igualmente invitados a
participar del progreso; razdn por la cual el Tratado, en su preambulc, los destaca
COMOo COMPromisos Comunes.

Se establece una zona de libre comercio entre Canada los EE UU. y México
con ciertas candiciones; el objetivo final es dar entrada a una competencia real;
eliminando las barreras del comercio, para eilo, habran de implementarse ciertas
reglas, como las de frato nacional o la de nacién mas favorecida en un marco de

transparencia en 19s procedimientos,

' Cfr. VILLARREAL CORRALES, Lucinda. TLC Las reformas legislativas para el Libre comercio_[991-
1997 PAC. México. 1998 pp.26-38




Ei tratado, como ya hemos visto, adapta una obligatoriedad superior a la del
GATT. aunque no lo contraviene excepto en aguello que vaya en contra del
mismo.

Los principios que rigen al TLCAN son los de la no-discriminacion y los
niveles minimos de trato; es decir, que el trato a las inversiones y a prestaderes de
servicios extranjeros no seran mencs favorables que los otorgados a los

nacionales.

Por lo que respecta al comercio de bienes (importaciones y exportaciones).
se establece un mecanismo encargado de vigilar y desregular paulatinamente las
reglas de origen; es decir, las barreras {aquellas condiciones desfavorables
principalmente las tasas arancelarias).

Ei TLCAN implica un conjunto complejo de disposiciones en cierto grado
flexibles pero fatales; de acuerdo con los comportamientos del mercado regional.
observa aperturas, desgravaciones o desregulaciones programadas para algunos
casos como en la materia textil, autos etc.; pero en otros casos, como en la

materia financiera, la apertura es casi inmediata,

B. Integrantes originarios del TLCAN

En su origen, son Canada, México y los Estados Unidos, quienes por
diversas circunstancias gque veremos posteriormente, deciden entrefazar sus
aspiraciones comerciales, pero no basta saber los nombres; requerimos conocer

otros datos.

Para referirnos a los signantes del Tratade, habremos de atender a sus
caracteristicas intrinsecas; es decir, quienes son respecto de su economia.
poblacién, geografia, récursos y su participacion en la economia mundia! hasta

antes de la negociacion del Tratado. Este topico reviste especial importancia ya



que nos describird de manera grafica los atributos de cada negociante y por ende
sus puntos fuertes y debilidades.

Para allegarnos a lo anterior, nos hemos auxiliado del TIME ALMANAC
1990 s para conocer algunas de las condiciones econdmicas y laborales & incluso
geograficas en las que se encontraban los tres paises hasta antes de las
negociaciones. Es de aclarar, que mediante la frialdad de los numeros, y sin ser
expertos en estadistica, pretendemos un acercamiento modesto de tales
condiciones que nos permita graficamente un entendimiento global de las

caracteristicas y contrastes entre los tres paises en comento.
a. Canada

Segun datos del TIME ALMANAC, Canada es poco mayor en extension que
los EE.UU., se localiza al norte del mismo, entre el Océano Atlantico y el Pacifico;
cuenta con casi diez millones de kildémeiros cuadrados por territorio, de los cuales
35% son bosques y 5% estan dedicados a la agricultura; dadas sus especiales
condiciones geogréaficas, cuenta un litoral de casi un cuarto de millén de
kilémetros. Sus recursos naturales son: €l niquel, cinc, cobre, oro, molibdeno, 1a

pesca, la madera, su fauna, el carbén, petréleo y gas natural.?

Cuenta con una poblacion de casi 28 millones de habitantes con una tasa de
crecimiento del 1.28% lo que significan mas 0 menos 14 nacimientos por cada mil
habitantes y una tasa de mortalidad de 0.7%; es decir 7 decesos por cada mil
habitantes, su mortalidad infantil es de 0.7% y la expectativa de vida del fotal de la
poblacién es de 78 afios, su tasa de inmigrantes es de cast 6 por cada mil
habitantes, su mosaico étnico se nutre del 40% de crigen Britanico; 27 % de origen
francés; 20% de origen Europeo y 1.5% de origen indigena. Por o que toca a la
alfabetizacion ésta asciende a un 99% siendo su fuerza laboral de mas de 13

miliones de habitantes, poco menos de la mitad de su poblacion de los cuales el

SO, TIAVE UALINAC 1990, Edicion CD Room. Time [nc, 1994,

wn



75% se ocupa en el area de servicios, 14% en la manufactura, 4% a la agriculiura,

3% a la industria de la construccion y 4% a otras.”

La sociedad de Canadd es altamente tecnologica, los ingresos percapita
para 1992 se acercaron considerablemente a los ingresos de los ciudadanos
estadounidenses. Canada registra uno de los méas grandes crecimientos en su
economia dentro de las naciones integrantes de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE). Canada cuenta con grandes recursos naturales y
una calificada fuerza de trabajo y modernas instituciones de capital. En 1992 el
Producto Nacional ascendid a 537 mil millones de dolares; para ese mismo afio el
crecimiento de su economia real fue de 0.9%; los ingresos percapita fueron de
19,600 ddlares y la inflacidon fue del 1.5% anual, la tasa de desempleo es del
11.5%; sus exportaciones para el mismo periodo es de 124 mil millones entre
otros por vehiculos, petrdleo, gas natural, aluminio equipos de comunicacidn etc |
mientras que las importaciones son de 118 mil millones. Enfrenta una deuda de
247 mil millones de ddélares. Su moneda es el dolar canadiense que equivale a

0.83 centavos de délar estadounidense.*
b. Estados Unidos de América (EE.UU.)

Los Estados Unidos de América cuentan con poco mas de 9 millones de
kildmetros cuadrados, de los cuales 20% se dedican a la agricultura y un 28% son
bosques, comparte fronteras con Canada al norte y México al sur; sumando en
litorales entre el Océaneo Allantico y Pacifico poco mas de 19 mil kildmetros. Sus
recursos naturales son el carbdn, cobre, molibdeno, fosfatos, uranio, ta bauxita,

oro, mercurio, nique!, argenta, tungsteno, cinc, petrdleo, gas natural y madera.*

Cuenta con una poblacion de poco mas de 258 millones, su tasa de
crecimiento es del 1.02%. Existen poco mas de 15 nacimientos por cada mil

YOfr TIVE ALACNAC 1990's. Edicién CD Room. Time Inc. 1994,
* Idem
*1dem




habitantes y la tasa de mortalidad es de 8.67 por cada mil, de cada mil, poco mas
de 3 son inmigrantes, la tasa de mortalidad infantil es similar a la media. La
expeclativa de vida para el {otal de la poblacidon es de casi 76 afos. El mosaico
étnico se divide de Ia siguiente forma: el 83.4% es caucasico, el 12.4% es negro,
mientras que el asiatico representa 3.3% y el 0.8% es indigena. La alfabetizacién
reporta un 97.9% de total de |la poblacidn. La fuerza laboral es de casi 127

millones, poco menos de la mitad de la pol:;[r:mic’m.ﬁ

Estados Unidos es €l pais con la economia mas poderosa, diversa y
tecnolégicamente avanzada del mundo con un ingreso percapita de $23,400
dolares, el maximo de los paises industrializados. Para 1989 |os Estados Unidos
gozaban del séplimo afo de crecimienio consecutivo; el mas alto desde los
tiempos de paz. El producto nacional bruto para 1992 representd en capacidad de
compra de los estadounidenses un total de 59 mil millones de dolares con un
crecimientoc del 2.1% y una inflacion del 3%, mientras que ia tasa de desempleo
fue del 7%. Las exportaciones ascendieron a 442 mil millones de ddlares por
bienes de capital, automoéviles, refacciones industriales, bienes de consumo, y
productos de agricultura. Las importaciones fueron de 544 mil millones. El
crecimiento de la industria fue de 1.5% y de hecho la nacién es lider el proceso de
petroguimicos, acero, vehiculos, industria aerospacial, telecomunicaciones,
comida procesada, produclos de consumo, del vestido y la mineria, es el mayor

exportador de granos del mundo.”

¢. MEXICO

México se localiza al sur de los Estados Unidos y al Norle de Guatemala y
Belice. Cuenta con un drea de poce menos de dos millones de kildmetros
cuadrados, sus litorales son de mas de 9 mil kilometros. Sus principales recursos

naturales son: petréleo, plata, oro, cobre. cinc, gas natural y madera.®

':’ Ctr, (A HAANAC 199075, Edicion CD Room. Time Inc. 1994
Idem
*1dem




Para 1993 su poblacion ascendia a mas de 90 millones con un crecimiento
de casi 2% en este rubro; la tasa de natalidad era de mas de 27 por cada mil
contra la de mortalidad de casi 5 muertes; su red de inmigrantes esta en numeros
negativos lo que significa que por cada mil habitantes tres de ellos emigran; por
otra parte la tasa de mortalidad infantil es de casi 29 por cada mil nacimientos; la
expectaliva de vida para el total de ta poblacion es de mas de 72 afos. El mosaico
etnico se conforma por un 60% de mestizos, 30% de indigenas y 9% de
caucasicos. La alfabetizacion alcanza al 87% de la poblacién. Su fuerza de trabajo
es de poco mas de 26 millones algo menos de la tercera parte de la poblacion total
de los cuales el 31% se dedica al drea de los servicios; el 28% actividades de
agricultura, forestal caza y pesca; 14% al comercio;11% a la manufactura; 8% a la
construccion; 4% al transporte y mas del 1% a la mineria.®

La economia de México, para 1892, era mixta; es decir, participacion privada
como estatal en la industria principalmente de la petrolera, asi como de la
agricultura tradicional. México ha experimentado serias crisis econdmicas y ha
acumulado una gran deuda externa mientras que los precios internacionales del
petrélec han caido considerablemente; enfrenta problemas de un rapido
crecimiento de la poblacion, del abastecimiento de alimentos, inflacion, desempleo
y la agudizacidén de la emigracion, no obstante lo anterior, seé han presentado
incrementos en el crecimiente (cifras macroeconomicas) entre los afios 1988 y
1992. Estados Unidos es el mayor socio comercial de México cuyas importaciones
y exportaciones representan las tres cuartas partes. Después del petrdleo, las
maquiladoras y |as empresas turisticas, los mayores flujos de capital provienen de
la fuerza de trabajo de los migrantes. El gobierno mexicano ha realizado grandes
esfuerzos por estabilizar la economia; ha privatizado mas de dos terceras partes
de las empresas de su propiedad (paraestatales) inciuida la banca. Para 1993
México relira tres ceros de su moneda, el ingreso percapita asciende a $3600
dolares, |a tasa de desempleo fluctia del 14 al 17% con una inflacién de casi 12%

las exportaciones fueron de mas de 27 mil millones por crude y derivades. café,

T Cfr T ALMANAC 1990 s, Edicion CD Room. Time Inc. 1994




motores, vehiculos, algodon y electronicos etc., mientras que las importaciones
fueron de mas de 48 mil millones. Cuenta con una deuda externa de 104 mil

millones, *©

Lo anterior es una breve muestra de algunas de las contrastantes
condiciones imperantes en los tres paises hasta antes de ia firma del TLCAN; para
entender estas diferencias, habremos de destacar por ejemplo, que para efectos
del comercio internacional y los mercados de consumo, la poblacién nominal de
las naciones no nos dice mucho {ver anexo 1) si no atendemas, por citar un dato, al
ingreso percapita (ver anexo 2) 0 @ la poblacién econdmicamente activa o fuerza de
trabajo (ver anexo 3), ello repercute en principio a la capacidad de consumo al
ampare de un tratado de libre comercio; mas aun si a lo anterior afladimos el

factor inflacion en condiciones tan dispares para México (ver anexo 4).

Por ejemplo: La relacion entre la poblacién de Canada y su poder adquisitivo
percapifa habra de muitiplicarse por seis, que es la proporcién que imporia en
promedio el ingreso de los canadienses por sobre el de 1os mexicanos; en el caso
de los Estados Unidos, habra de multiplicarse por siete; otra muestra de estas
diferencia es la capacidad de generacién de energia y por ende el consumo
percapita de energia eléctrica que comparada con la de México casi se multiplica
por 20 veces en promedio en los dos paises del norte por sobre el consumo por

persona en Mexico. (ver anexo 5)

Otro punto contrastante, es el tipo de actividad econdmica que prevalece en
cada uno de los tres los paises; siendo los servicios materia preponderante en los
EE.UU. y Canada en contraste la produccién o manufactura; asunto que se

estudiara mas adelante.

W Cfr. TIME ALMANAC 1999, Edicién CD Room. Time Inc. 1994




C. Caracteristicas del entormo internacional que propician el TLCAN

Consideramos que para el tema que nos ocupa, bastara con que se haga
referencia a los antecedentes inmediatos del TLCAN. No hacemos una exlenuante
referencia histdrica ya que advertimos que son bastas e incluso. materia de otra
tesis cuanto mas de otras asignaturas. Lo que pretendemos demostrar, entender y
delimitar, con este acercamiento, es falta de aleatoriedad en el proceso de
negociacion, que es determinado por las condiciones mundiales; de manera que
desentrafemos los fenomenos reales que propiciaron la firma del tratado, para
poder con posterioridad, encuadrar integralmente la labor del derecho de trabajo

en este entorno.
a. El Nuevo orden internacional.

La genesis del TLCAN de ninguna manera obedece a la casualidad. 0 a
proyectos particulares; tal tratado responde a un sin namerc de factores: el
principal de todos ellos es la globalidad; es decir, no se podria haber entendido

una negaciacion de este tipo sin un entorno mundial determinado y determinante.

Para finales del segundo milenio el poderio econdmico de las naciones tiene
un nuevo derrotero basado en la conquista de mercados de consumo mas que de
territorios; en el pasado, la conquista de territorios por parte de los paises
poderosos significaba entre otros, el ingreso por tributos, la explotacién de los

recursos y el esclavismo.

Actualmente, sin un debido control, la invasién es a los mercados de
consumo;, mas sutil pero igualmente efectiva; ya no hay un interés por los
territorios sino por la capacidad de vender. Baste saber, que el crecimiento de |as
grandes compaiiias internacionales en los dltimos afios obedece a su expansidn e
ingreso en ios paises en vias de desarrollo; todo eilo debido a la saluracion de sus

mercados domésticos.



Las empresas, ineludiblemente necesitan crecer; un estancamiento, en el
actual orden econémico internacional, significa su desaparicién; los grandes flujos
de inversion se manejan desde las bolsas de valores; la especulacion y la faita de
confianza son factores determinantes en la existencia no sdlo de las empresas
sino de las naciones.

Para enfrentar lo anterior, los paises que estan en condiciones de hacerlo, se
agrupan en bloques para cuidar y controlar las condiciones de crecimiento,
ganancia y explotacién; es claro que sin un control, la agresividad del libre
mercado termina por exprimir a las economias mas débiles; para evitar lo anterior

se precisa un balance de correspondencia en todos sentidos.

Es ahora cuando empieza a hacerse evidente que a nadie conviene un
vecino o un socio pobre o en e mejor de los casos en condiciones de desventaja.
Esta vision es claramente atendida por la Union Europea que mas que una simple
sociedad comercial; promueve practicamente una nueva federacidén de estados
desde hace muchos afos, ya que una sociedad comercial entre paises no puede

sustentarse Unicamente en lo econdémico,

Desgraciadamente, estamos ciertos, que si no se contempla a la sociedad y
a los grupos vulnerables como prioridades ante cualquier negociacion, las
negociaciones en condiciones competitivas desiguales acarrearan condiciones
dispares o desventajosas para los mas débiles.

Para 1989 cae el Muro de Berlin; estrategia magistral de! gobiernc de 1os
Estados Unidos al anticipar €l desastre financiero de la guerra fria, principalmente
para la Unidn Soviética. Una nueva gama de posibilidades se abre para los paises
del oeste y del este; es decir, inversion, trabajo y consumo.

Se termina el conflicto del capitalismo en contra del socialismo; las grandes

potencias socialistas tienen que dedicarse a reestructurar su sistema econdmico;



una nueva pugna aparece en la escena internacional entre el desarrollo y el
subdesarrolla™,

La caida del murc desequilibra el antiguo orden internacional que precisa
encontrar su estabilidad; el facior confianza es basico para la reconstruccion de

las naciones.

A la par de la caida del régimen socialista de estado, los EE.UU. necesitan
encontrar los medios-que le permitan mantenerse en equilibrio dentro de una ola
incierta, necesitan ampliar sus posibilidades; pero su mercado no serd las nuevas

republicas europeas, éstas ya protegidas por sus acuerdos.

Los paises comienzan a agruparse en bloques econdmicos en base,
principalmente, a su gecgrafia, s& hace obligatoria posibilidad para el hemisferic
de América del Norte (México, Canada y los EE.UU.).

b. México y el nuevo orden internacional.

México, ante el acomodamientc de las nacicnes en el nuevo orden
internacional, sigue teniendo sus propios problemas internos; las  crisis
economicas recurrentes y una poblacién creciente; principalmente de jovenes. La
ola de la globalizacién ineludiblemente le va a afectar, cualquiera que sea la

postura de éste; es decir, integrarse o aislarse.

Hasta poco antes del gobierno del Presidente Salinas, la dependencia del
petroleo y las politicas proteccionistas mantenian una economia principaimente al
interior, las relaciones con los EE.UU. eran delicadas y conflictivas. ademas de
que la imagen de México anle al mundo estaba muy deterioréda.

Y Cfr. GARZA ELIZONDO. Humberto. “Los cambios de la politica exterior de Aléxico: 1959-1992 " Forc
Internacional. Vob. XXXX1V Num. 4. México. Octubre-Diciembre, 1994, pp. 534-533
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Se intentd para 1986 la primera de las mas serias estrategias para abrir a
Mexico al mundo a través del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio {GATT) después de una etapa de proteccionismo de mas de cuarenta
afos; desgraciadamente, como hemos mencionado, las negociaciones deben de
realizarse entre iguales, cuando no es asi, se da lugar a !las grandes concesiones

debido a 1a falta de capacidad negociadora segin advierte Garza Elizondo:

“El Goblerno de Salinas no tiene capacidad ni experiencia como negoclador en la
economia internacional. Ef pais flova a cabo sus negociaclones en posicién de debilidad,
sujeto a presiones dipl lea: h iones. En realidad, la
capacidad de negoclacion de México radica fund‘amenla!meme en su posicidén geogrifica
y en su mano de obra barata, faclores que no hablan muy bien de su habilidad para un
desarolio econdmico sostenido.™”

A pesar de lo anterior, es evidente que el modelo econgmice que encuentra
el Presidente Salinas estd agotado (un modelo de sustitucion de importaciones
gue no da los resultados esperados; el progreso). Como nunca se implantan
reformas en todos aspectos; politico econdémico y social, mas que nunca la politica
comercial y la politica internacional significan o mismo; no es casualidad que las

riendas de! pais las asuma un economista,

Sin ofra opcidn aparente y ante Ia delicada situacion econdmica, México
continua su apertura, ahora con un tratado de libre comercio; como hemos visto,
sin muy buenas cartas para negociar. Mas tarde se sufriran las consecuencias de
la apertura, traducidos en la inversion especulativa extranjera; la volatilidad
financiera, el déficit de la cuenta corriente (mas importaciones que exportaciones),
la inestabilidad politica (falta de confianza de los capitales golondrinos) y la brecha
creciente de los estratos sociales (pocos ricos y muchos pobres)13

Al inicio del gobierno del presidente Salinas, México contaba con una deuda
externa de mas de100 mil millones de ddlares, |a que representaba mas def 58%
del PIB; poco menos, comparado con el 75% del PIB representada en los dos

> GARZA ELIZONDO. Humberto. “Los cambios de la politica exterior de México: 1989-1994" Op. cit
p 34!



afnos anteriores; todo ello era un tremendo lastre para el crecimiento de la
economia; la sombra de una nueva moratoria como |la de agosto de 1982 era

inminente.

Los EE.UU., come principales acreedores de Meéxico y principal sccio
comercial, advirtieron que la falta de crecimiento de sus deudores, planteaba
imposible la cobertura del pago de la deuda, ello se tradujo en un pian llamado
Brady'® encaminado a reestructurar la deuda de los paises en desarrolio; a cambio
de eilo, |a politica del presidente Salinas realizaria cambios drasticos en su politica
economica {privatizaciones, liberacion del comercio y reduccion del gasto publico):
por primera véz en mucho tiempo, gracias a las reestructuras de deuda, (de mas
de 48 mil millones de dolares, con mas de mil instituciones acreedoras) México
significd atraccion para las inversiones internacionales; a eflo se aboco la
administracion salinista, entre otras desarrollo, la promocién de la imagen de
México al exterior; con amargos resultados a corto plazo que ya hemos

comentado.

En aquel momento, la proliferacién de los bioques econémicos observaba
con recelo las intenciones de la politica del Salinas de Gorlari de atraer ia
inversion; consideraban a la economia de México intimamente ligada con la de los
EE.UU.: razon por ia cual identificaban a México como objeto de competencia ante

el coloso del norte.

Por el contrario, 1as mismas politicas de apertura del despacho de Salinas.
dieron ideas a las grandes transnacionales con presencia en México, se
empezaron a oir voces de apoyo a una unificacion comercial regional;

aprovechando un marco muy diferente, de grandes oportunidades para los

'3 Cfr. GARZA ELIZONDO. Humberto. “Los cambios de la politica exterior de Méxco: 1989-1994" Up. cii.
p.343

1 Llamado asi en honor el secretario del Tesoro de los EE.UU. Nicholas Brady quign reconocio 1a dificuliad
de pago de la deuda de las naciones en desarrollo.



capitales y las empresas; es decir, la desgravacion que implica el cruce de
fronteras entre otras. '

Ademas del interés de las grandes empresas transnacionales; el respiro que
dio a México |la renegociacion de |la deuda; la inyeccion de capitales frescos a la
economia;, en conjunto, la condicion de un medio propicio para pensar en un
tratado comercial. Se bebe afiadir, que los EE.UU. pretendian evitar un futuro
vulnerable ante la América Latina; es decir, ante la incertidumbre de! pago del

servicio de deuda (asunto que ponia en jague a las empresas financieras).

Con tedo lo anterior, fos EE.UU. tenian que enfrentar el déficit presupuestal y
el desequilibrio en la balanza comercial, ello derivé a que la economia de los
EE.UU. tuviera que voiver la mirada a la suerte de sus vecinos,

Aungue la eventual firma de un tratado de libre comercio era en un principio
conveniente para todos los sectores involucrados; la rigidez de las instituciones de
los EE.UU. presentaba ciertos conflictos; fue necesario aislar las diferencias, de
los acuerdos, sin dejar que las negociaciones se contaminaran con los problemas
propios de una tortuosa vecindad de tantos afios. Esta quiza es una de las
grandes estrategias del equipo del presidente Salinas.

Il. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte y €l derecho
{aboral. El Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte —
ACLAN-

A. Antecedentes.

Ya hemos observado, que uno de los principales adeptos para la promocién

del TLCAN fue la mejoria en apartados tales como el empleo; a la par que la

' ¢fr. ZEBADUA. Emilio. “Def plan Brady al TLC: La légica de la politica exterior mexicana, 1988-1994.
Foro Internacional. Vol. XXXIV Nim, 4. México. Octubre-Dicicmbre, 1994, pp. 626-651.



industria y la inversion {(crecimiento econdmice). Tales mejorias prometian
beneficiar a sectores bien definidos; el social, inversionista e industrial; sectores.
por demas, intimamente ligados, cuya falla en cualquiera de ellos lieva al
menoscabo de los demas.

No obstante lo anterior, también ya destacamos gue el proceso de
globalizacion ha sido un fenémeno arrollador, que dejd casi nulas alternativas; es
decir, de una manera u otra, la adhesién a un bloque, en este caso regional era
inminente.

Por lo tanio, desde otra perspecliva podemaos inferir, que si no se daba una
integracién, al menos una comercial en aquellos tiempos, se iba producir como
resultado la afectacion del empleo la inversién y la industria; en una palabra: la

economia.

Ante este escenario se precisa una estrategia; el Tratado de libre Comercio:
es aqui donde aparece inevitablemente el regulador entre el ser y el deber ser: el

derecho.

La firma del TLCAN requirié de sendas reformas a la Conslitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a leyes y reglamentos de toda indole:
principaimente  en aquellos rubros pensados durante mucho  tiempo.

fundamentales e infranqueables.

No es éste el espacio de analizar las grandes dificultades para compatibilizar
un tratado ante tan diversos sistemas legales. Para nuestro propdsito nos basta
saber que las adecuaciones se hicieran y en gran medida.

Para el caso mexicano se hubieron de realizar una serie de reformas en
diversas materias como ia agraria {aricuio 27 Constilucionai), celebracién de

tratados {Art. 130), leyes generales de impuesto a la importacion y exportacidn.



mercado de valores, instituciones de crédito, ingresos de la federacion,
telecomunicaciones etc; es decir cientos de reformas que enunciamos en el

anexo. (ver anexo 6)

A pesar del gran numero de reformas en aspectos casi insospechados, surge
una pregunta: ; Dénde quedéd el Derecho Laboral? Es cierto que si se habla de un
fratado de comercio, la légica formal nos indica que no es el tratado su espacio;
sin embargo, los propositos de! tratado le prometen al sector de los trabajadores,
grandes beneficios, y éste, como parte integral no puede ser socslayado.
Formalmente no 1o sera.

El éxito de las negociaciones del tratado dependia enormemente de una
voluntad politica a toda prueba entre las partes. Fijada la meta, debian de
enfrentarse con maestria las diferencias entre los involucrados; para el caso en

particular, entre Mexico y los EE.UU..

Como ya se ha mencionado anteriormente, una de las principales estrategias
del equipc de Salinas a su llegada a la presidencia de México, junto con sus
colegas norteamericanos, fue la de compartamentalizar las negociaciones;
separarias de los asuntos beligerantes, dividir lo politico de lo econdmico en
mesas de trabajo independientes, evitando que los conflictos contaminaran a las
mismas.

La estrategia era imprescindible dado el tono de los conflictos entre ambas
naciones: los indocumentados, las relaciones en la frontera, el embargo atunero,
el narcotrafico, las cuestiones electorales, el respeto a los derechos humanos de

los nacionales extranjeros etc.*®

' Cfr. ARRIAGA. Victor. “Ef Manejo de la relacién con Estados Unidos, 1990-1994", Foro Internacional.
Vol XXX1V Nim, 4. México. Octubre-Diciembre, 1994. pp.572-591.
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A fin de cuentas lo que se buscaba era una liberalizacion comercial y no una
nueva comunidad estilo europea'’, ello permitic que los asuntos de especial
delicadeza, en este caso el laboral se trataran en acuerdos paralelos junto con |a

materia ecoldgica.

El Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte nace como especie
de apéndice del Tratado de Libre Comercio; la razén de que sea un documento
aparte, proviene de la esirategia de negociacién, la compartamentalizacion y

aislamiento de los temas debido a su complejidad

Se firma el 14 de septiembre de 1933 por los presidentes William J. Clinton
de los EE.UU., Carles Salinas de Gortari de México y por el Primer Ministro de
Canada Kim Campbell.

B. El ACLAN

Ei ACLAN es un documento de obligatoriedad reservada; opera basicamente
al interior de los paises; difiere del TLCAN en gue .mientras el ultimo precisa
reformas integras en &reas muy especificas y delicadas de la legislacion
mexicana, el primero no implica necesariamente reformas en la materia laboral,

E! acuerdo consta de un predambulo, siete apartados y varios anexos que

resumiremos a continuacion*®:

I” Actualmente la Unién Europea es pricticamente una federacién de estados: no sdlo existe un libre trafico
de mercancias sino de personas en todo ¢t territorio. mismas que lo hacen con caracier de nacionales con ks
derechos v prerrogativas que esto implica. La union lardd en concretarse después de casi cinco décadas de
negociaciones.

* Cfr. “Acuerdo de Cooperacion Labural de América del Nortg entre ¢l Gabiernn de los Fstados Umdos
VMexicanos, el Gobierno e Canadé v el Gobierno de los estudos Unidos de America 19937, Cuestionyzs
Internacionales, Revista de politica Internacional y extranjera. No. 3. México. octubre 1993. pp.. 233-268




a. Preambulo

El preambulo del Acuerdo retoma ios principios senalados en el TLCAN que
son la creacion de un mercado mas amplio para los bienes y servicios producidos
en los territorios; el estimulo de las empresas y la competitividad en los mercados
globales; la creacion de nuevas oportunidades de emplec y la mejora en los
niveles de vida de tos trabajadores y la proteccion de los derechos basicos de los

MisSmos.

Se resuelve que se promoveran mejores condiciones como la estabilidad en
el empieo, la cooperacién obrero patronal, Ia inversion en el desarrollo permanente
de los recursos humanos, la promocion de mas altos niveles de vida de acuerdo al
incremento de la preductividad. Todo ello en el marco de las legislaciones propias

de cada pais.

b. Primera Parte. Objetivos

Los objetivos son basicamente: 1. La mejora de las condiciones de trabajo y
los niveles de vida en los territorios de cada una de las partes y 2. La promocion
de los principios laborales sefialados en el anexo uno del acuerdo, Tales principios
son el derecho de huelga, la negociacién colectiva, la prohibicién de trabajos
forzados vy restricciones sobre el trabajo de menores, el establecimiento de
condiciones minimas de trabajo, la eliminacion de la discriminacion en el empleo,
equidad en los géneros, la prevencidn de las lesiones y enfermedades
ocupacionales; indemnizacion por éstas y la proteccidn de los trabajadores

migratorios.

Otros objetivos son el promover la observancia de la aplicacidn efectiva de la
legislacion laboral de cada una de las Partes, y la transparencia de la

administracién de justicia laboral.



¢. Segunda Parte. Obligaciones

Se ratifica el respeto a cada una de las Partes en su canstitucién y en el
derecho de las mismas a darse al interior sus propias normas laborates. En caso
de modificaciones a las mismas éstas deberan atender a la promocion de lugares
de trabajo de alta calidad y productividad. Se ratifica la potestad del gobierno
como vigilante del cumplimiento de las normas laborales.

Se hace mencion de las garantias procésales que cada una de las partes
estd obligada a proporcionar a sus territorics de manera que sean justos

transparentes y equitalivos, cumpliéndose con todos las etapas de procedimiento.

Por otra parte de destaca igualmente el derecho de cada una de las partes
para que no se vea impedida u obligada para darse asi mismo el sistema de

justicia especifico para la materia.
d. Tercera Parte. Comisién para la Cooperacién Laboral

Las Partes establecen la Comisidn para la Cooperacién Laboral, misma que
se compone de un Consejo Ministerial y un Secretariado (auxiliar del Consejo), y
las Oficinas Administrativas Nacionales de cada una de las Partes™ (QAN)
colaboradora de la Comisién.

El Consejo se integra por los ministros o secretarios de cada una de las

secretarias o ministerios laborales o por las personas que ellos designen.

£l Consejo se reunira at menos una vez al afio en sesiones ordinarias o en

sesiones extraordinarias a peticion de cualquiera de las Partes.

' Cada una de las Partes establecerd una OAN a nivel de gobierno Federal y publicard su ubicacion a las
Partes v al sccretariado. Dentro de la s funciones las OAN es ser centro de enlace con tas dependencias
gubernamentales de su Parie. con las OAN de las otras partes y con el Secretariado.
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Dentro de las funciones que ostenta el Consejo estan: supervisar la
aplicacion del ACLAN y revisar su funcionamiento y efectividad; dirigir los trabajos
y actividades del Secretariado; establecer prioridades para las medidas de
cooperacion; aprobar los planes de trabajo y el presupuesto anual de la comision;

facilitar las consultas entre las Partes incluyendo el cambio de informacién.

Las actividades de cooperacién de la Comisién se circunscriben a {as areas
de:

Seguridad e higiene en el trabajo,

Trabajo de menores;

Trabajadores migratorios de las partes;

Desarrolios de recursos humanos;

Estadisticas del trabajo;

Prestaciones faborales;

Programas sociales para los trabafadores y sus famillas;

Programas, metodologias y experienclas respecto de Ja elevacion de Ia

productividad;

9. Relaclones obrero-patronales y procedimientos de npegociacidn colectiva;
condiciones de trabajo y su aplicacion;

10. Compensaciones por accidentes o enfermedades relacionadas con el trabajo;

o th b o

11. Legislacion relativa a Ia for ion ¥ funcl lento de Jos sindicatos,
12. La negoclacidn colectiva y fa resolucién de fos confiictos jaborales, asf como sy
aplicacién;

13. La lgualdad de géhero en los centros de trabajo;

14. Las formas de cooparacién entre ios trabajadores ios empresarios y el goblerno;

18. La asistencla (dchica para ef desarrofio de las normas laborales cuando una de las
partes fo solicite y demds puntos que las partes acterden.™

El desarrclio de las actividades de cooperacidn serd mediante: seminarios,
cursos de capacitacion, grupos de trabajo y conferencias; proyectos de

investigacién conjuntos, incluyendo estudios sectoriales; asistencia técnica y

cualguier otro que las partes acuerden.

La cooperacion en los rubros citados serd tomando en cuenta las diferencias
econdémicas, sociales, culturales y legislativas que existen entre ellas.

La labor de las QAN es de enlace entre las otras Oficinas las entidades de
gobierno y el Secretariado,

™ Cfr. “Acuerdo de Cooperacidn Laboral de América del Norte entre ¢l Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos. ¢l Gobierne de Canadi v cl Gobierno de los estados Unidos de América 19937, Cuestiones
Internacionales. Revista de politica Internacional y exiranjera. No. 3. México. octubre 1993. p.p.. 233-268.
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Por otra parte se dispone la existencia un comité consultive nacionat y uno

gubernamental.
e. Cuarta Parte. Consultas y Evaluaciones para la Cooperaciéon

Existen dos tipos de consulta, las que se hacen de QAN a OAN y las
Ministeriales. )

Las solicitudes de consulta de QAN a QAN, podréan ser de legislacion laberal
de ofra Parte, su administracion o las condiciones de! mercado laboral en su

territorio. La OAN solicitante notificara su peticion a las Partes y al Secretariado.

La OAN solicitada esta en la obligacion de proporcionar sin demora la
informacién requerida junto con una descripcion de las leyes, reglamentos.
procedimientos, politicas o practicas, asi como los cambios propuestos a tales
procedimientos, politicas o practicas y en general todo tipo de aclaracidén que

contribuya a la comprensién de los asuntos planteados.

El otro tipo de consulta es el Ministerial que se hace por cualquiera de las
Partes en asuntos concernientes al &mbito dei ACLAN.

La Parte solicitante notificara sin demora su consulta a las otras Partes:
cualquier Parte que se considere interesada en la consulta podra integrarse previo

aviso a las mismas.

Si un asunto no se ha resuelto a través de consultas Ministeriaies se
establece que cualquiera de las Partes podra solicitar la instauracion de un Comite
Evaluador de Expertos CEE (previa solicitud por escrito al Consejo), que se
encargara de resolver la peticidn de manera no contenciosa.
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La instalacion del comité de expertos deberda ajustarse a asunlos
relacionados con el comercio o con leyes laborales mutuamente reconocidas (elio
Significa leyes tanto de 1a parte solicitante como de 1a otra que han sido materia de
consultas ministeriales, que se ecupan de la misma materia general, de modo que
olorguen derechos, protecciones ¢ normas exigibles.), siempre y cuando no se
haya rendido ya un informe del caso o no haya surgido mas informacion que

justifique un nuevo informe.

Previo procedimiento, e CCE presentara un informe gque contendrd una
evaluacion comparativa del caso en cueslion; sus conclusiones y en caso de ser

necesario ciertas recomendaciones practicas.

Un Informe final se presentard al Consejo habiendo tomado en cuenta las
consideraciones particulares de ias Partes respecto un informe preliminar, todo
ello a la iuz de las normas de conducta en materia de seguridad e higiene y otras
normas técnicas del trabajo.

f. Quinta Parte. Solucion de Controversias

Una vez presentado el informe final de la CEE al Consejo, respecto a la
aplicacion de normas técnicas faborales®’ de una Parte, en materia de seguridad e
higiene en el trabajo, frabajo de menores 0 salarios minimos, cualquiera de las
Partes podra solicitar por escrito consulias con cualquiera otra respecto de una
pauta persistente de omisiones de esa Parte, en aplicaciéon efectiva de tales
normas en relacidén con el asunto general tratado en el informe final.

La tercera Parte que considere tener interés sustancial en el asunto, podra

participar en las consultas, previo aviso por escrito a ias Partes y al Secretariado.

% ge refiere a las leves v reglamentos laborales relacionados con: La prohibicion del trabajo forzado:
restricciones sobre el trabajo de menores: condiciones minimas de trabajo (salario minimo, tiempo exira); La
discriminacion cn ¢l empico por cualquicr motivo (raza. sexo, religion, edad). salario igual para hombres y
mujeres: prevencion de lesiones y enfcrimedades ocupacionales v su debida compensacion ¢n caso de ser
necesario v la proteccién de (rabajadores migratorios.
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A falta de solucion mutuamente satisfactoria entre los consultantes y pasado
un periodo determinado (60 dias) o en su defecto por acuerdo de las Partes. Ia
Parle solicitante pedira por escrito una sesion extracrdinaria del Consejo, donde

presentara su queja con copia para las Partes y at Secretariado.

El Consejo se dedicard a resolver la controversia pudiendo convocar a
asesores técnicos o creando los grupos de trabajo que considere necesarios,
recurrir a los buenos oficios, la conciliacion o 1a mediacion ¢ a otros

procedimientos de solucion de controversias o formular recomendaciones.

Para el caso de gue el asunto corresponda al ambito de otro acuerdo. el
Consejo remitira el asunto a tas Parles consultantes para que lo arreglen conforme

al mismo.

Si el asunto no se resuelve en un plazo de 60 dias a partir de la reunion del
Consejo en sesion extraordinaria, se procedera, por peticién de cualquiera de las
Partes y mediante la votacion de las dos terceras partes de los miembros del

Consejo, a la designacidn de un Panel Arbitral.

El Panel Arbitral revisaré el asunto, respecto de la presunta pauta persistente
de omisiones, que se refiera a la aplicacion efectiva de normas técnicas en
materia de seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menores o salario minimo,
siempre y cuando la misma omisidn esté relacionada con el comercio o se

encuentre amparada por leyes laborales mutuamente reconocidas.

£l Panel prescribe ciertas reglas de composicidn y estara integrado por cinco

expertos de una lista de 45. La controversia podra ser entre dos o mas Partes.
tos Paneles Arbitrales (integrados por 5 panelistas) seran elegidos (de una

{ista integrada por el Consejo) de acuerdo al tipo de controversia, ya sea entre dos
partes o mas. Si es entre dos partes, ambas deberan acordar al presidente del

24



mismo (En caso de que no hubiere acuerdo sera por sorteo) y después, cada una
de las partes en conflicto escogerd dos panelistas de ciudadania de su
contraparie. *

Cuando el conflicto es entre mas de dos partes, las mismas deberan de
ponerse de acuerdo para designar al Presidente (en caso de no existir acuerdo se
seleccionara por sorleo). La parte demandada designard dos panelistas de cada
uno. ciudadano de cada una de las partes demandantes, las partes demandantes

elegiran los dos restantes panelistas de ciudadania de la parte demandada.

El Consejo establecera Reglas Modelo de Procedimiento mismas que seran
obedecidas por el panel salvo convenio en contrario de las partes, las Reglas
Modelo garantizardn al menos: derecho.de audiencia ante el Panel; 1a oportunidad
de presentar réplicas y alegatos por escrito y que no se divulgue qué panelistas

observan opiniones de mayoria o mineria.

La mision del Panel sera dictaminar si se ha dado lugar a pautas persistentes
de omision de ta Parte demandada en lo que concierng a la aplicacion efectiva de
sus normas técnicas laborales en materia de seguridad e higiene en el trabajo,
trabajo de menores o salario minimo; emitiendo conclusiones, determinaciones y

recomendaciones.

Cuando en el informe final del Panel, se ha determinado una pauta
persistente de omisidn de la parte demandada (en ia aplicacién efectiva de sus
normas técnicas laborales en materia de seguridad e higiene en el trabajo, trabajo
de menores o salario minimo), seran en primera instancia las Paries contendientes
guienes podran acordar un plan de accion mutuamente satisfactorio, el cual, por lo
general se ajustard a las determinaciones y recomendaciones del Panel (el plan
sera notificado sin demora al Secretariado y al Consejo).

* ofr. ~Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norie entre el Gobierno de los Fstados Unidos
Mexicanos. ¢l Gobicrno de Canada v ¢l Gobierno de los estados Unidos de América 19937, Cuestiones
Internacionales. Revisla de politica Imcrnacional v extranjera No. 3. México octubre 1993 pp.. 233-268.
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Cuando no se llegue a un acuerdo de las partes (plan mutuamente
satisfactorio a parlir del dictamen final que contempla-la pauta persistente de
omision) o surja un desacuerdo debido a la falta de cumplimiento a cabalidad dei
plan de accién acordado, cualquiera de las partes podra solicitar que el panel se
reuna de nuevo.

Para el caso de falta de acuerdo (Pian mutuamente satisfactorio} este debera
de ser en un periodo de no menos de 60 ni mas de 120 dias a la fecha de la
presentacion del informe final. Para el caso del surgimiento de conflicto respecto a
la falta de cumplimiento del plan a cabalidad, la solicitud de reunion del Panet

debera ser después de 180 dias.

A la nueva reunion del Panel, transcurrido el término correspondiente y a
falta de acuerdo de las partes, este mismo podra determinar si cualquier plan de
accion propuesto por la Parte demandada es suficiente para corregir la pauta de
no-aplicacién. En caso de no ser suficiente, el Panel establecera un plan conforme
a la legislacion de la Parte demandada y en caso de ser necesario impondra una

multa o contribucién monetaria.

Cuando la solicitud de nueva reunién del Panel obedece a la controversia
sobre el cabal cumplimiento de los planes de mutua satisfaccion el Panel
delerminara si existe la deficiencia en el cumplimiento, de no ser asi, no habra en

ningun momento pena monetaria pero en ¢aso contrario se impondra la misma,

Se podra convocar posteriormente al Panel de manera definitiva para el caso
de la falta de cumplimiento de las sanciones monetarias y se le conminara a ta

Parte omisa a que cumpla.
Si persiste el incumplimiento de las sanciones monetarias se procedera

segun el caso, a la suspensién de beneficios en un equivalente al monto dejado de

pagar por concepto de las sanciones monetarias.
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La Suspension de Beneficios se refiere agquellas condiciones arancelarias
ventajosas para una de las Partes en determinados sectores. La suspension de
los beneficios, por regla general se traduce en el incremento de las tasas
arancelarias a ciertos rubros, en principio relacionados con los sectores implicados

en la pauta persistente de omisicnes,

g. Sexta Parte. Disposiciones Generales

Ninguna de las disposiciones del acuerdo podra representar injerencia de las
autoridades laborales de las partes de manera extraterritorial. Ninguna legislacién
interna tendra derecho de accion en contra de las otras Partes.

No se considerara que una Parte haya incurrido en omisiones {en la
aplicacién efectiva de sus normas técnicas laborales en materia de seguridad e
higiene, en el trabajo de menores o salario minimo y en el incumplimiento de las
autoridades en la observancia de su legislacion laboral -Obligaciones- ) cuando:
Las autoridades o funcionarios hayan ejercicio razonable sus potestades o las
mismas omisiones resulten de actos de buena fe por la asignacion de recursos a
areas de mayor prioridad.

Cada una de las Partes establece sus condiciones minimas respecto del ios
salarios minimos y el trabajo de menores, por lo que tales condiciones no son
objelo de! ACLAN.

h, Séptima Parte. Disposiciones Finales

Se establece que los anexos del ACLAN son parte integral del mismo y se
determina su entrada en vigor (1° de enero de 1994),

La modificacidn del ACLAN podra hacerse por acuerdo de las partes segin
los procedimientos juridicos de cada una de 1as Partes.
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Se cantempla la integracion de otros paises o grupos de paises al acuerdo

previos procedimientos legales de cada pais.
i. Anexos

Los Anexos son una especie de arliculos transitorios que se encargan de

definir en algunos casos y delimitar en otros las condiciones del acuerdo.

Entre los anexos se encuentra el ndmero 1, relacionado con los principios
Iaborales a los que -se comprometen las Partes a promover{ 1. Libertad de
asociacion y proteccion de derecho a organizarse; 2. Derecho a ia organizacion
colectiva; 3. Derecho de Huelga 4. Prohibicion del Trabajoe Forzado 5.
Restricciones sobre el trabajo de menores; 6. Condiciones minimas de trabajo: 7.
Eliminacidén de la discriminacion en el empleo; 8. Salario Igual para hombres y
mujeres, 9. Prevencidn de lesiones y enfermedades ocupacionales; 10.
Indemnizacion en caso de lesiones de trabajo o enfermedades ocupacionales y
11. Proteccidn a los trabajadores migratorios). E! numero 23 respecto de ia
Resolucién interpretativa; el 39 de Contribuciones monetarias (su monto); el 41 B

Suspension de beneficios; 46 Extension de las Obligaciones elc.
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CAPITULO Il
LEGISLACION LABORAL MEXICANA

1. Antecedentes de! derecho laboral mexicano

El tratar de hacer un estudio serio de los antecedentes del derecho laborai es
una tarea ardua y dificil; pues los precedentes de la materia se remontan hasta e
surgimiento del hombre, topicos que rebasan en mucho el objetivo de este trabajo.
Por ende, tenemos que limitarnos a los antecedentes inmediatos del derecho
laboral.

Consideramos oportuno clasificar a los antecedentes en dos apartados: el
historico vy el legislativo. En sentido genérico ambeos son historicos y efectivamente
ambos se sostienen en mayor © menor proporcion por legistacion. No obsta ello,
para hacer una divisidon mas puntual entre los antecedentes remotos y los que
consideramos inmediatos o directos.

A. Apuntes histéricos

Podemas inferir que al nacimiento de la actividad de explotacién del hombre
por el hombre se hacen necesarias una serie de derechos; sin embargo, ello no es
concluyente, Ademas de la existencia de la actividad, para regular a |la misma, se

precisa un equilibrio de fuerzas.

Es por lo anterior que hasta hace unos cuantos anos las condiciones
econdmicas, sociales y de industria dan un giro tremendo a la actividad del
hombre; es decir, en como ha de ganarse la vida dentro de las nuevas sociedades

industrializadas.

El nacimiento de los derechos laborales precisan & un grupo 1o

suficientemente fuerte como para representar un equilibrio frente a su fuerza
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opositora. En este casoc entre los duefos de los medios de produccion y la

creciente fuerza laboral de principios del siglo XX para el caso de México.

El acercamiento que al respecto de !a historia y el derecho laboral hace el
maestro De Buen es dificilmente superable por un proyecto como el presente. ya
gue su apartado histérico es bastante completo.! No obstante ello, el propio
maestro destaca las limitantes del estudio por la oscuridad de las fuentes en e!
caso de la época prehispanica.

El maestro De Buen, disena su propia division histdrica del Derecho Laboral:
la prehisforia y |a historia. La historia a partir de la Constitucion de 1917. Es decir.
a partir de la real legislacion de ia materia laboral.

Entendemos los fines didacticos del maestro; sin embarge. en el presente
trabajo precisamos una division un tanto diferente para ubicar al derecho laboral.
Como hemos mencionado, concebimos dos tipos de antecedentes o momentos
del derecho del trabajo a saber: los remotos y los directos; los primeros incluidos
en unos apuntes historicos {historia y legislacion sin un carécter social) y los

segundos en una clara legislacion social.

Como veremos mas adelante, la Constitucidn de 1917 marca un hito en
materia de derechos sociales (esto es a lo que el Maestro De Buen llama hisloria).
La Constitucion de Querétaro en o que concierne a la materia laboral, se nutre de
legislacionés nacidas en el ambito local procedentes del triunfo de la Revolucion
{legisiaciones impregnadas de derechos sociales). Quizd esta sea la diferencia
sustancial de la clasificacion del maestro y la nuestra. Nosotros, en nuestro
modesto acercamiento tratamos de identificar aquellas legislaciones cuyo espiritu
alimenta a las disposiciones del 123 y su consecuente legislacién del mismo modo

que su evolucion.

' DE BUEN LOZANO. Néstor. Derecho del Trabaje. duodécima edicién. Pormia. México. 1998. 2 vol.pp
293427
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Los ordenamientos anteriores a la Constitucion de Querétaro respecto del
trabaio (gama infinita) representaban, desde aspectos de proteccion laboral de
manera dispersa y sin un propdsito social claramente definido, hasta claros

antecedentes de la Constitucion del 17.

Las leyes de indias son consideradas por muchos un avance sorprendente
en la materia laboral. Desgraciadamente 1o es unicamente en la letra pero no en

su aplicacion.

Para el siglo XVl se observan en las Leyes de Indias una serie de
disposiciones que consideraban a los trabajadores en su jornada {aboral, a las
mujeres en su embarazo, salario, descansos semanales, condiciones de trabajo,
descanso por enfermedad con salaric pagado ademas de atencién médica
otorgada por el patron. Todo este ensuefic no quedaria mas que en letra muerta a
causa de factores multiples como la corrupcion, la falta de sanciones o la
imposibilidad de una vigilancia suficiente en los vastos territorios de la Nueva

Espana.

Podemos destacar el hecho {curioso) de que existian normas al respecto;
desgraciadamente, no podemos pensar en precedentes de justicia o de ética.

Deben contemplarse tales disposiciones mas que justas, cristianas, dado que
la figura de la esclavitud estaba proscrita por la religion catélica; tales
disposiciones protegian a la corona y al alto clero de los cuestionamientos

morales. Al menos en la letra se perseguia un trato humano.

Debemos de entender que para el sigio XVI faltaria muche para aque la
concepcion de Estado Moderno alcanzara a Espafia y a sus colonias, por ello, tal
tipo de disposiciones sociales carecia de un sustento real de equilibrio de fuerzas;

aun cuando en ia letra eran socialmente justas.
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Podemos advertir que efectivamente desde La Conguista hasta la
Independencia, la economia de las colonias se encontraba sustentada en una
esclavitud de facto (no era una esclavitud formal ya que no tenian el titulo de
esclavos y no eran consideradas cosas, ello se colige de la practica de
catequizarios o convertirios.), figura que diera adeptos al bajo clero para luchar por
la independencia, con el bastion principal de la libertad para los esclavos

{abolicion de la esclavitud).

Debido a los grandes ideales, pero a la magra metodologia independentista,
ausente de un proyecto de nueva nacion, para la Independencia de México se
contaban Unicamente con disposiciones de otorgar la libertad a los esclavos;
siendo éste, el acercamiento maximo a disposiciones sociales de proteccion para
las personas, en su libertad de dedicarse a cualquier actividad licita, Los
Sentimientos de fa Nacion en su acercamiento a las cuestiones laborales destaca
apenas la moderacion de ia opulencia a fin de gue al pobre se le aumente el jornal

para que se aleje de la rapina y el hurto.

En 1857, a pesar de la formacion del Constituyente mas notable de la historia
de México, tampoco se incluye en la Constitucién de ese entonces algun apartado
de derechos sociales.

Si bien, no se consagraron derechos sociales en la Constitucion del 57, las
ideas del diputado Ignacio Ramirez (E/ Nigromante) en sus conocidas discusiones
del proyecto constitucional, revestian cierta ideologia respecto de la situacion de
los trabajadores. Sefala la necesidad de la emancipacion de los jornaleros de los
capitalistas lo que muestra reflejos de conocimiento de la doctrina manxista ya que
reconoce al trabajador como el inmediate productor de la riqueza, con derecho a
participar en las utilidades de las empresas
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La del 57 regula al trabajo con poco interés segun se destaca de su articulo
5° Constitucional, {precedente inmediato del 123 de 1917')2 incidiendo unicamente
en la libertad de los trabajadores para dedicarse a la actividad que desearen; en él

se inserta un caracter mas liberat que el propic discurso de £f Nigromante.

Para 1870 el Codigo Civil mencicna en algunos articulos una especie de
derechos laborales pero ellos, ampliamente a favor del patrén ya que se sigue
aplicando, entre otras cosas, la jornada desde la salida hasta 1a puesta del sol’

Varios factores habran de reunirse para llegar a la primera Constitucion de
caracter social en la historia, entre ellos el desarrollo vertiginoso de la revolucion
industrial y su ineludible consecuencia; el capitalismo, el nacimiento del Marxismo
y una pugna feroz de la burguesia por el poder politico; la fuerza que va cobrando
la naciente y populosa clase obrera y su presencia como factor real de poder; al
menos en sus dirigentes.

A este respecto, se destacan jos movimientos obreros y textiles dados a
principio del siglo XX. La parcial intervencion del gobierno en faver de la burguesia

frente a la creciente clase obrera, mas sectores intelectuales opositores.

Para el caso en particular de Ja huelga de Cananea se advierte que la misma
tiene un sustento ideolbgico flores-magonista en contra del gobierno de Diaz de
alli su importancia ya que contaba con dirigentes claros de pensamiento. En el
movimiento se exigen congdiciones minimas de salario, jornada y trato igual frente
a trabajadores extranjeros gue en proporcion no seran mas del veinticinco por
ciento.

* “riiculo 3°% Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin justa retribucién v sin su pleno
consentintiento. La ley no puede autorizar ningiin contrato que lenga por objeto la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, va sea por causa de irabajo, de educacion o de vora religioso. Tampoco
puede autorizor convenios en que el hombre pacte su proscripcién o destierro. ™

* Clr. DE BUEN LOZANO. Néstor. Derecho del Trabaje. Duodécima edicion, Pormia. México, 1998. 2 vol.
pp. 307
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Este y otros factores, serian el caldo de cultivo para que los trabajadores
reconocieran su fuerza. Se realizaron hueigas y movilizaciones. Mas tarde serian,

las cuestiones obreras, estandartes de las conquistas de la Revolucidn.

Lo anterior es importante para poder entender algunos de los aspectos de ia
Revolucién Mexicana, y su relacion directa con los derechos sociales consagrados
en el documento de Querétaro. Esto tampoco se puede entender sin las
concesiones de la burguesia y de la clase en el poder; el nacimiento de derechos
como dadivas sin el entendimiento de reformas a largo plazo y un nuevo proyecto
de pais; la ideologia de! movimiento; sus precursores y finalmente los derechos

conquistados.
B. Legislacion

Ademas de la historia, el derecho cuenta con antecedentes quiza mas
puntuales y fidedignos que las cronicas de los vencedores; dichos antecedentes

son la propia legislacion. *

Si bien es innegable que la legislacion laboral tiene como antecedente
comun el nacimiento del derecho mismo, nosotros habremos de considerar
solamente los antecedentes directos; tales disposiciones gque auténomamente

configuran el nacimiento de una nueva rama del derecho mexicano.

En 1917 con una nacién herida por varios afos de guerra, con el crecimiento
de la nueva clase obrera y la fuerza de una clase agraria, nacen los primeros

derechos socizles del mundo redactados en una constitucion.

* Para éste subinciso ¥ su contenido nos hemos basado en 1a obra de Mario de la Cueva por ser, como s¢ ha
citado. el mejor tratado de derecho laboral de Latinoamérica;

DE LA CUEVA. Mario. £l Nuevg Derecho Mexicane del Trabajo: “Hisloria, Principios fundamentales,
Derecho Individual y trabajos especiales™. Decimosexta edicion. Porrita, México, 1999.
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Ello no es fortuito y como se sabe, tales disposiciones son el producto de la
correlacion de distintas fuerzas con distintas perspec:tiva's y objetivos, |a justicia si
bien se presenta como estandarte, no es el Unico factor de 1a formacion de leyes
sociales; es evidente que la caida de un régimen totalitario no podria dar paso a

otro en el mismo sentido. Al menos en la forma.

Se hizo necesaria la negociacion y las concesiones de las clases dominantes
a las crecientes clases dominadas. Las negociaciones nutridas de ideologias
diversas iban a plasmarse en el nuevo instrumento gue deberia sustituir a las

armas: la legisiacién.

Sin embargo, antes de verse plasmados tales derechos sociales del trabajo
en una Constitucion Federal, habrian de darse ciertos ejercicios de derechos
sociales en el ambito local.

La corriente de cambio, a veces desordenada de la Revolucién debia dar
frutos inmediatos; los dividendos de las victorias.

a. Constitucion de 1917

La discusion de la materia laboral, en la agenda de la nueva constitucion de
1917, fue una de las mas interesantes y productivas. Como veremaos, en principio
los proyectos de la misma no contemplaban el apariado, tal y como resultd
finaimente.

Mas aun, a pesar de que el originario articulo 123 de nuestra Constitucion
vigente ha sidoc modificado al menos en veinte ocasiones a partir de su creacién
{ver anexo 7); es justo destacar gue los cambios no han mermado el espiritu social

del ordenamiento, a lo largo de su existencia.
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En el origen se regulaba |a legislacién laboral de manera concurrente, tanto
la federacion como las entidades federativas reglamentaban al trabajo; mas tarde
habria de darse un ajuste en este sentido, entre otros aspeclos, quiza por la

necesidad de tener un mejor control que procurara el orden social.

No podemos soslayar a las leyes precursoras de nuestra Constitucion
vigente en su apartado laboral, estas son ias que se dieron en Aguascaiientes,
Coahuila, San Luis Potosi, Tabasco, Jalisco, Veracruz y Yucatan. Tras la salida de
Huerta del poder en 1914, los jefes de las tropas constitucionalistas iniciaron la
creacion de derechos laborales tales como la reduccion de 1a jornada, el descanso
semanal, la prohibicion de reduccion de salarios, la fijacion de salarios minimos. Ia
cancelacion de la deuda de los campesinos, la fijacién de vacaciones, prohibicion
del trabajo de los menores, reglamentacion del trabajo a destajo, riesgo
profesional, creacion de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, mantenimiento de

escuelas primarias por los empresarios etc.

Mas destacables e influyentes resullaron los ordenamientos de Yucatan®
(conocida como la cuna del socialismo mexicano) que fueron antecedentes del
articulo 123 de la Constitucion y su consecuente declaracion de los derechos
sociales.

Las diputaciones locales de Veracruz y Yucatan presentaron iniciativas de
reforma a la limitada redaccién del entonces en proyecto, Art. 73 frac X
Igualmente, al momento de discutirse la proyectada nueva Constitucién en 1916-
1917, gran importancia revistio la participacion varios oradores pero en especial la
de un diputado de extraccion obrera por Yucatan.

* Segiin destaca el maestro Mario de Ia Cueva, se tratd de socializar la vida del Estado de Yucatan con cinco
ordenamientos: el agrario. de hacienda, del catastro, del municipio libre y de! trabajo. Ei derecho del wabajo
en Yucatan nace abiertameate como un derecho de clase estableciendo los derechos minimos: regulando tanto
a las refaciones colectivas como las relaciones individuales del trabajo jornada, descanso, salano. trabajpo de
menares v mujercs, higiene y seguridad, ricsgos de trabajo entre oiras. Las caracieristicas de tal ordenamiento
le sirvicron ser antecedenie importante de lo dispuesto en €l 123 del ordenamiento constitucional. DE LA
CUEVA. Mario. £i Nueve Derecho Mexicano del Trabajo; "Historia, Principios fundamentales. Deracho
Individual v trabajos especiales™. Decimosexia edicign. Porria, México, 1999.
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En el anteproyecto de constitucion no se contemplaba el articulo 123 como el
aparlado de los asunios sociales laborales, en vez de ello existian ciertas
regulaciongs, (un tanto inocuas) en el articulo 5° (mismas que no contemplaba las
conquistas sociales) y en el 73 en su fraccion X donde se reservaban como
facultades del congreso e! regular la materia del trabajo, asi como el articulo 27

gue delegaba igualmente sus alcances a la legislacion ordinaria.

Es aqui donde la Constitucion conjuga sus sentidos politico y juridico, pues si
bien es cierto que por técnica legislativa la constitucion unicamente debiera marcar
los lineamientos de una ordenamiento derivado de |a fuente constitucional, para el
caso de la cuestion laboral, se plasma una regulacion para algunos excesiva tanto
en forma como en fondo.

Lo anterior obedece, entre otros aspectos, a |a transicidn de normas liberales
a sociales, 1a colectividad antes que el individuo y el fehaciente aseguramiento de

sus derechos.

Es innegable que a pesar de lo anterior se esta, ante el nacimiento de la mas
auténtica legisiacion de caracter nacional. Con ello entiéndase la falta de
influencias extranjeras en nuestro ordenamiento laborai, en confraste con lo
habitualmente importado®. Podemos decir que al menos en lo referente al trabajo
en ia Constitlucién se tiene un traje a la medida de las necesidades y

circunstancias del pais en aguellos momentos.

Ei articulo 5° del proyecto de nueva constitucién fue discutido a finales de
diciembre de 1916 del dia 26 al 28 ; calorce oradores se inscribieron en contra y
algunos otros a favor. En términos generales las participaciones en contra estaban
encaminadas a la mejora ya no tanto del arliculo sino de los preceptos de

proteccion para la clase trabajadora. De los oradores serios en contra, se cuenta

® Como se sabe. lanto nucstra Constitucidn, nuestros ordenamicntos civiles, penales, administrativos etc.
Observan influencias de Los EEUU. Francia. [talia entre otros.
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por o controversial de su intervencion la de Fernando Lizardi quién refutaba 1a

inscripcion de una jornada maxima de ocho horas dictada por la Comisién

El diputado de origen obrero, Héclor Victoria, en su intervencion hizo sentir la
imperiosa necesidad de que la constitucidon deberia contener las bases
fundamentales para que las legislaturas locales expidieran las leyes del trabajo.
Elio para evitar la lgjania de los derechos sociales y su correlativo alcance para los
trabajadores. El centro de las legislaciones tendria como estrella polar al

ordenamiento supremo.

Los puntos fundamentales de reguiacion, que el diputado yucateco defendia,
debian contemplar; la jornada maéxima, salario minimo, descanso semanal,
condiciones de higiene en los lugares de trabajo, convenios industriales, creacidn
de tribunales de conciliacion y arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno de las

mujeres y los nifios, accidentes, seguros, indemnizaciones entre otras’.

A la intervencion de Victoria se unieron otras entre ellas la de Gracidas quién
habld en defensa del sindicalismo; o Manjarrez quién opind que debia crearse
todo un titulo en la Constitucion para la materia del trabajo y no sélo un articulo; el
diputado Jara expresd su preocupacion social y coincidié con Victoria y Jara y
ademas resalt® la preeminencia del fondo sobre la forma en la constitucion. Ello
seria la simiente de nuestro articulo 123.

Se establecieron las bases generales para un nuevo proyecto que se
discutiria el 23 de enero de 1917, finalmente tras larga sesidon se llegd a le que
seria el articulo 123 el cual fue aprobado con 163 votos a favor.

Carranza una vez mas hizo gala de su visién de hombre de poder y encargo
al diputado José Natividad Macias para que redactara el proyecto del aparntado

’ Cfr. DE LA CUEVA. Mario. £/ Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo: “Historia, Principios fundamentales.
Derccho Individual v trabajos especiales”. Decimosexta edicion, Porria, México. 1999 pp. 48
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laboral, La aprobacién precedié a un discurso donde cabalmente se entendia tal

acto como una regulacién sin precedentes en el mundo.

b. Ley Federal de 1931

El conjunto de regulaciones sociales a partir de la primera constitucion social
del mundo dieron come resultado en lo que respecta a la materia del trabajo la
expedicion de diversas leyes lacales laborales en varias entidades federativas del
mismo modo que leyes federales en el Congreso de 1a Unién,

Si bien es cierto que originalmente el proyecto de constitucidn reservaba
dnicamente al Congreso Federal facultades de legislacion en materia laboral, las
propias discusiones del mismo, conminaron finalmente la regulacion laboral
también al ambito local, ello atendiendo al espiritu federal del Estado mexicanc.
Por lo que, tanto el Congreso de la Unidn como las legislaturas de los estados
estaban facultados para legislar en materia laborai segun su ambito de

competencia.

Ello se tradujo en el nacimiento de leyes locales durante mas o menos diez
anas; {1918 a 1928) donde en mayor o menor medida fueron dandose leyes
laboraies locales de gran valor, de entre ellas se destaca nuevamente la
legislacion del trabajo de Veracruz, la primera de su lipo, la que mas tarde
compondria, por su calidad, a la Federal de 1931.

Mientras tanto, la federacion expedia ordenamientos en lo relativo ai Distrito
y territorios federales, la libertad del trabajo y huelga, la integracion de las juntas
de conciliacion y arbitraje, el descanso semanal, la jornada de trabagjo en
establecimientos comerciales, el riesgo profesional. Igualmente se discutian
puntes tan importantes como la participacion de ias utilidades.
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Tras el nacimiento de sindicatos y movimientos obreros mas alla de las
entidades locales se precisd una regulacion para dirimir las controversias laborales
en asuntos que la federacion consideraba come potestades propias. Existia un
tipo de controversia constitucional ya que el articulo 27 de la Constitucion de 1917
reservaba facultades a la federacion respecto de materias exclusivas del dominio
de la nacién como ¢! subsuelo, ello llego a ser contrario a ciertas actividades de

los trabajadores en algunas argas.

Al mismo tiempo la competencia de las auloridades locales quedaba
rebasada cuando los movimientos obreros comprendian a mas de una entidad. De

alli nacieron las juntas federales de conciliacion y arbitraje.

Las dificultades de competencia llevaron a que se modificara el 123 que
federalizaba |las cuestiones laborales dejando (salomdénicamente) a las entidades
{a aplicacion de la ley por medio de sus respectivas autoridades locales en los

casos que por su naturaleza lo hicieren posible.

Podemos inferir que la regulacion federal laboral fue una consecuencia
natural que obedecié a la evelucion de los fenémenaos laborales como lo fue el
crecimiento de los movimientos sindicales que abarcaron a mas de una entidad
federativa, los contratos de industria y los contratos colectivos.

Para finales del gobierno de Plutarco Elias Calles se tenia {a intencion de
federalizar a la materia {aboral mediante reformas tanto al articulo 73 frac. X como
al articulo 123 y la consecuente expedicidn de un ordenamiento federa! del

trabajo.

La reforma constitucional no tuvo mayor complicacidn al contrario del
aparejado proyecto de Coédigo Federal del Trabajo cuyos rubros en materia de
asociacion profesional (sindicatos) expresaban tendenciosamente los animos del
gobierno por mantener un control sobre tales organizaciones.
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El 6 de Septiembre de 1929 se suprime |a facultad de las legislaturas locales
para expedir teyes del trabajo. El 18 de agosto de 1931, tras periodos arduos de
discusion se promuigaba la Ley Federal del Trabajo cuyo proyecto salio de la

entonces Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.® a

Antes de dar paso a la Ley de 1970, en 1962 se realizan importantes
modificaciones a la Constitucion y a la propia ley de 1931 en rubros tales como ia
prohibicién de la jornada nocturna para menores de 14 afios y la jornada maxima
de 6 horas para los mayores de 14 y menores de 16 afigs; se incluyen los salarios
minimos generales y profesionales y sobre todo la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas (junto con la comision para tales
efectos), se especifica sobre la terminacion de |as relaciones laborales, el contrato
de trabajo y el despido injustificado.

c. Ley Federal de 1970

La ley de 1831 fue un avance para su tiempo, pero de cortos alcances. Sus
preceplos no cubrian las expectativas de justicia social y dejaba entrever que el
nacimiento de la misma habia obedecido a intereses de control mas que a de
equidad, tal y como entrafia el propic articulo 123.

Desde el gobierno de Adolfo Lépez Mateos se integré una comisién para
subsanar las carencias del primer ordenamiento federal, El contenido social de la
ley era tan magro y limitade que el proyecto precisaba una totalmente nueva

legislacion.

Practicamente la misma comisidn trabajé durante varios afos en dos
gobiernos distintos: el de Lépez Mateos y el de Diaz Ordaz, quién retoma el
proyecio de crear una nueva Ley Federal del Trabajo.

* cfr. DE LA CUEVA, Mario. £l Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo: “Historia, Principios fundameniales,
Derecho Individual v trabajos especiales”. ob. cit, p. 56
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Distinguidos personajes integraron las dos comisiones (que en realidad fue
una), pero de enire ellos se tuvo la fortuna de contar con &l gran précer del

derecho constitucionai y laboral mexicano: el Maestro Mario de la Cueva.

Dicha comision finalmente entrega en 1968 el proyecto de nueva Ley Federal
del Trabajo al titular del Ejecutivo Federal, Gustavo Diaz Ordaz, quién considerd
oportuno hacer circular copias del anteproyecto a fin de que los sectores

interesados se pronunciaran sobre el particular.

Como el Maestro De ta Cueva sefala, la participaciéon de la clase obrera fue
copiosa y entusiasta mientras que la clase patronal no mostré de ninguna manera
el mismo interés. Al contrario, la representacion de las organizaciones patronales
a manos de abogados expresaba su preoccupacidon que $e traduciria en
fundamentos endebles en contra de las reformas y mejoras en las condiciones
laborales.

La parte patronal se pronunciaba por reformas al procedimienic pero en los
demas aspectos mantenia posturas que calificaban a las reformas de objetables

hasta inaceptables.

El anteproyecto regulaba aspectos fales como ia jornada y su duracion
maxima, la integracién del salario, la prima por trabagjo en domingo, fa
capacitacion, periodos vacacionales de acuerdo a las normas internacionales asi
como la prima respectiva, aguinaldo, ias habitaciones para los trabajadores, la
proteccion de las invenciones de los trabajadores, mayores garantias a la libertad
sindical, libre contratacién colectiva derecho de huelga, el descanso durante la
jornada laboral, prima de antigledad, |a especificidad de los trabajadores de
confianza, participacion de las utilidades entre muchas otras.

La oposicidn a tales aspectos por parte de los patrones era férrea; los

trabajadores, conscientes de su clase, se pronunciaron a favor pero indicando que
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aun se podia mejorar; la calidad de los preceptos de la nueva ley dejo 1as puertas
abiertas para que mejores condiciones de trabajo nacieran de contratos colectivos
cuya negociacion estaba en manes de los sindicatos. Se estaba ante la presencia

de un ordenamiento dinamico y eficaz.

La nueva ley iba a requerir de ciertas modificaciones constitucionales al 123
en su apartado “A" en diversas fracciones a fin de hacerla coherente, dichas
madificaciones siempre fueron a favor det trabajador con ia idea de mejorar sus

condiciones y procurar el crecimiento equitativo de la sociedad mexicana.®
R Fuentes del derecho laboral mexicano

Consideramos oportuno y necesarioc destinar un apartado para las fuentes
del derecho laboral mexicano. Ello viene a condensar tanto las cuestiones
historicas, politicas y sociales como a la legislacion misma. El entendimiento de
ias fuentes nos llevard a comprender en gran medida el espiritu de la ley vigente y

el animus que le dio origen.

La utilidad del conocimiento de las fuentes no es meramente curiosidad
juridica, cual pieza de museo. La relacidén existente entre lo sustancial y su
consecuente formalidad sirve de base indispensable para la adecuada
interpretacién de 1a ley.

El desentrafar las causas de la ley laboral mexicana nos llevara ademas a
entender el caracter social de las normas del trabajo, lo que no se entenderia adn
conociendo a los realizadores; un conjunto de juristas notables comprometidos

con un sentido claro de justicia social.

Como sabemos, existen diversas clasificaciones de las fuentes de! derecho

en su sentido genérico y particularmente en el caso de la materia taboral. Pero
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para efectos de nuestro estudio consideramos las dos que principalmente maneja

et maestro de la Cueva, las maleriales o sustanciales y las formales.

A. Fuentes materiales o sustanciales

Podemos marcar como responsables de las fuentes materiales o
sustanciales a dos factores basicos e indispensables: 1) La realidad objetiva y 2)
El principio de justicia social. Ambos puntos estan intimamente relacionados. La
inminente consecuencia de una fuente sustancial es una fuente formal que debe
ser un traje a la medida de una sociedad y estado determinados; en caso contrario
se enfrenta el problema de una ley distante de la realidad.

La division de fuentes materiales o sustanciales y las formales constituyen la

refacion entre lo dado y lo construido que el maestro de la Cueva sefiala. '

Como anteriormente se ha mencionado, la intencidon de renovar a la Ley
Federal del Trabajo de 1931 nace durante la administracion del presidente de la
Repuiblica Adolfo Lépez Mateos'; sin embargo tal proyecto viene a concretarse en
el gobierno de su sucesor Gustavo Diaz Ordaz. Tales coincidencias en ambos

mandatarios no deben entenderse como casualidades.

Detras del pensamiento de los gobiernos de los afos sesenta existe un claro

entendimiento de la composicién politico social del estado mexicano y sus

¥ Cfr. DE LA CUEVA. Mario. £f Nueva Derecho Mexicano dei Trabajo: “Historia, Principios fundamentales.
Derecho Individual v trabajos especiales”. ob. cit, pp. 55-60

0 ¢fr. DE LA CUEVA, Mario. £l Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo: “Historia, Principios fundameniales.
Derecho Individual v trabajos especiales™. ob. cit. pp. 125

" De la comision que encabeza el Maestro Mario de la Cueva durante el gobierno de Lipez Mateos se rescala
la modificacion constitucional del 20 de noviembre de 1962 a la fraccién IX del 123 cuyos efectos han de ser
la inclusion del derecho de los trabajadores de participar ¢n el reparto de las utilidades de las empresas. Esta
disposicion surge del pensamiento de 1a noble comisién encabezada per el Maestro Mario de la Cueva v de
recomendaciones de la propia Organizacion Internacional del Trabajo. Se modifican también las fracciones 1.
{11, VI X, XX1. XXII Y XXXI del apantado *4 ” en los temas de prohibicion de la jornada nocturna para
menores de 14 afos ¥ 1a jornada maxima de 6 horas para los mayores de 14 v menores de 16 ailos: se incluven
ios salarios minimos penerales y profesionates v sobre todo la participacion de los trabajadores =n las
utilidades de tas empresas (junto con la comisién para tales efectos); se especifica sobre la terminacion de las
relaciones laborales. el contrato de trabajo ¥ €] despido injustificado.
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necesidades inherentes. Se entendia que la clase trabajadora es el gje de la
economia; sobre sus hombros descansan las clases dominantes. Para la

permanencia de la misma se precisan ciertos beneficios reales.

Admitimos que lo mencionado puede ser controvertido pero estamos
convencidos de que no podemos observar a la realidad superficialmente. Una
manera somera de justificar a la Nueva Ley Federal del Trabajo seria llamarla

conquista de fos trabajadores. Nada mas lejano de !a realidad.

Si bien es cierto que la fuerza que los trabajadores han descubierto en su
unidad ha ganado espacios en el terreno de un mejor reparto de la riqueza, tanto
en el ambito nacicnal como internacional, no se puede ignorar e! hecho de que la
nueva ley Federal del trabajo tiene como origen fundamental, por un lado el
sentido puro de juslicia manos de abogados de excepcion y por otro el deseo del
propio Ejecutivo Federal.

Ambas comisiones estuvieron integradas por practicamente las mismas
personas a diferencia del Lic. Alfonso Lopez Aparicio quien se designa en ia
segunda; los integrantes fueron el Maestro Mario de la Cueva, El Secretario de
Trabajo y Prevision social Salomon Gonzalez blanco, los presidentes de las Juntas
de conciliacion y arbitraje federal y local del Distrito Federal Maria Cristina
Salmoran y Ramiro Lozano

Desgraciadamente se carece de la participacion real y activa de los
trabajadores por lo que, dificilmente le podemos llamar una conquista de 1a clase
laborante; sin embargo, en pos de darle un toque democratico, se sometié a
consuita el proyecto de ley de 1970 a los lideres obreros; quienes no hicieron

mayor cbservacion a la misma.

Formalmente el ejecutivo promueve y apoya una ley social laboral, fiel al
fundamento constitucional, cuyos atributos son enormes. Incluso, para legitimar
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este acto de gobierno, es que se somete a consulta el proyecto del nuevo

ordenamiento a los sectores laboral y patronal.

Se podria pensar que el hecho de hacer notar el origen de una ley es ocioso,
mas aun cuando es un ordenamiento socialmente justo. Pensamos que no €3 asi
ya que no es lo mismo el nacimiento de una ley por concesidn o por dadiva que
por conquista social; los resultados entre una y otra dependeran en la

permanencia y el respeto que las instituciones y la sociedad le profieran.

ta nueva Ley Federal del Trabajo de 1970 enirafa sentidos de justicia
plasmada en una intencidén de mejor distribucién de la riqueza sin embargo exisien
visiones distintas por parte del gobierno; el objetivo de mantener un control y

estabilidad social en pos de un crecimiento. Finalmente una visién de Estado.

El propio maestro de la Cueva consideraba que la Ley Federal del Trabajo de
1970 quiza habia sido un premio del Ejecutivo al sector laboral en retribucion por
haberse mantenido al margen del conflicto estudiantil de1968. **

La visién de estado de finales de 10s sesenta arrojd resultados de cardcter
social con el clare entendimiento de que la columna vertebral de la sociedad y de
la economia es la clase media, misma que debe mantenerse firme en la estructura

social. La alteracion de la misma afecta a las clases dominantes.

Sélo existe una manera de mantener el statu quo de las clases en el poder y
en una mejor distribucion de los recursos mediante el motor del trabajo ya que si

falta este entendimiento, toda la estructura social peligra,
Ese era el caso de la Ley Federal del trabajo de 1931 que no agotaba a

cabalidad el espiritu del articulo 123 constitucional originaric de 1917. Entre otros

aspectos, la ley del 31 marcaba entre ofras cosas, como fuentes formales las
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este acto de gobierno, es que se somete a consulta el proyecic del nuevo

ordenamiento a los sectores laboral y patronal,

Se podria pensar que el hecho de hacer notar el origen de una ley es acioso.
mas aun cuando es un ordenamiento socialmente justo. Pensamos que no es asi
ya que no es 1o misme el nacimiento de una ley por concesion o por dadiva que
por conquista social; los resultados enitre una y otra dependerdan en la

permanencia y el respeto que las instituciones y la sociedad le profieran.

La nueva Ley Federal del Trabajo de 1970 entrafia sentidos de justicia
plasmada en una intencién de mejor distribucién de la rigueza sin @mbargo existen
visiones distintas por parte del gobierno; el objetivo de mantener un control y

estabilidad social en pos de un crecimiento. Finalmente una vision de Estado,

El propio maestro de la Cueva consideraba que Ia Ley Federal del Trabajo de
1970 quiza habia sido un premio del Ejecutivo al sector laboral en retribucion por
haberse mantenido al margen del conflicto estudianti! de1968. '

L.a vision de estado de finales de los sesenta arrojd resultados de caracter
social con el claro entendimiento de que la columna vertebral de la sociedad y de
la economia es 1a clase media, misma que debe mantenerse firme en |a estructura

social. La alteracion de la misma afecta a 1as clases dominantes.

Sélo existe una manera de mantener el sfatu quo de las clases en el poder y
en una mejor distribucién de los recursos mediante el motor del trabajo ya que si

falta este entendimiento, toda la estructura social peligra.
Ese era el caso de la Ley Federal del trabajo de 1931 que no agotaba a

cabalidad el espiritu del articulo 123 constitucional originario de 1917, Entre otros

aspectos, la ley del 31 marcaba entre otras cosas, como fuentes formales las
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disposiciones propias del derecho comun {o que no tardd en convertir al trabajo en

una mercancia u objeto de contrato de caracter civil.
B. Fuentes formales

Siguiendo con el andlisis del maestro de la Cueva y en el conocimiento de
esta dicotomia basica de las fuentes podemos mencionar que las fuentes formales
seran el conjunto de ordenamientas laborales que son para el caso del derecho
laboral fuentes juridicas de clase. Como hemos mencionado la ley del 31
contemplaba dentro de su supletoriedad al dereche comun. Cosa que cambiaria
con la nueva ley del 70.

Las nuevas fuentes que propulsaron a ley del 70 van mas alla de incluso la
voluntad del estado; plasmadas en conquistas de los trabajadores en el ambito

nacional e internacional.

La legislacidn laboral de 1970 en sus articulos sexto y diecisiete determina
precisamente sus fuentes formales; la Constitucion, ia propia Ley Federal, los
reglamentos procedentes, los tratados internacionales y la jurisprudencia

separando definitivamente a este derecho de cualquier materia del orden coman,

Es cierto que en algun momento, entre la sustancia y la forma se llegan a
confundir tales fuentes, tal es el caso de {as propuestas o acuerdo de los tratados
internacionales que estan impregnados de justicia social tal es el caso de las

Organizacion Internacional del Trabajo.

1’Cfr ALVAREZ del Castillo, Enrique. CARPIZO. Jorge. MARIO DE LA CUEVA UNAM Meéxico. 1981 p.
7.
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. Derechos minimos de los trabajadores en la legislacion

mexicana actual

Los derechos minimos que la legislacion laboral mexicana contempla en
principio se reducen Unicamente a lo que |a ley marca, a lo largo del ordenamiento

federal que nos rige a partir de 1970.

Hemos mencicnado en principio y &s correcta nuestra apreciacion, ya que ia
propia Ley efectivamente da facultades legales a instrumentos como los contratos
colectivos o de industria para que los minimos alcancen otro nivel en determinada

industria o situacion.

Para el caso en particular, nuevamente nos cefiiremos a los minimos
sefalados en la iey pero no descuidaremos las disposiciones gue contemplan

mejores condiciones minimas, derivadas de especificidades de la ley federal.

Destacamos que en los subincisos siguientes a-i habremos de cefiirnos
ampliamente a lo que la ley marca ya que es la fuente directa e indubitable sobre
la que finalmente descansa rnuestra tesis. Por 1o que toca al inciso j igualimente
daremos los conceptos legales sobre sus especificidades. Ademas de o anterior,
habremos de destacar las razones y bondades de 1a legislacion.

A. Formas y duracion de las relaciones de trabajo

Antes de conocer los tipos de duracidn de las refaciones de trabajo, debemos
precisar 1o que debemos entender por relaciones de trabajo, y nada mejor que la
propia definicidn legal del ordenamiento federal:

LFT “Articuio 20, Se entiende por refacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé
origen, 1a prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de
un salarfo.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacién, s ayuel por
virtud del cual una persona se obiiga a prestar a otra un trabajo personal subordinado,
mediante ef pago de un salario.
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La prestacién de un lrabajo a que se refiere el pdrrafo primero y el contrato celebrado

producen los mismos efectos,”

El Capitulo li de la Ley Federal del Trabajo de la Duracion de las Relaciones
de Trabajo, en sus articuios 35 a 41 hace una descripcion de los tipos de

relaciones sobre |a base de su duracion.

Las formas y duracién de las relaciones de trabajo dependen principalmente
de la naturaleza del trabajo a saber segun la ley: &) por tiempo indeterminado o b}
por tiempo determinado. Si la naturaleza del trabajo es temporal, 1o mismo lo sera
la relacion laboral, pero si subsiste la materia de trabajo, aunque la relacién se
haya concebido en el contrato como temporal debera subsistir la misma.

El contrato de trabajo en la materia laboral dista mucho de los contratos
civiles o mercantiles ya que la perfeccion del mismo no precisa mas que la sola
presuncion de ia existencia del mismo a raiz de cualquier acto que de nacimiento
a la relacion taboral, ademas de las presunciones legales en las cuales siempre en
caso de duda se estara conforme a lo mas favorable para el trabajador

La ley marca que el patron tiene la obligacién de asentar por escrito €l
contrato de 1a relacion laboral las condicionas de trabajo, no obstante 1a falta de lo
anterior presume la existencia de un contrato por tiempo indeterminado.

Pcdemos determinar segln la ley, que basicamenie, la naturaleza de las
relaciones taborales es por tiempo indeterminade salvo los ¢asos que 1a propia ley
marca y que son: |la temporalidad de la obra o trabajo que se va a presentar y la
sustitucion que se haga por otro trabajador y los demas previstos en {a ley segun
el articulo 37 de laLFT.

B. Jornada de trabajo
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La jornada de trabajo es el tiempo en el cual el trabajador esta a disposicion
del patron para prestar su trabajo. Esta es mas 0 menos la definicion del articulo
58 de la LFT.

Existen tres tipos de jornada, la diurna, la nocturna y la mixta; la diurna
comprendida de las 6:00 a tas 20:00 horas; la nocturna entre las 20:00 y las 6:00;
la mixta comprende ambos periodos siempre que el periodo nocturno sea menor a

tres horas y media. Cuando sea mayor se considerara jornada nocturna.

La duracion maxima de la jornada sera en el periodo diurno de B horas. el

nacturno de 7 horas y la mixta de 7 y media horas.

La jornada taboral es una de las mayores conquistas laborales y obedece a
que anteriormente las jornadas eran de sol a sol siendo practicamente la mitad del
dia de 24 horas; el avance llevd a que se dedicara al trabajo un maximo de la

tercera parte del dia.

La jornada dentre de sus limites maximos es flexible y permite la negociacion
entre trabajadores y patrones para descansar un dia mas a la semana o por |a
tarde.

ta jornada puede dividirse en cuanto a su duracién y la naturaleza de ias
exigencias de la actividad en jornada ordinaria y jornada extraordinaria. Para el
caso de la jornada extraordinaria la ley protege a los trabajadores determinando
que la jornada extraordinaria no podra exceder de tres horas en un dia ni mas de
res veces en una semana. El pago por hora del tiempo extraordinario sera
equivalente al doble por la hora trabajada en dia ordinario. En caso de que se
exceda al limite de las nueve horas extra por las mismas y a manera de sancion o
medio disuasivo debera de pagarse un doscientos porciento extra; sin que elio
subsane la responsabilidad del patrén frente a las avtoridades.
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C. Dias de descanso

La LFT sefala que al menos, por cada seis dias de trabajo se tendra derecho
a un dia de descanso con pago de salario integro; para el casc en que la materia
de trabajo sea continua, el trabajador y el patrén deberan acordar el dia de
descanso.

LFT “Articulo 69. Por cada sels dias de trabajo disfrutard el trabafador de un dia de descanso,

For lo menos, con goce de salario integro.”

La regla general es que se procure como dia de descanso el domingo, en
caso de no ser posible el trabajador se hara acreedor ademas de su salario de una
prima de por lo menos 25% del salario de un dia ordinario de trabajo.

En caso de que el trabajador no preste sus servicios todos ios dias de la
semana al un mismo patrén o tenga varios patrones tendra derecho a que éstos le

paguen proporcionalmente por el dia de descanso correspondiente.

LFT “Articulo 72. Cuando el trabajador no preste sus servicios durante todos los dias de

trabajo de la semana, o cuande et mismo dia o en la misma semana preste sus servicios a

varios patrones, tendra derecho a que se le pague fa parte proporcional del salario de los

dias de descanso, calculada scbre el salario de los dias en que hubiese trabajado o sobre ¢!

que hubiese percibido de cada patron.”

El dia de descanso cubre una funcién de salud y humanidad por lo que la ley
dispone que no se esta obligade de ninguna manera a trabajar en los dias de
descanso pero en caso de que asi suceda por anuencia del trabajador el patron

debera pagar el dia laborado mas el importe de dos dias adicionales.

La ley Mexicana contempla dias de descanso obligatoric que se rigen bajo
las mismas condiciones de los dias de descanso semanales para el caso de
trabajo en los mismos, éstos son de naturaleza civica y sociales en un nimerc de

ocho a nueve segun si hay elecciones federales o no en un afic.

LFT “Anticulo 74. Son dias de descanso obligatorio:
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1. El 10, de enero; 1. El 5 de febrero: Ul €1 21 de marzo; IV, El 10, de mayo; V. El 16 de
septiembre; VI El 20 de noviembie; Vil. El 1o. de diciembre de cada seis afios, cuando
corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federatl; y VI, El 25 de diciembre, |X. El
que detemminen las Leyes Federales y Locales, Electorales, en el case de elecciones
ordinarias, para efectuar la jornada electoral,”

D. Vacaciones

En el caso de las vacaciones la ley contempla que al menos por anfo se
tendra un periodo vacacional de seis dias que se aumentara en dos dias por afio
hasta llegar a doce, después del cuarto ano de vacaciones se aumentaran dos
dias después de cada cinco afnos; sin que esto pueda ser compensado por
remuneracion. Es obligatorio que al menos seis dias de vacaciones anuales sean

disfrutados de forma continua.

LFT "Articufo 76. Los irabajadores que tengan mds de un afto de serviclos disfrutaran de un
periodo anual de vacaciones pagadas, qua en ningtin caso podrd ser Inferior a seis dlas
laborables, y que aumentard en dos dias laborables, hasia llegar a doce, por cada aho
subsigulente de servicios,

Después del cuario aho, ef perfodo de vacaclones aumentard en dos dfas por cada cinco de
servicios.”

" LFT “Articido 79. Las vacaciones no podrén comp S8 COMN una f ié

Si fa relacién de trabajo ftermina antes de que se cumpla el afto de serviclos, el trabajador
tendrd derecho a unha remuneracion proporcionada ai tiempo de servicios prestados.”

Se contempla ademas una prima por vacaciones de por lo menos el 25% del
salario correspondiente a ese periodo. Para el caso de que no se haya cumplido el
afio con el patron, el trabajador tendrd derecho a un pago proporcional por
concepto de vacaciones proporcional a los servicios prestades. El mismo principio
de proporcionalidad se aplica para el caso de los trabajadores que prestan
servicios discontinuos a un patron o trabajadores por lo que toca tanto al periodo

vacacional como a fa prima.

LFT “Artfcudo 77. Los trabajadores que presten setvicios discontinuos y los de temporada

tendrin derocho a un perfodo anual de vacaclones, en proporcién al namero de dias de

trabajos en ef afo."

Se establece el periodo dentro del cual a partir de} cumplimiento de un afo
los trabajadores podran gozar de su periodo de vacaciones; que en este caso sera

dentro de los seis meses posteriores al primer ano de servicios afo de servicios
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LFT “Articulo B1. Las vacaclones deberdn concederse a los trabafadores dentro de los sefs
meses sigulentes al cumplimiento del afto de servicios. Los patrones eniregardn anualmente
2 sus res una la que su antigledad y de acuerdo con eifa el
periodo de vacaciones que les corresponda y Ia fecha en que deberdn disfrutario.”

trabais, .

La fuente de las vacaciones son los acuerdes de la OIT que adopto la
legislacian nacional. El periodo de vacaciones tal y como menciona el maestro
Mario de la Cueva obedece a un principic € humanidad. Mientras que la comisién
que conocio del apariado respectivo dio como fundamentos del tal periodo la
convivencia familiar, el fortalecimiento y el gusto por el trabajo ademas de la

oportunidad de en tal periodo, el conocimiento de lugares de la nacion.

E. Salario

El salario es la remuneracion que el trabajador recibe a cambio de la
disposicion de su esfuerzo personal, fisico y mental.

Las especies de salarios por lo que toca a los safarfos minimos se dividen en

el salario minimo general y [os profesionales de acuerdo a la actividad.

La legislacion contempla los minimos segun tipos de zonas geograficas y
actividad (ver anexo 8), los cuales seran fijados por una comision tripartita de

trabajadores, patrones y gobierno para tales efectos.

LFT “Articwio $%0. Salaric minimo es la cantidad menor que debe rocibir en efactivoe ef
trabajador por los servicias prastados en una jornada de trabafo.

El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jofe
de familia en el orden materiai, soclal y cultural y para proveat 2 la educacion obligatoria de
fos hijos

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que protefan fa
capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a fa obtencitn de
satisfaciores.”

Para entender el salario minimo de México debemos saber lo que el mismo

cumple o deja de cumplir; el poder adquisitivo del mismo.

Es un hecho que en la actualidad el salario minimo no cubre con los

requerimientos marcados tanto en la LFT como en la propia Constitucion.
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El salario segin la legislacion laboral mexicana se integra por los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o

prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo. (Art. 84 LFT)

El salario minimo para el 2001 sera en promedio de 40 pesos diarios; unos

cualro dolares por ocho horas de trabajo.(ver anexo 8)

F. Estabilidad en el empleo

La estabilidad en el empleo es uno de los principales derechos de los
trabajadoeres; ello llega a ser tan importante que para proteger la estabilidad se
sanciona fuertemente el despido sin falta justificada.

La estabilidad nace propiamente de las discusiones del Constituyente de
Querétaro que destacan a la misma como el principio de una relacién permanente

lo que debe entenderse como un derecho antes que como una obligacién.

La estabilidad en el empleo da certeza al trabajador sobre su futuro mediato
e inmediato. El despido del trabajador debe obedecer a causas justificadas segun
lo determina 1a ley.

LFT Articulo 47. Son de rescisién de la relacion de trabajo, sin responsabliidad para
el patrén;

I. Enganario el trabajador o en su caso, el sindicato que lo hublese propuesto o recomendado
con certificados falsos o referenclas en los que se atribuyan af trabafador capacidad,
aptitudes o facuffades de que carerca. Esta causa de rescision defard de lener efecto
después de treinta dias de prestar sus servicios el trabajador;

{l. Incurrir ol trabajador, durante sus labores, en faltas de probidad u honradez, en actos de
violencia, amagos, Injurias o malos tratamientos en contra del patrén, sus familiares o def
personal directivo o administrativo de la empresa o establecimiento, salvo que medie
provocacién o quae obre en defensa propla;

#fi. Comeler el trabajador contra alguno de sus compaieros, cualquleras de los acfos
enumerados en Ia fraccién anterior, si coma consecuencia de elios se altera fa disciplina del
{ugar en que se desempedia ef trabajo;

V. Cometer el trabafador, fuera del servicio, conlra of pairdn, sus familiares 0 personal
directivo administrative, alguno de los actos a que se reflere la fraccidn If, si son da tal
manera graves que hagan imposible el cumplimiento de fa relaclién de trabajo;

V. Ocaslonar el trabajador, intenclionaimente, perjuicios materiales duranis ef desemperio de
las faboraes 0 con mativo de ellas, en los edificlos, obras, maquinaria, instrumentos, materias
primas y demés objetos refacionados can el trabajo;

V1. Ocasionar el trabajador los perjuicios de que habla Ia fraccion anterior siempre que sean
graves, sin dolo, pero con negligencia tal, que ella sea Ja causa Gnica del perjuicio;
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V. Comprometer el trabajador, por su imprudencia o descuido Inexcusable, Ia seguridad def
establecimiente o de las personas que se encuentren en 6f;

VII. Cometer el irabajador actos inmorales en ef establecimiento o lugar de trabafo;

IX. Revelar el trabsjador ios Secretos de fabricacién o dar a conocer asuntos de cardcter
reservado, con perjulcio de la empresa;

X. Tener el trabajador mds de tres faltas do asistencla en un periodo de treinta dias, sin
permiso def patrin o sin causa justificada;

XI. Desobedocer el trabajador af patrén 0 a sus representantes, sin causa fustificada, siempre
que se trale del irabafe contratado;

Xil. Negarse el Irabajador 3 adoplar fas medldas proventivas o a seguir los procedimientos
indicados para evitar accidentes o enfar

Xill. Concurrir el trabajador a sus lab en es!ad'o de embriaguer o bajo la influencia de
algun narcdtice o droga enervants, salvo que, en este Gitimo caso, exista prescripcion
médica, Anfes de niclar su servicio, el trabajador deberd poner el hecho en conocimiento del
patrén y presentar la preseripcidn suscrita por of médico;

Xiv, La sentencla efecutoriada que imponga af trabajador una pena de prisién, que le impida
of cumplimiento de ia relacion de trabajo; y

XV. Las andlogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera graves y de
conseciiencias semejantes en lo qua al trabajo se refiere.

Ef patrén deberd dar al (rabafador aviso escrito do Ia fecha ¥ causa o causas do la rescisién.

El ayiso deberd hacerse del ci imienta dei trabajador, y en caso de que éste se hegare a
recibirio, el patrén dentro de Jos cinco dias sigufentes a la fecha de la rescision, deberd
hacerto del conocimiento de fa Junta respectiva, proporcionando a ésta ef domicilio que
tenga registrado y solicitande su notificacién al trabafador.

La falta de aviso al trabajador o a fa Junta, por sf sola bastard para considerar que of despido
fue Injustificado.

En caso contraric el trabajador tendra derecho a optar ya sea por un pago
por indemnizacion o a la reinstalacién en su fuente de labores; sin embargo, por
excepciones expresas de |a propia ley, el trabajador podra no ser reinstalado pero
se hara acreedor a una indemnizacion que tome en cuanta su antigiedad mas una

indemnizacion.

LFT “Articuto 49. Ei patrén quedard eximido de la obligacidn deo reinstalar ai trabafador,
mediante of pago de las indemnizaciones que se detarminan en ef articulo 50 en los casos
sigufentes:

1. Cuando se trate de trabajadores que tengan una antiguedad menot de un afio;

fi. & comprueba anfe fa Junta de Concifiacién y Arbitrale, que ef trabajador, por razén del
trabajo que desempefia o por las caractedsﬂcas da sus Iaboms. estd en contacto directo y
permanente con &f y la Junta estima, i n las circy tclas def caso,
que no es pesible ef desarrolio normal da fa rehcllén de trabajo

I, En los casos de trabajadores de confianza;

V. En el servicio domiéstico; y

V. Cuando sa trate de trabajadores eventuales.™

La estabilidad en el trabajo es garante de la dignidad de los trabajadores ya
que su permanencia en €l empleo no esta sujeta at humor del patron por lo que la
actividad de! trabajador deberd centrarse en el cumplimiento cabal de sus
actividades debidamente designadas.



La estabilidad en ei empleo genéricamente estd sujeta a condiciones de
permanencia salvo aquellas relaciones que por su propia naturaleza sean de

caracter temporal por obra o tiempo como se menciond antericrmente.

El derecho mas importante a proteger en ia relacion laboral es el de la
relacion misma; de ella emanan todos los demas derechos;, como hemos
estudiado el contrate de trabajo es una figura que de principio se presume. Eilo da
como consecuencia el derecho de todos los derechos minimos que la ley provee o

en su ¢aso aquellos que hayan sido acordados.

La violacion de los derechos del trabajador en la relacion laboral da
nacimiento a otras consecuencias de derecho que a continuacidn sefialaremos;
entre ofros a la separacion del trabajador haciéndose acreedor a una

indemnizacién que toma en cuenta su antigiedad y salario.

Tanto el trabajador coma el patron estan en libertad de rescindir la relacion
laboral sin responsabilidad segun lo determina la ley. Del mismo modo la relacién
de trabajo puede lerminar ya sea por causas fortuitas ¢ por la conclusién de la

abra o la materia del trabajo.

La ley da ciertos derechos y prerrogativas al trabajador para no afectar su
estabilidad que es uno de los principios de la relacién laboral que contiene un alto

espiritu de proteccion social.

La ley determina en que casos el trabajador puede ser despedido sin ser
objete del pago de una indemnizacion; del mismo modo se determinan situaciones
en las cuales el trabajador, al ser objeto de un trato indebido esta en la posibilidad
de desligarse de |a relacion laboral haciéndose acreedar a derechos similares a
los que hubiera obtenido si hubiese sido despedido injustificadamente.
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Al momento del despido el trabajador tiene come derecho a optar por dos
acciones la reinstalacién en su lugar de trabajo con los derechos y emolumentos
que hubiese dejado de percibir por causa del despido injustificado, por el tiempo

que fuere, o a la indemnizacion por un equivalente a tres meses de salario.

La LFT privilegia la fuente de trabajo mas que las indemnizaciones por si, sin
embargo establece ciertas prerrogativas a i0s patrones para no reinstalar a los
trabajadores por causas de convivencia o por la temporalidad en el empleo.

G. Participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas

Como vimos anteriormente, el reparto de las utilidades es implementado por
el gobierno de Adolfo Lopez Mateos en 1962; este fue el magro producto del
subyacente proyecto de creacion de una nueva Ley Federal de Trabajo que habria
de concretarse hasta 1970 durante |la administracién de Gustavo Diaz Ordaz. Tal
reforma se concreto en una reforma constitucional; el reparto de utilidades se

consagra en la fraccion IX del apartado “A” del articulo 123 de la Constitucidn.

CPEUM “Articulo 123 ... IX. Los trabajadores tendrén derecho a una participacién en las
utiidades de fas empresas, regulada de conformidad con las siguientes normas:

A) una comisién nacional, integrada con rep de ios trabajadores, de los patronos
y del gobierno, fijara el porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los trabajadores.

B) ta comisién nacional practicara fas investigaciones y realizara los estudios nocesarios y
aproplados para econocer las coendiciones generales de la economia nacional. Tendrd
asimismo en consideracién i3 necesidad da fomentar el desamrolto industrial def pals, el
Interds razonable que debe percibir el capital y ia necesidad de reinversién de capitales.

C) Ia misma comisidén podrd revisar el porcentaje fijado cuando existan nuevos estudios o
investigaciones que los justfiquen.

D} la ley podrd exceptuar de la obligacién de repartir utliidades a las empresas de nueva
creactén durante un numero defersiinado y limitade de afios, a los trabajos de exploracidn y
a otras actividades cuando fo justifique su naturaleza y condiciones particulares.

E) para determinar el monto de utllidades de cada empresa se tomara como base [a renta
gravable de conformidad con las disposiclones de 1a ey del impuesto sobre fa renta. Los
trabafadores podrin formular, ante fa oficina connspondiame de la secrefaria da haclenda y

cridito publico, las objeclones que fuzguen conven . ajustindose al procedimiento que
determine la ley.

F) o derecho de Jos trabajaduru a participar en las u'tﬂidadas no implica la faculiad de
fntervenir en la direccidn o administracién de las emp "

La exposicion de motivos referente a la participacion de los trabajadores en

las utilidades de las empresas entrafaba el reconocimiento de los laboriosos como



parte fundamental de la empresa junto con los patrones o dueiios de los medios

de produccidn,

lgualmente se reconocia, que la participacion de los trabajaderes en las
ulilidades era benéfica para ambas partes ya que las mismas iban a procurar en el
mismo sentido, por la preductividad; mientras que las medidas de vigilancia de los

patrones sobre 1a actividad de los empleados disminuiria por légicas razones.

Para tales efectos, se designd una comision de reparto de las utilidades que
de acuerdo a las condiciones economicas del pais se encargaria de determinar el

porcentaje de las utilidades a repartir entre 10s trabajadores.

El porcentaje es del 10% sobre las utilidades brutas de ta empresa misma
que ha de dividirse en dos grandes rubros; la primera mitad ha de dividirse por
partes iguales segun el nimero de trabajadores y el nimera de dias laborados
durante el afio; mientras que la segunda $& reparte de manera proporcional al

ingreso de cada uno.

La ley contempla excepciones para el cumplimiento del pago de utilidades
cuando las empresas sean de formacion reciente y por un periodo de dos afos.

Ei reparto de utilidades no integra salario para el caso del pago de

indemnizaciones.

LFT “Articulo 129. La participacién en las utilidades a que se refiere este capitulo no se

compurtard como parte del salario, para jos efectos de las Indemnizaciones que deban

pagarse a los trabajadores.”

Cuestion que se puede entender unicamente en base a un interés defendido
ampliamente por los empresarios ya que no hay razon logica juridica para que tal
no integre salario en la eventualidad de una indemnizacién ya que no deja de ser

ingreso.
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Otra proteccion a los intereses de los empresarios ¢ duefios de los medios
de produccion es la aclaracién constitucional y legal de que la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas no implica participacién en la
direccion las mismas, disposicidon que aclara que el reparto de utilidades no
implica direccion los trabajadores en 1a empresa por el sélo hecho de existir pero
que no impide tajante y expresamente esta posibilidad.

H. Asociacién profesional

La LFT en su articulo 354 reitera el derecho constitucional de la libre
asociacion marcado en el articulo 8° lo remarca para ¢l caso de la libertad tanto

de los trabajadores como de |os patrones para coaligarse a favor de sus intereses.

LFT “Articulo 9, No se podrd coartar el deracho de asociarse o reunirse pacificamente con
cuaiquier objeto licito; pero sol; te jos cludad de fa Republica podrdn hacerfo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a
deliberar. No se considerard llegal, y no podrd ser disuelta una asamblea o reunién que tenga
por objeto hacer una peticion o presentar una protesia por algun acto 8 una autorldad si o
se profteroft Injurias contra ésta, nl se hiclere uso de violanclas o para Id;

U obligaria a resolver en ol sentido que se desee.

'LFT “Articulo 354. La Ley reconoce Ia libertad de coalicién de trabajadores y patrones®”

Igualmente; la legislacion laboral contempla al sindicato como el organismo
encargado de procurar el estudio, mejoramiento y defensa de los derechos e
intereses tanto de los patrones como de los trabajadores. El Sindicato es una

perscna moral y adquiere todos los derechos inherentes a su naturaleza.

Los sindicatos a su vez pueden asociarse en federaciones vy

confederaciones,

Se contemplan, para el caso de patrones dos tipos de sindicatos: los
nacionales y aquellos formados por patrones de diversas industrias.

En el caso de los sindicatos de los trabajadores se conocen sindicatos:

Gremiales, de empresa, de industria, nacionales de industria y de oficios varios.



Se destaca que no es necesaria la autorizacion previa para la constitucion de
sindicatos no obstante, los sindicatos federales deben registrarse ante la
Secretaria de! Trabajo, mientras que lo sindicatos locales lo hacen ante las juntas

locales; a pesar de ello, |a falta de registro no implica su no existencia.

Ei sindicato para su formacion requiere una cantidad minima de trabajadores
para su constitucién en numera de veinte y de patrones en numero de tres. Se
reitera que la afiliacion de los trabajadores a un sindicato es voluntaria. Pero existe
la clausula de exclusion que establece otorgar ei empleo uUnicamente a los
miembros del sindicato, lo que implica ser afiliado al sindicato antes de ser
trabajador. Esta obligacidn no aptica para aquellos trabajadores cuya condicidn
como tales exista antes de la formacidn del sindicato.

I. Derecho de huelga

La huelga es la suspension temporal del trabajo llevado a cabo por una
coalicién de trabajadores segun ta LFT Art. 440.

La existencia legal de la huelga se consirifie al cumplimientio de cierlos
requisitos u objeto como el perseguir el equilibrio de entre los factores de
produccion; la obtencion del contrato colectivo, conirato ley o exigir su revision o
concluir su vigencia, la exigencia del cumplimiento del pago de utilidades o el

apoyo a una huelga de otra empresa.

LFT “Articuio 450, La huelga deberd tener por objeto:

1. Conseguir el equilibrio entre los diversos facltores de la produccién, armonizando los
derechas del trabajo con los del capital; .

fi. Obtener del patrén o patrones la celebracion def contrate colectivo de trabajo y exigir su
rovisién al terminar of perfodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto enr el Capituio
It def Titulo Séptimo;

Ii. Obtaner da los patrones la celebracién del contrato-ley y exlgir su revisién al terminar el
periodo de su vigencia, de conformidad con o dispuesto en el Capitulo IV del Titule Séptimo;
V. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o def contrato-ley en Jas empresas
o establecimientos en que hublese sido violado;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacién de utllidades;

VI. Apoyar una hueiga que tenga por obfeto aiguno de los enumerados en [as fracciones
anteriores; y

Vil. Exigir a revision de Jos salarfos contractuales a que se refieren Jos articulo 399 bis y 419
bis.”
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La huelga puede ser justificada cuando los motivos de la misma son
imputables al patron; legalmente existente segin retna los requisitos de las
huelgas marcado en el articulo 450 de la LFT y reuna a la mayoria de los
trabajadores; e ilicitas cuando la mayoria de los huetguistas ejerza violencia cantra

las personas o en caso de guerra,

La huelga termina por acuerdo de las partes, huelguistas y patrones; por
atlanamiento del patrén a las peticiones de los huelguistas o por laude de la Junta
de Conciliacion y Arbitraje.

LFT Articulo 469."La huelga terminard:

1. Por acuerdo entre jos trabajadores huelguistas y los patrones;

Il Si el patron se allana, en cualquier tiempo, & Jas peticlones contenidas arn af escrito de
emplazamiento de huelga y cubre Jos salarios que hublesen defado de percibir los
{rabafadores;

Iti. Por laudo arbitral de la persona o comisién que librementoe ellfan las partes; y

N Por laude de la Junta de Conciliacién y Arbitraje si fos trabajadores huelguistas someten
ef conflicto a su decision."

J. Procedimiento y caracteristicas del derecho laboral mexicano

El derecho laboral mexicano integra la rama social que junto a la publica y
privada componen el esquema clasico del derecho mexicano.

Ello implica definitivamente la existencia de érganos especializados capaces

de avalar el espiritu de la ley de origen en decisiones o actos concretos.

La Ley Federal del Trabajo designa a las autoridades en materia laboral y
social las cuales estan obligadas segin su jurisdiccion a la aplicacion de la Ley
Federal del Trabajo. Cada una de ellas observa los procedimientos mediante los
cuales se haran valer los derechos de los trabajadores en muy diversas areas
tales como el salario, el reparto de utilidades y la conciliacion y la justicia labora!

en general.
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Se delerminan areas sobre las cuales las autoridades federales tienen
preeminencia segun la materia, aunque en ciertas ocasiones prevalece la

colaboracién entre 1as autaridades locales y federales.

LFT “Articuto 523. La aplicacion de las normas de trabajo compete, en sus respectivas
Jurisdicciones:
L A 13 secretaria del trabajo y previsién social;
il A fas sacrefarias de hacienda y crédito publico y de
Hl. A las autoridadas de las entidades federat.-vas y a sus direcciones o depar'famentos de

" ik i

trabajo;
V. A {a procuraduria de ia defensa del trabajo;
V. Al servicio nacional del empleo, capacitacidn y adlestramb N

Vi. A lainspeccion del trabajo;
VH. A la comislén nacional de los salarlos minimos;
VIl. A la comisién nacional para Ia participacién da fos trabajadores en las utilidades de las
empresas;
IX. A las juntas federales y locales de concillacién,;
X. A tajunta federal de concilfacién y arbitrafe;
XI. A las juntas locates de conciliacion y arbitraje; y
XH Al jurado de responsabilidades.”
' LFT “Articulo 527, La aplicacion de las normas de trabajo corresponde a las autoridades
federales, cuando se trate de. |. Ramas industriales:
1. Textf;
2. Eléctrica;
3, Cineratografica;
4. Hutera;
5. Azucarera;
6. Minera;
T, Metaltirgica y siderirgica, abarcando la explotacion de fos minarales basicos, ef heneficio
y la fundicién de los mi: , asi como [a obtencién de hierro metilico y acero a fodas sus
formas y figas y los productes laminados de los mi 4
8. De hidrocarburos;
9. Petroquimica;
10. Cementera;
11. Calera;
12. Automotriz, Incluyendo autopartes mecdnicas o eléctricas;
13. Quimica, incluyendo la qui £ butica y medi tas;
14, De celulosa y papel; :
15, De acoltes y grasas veg ;
18. Productora da alimentos, abarcando exciusivamente la fabricacién de los que sean
empacados, enfatados o envasados o que se destinen a elfo;
17. Elaboradora de bebldas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a ello;
18. Ferrocarriiera;
19. Maderera bisica que comprende la produccion de aserradero y Ia fabricacion de triplay o
aglutinados de madera;
20. Vidriera, axclusivamente por o que toca & ia fabricaclén de vidrio ptano, liso o labrado, o
de envases da vidrio; y,
21, Tabacalera, que prende ef baneficio o fabricacién de productos de tabaco.
. Empresas;
1. Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el gobierno
federal;
2. Aqguelias que actiten en virfud de un contrato o concesion federal y las Industrias que les
sean conexas; y,

3. Aquellas que efeculen trabafos enh zonhas federales o que se tren baje jurlsdiccion
federal, en [as aguas ferritoriales o en las comprendidas en fa zona econdmica exclusiva de
1a nacion.

También corresponderd a fas autoridades federales [a aplicacidn de las normas de trabajo en
los astntos refativos a conflictos que afecten a dos o mas entidades federativas, contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad federativa, y,
obligaciones patronales en las tarias de ftacién y adiestramiento de sus
trabajadoras y de seguridad e higlene en los centros de trabajo.”
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CAPITULO III

LEGISLACION LABORAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (EE.UU.)

LANTECEDENTES DEL DERECHO LABORAL DE LOS EE.UU..

Conscientes de las dificultades que entrafa el hacer un estudio serio de una

materia de origen tan distinto a la tradicion romano—germanica nuestra, es que nos

atrevemos a incursionar en la naturaleza de lo que representa el derecho taboral'

en la mayor economia del mundo; la de los EE.UU..

Nuestro acercamiento serd discreto; atendiendo a las caracteristicas del
sistema legal, su comportamiento y sus razones. Tales que nos den un
entendimiento lo mas cercano posible a la realidad.

Tendremos ademas, presente el hecho de que la economia de los EE.UU..
se ha desarrollado a lo largo de su historia en medio de circunstancias irrepetibles
y unicas; una formacion social multicultural; emigrantes de todas partes de una
Europa desgastada y en crisis; grandes extensiones de tierra dispuestas y ricas
para la explotacidén; una formacion de comunidades independientes y con raices
mercantiles negociadoras de ideologia protestante?, ademas de un estricto y

' Para hablar del derecho laboral - por darle un nombre- en los sistemas emparentados o abicrtamente
pertenecicentcs al Common Law debemos tener en cuenta que tal concepto; presente en el desarrollo de los
capilulos siguicntes, encierra dos significados: El derecho individual del trabajo vy el derecho colectivo del
trabajo: asi encon{raremos que no ¢s lo mismo employment lmw (derecho individual de! trabajo) que labor
taw o fabour law (derccho colectivo del Lrabajo): para los sistemas anglosajones exisic una diferencia bien
marcada quc no precisa explicacidn: sin embargo. cuando encontremos los conceplos american fabor {aw o
canadign labour law no debemos entender derecho norteamericano del trabajo o derecho canadiensa
taboral va que 1o propio seria interpretar derecho colectivo norteamericano del trabajo © derecho colectivo
del trabajo canudiense respectivamente. Para los efectos de nuestro estudio el sefialar Iz diferencia ¢s
pertinente aungue ¢l mancjo del concepto general —derecho laboral- no afecta al estudio; nosotros centramos
la investigacion en los derechos minimos de los trabajadores ya sean de naturaleza colectiva o individual ven
efecto sefialaremos 1a naturaleza de una u olra.

° Es imponamnte destacar cl dato; ya que Ta presencia del protestantismo: principalmente del puritanismo
(faccién separatista de la iglesia anglicana: caracterizada por su rechazo a las allas jerarquias eclesiasticas cn
los EE.UU..) significé en gran medida el desarrollo de los EEUU.. ya que consideraban al ocio casi un
pecado v concebian al trabajo como una obligacion. Otra ventaja de esla religion es que ¢l conirol sobre las
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receloso cantro! del poder politico. Naciendo aqui el federalismo como sistema de

gobierno; el mas representativo del orbe.
A. Apuntes Histdricos

El sistema laboral de los EE.UU.. mas que otros debe estudiarse atendiendo
a los factores de poder que incidieron en |a actual legislacion Laboral Moderna de
los Estados Unidos de América.

Lo que actuaimente son Los Estados Unidos de América en un principio
fueron lo que conocemos como las Trece Colonias® y se comenzaron a colonizar

poco mas de cien anos después del descubrimiento de América, en 1606.

Tal colonizacién fue planeada por un grupo de empresarios a diferencia de la
conquista imperial de Espafia sobre la actual América Latina. Se le puede
considerar en todo caso una empresa de caracter nacional en la cual tomaban
parte todo tipo de empresarios que arriesgaban capital para, desde luego obtener
ganancia. Para tales efectos era necesario establecer colonias. Finalmente lo que

se habria de constituir Como una nueva nacion.

El espiritu que movio a 1as colonias a su independencia obedecio siempre al
espiritu de equidad mercantilista mas que a una justicia por opresion social. El
gobierno de la Inglaterra ostentaba entre otras facultades fiscales sobre las

colonias guienes al ver mermada su ganancia decidieron independizarse.

Hasta antes de la Constitucion de Filadelfia de 1776 lo que los gobiernos de

las colonias tenian en mente era la creacion de un tratado de libre comercio entre

comunidades religiosas ¢s local ¥ no plenipotenciario como lo ¢ra la iglesia catdlica de la que se divorcié la
Reina [sabel de Inglaterra a finales del siglo XVL Creian en el servicio a Dios. en la actividad econdmica;
refiuian el misiicismo ¥ ¢l encierro monastico. Creian en la democracia y paclaron una forma de gobierno de
las maverias en 1620 lo que es considerado una de las piedras angulares de las instiluctones norteamericanas.
? Georgin. Carolina del Nore, Carolina del Sur, Marylad Virginia, Delaware, New Jersey, Connecticul,
Pennsylvania, Rhode Island. New York. Massachusetis. New Hampshire y Territorio de Massachusetis
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las mismas y al exterior; Europa principalmente; mas que la formacion de un
nuevo pais, en este caso y a diferencia del nacimiento de otras naciones
contemporaneas se dio una escision de sociedad mas que una ruptura del yugo

social opresor.

Esto correspondid a la necesidad de las colonias de realizar comercio
ademas de entre ellas mismas con otros paises de Europa. Inglaterra, a través de
diversos tratados, cefiia la facuitad de exportar por su cuenta a las colonias y
viceversa; Inglaterra era el intermediario insalvable del comercio en cuanto a

importaciones y exportaciones.

Ante tales condiciones, el clima ideologico era perfecto; no existia
dominacion religiosa en los aspectos econdmicos®; Sin embargo esto no afecto
negativamente en el aspecto comercial ni econémico. Prueba de ello es el gran
comercio de alcchol por parte de los puritanos siendo ellos abstemios par

condicion religiosa.

Por otra parte, la colonizacién de los terr}torios de los Estados Unidos no fue
una tarea facil; se sufrieron diversos contratiempos a causa de las enfermedades
en las tierras agrestes; muchas de las colonias perdieron a miembros importantes
de su comunidad algunos en enfrentamientos con los nativos de las regiones
colonizadas.

Lo anterior se tradujo en el crecimiento local; ello, sumado a la falta de
organizacion y poder politico, econdmico y social de Inglaterra sobre las colonias
provocd a la larga que las coionias comenzaran a realizar exportaciones sin

autorizacion de la Corona Inglesa.

*Las funciones de la iglesia protestante de los EE.UU.. principalmenie la corricnte puritana. cumplia una
funcién de cohesion de grupo: lo que derivé en algunos excesos; debido a una pragmdtica interpretacion de
los principios cristianos.
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El escenario era de fuertes comunidades al interior baje una nueva condicién
mercantilista el aumento de la presion de Inglaterra a impedir el comercio sin
tenerla por intermediaria; las posibilidades de expansién de sociedades de
tradicion emprendedora.

Nuestro acercamiento historico mencionara anicamente los antecedentes de
la legislacién moderna cuyo complemento se dara en en el desarrollo de los
capitulos siguientes que abordan el amplio marco legislative de los EE.UU.5

a. Antecedentes de legislacion laboral moderna

Es por todos conocida la formacion pluricultural y multirracial que forman al
pais; a él han llegado a lo largo de su historia ya hasta la fecha oleadas de
inmigrantes de todas partes del mundo; los mosaicos sociales ademas de ser

raciates 1o son de lenguas, religiones y concepciones del mundo.

El comun denominador que pudo mantener cierta cohesion entre personas
tan distintas fue la vocacion comercial de 10s inmigrantes que en condiciones de
amplias porciones de tierra se dieron a la tarea de conquistar los territorios
aparentemente inacabables.

Sin embargo; ya desde el inicic de la colonizacion de los que ahora forman
los EE.UU. se necesitd de mano de obra que en principio fue importada bajo 1a
figura de la esclavitud. Miles de hombres y mujeres fueron comerciados para
producir riqueza en el pais.

Por io anterior no es extrano que las clases dominantes o pudientes
observaran a la mano de obra como una mercancia adan frente a personas que no

eran esclavos. Las grandes migraciones hacia la joven nacion americana no

* Para lo referente a la legislacion faboral moderna vy antigua nos basamos principalmente en ¢l texto de
GOULD. William B. 4 Primer on American Labor Law. tercera edicion. EE.UU.. The Mit Press 1993. pp
326.
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solamenie traia grandes empresarios y capitales sino importantes personas

duefias Unicamente de su fuerza de trabajo.

Tanto trabajadores provenientes de Europa como ios ya nacidos en los
EE.UU. no tardaron en reconocer su importancia laboral y unirse frente a los

grandes capitales y los patrones para pugnar por mejores condiciones salariales.

Podemos mencionar que esta unidn derivé en los grandes antecedentes de
la legislacion laboral moderna de los EE.UU. que se encuentra sostenida por 1os
precedentes judiciales que fueron marcando la pauta en el derecho laboral,

En un principio, las organizaciones laborales fueron consideradas como un
delito de conspiracién contra las actividades del libre comercio en la Union

Americana y por ende la libre competencia entre los patrones,

Un ejemplo de lo anterior y que sentd precedentes fue el casa Philadelphia

Cordwainers de 1806 donde se cuestionaban situaciones tales como:

+ El hecho de que los trabajadores no tenian derecho a interferir en las

decisiones de la empresa;

e Que los trabajadores y su organizacidon en busca de mejores
condiciones salariales interferian con e! rapido crecimiento de la

manufactura y en consecuencia del crecimiento de la nacion;®

¢ Que como se podria hablar de una estabilidad de precios si los

trabajadores podrian en cualquier momento presionar a los patrones

® Es mas curioso alin que quien haya esgrimido tales ideas fuera cl primer secretario del 1csoro de los EE.UU.
Alexander Hamilton quién fue ademds de miembro del Constituyente de Philadclphia defensor del
federalismo v considerado por muchos icono del sistema democritico por excelencia en ¢l mundo tras su co-
autoria del libro Ff Federalisia.
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por incrementos salariales. Cdmo podrian hacerse negociaciones con

otros paises en estas condiciones;’

+ Que se debe hacer en |la situacion en que los intereses individuales de

los sindicatos difieran del interés colectivo.

Aungue el caso en particular no decidid si existia o no una conspiracion se
sentaron los suficientes pracedentes para combatir a {as uniones de trabajadores

0 sindicatos,

Mas tarde en 1842 en el caso Commonwealth vs Hunt llevado en la Suprema
Corte de Massachussets, se dio una decision judicial que marcd una nueva forma
de ver al control judicial y su actividad sobre e! sindicalismo. Ta! corte aceptd la
posibilidad de que para que un trabajador sea empleado debe ser integrante del
sindicato (clausula de exclusion). Se determind que tal practica no era ilegal y que
podria servir para los mas altos intereses asi como a los mas perniciosos ya que
por un lado se puede utilizar esta arma para conseguir mejores condiciones de

trabajo pero sera una conspiracién cuando implique perjuicio a la sociedad.

Las cortes determinarian en base a su entendimiento social y econdmico

cuales actos de los sindicatos contienen un propdsito legitimo.

Dentro de las leyes que marcan el derecho laboral de los EE.UU.
encontramos la Ley Clayton. Su seccién 20 establece que no podra darse una
orden o sentencia judicial de ninguna corte de los EE.UU. entre patrones y
empleados; entre empleados y buscadores de empleo, donde se implique una
controversia respecto de los términos y condiciones de trabajo a menos gue se
haya causado un dafio irreparable y no exista un recurso legal adecuade.

" Cfr. GOULD. William B. 4 Primer on American Labor Law. ob. cil. 9,10 pp..
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Posteriormente, a causa de los resultados que daba la intervencidn del poder
judicial en las controversias laborales y la facultad de las cortes de decidir segin
su punto de vista en base al bien general es que se empez0 a pensar en restringir

la participacién en las controversias laborales de las cortes de los EE.UU.

Los trabajadores que se iban a huelga podian ser sustituidos en su empleo,
ello provenia a causa de una técnica interpretacion de la ley que lo dejaba

desprotegido.

Todo ello llevd a la idea de crear un nuevo sistema que se encargara de
dirimir las diferencia laborales sin la aplicacidn de una interpretacion dual del
derecho incluso en un Mismo ¢aso.

Mas tarde en 1932 y proximos al New Deal que incluiria importantes
compromisos en materia laboral se expide la ley Norris-LaGuardia que recogeria
todas las experiencias del pasado para que las decisiones judiciales fueran menos
ambiguas y se evitara la doble interpretacion en los casos legales. Nuevamente se
le quitarian facultades a las cortes federales para dejarlas en las locales.

Quiza la mayor aportacion de Ia Ley Norris-LaGuardia fue el reconocer a la
libertad de asociacion de los trabajadores como un derecho de politicas publicas o
de interés nacional por lo que se prohibieron los llamados yelfow dog contracts o
contrafo perro amarific donde los empleadores o patrones exigian como requisito
para contratar como empleados a aguellos gue no estuvieran involucrados o que
fueren pertenecientes a un sindicato como anteriormente se practicaba. Se llegd a

la conclusion de que ese tipo de contratos eran contrarios a las politicas publicas.
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La Ley Nornis-LaGuardia dejé bien claras sus disposiciones de dejar fuera a
los jueces de las disputas entre las relaciones laborales y representa un dejar

hacer en las relaciones laborales colectivas.®

Sin embargo la propia ley tenia sus inconvenientes al surgir la interpretacién
de que las cortes no podria interferir en las relaciones laborales que implicaran
delitos. Ello quedaria salvado con importantes reformas dentro del New Deal que
propuso una nueva legiskacion y una nueva institucion encargada de regular las
relaciones laborales; hablamos de la Ley Nacional de Relaciones del Trabajo
(National Labor Relations Act —-NLRA-) y la Junta Nacional de Relaciones del
Trabajo (National Labor Relations Board —NLRB-) que estudiaremos a detalle
mas adelante.®

ll. FUENTES DEL DERECHO LABORAL DE LOS EE.UU..

Los EE.UU.. nacieron precisamente, como lo denomina su nombre; de una
unidn de estados, como ya vimos en los apuntes histéricos; su legislacion es por
regla local y por excepcién federal. Por lo que respecta al ambito {aboral tenemos
que confluyen en la materia tanto ordenamientos federales como locales en
numero de 180 entre leyes y reglamentos segudn informes de la Secretaria del
Trabajo de este pais. (U.S. Department of Labor DOL)

Es el mismo DOL que, para facilidad y beneficio tanto de empleadores
(employers) como empleados (employees), edita un documento llamado Smalf
Business Handbook (manual de consulta para los negocios pequefios) que se
encarga de destacar las disposiciones mas relevantes de la materia laboral. Este
documento estd destinado principalmente a las pequenas empresas y cubre a
cerca de 10 millones de patrones o empleadores y a mas de 100 millones de
trabajadores o empleados.

® Esto es el antccedente principal de que ¢! sistema ded arbitraje de los EE.UU. por lo que respecta a las
relaciones colectivas sea de origen particular, Ello lo veremos a detalle en el inciso respectivo.
* Cfr. GOULD. William B. 4 Primer on American Labor Law. gb. cil. 9-26 pp..
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Lo anterior nos da una idea de 1o complejo del mundo laboral en un pais
cuyo derecho es disperso, no obstante, dada la importéncia de la materia, que
sostiene la economia mas poderosa del mundo, es que se toman acciones
encaminadas a hacer mas transparentes los derechos y obligaciones tanto de

patrones como de empleadores.
A. Fuentes Materiales o Sustanciales

Como vimos en el capitulo anterior Ias fuentes materiales o sustanciales
estan constituidas por la realidad objetiva y un principio de justicia;, puntos
estrechamente vinculados y de consecuencia inminente de formalidad o
legistacion.

Para el caso especifico de los EE.UU. la consecuencia se traduce en

legislacion pero ademas en decisiones judiciales que sientan precedentes'.

Para las fuentes sustanciales o materiales decidimos mencionar las que
estan determinadas por una institucién encargada de ver por el derecho laboral en
los EE.UU..

El Departamento o Secretaria del Trabajo de los EE UU. (DOL); asume el
espiritu y ia obligacion de hacer cumplir las 180 disposiciones legales, entre leyes
y reglamentos, y define sus propdsitos sobre la base de los mismos que conlienen
amplios beneficios sociales para los trabajadores estadounidenses a saber:

1} Dotar a cada trabajador estadounigdense de las herramientas necesarias
para hallar y mantener un buen trabajo con un ingreso creciente a Io largo
de su vida laboral.

2) Quitar a las personas del desempleo a la actividad laboral.

' Mas adciante verentos las excepciones porgue en materia del trabajo en la figura de los arbitrajes no exisien
los precedenies aunque si en la materia judicial (ver mas adelante E! arbitraje def inciso h. Asociacion
Profesional
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3) Asegurar que las personas disfruten de una pension segura a su refiro de
la vida laboral.

4) Garantizar a cada lrabajador la segundad, la justicia y la igualdad de
oportunidades en su lugar de trabajo.

5) Ayudar a los frabajadores a equilibrar ef trabajo y la famifia.’’

El DOL asume responsabilidades en el ambito de las relaciones laborales
individuales y de actividad interestatal; su contraparte por lo que toca a las
relaciones colectivas se encuentra encargada a la Junta Nacional de Relaciones
del Trabajo; gque cumple con las disposiciones consagradas en la Ley Nacional de

Relaciones del Trabajo cuyos propdsitos principales son dos:

1) Llevar a cabo elecciones de voto secreto para determinar si los
empleados desean © no desean ser representados por un sindicato
2) Investigar y sclucionar practicas ilicitas cometidas por las empresas

y sindicatos.

Por tanto tenemos que la sustancia puede dividirse respecto de las
relaciones coleclivas y las individuales aunque fos principios de las individuales

por su generalidad puede aplicarse a los derecho de los trabajadares en colectivo.

B. Fuentes Formales

Como fuentes formales, y siguiendo al maestro Mario de la Cueva que recita
qgue son “el conjunto de ordenamientos |aborales que dan cumplimiento a las
fuentes materiales”, tenemos que existe en su derecho disperso un conjunto de
cientos de disposiciones tales como normas, leyes y reglamentos en el ambito

federal y local. Ademas de lo anterior se tienen las decisiones judiciales que

" Pante del mensaje de la Sccretaria del Trabajo (Secretary of Labor) de los EE.UU.. Alexis M, Herman ¢n Ia
edicion del Smail Business Handbook: Laws. Regulations and Technical Assistance Services. Publicado en
http:/fwww.dol. gov/dol/asp/public/programs/handbook/foreword.htm
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sientan precedente o jurisprudencia y que son obligatorias de ser seguidas en los

procedimientos judiciales de materia laboral.

Aunade a lo anterior tenemos la institucion del arbitraje; institucion de
caracter privado entre patrones y sindicatos que emite decisiones a nivel individual
y que dice el derecho de unos y olros aunque no sienta precedente como veremos

en el apartado respectivo.

Dada la naturaleza del derecho [aboral de los EE.UU. encontramos un
numero importante de disposiciones de caracter laboral aun fuera de las leyes que
pedrian ser consideradas como meramente laborales; existen leyes de proteccion
racial 0 de grupo que velan por los derechos de las personas en su actividad

laboral como veremos mas adelante.

La propia Constitucion de los EE.UU. en principio no contiene disposiciones
de proteccion laborai; 1a formacién de |la propia constitucion obedecid a intereses
de caracter mercantilista pero no a intereses sociales; los cuales alcanzarian su

presencia hasta las primeras enmiendas realizadas a la misma.'?

No obstante lo anterior, si debemos mencionar algunas legislaciones que
regulan las relaciones de los trabajadores en los EE.UU. debemos decir que son
basicamente dos: La Ley Nacional de Relaciones laborales de 1935 (National
Labor Relations Act of 1935 -NLRA-} y la Ley de Normas Laborales Justas de
1938 (Fairl Labor Standars Act of 1938-FLSA-} La primera encargada de vigilar
las relaciones laborales en colectivo y la segunda de as relaciones individuales.

Esto lo veremos a detalle méas adelante,

'* A pesar de que no exisien disposiciones al respecto de las relaciones laborales ¢n la propia constitucion de
los EE.UU. resulta curioso que fa fuente constitucional que se esgrime como razon para que fa federacion
controle las relaciones colectivas de trabajo es ¢l articulo VI de 1a misma que decrela como facultades de la
fedcracton ¢l regrular las relaciones con los estados de la unidn v con los paiscs at exterior.
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1. DERECHOS MINIMOS DE LOS TRABAJADORES EN LA LEGISLACION
DE LOS EE.UU..

Como hemos mencionado anteriormente, el universo legal, por 10 que
respecta a la materia laboral en los EE.UU.,. esta constituido por leyes locales en

i'* dentro de

cada uno de sus estados y por leyes especificas en materia federa
las disposiciones federales encontramos en numero a unas 180 leyes y
reglamentos que el Departamento del Trabajo DOL debe promover y hacer

cumplir.

Es oportuno mencionar que, ademas del DOL, [a federacion de los EE.UU.
Tiene ofras agencias federales en diversos sectores que a su vez se encargan de
hacer cumplir otras disposiciones legales que entranan cuestiones laborales; pero
es la Secretaria o Departamento del Trabajo DOL; segun nuestras
consideraciones, la que se encarga de hacer cumplir aquellas disposiciones
minimas de trabajo ya que su campo de accién esta dirigido a la pequefia industria

0 negocios en pequefno y la relaciéon enire empleados y empleadores.

Como mencionames, el DOL (Departmen of Labor) vigila junto con otros
organismos'* el cumplimiento y promocién de diversas leyes que pueden contener
disposiciones laborales, para el caso de nuestra tesis habremos de centrarnos
dnicamente en las que atiendan a los derechos minimos de los trabajadores; tales

disposiciones son las que protege el Departamento del Trabajo. (DOL})

1* Es decir. leves para un determinado sector de la actividad econdmica p.¢. transporte, minas etc.

' Ademis de las facultades que tiene ¢l DOL fDepartment of Labor) existen otros organismos. también de
orden federal encargados del cumplimienio de disposiciones laborales en el dmbito federal: algunos de ellos
son la Equal Employment Opportunity Commission (Comisién para la [gualdad de Oportunidades en el
Empleo) que sc cncarga principalmente de hacer cumplir disposiciones legales para asegurar la no-
discriminacion ¢n el empleo. Otra agencia federal encargada de hacer cumplir otras disposiciones legales
respecio a conflictos entre empleados v empleadores es la National Labor Relations Board (Barra Nacional
de las Relaciones Laborales). Igualmente. por o que toca a la materia del transporte el Department of
Trasportation (Departamento del Transporie) se encarga de vigilar por el cumplimiento de disposiciones
laborales reiacionadas con el sector.



No es nuestro objetivo hacer un estudic monografico de la infinidad de leyes
que componen el universo laboral de fos EE.UU.; la propia composicion del
derecho de en ese pais es en si misma compleja no solo por lo diferente a lo que
nosotros conocemos sino debido a la multiplicidad de ordenamientos legales; al fin

y al cabo un derecho disperso.

Cada una de las leyes laborales expresa quiénes son los sujetos de la misma
caracteristica basica en todas las leyes del mundo; las leyes dicen el gué y para
quién; aungue esto parece evidente, considero necesario sefialarlo ya que es

relevante por la cantidad de disposiciones.

Sin embargo, no obsta lo anterior para destacar los elementos minimos que
su sistema de gobierno protege a través de su departamento de estado: el DOL.

Las leyes que tiene a su cargo ta federacion a través del DOL para hacer
cumplir pueden dividirse segun el Smalf Business Handbook en: necesidades
basicas para los empleados; Necesidades Bdsicas de los empleados de
contratistas del Gobierno y Necesidades especificas segun la Industria.

Para el caso de las necesidades basicas de los empleados tenemos que se
incluyen en diversas leyes aspectos tales como planes de retiro y seguridad social
(The Emptoyee Retirement Income Security Act —~ERISA-); Seguridad y Salud
(The Occupationa Safety and Health Act —OSH Act.-}; Salario, jornada y
condiciones minimas de trabajo. (The fair labor Standards Act —FLSA-) Dentro
de las condiciones minimas o basicas de trabajo se contemplan otras legistacicnes
de contenido laboral pero que afectan tdpicos tales como la inmigracién, permisos
meédicos por nacimientc de un hijo, adopcion o cuidados para un familiar; derechos
de los veteranos de guerra; 1a proteccién a los trabajadores para no ser expuestos
al poligrafo {The Inmigration and Nationality Act —INA-; Family and Medical
Leave Act; Uniformed Services Employment and Reemployment Act;
Employee Polygraph Protection Act -EPPA.-)
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En fo que respecta a las Necesidades Bésicas de los empleados de
contratistas del Gobierno se establecen disposiciones especificas; segun et
supuesto que el empleador sea contratista del gobierno. se aplican disposiciones
de no-discriminacion por raza sexo, origen, discapacidad. Los programas estan

controlados por oficinas especializadas.

Respecto de las Necesidades especificas segun la Industria diversas
organizaciones gubernamentales se encargan de sectores como la agricultura, la
mineria, la construccion y el transporte, donde los derechos de |os trabajadores se
encuentran en las diversas leyes que hemos seﬁalado"s.pero que son encargadas
de hacerse cumplir por diversos sectores del gobierno federal tales como la
Agencia de Proteccion Ambiental (Enviromental Protection Agency) y el
departamento del transporte (Department of Transportation)

A continuacion hacemos una relacion de lo que consideramos gue son los
derechos minimos del trabajo y su inclusidén en las normas de los EE.UU. ; en la
inteligencia que tales disposiciones provienen de diversos ordenamientos como

anteriormente ya hemos mencionado.
A. Formas y duracién de las relaciones de trabajo

En principio y de acuerdo a o que se puede colegir del estudio de! derecho
laboral de los EE.UU. las relaciones laborales son en principio permanentes o
temporales con amplia gama de especificidades para el caso de trabajadores que
reciben propina; estudiantes etc.; existen relaciones laborales que por su

naturaleza son temporales.

* Otras leves que protegen a los trabajadores segin el sector especifico son las leves de: de Proteccién para el
Trabajador Migrante de Tewporada (The Migrant and Seasonal Agricultural Worker Protection Act -
MSPA-): La Lev Federal de Seguridad v Salud Mincra de 1977 (Federal Mine Safety and Hcalth Act of
1977 La Ley de Benelicios para los Pulmones Negros - enfermedad causada por la inhalacién de polvo de
carban- (The Black Lung Benefits Act-BLBA-)

77



En el caso de trabajos que por su naturaleza son esencialmente temporales
existe la Ley de Proteccion para los Trabafadores Migrantes de Temporada (The
Migrant and Seasonal Agricultural Worker Protection Act —-MSPA- ) que se
encarga de proteger las relaciones entre los granjeros; contratistas y trabajadores
migrantes.

Generalmente los trabajadores migrantes son contratados por intermediarios
o contratistas que son responsables conjuntamente con los granjeros respecto de
su responsabilidad. Ambos son considerados patrones y obligados a proveer de
las condiciones minimas de transporte alojamiento y herramientas de los
migrantes.

B. Jornada de Trabajo

La jornada de trabajo estd regulada de manera tacita en la legislacion de los
EE.UU. en la Ley de Normas laborales Justas de 1938; (Fair Labor Standards
Act of 1938 —FLSA-)'® en consecuencia no se establecen en términos generales

minimo y maximos de la misma.

No obstante 1o anterior observamos que por ejemplo, como veremos mas
adelante en el apartado del salario, 1a propia FLSA determina que las horas exiras

deberan pagarse a partir de haberse cumpiido 40 de trabajo en una semana.

El pago de las horas extras representa el 150% del valor de una hora
trabajada normalmente lo que implica que bajo los niveles basicos de
productividad lo recomendable es la realizacion del trabajo dentro de una jornada

semanat de 40 horas.

¥ La FLSA es una disposicion que junto con otras disponen un minimo de derechos para los trabajadores de
manera individual va que se centra principalmenie en 1a aclividad del comercio interestaial. A diferencia de
disposiciones que son la base de contratos colectivos tales como la Ley nacional de Relaciones Laborales
{National Labor Reclations Act — NLRA-)
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De cualquier forma tenemos que afirmar que no existen disposiciones en la
propia ley que establezcan la jornada diaria ni semanal de manera formal lo que

$€ podria prestar a un trabajo extenuante con todo y el pago del tiempo extra.

A pesar de 1o anterior exisle regulacion para sectores gue la propia iey FLSA
se ha dedicado a proteger, en este caso lo menores de 18 afios o el trabajo de los
nifos.'’

Taies disposiciones se aplican a todos los supuestos salvo las labores de
una granja. La propia secretaria del trabajo determina actividades calificadas como

pesadas o riesgosas:

s Aquellos jovenes de 18 anos y mas pueden realizar una jornada con
horas ilimitadas

s Jovenes de 16 y 17 anos pueden realizar sus labores de las
declaradas no riesgosas o peligrosas por la secretaria del trabajo por
horas ilimitadas

« Jovenes de 14 y 15 anos pueden trabajar fuera de los horarios
escolares en tareas peligrosas pesadas 0 de manufaclura bajo las
siguientes premisas: no mas de tres horas en dia escolar, 18 horas en
semana escolar; laborar no antes de las 7:00 y no después de las
19:00 horas salvo en temporada de heraric extendido.

Podemos concluir que la jornada de trabajo en la legislacion de los EE.UU.
es tacitamente de 40 horas ya que a pariir de la 41 se debe de pagar tiempo extra
por un valor igual a un 150% respecto de una hora pagada dentro de las 40

primeras horas semanales.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

" S bicn ¢s cicrto que la mayoria de edad en los EE.UU. se alcanza a la edad de 21 afios. la Jegislacion

laboral: al menos en la matenia, fe da al menor en los 18 afios la posibilidad de trabajar ¢l imismo tiempo que
un adulto mavor de 2 1: ello quizi contrastaré con el hecho de que el menor recibe un ingreso por hora menor
pero cllo se entiende si se contempla que la politica laberal trata de incentivar al estudio mids que al trabajo.
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C. Dias de descanso

La FLSA no contempla el pago de dias no laborados: ello posiblemente
debido a la tradicidn de productividad en los EE.UU.; en términos generales los
dias festivos no laborados no son pagados; sin embargo, el pago de los mismos
dependera de los contratos que se haga con el patrén en to individual o con el

sindicato segun el caso.

Se contemplan nacionalmente 6 dias de descanso (afc nuevo, navidad,
accion de gracias, memorial day, de |la independencia y dia del trabajo)También se
contemplan festejos locales y en promedio existen de 11 a 14 dias designados

como no laborables.'®

D. Vacaciones

En el ambito federal no existe ninguna disposicion que obligue a
otorgamiento a los trabajadores de vacaciones con goce de sueldo; en el caso de
la legislacion local en 39 de los 50 estados no existe disposicién al respecto.

Muchos estados contemplan en su legislacidn un tipo de vacaciones
pagadas cuando se da el caso de una terminacién de la relacién laboral; es el
caso de California, lowa, Louisiana, Michigan New Hampshire, Chio {para el caso
de empleados de los condados), en Rhode Islan y Wisceonsin (para la familia de un
fallecido en vida empleado del estado); en otros estados como Alabama y Arizona
se provee de vacaciones a los empleados que deben de cumplir con deberes

militares o de jurado en un proceso judicial.'®

" Cir. C AVAZOS FLORES, Ballasar et. al. Hacia un nueve derecho laboral: ~Estudio comparativo entre la
legistacion laborat de EE.UU. v Canada v €] Derecho laboral mexicane™. Trillas. México. 1997.397 p.p.
' Clr. GOULD. William B. JA_Primer on American Labor Law. ob. cit. pp. 27. 221
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E. Salario

Las cuestiones del salario en la legislacidon de los EE.UU. son regidas por |a
Ley de Normas taborales Justas de 1938 (Fair Labor Standards Act of 1938 —
FLSA) y en términos generales se aplica tanto para los trabajadores del sector

privado como del publico ya sea local o federal,

Habremos de destacar que en principio se plica la FLSA a los empieados
que trabajan para empleadores o patrones que se encuentran involucrados segun
sus actividades en el comercio interestatal; con cierlas especificidades que |a
propia ley decreta. Por otra parte es comun gque disposiciones locales prevalezdan
por sobre las federales aun cuando las primeras sean inferiores a los
requerimientos de las segundas.

Para el caso del sector privado la ley se hace aplicable cuando el volumen de
negacios supera los 500 mil ddlares anuales y la empresa se dedica al comercio
interestatal; la produccién de bienes para e! comercio interestatal o cuando se
manejan, se vende o0 se trabaja con bienes o materiales que se han usado para el

comercio interestatal,

Aun cuando la empresa no cubra &l nivel de negocios de 500 mil ddlares
anuales y no tenga la actividad mencionada, debera cubrir al trabajador con los
beneficios de la FLSA por cada semana en la que la empresa realice actividades
relacionadas con el comercio interestatal, la produccién de bienes o en cualguier

actividad que implique un contacto interestatal.

Otras empresas, que sin cumplir las condiciones anteriores (volumen de
negocios o actividad), pero que no obstante deben obediencia a la FLSA, son los
hospitales, instituciones dedicadas al cuidado de enfermos, ancianos

discapacitados fisicos 0 mentales; escuelas de educacion especiai, preescotar,
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primaria, secundaria, de educacion superior y dependencias gubernamentales ya

sean locales o federales.

Para el caso del servicio doméstico, amas de flaves, chiferes, cocineros o
niferas de tiempo completo seran sujelos de la FLSA si su ingresc es al menos de
1000 ddlares anuales por ingreso de un sclo patron o si trabajan un total de al

menos 8 horas a la semana para uno 0 mas patrones.

La propia FLSA sefala las excepciones especificas para los empleadores a
fin de estar exentos de los pagos minimos, el pago de horas extra uno de ellos o
ambos. En este caso se debe atender a los casos especificos y las condiciones,
Tales pueden ser revisadas en las oficinas locales de la Division del Tiempo y el
Salario (Wage and Hour Division) del DOL.

Algunos ejemplos de empleadores exentos del pago del salario minimo vy del
pago de tiempo extra son los siguientes:

« Empleados ejecutivos y profesionales ' (maestros, académicos
administrativos de primarias y secundarias, agenles viajeros ciertos
expertos en informatica.}

+ Empleados de espectaculos de temporada o establecimientos
recreativos

« Empleados de periddicos pequefos, operadores de pequefas
companias telefénicas

+ Marineros contratados para travesias al exterior

« Empleados contratados para operacicnes de pesca

+ Empleados contratados para entrega de peritdicos

« Trabajadores del campo empleados en granjas pequenas (aquelias que
utilizan menos de 500 hombres por dia)

» Niferas ocasionales. O personas asistentes para ancianos o con alguna

limitacian
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Para el caso de las excepciones en el pago de tiempo extra tenemos los

siguientes ejemplos:

« Determinados empieados a comisidon vernta y servicios en
establecimiento, trabgjadores en ventas de autos, camiones,
implementos de granja, naves aéreas © acudticas; mecanicos
empleados por empresas no manufactureras dedicadas a ventas a los
ultimos propietarios

s+ Empleados del transporte via férrea, taxistas, transportistas de
camines, empleados de entregas itinerarias

+ Anunciantes, editores de noticias y ciertos jefes de ingenieros de
ciertas empresas noticiosas no metropolitanas

+» Empleados de salas de cine

+ Trabajadores del campo

Finalmente dentro de las excepciones del pago de las horas extras se
encuentran otras circunstancias donde los trabajadores pueden ser parcialmente
exentos del pago debido a asuntos tales como la falta de un certificado de
educacion superior; el no haber cuiminado el octavo grado de estudios. Taies
trabajadores deberan sujetarse a un entrenamiento de regularizacién a fin de
poder alcanzar el rango de los pagos normales; las horas de entrenamiento

deberan ser pagadas.

Como podemos observar, es necesaria la consulta directa con ios
organismos especializados para que [os patrones o empleadores sepan con
certeza sus obligaciones para hacer tanto el pago de tiempo normal como de las

horas extras ya sean por la actividad o el volumen de negocios.
De esta manera, la obligacion de pago de los patrones o empleadores gque

no se ajuslen a las excepciones que ya hemos mencionado se establece de la

siguiente manera por lo que respecta a un salario minimo:
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« En términos generales, el salario no podra ser menor a $5.15 dolares
por hora {cifras de sepliembre de 1997) salvo lo siguiente;

s Para los jovenes menores de 20 afios el salario no podra ser menor a
$4.25 délares (salario minimo juvenil) por hora durante los primercs 90
dias siguientes a la contratacidn en el empleo; los empleadores o
patrones no podran despedir a este término al joven trabajador que
alcance los requerimientos para alcanzar el salaric minimo de $5.15
para contratar a otro de menor edad.

e Para el caso de aquellos trabajadores que realicen actividades que
involucren ingresos por concepto de propinas por un monto superior a
los $30 ddlares al mes deberan tener un satario de al menos $2.13

dolares por hora.

De igual manera; bajo circunstancias reguladas por el DOL la propia ley
permite salarios por debajo de los minimos sehalados en caso como los
siguientes:

+ Para estudiantes educacionales y vocacionales;
¢ Estudiantes de tiempo completo en centros de venta o servicios, en la
agricultura o centros de educacidn superior;

e Personas con incapacidades fisica o mentales o por edad avanzada.+

Es por todo lo anterior que ademas debemos observar que estamos ante 1a
presencia de disposiciones federales que pueden concurrir con condiciones o
disposiciones locales y que pueden, coincidir, estar por debajo de la disposicion
federal, superarla e incluso carecer de disposicion legal local alguna al respecta.

De los 50 estados de la Union sélo 72 de ellos tienen disposiciones legales

en el ambito local que contemplan salarios minimos superiores a los dispuestos en

* Alaska. Connecticul. Hawaii. lowa. New Jersey. Oregon v Rhode Isiand.
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las leyes federales; 247" de ellos coinciden con la disposicién federal; 12% estan
por debajo e incluso, 7% de ellos no contemplan siquiera regulacién doméstica en
la materia.

Mas ain, de los 50 estados, 16%* de ellos contemplan disposiciones que

manejan tasas de subsalarios minimos.
F. Estabilidad en el empleo

La estabilidad en el empleo se refiere no tanto a la permanencia indefinida en
gl mismo sino en |a seguridad de permanecer en &l ain siendo uno de naturaleza
temporal. La estabilidad le debe garantizar al trabajador que el término de la
relacion misma sea ¢ por voiuntad propia 0 a consecuencia de falta de

cumplimiento de sus obligaciones.

£n el common law de los EE.UU. tradicionalmente se ha destacado que la
naturaleza de la relacion laboral y su terminacion depende de ia voluntad de
cualquiera de las partes a menos que exista un convenio contractual que
especifique lo contrario. También y en contraste, el derecho laborai ha reconecido
una figura llamada mal despido (wrongful discharge); lo que nosotros podriamos
interpretar como despido injustificado®. Esle acarrea consecuencias en las
relaciones colectivas de trabajo mediante el contrato respectivo pero respecto de
las relaciones individuales tenemos que la proteccion que la ley da a ios
trabajadores individuales es muy limitada.

I California. Delaware. [daho, Ulincis. Kentucky, Mine, Maryland, Massachusetts, Minnesota, Missouri,
Montana. Nebraska. Nevada, New York. North Dakota, Ohio, Oklahoma, Pennsylvania, South Dakota, Ulah,
Vermonl. Washington, West Virginia y Wisconsin.

* Arkansas. Colorado, Georgia, Indiana. Kansas, Michigan, New Hampshire, New México, North Carolina
Texas. Virginia v Wyoming,

3 Alabama. Arizona. Florida Louisiana. Mississippi, South Carolina v Tennessee.

! Alaska. California Connecticut, Htinois. Maryland, Nebraska, New Hampshire, North Carolina, North
Dakota. Pennsyhania, South Dakota, Ulah. Vermont, Virginia, Washington y Wisconsin.

** Toda proporcién guardada con 1a figura propia de! derecho mexicano del trabajo donde la Iy determina
cuales son los despidos injustificados y 1as sanciones econdmicas v de reinstalacion conducente. En el caso
del derecho laboral de los EE.UU. esia figura esta sujela a la interpretacion de los organismos pertinenes.
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El principio de que las partes pueden dar por terminada la relacidn laboral en
el momento en que lo deseen en tiempos recientes se ha visto coptado por
normas federales asi como locales, Una de ellas es por ejemplo la proteccidn a no
ser despedido por condiciones de raza, sexo, religion, nacionalidad, edad o

pertenencia sindical o de grupo

A pesar de lo anterior, el caso de un empleado una relacion individual®® de
trabajo sigue en muchos casos sujeta al arbitrio del patrén que con amplias

facultades decide cuande ha de terminar la relacion laboral.

En auxilic de la situacion desde hace tiempo las cortes de los EE.UU. han
reconocido razones para proteger a los trabajadores contra los despidos
injustificados en las relaciones individuales.

Las corles les reconocen a los trabajadores derechos implicitos derivados de
su relacion de trabajo y por ende no podran ser afectados en sus expectativas de

calidad de vida por el mero capricho del patrén,

Las acciones contra el despido que pueden ser consideradas por las cortes
como incorrectas o injustas se reconocen por principios de doctrina que implican:
a) Aquellas acciones de politicas publicas o de obligaciones legales de los
trabajadores; sera un despido injustificado el que se dé a causa de un
cumplimiento legal por parte del trabajador; como el formar parte de un jurado o
negarse a violar fa ley si un mandato del patrén lo implica. b} Acciones
reconocidas como obligatorias segln politicas piblicas o manuales® c) Acciones

que burlen la buena fe o un trato en condiciones justas.

* Resallamos cl caso de un empleado cn una relacién individual de trabajo en contrasie con la relacian
colectiva donde. como vercmos en el capilule respectivo, cxisien mejores medios de proteccion para ¢l
despido de un cmpleado sindicalizado.

= Un cjemplo cs ¢l manual emilido por la Secretaria del Trabajo de tos EE.UU. Small Business Handbook:
faltas al niisme constituyen acciones en contra del despide injustificado.

86



Estos principios de doctrina que son seguides por las cortes tanto federales
como locales han tomado la delantera a los organismos legislativos® que no han

intervenido en materia para legislar al respecto.

En la Unién Americana 43% de los 50 estados han adoptado la doctrina de la
proteccion por el cumplimiento del deber o potiticas pablicas; 34 han reconocido
gue existen determinadas obligaciones en ia relacién laboral derivados de las
politicas publicas y de los manuales de informacion administrativa y 13*' han
sostenido que existen clausulas implicitas derivadas de una contratacion de buena
fe.

Como ejemplo de lo anterior podemos mencionar que una corte de
apelaciones encontré compromisos © clausulas de caracter implicito en una
relacién laboral. El patrén hacia al trabajador promesas implicitas de permanencia
del dltimo en el empleo. A esa conclusion se llegd por la propia permanencia dei

trabajador en el lugar de trabajo, a sus promociones y prestaciones.

™ Unas de las legislaciones que consignan los despidos injustificados son algunas de naturaleza ecolfgica y
ambiental tales como: Provisiones de ,proteccidn a los empleados respecto de aire limpio {Employee
protection —whistleblower- Provision Clean Air Aect). Responsabilidad Ambientad. compensaciones y
viabilidad (Comprenhensive Enviromental Response, Compensation and Liability Act), Ley de
Reorganizacién Energética (Energy Reorganization Act of 1974); Ley de Agua Scgura para Tomar (Safe
Drinking Water Acty. Ley de manejo de desechos Toxicos (Solid Waste Disposal Act), Ley de Control de
Sustancias Toxicas (Solid Substance Control Act), Ley Federal del Control de la Contaminacidén de Aguas
(Federal Water Pollution Control Act}. Las mismas protegen a los trabajadores de las quejas que ellos
refieran sobre las condiciones de trabajo v el manejo de sustancias peligrosas. En este sentido no podrin ser
despedidos pos las quejas que realicen a los drganos respectivos.

¥ Alabama. Alaska. Arizona. Arkansas. California, Colorado, Connecticut, District of Columbia, Hawaii,
Idaho. Illincis. Indiana. lowa. Kansas. Kenlucky, Maryland. Massachusetts, Michigan. Minnesota. Missouri.
Montana. Nebraska, Nevada. New Hampshire, New Jersey, New México, Norh Carolina. North Dakolta,
Olio. Oklahoma. Oregon. Pennsylvania, South Carolina, South Dakota, Tennessee, Texas, Utah, Vermont.
Virginia. Washington. West Virginia, Wisconsin, Wyoming,

* Alabama. Alaska. Arizona, Arkansas. California, Colorado, Connecticut, District of Columbia, Georgia.
Hawaii. [daho. lllinois. Kansas, Maine, Maryland, Michigan, Minncsota. Montara. New Hampshire, New
Jersey, New Meéxico. New York, Ohio. Oklahoma, Oregon, South Dakota, Texas Utah. Vermont,
Washington. West Virginia, Wisconsin, Wvoming.

N Algbama. Alaska. Arizona. California. Colorado Connecticul. Delaware. Idaho. lowa Massachussets,
Montana. Nevada. New Hampshire.
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G. Participacion de ios trabajadores en las utilidades de 1as empresas

En la legislacidén de los EE.UU. no existe una disposicion respecto de la
obligatoriedad de los patrones o de la empresa de participar a sus trabajadores en
el reparic de ias utilidades.

Lo cierto es que la economia del pais es tal que &l reparto no constituye una
preccupacion o demanda generalizada pero evidentemente la falta del mismo
afecta la justicia.

En ciertas empresas existe un tipo de reparto de utilidades llamado profit
sharing que se negocia generalmente con el trabajador y va directamente
relacionado con la productividad del mismo en la empresa.*

H. Asociacién profesional

La historia de [as asociaciones profesionales en los EEUU. es pare
fundamental de su grandeza econdmica. La razdn de un desenvolvimiento
vigoroso sé debe a que desde finales del siglo XVIIl en plena elapa de la
Revolucidn industrial; conscientes de su fuerza a través de la organizacion
comenzaron a demandar mejores condiciones de trabajo. Ese fue el caso de

organizaciones artesanales, carpinteros y zapateros.

Evidentemente la conciencia de clase determind una pugna abierta entre los
bienes capitales y la fuerza de trabajo que llevé a muchos sindicatos a
permanecer en la clandestinidad para mas tarde conquistar su legitima presencia

en la vida econémica del pais.

*Existe por ejemplo en los EE.UU. una asociacion llamada Profit Sharing/ 01(k) Councit of America que
promucve mediante cierias cstrategias de productividad el pago de un reparto de utilidades asi como la
imploentacion de programas de estimulos a los trabajadores para el beneficio final de ambas partes patrones
v cmpleados principalmente de fas empresas en pequeflo. La misma integra a 1200 companias v mds de 3
milloncs dc trabajadorcs
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Para finales del siglo XiX las organizaciones de trabajadores se unieron en
una federacion de sindicatos de obreros y oficios organizados lo que derivaria en
la Federacidén Norteamericana del Trabajo {American Federation Of Labor -
AFL-) que en el desarrolto de su existencia aglutinaria a diversos sindicatos
nacionales.

La fuerza sindical de los EE.UU. se vio mermada cuando una ofensiva legal
de los patrones fes dio resultado; bajo 1a consigna de libertad de contratacion. Lo
que se tradujo en a contratacion de esquiroles o rompehuelgas; que reducian al
minimo los efectos de los paros laborales y en consecuencia afectaban los
salarios; al hacerlos mas bajes. Mas aln se presentaron paros patronales para
presionar a los propios trabajadores.

La era moderna de las relaciones colectivas del trabajo seria propiciada por
las condiciones desastrosas que acarred la llamada recesién que dejo a millones
de norteamericanos sin emplec. Es en 1933 con el presidente Roosevelt que
cambia drasticamente 1a estrategia para acabar con 1a crisis & implementa 1o que
se llamo el New Deal y que abarco los aspectos mas importantes de |la economia
de entre ellos la sistematizacion de los derechos de contratacion colectiva para el
trabajo organizado.*

Como observamos, uno de jos puntos principaies a cubrir dentro de la crisis
econdmica estaba el aspecto social del trabajo en lo colectivo asi como su
organizacién. Ello se traduciria en una legisiacién encargada de regular tales
acciones. El objetivo final seria la promocién del confrato colectivo en las
industrias. (colfective bargain)

*' as medidas principales del Mew Deaf fueron: 1) Control sobre los bancos v la moneda: 2) crédito federal 2
los propictarios v sociedades andnimas en dificullades financieras: 3) ayuda a los agricultores: 4) Regulacién
v estimulo de las cinpresas comerciales 5) Sistematizacién de los derechos de contratacion colectiva para
el trabajo organizade: 6) Scguridad social para grupos vilnerables.
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a. Ley Nacional de Relaciones Laborales (NLRA)

Del mismo modo que la FLSA determina las relaciones laborales en (o
individual, es que la Ley Nacional de Relaciones Laborales (National Labor
Relations Act of 1935~ NLRA-) hace lo propio en cuanto a las relaciones
colectivas de trabajo entre las asociaciones de trabajadores y de patrones en el

sector privado.

Esto siempre fue inguietud de los legisladores. Anteriormente similares
regulaciones se habian dado para las relaciones entre (0s duefios y 0$
trabajadores de los ferrocarriles; la idea era proteger la economia de una nacién
dependiente de su desarrolio industrial que por ende precisa de buenas relaciones

entre los trabajadores y los patrones.

En este sentido, seria el Congreso de los Estados Unidos a través de la
NLRA quién se encargaria de regular las relaciones laborales de aquellas
actividades que por importantes pudieran vulnerar el comercio interestatal >

Aun con lo anterior, el alcance de la NLRA cuando menos en la letra
pareceria muy limitado ya gue tanto 1os empleados publicos en los tres niveles de
gobierno; los agricultores; empleados domésticos; y empleados con rango de
supervisores estarian excluidos. Asi como ciertos maestros de materias religiosas

en colegios de la misma naturaleza.

No obstante lo citado, no es ilegal que los trabajadores formen parte de un
conirato colective y que incluso pertenezcan a un sindicato. La razon de la

exclusion obedece a que en el tiempo en que se redactd la ley estos trabajadores

* El comercio interestal de los EE.UU.: su control y regulacin cs una fuculiad delegada a la federacion v
en ¢sie senlido es que el propio congreso emile la Ley encargada de regular las relaciones colectivas de
trabajo.

** Esto respondiendo a la enmienda que cstablece la separacion de la Iglesia del Estado.
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carecian del poder suficiente como para ser incluidos como sujetos protegidos por
laley.

La NLRA dispone una agencia federal independiente dividida en dos
secciones: la investigadora y la dictaminadora que se encargaban de hacer
cumplir las disposiciones de la propia ley; el organismo es la Junta Nacional de
Relaciones del Trabajo {The National Labor Relations Board —NLRB-)

La Junta Nacional de Relaciones del Trabajo es una agencia federal
independiente establecida en 1935 para poner en vigor a fa Ley Nacional de
Relaciones de! Trabajo, la ley principal que gobierna tas relaciones entre las
empresas, los sindicatos cbreros, y trabajadores. La agencia tiene dos funciones
principates: 1) llevar a cabo elecciones de voto secreto para determinar si los
empleados desean o no desean ser representados por un sindicato; y 2) investigar
y solucionar practicas ilicitas cometidas por las empresas y sindicatos. La junia
que es una sola esta dividida en dos secciones: por un lado estan los ¢inco
miembros de la junta que integran la parte judicial y por el otro esta la Consejeria
General que el la parte procuradora o investigadora. La Junta esta integrada por
funcionarios de carrera en el ambito laboral y son designados conjuntamente por
el Presidente de los EE.UU. y ratificados por el Senado. La junta esta dividida a
partir de las llamadas enmiendas Taft-Hartley que separan apropiadamente ia
parte investigadora de la dictaminadora. ¥

La NLRB cumple con dos funciones principales; la de llevar a cabo una
votacidén con los trabajadores a fin de que determinen quiénes seran sus
representantes ante la empresa o patrones y la otra es dar solucion a las

controversias laborales.

¥ Cfr. GOULD. William B. 4 Primer on American Labor Law. tercera edicion. EE.UU.. The Mit Press 1993.
) p. 34-33
E"Cfr, GOULD. William B. A Primer on American Labor Law. ob. cit.. p.p. 27-28

91



La NLRB necesitd en las enmiendas Taft-Hartley de una definicion de su
competencia respecto de las cortes federales o locales y sus atribuciones como
autoridad judicial. Segun la propia NLRA (ya con sus enmiendas) se define que los
acuerdos del contrato colectivo son susceptibles de hacerse cumplir por las corles
pero que la mayoria de los asuntos por practlicas laborales injustas (unfair labor
practices) cometidas por los patrones o los sindicatos deberan ser conocidas para
su resolucion por la NLRB; especificamente por el Consejero General (General

Counsel) * y en Gltima instancia por las cortes federales.

Es por medio de la NLRB que, cualquier organismo laboral, grupe de
trabajadores e incluso empresa o patrones puede solicitarle una eleccién de voto
secrelo donde se determine qué organizacién de trabajo representa la mayoria de
los trabajadores.

En el que podemos llamar el derecho colectivo del trabajo de los EE.UU.
notamos dos figuras que pueden converger; la organizacion de trabajadores (fabor
organization) y los sindicatos (Labor Unions).

Las organizaciones de trabajadores son las que la ley destaca como aquelias
de cualquier tipo, naturaleza o procedencia; comités de representacion de los
trabajadores en donde los mismos participan y gue existen con el propésito totat o
parcial de negociar con los patrones o empleadores diferencias; disputas

laberales, salario, indices de pago, jornada laboral o condiciocnes de trabajo.

* Las Practicas Laborales Injustas (unfair labor practices) pueden ser comelidas tanto por los patroncs o
empteadores como por los organismos laborales incluidos los sindicatos. Estas pricticas consisien segiin {a
lev de 1933 en la interferencia. restricciones o coerctones del empleador por sobre fos derechos de los
trabajadores para asociarse cntre cllos, para protestar en contra de condiciones laborales v unirse a
organizaciones laborales con ¢l proposito de pugnar por un conirato coleclivo o cualquicr otra que esié
rclacionada para tales fines. Especificamente para las organizaciones laborales les esta prohibide el presionar
o réstringir et aceeso a los derechio de los trabajadores o establecerlos en menor medida que ios dispuesto por
la lev. Cfr. GOULD. William B. 4 Primer on American Labor Law. (ercera cdicién. EE.UU.. The Mit Press
1993. p.p. 31 4.
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La figura de ias organizaciones laborales puede recaer en un sindicato con
cienas excepciones; como el que los supervisores laborales lengan participacion

activa en el propio sindicato.

En este sentido, la interpretacion que se le ha dado a la ley permite que
cualquier organizacién se vea beneficiada de los ordenamientos y sus beneficios
que desde luego no implican la pertenencia en una rama industrial en especifico,
en ofra empresa o compania o que incluso participe de otro contrato colectivo en

otra organizacion laboral.

El esquema estatutario de negociacion de un contrafo colectivo se encuentra
disenado de manera tal que es el patrén el que se encuentra obligado a negociar
con la organizacion laboral que se encuentra adherida al sindicato 0 a la unién.
Los sindicatos aglutinan a un sinnimero de organizaciones laborales de toda clase
los cuales tiene un nivel de representacién ante los propios sindicatos o uniones.
La organizacién laboral negocia y los sindicatos firman. De esta manera el
sindicato provee la fuerza mientras que la organizacién laboral provee la

experiencia para alcanzar mejores condiciones.

Todos los trabajadores incluidos en el contrato colectivoc © aquellos
pertenecientes al sindicato o ne, reciben los beneficios del propio contrato
colectivo entre el sindicato y el patréon por conceptos de salarfo, jomada vy
condiciones laborales salvo en los casos en que se trale de un contrato distinto

entre trabajadores y dirigentes estatales. >
b. Contrato Colectivo
Los contratos colectivos, consecuencia obligada de la asociacion profesional

en los EE.UU. contienen basicamente ciertas cldusulas tales como las de: ajuste

contractual; solucion de disputas; manejo de la produccién; trato equitativo y no
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discriminacion; tablas de salarios, salarios suplementarios; jornada laboral:

condiciones de trabajo, remuneraciones complementarias entre otras.®

La empresa tanto como los trabajadores negocian en condiciones donde el
patrdn reserva para si ciertas atribuciones de disciplina para que el fin propio de
una empresa sea respetado, esto es la productividad. En contra parte, los
trabajadores tienen facultades para denunciar violaciones a sus derechos por
medio de quejas ante diversas instancias internas de las que participan tanto el
patdén como el sindicato; ello con el objetive de allanar las dificultades antes de

crear problemas mayores.
c. Ef Arbitraje

Uno de los medios para dirimir las controversias lo constituye ia figura del
arbitraje que tradicionalmente en ios EE.UU. ha sido de origen particular. Esto no
interfiere con las facultades de la NLRB en particular del Consejo General para
determinar una practica iaboral injusta. De hecho la NLRB ha tenide un uso muy
cuidadosce de su jurisdiccion facilitando el procesc de arbitraje y respetando la
decision del proceso de arbitraje siempre y cuando no contravenga los principios
de la NLRA.

Es decir, en lo que {oca a las diferencias por incumplimiento o mal
interpretacién de las clausulas del contrato colectivo, ambas partes determinan
arbitros; tercero o terceros de caracter imparcial, escogidos de comun acuerdo

entre las partes; mismo que no fenga interés en el resultado del asunto.

Es comin que se puedan presentar arbitrajes para todo tipo de quejas de los

trabajadores pero generalmente se limitan a la solucidn de controversias respecto

* Chr GOULD. William B. 1 Primer on Americun Labor Law, tercera edicién. EE.UU.. The Mit Press 1993,
p.p. 36-37

* Chr. CAVAZOS FLORES, Baltasar et. al. Hacia un nueve dereche laboral: ~Estudio comparativo entre la
legislacion laboral de EE.UU.. v Canadi v ¢! Derecho laboral mexicano”. Trillas. México. 1997.397 p.p.
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de las clausulas del contrato colectivo. Se pueden determinar arbitros unicos ©
jurado arbitral; en el Gitimo caso formado por un representante de los trabajadores

otro del capital y un tercero imparcial®'

El arbitraje tiene amplias ventajas sobre ei sistema judicial tradicional de los
EE.UU. y es por esta razén que las parles confia y recurren a el constantemente;
por ejemplo, el principio legal prevaleciente de los EE.UU. de! stare decisis
{estarse a lo dicho. Principio legal del common law donde es fuente de derecho el
dictamen de un autoridad judicial y que es de obligatoria observacién y aplicacién

para los casos similares subsecuentes) no es aplicado en situaciones de arbitraje.

Segun Gould William existen cinco razcnes principales por las cuales es
preferido el sistema del arbitraje en fos EE.UU. por sohre las corles judiciales ellas
son: 1) Que el sistema de arbitraje es voluntario para las partes; llevado por elias
mismas para lidiar con sus propios problemas; 2) En la mayoria de las relaciones
las diferencias se resuelven antes de que se invoque el arbitraje como Gitimo
recurso, La mayoria de los contratos colectivos establecen en promediode 3a 5
instancias conciliatorias entre patrones y sindicato antes de llegar al arbitraje; 3) Ei
proceso del arbitraje es relativamente informal y no depende de decisiones de
antiguos arbitrajes. No prevalece el principio del stare decisis; 4) El arbitraje es un
proceso mucho mas expedito que un proceso litigioso en las cortes; 1o que &s
altamente atractivo para las partes y 5) El proceso de arbitraje evita por un periodo
de tiempo substituye el derecho de huelga ya que los sindicatos; contando con un
sistema confiable prefieren ulilizar al arbitraje como arma para solucionar su
conflicto mas que la huelga®

U Cfr CAVAZOS FLORES, Baltasar et. al. Hacia un nuevo derecho laboral: “Estudio comparativo entre la
legislacion laboral de EE.UU.. ¥ Canada v ¢l Derecho laboral mexicano™. Trillas. México, 1997.397 pp.
2 Cfr. GOULD. William B. .4 Primer on Anierican Labor Law. ob. cit, p.p, 134-135

95



I.  Derecho de Huelga

Segun William B. Gould; autor que nos ha servido de referencia en el estudic
del derecho norteamericano del trabajo, la NLRA basicamente tiene dos
proposiios que generalmente entre si son en principio contrarios y que conllevan la
compresion de que el sistema legal laboral de los EE.UU. es injusto y no protege a
los débiles, tal y como cita al comparar el derecho laboral aleman con el de los
EE.UU.:

“..The American approach contalns an antithetical assumption; the weak must fend for

themselves in oblaining some little portion of the fion’s share. Generally the American statute

guarantees liftle fo the weak. ...""

La condicion antiética que consigna el autor descansa principalmente sobre
la tortuosa tarea de litigar los derechos de los trabajadores para ser considerados
o no facultados para ejercerlos mientras gue en legislaciones como la alemana es
una premisa de la propia ley determinar claramente que los actos del patrén
respecio de su empresa o industria afectan directamente a los trabajadores y por

ende se sefalan los que no son susceptibles de realizacion por éi mismo.

Por otra parte, y antes de la interpretacion juridica del derecho por parte de
los organismos especializados al respeclo, podemos analizar la NLRA (Ley
Nacional de Relaciones Laborales), que esta hecha para proteger a los sindicatos
(trade unions) y a sus miembros contra la discriminacion sindical {antiunion
discrimination). Es comun que la NLRB (Junta Naciona! de Relaciones del
Trabajo) y las cortes de iey presuman la discriminacion sindical adn cuando no
haya prueba suficiente que determine tal motivacion por parte del patrdn. La idea
de fondo es evitar que tales actitudes puedan llevar a la destruccion tanto del

sindicato como del proceso del contrato colectivo.

e La propuesta Norteamericana contiene premisas antiéticas: el débil debe ver por si mismo para obiener
una pequena parie de la ganancia del len. Generalmente el sistema legal norteamericano gorantiza poco a
los débilgs,,. " GOULD. William B. 4 Priter on American Labor Law. ob. cit. p. 105
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A la par de lo anterior se abserva, en propias disposiciones de la NLRA que
ambas partes: la patronal y el sindicato, gozan de amplisimas facultades para
negociar, utilizando todo tipo de esltrategias o tacticas de presion incluso de

caracter econdmico,

La dualidad del espiritu de la legislacion en comento nos da como resuitado
que encontremos disposiciones de presién economica tales como la huelga, el
paro o el cierre del local; actos que pueden implicar una prohibicién convenida o
expresa; derivada de un contrato colectivo; cuyas consecuencias son el despido
de los huelguistas por parte de los patrones.

a. Actividades prohibidas, actividades protegidas y actividades no
protegidas

Dentro de los medios de presién con los que podrian contar los trabajadores
a través de sus sindicatos la NLRA define entre aquellos que son actividades

protegidas y aclividades prohibidas.

Cuando los trabajadores se involucran en una de las actividades prolegidas;
que implican presion economica estan inmunes a que se lies finque

responsabilidad por los efectos que su actividad causen econdmica o socialmente.

Cuando la actividad es prohibida la NLRB debe emitir una orden de cese y

desistimiento de la a actividad a través de su propio proceso administrativo.*

Tal legislacion deja la puerta abierta para ofra categoria de actividades no
mencionadas en la ley pero no por ello inexistente; se trata de las actividades no
protegidas; el patron ejerce el derecho de despedir a el o los trabajadores que en
ellas incurran; desde luego la calificacion de actividad protegida o no protegida ha

*' Para ¢l caso de aqueilas aclividades que no encuadran ni en la prohibidas ni en las protegidas se pucde
decir que son fierra de nadie donde los trabajadores pueden ser obligados a cumplir con sus obligaciones o
ser justificados por las mismas.
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derivado en controversias judiciales que al fin y al cabo son las gue forjan el

derecho estadounidense.

Las leyes y su interpretacién hacen del tapico laboral algo en extremo
complejo para el caso de la interpretacion de las actividades y su permisibilidad.
Se debe actuar segun las interpretaciones judiciales y en cierto sentido at animus
de los actos; es decir, un cierre de una fabrica o empresa puede ser considerado
como una actividad protegida dependiendo de la intencion de los trabajadores ya
sea que estén con un sindicato 0 no. Del mismo modo, las huelgas en un proceso
de arbitraje y las clausulas de no-huelga dentro de un contrato colectivo son

actividades no protegidas.
b. La huelga como actividad protegida

Para el caso de la huelga (sfrike) observamos que es una actividad en
principio protegida en la ley por lo que los trabajadores no pueden ser
considerados como responsables de incurrir en tal actividad para efectos de ser
conminados por la autoridad a suspender 1a misma & perder su empleo o ser

sancionados.

No obstante lo anterior podemos observar que la asociacion profesional que
devenga en un contrato colective puede estipular que durante la vigencia del
mismo no se puedan realizar ni las huelgas ni fos paros laborales; ello atendiendo

a razones de productividad.

La figura de la huelga en los EE.UU. es un tanto inconveniente para las
partes, princtpalmente para los trabajadores. Los empleadores o patrones pueden
contratar a empleados substitutos que de acuerdo al arreglo de reinstalacion de
los trabajadores a su trabajo al fin del movimiento, pueden ser temporales o
permanentes. El sindicato prefiere en el mayor de los caso litigar el asunto a la fuz

de! proceso de arbitraje; ello debido a la alta confianza que les inspira el proceso.
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La NLRA determina que nada en la propia ley esta encaminado a impedir el
derecho de huelga; sin embargo manifiesta unas limitantes a ese derecho como
son la realizacion de la misma en tiempo de emergencia donde se ponga en
peligro la seguridad nacional y la salud publica. En esos casos el presidente de los
EE.UU. designa a una junta investigadora encargada de realizar lo propio respecto
del asunto determinado sin hacer recomendaciones. La junta da un reporte de la
situacion quien instruye al procurador general para que consiga una orden judicial
de una corte federal de distrito para que los trabajadores voten sobre la ultima
oferta del patron o empleador.

Tat votacion generalmente es en contra de |la propuesta lo que se convierte
en una disputa mayor entre el sindicato y el patrén. Esta ha sido una tactica poco

exitosa.

El hecho de que la propia NLRA prescriba que nada en la misma esta
encaminade a impedir el derecho de huelga hace pensar que la huelga es de
alguna manera un derecho constitucional. No obstante la Suprema Corte de los
EE.UU. se ha negado a aceptar tal derecho coma constitucional. La Suprema
corte ha entendide el derecho de huelga como un acto protegido solamente ya que
ha permitido la substitucion de los huelguistas por los llamados rompehuelgas.
Aun cuando el huelguista no puede ser despedido o disciplinado por involucrarse
en una huelga, el patron puede, en nombre de la productividad, mantener la fuente

de empleo abierta con otros trabajadores.

La inclusién de rompehuelgas es tanto como despedirlos o castigarlos por el

hecho de involucrarse en una huelga.®

** E{ origen de que la Corte Suprema admitiera rompekuelgas proviene de un caso de la NLRB vs Aackay
Radio & Telegraph Compony donde se reconocit ¢l derecho a la huelga como actividad protegida pero aiin
asi igualmenic se reconocio ¢f derecha del patrdn de sustituir a los huelguistas con rompehuelgas. La Camara
de Representantes del gobiemo de Yos EE.UU. voté en contra de tal decision en 1991: el Senado dcjd tal
disposicién de su contraparte sin cfeclos hasta que se reintrodujo en 1993 bajo ¢t mandato de Bilt Clinton,
Cfr. GOULD. William B. A Primer on American Labor Law. ob. cil. . p. 97
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Es aqui donde surge una nueva complicacion. Como hemos citado, la
facultad de pedir elecciones para la representacion de los trabajadores a la NLRB
es de cualguiera e incluso del propio patron; ello combinado con [a posibilidad de
que los rompehuelgas voten para elegir 2 sus representanies hacen que se vean
seniamente afectados los derechos de los huelguistas principalmente en su
estabilidad en el empleo. Afortunadamente la suprema corte ha limitado en este

caso ta facultad del patron para pedir una eleccion.

La NLRB siempre se ha opuesto a que los substitulos de los huelguistas
voten en una eleccidn; sin embargo las propias enmiendas de 1959 lo permitieron;
despues de un periodo de 12 meses a partir del estallamientc de la huelga los
strikebreakers pueden votar en la eleccion de sus representantes. Ello se ha

traducido en efecios menos daninos a los derechos de los huelguistas.

A lo largo del desarrollo legal laboral respecto de! tema de la inclusién de
substitutos de los trabajadores en huelga se han Imitado la inclusion de los
mismos; es el caso cuando la huelga es responsabilidad en parte del empleador
por précticas laborales injustas. En tal situacion los huelguistas tiene derecho a la
instalacion en su empleo mas el pago de sus salarios caidos. El rompehuelgas

generalmente no adquiere el derecho de estabilidad en el empleo.

Debemos terner en cuenta que es comun que los propios rompehuelgas o
esquiroles sean trabajadores que no estuvieron de acuerdo con la misma o que
fueron convencidos por el patron para que trabajaren con la promesa de darles un
puesto superior. La corte considera tales actos como ilegales ya que van en cantra

de |a propia unidad sindical.

100



CAPITULO IV
LEGISLACION LABORAL CANADIENSE

|. Antecedentes del derecho laboral canadiense

El hacer un estudio serio de los antecedentes del derecho laboral canadiense
s en si mismo tema de una lesis; en tal entendimiento nosotros haremos apenas
unas aproximaciones modestas que nos den una panoramica suficiente para

entender un sistema legal tan distinto al que nos rige a nosotros.

La histeria de Canada marca perfectamente su composicion juridica actual;
forma parte de la Comunidad de Naciones {common wealth) a diferencia de los
EE.UU. que conservaron la herencia del common law pero que rompieron
relaciones de unidad con la Gran Bretana. Ademas tienen influencia de la tradicion
Francesa del derecho civil, en la importante provincia de Québec, por lo que toca a

las relaciones particulares de y entre las personas.
A. Apuntes histdricos

La formacion del Canada actual comienza propiamente a parlir de una
colonizacion hecha por diversas culturas, principalmente la francesa y ia inglesa;
pero para ser mas exactos, su existencia tal y como la conocemos se debe a
corrientes de pensamienio divergentes a las que dieron nacimiento a los EE.UU.

Al momento de la Guerra de Independencia de los EE.UU. que concluyd en
1783, un grupo muy significativo de los llamados leales (foyafists) tuvieron que
dejar los territorios de las trece colonias en calidad de perseguidos y refugiarse en
namero de 40 mil en los territorios conocidos en ese entonces como fa

Norteamerica Britanica; hoy Canada.
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Asi comenzo un proceso que a lo largo de los afios se fue integrando con
leales que el gobierno brilanico premid con grandes extensiones de tierra. Algunos
de los leales pertenecian a las éliles urbanas de las frece colonias, pero la
mayoria eran granjeros y genie del pueblo. Un diez por ciento de los /eales del
Canada del Atlantico eran negros; esclavos gue se unieron a la causa de los
britanicos.

Esta migracion triplicd, casi de la noche a la mafana, la poblacién en
Canada; 1o que dio lugar a ia formacion de nuevas colonias. Desde ese entonces
Québec, celosa de su idioma y cultura condiciond la entrada de los refugiados la
segregacion de las comunidades francesas, lo que dio como resultado la

formacion de impoertanies colonias hoy provincias tales como la de Ontario.

Québec tenia una relevancia tal que hubo que dividirla en dos: La Baja y Alta
Canada (Lower and Upper Canada). Existia una incompatibilidad entre las
instituciones de tradicion britanica y las de tradicion francesa. La Baja Canada; la
francesa conservo su sistema lega! por lo que hace a la tenencia de la tierra y {os
derechos de |a iglesia catélica; mientras que la Alta Canada adopté el sistema del

common law.

La conformacion de Canada con diferencias tan imporiantes entre los
habitantes de origen francés y los anglosajones nos hacen pensar en la
improbabilidad de su wnidn ¢ adecuada integracidon; quizd el fenémeno que
apuntalé su sentido nacionalista lo constituyd el hecho histérico donde los EE.UU.
tratan de anexar a su unién de estados a la Alta Canada; en 1812 los EE.UU.
declaran la guerra a la Gran Bretafa quién a su vez mantenia una conflagracion

con Francia.
Al obtener una victoria tos EE.UU. esperaban la anexion de la Alta Canadg;

sin embargo fracasaron en su conquista lo que determiné la separacion de destino

de la en aquel entonces Norfeamérica Brifanica y los EE. UL
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B. Antecedentes de legislacion laboral moderna

Hablar de los antecedentes de la Legislacién Laboral del Canadéa es quiza en
el concepto erroneo; ya que la formacion del dereche en la mayeria de las
provincias tiene 1a venerada tradicion del common law por o que las resoluciones
judiciales son derecho vigente; no solamente en Canada, sino en todas las
decisiones judiciales de los paises que forman parte de la Comunidad de

Naciones.

A pesar de lo anterior; el derecho comun ha tenido que adaptarse a
siluacicnes nuevas gue en principio han rebasado las solas decisiones judiciales;
por lo que ha tenido que modernizarse integrando a su sistema leyes ¢ cédigos.
Sin embargo tales disposiciones estan frenle al escrutinio de los jueces en el
poder judicial que pueden determinar si una ley es aplicable o no (there in no case
on the faw).

Es por lo anterior que no se pueden determinar estadios en el sistema legal
del Canadad que no impliquen periodos muy amplios que no corresponden al

sentido de nuestro estudio.

A pesar de lo anterior podemos mencionar ias disposiciones que determinan
el mosaico propio e inconfundible del universo legal canadiense que guarda
especial peculiaridad en la provincia de Québec; por contener a dos sistemas
legales diferentes conviviendo en una soia entidad.

a. Cédigo Civil de Québec y el common law
Canada esta formada por distintas culturas que tiene diversas tradiciones

entre ellas el derecho; es de todos sabido que una de sus provincias mas

importantes, Québec, tiene tradiciones legales del derecho civil (fe droit civif) de
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origen francés; y mas aun de origen romano germanico; mientras que las demas

provincias tienen una tradicion del common law.

Canada nace formalmente en 1867 al igual que su Constitucion pero Québec
antes de ello habia producido su Codigo Civil en 1857; mismo que marcd a la

provincia; principalmente en aspectos de caracter privado.

El codigo civil contiene una serie de reglas principio e ideas que rigen las
relaciones privadas en las provincias tales como a las personas, la familia, los
derechos de propiedad, testamentos, contratos sociedades y justicia (no penal)
por dafos hechos por un individuo a otro {responsabilidad); el common law lidia
con los mismos aspectos pero utiliza para su resolucion decisiones judiciales

previas y cierta legislacion que se cifie a las reglas def sistema de los precedentes.

La aplicacion del codigo civil original es un legado que contiene los principics
del siglo XIX de la sociedad quebequense. Al paso del tiempo tal disposicion fue
afiadida y transformada; adecuandose incluso gramaticalmente hasta que en 18991

se remplazd por uno nuevo.

Por ofra parte el common faw €3 un cuerpo de decisiones judiciales que
datan desde el afio 1066 y que incluyen decisiones hechas por las corles reales
de justicia desde la Conquista Normanda de Guillermo E! Conquistador.

Las diferencias evidentemente incompatibles entre un sistema y otro han
tenido que convivir en un sistema nuevo por lo que hace a la provincia de Québec
donde para los asuntos de caracter privado aplica el derecho civil mientras que
para el derecho publico se aplica el derecho de fos cormunes. Es decir, para fas
materias de derecho administrativo, penal, conslitucional y a propdsito de nuestro
estudio /a faboraf entre otras,
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b. El Cédigo Laboral Canadiense (Canada Labour Code)

La Constitucion de 1867 determina que la jurisdiccion provincial se reserva
potestades tales como la propiedad y los derechos civiles; es por tal razén que en
principio las negociaciones y los contratos cofectivos son materia regulatoria de las
provincias; sin embargo, otras disposiciones constitucionales reservan para el
Parlamento exclusiva jurisdiccion sobre especificos sectores de la economia y en

consecuencia s& han decretado leyes que regulan dichas reservas.

Las leyes que rigen la jurisdiccién federal en materia de trabajo se
encuentran en el Cédigo Laboral Canadiense (Canada Labour Law —CLC-) que
se divide en tres partes: Las relaciones Industriales; Seguridad y Salud en el
Empleo y Niveles Minimos de Empleo.’

La primera parte del CLC se mantuvo practicamente sin cambios desde 1972
hasta 1999 donde se modificé sustancialmente para que se mejoraran 10s
procesos dé negociacion de los contratos colectivas para las industrias federales.
Las modificaciones cambiaron la figura de la entonces Junfa Canadiense de
Relaciones Laborales (Canada Labour Relations Board) por ia nueva ilamada
Junta Canadiense de Relaciones Industriales (Canada Industrial Relations
Board) que se convirtid en un Tribunal cuasi-judicial independiente y responsable
de la aplicacién e interpretacion de la primera y segunda parte del CLC,
Relaciones Industriales; Seguridad y Salud en el Empleo.?

II. Fuentes del derecho jaboral del Canada

Nuevamente en el presente capitulo; a! igual que en los dos anteriores

queremos hacer un acercamiento a las fuentes que conjugan la génesis y el

" Industrial relations: Occupational Safety and Health, Labour Standards

* Las decisiones que tome 1a Junita asi como las arbitros en su caso son por regla general no susceptibles de
ser revisadas o recurridas por las cortes legales lo que afianza su alcance juridico e imporiancia como
institucion independicente.

105



producto de una materia de estudio que podemos liamar derecho laboral

canadiense,

Tal acercamiento; cobvia decirse, discreto, nos permitira entender ias
condiciones de un pais determinado y su consecuente reflejo en la accion

legislativa de todos [os dias.
A. Fuentes materiales o sustanciales

Canada es una nacion perteneciente a la Comunidad de Naciones {Common
Wealth) y que por lo tanto adopta el derecho de los comunes {common law) mismo
gue ya explicamos en su momento; dicho sistema legal esta bdsicamente
integrado por decisiones judiciales que establecen precedente. Por €llo y a causa
de los cambios inherentes a una sociedad de alta transformacidn se han afadido
leyes escritas que sin dejar de estar bajo el control judicial se distinguen por tener
algo del derecho escrito pero que vienen a llenar fagunas del derecho

consuetudinario.

Aunque el desarrollo del Canada estda muy ligade al de los EE.UU. su
desarrollo ha sido paralelo; e incluso mantienen ciertas instituciones de gobierno
muy similares sin embargo son naciones que han sabido asociarse en su
desarrollo pero que han mantenido y reforzado la identidad propia suficiente para

no liegar a constituir una sola nacién.
La formacién del Canada como en su momentd mencionamos empezo con
habitantes leales (Joyalist) a la Corona Britanica que huyeron de las trece colonias

al momento de la Independencia de los EE.UU. de la Gran Bretaria.

Mientras que los EE.UU. adaptaron principios del common [aw a su propio

derecho en el marco del nacimiento del primer sistema federal, Canada siguio
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siendo parte de la comunidad de naciones cuyos precedentes iegales no tiene
fronteras.

B. fuentes formales

Encontramos en Canada, por lo que hace a la jurisdiccion legislativa, dos

niveles de poderes, el federal y el local o provincial.

La Constitucion del Canada de 1867 determind el sistema de gobierno
donde convivirian dos sistemas legales diferentes: el common Jaw que rige en la

mayoria de las provincias y el civif code que aplica para Québec,

La federacién reserva para si temas que requieren de uniformidad tales
como division de pederes y derechos y libertades de los ciudadanos; actividades

de comercic interprovincial, bancos, transporte etc.

En el sistema del common law, de tradicion eminentemente judicial, donde se
esta a lo determinado por la autoridad en casos similares, existen leyes o cierta
codificacidn parecida a la que existe en su contraparte francesa; sin embargo,
mientras que en el civil code la autoridad maxima es representada por ia Ley en si
misma en el common faw no necesariamente debe encontrar aplicabilidad.

Las cortes de juslicia en Canadd, a falta de disposiciones constitucicnales
expresas, han determinado gue el gobierno federal mantiene exclusividad sobre la
regulacion o legislacidn de las relaciones colectivas del trabajo en ciertas materias;

es decir sobre la industrial labour legisiation; que lo sera a cargo del parlamento®.

? Origimalmente lamada The British North America Act (La Ley de la Norteamérica Britanica); Actualmente
Renombrada Constitucion a partir del 17 de abril de 1982

* Eil Codigo Laboral Canadiense (Canade Labour Low —CLC-) determina quicnes son sujctos de la
legislacton federal, misma que es potestad del poder legislativo federal y son aquelfos trabajos o actividades
que: a) Son operados v que estdn relacionados la transportacidn va sea terrestre o por mar en cualquicr lugar
de Canadi: b) Estdn relacionados con [errocarriles, telégrafos, canales o cualquier otro reservado v que
conccle con 0ira provincia o se extienda mas alla de los limites de una: ¢} Sean una linca de barcos que
conccle A una o varias provincias o opere mas alld de los limites de una; d) Sean de trasbordador que opere
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De modo que existen disposiciones federales por lo que hace al derecho
colectivo e individual del trabajo en las materias de potestad del congresc federal
mientras que en las legislaturas locales se regula iguatmente el derecho colectivo

e individual por asuntos que no estén reservados de regulacion a |a federacion.

En correspondencia las legislaturas locales deben legislar en su ambito; de
competencia en materia de derecho c¢olectivo e individual siempre y cuando no se
interfiera con materias reservadas a la federacion. Encontramos que existe un
cierto nivel de generalidad, lo que permite que las provincias de Québec como de

Ontario sean las representativas de las demas provincias.®

La razéon salta a la vista cuando tenemos las dos provincias més
representativas por su origen legislativo; Ontario de tradicion del Common Law y
Québec del Civil Code.

El gobierno federal tiene jurisdiccion exclusiva para aprobar legislacién
colectiva del trabajo, relaciones laborales con el gobierno y relaciones labarales de

empresas protegidas o reservadas a la constitucion federal.

- Dentro de las Leyes Federales encontrames el Cédigo de Relaciones
Colectivas del Trabajo de Canada (Canada Labour Code -CLC-)que regula las
relaciones laborales en coleclivo asi como asuntos como el contrato colectivo, la
representacion sindical, el arbitraje, las huelgas y l0s paros patronales respecto de
las areas estratégicas reservadas a |a federacion que ya hemos citado.

enlre provincias o 1enga contaclo con otro pais; e} Sean dc acropuerios. lineas aéreas; ) Estaciones de radio
comerciales: g} Sean Bancarias nacionales o extranjeras con autorizacion hy Cualquier actividad que se
desempeidic ¢n una sola provincia que sea considerado de interés por e parlamento como ventajoso para dus o
mis provincias: i) Un trabajo de interés para mas de una fegislatura provincia: ) Uin trabajo de interés federal
* Canadi csta formada por 10 provincias ¥ 3 lerritorios*: Alberta. British Columbia. Manitoba. New
Brunswick. Newfloundland. Northwest Territories*®, Nova Scotia. Nunavut* Ontano. Prince Edward Island.
Quebec. Saskatchewan. Yukon Territory*
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Para el caso de la legislacién a nivel local encontramos una amplia tradicion
del Common Law® respecio de los principios gue ostenta; al mismo tiempo que un
amplio cuerpo de reglas y leyes en constante crecimiento. Y que a nivel local, se
encargan de regular condiciones minimas de trabajo como la jornada, salaric
minimo, vacaciones y dias festivos, permisos por enfermedad y maternidad,

terminacion de las relaciones laborales entre otras.”
lil. Derechos minimos de los trabajadores en 1a legislacion del Canada

Al referirnos a los derechos minimos de la legislacion laboral canadiense
abarcamos legislacidn variada en distintos dmbitos; jurisdiccién provincial o locai y

la junsdiccion federal que ya hemos mencionado.

Al igual que se ha sefalado al comienzo del capituio anierior, referente a los
derecho de los trabajadores en los EE.UU. el derecho laboral canadiense implica
dos apartados bien definidos. Ellos son el derecho individual del trabajo y el
derecho colective del mismo. Por ello consideramos oportunc sefialar que seria
errénec el entender o hacer una traduccion textual de lo que se presenta como
Labour Law® que no es derecho laboral; sino derecho colectivo del trabajo;
mientras que el derecho individual del trabajo es llamado o mas cominmente
conocido como Employment Law.?

Dado que nuestras referencias finalmente abarcan ambitos en uno y otro

sentido federales y locales; en relaciones individuales y colectivas, que se

§ Debemos tener presente que el common law es una tradicién legal basada en decisiones judiciales mientras

quc la contraparic el civil law constrific su competencia a to que las leyes determinen.

? Las legislaciones son tan variadas v dispersas que es necesaria para su cabal comprension un sistema que

pucda sct de (otal acceso. Para el particular existen colecciones de legislacion especializadas; tales

compilacién son de relevante importancia principalmente por lo que toca a las decisiones judiciales que
ucden aplicarse en todas las provincias del Canada.

Labour v Labor son vocablos que signiftcan o mismo: en Canadd por su tradicidn ligada a la comunidad de
nacianes s nliliza Labonr. aungue también es comiln guc se utilice Laber por la influencia natural que los
EE.UU. ejercen cn la region..

* El emplovment faw o derecho individual del trabajo tienc que ver con las relaciones no colectivas referentes
principalimente al contrato. los derechos humanos, despido injustificado. condiciones laborales minimas salud
y scguridad.
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cenfrardan en los derechos minimos, bien podemos mencionar derechoc laboral
teniendo entendido gue abarca a ambos conceplos; ya que en nuestro idioma es

un término de naturaleza genérica

Las provincias asi como la federacion emiten su propia legislacion para las
relaciones individuales y los derechos minimos de los trabajadores tales como
salario, jornada, vacaciones y dias de descanso, permisos por maternidad

sanciones etc.

En Canada se tienen dos provincias representativas de las relaciones
individuales del trabajo; ellas son Ontario y Québec; nuestro acercamiento a unay
otra sera suficiente para darnos una idea de la institucidn a nivel nacional y desde
luego notar diferencias entre dos sistemas legales de origen contrastante; por un
lado la abierta influencia del Common Law y del otro la tradicidn del sistema

francés del civil code.
A. Formas y duracién de las relaciones de trabajo

La relacion laboral existe por medio del contrato laboral; mismo que debe
cumplir con las caracteristicas propias de los contratos en general. Ellos son
basicamente la oferta, fa aceptacion y la intencién de dar nacimiento a
obligaciones legales. Por lo general, tales elementos no precisan de formalidad
alguna; es decir que pueden ser orales o por escrito. Con las salvedades que

establezca la legislacion. '

El contrato individual dei trabajo en las provincias del Canada esta regulado

por principios del Common Law a excepcion de Québec donde se regula por el

2t Por gjemplo: I estatuto de Ontariv para los Fraudes (The Ontario Statute of Frauds of 1990) establece
que todos aquellos contratos que no se realizaran dentro de un afio deberin de hacerse por escrito. La maveria
dc las jurisdicciones dispencn en ¢l mismo sentido. Cfr. STIKEMAN. Eltiott. Doing Business in Cangda.
Volume 2. Canada. Lexis Publishing. 2000, cap.22 p.8
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Civil Code o codigo Civil. Ambos principios regulan las obligaciones y derechos

basicos de los patrones y los trabajadores en la relacidn laboral individual.

Ya establecida la relacidon laboral entre e! trabajador y el patrdn se dan
ciertas obligaciones; por parte de! patrén que son las de proveer al trabajador del
trabajo para el cual fue contratado; pagar al trabajador por el trabajo que realiza y

procurar la salud y 1a seguridad del trabajadoer en el area laboral.

Dentro de la obligacion de proveer trabajo, se establecen las de dar la
informacién y las herramientas necesarias para el desarrollo del mismo,

Las principales obligaciones del trabajador son realizar el trabajo para el que
fue contratado y en términos generales ser leal hacia e patron. La obligacion de
realizar el trabajo no soélo implica la realizacion del mismo sine la actitud para

realizarlo; que debe ser de diligencia y competencia.

Por lo que hace a la lealtad, esta varia dependiendo de |a naturaleza del
trabajo. El no revelar secretos de la empresa es buen ejemplo para entender el
principio.

Por lo que toca a la duracion de las relaciones de trabajo en Canada existen
dos categorias del contrato individual segin su duracion; aquellas por tiempo
determinado (fixed-ferm contracts) y aquellas que son por tiempo indeterminado
{contracts of indefinite hire).

Para el casc de {os contralos por tiempo determinado éstos concluiran al

cumplirse el tiempo pactado, al término de la obra o al cumplimiento de los

términos de! contrato.
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En el caso de los conlratos por tiempo indeterminado, por regla general
terminaran a voluntad de cualquiera de {as partes, patrén o trabajador: haciendo

saber a la contraparte la determinacion y dandole una justificacion razonabte.

A falta de una justificacion razonable o del cumplimiento de! término u obra
solamente el patron puede dar por terminada la relacion laboral en casos de mala
conducta por parte del trabajador. La conducta incorrecta del trabajador da
nacimiento a la facultad del patrén para repudiar el contrato laboral o rescindir el
mismo. En caso de que no se pueda comprobar la mala conducta del trabajador
puede darse nacimiento al reclamo de un despido injustificado (wrongful dismissal)

y €l pago de dafios y perjuicios.

Aunqgue el principic de abandonar el empleo por parte del trabajador antes de
tiempo o conclusidn de la obra o sin dar una justificacion razonable acarrea
consecuencias similares gque provocaria que el patrdn reclamara dafos y
perjuicios; la insolvencia natural del trabajador y la dificultad de probar la merma
en las ganancias del patrén se traducen en que en lo general no se reclamen

dafos. !

8. Jornada de trabajo

Tal como hemos mencionado en su momento, tas legislaciones locales se
encargan de regular la materia del trabajo por lo que hace entre otras a las
relaciones individuales; ello se traduce en gue de provincia a provincia

encontremos disposiciones diferentes respecto a mismos asuntos.

El caso de la jornada de trabajo no es la excepcidn. Las legislaciones locales
como las federales establecen diferentes disposiciones. En el caso Ontario en &l

ambito federal se puede observar que se establece un maximo de horas para

”.Cﬂ'. STIKEMAN. Eliiott. Doing Business in Canada. Yolume 2. Canada. Lexis Publishing. 2000, cap 22
p.10
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laborar en una semana (48) y en un dia (8); el Codigo Laboral canadiense y La
Ley Basica de Empleo de Ontario (Canada Labour Code and Employment
Standards Act) establece que nadie sera requerido para trabajar mas de 48 horas

en una semana.

En correspondencia no existe en Québec una disposicidn similar aungue si
se dispone el derecho del trabajador de tener a la semana un periode minimo de

descanso de 24 horas consecutivas.

Las disposiciones a nivel local y federal van de las 40 a las 48 horas de

trabajo a la semana en promedio.

Es a partir def cumplimiento de las horas maximas de trabajo que nace el
derecho y la obligacidn del pago de las horas extra. El tiempo extra debe de
pagarse por todas aquelias horas laboradas postericres al maximo sefalado en la
ley de que se trate. La tasa regular del pago de las horas extra es el equivaiente

del 150% respecto del pago por tiempo regular.

A menos gue exista un convenio con el sindicato o en el caso de una
emergencia, los trabajadores no estan obligados a exceder el periodo maximo
laboral diario y semanal segun sea el caso.

En algunos caso el patrén debe solicitar el permiso a las autoridades para
permitir a los trabajadores laborar tiempo extra; sin embargo todas las horas
trabajadas en exceso de los minimos legales deben de pagarse. En caso de un

contrato colectivo tanto el sindicato como el patron deben solicitar el permiso.
Existen excepciones respecto del pago de las horas extras pero no son

tantas como en el sistema de los EE.UU. mas bien se limitan a situaciones de

emergencia en el lugar de trabajo; es decir, situaciones que ie impidan a l0s
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demas empleados continuar con su actividad. En esos caso no se obliga a patron

al pago de tiempo extra.

La jornada de trabajo en lo general debe contener un periode de alimentos
que no es pagado y que es de media hora en promedic. Dicho periodo debe

observarse al menos después de cinco horas laboradas de manera continua.

Volviendo al asunto de la jornada; pueden convenirse, ya sea con los
trabajadores o con los sindicatos la implementacién de periodos mas prolongados
de trabajo; lo que se conoce como semanas comprimidas, (compressed
workweeks) que consisten en alargar la jornada laboral hasta 12 horas al dia, sin
contar el tiempo para consumir alimentos, respetandose el maximo de horas por
semana; lo que se traduce en mas horas al dia, menos dias a la semana. (en este
esquema puede darse como maximo una jornada semanal de 4 dias de trabajo

por 3 de descanso)

Existe otra figura llamada permiso de exceso de horas (excess hours
permits) y que consiste en la posibilidad de que el trabajador exceda el maximo
diario de horas en la jornada y en la semana; existiendo un limite de en promedio

100 horas de las permitidas en exceso n un afio.

Otra figura que existe en la jornada laboral es la extension del exceso de
horas permitido y que puede aplicarse, previo acuerdo con el sindicato, cuando se
ha agotado sl permiso de las horas en exceso.

Una peculiaridad de! sistema canadiense es que los tiempos de descanso no
son pagados ni los periodos de suefio; los periodos de suefio deben otorgarse a
partir de la sexta hora de frabajo siempre y cuando el patron otorgue las

facilidades para tales derechos.
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Todos los permisos que hemos mencionade anteriormente deben ser
autorizados por, en el caso de Ontario por el Director de Niveles Basicos del

Empleo (The Director of Employment Standards) del Ministerio del Trabajo.
C. Dias de descanso

Como observamos en el inciso a; referente a la jornada de trabajo podemos
observar que no existen disposiciones del todo expresas por lo que loca a los dias
de descanso de los que debemos hacer dos diferencias esenciales: Los dias de
descanso semanales y aquellos gue nosotros conocemos como feriados o

festivos. (statutory general holidays)

Comeo vimos, las jornadas laborales a lo largo del pais varian de las 40 a las
48 horas semanales; en rangos que varian de las 8 a las 12 horas por dig;
expresamente sélo en Québec se dispone que los trabajadores tendran derecho al
menos, de un dia completo (24 horas) de descanso a la semana. Pero también es
cierto que la legislacion dispone la compactacidn de horarios {compressed
workweeks) que con sus disposiciones; pueden dar tugar a jornadas semanales de

hasta 4 dias de trabajo por 3 de descanso.

Respecto de los dias feriados {public holidays} cada provincia mantiene
regulacién al respecto siendo en promedio al afno unos siete u ocho dias no
laborables; como vimos, las legislaciones cambian de provincia a provincia por lo

que la regla general es gue se senalen por ley los dias oficiales de descanso."?

El Cddigo Laboral Canadiense {Canada Labour Code —CLC-) y la Ley
Basica del Empleo de Ontario (Ontario Employment Standards Act —-ESAQ-)

12 En Ontario ¢stos son los dias festivos: Afio Nuevo. Good Friday. Dia de Victoria, Dia de Canadd, Dia del
trabajo. Dia de Accion de Gracias, Navidad v Bexing Day. A nivel federal se festejan los mismos dias cen la
adicion de uno mas el de 1a remembranza o Remembrance day En Quebec los trabajadores tienen derecho a
un minimo de 7 dias festivos por regla al afio v son; Afios Nuevo, Good Friday o Easter Monday ~a cleccion
del trabajador-. El siguiente luncs después de mavo 23, julio primero o segundo si el primero sucediera en
dotningo. ¢l printer lunes de septicmbre. ¢f segundo lunes de octubre v navidad.
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establecen que, cuando los trabajadores sean requeridos a laborar en dia festivo
deberan ser indemnizados con el 50% mas de su salario en relacion a lo trabajado
por un dia regular, En Québec y en otras provincias se da ademas de lo anterior,
una variante que es llamada compensacion o reposicion de dia (compensatory
holiday) por virtud del cual el trabajador podra optar por el pago del 150% o tener
otro dia de descanso en lugar del trabajado; percibiendo por el dia feriado
trabajado lo que hubiere ganado cual si hubiere sido un dia normal; en tai caso

podra descansar otro dia con salario pagado.

En algunas jurisdicciones se dispone que los trabajadores deberan hacerse
acreedores a los derechos inherentes al trabajo en dia feriado, tales disposiciones
son que el trabajador tenga al menos tres meses en el empleo; que haya percibido
salario en al menos doce dias por las ditimas cuatro semanas antes del dia
feriado; que haya trabajado en los dias anterior y posterior a la fecha feriada: no
ser empleado libre de dejar el empleo (Eleci-to-work Employee) en cualquier
momento sin ser sujeto a penalizacion; en caso de haber fallado a laborar en dia

festivo tener una excusa razonable.

Existen por otro lado disposiciones especiales al respecto en empresas que
por su giro deben trabgjar todo el afio tales como hoteles, moteles, complejos
turisticos, restaurantes y cantinas, hospitales y asilos, companfias que operan las
24 horas tales como refinerias y compafias de seguridad. Los trabajadores podra
optar por el pago del 150% del dia frabajado normalmente o trabajar con salario
cual si fuere un dia normal y de comun acuerdo elegir otro dia para descansar con
salaric pagado. En caso de ne poder.haber acuerde en el dia de descanso
sustituto to sera el primer dia laborable acabado el periodo de vacaciones del

trabajador del siguiente ano.
En caso de que dentro de un periodo vacacional se encuentre un dia feriado

éste no contara como parte del periodo vacacional y podra bien disfrutarse ese dia

de descanso en cualquier otro momento antes del siguiente periodo vacacional;
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afadirse al periodo de vacaciones corriente o previo acuerdo de las partes

sustituirse mediante un pago cual si fuere dia regular. '
D. Vacaciones

Las vacaciones son otro elemento que varia segun la jurisdiccién. En Ontario
los trabajadores tienen derecho a un minimo de 2 semanas de vacaciones
pagadas despues de haber sido empleados por un periodo de 12 meses; en
Québec sucede lo mismo salve que después del décimo aro de trabajo, e} periodo
de vacaciones se eleva a 3 semanas; para los trabajadores regidos por el CLC, el

periodo de tres semanas lega después de los seis anos de servicio.

El periodo de vacaciones podra deducirse de los periodos gque por
enfermedad o accidente, embarazo, permisos, licencias laborales hayan causado

la ausencia del trabajador.

Es potestad del patrén determinar el periodo de vacaciones que debe ser
dentro de los diez meses posteriores al nacimiento del derecho de vacaciones; es
decir, que el trabajador puede trabajar hasta por 22 meses consecutivos sin

disfrutar de vacaciones.

Al hablar de vacaciones pagadas, para el caso de Ontario, (debemos
entender que durante el periode de vacaciones de dos o tres semanas que bien
pueden disfrutarse en forma continua o discontinua a eleccion del patron) se debe
de pagar al menos un 4% de lo que el trabajador percibié por concepto de salario
en 12 meses.'® El pago por regla general debe hacerse al principio del periodo

vacacional,

'3 Cfr. Cfr. STIKEMAN. Elliott. Doing Business in Canada, Ob. cil. p.p 35-40

" El pago del 4% del salario devengado cn los pasados 12 meses incluye el pagoe por tiempo extra pero no
incluve o propio pago de las vacaciones. propinas. bonos de productividad u otros. vidticos v dincro
destinado a plancs de retiro u ahorro.
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En el caso de una renuncia por un trabajador que no haya cumplido los doce
meses de trabajo; por el solo hecho de dejar el empleo se hace acreedor por
concepto de vacaciones ademas de otras que le correspondan, el equivalente al

4% respecto del tiempo que hubiere trabajado aln hayan sido unas cuantas horas.

En el caso de que un trabajador termine la relacion laboral o termine la obra
de trabaje los pagos del 4% mencionado deberan hacerse a mas tardar dentro de

los 7 dias siguientes al hecha.
E. Salario

Todas las jurisdicciones locales del Canada poseen legisiacion respecto de
los salarios minimos; nuevamente 1os minimos, como otros aspectos, varian de
provincia a provincia; y no son aplicables a todos los trabajadores ya que como
vimos anteriormente, ciertas actividades tales como las de correos, estaciones de
radio, bancos, aerolineas, ferrocarriles y esltaciones de televisién se encuentran

reguladas por la norma federal que es el Cadigo Laborai Canadiense.

La definicidn de salario minimo seria para el caso de la legislacion de
Ontario: La mas baja fasa de pago por hora que un patron puede pagar a los
trabajadores ya sean de tiempo compieto o fraccionado.

Existen restricciones a ciertas actividades donde no aplica el salario minimo
tales como a profesionistas o pasantes, maestros, vendedores de bienes raices,
empleados de la Corona, comisionistas que realicen regularmente su actividad
fuera de las oficinas donde ha sido contratado, personas en entrenamiento de
enfermeria, laboratoristas y técnicos radidlogos, irabajadores domésticos que
trabajen menos de 24 horas a la semana o aquellos que sirven de compafia o de
nifieras, pescadores comerciales, trabajadores de granjas donde el trabajo esté

directamente relacionado con la produccién de comida (salvo ciertas excepciones)
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y estudiantes que supervisen 0 ensefien a nihos; trabajen programas de

recreacion o campamentos comandadas por organizaciones altruistas.

Ademas del salario minimo general que es susceptible de ser aplicado a la
mayoria de los trabajadores existen otros minimos que aplican segun la naturaleza
del individuo o la actividad laboral. Tal es el caso los trabajadores que sirven licor;
los estudiantes de menos de 18 afios; guias de caza y pesca; trabajadores de

temporada y trabajadores domésticos.

El salario minimo por hora en nimeros del 3 de enero de 1995 en dolares canadienses™ es el
siguiente en sus diversas modalidades:

*  Minitmo general: $6.85;

+  Paralos servidores de licor: §5.95;

«  Paralos estudiantes: $6.40;"

. Para los trabajadores de temporada: SG.BS;"

+  Para los guias de pesca o caza: $34.25 por hasta cinco horas de trabajo continuo.™ Por
mas de § horas en un dia: $88.50;

»  Paralos trabajadores de casa: 57 54:"

Si los trabajadores son proveidos de alimento y habitacion por parte del
patrén éste puede deducir de la paga el costo de los mismos pero no deben
exceder de ciertas cantidades ®

Una peculiaridad que queremos sefialar, por tener relacionado el salario

minimo es la referente a la regla de /as tres horas, (three-hour rule) donde; dadas

** 1Dblar Canadicnse es igual a 0.6755 US. Délares a 1asas promedio del afio 2000, en 1995 era 1 délar Can.
Era igual a 0.7429 US. Délares. Por lo tanto ¢l salarto minimo general de 1995 a la fecha ha fluctuado entre
los §5.09 v §4.32 US. Délares por hora,

* Esta tasa aplica para los estudiantes de menos de 18 afios pero. si se trabajan mds de 28 horas a la semana
en tempaos de escuela se debe de pagar el minimao general.

' Si en o que ¢ trabaja es vegetales. frutas o tabaco se debe pagar el minimo general: si se es estudiante de
menos de 18 affos s¢ aplican las reglas de los estudiantes por lo que hace al horario y ¢l salario.

' Los guias de pesca o caza son pagados por bloques de tiempe y no por hora.

"% La lev determina que los trabajadores de casa deben tener un extra del 10% por sobre el salario minimo
general. EI mismo apiica para los trabajadores de tiempo completo, de tiempo fraccionado y para los
estudiantes de menos de 18 aifios

*$i sc provec habitacion para los trabajadores la deduccién no podra ser superior a $31,70 o0 §15.85 a ia
seimana respectivamente si la habilacion es individual o compartida.

Por lg quc respecta a los alimentos; cada uno no debe de importar una deduccion maxima de $2.55 por cada
uno v de $53.55 a la semana. (lo que puede iraducirse en tres alimentos diarios por 7 dias a 1a semana)

En caso de ser la deduccion por ambos servicios o podran exceder la suma de ambas segun cl caso de $85.25
v $69,50 a la semana va sea fa habitacién individual o companida.

Una excepcién a lo anterior son las deducciones que aplican exclusivamente para los trabajadores de
temporada que por la habitacién con v sin alimentos son sujetos de deduccidn en $99.35 v $73.30 a la semana
respectivamente. {1a calefaccion. 1a luz. gas v ¢l agua deben ser proveidos por el patron a sus expensas)
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las circunstancias del pago por hora se esta a lo mas benéfico para el trabajador.
Si el trabajador que gana mas del minimo es requerido para trabajar pero sélo
rabaja menos de tres horas podrd optar, segun lo que mas le convenga, el cobrar
el importe del salario minimo general par 3 horas aunque sclo haya trabajado una

0 dos; o cobrar segln su paga regular por el tiempo que efectivamente trabajo.?

Finalmente por o que importa a los periodos de pago, por regla general se
determina que deben establecerse los periodos de pago; mismos que no podran

ser de mas de un mes,
F. Estabilidad en ei empleo

La estabilidad en el empleo en Canada es un principio que parle de la
voluntad de los contratantes; mismos que en principio estan facultadas para dar
por terminada una relacion laboral en cualquier momento, debiendo mediar, salvo
disposicton contractual en contrario, un aviso razonable, ya sea de despido {por
parte del patrén) o de renuncia (por parte del trabajador). El concepto de empleo
& voluntad (employment at-will) que se presenta en los EE.UU. y que implica que
amabas partes pueden dar por terminada la relacidn sin un awviso especifico no se
aplica para los canadienses y es por ello que ambas partes deben respetar ciertas
disposiciones y formalidades o sufrir sanciones a causa de despidos incorrectos o

injustificados para el caso de los patrones,

El aviso razonable de despido, formalidad para que el patrdn haga del
conocimiento del empleado la terminacion laboral, puede no presentarse cuando
existe una conducta indebida del trabajador lo que puede traducirse en el acto de
repudio del contrato por parte del patron.

*' Esta regla licne sus excepciones v no aplica a los estudiantes mayores o menores de 18 afios; a los
irabajadores cuva actividad regularmente dure menos de tres horas: a aquellos trabajadores cuvo ingreso
regualar por la horas trabajadas es superior al salario minimo.
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Es importante sefalar que la falta de pruebas suficientes que demuestren ia
conducta indebida trae como consecuencias demandas por despido injustificado y

reclamo de dafos.

Las leyes locales en los general no obligan a los patrones a dar el aviso
formal de despido en diversos casos tales como en la legistacidn de Ontario

Employment Standards Act:

* Cuando los trabajadores son despedidos por mala conducta, desobediencia; negligencia
que no haya sido perdonada por el patrén;

» Cuando los frabajadores son libres de decidir cuado trabajar ¢ cambiar de empleo sin que
media penalizacion alguna por contrato;

» Cuando han sido contratados por tiempo determinado de 12 meses o menos o cuando la
obra fuera a durar 12 o y el fiempo se ha cumplido {si han trabajado mas de
tres meses y termina el emplec pero no se ha llegado el periodo pactado deben ser
notificados);

« Cuando se trabaja en construccion en el lugar de la misma;

+ Cuando los trabajadeores han alcanzade la edad de retiro ( en caso de que el patrén permita
1a continuidad en el trabajo, los trabajadores se hacen acreedores entonces al aviso de
despido cuando se amerite); Cuando rechacen un trabajo alternative justo con el patrén;
Hayan rechazado un trabajo a través de! sistema de ancianos;

« Cuando los trabajadores no regresen al empleo en un tiempo razonable después de un
periodo de licencia en la actividad laberal requerida por el patrén.

« Cuando desaparezca el lugar de trabajo durante ¢ a consecuencia de un a huelga o paro
patrenal;

« 5S¢ pierda la fuente de empleo a causa de un evento tal como incendio 0 a causa de una
enfermedad severa le sea imposible al patrén mantenerlo en el emplieo.(no se incluyen ni
qulebra ni suspensién de pagos) »

Podemos decir que la generalidad es que el patrdn avise con tiempo
razonable al trabajador para que éste pueda buscar otro trabajo. Las legislaciones
iocales determinan mediante disposicicnes legales los periodos minimos que han
de respetarse para tales casos.

La propia ley de la provincia de Ontario establece qL;e si el patrén desea
despedir a un empleado 1o debe hacer mediante un escrito formal (proper written)
aviso de despido; donde se especifique la terminacién y el dia en surtira efectos.
Para ello, 1as diversas legislaciones también establecen periodos minimos antes

de que se cumpia el despido; ello segin la antigiiedad del trabajador® . En caso

“Chr. Qntario Emplovment Standards Aet:Ontario Canada. 1995

** En el caso de la Ley de Ontario £mplovmient Standards Act, se establece que si el trabajador tiene menos de
tres meses cn el empleo, el periode de aviso serd de nada; si tiene mas de tres meses pero menos de un afio ¢l
periodo de antelacién det despido serd de una semana: si tiene mas de una afio pero menos de tres. ¢! periodo
serd de dos senuinas: si ha trabajado mas de tres afios pero menos de cuatro el periodo serd de tres scmanas;
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de existir una clausula escrita de terminacion de la relacion laboral que determine
el periodo de terminacion o de aviso, ésta sera la que se tomard en cuenta

siempre y cuando supere los minimos legales,

Si el patrén no da ef aviso de despido por escrito, se hace acreedor al pago
de una la liguidacion (termination pay) © pago por terminacion la que se
compondra de lo que hubiere percibido teniendo conoccimiento del aviso de
despido. Es decir, si el aviso de despido para un trabajador requiere, segun su
antigbedad, de 5 semanas, la liquidacion sera de lo que el trabajader hubiere
percibido por salario en esas 5 semanas. Mas los beneficios |aborales se que se

extienden por el periodo equivalente que corresponda.

Por otra parte, la propia fegislacion de Ontario; La Ley Basica de Empleo
(Employment Standards Act) determina gue los patrones no podran despedir a sus

empleados segun ciertas disposiciones a saber:

s Por estado de embarazo o permiso por enfermedad de un familiar

«  Por negarse a someterse al poligrafol{disposicidn no permitida en la ley)

¢« Cuandoe siendo lrabajadores de ventas se negasen a trabajar los domingos y dias
festivos

s Cuando los salatios de! trabajador son objeto embargo judicial,

A pesar de todo o anterior, lo que prevalece en |a legislacidén de! Canada por
lo que hace a las relaciones individuales, es la amplia facultad del patron para
despedir al trabajador. Salvo lo dispuesto en la legislaciéon de Québec, la
posibilidad de {a reinstalacidn en el empleo respecto de un contrato individual, no
esta consignada en las leyes a causa de un despido injustificado; (wrongful!
dismissal) en cambio solamente existen sanciones de caracter pecuniario que
nunca llegan a ser del todo onerosas. Es obvio que las leyes estan disefadas para
ta regla general sea la preeminencia de 10s avisos oporfunos (con su paga

correspondiente) por sobre los despidos injustificados.

en ¢l caso de que haya irabajade de mas de cuatro afios pero menos de cinco. ¢l periodo serd de cuatro
semanas. mas de €inco adtos pero menos de seis, serd de cinco semanas: mas de seis afios pero menos de sicte.
sera de seis semanas; mas de siete pero menes de ocho, serd de 7 semanas. De ocho aftos en adelante el aviso
deberi de ser de ocho scmanas cuando menos,
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Como hemos mencionado, los despidos injustificados de acuerdo al common
law en las relaciones individuales de trabajo no contemplan ademas del pago de
darios la reinstalacion en el empleo del trabajador;24 por lo que dicho pago al
trabajador se limitard a lo pecuniario; segun lo que el trabajador pudo haber
percibido durante el periodo que por ley debid haber sido avisado de despido,
segun su antigiiedad, y que como ya explicamos es el periodo que el patrén debe
mantener al trabajador en su empleo antes de despedirlo. En el periodo de aviso
de despido deben respetarse todoes lo derechos propios de cualquier trabajador.
Lo que implica el pago de los aumentos al salario y beneficios laborales que en el
periodo se presenten.”

Pese a todo lo anterior debemos advertir que la legislacién de Ontario
establece gue no puede haber una terminacion del contrato por parte del patron
sin una causa jusiificada. Sin embargo ello no implica gque no pueda existir e}
despido aun siendo injusto; ya que debemos de tomar en cuenta que, como en

todas latitudes, el despido, justificado o no, es una figura de facto.

Aungue en lo general las disposiciones legales en materia de legislacion
individual del trabajo es homogénea en todas las provincias del Canada debemos
destacar que en lo que se refiere a la reinstalacidén como disposicién legal se
presenta una variable interesante en Québec, donde segun la seccidn 124 y
siguientes de la Ley basica del Trabajo (Quebec Employment Standards Act), un
trabajador de méas de tres afios de labor ininterrumpida no podra ser despedido
mas que por causa suficiente (good and sifficient cause); lo que significa que no
podran ser despedidos con un aviso razonable solamente. El patron debe tener

elementos suficientes que incidan en faltas disciplinarias.

** Sityacion diferente en las relaciones colectivas de trabajo donde si se establecen en los contralos colectives.
Ademis de disposicienes presenics €n la Legistacién de Queébec Labour Standards Act of Quebec dende si
existe la reinstalacion ademas del pago por daifios que se 1e hayan causado al trabajador.

** La ley no impone un limite a los reclamos que por daiios se le hayan causado al trabajador: adcmas del
pago correspondicnte por un aviso de despido pueden reclamarse los beneficios accesorios de la relacién
laboral tales como aumentos. bonos cte.



Existen desde luego ciertas excepciones que no aplican a trabajadores que
cumpliendo con la antigledad pueden ser despedidoé con el aviso razonable

ordinario, sin poder apelar al recurso de la reinstalacién, ellos aquellos que:

- Siendo residentes, tienen come e I labor el cuidado de nifios enfermos y
discapacifados aun aquellos dedicados a labores domésticas;
= Estan regidos por la Ley de Refaci Laboralk Entr fento Vocacional y

Dirgccién de Obreros en la Industria de la Construcclén. (Labour Relations, Vocatlional,

fraining and Manpower Management in the Construction industry);

. Los estudiantes que trabajan durante el aje escolar en un lugar seleccionado por la

institucidn educativa a causa de un programa gubernamental;

»  Personal de mando o supervisores.”

Las causa que se consideran como suficientes para hacer el despido sin
consecuencias de reinstalacion son la insubordinacion grave, la incompetencia, la
falta de lealtad, el robo, el abuso en el consumo de drogas o alcoho!, y las

ausencias continuas.

Como hemos visto en el common law la resolucidn de conflictos a causa de
un despido injustificado se limita al pago del salario que se hubiere percibido
durante el debido periodo de aviso de despido. En la legislacion de Québec,
ademas de requerirse para el mismo una causa suficiente y razonable es posible
que el trabajador sea reinstalado en el emplec junto con el pago de los salarics

que pudo haber dejado de recibir durante el periodo del despido sin justa causa.

El recurso que tiene el trabajador despedido injustamente o sin causa
suficiente es rapido y efectivo y consiste en que el trabajador llevara su caso ante
un arbitraje (binding arbitration), posteriormente, un comisionado del trabajo de la
Comision Laboral de Québec dird si existe sobre el asunto pudiendo decir si es
justo o no e inciuso ordenar la reinstalacién del trabajador en el empleo del que
fue despedido. La Comisién Laboral de Québec (Quebec Labour Commission)
puede a satisfaccidn de las partes determinar un tercero que negocie las
condiciones de arreglo entre las partes. El arbitro puede determinar si el despido
es justificado o no y el Comisionado se encarga en caso de haber despide sin
causa suficiente de: a) Ordenar al patrén la reinstalacion del trabajador; b)

S Cfr. Labour Standards Aet of Quebec Quebec Canada 1998
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Ordenar al patrdn el pago de una indemnizacion al trabajador de no mas del
equivalente del sueldo que el trabajador pudo haber percibido en el caso de no
haber sido despedido y ¢) Emitir cualquier otra decision que crea justa y razonable

tomando en cuanta las circunstancias del caso en especifico.

Por otra parte, la relacion laboral se mantiene en casos como la muerte del
patron o la venta de la empresa; a menos que el trabajador sea avisado de
despido par el patrén puede conservar su emplea con el nuevo comprador o con la

sucesion del patron fallecido.

Como podemos observar la libertad de despido es muy amplia en las
provincias de Canada salvo en la de Québec donde existen mas protecciones para
el trabajador que esta en la posibilidad de reclamar a consecuencia de la perdida
del empleo la reintegracion del mismo con los accesorios legales que hubiere

dejadoe de percibir.
G. Participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas

A lo largo de nuestra investigacidn no encontramos la figura del reparto de
utilidades (profit sharing} como un derecho minimo de los trabajadores; sabemos
que a 1o largo de la América del norte; por lo que hace a los EE.UU. y Canada
existe en algunas empresas lal prestacién pero la misma varia de una a otra pero

no existe una determinacién legal para ello.
H. Asociacidn profesional
Como va se ha mencionado, existen genéricamente dos tipos de relaciones

donde se ven implicados patrones y trabgjadores; ellas son las relaciones
colectivas e individuales del trabajo (Labour Law y Employmen! Law).

3T Cfr. Cfr. STIKEMAN. Elliott, Doing Business in Canada. ob. cit. p.p 80-110
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Las relaciones colectivas tienen como génesis el derecho de los trabajadores
de asociarse para la consecucion de mejoras en sus condiciones de trabajo; éste
derecho no fue siempre reconocido y tuvo que ser conquistado por la clase
trabajadora que a mediados de 1800; donde empezaron a ejercer su fuerza en

todo el mundo.

Las relaciones colectivas del trabajo estan bajo la regulacion de las leyes
locales y federates. Por lo que toca a la materia local cada una de fas provincia
emite sus disposiciones en materia que no intervengan con las reservadas a la
federacion. La federacidn cuenta para la regulacion de 1as relaciones laborales con
el Cédigo Laboral Canadiense {Canada Labour Law -CLC-} que regula
principalmente tres aspectos: Las relaciones industriales; La seguridad y la saiud

en el empleo y las condicionss bésicas de empleo,

Para el presente apartado lo que nos atane es la primera parle; es decir, las
relaciones industriales que regulan entre ofros aspectos la asociacién profesional y
las consecuencias de la misma.

a. Codigo Laboral Canadiense (Canada Labour Code ~CLC-)

El CLC esta constituido, como hemos mencionado, por tres partes de las
cuales la primera se refiere a las relaciones Industriales o relaciones laborales en
colectivo, en tal apartado se establece la Junta Canadiense de Relaciones
Industriales; (Canada Industrial Relations Board -CIRB-) que tiene competencia
para dirimir las controversias que se presenten en las actividades laborales sea a
nivel federal o en empresas 0 negocios que por su naturaieza sea de interés o
proleccion para la federacion; todo ello entre los trabajadores, 10s patrones, 108

sindicatos y las asociaciones de patrones.
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b. Junta Canadiense de Relaciones Industriales (Canada Industrial

Relations Board —CIRB-) y juntas locales

La CIRB es un Tribunal cuasi-judicial (junta) independiente y responsable de
la aplicacion e interpretacion de la primera y segunda parte del CLC.; Refaciones
Industriales; Seguridad y Salud en el Emplec. Asimismo regula el arbitraje pero

principaimente el cumplimiento de los contratos colectivos.

Cada una de las jurisdicciones o provincias® cuentan con un drgano
equivalente; es decir, juntas de relaciones industriales pero a nivel local; al igual
que en el caso de la Secretaria o Ministerio del Trabajo que opera de manera

federal pero también localmente

Las funciones de las juntas ya sean locales o federales son las de resolucién
de controversias sobre €l contrato colectivo; mas o menos comparten Ias mismas

funciones respecto de su jurisdiccion; asi como su integracion.,

Las juntas locales de las relaciones laborales administran y hacen cumplir los
estatutos de las reiaciones laborales; salvo en Québec donde un comisionado por
si solo toma las decisiones en primera instancia. De cualquier modo tales

decisiones pueden ser impugnadas en ia Corte Laboral.

En el caso de Ontario; su Junta de Relaciones Laborales, es un tribunal
tripartita formado por igual nidmero de representantes de sindicatos (frade unions);
de representantes de patrones y terceros imparciales; esta es la regla general que
s& admite que en ciertas ocasiones se presente solo una persona neutral.

*¥ La designacion de los inlegrantes de las juntas es hecha por €] gabincte de gobicrne federal o local segin
sca el caso por periodos fijos.

29 A nivel local exisien sccretarias de dependencia estatal que s¢ encargan de vigilar el cumplimiento del
derecho colectivo del (rabajo: tales son: BC Minisiry of Labour; Alberta Ministry of Laboue: Saskatchewan
Minisiry of Labour: Manitoba Ministry of Labour: Ontario Ministry of Labour; Quebec Ministry of Labour:
New Brunswick Ministry of Labour: Nova Scotia Ministry of Labour: Prince Edward Island Department of
Community Affairs and Attorney General, Labour and Industrial Relations Division: Newfoundland
Department of Environment and Labour.
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Las juntas cuentan con un equipc de soporle encargado de asistir la
administracion y el cumplimiento de la legisiacion; su funcion se realiza a través de
interrogatorios e investigaciones a las partes para poder determinar la naturaleza
del conflicto y asi darle solucion sin necesidad de llegar a la decision de ias juntas;

misma que tiene la fuerza y aplicabilidad equivalente que la de una corte judicial

La falta o la violacion a las leyes [aborales constituyen ofensas cuasi-
delictivas {(guasi-criminal offence) pero que no obstante ellos se precisa del
acuerdo de la junta local para ser perseguidos.(las formalidades en el
procedimiento ante las juntas locales no son del todo estrictas; se pueden admitir

pruebas que en una corte normal no serian posibles de presentar.)
¢. Sindicatos y su representacion

La historia de los sindicatos en Canada tiene su primer gran momento en la
década de 1870 donde un grupo de trabajadores de imprenta pugnan por una

jornada de 9 horas al dia; 54 a la semana.

En 1872 se aprueba una ley en el Parlamento donde se les reconoce a los
trabajadores el derecho de asociarse en sindicatos para por medio de tos mismos

mejoraran sus condiciones laborales y salarios.

Mas tarde dentro de ésta cleada de reformas se implementarian leyes que
regularia el trabajo de los menores y las condiciones minimas de salubridad y
seguridad en las areas de trabajo asi como conquistas tales como la educacion

gratuita.
Pero finalmente la gran conguista de los sindicato y quiza la causa mayor

que justifica su existencia sea el contrato cofectivo, mismo que da certidumbre a

ambas parte en la retacion laboral colectiva,
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A través de los anos las conquislas laborales se han extendido a tdpicos
tales como la seguridad, salarios, prestaciones, jubilaciones entre otras pero
siempre en estrecha reiacion de caracter democratica que determina la legitimidad

de la representacion de los sindicatos.

Ademas de los sindicatos en Canada se reconoce la agrupacion de los
trabajadores en uniones negociadoras (bargaining units)quienes mediante un
representante negociador (Bargaining Agenf) pueden convenir un contrato

colectivo.

La agrupacion que obtiene la titularidad de representacion de un contrato
colectivo; ya sean sindicatos ¢ agenles negociadores puede ser dada de manera
volurtaria (voluntary recognition) o mediante un procesc de certificacion

(certification process) que es el mas comun.

El reconocimiento voluntario es otorgado por el patrén frente a los sindicatos
0 agrupacion de trabajadores y es una figura que se estila en actividades que por
su temporalidad precisan de procedimientos mas sencillos tales como en la
construccion. Este tipo de reconccimiento funciona a nivel de la jurisdiccion federal
y en las provincias a excepcion de Québec™.

El proceso de certificacion a diferencia del anterior es conlemplado en todas
1as legislaciones locales ademas de la federal y cuida en espeacial detalles sobre la

oportunidad para poder aplicar o requerir la titularidad de un contrato colectivo.

El CLC y las legisiaciones locales disponen los tiempos en los cuales un
sindicato puede solicitar la certificacién de la titularidad de negociante para
eventualmente pactar un contrato colectivo. Este derecho se mantiene por un

periodo de un arfo a parlir de |a certificacion en los supuestos de que:

* En Québec ¢l reconocimiento voluntario (voluntary recognition) se entiende como una [acultad del pairon
que e reserva facultades de dominacién en et contrato celectivo; esto no es legal
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a) No exista un contrato colectivo en vigencia y no haya sido certificade sindicato alguno

para ser titular de 1a negociacion; .

b) No exista un contrato colectivo en vigencia, pero haya sido certificado un sindicato -

después de la expiracién de doce meses a partir del dia de la certificacion o con el

consentimiento de fa junta en cualquier momento anterior-;

©) Un contrato colectivo estd en vigencia y es por un término de no mas de tres aitos - dentro

de los tres altimos meses de la vigencia-;

d} Un contrato colective esta en vigencia y es por un término por mas de tres afios — despugs

del comienzo del mes 34 y hasta el 37 y durante los tres meses siguientes al término de cada

afe en lo sucesivo,;

€) Ninguna solicitud puede hacerse sin e} consentimiento de la junta durante los primeros

seis meses de huelga o paro patronal Iega!."

En caso de que exista un sindicato ademas del operante que quiera aplicar
por certificacion lo podra hacer solamente dentro de los ultimos dos o tres Ultimos

meses de |la vigencia del contrato colectivo.

En la mayoria de las provincias el derecho de los sindicatos para representar
a los trabajadores como agentes negociadores se adquiere mediante la llamada
Evidencia de Pertenencia {Memebership Evidence), gque consiste en la
comprobacion ante 1as juntas de relaciones laborales de las firmas de afiliacion de
determinando numero de trabajadores mas una cuota de inscripcién de los
empleados (mas o menos de 2 ddlares Canadienses a nivel local y 5 a nivel
federal). El sindicato debe contar con el apoyc de |la mayoria de los trabajadores
en la unidad negociadora del contrato colectivo para ser el sindicato representante
de los trabajadores sin la necesidad de ser elegidos par votacion. Por lo que hace
a la Junta Canadiense de Relaciones Industriales y el Comisionado Laboral de
Québec se determina que para elegir la representacién debera de hacerse una
votacion de los trabajadores en el caso de que cuenten con el apoyo de los
trabajadores en porcentaje de 35 al 55% de los empleados en la unidad
negociadora. En el caso de Ontario, Nova Scotia y otras los trabajadores deben

volar en todos 10s casos.

Los efectos de la certificacidon son el conferir a un sindicato determinado
autoridad exclusiva para negociar de manera colectiva con el apoyo de las

unidades negociadoras un contralo colectivo sean 0 no pertenecientes al

W Cfr. Clr. STIKEMAN. Ellioit. Doing Buyiness in Canada. ob. cil. cap 22
¥ Cfr. Cfr. STIKEMAN. Elliott. Doing Business in Canada. ob. cil. cap 22
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sindicato; por otro lado también se instituye la obligacion del patrén de negociar

unicamente con el sindicato como agente negociador.

d. Contrato colectivo

Los objetivos principales del derecho colectivo del trabajo en Canada
{Canada Labour Law) son e! garantizar a cada empleado el derecho a la libertad
de formar o integrarse a un sindicato de su preferencia. Una premisa del derecho
faboral colectivo canadiense es que las disputas laborales se resuelvan
obedeciendo al interés publico; para tales efectos existen ciertos principios que la
legislacion colectiva laboral establece:

. El derecho de los trabajadores a formar o unirse a sindicatos;

. La proeccion al trabajador contra las pricticas faborales Infustas ded patrén y la
proteccitn del patron de las mismas practicas ya sean del trabajadores o de los sindicatos;

. Un sisterna de certificacion para los representantes de los trabajadores en las
negociaciones con o patrones; asi como en las unidades negociadoras.”

. La obiigacién de negoclar un Conirato Colectiva (Collective Agreement) entro los
patrones y los representantes de los trabafadores;

. La obligacién de posponer los paros y las huelgas durante las negociaciones de un
contrato colectivo;

. La intervencidn de! gobierno por la via de la conciliacidn cuando las partes no
hayan sido capaces de negociar un contrato colectivo,

. Gue si ¢l proceso legal de negociacién haya concluido y las partes se han visto

impedidas de llegar al contrate colective, el derecho de los trabajadores de ejercer su
derecho de huelga y el de los patrones de ejercer el paro.

. E! arbitraje de las disputas laborales nacidas del contrato colectivo y durante la
vida de este;

L La prohibicién legal de huelgas y paros laborales durante la vigencia del contrato

colectivo.®

Los principios anteriores nos dejan observar la importancia que el contrato
colectivo tiene en las relaciones laborales colectivas y nos atrevemos a enunciar
que el derecho colectivo de! trabajo esta sustentado en la existencia del contrato

3 | as unidades regociadoras (appropiate bargaining units) son organismos calificados por las juntas de
relacioncs laborales. El solicitante de la misma tiene la responsabilidad de formar una wnidad negociadora
apropiada aungue ello no quiere decir que forme una unidad negociadora ideal o perfecta pero si una capaz
de defender los intereses de los trabajadores. El patrén tiene la facultad de refutar la calidad de la vnidad
negociadora con ¢l interés de evitar la proliferacion de grupos negociadores. El criterio de Yas juntas de
relaciones laborales para determinar o calificar a la unidad negociadora apropiada estriba en que los
empleados a agruparse o unirse liene entre ¢llos intereses v condiciones comunes tales como el salario.
jornada. condicicnes de trabajo. funciones. habilidades o descmpefio ademds de otros aspectos propios del
contrata colectivo. Cada wnidad negocindora debe compenerse al menos de dos empleados a cxcepcidn de
Québee: donde es permitido que un empleado constituya una unidad negociadora. Los empleados v los
Sindicatos pueden acordar sobre las bascs de una unidad negociodora.

Y Cfr. STIKEMAN. Elliot. Doing Business in Canada, Volume 2. Canada. Lexis Publishing. 2000, Cap.22

pp.33
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colectivo; éste desde luego estd formado de distinlos procedimientos vy
formalidades; como la negociacion del mismo y la’ representacién de los
trabajaderes por parte de los sindicatos lo que lo convierte al derecho colectivo en
una materia de diversas aristas.

Existen dos tipos de contratos colectives; aquellos regulados por el CLC; de
pertinencia federal y aquellos que se regulan segun Ia legislacion local colectiva

del trabajo.

Los contratos colectivos precisan 1a formalidad de que deben ser por escrifo:
en el caso de Quebec deberan ser en lengua francesa y surtira efectos cinco dias
posteriores a que la autoridad respectiva (E/ Comisionado General) reciba 5

copias del mismo

En Québec existe, ademas de la figura del contrato colectivo la que
podriamos llamar como Contrato Ley (Collective Decree) donde existe una
amplhacion en la aplicacion de! contrato colectivo a mas de una empresa o
industria en un regidn determinada; Tal decreto es ordenado por el Gobernador a
peticion de cualquiera de las partes y tiene la finalidad de que se aplique a un
determinado grupo de trabajadores estandarizando sus condiciones y por ofra
parte el proteger a las partes de otro contrato colectivo desventajoso que provenga

de negocios no sindicalizados. ™

Las leyes laborales de las provincias proveen de una estructura basica sobre

la cual las partes han de desarrollar el contrato colectivo tales como:

«  Definir las condiciones sobre las cuales habran de resolverse los conflictos sin que para
ello se recurra a las huelgas o los paros patronales;

. E!l término del conirato; que debe ser por un periodo razenable que regularmente no
puede ser menos de un afio ni de mas de tres (El CLC determina que no podrd ser menor a
un aiok;

«  El permisc a los sindicatos de negociar clausulas penales en el contrato;

« Ciertas provisiones para negociar (para los casos de British Columbia y la Legislacion
federal} por cuestiones de cambios tecnolégices.

« Lla cliusula de preferencia respecto de un trabajador perteneciente a un sindicato
determinado: pero af mismo tiempo su proteccidn de un eventuat despido por dejar de
pertenecer {CLC);

B'Clr. STIKEMAN. Elliolt, Doing Business in Canada. Ob. cit. Cap.22
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*  5i es solicitado por el sindicato 1a clausula de establezca una sustitucién voluntaria de

las obligaciones del sindicato por e patrén {CLC).

*  La clausula de que durante la vigencia de un contrato colectivo no podrin darse huelgas

O paros patronales{CLC);

. Los acuerdos finales de sometimienfo al arbitraje respecto de fa resolucidn de

controversias surgidas entre las partes a consecuencla de (a Interpretacidn; administracién;

aplicacion; o violacién del coniralo colectivo. Todo ello desde luego, sin fa necesidad de que

se llegue a una huelga o paro palmnal.“

Ademas de lo anterior, una gran apartado de clausulas en el contrato
colectivo son ocupadas por condiciones laborales econdmicas y de seguridad,
escalafon y derechos de los representantes de los sindicatos y agremiados en
general, pero es de destacar que por ley, ninguna de las condiciones presentes en
cualquier contrato colectivo pueden ser inferiores a las minimas reguladas en las

leyes basicas de empleo (employment standards legistation).”
e. Arbitraje

Hemos visto que la propia legislacién determina, con sus variantes, la
necesidad de la inscripcion de una clausula que determine la forma de resolucion
de controversias entre los patrones y los trabajadores a raiz de la interpretacion,
aplicacion, administracion o violacion del contrato colectivo . A tal elemento se le
ilama provision y debe contener 1os elementos minimos para negociar; aunque en
efecto pueden adoptarse esquemas de mayor complejidad.

En Québec cualguier controversia debe someterse al arbitraje en termino y
forma que detalla la cldusula del contrato colectivo que fuere. Si esta fuere
insuficiente serd determinado arbitro elegido por el Ministro del Trabajo.

. Derecho de Huelga

£ Codigo Laboral Canadiense (Canada Labour Code-CLC-) y la Ley de
Ontario {Ontario Labour Relations Act —OLRA-} definan a la huelga (strike)

¥ Cfr. STIKEMAN., Elliott. Doing Business in Canada, Ob. cit, Cap.22

" Debemos recordar que tales disposiciones aplican para las relaciones individuales de trabajo y no para las
relaciones colectivas donde los minimos serin establecidos por los propios contratos coleclives quc no
pueden contemplar estdndares menores que los minimos legales.
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como el cese en las labores; resistencia a seguir laborando por parte de los
trabajaderes con un entendimienle comun; o la baja en el ritme de produccion o

cualquier otra actividad destinada a limitar o restringir la produccion.®

En Québec la definicion de huelga es menos genérica y se entiende como: £f
cese de trabajo concertado por un grupo de trabajadores ( The concerted cessation
of work by a group of employees)

Tal actividad no es privativa unicamente de los empleados organizados sino
también de los patrones en cuya figura los paros patronales (Lockouts) descansa
su derecho segun |a OLRA de: cerrar ef lugar de trabajo, suspender el mismo,
resistir el seguir empleando a un grupo de frabajadores con ef objetive de obligar o
inducir a sus empleados o ayudar a oblfigar o inducir a los empleados de otro
palrén a detenerse en el ejercicio de sus derechos o en el transigir en las
provisiones, cambios © condiciones de trabajo; en los derechos u obligaciones y
privilegios del patrén ¢ de una organizacion de trabajadores o sindicato de
trabajadores.

El CLC maneja una definicidon parecida salvo que las acciones derivadas de
un paro patronal estan encaminadas a inducir u obligar a los trabajadores a
acordar términos y condiciones de trabajo y no determina el asunto de que los
trabajadores se limiten en el ejercicio de sus derechos otorgados por la legislacion

derechos

Por lo que hace a la legislacidn de Québec, el paro patronal o fockout se
define como el rechazo de un patrdén de dar emplec a un grupo de trabajadores

persiguiendo con ello, el obligarlos a aceptar ciertas condiciones de trabajo.

® Cfr. STIKEMMAN, ELLIOT. Doing Business in Canada. ob. cit. Cap. 22 p.67.



En el tiempo de una huelga legal segdn la legislacion de Québec, ! patrdn
se ve impedido para contratar esquiroles; sin embargo los trabajadores de nivel

gerencial estan obligados a seguir realizando su trabajo.

En contraparte, la legisiacion de Ontario no existe una prohibicidn legal que
restrinja al patron en el derecho de contratar empleados aun en periodo de huelga;
sin embargo la propia legislacion le prohibe al patrdn retener los servicios de un
rompehuelgas profesional (strike breaker, es un tercero que no tiene interés en la
disputa laboral y que interfiere, obstruye, previene, restringe o interrumpe el
ejercicio de cualquier derecho consagrado en la OLRA ya sea antes o durante el
desarrollo de una huelga o paro patronal); lo que puede catalogarse comg una
conducta indebida por parte del patrén.

a. Legalidad

La legalidad de una huelga o un paro palronal depende de su oportunidad,
Como se ha mencionado, en el sistema del contrato colectivo opera el principio de
que el derecho de huelga o paro patronal esta supeditado al cumplimiento de
ciertos procedimientos de negociacion y culmina en el proceso de un ruevo
contrato coleclivo, en cuya vigencia del mismeo no procede la interrupcion de las
labores por paro o huelga.39

Es por lo anterior que las Unicas huelgas legales que operan en Canada son
aquelias que han cumplido con los procesos de negociacion debidos y que no se

presentan durante la vigencia de un contrato coleclivo. En Québec se dispone la

* Existe en todas las jurisdicciones a excepcion de British Columbia y Québec y a nivet federal un requisito
indispensable para poder ejercer el derecho de huelga o ¢l paro patronal, el mismo es llamado conciliacién
oblizatoria (compualsory conciliation) que cs un procedimiento por medio del cual ¢s designado un tercero
para avudar en la consccucion de un contrato colectivo: el proceso es llevado por un conciliador que se
encarga de allanar los problemas de comunicacidn entre las partes pero se ve imposibilitado para imponerse a
alguna dc las pantes. A nivel federal ¢l Ministro del trabajo puede designar a su eleccion ¢l nombrar entre un
Oficial e Conciliacion  (Conciliation  Officer). un Comisionado  de  Conciliacidn (Conciliation
Commissinner} 0 a una Junta de Conciliacion (Conciliation Board) ¢ incluse cualquicra diferente de las
antcriores. Tales inlerventores pueden procurar ta revision de las partes del contrato colectivo e informar al
Ministro Laboral quién pucde hacer recomendaciones a las partes.
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formalidad de que el derecho a huelga o paro patronal nace después de noventa
dias en que se le ha hecho de conocimiento a la contraparte asi como al Ministro
del Trabajo la intencion de negociar un nuevo contrato colective. 1.0s noventa dias
pueden ser los mismos anteriores a la culminacion del contrato colective vigente.
En caso contrario; es decir, de no existir la notificacion de 1a intencidon de negociar
un contrato colectivo, el dereche de huelga o paro laboral se da después de

noventa dias a partir de la terminacion del contrato colectivo.

Adicionalmente, 1a parte que pretenda la huelga o el pare patronal debe dar
aviso por escrito al Ministro del Trabajo dentro de |as 48 horas siguientes a la
declaracion de huelga o paro patronal detallandose el numero de trabajadores

afectados por el acto.

Salvo lo anterior, todas las demas huelgas son ilegales, ya sean de
sindicatos en busca de registro; durante los periodos de negociacion y durante la

vigencia de un contrato colectivo.

Por ofra parte, tanto en la jurisdiccion federal como en las locales se
requieren otros elementos antes de que la huelga legal se confirme y son las
votaciones de la misma. En Onlario durante 1a vigencia de un contrato coleciivo se
determina que las votaciones para una huelga deben tener verificativo dentro de
ios 30 dias anteriores a la culminacién det mismo contrato colectivo y en cualquier
momento si éste ha expirado. La votacion debe ser de mas del 50% a favor de la
huelga para que esta se dé. Mas aln si no ha operade un contraio colectivo no
podra hacerse la votacion para lales efectos hasta el dia en que sea determinado

un oficial de concitiacién.

En el caso de la ilegalidad en la huelga existen diferentes medios para hacer
que la situacion laboral retome fa normalidad. Estos medios incluyen disposiciones
coercitivas que van desde las multas ya sean a los trabajadores o a los sindicaio y
hasta el despidc de los trabajadores. La participacion en una huelga ilegal



constituye un delito {offence, crime) asi que se puede perder la libertad por estos
hechos.®

La facuitad del despido queda a manos del empleador o patrén gue,
independientemente de sus causas justificadas no puede evitar la eventualidad de
verse en la obligacion de enfrentar los procedimientios normales por un despido
que puede a eleccion del trabajador impugnarse por razones prohibidas en la

legislacion como las practicas laborales injustas (unfair fabour practices).

Las Juntas de Relaciones Laborales (Labour Relations Boards) tienen las
facultades para declarar si una huelga o un paro patronal es itegal y obligar a los
responsables a cesar y desistir en sus acciones (cease and desist). Tal orden
apiica para todos los transgresares cualquiera que sea su condicidén y nivel de
participacion.

En Québec los Comisionados Laborales no poseen dichas atribuciones y tal

orden debe provenir de una Corte Superior.

En Ontario la ley prescribe que la Junta debe junto con la Corte Suprema
entregar una copia de la orden de cese y desistimiento cuya chligatoriedad es tal
que si fuere una orden de la Corte.

Una Junta Arbitral podra determinar los dafos causados por la huelga o el

paro ilegal.

* Aun cuando la prosecucién de los delilos cuande se participa en una huclga deben ser con el

consentimiento de la Junta de Relaciones [ndustriales Canadiense (Canada Industrial Relations Beard) no se
impide que los trabajadores puedan eventualmente ser multados o restringidos de su libertad personal; las
multas varian de fos cicntos a los miles de dolares ¢n relacion al sujeto: ya sea un sindicato o un trabajador .
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CAPITULOV
HOMOLOGACION DE DERECHOS LABORALES

El presente capitule que es en cierto sentido fa suma de los cuatro
anteriores, servira para dar un amplic panorama de las diferencias y coincidencias

del derecho laboral en ios tres ambitos y destacar la dispesicidn mas favorable.

La comparacion no puede ser legislativa; por la naturaleza de cada sistema
legal es imposible una comparacion; lo que compararemos seran las disposiciones
en los general. La comparacién sera de instituciones y no de sistemas; la
diferencia de los mismos puede colegirse del desarrollo de los capitulos

correspondientes.

Conscietes de que el presente capilulo es el mas susceptible de
controversia y critica, es que procedemos a hacer una breve descripcion de lo gue
perseguimos con el mismo, en su calidad de ptanteamiento final que recoge la

investigacion de los pasados cuatro capitules.

No es preciso ser experto en el tema, para intuir la dificultad e incluso la
aparente improbabilidad de la uniformidad en los derechos; ya no sélo de las
personas en un estado tan complejo como &l mexicano, sino en una regién de libre
comercio como 1a gue se ha formado con México los EE.UU. y Canada.

Para nadie es desconocido que 10s niveles de vida y bienestar de los vecings
del norte mantienen una abismal diferencia respecto de las condiciones propias de
México; sin embargo, tales contrastes no encontraron grandes dificultades para

entablar relaciones de libre comercio.

Es esta condicion 1a que nos alienta a pensar que nuestro proyecta no es del
todo una utopia; si bien necesita de la colaboracion de multiples disciplinas tates

como las econémicas y politicas entre muchas otras; es nuestra labor. desde la
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trinchera del derecho y de la noble academia, hacer al menos un acercamiento
hacia lo que consideramos justo en pro de conseguir una mejor distribucion de la
rigueza que genera un tratado de libre comercio, que como hemos visto no ha
prodigado.'

Desde luego la nuestra no es propuesta tajante ante complejidades tan
extremas; la metodotogia deberd implementarse por expertos. Pero de cualquier
manera consideramos gque una homologacion como la que planteamos deberd de
ser gradual; empezando por los sectores que por cuyas condiciones intrinsecas
puedan en la realidad ir adecuando los derechos a un nivel minimo regional. Como

por ejempio, las empresas que tienen presencia en toda la regidn.

Es oportuno aclarar que nuestro objetivo al proponer una homologacion, es
la implementacién de las mejores condiciones laborales minimas de los

trabajadores de Canada y los EE_UU. al ambito de los nacionales.

En todo casoc serd oportuno el sefialamiento de las instituciones juridicas
nacionales que ostenten un caracter superior a sus correlativos del norte. No
proponemos Ja adopcién de legisiacidén extranjera alguna o0 una
homologacion legislativa; sino dnicamente el acercamiento a la uniformidad
de las condiciones mas favorables para los trabajadores mexicanos, sin
embargo sefalaremos en su momento las ventajas que la legislacion mexicana

tiene sobre |as propias de los EE.UU. y Canada.

Sabemos también que las condiciones laborales implican muchas aristas que
van mas alla de las condiciones minimas de empleo pero para nuestro estudio nos

limitamos a aquellas que estan relacionadas con aspectos tales que sean basicos.

'Debemos recordar que unas de as ideas que promovieron el TLCAN se cifieron a expectativas v promesas
de mejora de nivel de vida de los trabajadores que nosotros como abogados consideramos que se encuentran
cn Iy mejora de sus condiciones minims.

139



Ciertamente 1a propuesta de adoptar condiciones similares a otras latitudes
implica la certeza de modificaciones de caracter constitdcional al articulo 123 y a
la propia Ley Federal del Trabajo e incluso a instituciones laborales; sin embargo
eslamos ciertos que ello seria materia de otra tesis por o que a las implicaciones y
complejidades politicas ademas de técnica juridica no seran observadas por este
estudio. Queremos centrarnos mas que en el procedimiento, que depende de

otros factores, en propuestas concretas

Es por lo anterior que proponemos una primera etapa de adaptacion de las
condicicnes laborales mas favorables para los trabajadores de empresas
trasnacionales y con ello, gradualmente la mejora en las condiciones de los demas
trabajadares principalmente en aquellos que estan al filo de los derechos minimos

de nuestra legislacion.

Por otra parte queremos aclarar que no es nuestro objetivo el plantear que se
liberalice el transito de los trabajadores; no concebimos a nuestre pais como una
fabrica de mano de cbra barata aungue fos hechos nos muestren otra cosa.
Creemos que en ese sentido deben hacerse urgentes modificaciones regulatorias
que garanticen los derechos de las personas que trabajan fuera de su pais pero
ello es tema de ofra tesis.

Finalmente queremos mencionar que aunque formaimente podremos
encontrar en la legislacion mexicana disposiciones mas claras y avanzadas
debemos admitir que en la realidad la composicion del sistema juridico laboral
mexicano esta muy lejos de la justicia y los propios principios minimos que la

propia constitucion y la Ley Federal del Trabajo fijan.
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Evidentemente que el principio deseable del estudio de la tesis es que sean
realmente respetadas las disposiciones legales que en gran medida son

ineficaces.?

. Homologacién de formas y duracion de las relaciones de trabajo

En los tres paises de la region existen dos tipos de relaciones laborales tanto

las permanentes como las de caracter temporal.

En los EE UU. existe una libertad muy amplia para que el patrén dé por
terminada la relacion en el momento que considere conveniente; en Canada se
precisan de ciertas formalidades para que el patron pueda despedir al trabajador;
debiéndole hacer de su conocimiento con cierta antelacion dependiendo de la
antiguedad del trabajador; en caso contrario deberd de pagar una liquidacién que
no es superior al equivalente de lo que el trabajador debid de percibir siendo
avisado con oporlunidad. Por regla general los despidos no observan la figura de

la reinstalacion en caso de imputarse injustificados salvo el caso de Québec.

En el caso Mexicano; la propia ley determina los tipos de relaciones que se
entienden por su naturaleza y no por el membrete; pueden ser igualmente de
tiempo determinado o indeterminado, pero la eventualidad del trabajo debe ser
real; si subsiste la materia de trabajo la relacién se prorrogars igualmente por todo

el tiempo en que prevalezca tal circunstancia..

El trabajador tiene derecho a 1a indemnizacidn por despido o a la
reinstalacion en el empleo.
Consideramos que la figura que causa mas certeza al trabajador es la

mexicana; la canadiense por lo que hace a la provincia de Québec recoge los

* Al hablar de la ineficacia de la ley nos referimos a que aunque la ley es en si misma jusia no cxisten las
instituciones que le den cabal cumplimienio, Tal es el caso de la violacion sistematica de conceptos minimos
como ¢l salario, los dias de descanso. el pago de horas cxtra. vacaciones pagadas. reparto de utilidades,
asociacion profesional entre otras,
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principios del derecho civil francés y atiende al derecho de la reinstalacidén como
resolucion a un despido injustificado, mientras que la los EE.UU. es

extremadamente liberal y poco protectora de los trabajadores.

il.  Homologacion de las jornadas de trabajo, dias de descanso y

vacaciones

Por lo que toca a 1a jornada, la legislacion mexicana es clara y determina tres
tipos de jornada de acuerdo a su ubicacion dentro de las 24 horas de un dia; por lo
que encontramos jornada diurna, nocturna y mixta. Al igual que en la legislacidn
canadiense se dispone que para casos emergentes que impligue solidaridad con
tos comparferos de trabajo se pueda extender la jornada laboral con el pago
ordinario; para el caso de las horas extra se establece que no podran ser de mas
de tres horas por dia por mas de tres veces por semana, las mismas habran de
pagarse con un cien por ciento mas, segun el pago ordinario. Se dispone a
amanera de disuasion, que las horas trabajadas a partir de la novena en una
semana debera de pagarse con el doscientos por ciento mas segun el periodo

ordinaric.

Lo anterior contrasta con al pago del 50% mas de lo correspondiente por
tiempo ordinario que se da lanto en Canada como en los EE.UU.

En Canada la jornada laboral fluctda segun la provincia y |a jurisdiccion entre
las 40 y las 48 horas.

En Canada se manejan los horarios compactados que aumentan el numero
de horas por dia menos dias a la semana no pudiéndose exceder de 12 horas al

dia ni del namero de horas permitidas a la semana las que sean de 40 a 48 horas.

En el caso de los EE.UU., 1a jornada contempla el pago de liempo exira

después de las 40 horas de trabajo a la semana.
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Respecto de los dias de descanso la legisiacion mexicana marca que al
menos se debera de gozar de por cada 6 dias de trabagjo uno de descanso
pagado® preferentemente el domingo; en caso de no ser posible se le agregara al

pago del mismo una prima del 25% mas.

En contraste los EE.UU. no contemplan el pago de dias no laborados y en
todo caso depende del contrato que se haga principalmente el sindicato con el
patron.

En el caso particular del Canada no existen disposiciones expresas de dias
de descanso semanales salvo en la provincia de Québec donde se determina que
deben de darsele al trabajador por semana al menos 24 horas de descanso
continuo; por otra parte los dias de descanso en la practica pueden llegar a 3

debido a 1a compactacion de horarios de la que ya hemos hecho referencia.

En este dltimo caso tampoco se pagan los dias de descanso aunque en
ciertas jurisdicciones se dispone gue el hecho de requerir al trabajador para
laborar en dia feriado implica que se le deba retribuir con el equivalente at 150%
del valor de los trabajador en un dia normal; el trabajador podré optar por el pago
del 150% o elegir descansar otro dia con el goce de un pago normal.

Para el caso de las vacaciones la legislacion mexicana dispone que por cada
afo de trabajo se deberan de otorgar al menos un periodo vacacional pagado de
seis dias que se aumentara en dos dias por afo hasta llegar a doce, después del
cuarto afo de vacaciones sé aumentaran dos dias después de cada cinco anos
sin que esto pueda ser compensado por remuneracidn. Se dispone que al menos
se olorgue una prima vacacional de al menos 25% del equivalente del tiempo de
vacaciones. El periodo de vacaciones debe de gozarse dentro de un periodo de 6

meses a partir del cumplimiento de! afio en el servicio.

? Lo que implica que en caso de que la persona cn caso de faborar para varios patrones deba recibir por cada
uno de ellos 1a proporcion respectiva por su dia de descanse,
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En ef caso de los EE.UU. y sus legislaciones locales no existe disposicion
alguna gue obligue a! patron al pago de vacaciones; por regla general se
contempia el pago de las mismas al término de una relacion laboral y se otorgan
en casos de imperiosa necesidad del trabajador de cumplir con otros deberes

generalmente civicos.

En Canada en promedio se observan periodos de vacacicnes pagadas que
van de 2 en principio y hasta 3 semanas después de un periodo de antigliedad de
6 a 10 afos. El periodo de vacaciones puede ser disfrutado de manera continua o
discontinua a eleccién del patron dentro de los diez meses siguientes al
cumplimiento del aniversario de labores, El pago de las vacaciones calculado
segun el 4% de lo que el trabajador hubo percibido en los doce meses anteriores

al periodo de vacaciones.

En este ultimo caso se contempla el pago de proporcional de vacaciones en

caso de que el trabajador no haya llegado a gozar el mismo.
lll. Homologacion del salario

En cuestiones del salario encontramos que en las tres latitudes los minimos
varian segun la region y las actividades pero en el caso de Canada y los EE.UU.
existe una diferencia mas que atiende a la naturaleza de la actividad economica,

donde existe una mejor remuneracion.

El principia basico estriba en si |a actividad es de comercio interestatal o esta
de alguna manera vinculada con la misma y si existe por tal actividad un ingreso
superior a determinado, ademas de ciertas actividades que por su naturaleza son
de interés de la federacién donde expresamente se determina quienes son

susceptibles tanto de pagar como de recibir un salaric minimo especial o superior.
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En los EE.UU. se manejan excepciones para los patrones a efecto de pagar
los salarios minimos contemplados en la ley federal; en este sentido encontramaos
que varios estados mantienen en sus leyes locales disposiciones superiores

mieniras gue otros son inferiores.

La diferencia sustancial, que es la deseable de ser allanada es lo que

importa el salario minimo en si mismo.

En los EE.UL. como en Canada el salario minimo es practicamente el
mismo; en promedio $5.10 ddlares por hora mientras que en México se paga por
ta hora menos de 50 centavos de doélar, mas ¢ menos 4 ddlares al dia en una
jornada de 8 horas contra 40 ddlares en promedio diario de los vecinos del norte.

IV. Homologacidn de la estabilidad de los trabajadores en el empleo

En México la relacion laboral en principio es un acuerdo de tas partes; sin
embargo, la relacion por tiempo indeterminado es la generalidad mientras que la
de por tiempo determinado es la especie; la permanencia del trabajador en &f
empleo es un derecho protegido que solamente puede ser interrumpido por la
voluntad del trabajador o por causas imputables al mismo que merezcan su
despido de acuerdo a la ley.

£n el caso de los EE.UU. tenemos que la relacion laboral es un contrato que
puede ser terminado por las partes a voluntad sin mediar justificacidon alguna o
sancion. Existe 1a figura de los despidos injustificados pero los mismos son
protegidos por leyes antidiscriminatorias cuya naturaleza no es precisamente la
proteccion laboral. Ultimamente las cortes han determinado que en la contratacion
existen ciertas clausulas implicitas de permanencia pero no existen disposiciones

expresas que privilegien la estabilidad.
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Por lo que a Canada respecta existen principios que protegen la estabilidad
pero no del todo. El patron esld en posibilidad de despedir al trabajador en
cualquier momento con la salvedad de que le debe guardar un tiempo de gracia
determinado marcado en la ley antes de despedirto; salvo en los casos en que el
trabajador da motivo para ser despedido. En la legislacion de la provincia de
Quebec el trabajador adquiere una estabilidad similar a la que se contempla en la
legislacidn iaboral mexicana; la misma esta relacionada con la antigiiedad de!
trabajador que a partir de tres afos de servicio solamente puede ser despedido
por justa causa en caso contrario tiene la posibilidad de ser reinstalado en el

empleo ¢on los accesorics legales.

V. Homologaciéon de la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas

La figura del reparto de ias utilidades sclamente s& encuentra debidamente
regulada en la legislacidon mexicana; en la economia de Canada y los EE.UU.
existe esporadicamente y bajo la tutela de contratos colectivos una figura
semejante (profit shanng) que esta directamente relacionada a indices de
productividad de los trabajadores.

A pesar de la existencia de la figura en nuestra legislacion ello, al igual que
otras disposiciones justas y protectoras del gremio laboral, existe una terrible
deficiencia en la aplicacion de la norma, que debe ser del 10% sobre las utilidades

brutas de la empresa.

Actualmente existe un dictamen de la Camara de Diputados turnado a la de
Senadores donde se plantea un reforma al articulo 123 en su fraccion IX donde se
pretende ampliar la base gravable incluyéndose los ingresos por dividendos o
utilidades en acciones, los intereses devengados a favor del contribuyente
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(patron), la fluctuacién de la moneda extranjera ¢ cualquier otro que pueda

incrementar |a ganancia de una empresa en un afo fiscal *

Esto se traduciria en un reparto superior y evitaria en gran medida las
argucias (evasion y/o elusion fiscal) que actualmente realizan los patrones para

repartir utilidades diversificando sus fuentes de ingreso.

Vl. Homeleogacion de la asociacion profesional y el derecho de huelga

Quiza el unico aspecto gue comparten las tres naciones en el sentido de la
asociacion profesional y el derecho de huelga sea el de que el propdsito principal
de la existencia de la agrupacidn de los trabajadores sea el objetivo de convenir

un contrato colectivo.

Las disposiciones juridicas cuando menos en la letra en el caso de México
son las mas avanzadas pera en la practicas no lo son tanto; el corporativismo
sindical mermé terriblemente el derecho a la libre asociacion de los trabajadores;
hasta hace algunos afios la autoridad federal al través de la Secretaria del Trabajo
y Ias juntas mantenian un control exclusivo sobre la formacion y el registro de los

sindicatos lo que impidio el real crecimiento de los movimientos obreros.

La legislacién mexicana al menos en la letra es de caracter social lo que se
hace evidente en disposiciones que permiten las huelgas por solidaridad con otros
sindicatos ademas de las propias por la falta o el incumplimiento del contrato

colectivo entre otras.

* Cfr. Gaceta Parlamentaria. afio 111, nfimero 500. miéreales 26 de abril de 2000 Dictamen de las Comisiones
Unidas de Gobernacidn v Puntos Constitucionales v de Trabijo y Prevision Social. con Provecto de Decreto
por ¢l que s¢ reforma ¢l inciso ) de la fraccién [X del Apaniado A del articulo 123 de Ia Constilucion Politica
de los Estados Unidos Mcxicanos. en maleria de reparto de utilidades para los trabajadores.
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En las correlativas organizaciones de los EE.UU. y Canada el derecho de
huelga esta restringido a periodos y situaciones determinadas; la generalidad es la

negociacion para lo que tas disposiciones legales estan encaminadas.

Existe tanto en los EE.UY. como en Canada la figura del paro patronal que
es |la huetga de los patrones que en el caso de Canada admite el paro patronal por

solidaridad a diferencia del secior obrero.

En el caso de la legislacién mexicana existen principios de solidaridad mas
amplios que en las correlativas de los vecinos del norte; como hemos dicho, en fa
practica no se aplican del todo, debemos reconocer que tenemos leyes ineficaces
0 semanticas, que en la letra no tienen discusion pero que en la practica estan

alejadas de |z realidad.

En las conclusiones daremos una respuesta a estos fendémenos,
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CONCLUSIONES

1. Al principio de nuestra investigacién no sabiamos si ibamos a encontrar
un apartado de condiciones laborales minimas en las legislaciones de los
EE.UU. y Canada al igual que lo tenemos en México. Creemos que el
principio de los derechos minimos puede ser aplicable a todas las
legislaciones laborales del mundo y el motivo de ello es que existe un
reconocimiento implicito de que en principio el trabajador se encuentra en
una relacion natural de desventaja frente al patrén o al duefio del capital, por

lo que |a legislacién debe ser protectora o social.

2. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte TLCAN (NAFTA) fue
consecuencia de un fenémeno globalizador que ha cundido en el mundo y
que es manejado por 10s grandes capitales, cuyo objetivo primordial es el de
extender sus ingresos. Es evidente que estamos ante un proyecto de
desarrollo carente de una ideologia humanista que el derecho debe
recuperar. Creemos que una de las vias es el fortalecimiento de los derechos
de los trabajadores en México; homologando sus condiciones minimas a las
gue tienen tanto los trabajadores de Canada como de los EE.UU.

3. El Acuerdo de Cooperacion Laboral para América del Norte {ACLAN) es
un documento de eficacia limitada; es parte del TLCAN de manera simbdlica
ya gue en la praclica no obliga a las partes. Esta es una de las causas que
permitieron que las legislaciones laborales de los paises no fueran

modificadas en la negociacién comercial.

4. Consideramos que el papel que el derecho jugd en la conformacion del
TLCAN apenas fue de caracter técnico y olvidé sus principios de juslticia; os
beneficios del TLCAN han sido para unos cuantos en detrimento de la

calidad de vida de miuchos.
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2. La tegislacion laboral mexicana es en la letra justa pero la realidad no
refleja los principios en ella contenida. Creemos que la razdén de la disparidad
entre ia Ley Federal del Trabajo y la realidad objetiva, es causa de que la
legisiacion vigente nacid como dadiva institucional y no como una conguista
de clase. No con lo dicho se quieren menaspreciar los sacrificios de muchos
de los trabajadores que en pos de una mejora en sus condiciones laborales,
en periodos lamentabies de la historia de México, han padecido hasta perder
la propia vida; sin embargo, no es nuevo el hecho de los movimientos
sociales en México se hayan caracterizado por una la falta sistematica de

ideologia.

6. Observamos que las legislaciones laborales tanto de los EEUU. vy
Canada contienen preceptos muy similares sobre todo en lo referente a
condiciones minimas de trabajo. Esto no es coincidencia, la historia de
ambos paises se ha desarrollado de manera paralela; comparten el idioma,
muchos aspectos de cultura, un origen en cierta medida comuin, lo mismo
que las propias instituciones de derecho. No es casualidad su desarrollo y
condiciones de vida similares; los EE.UU., al principic de su indspendencia,

no interrumpieron del todo el comercio con la Gran Bretana.

7. Por otra parte, observamos un espiritu de liberalidad que con el paso dei
tiempo ha cedido posiciones al actuar de los sindicatos, mismos que han
tenido un papel protagdnico por lo que a relaciones colectivas se refiere, en
ello encontramos la gran diferencia de fondo, respecto de nuestro sistema
que ha mantenido durante mucho tiempo al sistema colectivo del trabajo
dependiente del sistema de poder.

8. Consideramos que inevitablemente las condiciones minimas de los
trabajadores de la region deberan de homologarse; adoptande México los
principios de un reparto mas juste y equitativo. Estamaos ciertos de que la

justicia y la equidad por si mismas no reguian tales relaciones entre los
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vecinos del norte, sino una real correlacion de fuerzas entre los factores de la

produccion principalmente.

9. Finalmente, podemos decir que se cubrieron las expectativas que
teniamos en el trabajo ya que efectivamente existe en los tres paises un
comun denominador, los derechos minimos, que no deben de ser
violentados. Concluimos que la relacién faboral en lo general implica
necesariamente una lucha de clases entre el capital y la fuerza de trabajo y
que la misma se torna mas equilibrada cuando los trabajadores reconocen ia
fuerza de su unidad. La asociacion profesional debe fortalecerse en pos de la
obtencién de los mejores derechos de los trabajadores y un desarrollo de las

economias de manera sostenible y cierta.

10.La asociacion profesional al igual que las relaciones comerciales debe
tender a la globalidad, se debe pugnar desde el sector laboral de todos los
paises, pero principaimente entre los desarrollados para que las condiciones
se homologuen de manera que no exista una competencia inequitativa que
provogue crisis laborales en los paises desarrollados y 10s gue no lo son,
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Reformas legislativas aprobadas por el Congreso de la Unién a propdsito del Tratado de Libre Comercio de América del

Legisiatura LVl marzo 15 - abril 30 de 1996
Decreto de Ley de los Sistemas de Ahorro para ef Retiro
y de reformas y adiciones 2 las Leyes General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, paré
Regular las Agrupacicnes Financieras, de Instituciones
de Crédio, del Mercado de Valores y Federal de
Proteccsdn al Consumidor
Decreto de reformas a la tey Organica de la
Admimstracidr, Publica Federal
Decrete por el que se reforman y adicionan los articules
16, 20. fraccién | y penultimo parrafo; 21,22 y 73,
fraccién XX de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos
Decreto por el que reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codige Civil para el Distrito
federal, del Codige de Procedimientos Civiles para el
Distrite  federal de la Ley Organica de Nacional
Financiera, del Codigo de Comercio y de 'a Ley General
de Titulos y Operaciones de Credito
Ley Federal de cinematografia
Decreto que reforma y deroga diversas dispesiciones de
ta Ley que establece Bases para la Ejecucion de México
por el Ejecutive Federa!, del Convenio Constitutivo del
Banco Interamericano de Desarrollo
Decrete que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,
Ley de Instituciones de Crédio, Ley del Mercado de
Valores y Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito
Decretc que reforma, adiciona y deroga diversos
articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comdn y para ioda la Repidblica en
Materla de Fuero Federal, del Cddige Fiscal de Ia
Federacidn, del Cddigo de Procedimientos Penales para
el Distrito  Federal y del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales
Ley Qrganica de la Procuraduria Genmeral de Justicia del
Distrito Federal
Ley Organica de ia
Repubtica
Decreto que modifica a las diversas leyes del Impuesic
Sobre la Renta, Al Activo, Especial Sebre Produccidn y
Servicios ¥ Federal e Derechos

Procuraduria  General de la

Legislatura LV| septiembre - diciembre de 1996
Decrete que adiciona el cddigo Penal para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la
Republica en materia de Fuero Federal
Decreto por que se reforma el articulo 49 det Coédige
Penal para ¢! Distrito Federal en Materia del Fuers

Norte. {LV y LVI Legislaturas)

Comuin y para toda la Replblica en materia de
Fuero Federal

Decreto por el que reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiente Administrative, la
Ley Federal sobre Metrelogia y Normalizacion;
de la Ley Minera; de la Ley de Inversién
Extranjera; de la Ley de Sociedades
Mercantiles y del Cdadige Civil para el Distrito
Federal en Maleria Comin y para toda la
Replblica en materia Federal

Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacién

Decreto que reforma la Ley Reglamentaria del
Ariculo 27 Constitucional en el Ramo
Petrolerc

Decreto que reforma la Ley COrgdnica de la
Administracién Publica Federal, La Ley Federal
de Entidades Paraestatales y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos
Decrelo que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal de
Instituciones y Fianzas

Cecreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones vy Sociedades Mutualistas de
Seqguros

Decreto que relormma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley General de
Equilibris  Ecolégico y la Proteccidn  al
Ambiente

Decrato que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Codigo Penal para
el Distrito federal en Materia de Fuero Comdn
y para foda la Republica en Materia del Fuero
Federal; dei Cédigo Federal de Procedimientos
Penales; de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion; de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de Ja Federacién y de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de la Republica
Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversos articulos del Cddigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comdn y
para toda ia Repdblica en Materia de Fueto
Federal

Ley de Cdmaras ¥y
Empresariales

Confederaciones

14.

i6.

17
18

EaB S

Ley de Proteccidn al Comercie y la Inversidn de Normas
Extranjeras que Contravengan el Derecho Internacional

Ley del Seguro Social

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Ley Federal de Variedades Vegetales

Ley Federal del Derecho de Autor

Ley que establece y modilica diversas leyes fscales
Codigo Fiscal de Ia Federac:on, Ley del Impuesto sobre
la remta, Ley del Impuesio ai Valor Agregado, Ley
Aduanera, Ley del !mpuesto Especial sobre Produccién y
Servicios, Ley del Impuesto sobre Tenencia o uso de
Vehicutos, Ley Federal del Impuesto scbre Automdviles
Nuevos, Ley Organica del Tribupal Fiscal de la
Federacién

Legisiatura LVI marzo - abril de 1997
Decrelo por el que se reforma la Ley Forestal
Decreto por ef que se reforman diversas Leyes
Financieras
Relfarmas a la Ley General de Salud
Decreto que refarma la Ley gue establece Bases para la
Ejecucion en México, por ef Poder Ejecutivo Federal, del
Convenio Conslitutivo de la Asociatién Internacional ce
Fomento
Decreto por ef gue se adiciona la ley del Impuesto al
Valor Agregado
Reformas a los Ariculos 30,32 y 37 de la Constitucion
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas  disposiciones de ta Ley General sobre
Metrolagia y Normalizacion
Decreto por el que se reforma la Ley Federal gel
Derecha de Autar y Cddigo Penal para el Distrite Federal
en Materia de Fuero Comin y para toda (a Repiblica en
Materia de Fuern Federal

El listado estd basade en el libre de la Dra. Lucinda

Villarreal Corrales cfr: VILLARREAL CORRALES, Lucinda,

TLC La

‘ormas legisiativaspara_el Libre cormercio 1997-

1997. PAC México, 1998 245 pp.
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ANEXO 7 RELATORIA DE
REFORMAS AL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

PUBLICACION ORIGINAL
PUBLICACION: 05-02-1917
RESUMEN

Realizado por el Departamento de
Documentacion Legislativa - SHD
INICIATIVA; Proyecto
Constitucional del Primer Jefe del
Ejercito Constitucionalista
PRESENTADA POR: Venustianc
Carranza

FECHA DE PRESENTACION: 06-
12-1916, Periodo Unico
TURNADA, A LA(S)
COMISION(ES) DE: Reformas a la
Constitucion

FECHAS DE DICTAMEN:1a.
Lectura: 23-01-1917, 2a. Lectura:
23-01-1917

DECLARATORIA: 05-02-1917
OBSERVACIONES; Se aprueba
por unanimidad de 148 votos.
CONTENIDO: El presente articulo
forma parte del Titulo Sexto,
denominado "Del Trabajo y de fa
Prevision Social". Plantea vy
enumera las bases por las cuales
se regira el trabaje de los obreros,
jornaleros, empleados, domeésticos
y artesanos. Siendo el Congreso

de la Unién y las Legislaturas de
los Estados quienes expidan las
leyes sobre trabajo y
fundamentos necesarios para
cada regién.

REFORMA 01

PUBLICACION: 06-09-1929
RESUMEN

Realizado por el Departamento de
Documentacion Legislativa - SIID
INICIATIVA: Decreto por el cual
se reforman los articulos 73y 123
de |la Constitucién General de la
Republica

PRESENTADA POR: Ejecutivo
FECHA DE PRESENTACION; 25-
07-1929, 1er. ExtraPeriodo
Ordinario, 1l afo

Legislativo

TURNADA A LA(S)
COMISION(ES) DE: Puntos
Constitucionales

FECHAS DE DICTAMEN:1a.

Lectura: 05-08-1929
DECLARATORIA: 06-09-1929
OBSERVACIONES: Reforma el
preambulc y la fraccion XXIX det
articulo.- Se dispensa la 2a.
lectura.- Sin debate se aprueba
por 144 votos.- Pasa al Senado.-
Se aprueba el Proyecto de

Declaratoria por 146 votos.- Pasa
al Ejecutivo.

CONTENIDO; Plantea que el
Congreso de la Unidén, sin
contravenir las bases gue
establece el articulo, debera
expedir las Leyes sobre el trabajo,
las cuales regiran entre los
obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos, de una
manera general sobre todo el
contrato de trabajo.

REFORMA 02

PUBLICACION: 04-11-1933
RESUMEN

Realizado por el Departamento de
Documnentacidn Legislativa - SIID
INICIATIVA: Decreto que reforma
la fraccion IX del articulo 123
Constitucicnal (Salaric

Minimo)

PRESENTADA POR: Diputado
Octavio M. Trigo PNR

FECHA DE PRESENTACION: 12-
09-1933, 1er. Periode QOrdinario, !l
ano Legislativo

TURNADA A LA(S)
COMISION(ES} DE: Puntos
Constitucionales

FECHAS DE DICTAMEN:1a.
Lectura: 12-09-1933
DECLARATORIA: 04-11-1933
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OBSERVACIONES: Reforma la
fraccion X del articulo- Se
dispensan tramites.- Sin  debate
se aprueba por 18 votos.- Pasa al
Senado.- Se aprueba el Proyecto
de Declaratoria por unanimidad de
votos.- Pasa al Ejecutivo.
CONTENIDO: Plantea que la
fijacién del tipo de salaric minimo,
y de la participacién en las
utilidades, se hara por Comisiones
Especiales, que se formaran en
cada Municipio, subordinadas a la
Junta Central de Conciliacién y
Arbitraje, que se establecerd en
cada Estado.

REFORMA 03

PUBLICACION: 31-12-1538
RESUMEN

Realizado por el Departamento de
Documentacion Legislativa - SIID
INICIATIVA: Decreto que reforma
la fraccion XVII del articulo 123
Constitucional

PRESENTADA PQOR: Ejecutivo
Origen Senado

FECHA DE PRESENTACION: 01-
06-1938, 1er. ExtraPeriodo
Ordinario, Il afio

Legislative

TURNADA A LA(S)
COMISION(ES) DE: Trabajo,
Puntos Constitucicnales

FECHAS DE DICTAMEN:1a.
Lectura; 01-07-1938
DECLARATCRIA: 31-12-1938
OBSERVACIONES: Reforma la
fraccidbn XVIIl del articulo.- Se
dispensan tramites.- Sin debate se
aprueba por unanimidad de votos.-
Pasa a las Legislaturas de los
Estados.- Se aprueba el Proyecto
de Declaratoria- Pasa  al
Ejecutivo.

CONTENIDO:; Plantea que las
hueglas seran licitas cuando
tengan por objeto conseguir el
equilibrio  entre fos diversos
factores de la  produccion,
organizandc |os derechos del
trabajo con los del capital.

REFORMA 04

PUBLICACION: 18-11-1942
RESUMEN

Realizado por el Departamento de
Documentacion Legislativa - SIID
INICIATIVA: Decreto que reforma
el articulo 73, en su fraccién X, y
adiciona el 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

PRESENTADA POR: Ejecutivo
FECHA DE PRESENTACION: 07-
11-1941, 1er. Periodo Ordinario, |
afio Legtslativo

TURNADA A LA(S)
COMISION(ES) DE: Puntos
Constitucionales, Trabajo
FECHAS DE DICTAMEN:1a.
Lectura: 26-12-1941
DECLARATORIA: 18-11-1942
CBSERVACIONES: Adicicna la
fraccion XXX| al articuio.- Se
dispensan tramites.- 5in  debate
se aprueba por unanimidad de 90
volos.- Pasa al Senado- Se
dispensan tramites al Proyecto de
Declaratoria y se aprueba por
unanimidad de votos.- Pasa al
Ejecutivo.

CONTENIDQ: Plantea que la
aplicacion de las Leyes del trabajo
corresponden a ias autoridades
de los Estados, en su respectivas
jurisdicciones, pero es
competencia  exclusiva de las
autoridades federales los asuntos
relativos a la industria textil,
electrica, cinematografica, hulera,
azucarera, mineria, hidrocarburos,
ferrocarriles y empresas gque sean
administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno
Federal.
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REFORMA 05

PUBLICACION: 05-12-1960
RESUMEN

Realizado por el Departamento de
Documentacion Legislativa - S1ID
INICIATIVA: Decreta que reforma
y adiciona el articulo 123 de la
Constitucion  General de Ila
Republica

PRESENTADA POR: Ejecutivo
Origen Senado

FECHA DE PRESENTACICON: 14-
12-1959, 1er. Periodo Ordinario, I
ano Legislativo

TURNADA A LA(S)

COMISION(ES) CE: Puntos
Constitucionales
FECHAS DE DICTAMEN:1a.

Lectura: 22-12-1959, 2a. Lectura:
23-12-1958

DECLARATORIA: 05-12-1960
OBSERVACIONES: Se aprueba
en lo general y en lo particular por
unanimidad de 120 votos.- Se
devuelve al Senado para los
efectos del inciso e) del articulo 72
constitucional.- Se aprueba el
Proyecto de Declaratoria por
unanimidad de 123 votos.- Pasa al
Ejecutivo.

CONTENIDO: Tiena por objeto
reformar y adicionar el articulo,

con el fin de dar mejores
prestaciones a los Trabajadores al
Servicio de! Estado.

REFORMA 06

PUBLICACION: 27-11-1961
RESUMEN

Realizado por el Departamento de
Documentacion Legislativa - SIID
INICIATIVA: Decreto por el que
se reforma el parrafo segundo de
la fraccidon iV del inciso B del
articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

PRESENTADA POR: Ejecutivo
origen Senado

FECHA DE PRESENTACION: 11-
12-1960, 1er. Periodo Ordinario, 1l
ano Legislativo

TURNADA A LA(S)

COMISION(ES) DE.  Puntos
constitucionales
FECHAS DE DICTAMEN:1a.

Lectura; 20-12-1960, 2a. Lectura:
21-12-1960

DECLARATORIA: 27-11-1961
OBSERVACIONES: Se reforma el
parrafo segundo de la fraccion lv
de inciso B del articulo 123.- Se
aprueba por 109 votos pasa a las
legislaturas estatales.- E! proyecto
de declaratoria se aprueba por

unanimidad de 139 votos.- Pasa al
Ejecutivo.

CONTENIDO: Considera
conveniente agregar al texto las
palabras que expresen con
exactitud el espiritu del poder
constituyente.

REFORMA 07

PUBLICACION: 21-11-1962
RESUMEN

Realizado por el Departamento de
Documentacion Legisiativa - SIID
INICIATIVA: Decreto por el que
se reforma parrafo segundo de la
fraccion [V del inciso b) del articulo
123 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
PRESENTADA POR: Ejecutive
Origen Senado

FECHA DE PRESENTACION: 28-
12-1961, 1er. Periodo Ordinario, |
ano Legislative :
TURNADA A LA(S)

COMISION(ES) DE: Puntos
Constitucionales, Trabajo
FECHAS DOE DICTAMEN:1a.

Lectura: 29-12-1961
DECLARATORIA: 21-11-1962
OBSERVACIONES: Reforma el
parrafo segundo de la fraccion IV
del inciso B del articule.- Se
dispensa la 2a. lectura.- Se




RELATORIA DE REFORMAS AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

aprueba en lo general y en lo
particular por 156 votos.- Pasa a
las Legistaturas de los Estados.-
Se aprueba el Proyecte de
Declaratoria por 130 votos.- Pasa
al Senado.

CONTENIDO: Tiene por objeto
plantear que los salarios sean
fijados en los presupuestos
respectivos, sin que su cuentia
pueda ser disminuida durante la
vigencia de éstos. En ningtin caso
los salarios podran ser inferiores al
minima, para los trabajadores en
general en el Distrito Federal y en
las Entidades de la Republica.

REFORMA 08

PUBLICACION: 14-02-1972
RESUMEN

Realizado por el Departamento de
Documentacion Legislativa - SIID
INICIATIVA: Reformas a Ia
fraccion Xl del apartado A del
articulo 123 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Comision
Permanente del H. Congreso de
la Union, declard que ha sido
aprobada.

PRESENTADA POR: Ejecutivo

FECHA DE PRESENTACION: 24-
12-1971, 1er. Periodo Ordinario, I}
afic Legislativo

TURNADA A LA{S)
COMISION(ES) DE: Puntos
Constitucionales, Desarrollo de la
Vivienda, Trabajo, Estudios
Legislativos

FECHAS DE DICTAMEN:1a.
Lectura: 27-12-1971, 2a. Lectura:
28-12-1971

DECLARATORIA: 14-02-1972
OBSERVAC!IONES: Reforma la
fraccidn Xl del apartadc A del
articulo.- Se aprueba en lo
general y en lo parlicular por
unanimidad de 192 votos.- Pasa al
Senado.- Se aprueba el Proyecto
de Declaratoria por 25 vaios.-
Pasa al Ejecutivo.

CONTENIDO: Propone expedir
una Ley, para la creacion de un
organismo integrado por
representantes del  Gobierno
Federal, de los trabajadores y de
los patrones, que administren los
recursos del Fondo Nacional de la
Vivienda. En esta Ley se
expondran los procedimientos,
conforme a los cuales los
trabajadores podran adquirir en
propiedad, habitaciones
decorosas.

REFORMA 09

PUBLICACION: 10-11-1972
RESUMEN

Realizado por el Departamentc de
Documentacion Legislativa - SIID
INICIATIVA: Decreto por el que
se reforma el inciso f) de la
fraccién XI y se adiciona con el
parrafo segundo la fraccion Xl
del apartado B) del articulo 123 de
la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
PRESENTADA POR: Ejecutivo
FECHA DE PRESENTACION: 29-
09-1972, 1er. Periodo Ordinario, )
afio Legislativo

TURNADA A LA(S}
COMISION(ES) DE: Puntos
Constitucionales, Trabajo,
Estudios  Legislativos, Seccion
Constitucional

FECHAS DE DICTAMEN:1a.
Lectura: 03-10-1972, 2a. Lectura:
05-10-1972

DECLARATORIA; 10-11-1972
OBSERVACICNES: Reforma el
inciso f) de la fraccion XI vy
ADICIONA con el parrafo segundo
la fraccidn X1, del apartado B) del
articulo.- Se aprueba en lo general
y en o particular por unanimidad
de 178 volos.- Pasa al Senado.-
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Se aprueba el Proyecto de
Declaratoria por unanimidad de
169 votos.- Pasa al Ejecutivo.
CONTENIDO: Tiene por objeto
establecer el derecho de los
trabajadores a Casa Habitacion en
propiedad, cualguiera que fuera su
numero © la ubicacidn de la
empresa.

REFORMA 10

PUBLICACION: 08-10-1974
RESUMEN

Realizado por el Departamento de
Documentacion Legislativa - SIID
INICIATIVA. Decreto por el que se
reforman el articulo 43 y demas
relativos de la Canstitucién
Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos

PRESENTADA POR: Ejecutivo
FECHA DE PRESENTACION: 03-
09-1974, 1er. Periodo Ordinario, Il
ano Legislativo

TURNADA A LA(S)

COMISION(ES) DE:  Puntos
Constitucionales, Estudios
Legislativos, Gobernacion
FECHAS DE DICTAMEN:1a.
Lectura; 10-09-1974, 2a. Lectura:
12-08-1974

DECLARATORIA: 08-10-1974

OBSERVACIONES: Reforma el
apartado B.- Se aprueba en lo
general y en lo particular por
unanimidad de 142 votos.- Pasa al
Senado.- Se aprueba el Proyecto
de Declaratoria por 152 votos.-
Pasa al Ejecutivo.

CONTENIDO: Tiene por objelo
erigir en Estados de la Federacion
los antiguos Terrilorios de Baja
California Sur y Quintana Reco y
considera preciso reformar todos
los articulos de la Constitucion que
aluden a ese reégimen.

REFORMA 11

PUBLICACION: 31-12-1974
RESUMEN

Realizado por el Departamento de
Documentacién Legislativa - SIID
INICIATIVA: Decreto que reforma
y adiciona los articulos 4o., 50., 30
y 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con la Igualdad
Juridica de la Mujer
PRESENTADA POR: Ejecutivo
Origen Senado

FECHA DE PRESENTACION: 24-
09-1972, 1er. Pericdo Ordinario, Il
afo Legislativo

TURNADA A LA(S)
COMISION(ES) DE: Puntos

Constitucionales, Estudios
Legislativos
FECHAS ©OE DICTAMEN:ia.

Lectura: 12-11-1974, 2a. Lectura:
14-11-1974

DECLARATORIA: 31-12-1974
OBSERVACIONES: Reforma el
apartado A, fracciones I, V, Xl
XV, XXV y XXIX del articulo.- Se
aprueba en lo general y en lo
particular por 192 vctos.- Pasa al
Senado.- Se dispensa la Z2a.
lectura al Proyecto de Declaratoria
y se aprueba por unanimidad de
194 votos.- Pasa al Senado.
CONTENIDO: Tiene por objeto
reconocer la participacion
femenina, para asi, dar a los
hombres y a las mujeres de
México la igualdad cabal de
derechos, deberes y
oportunidades en los multiples
aspectos de la vida nacional.

REFORMA 12

PUBLICACION: 06-02-1975
RESUMEN

Realizado por el Departamento de
Documentacion Legislativa - SIID
INICIATIVA; Declaratoria por la
que se adiciona la fraccidn XXXI|
del articule 123,




RELATORIA DE REFORMAS AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

apartado A, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

PRESENTADA POR: Ejecutivo
FECHA DE PRESENTACION: 26-
12-1974, 1er. Periodo Ordinario, Il
ano Legislativo

TURNADA A LA(S)
COMISION(ES) DE: Trabaio,
Estudios Legislativos, Puntos
Constitucionales

FECHAS DE DICTAMEN:1a.
Lectura: 27-12-1974
DECLARATORIA; 06-02-1975
OBSERVACIONES: Adiciona la
fraccién XXXI.- Se aprueba en lo
general y en lo particular por 172
votos.- Pasa al Senado.- Se
aprueba el Proyecto  de
Declaratoria por 27

votos.- Pasa al Ejecutivo.- Fe de
Erratas 19750317.

CONTENIDO: Eleva al rango de
garantia sccial, el derecho de la
clase obrera, para obtener su
capacitacion ¢ adiestramiento en
el trabajo.

REFORMA 13

PUBLICACION; 08-01-1978
RESUMEN

Realizado por el Departamento de
Documentacion Legislativa - SIID

INICIATIVA: Decreto por el gue
se adiciona la fraccion Xl y se
reforma la fraccion Xlil, ambas del
apartadeo "A", del articulo 123 de la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
PRESENTADA POR: Ejecutive
FECHA DE PRESENTACION: 11-
10-1977, 1er. Periodo Ordinario, il
afio Legislativo

TURNADA A LA(S)
COMISION(ES) DE: Estudios
Legislativos, Trabajo

FECHAS DE DICTAMEN:1a.
Lectura: 10-11-1977, 2a. Lectura;
15-11-1977

DECLARATCRIA; 08-01-1978
OBSERVACIONES: Adiciona la
fraccion Xl y reforma la fraccién
XIli, ambas del apartado A- Se
aprueba en lo general v en lo
particular por wunanimidad de
votos.- Pasa al Senado.- Se
aprueba el Proyecto de
Declaratoria por 176 votos.- Pasa
al Ejecutivo,

CONTENIDO; Plantea que las
empresas, cualguiera gque sea su
actividad, estdn obligadas a
proporcionar a sus trabajadores
capacitacién o adiestramiento para
el trabajo.

REFORMA 14

PUBLICACION: 09-01-1978
RESUMEN

Realizado por el Departamente de
Documentacion Legislativa - SIID
INICIATIVA: Decreto por el que
se reforma la fraccion XXX, del
apartado A del

articulo 123 de la Constitucion
Poiitica de fos Estados Unidos
Mexicanos

PRESENTADA POR: Ejecutivo
FECHA DE PRESENTACION: 29-
11-1977, 1er. Periocdo Ordinario, Il
afo Legislativo

TURNADA A LA(S)

COMISION(ES) DE: Estudios
Legislativas, Trabajo
FECHAS DE DICTAMEN:1a.

Lectura: 07-12-1877, 2a. Lectura:
08-12-1977

DECLARATORIA; 09-01-1978
OBSERVACICNES: Se aprueba
en lo general y en lo particular por
182 votos.- Pasa al Senado.- Se
dispensan tramites al Proyecto de
Declaratoria y se aprueba por 182
votos, -

Pasa al Senado.- Fe de Erratas
19780113,

CONTENIDO:; Tiene como
finalidad, extender la competencia
exclusiva de las autondades
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federales en la aplicacion de las
Leyes de trabajo, a los asuntos
relativos a varias ramas
industriales, cuya naturaleza e
importancia econdmica superan el
ambito propio de las Entidades
Federativas, y adecuar la
enunciacion  que  actuaimente
contiene la fraccion XXXI del
apartado A del articulo.

REFORMA 15

PUBLICACION: 19-12-1978
RESUMEN

Realizado por el Departamento de
Documentacion Legislativa - SIID
INICIATIVA: Decrsto por el que
se adiciona un parrafo inicial al
articulo 123 de la

Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
PRESENTADA POR: Ejecutivo
FECHA DE PRESENTACION: 21-
09-1978, 1er. Periodo Ordinario, Il
afio Legislativo

TURNADA A LA{S)
COMISION(ES} DE: Puntos
Constitucionales, Tercera de

Trabajo,
Estudios Legislativos
FECHAS DE DICTAMEN:1a.

Lectura; 26-09-1978, 2a. Lectura:
27-09-1978

DECLARATORIA: 19-12-1978
OBSERVACIONES: Adiciona un
parrafo inicial al articuio.- Se
aprueba en lo general y en lo
particular por 168 votos.- Pasa al
Senado.- Se aprueba el Proyecto
de Declaratoria por 176 wvotos.-
Pasa al Ejecutivo.

CONTENIDO: Plantea que toda
persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto,
se promoverd la creacion de
empleos y la organizacion social
para el trabajo, conforme a la Ley.
E! Congresc de la Unidn, sin
contravenir a las bases que se
establecen en este arliculo,
deberé expedir las Leyes sobre el
Trabajo.

REFORMA 16

PUBLICACION: 17-11-1982
RESUMEN

Realizado por el Departamento de
Documentacion Legislativa - SIID
INICIATIVA: Decreto que modifica
el articulo 73 en sus fracciones X vy
XV, v

adiciona los articulos 28 y 123,
apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados

Unidos Mexicanos
PRESENTADA POR: Ejecutivo

FECHA DE PRESENTACION: 21-
09-1282, 1er. Periodo Ordinarno, |
ano Legislativo

TURNADA A LA(S)
COMISION{ES) DE: Gobernacion
y Puntos Constitucionales
FECHAS DE DICTAMEN:1a.
Lectura: 30-09-1982, 2a. Lectura:
05-10-1982

DECLARATORIA: 17-11-1982
OBSERVACIONES: Adiciona el
apartado B, con la fraccion XllI-
BIS.- Se aprueba en lo general y
en lo particular por 235 votos.-
Pasa al Senado.- Se dispensan
tramites al Proyecto de
Declaratoria y se aprueba por 273
votos.- Pasa al Ejecutivo.
CONTENIDO: Plantea que las
instituciones a que se refiere el
parrafo quinto del articulo 28,
regirdn sus relaciones (aborales
con sus {rabajadores, por. lo
dispuesto en el presente apartado,

REFORMA 17

PUBLICACION: 23-12-1986
RESUMEN

Realizado por el Departamento de
Documentacién Legislativa - SIID
INICIATIVA: Decreto por el que
se reforma la fraccion VI del inciso
A) del articulo 123
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de la Constitucion General de la
Repubtica, para quedar como se
indica

PRESENTADA POR: Ejecutivo
FECHA DE PRESENTACION: 14-
10-1986, 1er. Periodo Ordinario, |l
afo Legislativo

TURNADA A LA(S)
COMISION(ES) DE: Trabajo vy
Previsién Social

FECHAS DE DICTAMEN:1a.
Lectura: 30-10-1986, 2a. Lectura:
04-11-1986

DECLARATORIA: 23-12-1986
OBSERVACIONES: Reforma la
fraccién VI del inciso A) del
articulo.- Se aprueba en lo general
y en |o particutar por unanimidad
de 211 votos.- Pasa al Senado.-
Se aprueba el Proyecto de
Declaratoria por 308 votos,.- Pasa
al Ejecutivo.

CONTENIDO: Tiene por objeto
plantear que los salarios minimos

que deban disfrutar los
trabajadores, serén generaies o
profesionales. Los primeros

regiran en las areas geograficas
gue se determinen; los segundos
se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad
econémica © en profesiones,
oficios o trabajos especiales.

REFORMA 18

PUBLICACION: 27-06-19390
RESUMEN

Realizado por el Departamento de
Documentacion Legislativa - SIID
INICIATIVA: Decreto que deroga
el parrafo quinto del articulo 28,
modifica y adiciona el inciso a) de
la fraccion XXX del apartado A del
articulo 123 y reforma la fraccion
XiI-BIS del apartado B del articulo
123 de la Conslitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
PRESENTADA POR; Ejecutivo
FECHA DE PRESENTACION: 03-
05-1990, 2o0. Periodo Qrdinario, |l
afo Legislativo

TURNADA A LA(S)
COMISION(ES) DE: Gobernacion
y Puntos Constitucionales,
Hacienda y Crédito Publico
FECHAS DE DICTAMEN:1a.
Lectura: 08-05-1990, 2a. Lectura:
11-05-1990

DECLARATORIA: 27-06-1990
OBSERVACIONES: Reforma vy
adiciona el inciso a) de |a fraccion
XXX| del apartado A del articulo.-
Se concede el uso de la paiabra a
la Diputada Carmen Mercado
Tellez, para presentar voto
particular por parte del Partido

Popular Socialista.- Se aprueba en
lo general y en lo particular por
274 votos.- Pasa al Senado.- Se
aprueba el Proyecto de
Declaratoria por 285 votos.- Pasa
al Ejecutivo.

CONTENIDO: Establece que las
Entidades de la Administracion
Publica Federal, que formen parte
del Sistema Bancaric Mexicano,
se rijan por las relaciones
laborales con sus trabajadores,
por lo dispuesto en el presente
apartado.

REFORMA 19

PUBLICACION: 20-08-1993
RESUMEN

Realizado por el Departamento de
Documentacion Legislativa - SIID
INICIATIVA: Decreto por el que
se reforman los articulos 28, 73 y
123 de la Constitucién Paolitica de
los Estados Unides Mexicanos
PRESENTADA POR: Ejecutivo
FECHA DE PRESENTACION: 18-
05-1993, 1er. Pericdo Ordinario, |1
afio Legislativo

TURNADA A LA(S)
COMISION(ES) DE: Gobernacion
y Puntos Constitucionales,
Hacienda y Crédito Publico
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FECHAS DE DICTAMEN:1a.
Lectura; 08-06-1993, 2a. Lectura:
10-06-1993

DECLARATORIA: 20-08-1993
OBSERVACIONES: Reforma Ila
fraccion X!II-BIS del apartado B
del articulo.- Se dispensa la 2a.
lectura.- Se aprueba en lo general
y en lo particular por 385 votos.-
Pasa al Senado.- Se aprueba el
Proyecto de Declaratoria.- Pasa al
Ejecutivo- Fe de  Erratas
19930823,

CONTENIDO: Plantea que el
Banco Central y las Entidades de
la Administracion Publica Federal,
que formen parie del Sistema
Bancario Mexicano, rijan sus
relaciones laborales con sus
trabajadores, por lo dispuesto en
el presente apartado.

REFORMA 20

PUBLICACION: 31-12-1994
RESUMEN

Reazlizado per el Departamento de
Documentacidn Legislativa - SHD
INICIATIVA: Decreto que reforma
adiciona y deroga diversos
articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

PRESENTADA POR: Ejecutivo
Origen Senado

FECHA DE PRESENTACION: 18-
12-1994, 1er. Periodo Ordinario, |
afo Legislative

TURNADA A LA(S)
COMISION(ES) DE: Gobernacion
y Puntos Constitucionales,

Justicia

FECHAS DE OICTAMEN:1a.
Lectura: 20-12-1994, 2a. Leciura;
21-12-1994

DECLARATORIA: 31-12-1294

OBSERVACICNES: Reforma la
fraccion X, parrafo segundo del
Apartade B.- Se dispensan la
primera y segunda lecturas.- Se
aprueba por 381 votos.- Pasa a
las Legislaturas Estatales.- El
proyecto de declaratoria se
aprueba en votacién nominal por
35 voltos.--Pasa al Ejecutivo.- Fe
de erratas 3 de enero de 1995.

CONTENIDO: Propone el
fortalecimiento del Poder Judicial y
modificaciones a la organizacion
interna, al funcionamiento y a las
competencias de las instituciones
encargadas de la seguridad vy la
procuracién de justicia,
fortaleciendo, para ello, la
Constitucidn vy la normatividad
como sustento basico para una

convivencia segura, ordenada vy
tranquila.



ANEXO 8 Satarios Minimos

(vigentes a partir de! 1ero.

{ Pesos diarios }

Salarios Minimos

Generales:

Profesionales

1.-Albafileria, oficial de

2.-Archivista clasificador en oficinas

3.-Boticas, farmacias y droguerias, dependiente
de mostrador en

4.-Buldozer, operador de

5.-Cajerofa) de maquina registradora

6.-Caiista de imprenta, oficial

7.-Cantinerc preparador de bebidas
8.-Carpintero de obra negra

9.-Carpintero en fabricacién y reparacién de
muebles, ofigial

10.-Cepilladora, operador de

11.-Cocinero(a), mayor{a) en restaurantes, fondas
y demas establecimientos de preparacion y venta
de alimentos

12.-Colchones, oficial en fabricacion y reparacién

de

13.-Colocador de mosaicos y azulejos, oficial

14.-Contador, ayudante de

15.-Construccién de edificios y casas habitacién,
yeserg en

16.-Construccion, fierrero en

de enero del 2001}
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17.-Cartador en talleres y fabricas de manufactura

de calzado, oficial

18.-Costurero{a) en confeccion de ropa en tatleres
o fabricas

19.-Costurero{a) en confeccién de ropa en trabajo

a domicilio

20.-Chofer acomodador de automéviles en
estacionamiento

21.-Chofer de camién de carga en general
22.-Chofer de camioneta de carga en general

23.-Chofer operador de vehiculos con gria

24.-Draqa, operador de

25.-Ebanista en fabricacién y reparacidn de
muebles, oficial

26.-Electricista instalador y reparador de
instalaciones eléctricas, oficial

27.-Electricista en la reparacién de automéviles y
camiones, oficial

28.-Electricista reparador de motores y/o
generadores en talleres de servicio, oficial

29.-Empleado de géndola, anaquet 0 seccion en
tiendas de autoservicio

30.-Encargado de bodega y/o almacén

31.-Enfermero(a) con titulo

32.-Enfermeria,_auxiliar practico de

33.-Ferreterias y tlapalerias, dependiente de
mostrador en

34 -Fogonero de calderas de vapor

35.-Gasolinero, oficia}




36.-Herreria, oficial de

37.-Hojalatero en_la reparacion de automgviles y
camignes, oficial

bl AR A LL

38.-Hornero fundidor de metales, oficial

35.-Joyero-platero, oficial

40.-Joyero-platero en trabajo a domicilio, oficial

41.-Laboratorios de analisis clinicos, auxifiar en

42.-Linotipista, oficial

43.-Lubricador de automéviles, camiones y otros
vehiculos de motor

44.-Maestro en escuelas primarias particulares

45.-Manejador de gallineros

46.-Maquinaria agricola, operador de

47.-Maquinas de fundicién a presién, operador de

48.-Maquinas de troquelado en trabajos de metal,
operador de

49.-Maquinas para madera en general, oficial
operador de

50.-Maquinas para moldear plastico, operador de
51.-Mecanico fresador, oficial

52 -Mecanico operador en rectificadora

53.-Mecanico en reparacion de automoviles y
camiones, oficial

54.-Mecanico tornero, oficial

55.-Mecandgrafofa)

56.-Moldero en fundicion de metales




57.-Montador en talleres y fabricas de calzado,
oficial

58.-Motorista en barcos de carqa y pasajeros,
ayudante de

59.-Niquelado y cromado de articulos vy piezas de
metal, oficial de

60.-Peinador{a) y manicurista

61.-Perforista con pistola de aire

62.-Pinter de automdviles y camiones, oficiat

63.-Pintor de casas, edificios y construcciones en
qeneral, oficial

64_-Planchador a maquina en tintorerias,
lavanderias y establecimientos similares

65.-Plomero en instalaciones sanitarias, oficial

66.-Prensa offset multicolor, operador de

67.-Prensista, oficial

68.-Radiotécnico reparador de aparatos eléctricos
¥ electrénicos, oficial

69.-Recamarerofa) en hoteles, moteles y otros
establecimientos de hospedaje

70.-Recepcionista en general

71.Refaccionarias de automdviles y camiones,
dependiente de mostrador en

72.-Reparador de aparatos eléctricos para el
hogar, oficial

73.-Reportero{a} en prensa diaria impresa

74.-Reportero(a) graficofa) en prensa diaria

impresa

75.-Repostero o pastelero




76.-Sastreria en trabajo a domicilio, oficial de

17.-Soldador con soplete o con arco eléctrico

78.-Talabartero en la manufactura y reparacion de
articulos de piel, oficial

79.-Tablajero y/o carnicero en mostrador

80.-Tapicero de vestiduras de automaoéviles, oficial

81.-Tapicero en reparacién de muebles, oficial

82.-Taquimecanodqrafola) en espaiol

83.-Trabajador{a} social

84.-Traxcavo neumatico y/o oruga, operador de

85.-Vaquero ordefador a magquina

86_-Velador

87.-Vendedor de piso de aparatos de uso
doméstico

88.-Zapatero en talleres de reparacién de calzado,
oficial
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