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Meéxico, D. F. a 11de enero del 2001

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO

Director del Seminario de Constitucional y Amparo.
De la Facultad de Derecho

Ciudad Universitaria

Presente.

Por este conducto le manifiesto que fue sometida a mi consideracién para su
revisidn y analisis la tesis intitulada “LOS TRIBUNALES AGRARIOS
COMO AUTORIDADES SUSTITUTAS EN EL CUMPLIMIENTO DE
EJECUTORIAS DE AMPARO, RESPECTO DE SU COMPETENCIA
TRANSITORIA?” elaborada por la pasante de la carrera de derecho MARIA
DEL CARMEN SANCHEZ NIETO.

Después de analizar el mencionado ensayo, que contienc dos capitulos,
conclusiones y bibliografia, y por considerar desde mi punto de vista, que
redne los requisitos para ese tipo de investigaciones establece el reglamento

de la materia.

En tal virtud, remito a Usted el original del trabajo mencionado para todos los

efectos académicos a que haya lugar.

ATENT
“POR MI

ENTE
HABLARA EL ESPIRITU”

REZ COLIN
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DR. FRANCISCO YENEGAS TREJO
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y Amparo. Facultad de Derecho. UN.A.M.
Presente

La pasante MARIA DEL CARMEN SANCHEZ NIETO, con néimero
de cuenta 8216930-9, ha concluido bajo mi asesoria académica, su
trabajo de tesis profesional, para obtener el titulo de Licenciado en
Derecho, con el tema “LOS TRIBUNALES AGRARIOS COMO
AUTORIDADES SUSTITUTAS EN EL CUMPLIMIENTO DE
EJECUTORIAS DE AMPARO. RESPECTO - DE SU
COMPETENCIA TRANSITORIA”, mismo que fue desarrollado en
dos- - capflulos con consideraciones generales, proposiciones y
conclusiones, basindose en una amplia y adecuada bibliografia y demas
material actualizado, por lo que considero que refine los requisitos
necesarios para este tipo de investigacion.

En virtud de lo anteror, remito a Usted el original del trabajo
mencionado, el cual someto a su consideracion final para los efectos
reglamentarios correspondientes.

Sin otro particular por el momento, elevo a Usted mi mas alta y
distinguida consideracién.

ATENTAMENTE
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INTRODUCCION

La desamortizacion de los bienes territoriales que poseian los pueblos
indigenas a mediados del siglo pasado, fue una de las causas que impulsaron
la Revolucién Agraria Mexicana, debido al descontento de las poblaciones
agricolas del pais al haber sido despojados de sus terrenos de propiedad
comunal o de repartimierto que les habian sido concedidos por el Gobierno

Colonial como medio de asegurar la existencia de 1a clase indigena.

La falta de capacidad juridica para adquirir, administrar ¢ defender sus
bienes, fueron algunos de los argumentos que sirvieron de base a los
Tribunales del Poder Judicial, de la época porfirista para desechar las

demandas presentadas por los pueblos indigenas, quienes reclamaban la

restitucion de sus terrenos.

Emiliano Zapata, al vivir en carne propia la injusticia social de los Tribunales
del Fuero Comun, propone en el Plan de Ayala la creacion de tribunales
especiales para la solucion de los conflictos agrarios, a fin de que se realizara

una mejor imparticion de la justicia para el campo.

Con la propuesta hecha por Emiliano Zapata, se crean organos y autoridades
formalmente  administrativas, cuyos  actos efan  materialmente
jurisdiccionales, surgen las figuras procesales de la dotacion, restitucién,
reconocimiento v titulacion de bienes comunales y se declara de jurisdiccion

federal todas las cuestiones por limites de terrenos comunales.

Al reformarse el articuio 27 constitucional, mediante Decreto del 6 de enerc

("}



de 1992, se da por terminado el reparto agrario, medificandose el parrafo
tercero, y el parrafo noveno las fracciones IV, VI, VII, XV, XVII y XIX; y se
derogan las fracciones X, XI, XIIi, XIV y XVI, estableciendo la creacién de
tribunales agratios, para resolver los diversos asuntos relacionados con la
tenencia de la tierra, los cuales estaran dotados de jurisdiccion y autonomia, v
se prevé igualmente el establecimiento de un 6rgano para la procuracion de

justicia agraria.

A fin de acabar con el rezago agrario, en el articulo tercero transitorio del
precepto constitucional anotado, se establece que la Secretaria de la Reforma
Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas y las
demas autoridades competentes, continuarian desahogando los asuntos que se
encontraran actualmente en tramite en materia de ampliacién o dotacién de
tierras, bosques v aguas, creacion de nuevos centros de poblacion, restitucion,
reconocimiento v titulacién de bienes comunales, de conformidad con las
disposiciones legales que reglamenten dichas cuestiones y estén vigentes al

momento de entrar en vigor el presente Decreto Constitucional.

Respecto de las acciones agrarias citadas que no se hubiera dictado resolucidn
definitiva al momento de entrar en funciones los tribunales agrarios, se
pondrian en estado de resolucioén y se turnarian a estos para que, conforme a

su ley organica, resolvieran en definitiva.

Los demas asuntos de naturaleza agraria que se encontraran en tramite serian
turnados igualmente a los tribunales agrarios, una vez que entrarin en

funciones para que resolvieran en definitiva.

Al entrar el vigor el citado precepto constitucional, asi como la Ley Agraria,



se han venido suscitando diversos criterios con respecto del cumplimiente de
las ejecutorias dictadas en los juicios de amparo, en aquellos asuntos que &l
Presidente de la Repiiblica, la Secretaria de la Reforma Agraria, Cuerpo
Consultive Agrario y Comisiones Agrarias Mixtas en los Estados estaban
sefizladas como autoridades respomsables y actualmente dejaron de tener

competencia, o bien desaparecicron como lo fieron estas dos ultimas.

En este contexto, la presente tesis tiene por objeto establecer que los
tribunales agrarios como organos federales dotados de plena jurisdiccion y
autonomia para dictar sus fallos, son autoridades sustitutas no solamente del
Presidente de la Repiblica como se ha sostenido por diversos drganos
jurisdiccionales, sino, también de la Secretaria de la Reforma Agraria y
Comisiones Agrarias Mixtas en el cumplimiento de las ejecutorias de

amparo, en el ¢jercicio de su competencia transitoria derivada del rezago

agrario,

En tal virtud la ley, la doctrina v la jurisprudencia como fuentes formales del

derecho serviran de base en este estudio para apoyar nuestro razonamiento.

La estructura del presente trabajo de tesis se divide en dos capitulos, en el
primero nos corresponde estudiar desde los antecedenies historicos que
dieron origen 2 los tribunales agrarios y dejar precisada su competencia y
jurisdiccion; para ello es necesaric primeramente establecer ia naturaleza
juridica de los tribunales agrarios, asi como sus caracteristicas principales y
en el segundo estudiaremos desde un punto de vista general los pasos que se
deben seguir para obtener el cumplimiento y ejecucidon de las sentencias de
amparo para poder liegar al estudio de la sustitucion de las autoridades en el
amparo en materia agraria, sin dejar de mencionar los casos concretos que se

han venido presentando ante los tribunales de amparo.



CAPITULO

PRIMERO

LOS TRIBUNALES
AGRARIOS



1.1 ANTECEDENTES

Si nos remontamos a la época de la revolucion mexicana encontraremos, que
en el Plan de Ayala expedido el 28 de noviembre de 1911, en Villa de Ayala,
Morelos, bajo el lema: "Reforma Libertad, Justicia y Ley", que después
sintetizo en “Tierra y Libertad”, documento redactado por el General Otilio
Montafio, suscritos por ¢l general Emiliano Zapata entre ofros, se propuso en
su articulo sexto la creacidn de tribunales especiales para una mejor

imparticion de la justicia agraria.

ARTICULQ 6. "Como parte adicional del plan que invocamos,
hacemos constar, que los ferrenos, monles y aguas que hayan
usurpado los hacendados cientificos o caciques, a 1a sombra de
la justicia venal, entrardn en posesién de esos bienes inmuebles
desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos
correspondientes a esas propiedades, de las cuales han side
despojados por mala fe de nuestros opresores, manieniendo 2
todo trance con las armas en la mano, la mencionada posesion, y
los usurpadores que se consideren con dereche a ellos lo
deducirdn ante los tribunales especiales que se estableceran al

triunfo de la Revolucién™'

De la lectura del precepto transcrito, se desprenden fres puntos importantes

que son:

En primer término, hace referencia a la restitucion de tierras montes y aguas

de aquellos a quienes les fueron usurpadas.? Accién que posteriormente fie

! LUNA ARROYO Antonio y Luis G. ALCERREGA Diccionano Agsario Mexicano, México,
Ed. Porr(ia, 1982, pag 616 a 620

2 Bajo [a vigencia de la Ley de Desamortizacion de Biengs Civiles y Esclesiasticos del 25 de
junio de 1856 cuyos lineamientos fueron incorporados al articulo 27 de da Constitucion



incorporada al texto constitucional de 1917 como uno de los postulados

fundamentales de la Reforma Agraria Mexicana.

En segundo término, se establece la posesion inmediata de esas propiedades a

sus legitimos propietarios, previo el titulo correspondiente.

Por dltimo, v debido a la desconfianza que se tenia de los tribunales del
Poder Judicial de la época porfirista, en ¢l Plan de Ayala se preceptia la
creacton de "tribunales especiales”, quienes serian los organos encargados de
resolver las controversias agrarias al fin de la revolucién, aspecto que se
reflej0 en el constituyente de 1917, al establecer que los conflictos serian

resueltos por la autoridad administrativa.

Tn la Ley del 6 de enero de 1913, promulgada por Don Venustiano Carranza
se establece la organizacion de las autoridades agrarias a nivel federal, la cual
recaia en una Comision Nacional Agraria, compuesta de nueve personas y
presidida por el Secretario de Fomento, Comisiones Locales Agrarias
integradas por cinco personas que funcionaba por cada Estado o Territorio de
la Repiblica, y los Comités Particulares Ejecutivos, compuestos por ires
personas, los cuales dependian de las Comisiones Locales Agrarias, por el
lado del Poder Ejecutivo se sefislaba al Presidente de la Republica, los

Gobernadores de los Estados, y por excepeion a los jefes militares

Federal de 1817, las comunidades agranas fueron privadas de capacidad juridica para
adquirir, administrar o defender sus bienes comunales, desapareciendo de esta forma la
propiedad comunal y quedando solamente ef derecho individual que garantizé la propiedad
particular, por lo que durante su vigencia las comunidades agrarias intentaron vanamente de
recuperar sus bienes ante fos Tribunales del Fuero Comin, ejercitando la accidn
rewvindicatoria det Derecho Civil, pues debido a su falta de personalidad y capacidad juridica
sustantiva y adjetiva de los Tribunales no podrian dar trdmite a sus demandas Chavez
Padrén Martha. El Proceso Social Agraric y sus Procedimientos, México, Ed.
Porria, 4° ed., pp. 147 y 151.




Sin embargo, al reformarse el articulo 27 constitucional el 9 de enero de 1934
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 del mismo mes v afio, se
delegd facultades judiciales en el Ejecutivo para el efecto expreso e
indiscutible de aplicar las leyes agrarias que contenian especificaciones para
la materia agraria y los procedimientos agrarios para ejecutar las
Resoluciones que dieron fin a los juicios agrarios, motivando con ello que la
Comision Nacional Agraria y las Locales desaparecieran para cambiar sus
nombres por el de Cuerpo Consultivo Agrario y Comisiones Agrarias Mixtas,
cambiandose substancialmente la organizacion de las autoridades agrarias

enumeradas en la Ley del 6 de enero de 1915,

A partir de entonces,se crearon una multiplicidad de leyes sobre la materia,
las cuales eran objeto de cambios frecuentes que venian a sembrar la
confusion legislativa, lo que dio origen a los Codigos Agrarios de 1934, 1940
y 1942, posteriormente a la Ley Federal de Reforma Agraria, creada
mediante Decreto del 22 de marzo de 1971, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 16 de abril del mismo afio, a partir de su vigencia se

introducen diversas modificaciones y adiciones.

El punto medular de este nuevo ordenamiento fiue de reconocer y otorgarle

personalidad juridica al ejido.

Los procedimientos contemplados en fa Ley Federal de Reforma Agraria eran

los siguientes:

Contencioso. Eran los juicios que se llevaban acabo ante las autoridades
agrarias. En esta categoria se encuentran contempladas las acciones de

restitucion, dotacion, privaciones y nuevas adjudicaciones de derechos



agrarios, la primera instancia de conflicto por limites comunales, fa nulidad
de fraccionamientos, la creacién de nuevos centros de poblacién cuando se

finca en terrenos afectados.

Administrativo. En éstos se ubicaban la expropiacion de bienes ejidales y
comunales, las inafectabilidades agricolas, ganaderas y agropecuarias;, la
divisién de ejidos, la fusién de ejidos, las permutas entre ejidos o ejidatarios,
la confirmacién de bienes comunales y su titulacion, el reconocimiento de
titulos de bienes comunales, la modificacion o rectificacién de fondo de

inscripcién del Registro Agrario Nacional, la modificacion de los derechos de

usuarios en aguas federales, y otros

Mixtos. Era el procedimiento por conflicto de linderos comunales donde el
desahogo de la primera instancia se efectuaba ante las autoridades agrarias; y
la segunda instancia se desarrolla ante las autoridades judiciales, es decir ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el cual se encargaba de resolver las

inconformidades en contra de la propuesta presidencial.

La jurisdiccion agraria estaba a carge del Presidente de la Republica en su
caricter de “Suprema Autoridad Agraria”™, Secretaria de la Reforma Agraria,
Dependencia del Ejecutivo Federal encargada de aplicar las leyes agrarias,
Cuerpo Consultivo Agrario, 0rgano colegiado que funcionaba en pleno y en
Consultarias Regionales y Estatales: en los Estados: las Comisiones Agrarias
Mixtas, integrado por un presidente, un secretario y tres vocales,

Gobernadores y Jefe del Departamento del Distrito Federal respectivamente.

En 1988 se introdujeron cambios de todo tipo en la economia del pais,  fin

de aumentar la eficiencia y la competitividad y para preparar al pais parz la



integracién econdmica, a traves del Tratado de Libre y Comercio celebrado

entre México, Canadd y Estados Unidos.”

Una de las transformaciones realizadas, fiteron las reformas al articuio 27
constitucional, el cual suscitd una seric de comentarios criticos de los
diversos sectores de la sociedad, pues era necesario acabar con ¢l
paternalismo que el Estado ejercia sobre la clase campesina, y asi poder
entrar 4 la economia neoliberalista que obligaba a reformar los texios legales

relativos al campo®.

El 13 de junio de 1990, ¢ entonces Presidente de la Repiblica Lic. Carlos
Salinas de Gortari presentd €l Programa Nacional de Modernizacion del
Campo 1990-1994 como parte del programa se anuncié que se realizarfa una
revision del marco regulatorio del sector, a fin de eliminar las trabas

existentes en ese ambito, fue asi como el Jefe del Ejecutivo presentd en el

? La bisqueda de la firma dei TLC enire Estados Unidos, Canada y México obedece adn
proceso que rebasa los intereses especificos de huestro pais y se inserta dentro de una
logica mayor el "El Nueve Orden Econdémico Mundial”. Después de la Guerra del Golfe
Pérsico y la desintegracién de la URSS se hizo evidente que Estados Unidos es &l dnico
poder militar hegeménico. En el terreno comercial la situacién reviste mayor complejidad. La
“iniciativa de la Améncas", propuesta por el Presidente Bush, quiere reestablecer su
preeminencia econémica mundial, puesta entre dicho por Ja Comunudad Econémica Europea
y ¢ bloque comercial de la Cuenca del Pacifico. La integracién comercial de todo &
continente no sdlo crearia &l mercado de mayores dimensiones mundiales sino que se
. lograria simultdneamente independencia de recursos naturales, man® de obra barata y
reservas ecolbgicas Desde la dptica méds concreta México, {a firma del TLC resclveria serios
problemas en el manejo gubernamental de la economia”. Cuadernos Agrarios nimero 4.
enero-abril 1992. Agricultura y TLC ({ EI campesino ante el Tratado de Libre
Comercio. Ursula Oswald Spring )} México, Ed. Nueva Epoca, pag 42.

“El 7 de febrero de 1992, dentro de la estrategia neoliberal, el entonces Presidente Carlos
Salinas de Gortari presenté, a la Nacién, las reformas al Articulo 27 Constitucional, que en
esencia buscan incorporar al libre mercado todas |as tierras del pais, incluyendo los terrenos
baldios por medioc de una nueva versién de compafuas deslindadoras y con fa exclusién de
las reservas ecolggicas; todo ello con &l fin de eliminar una distorsida mds en el camino del
México neoliberal y defl libre mercadol .. ] De acuerde con el articulo 27 Constitucional,
anterior a las reformas salinistas, la tenencia de la tierra ejidal era de usufructo y no de
propiedad. Esto imposibiitaba que este factor de la produccion fuera infercambiado de
acuerdo con ef libre juego de la oferta v la demanda, "distorsionando” seramente su
mercado. Cuadernos Agrarios nimero 11 y 12, enero a diciembre de 1985,
Neoliberalismo y Campo { Ei paradigma neoliberal rural y las reformas agrarias en
México. Roberto Diego S. Diego Quintana ) México, £d., Nueva Epoca, pag 15.



mes de noviembre de 1991 la iniciativa de reformas al articulo 27

constitucional,

Los objetivos de la reforma fueron los de ampliar justicia y libertad, buscar
promover cambios que alentaran una mayor participacién de los productores
del campo en la vida nacional, que se beneficien con equidad con su trabajo,
gue aprovechen su creatividad y que todo ¢llo se refleje en una vida
comunitaria fortalecida v una Nacidbn mas prospera, asimismo se dio
autonomia al campesino para decidir sobre sus formas de produccidn y

asociacion.

Para lograr la justicia agraria en el campo se propone establecer en el texto
constitucional en la fraccion XIX, tribunales agrarios, para resolver, los
diversos asuntos relacionados con la tenencia de fa tierra, los cuales estaran
dotados de jurisdiccion y autonomfa, integrados por magistrados designados
por la Cdmara de Senadores, a propuesta del Ejecutivo Federal y se prevé
igualmente el establecimiento de un dérgano para la procuracién de justicia

agraria

Ahora bien, como complemento legal a la miciativa de reforma def Articule
27 constitucional, el Ejecutivo de la Unidn envié a la Camara de Diputados
una iniciativa de la ley reglamentaria que unz vez reformada v adicionado el
7 de julio de 1993, se publico en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 9 de
julio de 1993.

La Ley Agraria propuesta es de observancia general en toda la Repiblica, y
esta contemida en diez titulos y doscientos articulos, asi como ocho

transitorios, en los que se incluye los instrumentos y medios para ser
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efectivos los objetivos y principios de la menciona norma constitucional,

Con la creacion de la nueva legislacion agraria, se reconoce a los ejidos y
comunidades el pleno dominic de las tierras que venian poseyendo, y entre
otros asuntos considera la conformacion de los nacleos de poblacion agrarios
v la participacién de los ejidatarios, se establece el derecho que tienen los
campesinos para decidir de manera colegiada lo que crean conveniente para

su propio ejido o comunidad.

La autonomia que se le otorga al campesino para decidir sobre sus formas de
produccion y asociacién, significa que los ejidos y comunidades pueden
aportar las tierras de uso comtin a sociedades civiles o mercantiles, el articulo
50 de la Ley Agraria establece la forma en que pedran formar uniones de
gjidos, asociaciones rurales de interés colectivo y cualquier tipo de
sociedades mercantiles o civiles o de cualquier otra naturaleza que consideren

necesario para el mejor aprovechamiento de sus tierras.”

Los sujetos contemplados en la nueva Ley Agraria son: ejidatarios,
comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades,

pequefios propietarios avecindados y jornaleros agricolas.

® Las reformas al articulo 27, Junto con la nueva Ley Agraria crean un marco para lograr lazos
més cercanos entre los efidatarios ¥ la agrnicultura comercial. La legislacion permite a las
empresas privadas rentar tierras efidales, y a través de sociedades mercantiles, poseer
tierras agricolas Los extranjeros pueden ser propietarios de hasta 49% de cualguier
sociedad mercantif, y por su parte, los ejidatarios pueden transformar su ejido en una
corporacion (Zahruser, 1992) [ .] En su conjunte, las reformas simbolizan un mtento por
reestructyrar el sistema epdal de acuerdo con la internacionalizacién de ta produccién
agricola en México. Aunque proporciona algunos elementos positivos, en particular con
respecto de la ampliacién de las aportunidades econémicas para {os gjidatarios, al poner fin 2
la redistribucidn de la tierra, las reformas también representan el alejarmiento mas importante
de la fradicién post-revolucionaria mexicana La Seccin 1V del Articulo 27 legaliza el
neolatifundismo empresanal y fortalece la concentracién de tierras en unas cuantas
propiedades Cuademos Agrarios nimero 7, enero-junio 1993.Desarrolio Rural
Agricuttura e internacionalizacién, Ecologia. ( Reestrucluracidn de la agricultura
mexicana, implicaciones sociales v ambientales. Gerardo Otero y Steffanie Scolt)
México, Ed. Nueva Epoca, pag 30.




Respecto del procedimiento, estos se simplifican en ordinario, vy especiales
(venta de tierras, excedentes de procedimientos de jurisdiccion voluntaria y el
arbitraje) El titulo décimo establece los plazos y términos que deberan

seguirse en la etapa procesal del juicio agrario.

Con la finalidad de cumplir el objetivo primordial de la nueva Ley Agraria,
que es la modemizacion del campo para alcanzar mayor justicia en la
libertad, se crean como ya se dejo establecido la creacion de dos drganos” uno
encargado de impartir la justicia agraria que son los “Tribunales Agrarios™ y
el otro encaminado a la defensa y proteccion de los derechos del campesino
en general, es decir, la “Procuraduria Agraria”, organismo descentralizado
de la administracidn publica federal con personalidad juridica y patrimonio

propio, sectorizado con la Secretaria de la Reforma Agraria.

Independientemente de la Procuraduria Agraria y de los Tribunales Agrarios,
se desconcentra de la Secretaria de la Reforma Agraria el Registro Agrario
Nacional, tal como lo establece el Articulo 148 del citade Ordenamiento
legal, que dice: "Para el control de la tenencia de la tierra y seguridad
documental derivados de la aplicacion de esta ley funcionara el Registro
Agrarioc Nacional, como organo desconcentrado de la Secretaria de la
Reforma Agraria, en el que se inscribiran los documentos en que consten las
operaciones originales y las modificaciones que sufia la propiedad de las
tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y
comunal. El registro tendré ademds una seccidn especial para las

inscripciones correspondientes a la propiedad de sociedades”

En cuanto a las funciones sustantivas de la Secrefaria de la Reforma Agraria

se orientan al ordenamiento de la propiedad rural, en las siguientes vertientes



La conclusion del rezago agrario

La culminacién de las tareas juridicas y administrativas derivadas de la

aplicacion de la Ley Federal de Reforma Agraria,

La regularizacion de los predios gque grupos de campesinos tienen en

posesion precaria

El deslinde y medicion de terrenos baldios, ast como la declaratoria y en su

caso, enajenacion de terrenos nacionales.

Substanciar y tramitar la expropiacion de tierras ejidales y comunales.

Conocer la acumulacion de tierras ejidales por encima de los limites que

sefiala la ley y ordenar a su poseedor enajenar los excedentes

Como autoridad en materia agraria, debe dar seguimiento y atender los
juicios v amparos hasta su culminacion, mantener una comunicacion
constante con los dirigentes de las organizaciones campesinas locales,
regionales y nacionales, a fin de cenalizar las demandas, y realizar las labores

de coordinacion de entidades del Sector Agrario.

En suma, 1a Reforma al articulo 27 constitucional v la Ley Agraria establecen
como nuevas autoridades: los Tribunales Agrarios con autonomia y plena

jurisdiccién, la Procuraduria Agraria, como organo descentralizado y como
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organo desconcentrado del Registro Agrario Nacional, desapareciendo
aquellas autoridades administrativas que aplicaban la Ley Federal de
Reforma Agraria, tales como fueron el Presidente de la Repiiblica, €l Cuerpo
Consultivo Agrario y la Comision Agraria Mixta. Por otra parte, se otorgaron
a los comuneros v ejidatarios los derechos clisicos de propiedad romana, esto
es el jus fruendi, derecho de disfrutar, ius utendi, derecho de usar y Jus
abutendi derecho de disponer; ya que fa en ef articulo 52 de la Ley Federal de
la Reforma Agrara establecia una limitacion al jus abutendi, al establecer
que los derechos sobre bienes agrarios de los nicleos ejidales eran
inalienables, inembargables, imprescriptibles e intransmitibles y por tanto no
podian, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en todo o en parte;
actualmente se pueden realizar actos juridicos sobre unidades de dotacion y
bienes comunales, tales como son la enajenacién y compraventa de dar en

garantia, asociarse en sociedades de produccion rural etcétera.



1.2 DEFINICION

El articulo 1° de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios establece:

"Los tribunales agranios son los organos federales dotados de
plena jurisdiccién, y autonomia para dictar sus fallos, a los que
corresponde, en los términos de la fraccién XIX del Articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
administracion de la justicia agraria en todo el territorio

nacional".

De la definicion transcrita podemos decir, que los tribunales agrarios son
organos tipicamente jurisdiccionales, creados a través de un proceso
legislativo, con una competencia propia y definida, los cuales gozan de plena

independencia para dictar sus resoluciones y ¢uyo fin es la justicia agraria.

1.3 NATURALEZA JURIDICA

Los tribunales agrarios son Organos jurisdiccionales de naturaleza
eminentemente agraria, que tiene por objeto substanciar, dirimur y resolver
las controversias que se le planteen por ejidatarios, comuneros, sucesores de
gjidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios,
avencidados y jornaleros agricolas, con motivo de la aplicacién de la Ley

Agraria y conforme a las facultades que la Ley Organica le otorga.

Lo anterior, independientemente de que e! articulo segundo de la Ley Agraria
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se establecid que pueden aplicarse supletoriamente la legislacion civil
federal, y en su caso mercantil; verbigracia, el Codigo Civil para el Distrito
Federal en materia comun y en materia federal en toda la Republica, el
Codigo de Comercio, 1a Ley de Titulos y Operaciones de Crédito etcétera,
siempre, para cubrir aspectos que no estan regulados en la legislacion agraria,
es decir, los tribunales agrarios se crearom para aplicar el derecho social
agrario, y solo se encarga de regular a los sujetos que la propia ley establece,
por lo tanto su naturaleza es eminentemente agraria, tanto sustantiva, de

fondo o material y procedimental, adietiva o de forma.

Es importante mencionar, que los tribunales agrarios no se encuentran
adheridos at Poder Judicial Federal, y tampoco estan sujetos como antes a las
decisiones del Poder Ejecutivo, en virtud, de que tienen piena competencia
para nombrar 3 los magistrados, sin la intervencion del Presidente de la

Republica.

Actualmente se prevé la necesidad de que los tribunales agrarios puedan ser

incorporados al Poder Judicial Federal
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1.4. CARACTERISTICAS DE LOS TRIBUNALES
AGRARIOS

141 SON ORGANOS DOTADOS DE PLENA JURISDICCION

Para enfrentar la plena jurisdiccion de los tribunales agrarios que consagra
nuestra Ley Suprema, a menester en principio sefialar ;qué se entiende por
jurisdiccion? Eduardo Pallares dice: "Etimologicamente la  palabra
jurisdiccidn, significa decir o declarar el derecho. Desde el punto de vista
mas general, la jurisdiccion hace referencia al poder de! Estado de impartir
justicia por medio de los tribunales o de otros 6rganos, como las Juntas de
Conciliacion v Arbitraje, en los asuntos que llegan a su conocimiento, pero

este concepto es empirico y no penetra al fondo del problema" ¢

Estricher, citado por Eduardo Pallares define a la junsdiccion como “el poder
o autoridad que tiene alguno para gobernar y poner en ejecucion las leyes; y
en especial 1a potesiad de que se hayan revestido los jueces para administrar
justicia, o sea, para conocer los asuntos civiles o criminales o asi de unos

como de otros y decidirlos o sentenciarlos con arreglo a las leyes”

Manresa y Navarro dice de la Jurisdiccion "que es la potestad de que se

. . .. . .. 8
hayan revestidos los Jueces para administrar justicia”.

6 PALLARES Y PORTILLO, Ekduardo Diccionaric de Derecho Procesal Civil, México,
Ed Porria, 1991, 20* ed., pag 506

" Ob o, pag 508

® Ibidern, pag 507



Gabino Fraga, partiendo de un concepto mas elaborado, dice “que el Estado
por medio de las funciones legislativas crean situaciones juridicas gue deben,
dentro de la normalidad de la vida social, ser voluntad, ser voluntariamente
respetadas. Cuando ese respetoe voluntario no existe, cuando esas situaciones
o los actos que las engendran son motivo de duda, de controversia o
violacion, el Estado debe intervenir para evitar que los particulares leguen a
imponer por la fuerza su derecho, a hacerse justicia por su propia mano. La
funcion que el Estado realiza al efectuar esa intervencion, es precisamente la

funcion jurisdiccional.

"La funcion jurisdiccional afirma solo puede caracterizarse por su motivo y
su fin, es decir, por el elemento que provoca dicha funcion y por el resultado
que con ella se persigue. En la funcion jurisdiccional debe existir un conflicto
el cual requiere de un procedimiento, en el cual hay un debate contradictorio
y audiencia de pruebas y alegatos de las partes contendientes. La funcion
jurisdiccional esta organizada para dar proteccion al derecho, para mantener

el orden juridico y para dar estabilidad a las situaciones de derecho."

En el Derecho Agrario, Ia funcion de los asuntos litigiosos se encontraba
encomendada a las diversas autoridades administrativas que se fueron
creando a lo largo del proceso historico en nuestro pais; a este respecto,
Martha Chévez Padron escribe “. La intuicién popular, expresada en el Plan
de Ayala del 28 de noviembre de 1991, pidié la creacion de tribunales
especiales, y en efecto, a pariir del Decreto del 6 de enero de 1915 se crearon
Organos y autoridades agranas que bien pronto dependieron del Poder
Ejecutivo Federal, con un caracter muy especial y a los cuales mas que
considerarseles como organos administrativos tipicos, debe considerarseles

como tribunales especializados

¥ FRAGA, GABINO Derecho Adrministrativo, México, £d Porriia, 19943 ed, pag 49
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"Hay autoridades y drganos agrarios, que sin formar parte del Poder Judicial,
son verdaderos jueces, y sin ser juristas aplican la ley en unos casos y en
otros seleccionan cuidadosamente 12 norma que debe aplicarse en un caso
determinado como lo harfa un juez, a veces funcionaban recibiendo
expedientes en segunda instancia y a veces en instancia finica; unas veces
actdan vinculadas sl concepto de compeiencia estatal y otras al concepto de
la competencia federal; en fin, presentan modalidades y variantes dignos de
toda consideracion juridica para deducir de nuesiras meditaciones los
lineamientos de esta nueva magistratura y érganos jurisdiccionales agrarios

de la mas fuerte y vigorosa rama del Derecho Social, ¢l Derecho Agrario” '

Por su parte, Sergio Garcia Ramirez dice “En el pasado del Derecho Agrario
mexicano los litigios quedaron sujetos a autoridades administrativas, asi, el
Presidente de la Repiblica, el Secretario de la Reforma Agraria, el Cuerpo
Consultivo Agrario, los delegados de la Secretarfa de la Reforma Agraria, fos
gobernadores de los Estados las Comisiones Agrarias Mixtas- para que, en
gjercicio de facultades cuasi-jurisdiccionales expresamente atribuidas a ellos

por la Constitucién, dirimieran las controversias de esta especialidad...”

En nuestra opinién, se tratabz de actos formalmente administrativos o
ejecutivos y materialmente jurisdiccionales, esto es, que resolvian
controversias sobre restitucion de tierras aguas y bosques, en las vias de
dotacion, ampliacion y nuevos centros de poblacion, asi como de
reconocimiento v la titulacion de bienes comunales, procedimientos que
culminaban con la Resolucion Presidencial contra la que no existia ningin

recurso, excepeién hecha del juicio de garantias

*® CHAVEZ PADRON, ob ct, pp 30y 31

" GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de Derecho Progesal Agrane, México, Ed
Parria, 1997, pag 211
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Con la reforma hecha al articulo 27 constitucional, el 6 de enero de 1992 y ia
promulgacion de la nueva Ley Agraria dichas funciones son asumidos por
Organos jurisdiccionales, en sentido esiricto, dotados de awionomia y plena

Jurisdiceion.

Segun criterio del Lic. Aldo Saul Mufioz Lopez "Los Tribunales Agrarios
gozan de plena jurisdiccidn, porgue ha sido el propio Estado Federal quien a
través de un proceso legislativo les ha conferido la suprema potestad de
substanciar y resolver los asuntos que le sean planteados, controvertidos o no,
observando las disposiciones de la Ley Agraria y su legislacion supletoria;
como lo es el Cédigo Civil para el Distrito Federal que se aplica en toda la
Repiiblica en asuntos del orden federal, (articulo 1) es decir, el Estado
Federal ha transferido a estos Tribunales el mandato constitucional de
impartir Justicia Agraria (articulo 27 fraccion XIX de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“La jurisdiccién de estos Tribunales se expresa en la potestad para impartir
justicia exclusivamente en materia agraria. La jurisdiccion es el poder o
autoridad que gozan éstos 6rganos no unicamente para dirimir controversias a
través de sentencias definitivas, sino también para proceder a su ejecucidn y
cumplimiento. Estos Tribunales son de plenc imperio, en atencién que
pueden usar las medidas de apremio que la ley les otorga para hacer que sus

fallos tengan el debido y exacto cumplimiento

“Concluye diciendo el citado autor, que la Magistratura de los Tribunales
Agrarios condensa la jurisdiccton y el imperio y que por otra parte se
identifica como Judicial, ya que su actividad jurisdiccional ha de apegarse a
1a resolucion de los asumos que le sean planteados por las partes que huigan,

ya que su esencia es dirimir asuntos contenciosos de acciones que nacen de la



Ley Agraria™'?

Sergio Garcia Ramirez dice: “Estos Organos estin investidos -segin resulta
de las nommas aplicables 2 su desempefio- de los elementos que integran la
Jurisdiccion: notio, que permite al juzgador conocer del litigio; vecatio, que
lo faculta para convocar a las partes, obligindolas a comparecer ante una
autoridad, coertio, que le permite proveer en forma coactiva al cumplimiento
de sus resoluciones; juditium, que le confiere la potestad de dictar sentencia,
el acto crucial de la mision jurisdiccional, y executio, que le autoriza a
imponer, con el auxilio de la fuerza plblica, la ejecucion de sus

determinaciones, sefialadamente de la sentencia™

De lo antes expuesto, podemos decir, que en el nueve marco constituctonal
agrario se establece una funcion jurisdiccional tanto formal como material
para resolver todas las controversias que surjan con las dudas o
incertidumbres que existan en el agro mexicano, mediante un procedimiento
en et que se maniiene la igualdad procesal de las partes, y las sentencias que

se dictan pueden ser gjecutadas hasta con ¢l auxilio de la fuerza pablica.

A continuacién, se incluye el siguiente cuadro sindptico

12 MURIOZ 1 OPEZ, Aldo Saul, El Proceso Agrano y las Garantias individuales, México,
Ed. APAC, 1997, 22 ed., pp. 14y 15

* GARCIA RAMIREZ, ob cit , pag 211
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DOTA DEPOTESTAD
SOBERANA A

ART. 27 FRACCION XIX,
CONTITUCEONAL

ART 1°LEY QRGANICA
CE LDS TRBUNALES AGRARIDS

TRIBUNALES
AGRARIOS

SUSTANCIAN Y RESUELVEN
ASUNTOS Y CONTROVERSIAS
DE SU COMPETENCIA

ART 163 LEY AGRARIA

142 AUTONOMIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

La autonomia consiste en regirse o normarse por su mismo aserto, es decir,
que los tribunales agrarios son auténomos porque dictan sus resoluciones con
plena libertad, no dependen ni se encuentran superditados a otros 6rganos de
la administracién publica, tales como scn. el Poder Ejecutivo Federal,
Secretarias de Estado, Gubernaturas de los Estados o Poder Legislativo entre
otros Sus resoluctones no son motivo de revisidn o impugnacion por otras
autoridades de la administracion pitblica, cuyo titular es el Ejecutivo de la

Union

El articulo 8% en sus fracciones [, H, VI, VIL Y X de la Ley Orgéanica de los
Tribunales Agrarios, establecen las atribuciones del Tribunal Superior
Agrario, que reflejan la completa independencia para elegir a sus Magistrados

removerlos de sus cargos, fijar la sede de fos tribunales unitarios, asi como
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nombrar al personal que deba laborar en cada drea, aplicar las sanciones

correspondientes en caso de que de que incurran en responsabilidad.

Al respecto, el Dr. Sergio Garcia Ramirez al rendir su iforme como
Magistrado Presidente del Tribunal Superior Agrario el 12 de julio de 1993,

expreso:

“Los Tribunales Agrarios son oOrganos dotados de plena autonomia y
jurisdiccién”. Lo dice la Constitucidn. Esto implica completa dependencia de
la Ley absoluta independencia de otras instancias. Asi ha ocurrido. Los
Tribunales son autdnomos y ejercen su autonomia. Me satisface decir que
jamas se ha siquiera sugerido a los Tribunales el rumbo de sus decisiones,
que solamente derivan de la aplicacion de la Ley. En este sentido, los
Magistrados tienen la mayor potestad dentro del derecho v,
consecuentemente,  toda  responsabilidad  por sus  resoluciones

jurisdiccionales” '*

En suma, los tribunales agrarios gozan de autonomia para dictar sus
sentencias y se auto regulan, creando o suprimiendo nuevos tribunales
unitarios, aprobando su Reglamentc Interior v disposiciones para su buen
funcionamiento, su Presidente es electo por los mismos Magistrados; de
manera general podemos afirmar que gozan de autonomia en sus

determinaciones y se auto regulan para su buen funcionamiento

13 IMPARTICION DE JUSTICIA

Para poder decir imparticién de justicia, es necesario empezar por definir

""GARCIA RAMIREZ, Sergio.Justigta Agrania, México, Trbunal Superior Agrario, Centro de
Estudios de Justicia Agraria. "Dr Sergio Garcla Ramirez", 1997, 3% ed , pag 119
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esta, adarando que primero sefialaremos la justicia ética, fa moral retomada

por la filosofia por Sécrates, Platon, Aristoteles y Santo Tomas de Aquino.

En Socrates aparece la justicia “como el conocimiento, y por lo tanto la
observancia de las verdaderas leyes que rigen las mutuas relaciones de los

hombres” ©*

Santo Tomas de Aquino por su parte dijo: “que es propic de la justicia
ordenar al hombre en sus relaciones con los demés, puesto que implica cierta
igualdad™ '

Aristoteles como Platon ambos citados por Eduardo Pallares, consideran a la
Justicia “como uno de los aspectos de la virtud sin distinguir todavia lo justo

de o honesto

Desde el punto de vista juridico, & concepto romano era “la fustitia es la
realizacion de lo que infuimos como justo, ¥ se manifiesta en la constans es
perpetia volunias ius suwm cuique fribuendi” La Justicia es la constante y
perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo ( o atdbuir a cada uno su

derecho)..’”

Asi, ¢l derecho descansa cn tres principios, a saber wvivir honestamente, no

dafar a otro, dar a cada quien lo suyo

> BALLARES, ob cit, pag 521
:‘: ibidem, pag 521

MARGADANT FLORIS, Guillermo, Derecho Rornano, México, Ed. Esfinge, 1988, volurmen
2, pag.



derecho es una ciencia cuyo fin es alcanzar ia justicia.

La justicia juridica, a veces coincide con el concepto de justicia ética, otras
veces no concuerda con ese axio o valor, pues fa verdad deriva de un
procedimiento en el gue ef juez dicta una resolucidn de un expediente muerto,
ya que en muchas ocasiones no tlene contacto con las partes ni con los

terceros que intervienen en el juicio, como son los testigos, peritos etcétera

Emilio Rabasa, al decir de ia justicia referida a los tribunales dice” "es la recta
e imperable aplicabilidad de las leyes, gue el Juez integro, sereno y de
inteligencia superior, estudia, se afana, aplica todo entendimiento, obedece a
su conciencia pura, v cuando firma el fallo, cree haber cumplido con su
deber, porque ha buscado la justicia, sdlo el juez fatuo, es decit, el tonto; esta

seguro de haberla hecho"."

A juicio nuestro, la justicia ética no equivale a la justicia aplicada por el
derecho, pues esta parte de presunciones humanas y legales, de medios de
prueba y de la potestad que tiene el Juzgador para decidir el juicio, en cambio
aquella la ética basada en la moral tiene un origen evidentemente subjetivo,
en la que los seres humanos nunca son satisfechos. La justicia alcanzada por
el derecho constituye una verdad historico v formal, pretende dar a cada
quien lo suyo y trasciende 3l patrimonio, a los derechos de familia, v de una
manera general, al conjunto de presunciones que derivan de actuaciones

judiciales.

En materia agraria, la justicia social en el campo es el objetivo principal de la

'® RABASA, Emilio El Articulo_14 Constitucional v el Juigo Constitucional, Méxsico, EG
Porrta, 1978, 4% ed , pag 93.
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En materia agraria, la justicia social en el campo es el objetivo principal de la
reforma al articulo 27 constitucional, que su fraccion XIX, establece la
creacion de tribunales federales agrarios, dotados plena jurisdiccion, v
autonomia para resolver con apego 2 la ley, v de manera expedita los diversos

asuntos agrarios.

El Estado, por medio de sus drganos jurisdiccionales, administrativos o de
otra naturaleza, al llevar a cabo sus actos, tiene ¢l deber de apegarse a los
postulados de nuestra Constitucidn Politica, sus leyes reglamentanas y demas
disposiciones juridicas, de tal manera que se respeien sus garamtias
individuales de los gobernados, por ello corresponde a los tribunales agrarios
apegarse al Derecho y a los criterios jurisprudenciales habidos y por haber,
haciendo tangible lo establecido en los imperativos 1, 164, 189 y demas
relativos de la Ley Agpraiia, en concordancia con las garantias individuales

previstas en los articulos 8, 14, 16 y 17 de nuestra Carta Magna.

En las resoluciones de las controversias gue sean puestas bajo su
conocimiento, los tribunales se sujetaran siempre al procedimiento previsto
por la ley agrana, debiendo suplir la deficiencia de las partes en sus
planteamientos de derecho cuando se trate de nicieos de poblacion ejtdales o

comunales, ast como ejidatarios y comuneros.

En los juicios en los que se involucren tierras de los grupos indigenas, los
Trbunales deberan considerar las costumbres y usos de cada grupo, mientras
no contravengan lo dispuesto por la ley ni se afecten derechos a terceros, asi
mismo, cuando sea necesario, el Tribungl se asegurara que los indigenas

cuenten con traductores

El articulo 185 de la Ley Agrara, en su fraccidn IV establece que en el
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momento que el tribunal abra la audiencia, el magistrado podrd hacer
libremente las preguntas que juzgue oportunas a cuantas personas estuvieren
en la audiencia, carear a las personas entre si o con los testigos, examinar

documentos, objetos o lugares y hacerlos reconocer por peritos.

Contrario, a lo que ocurre en los procedimientos que se lievan acabe en los
tribunales federales y comunes, donde el juez no participa en ta audiencia, sin
embargo en materia agraria es el Magistrado quien participa en la audiencia

para dar transparencia y legalidad a la solucion de los problemas agrarios

A este respecto, el Dr. Jorge Gémez de Silva Cano Magistrado del Tribunal
Unitario Agrario, Distrito 24, en el Distrito Federal expreso. ” .En la
audiencia del juicio agrario se respeta la libertad de expresidn; porque el
juicio es oral, aungue todo debe consiar por eserito; pero hay la oportunidad
de exponer y gracias a eso el Magistrado, que su Onica funcion es conocer de
esos procedimientos y resolverlos, va conociendo la realidad. Por eso
decimos que la justicia agraria es una justicia privilegiada, es una justicia de
primera, porque el campesino tiene la oportunidad de hablar de frente con su
Magistrado, de conocer quien es el culpable de la resolucion que va a dictar,
de saber como piensa ¢l Magistrado y muchas veces eso ayuda a que quien
pierde en el juicio sale convencido de que perdio por que no tenia la razon o

porque ao la pudo demostrar”

Por su parte, ¢l magistrado numerano del Tribunal Supenior Agrario, Lic
Rodolfo Veloz Bafiuelos, dice “El nuevo derecho agrario mexicano dejd de
ser el derecho de la Reforma Agraria en su etapa del reparto para convertirse

en un auténtico instrumento de justicia para la paz y el desarrollo en el

*® Seminario sobre imparticién y procuracion de justicia agraria cefebrado del 15 de abrifal 10
de (unio de 1998 en et Centro de Estudios de Justicia Agrana del Tubunal Superior Agrano.
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campo, en un marco de libertad con la reforma constitucional de 1992, se
crearon los tribunales agrarios y los fundamentos procesales, para impartir
justicia agraria y seguridad juridica en la tenencia de la tierra a ejidatarios,
comuneros y pequeiios propietarios Asi se ha iniciado un surgimiento del
derecho agrario, tratdndose de imponerse a los viejos procedimientos
administrativos, que retrasaban la justicia y propiciaban la manipulacion

politica, por estar en manos de 6rganos administrativos.

“Durante mas de 70 afios, el derecho agrario tuve como premisa central el
aprecio dé una justicia retenida, en manos del Presidente de la Repiblica: Fl
Ejecutive Federal era “la Suprema Autoridad Agrara” del pais, por
definicién constitucional. El otorgaba tierras, privaba y reconocia derechos
agrarios individuales, expedia certificados de inafectabilidad a pequefios

propietarios.

“A través de la Secretaria de la Reforma Agraria, autorizaba los contratos de
cualquier naturaleza juridica en los que participan los nicleos agrarios y las
asambleas, calificaba [as elecciones de sus érganos de representacién En fin,
se cred un tutelaje paralizante para la vida organizacional de los gjidos v
comunidades v lo que se prelendia con este {ipo de justicia agrana se
convirtié en una manipulacion politica y dio paso a corrupcion de dirigentes
y funcionarios pablicos [ ] Los Tnobunales Agrarios han permitido el

establecimiento de un clima de paz en el campo mexicano™ %

A juicio nuestro, el texto constitucional, a creado una imparticion de justicia
de cardcter social para el campo, ya que el derecho agrario esta clasificado
como un derecho social que garantiza y da mayor seguridad juridica, no solo

a los efdatarios y comuneros, sino también a los avencidados, y pequeios

 Rewista de los Tribunales Agrarios, mayo- agosto, nimero 21, México 1999, Centro de
Estudios de Justicia Agraria, pag 15
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propietarios, ademds, para que la ley sea parante de los derechos de los
campesinos se creo la Procuraduria Agraria, que tiene facultades de
representacion y de asistencia juridica, tal como se establece en el articule
136 de la Ley Agraria, funciones que se realizan a peticion de parte o de

oficio, en los términos del articulo 135 del citado ordenamiento legal.

Por otro lado, para la mejor imparticién de justicia agraria se ha investido la
justicia intinerante; cuyo origen se encuentra en la acordada que hacia justicia
en los caminos, posteriormente en la Procuraduria General de Ia Republica
baso la justicia intinerante como medio de desplazamiento para iniciar las
investigaciones e indagatorias, donde fuera necesario, esta justicia también
fue incluida en el Tribunat Unitario, asi el Doctor Sergio Garcia Ramirez

dice

"El despacho de los asuntos de la justicia con desplazamiento del tribunal a
los lugares en que resulta conveniente o necesario ejercer la jurisdiccion,
constituye un antiguo estilo o instrumento de la administracion de justicia
Hubo tribunales andariegos, como el de la acordada, que cumplieron su tarea
en las vias de comunicacion plagadas de asaltantes Hace pocos afios -a partir
de 1983- se inicié una modalidad interesante y valiosa de intinerancia del
Ministerio Publico Federal, cuando ejerci la titularidad de la Procuraduria
General de la Republica. Hoy la justicia intinerante reaparece en la
especiaidad agraria No es ésta, desde luego, una modificacidn de la
competencia territorial, sino una manera de ejercerla; en efecto, el tribunal
intinerante actita dentro de su propio ambito de competencia territorial, pero

= : son 2
se desempefia fuera de su sede o de su residencia” *'

“Con la justicia intinerante se cubre todo un programa de mejoramiento vy

superacion de la justicia ”

¥ GARCIA RAMIREZ, ob cit, pag 252
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1.5. COMPETENCIA

En principio trataremos la competencia en general, para poder llegar a la

competencia particular de los tribunales agrarios.

1.5.1 CONCEPTOS

Eduardo Pallares dice” “la competencia es la porcion de jurisdicciéon que se
atribuye a los tribunales que pertenecen al mismo orden jurisdiccional, se
distingue logicamente de la jurisdiccion como el todo se distingue de la

parte”.

Manresa dice “la competencia es la facultad de conocer de determinados

o 23
negocios”

Carnelutti, “se llama competencia, a la extensidn de poder que pertenece a
cada oficic o cada componente del oficio en comparacién con los demas; el
concepto de competencia incluso segin ¢! significado de la palabra, implica
el concurso de varios sujetos respecto de un mismo objeto, que por tanto se
distribuye entre eflos, por tanto la competencia es el poder perteneciente al

oficio o al oficial considerado en singufar”™™*

Sergio Garcia Ramirez dice “que la competencia es la capacidad del juzgador

para conocer y resolver determinados litigios, es decir es el ambito sobre el

2 pALLARES Y PORTILLO ob o, pag 162
® ibidem, pag 162
#ocort, pag 162
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cual se despliega la jurisdiccion, el limite objetivo de ésta su medida y
frontera [...] la competencia debe estar definida en la ley, esto es, la
atribucion de facultades de conocimiento y resolucion ha de hallarse prevista,

en forma explicita, en un texto juridico de rango legal™ ?

De Pina R. Castillo L. José citado por Cipriano Gémez Lara divide a la
competencia em: competencia en sentido lato y competencia en sentido

estricto.

“La competencia en sentido lato, es el 4mbito, esfera o campo dentro del
cual un érgano de autoridad puede desempefiar vélidamente sus atribuciones

y funciones™.

“En sentido estricto [a competencia se refiere al érgano jurisdiccional. La
competencia en este sentido es en realidad la medida del poder o facultad
otorgado a un Organo jurisdiccional para entender de un determinado

asunto”?®

Podemos agregar diciendo, que la competencia debe ser el Poder o facaltad
que la ley otorga a un drgano del Estado para desempefiar una determinada

funcién o cargo.

Una vez definida la competencia en general, nos corresponde estudiar la
competencia de los tribunales agrarios, que en términos del articulo 2 de la

Ley Organice de los Tnbunales Agrarios se divide en: Tribunal Superior

* GARCIA RAMIREZ, ob it , pag 212.

% GOMEZ LARA, Cipriano. Teotta General del Proceso, México, Ed. Textos Juridicos
Universitarios, 1987,7 ed., pig 155
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Agrario y tribunales unitarios agrarios

La competenciz ordinaria de los tribunales agrarios esti contenida en la
fraccion XIX del articulo 27 constitucional, encomendandole la tarea de
resolver las confroversias que se presenten con motivo de la aplicacion de la

ley reglamentaria

La Ley Agraria v la Ley Organica de los Tribunales Agrafios, establecen
respecto de determinados asuntos, la competencia en primer grado de los
tribunales unitarios v en segundo grado el recurso de revision ante el Tribunal

Superior Agrario

La competencia del Tribunal Superior Agrario en orden al territorio no tiene
restriccién alguna en el momento que surge el asunto litigioso, su jurisdiccidn
en el orden a la materia y el grado se extiende a toda la Republica; en cambio
los tribunales unitarios tienen la competencia territorial en fisncidn de aquella
que les fija el Tribunal Superior Agraric en los distintos Estados de la
Repuiblica (articulo 5 v 8 fraccion II de la Ley QOrgénica de fos tribunales

agraros)

Lo anterior significa, que la competencia de los tribunales agrarios por
materia es eminentemente agraria; por grado se divide en primera instancia,
que es el juicio ante el tribunal unitario agrario y fa segunda instancia que es
el juicto de revision que se lleva acabo por el Tribunal Superor Agrario, y en
razdn del territorio el Tribunal Superior Agrario gjerce su jurisdiccion en toda
la Republica vy el tribunal unitario agrario solamente en la Entidad que le

determina el Tribunal Superior Agrasio.
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1.5.2 COMPETENCIA ORDINARIA

1.5.2.1 COMPETENCIA ORDINARIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

La Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios faculta al Tribunal Superior
Agrario para conocer de los casos previstos en los articulos 9 y 10 de su Ley

Orgénica, que adelante enunciaremos.

Tratandose del recurso de revisién, el Tribunal Superior Agraro es
competente para conocer en segunda instancia contra la sentencia de los

ribunales unitarios agrarios que resuelvan en primera instancia scbre:

L Cuestiones refacionadas ¢con los limites de tierras sugcitadas entre dos
© mas nicleos de poblacion ejidales o comunales o concernientes a Hmites de
las tierras de uno o varios micleos de poblacién con uno o varios pequefios

propietarios, sociedades o asociaciones.

1. La tramitacién de un juicio agrario que se reclame la restifucion de
tierras ejidales; excluyendo aquellas que versen sobre umidades de dotacidn

de ejidatarios en lo particular.

IH. La nuiidad de resoluciones emitidas por las antoridades en materia
agraria, se refiere al juicio de nulidad previsto en la fraccion IIT del articulo

18 de 1a Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

Fuera de estos tres casos, el Tribunal Superior Agrario no tiene intervencion
alguna como autoridad revisora, esto es, que existen sentencias pronunciadas

por los tribunales unitarios agranos en las que no procede el recurso de
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revision, pues este recurso esta sefialado himitativamente en los articutos 198

de la Ley Agraria y 9 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios.

Es asi, como se previno en la legislacion agraria el recurso de revisidn, como
tmeco medio ordinario de impugnacion para modificar, revocar o confirmar
las sentencias dictadas por los tribunales unitarios en primera instancia, de

esta suerte dar mayor celeridad y seguridad al procedimiento agrario.

Asimismo, el Tribunal Superior Agrario es competente para resolver los
problemas que se susciten ante los tribunales unitarios, con motive de la
competencia terriforial, asi como los impedimentos vy excusas de los

Magistrados, tanto del Tribunal Superior como de los tribunales unitarios .

Dentro de sus funciones competenciales de mayor trascendencia también se
encuentra la de establecer la jurisprudencia agrarta, tal v como lo dispuso el
acuerdo que reformo la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, publicado

en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 9 de julio de 1993.

La jurisprudencia agraria, que se Crea a partir del establecimiento de los
tribunales agrarios v fa nueva legislacidn agraria, se deriva principalmente de
la impugnacién de las resoluciones jurisdiccionales y con motive de la

interpretacién, integracion y aplicacidn de la legislacion vigente a casos
P , 8

concretos,

La jurisprudencia agraria se formara cuando se dicten cinco sentencias en un
mismo sentido no interrumpidas por otras en contrario, y hayan sido

aprobadas por cuatro magistrados. Para interrumpir la jurisprudencia agrana
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se requerird el voto favorable per cuatro magistrados y expresara las razones

en que se apoye [a inferrupcion.

El Tribunal Superior resolverd que tesis debe aplicarse, cuando diversos
tribunales unitarios sustenten tesis contradictorias en sus senftencias, la que
también constituira jurisprudencia, sin que ia resolucion que se dicte afecte
las situaciones juridicas concretas derivados de las sentencias dictadas en los

juicios en que hubiese ocumido la contradiceidn.

La obligatoriedad de la jurisprudencia que establezca el Tribunal Superior
Agrario es para los tribunales unitarios, y surte efectos desde el momento en
que es publicada en ¢l Boletin Judicial Agrario, siendo el Reglamento Interno
de los Tribunales Agrarios en sus articulos 19 v 20 los que establezcan la
forma en que deberd aplicarse la jurisprudencia por parte del Tribunal

Superior Agrario.

En tal virtud, actualmente emite jurisprudencia agraria [a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito y como nuevo

Organo jurisdiccional el Tribunal Superior Agrario.

La fraccion séptima del articulo noveno de ta Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, contiene un gran avance en la aplicacion del derecho, pues da al
Tribunal Supenior Agrario la competencia para conocer las “excitativas de
justicia” cuando la justicia agraria sea retardada, ya que el objetivo es que
dicho drgano jurisdiccional ordene a pedimento de parte legitima, que los
magistrados cumplan con las obligaciones procesales en los plazos vy
términos que marca la ley, sea para dictar sentencia o formular proyecto de la

misma, o para a substanciacién del procedimiento del juicio agrario. De esta
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manera existird un medio de control para incitar a los magistrados de los

tribunales unitarios para resolver los asuntos de su competencia,

De igual manera, al Tribunal Superior Agrario se le da facultad para conocer
de los juicios agrarios que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten,
La facultad en cuestion, dispone el articulo 10 de la Ley Orgénica, se ejercerd
a criterio del propio fribunal, de oficio o 2 peticion fundada del Procurador

Agrario,

Esta atribucién jurisdiccional del Tribunal Superior Agrario, se refiere a la
facultad de atraccidn que gjerce para conocer de los juicios agrarios, que por

sus caracteristicas especiales 1o ameriten.

Al respecto, el articulo 17 del Reglamento Interior de los tribunales agrarios

establece;

“Cuande el Tribunal Superior resuelva conocer de un juicio en los tétminos
del articulo anterior, se notificard el acuerde al tribunal umitario
correspondiente, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la fecha de la
instruccion, para que a su vez cerrada la instruccién, remita el expediente
original en estado de resolucion al Tribunal Superior, sin petjuicio de que
éste pueda acordar fa practica, ampliacién o perfeccionamiento de cualquier
diligencia, que sea conducente pera €l conocimiento de la verdad scbre los

puntos cuestionados.

El acuerdo mediante €l cnal el Tnbunal Superior resuelva a traer el juicio sera

notificado personalmente a las partes”™.
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1.5.22. COMPETENCIA ORDINARIA DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS
AGRARIOS.

A contimracidn, estudiaremos la competencia de los tribunales unitarios
agrarios, la cual consiste en conocer aquellas controversias que se susciten en
el &mbito de su jurisdiccion, es decir en drea o circunscripcion que le haya
determinado ¢l Tribunal Superior Agrario en su reglamento interior y que se
refieran a cualquiera de los supuestos establecidos en el articulo 18 de la Ley

Organica.

Los tribunales unitarios conoceran de las controversias por limites de terrenos
entre grupos ejidales o comunales, y entre éstos y pequefios propietarios,
sociedades o asociaciones; debiendo, determinar los limites, extensién y

localizacion de ja superficie que e corresponde a cada parte.

De la restitucién de fierras, bosques y aguas a los nicleos de poblacidn
ejidales y comunales o a sus integrantes, contra los zctos de autoridades
administrativas 0 judiciales fuera de juicio al igual que otros actos

particulares.

De conformidad con el articulo 49 de la Ley Agraria, los niicleos de
poblacién ejidales o comunales podran acudir directamente, o a través de la
Procuraduria Agraria ante el tribunal agrario para solicitar la restitucion de
sus bienes. En consonancia con la Ley Federal de Reforma Agraria que se
iniciaba de oficioc o por solicitud de los gobemadores de las entidades
federativas (articulos 272 y 273} en caso de declararse improcedente se

tramitaba de oficio €] expediente de dotacion complementaria ( articulo 285)
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Los tribunales unitarios también conocerdn del reconocimiento del régimen

ejidal.

De los juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las amtoridades
agrarias que alteren, modifiquen o exiingan un derecho, o determinen ia
existencia de una obligacidn, asi como de las nulidades sefialadas en las
fracciones VI y IX del Articulo 27 constitucional, v de aquellas que se den

por actos o contratos que contravengan las leyes agrarias.

Es importante mencionar, que se les reserva a los tribunales la facultad de
resolver respecte dc cuestiones histdricas previstas en las anteriores

legislaciones.

Los tribunales unitarios son competentes para resolver los conflictos y
controversias relacionadas con la tenencia de las tierras gjidales y comunales,
entre ejidatarios, comuneros, posesionarios o avencidacdos entre si; asi como
las que susciten entre éstos y los drganos del nicleo de poblacion, asi como
de los problemas que surjan con motive de las sucesiones de derechos

ejidales ¥ cornunales.

Para la substanciacion de dichos procedimientos los tribunales unitarios, se
sujetaran al procedimiento previste per la Ley Agraria, v lo que fuera

aplicable el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

De la misma manera, tos tribunales unitarios conocerdn de las omisiones en
que incwrra la Procuraduria Agraria y que causen perjuicio a los sujetos
agrarios, reconocidos por la ley, en este sentido, la resolucion del tribunal

podra ser condenatoria para la Procuraduria y estd deberd realizar la actividad

39



que le corresponda en defensa de los sujetos agrarios.

Los tribunales unitarios también son competentes, para resolver aquellos
asuntos, que st haber controversia agraria, requieran de su Intervencitn en

via de jurisdiccion voluntaria.

Al respecto, Sergio Garcia Ramirez dice: “ El Juzgador posee atribuctones de
acreditacién que naturalmente despliega en la tipica diligencia de jurisdiccion
voluntaria, la informacidn ad perpefwagm _ para perpetia memoria _,
recepeidn de testimonios con la que se pretende “justificar la posesion, como
medic para acreditar el dominio pleno de un inmueble” (ariiculo 538,
fraccién I del Codige Federal de Procedimientos Civiles), o real (habitacion,
uso, usufructo) sobre inmuebles” (idem, fraccion 11), hipdtesis que faciimente
vendran al caso en el sistema juridico agrario, por definicién asociado a la
tenencia y e! aprovechamiento de inmuebles y de sus productos, asi como de

derechos en relacién con aquellos™

También es competencia de los tribunales unitarios, resolver las controversias
que se susciten con motivo de la celebracién de contratos de asociacion,
aprovechamiento de tierras ejidales, de uso comtn o parceladas. Igualmente
en los casos en que se exija la revision parcial o total de bienes gjidales y
cornunales que hayan sido expropiados y a los cuales no se les dio el destino
sefialado en el decreto expropiatorio tespectivo para que operara la

exproplacion,

Asimismo, los tribunales unitarios tienen la competencia, respecto de los

7 GARCIA RAMIREZ, ob, cit., pag. 483
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Jjuicios que versen sobre la gjecucion de convenios que se hayan celebrado
para dar por terminado un juicio agrario, que establece la fraccion VI del
articulo 185 de la Ley Agraria y los que traten sobre laudos arbitrales en

ateria agraria.

La jurisdiccion de los tribunales, se expresa en la potestad de impartir justicia
en materia agraria, para ello el magistrado buscara la mejor solucién para
resotver el conflicto que se le plantea y pueda emitir su sentencia y el lando
arbitral es una forma de concluir la coniroversia a través de Ia avenencia de

las partes.

Finalmente, de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley
Agraria los tribunales unitarios conoceran también de las siguienies acciones

agrarias:

De los procedimientos de suspension, privacién de derechos agrarios,
controversias parcelarias u ofras acciones que fueron competencia de las

Comisiones Agrarias Mixtas,

Reconecimiento de calidad de avecindado, cuando se hubiere obtenide por

consentimiento de la asamblea general del ejido (articulo 73),

Reconocimiento de la calidad de ejidatario, cuando resulte posibie acreditarla
por los medios comunes del certificado derechos agrarios o el certificado

parcelario o de derechos comunes (articulo 16);
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Promocion de la venta de los derechos de un ejidatario fallecide, cuando no
hay sucesores designados por el causante, o los designados no pueden

heredar y tampoco hay sucesores legales (articulo 19),

Ejecucion de la garantia cuando el gjido o los gjidatarios han otorgado bajo
aquel concepto el usufructo de tierras cornunes o parceladas respectivamente
(articulo 46);

Prescripcion positiva de derechos sobre la parcela o [as tierras (articulo 48)

Restitucién de bienes a nicleos de poblacién efidales o cormunales (articulo
49);

Impugnacion de la asignacion de tierras que haga la asamblea de ¢jidatarios
(articulo 61};

Bristribucién de la indemnizacion enire los ejidatarics, cuyos derechos fueron

afectados por una expropiacion (articulo 96);

Inconformidad con la resoiucion de la Secretaria de la Reforma Agraria en
que culmina el procedimiento de deslinde de terrenos baldios y su conversion

a nacionales (articulo 60 tlamo parrafo)
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1.5.3 COMPETENCIA TRANSITORIA DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS

El propdsito histérico de la reforma agraria fue sin duda el reparto de tierras,

a través de los diversos procedimientos agrarios

Con las reformas introducidas al articulo 27 constitucional se estimé
concluido el reparto agrario, modificandose el parrafo tercero, y del parrafo
noveno las fracciones IV, VI, VII, XV, XVII y XIX; v se derogan las
fracciones X XI, XIII, X1V y XVI, creandose los tribunales agrarios como ya

estudiamos con autonomia y jurisdiccion propia.

El articuleo 3° transitorio del citado ordenamiento legal le delego uma
competencia transitoria especial a los tribunales agrarios para que resolvieran
en definitiva aquellos expedientes de las acciones de dotacion de tierras y
aguas, ampliacion, creacién de nuevos centro de poblacion ejidal, restitucion
y titulacién de bienes comunales v sobre los cuales no se hubiera dictado
resolucion definitiva, asuntos que genéricamente se les denomind con el

nombre de “rezago agrario™®

El mismo articulo transitorio establece, que los demas asuntos de naturaleza

agraria que se encuentiren en tramite o se presente a partir de la entrada en

* “E] rezago s ¢l atraso o residuo que queda de una cosa” Dicronano Lustrade de 1
Lengua Espafiola, Ed Ramén Sopena, Barcelona Espaiia.

“Cono connotaci¢n juridica 1a acumulacion en un tnbunal u 6rgano admimstrativo de casos
no resuelios, por fallas de los métodos de trabajo, negligencia. insuficiencia de personal”
Diccionario de Derecho, México, Ed. Porra, 1981

“El atraso © tardanza en el despacho normal de los ymcios encomendados legalmente a L
risdiccion  de  determinados organos de autoridad”.Borboa Reyes, Alfredo El
sobreseimiento en el juicio de ampaso por snactividad procesal
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vigor del Decreto de reformas al articulo 27 constitucional, v gue conforme a
la ley que se expida deban a formar parte de la competencia de los tribunales
agrarios, s¢ furnaran a €stos una vez que entren en funciones para que

resuelvan en definitiva.

[gualmente, la Ley Agrania en su articulo 3° transiforio y la Ley Organica de
los Tribunales Agrarios en sus articulos 4 y 5 trapsitorios prevén esa misma

sitnacion.

A continuacion, entraremos al estudio de los citados articulos transitorios, a
fin de comprender el sentido que el legislador dio a los asunios del rezago
agrario y la competencia asignada a los tribunales agrarios para resolverlos en

definitiva.

El Articule 3° transitono de la Ley Agraria, en su parrafo tercero establece

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de la Reforma Agraria, el
Cuerpo Consultivo Agrano, las Cormsiones Agranas Mixtas v las
demds autondades competentes, continuaran desahogando los asuntos
que s€ encuentren actualmente en tramite ep materia de amphiacion o
dotacion de tierras. bosques y aguas; creacion de nuevos centros de
poblacion, restitucidn, reconocimmento v titulacion  de  bienes
comunales, de conformidad con las disposiciones legales que
reglamenten dichas cuestiones y estén vigentes al momento de entiar

en vigor ¢l presente Decreto

Los expedientes dc los arriba mencionados, sobre los cuales no se
haya dictado resolucién definitiva al momento de entrar en funciones
los tribunales agraros, se pondran en estado de resolucion v se

turparan a estos para que, conforme a su ley organica, resuelvan en
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definitiva, de conformidad con las disposiciones legales a que se

refiere el pdrrafo anterfor

Los demas asuntos de naturaleza agraria que se gncuentren en tranute
o 5¢ presente a partir de la entrada en vigor de este Decreto, ¥ que
conforme a la ley que se expnda deban a pasar hacer de la competencia
de los tribunales agrarios, se turnaran a é510s una vez gue enfren en

funciones para que resuelvan en definitiva.

Por su parte, refiriéndose a los mismos asuntos, el articulo 3° transitorio de la

Ley Agraria, en su parrafo tercero sefiald:

ARTICULQG 3. La Ley Federal de Reforma Agraria que se deroga
seguird aplicando respecto de los asuntos que actualmente se
encuentren en tramite en materia de amphacion o dotacion de tierras,
bosques v aguas. creacion de nuevos centros de poblaciin v

restitucion, reconocimiento v titulacion de bienes comunales

Por lo que hace a los asuntos relativos a las materias mencionadas en
el parrafo anterior, cuye trdmute haya terminado por haberse dictado
acuerdo de archivo del expediente como asunto conclude o dictamen
negativo, asi como los asuntos relativos a dichas matenas en los que
en lo futuro se dicten, se estard a lo dispuesto en e articulo tercero
transitorio del Decreto que reformo el articulo 27 de la Constitucidn
Politica de los Estados Umdos Mexicanos, publicado en el Diano

Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992

Los demas asuntos que corresponda conocer 2 los tribunales agrarios,
se fwnarin a é&sos por la Comision Agraria Mixta o cf Cuerpo
Consultivo Agrario, segiéin corresponda. en el estado que se

encuentren, unma vez que aquellos entren en funciones.

La autoridad agraria debera prestar a los tribunales la colaboracidn



quc lo soliciten para la adecuada substanciacion de los expedientes, a
fin dc que se encueniren en aptiud de dictar la resolucién que

corresponda.

Por ultimo, los articulos cuarto y quinto transitorios de la Ley Organica de los

Tribunales Agratios dicen

ARTICULQ 4. En relacién con los asuntos a que se reflere ¢l primer
pérrafo del articulo tercero transitorio del Decreto por el que se
reforméd el articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el
6 de encro de 1992, quc se encuentren actualmente en tramite,
pendientes de resolucion defimtiva, se¢ pondrdn en estado de
resolucion y s¢ tuman los expedientes debidamentc mtegrados al
Tribunal Superior Agrario una vez que éste entre en funciones, para

Que, a SH vez:

I Tume a los tnbunales umtarios para su resolucion, segim su
competencia tetritortal, los asuntos relativos a restitucion,

reconocimiento y titulacton de bienes comunales; o

{I. Resuelva los asuntos relativos a amplacion o dotacién de
tierras, bosques v aguas, asi como ¢reacion de nuevos centros

de poblacion

§i a juicto del Tribunal Superior o de los tribunales wnttarios, en los
expedientes quc reciban no se ha observado la parantia de audiencia,

se subsanara esta deficiencia ante el propio tribunal

ARTICULO 5. Los expedientes de los procedimientos de suspension,
privacién de derechos agranos o de controversias parcelarias u otras

acciones agrarias ingtauradas que se encuentren actualmente en
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tramite, se remitiran debidamente witegrados al Tribunal Superior
Agrario, upa vez que éste entre eén funciones, para qué en su
oportunidad se turmen para su resolucion a los tribunales unitarios, de

acuerdo con su competencia territorial.

El parrafo I del Articulo 3° de la Constitucion Federal, establece la
obligacion por parte de la Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo
Consultive Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas y las demas autoridades
competentes, de continuar con el tramite de aquellos expedientes relativos a
las materias de ampliacion o dotacion de tierras, bosques y aguas; creacion de
nuevos centros de poblacidn, restitucion, reconocimiento y titulacion de

bienes comunales.

A este tespecto, la exposicibn de motivos de la iniciativa presidencial de

reformas al articulo 27 constitucional dice

“Es necesano mencionar que los articulos teamsitonos de esa
imiciativa, se determina la ley aplicable al momento que entrase en
vigor esta reforma. Estas disposiciones son compatbles con el pleno
reconocimiento de las actuales antoridades agrarias, representantes de
gjidos ¥ comunidades. Por lo que se refiere a los asuntos en materia de
ampliacién o dotacion de tierras, bosques y aguas y creacton de
nuevos centros de poblacidn, en tramite a la fecha de entrada en wigor
de la reforma constitucional, se prevé lo conducente para no

mterrumpir su desahogo. Para estos propositos. Jas disposiciones

transitonias  presenben  oue  las  aviondades que han_ venido

desahogandg dichos asuntos, continen haciéndolo sujetindose a la
legislacién reglamentana del reparto agrarnio “Una vez creados los
tribunales en caso de aprobarse esta miciativa, se les tumarian los

expedientes de asuntos no pendientes de resofucion, para gue los
resuelvan en definitiva. Buscamos proteger los legitimos intereses de

los campesinos  Es un deber de justicia™
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Podemos observar, que ¢l proposiic del legistador al aprobar ia reforma
constitucional no pretendié suprimir por completo los procedimientos
efectuados bajo la anterior legislacion agraria en las materias citadas, sino
que puntualizd que debian continuar, va que al no existir tierras por repartir

es fundamental acabar con el rezago agrario.

En esa virtud, las autoridades agrarias en términos de la Ley Federal de
Reforma Agraria deberdn seguir efectuande las diligencias necesarias para
integrar debidamente el expediente de la accién agraria solicitada; verbigracia
trabajos técnicos e informativos, formacién del censo agrario del nicleo de
poblacion solicitante, levantamiento del plano del radio de afectacion, las

notificaciones a los propietarios afectados etcétera

Sin embargo, en la fraccién [ del citado articulo transitorio no se previo nada,
respecto de las actuaciones agrarias que han quedado terminadas mediante
resolucion  presidencial, vy que no han podide ser ejecutadas total o
parcialmente, pues solamente prevé las que estan pendientes de resolucidn v

no ast de las resoluciones no ejecutadas

Recordemos que durante la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agraria
tas resoluciones de dotacién se tendrian por ejecutadas al recibir los
campesinos las tierras, bosques o aguas, situacidn que se haria constar en el

Acta de posesion y deslinde correspondiente

La glecucion de las Resoluciones Presidenciales correspondia efectuarlas a
las delegaciones agrarias en términos del articulo 306 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, conforme al plano proyecto aprobado por el Cuerpo

Consultivo Agrario, debiendo informar de inmediato a la Secretaria de la
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Reforma Agraria la ejecucion y cumplimiento de las diligencias de posesion

y deslinde, entrega de certificados v titulos entre otros

En la practica se daban impedimentos juridicos, materiales y de caracter
social que hacian imposible ¢jecutar los fallos presidenciales en sus estrictos

términos

Imposibilidad material. Aparecia cuando no existia fisicamente la
superficie de tierra contemplada en la resolucién presidencial, el tipo v

calidad de tierras.

Imposibilidad juridica. Surgia al ordenarse la ejecucion de los terrenos
afectados por el mandamiento presidencial, en razon de que se encontraba
interpuesto juicio de amparo en contra de dichos actos de ejecucién por el

presunto o presuntos afectados

Conflicto social. Consistia en los conflictos refacionados con los limites de
tierras suscitados entre dos © mas nicleos de poblacidn ejidales o comunales
0 concernientes a Hmites de las tierras de uno o varios nticleos de poblacion

con uno o varios pequefios propietarios

Con la entrada en vigor de la Ley Agraria, los Tribunales Colegiados de
Circuito han establecido Tesis en el seniido de considerar dichos asuntos
como parie del rezago administrativo de la Secretaria de fa Reforma Agraria

Tesis que a continuacion transcribimos-

4



CCIONES AGRARIAS GUE CUENTEN CON RESOLUCION
PRESIDENCIAL, PERO QUE NO HAN SIDO EJECUTADAS
EN SU TOTALIDAD, NO DEBEN SER CONSIDERADAS
COMO REZAGO AGRARIO LAS. Las actuaciones agrarias qus
cuenten con reselucién presidencial pero, que no han sido ejecutadas
en su totalidad, no deben ser consideradas come rezago agrario, en
razon de que con la resolucién presidencial dictada, los nucleos de
poblacion va cuentan con titnlo de propiedad respecto de las tierras
dotadas, quedando pendiente el tramite administrativo, lo cual se
considera como un_rezago de cardcter administrativo. para lo cual la
encargada de egjecutarlo como autoridad agraria €s la Secretaria de la

Reforma Agraria.
Tribunat Colegiado def Vigésimo Crrcuite

Amparo en revisién 268/94.- Agustin Gémez y otros.- 30 de junio de 1994.- Unanimidad de

votos -Ponente” Francisco a. Velasco Santiago -Secretario; General Rafael Leon Gonzalez.

Semanano Jodicial de la Federacidn. Epoca 8, Vol. Tomo  XIV- diciembre de 1994, pag
324 Niun Tesiso Clave XX. 121 A

REZAGO AGRARIO. TODOS LOS EXPEDIENTES
INSTAURADOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y QUE A LA FECHA
NO HAYAN CULMINADQ CON UNA RESOGLUCION
DEFINITIVA SE CONSIDERAN COMO ASUNTOS DE . -Del
estudio v andlisis de las reformas al articulo 27 de la Constitucion
Politica Federal de la Republica, de su ley reglamentaria, o sea, de Ia
nueva Ley Agraria y del Reglamento Interior de los Tribunales
Agranos, que se pubhcaron en el Drario Oficral de la federacion el
seis de enero, seis y veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y
dos. respectivamente, ¥ que eatraron en vigor al dia siguiente de su
publicacion, no existe disposicidn legal alpuna que determine que las
resoluciones presidenciales dictadas en las diversas acciones agrarias

quec no se hayan ejecutado en sus térmnos las que en algunos casos



requeritan dc una  gjecucion compiementana  del  mandamento
presidencial en forma posterior a las diligencias originales de posesion
v deslinde. deban ser cumplidas, por los Tribunales Agranos, toda vez
que la interpretaciéon armonica de los articulos tercero transitorio, det
decreto que reforma el articulo 27 constitucional, tercero transitorio,
del decreto que veforma el articulo 27 constitucional, tercero
transitorio de la Ley Agraria v noveno y cuarto transitorio de fa Lev
Organica de los Tribunales Agrarios, se desprende que se consideran
como asuntos de rezago agrano fodos los expedientes que se hayan
instaurado, durante la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agraria

v que a la fecha no hayan culminado con una resolucion definitiva
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito.

Amparo en revision 268/54 - Agustin Gomez y otros.- 30 de junto de 1994.- Unamumidad de

votos.-Ponente Franciscoa Velasco Santingo.-Secrefario; General Rafae! Ledn Gonzilez

Semanario Judicial de la Federacidn. Epoca 8 , Vol Tomo XIV- diciembre de 1994, pig
440 Nam. Tesis o Clave XX 120 A

Tgualmente se establecid en el Programa Sectorial Agrario de 1995-2000 la
tarea de la Secretaria de la Reforma Agraria de culmunar dentro de sus
posibilidades juridicas vy materiales los procedimientos administrativos
pendientes, relativos 2 diversas acciones agrarias con la éjecuci()n de las
resoluciones presidenciales pronunciadas con anterioridad a 1992, asi como

la elaboracion o rehabilitacion de planos definitivos

Por ofra parte, al reformarse el Reglamento Interior de la Secretaria de ia
Reforma Agraria, por Decreto del 25 de marzo de 1998, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo del mismo afto, mismo que
entrd en vigor el 24 de abril del afio en curso, desaparece el Cuerpo
Consultivo Agrario, asi como las autonidades administrativas que venian

desarrollando el procedimiento agrario de las principales acciones agrarias,

Si



previéndose en el articulo cuarto transitorio la creacidon de una Unidad

Técnica Operativa, cuyas funciones son las siguientes:

Ordenar la ejecucion de las resoluciones presidenciales, en los términos de la
normatividad aplicable, relativas a los expedientes de dotacidn, ampliacion y

creacion de nuevos centros de poblacion ejidal.

Coordimar y supervisar la ejecucion de los trabajos técnicos, topograficos y
cartograficos solicitados a las Representaciones Regionales y Especiales para
la debida integracion de los expedientes de ejecucidn, vigilando que los

trabajos proporcionados se apeguen a la normatividad aplicable.

Substanciar las inconformidades que se susciten con motivo de la ejecucion

de resoluciones presidenciales, con base a la legisiacion aplicable.

Elaborar y rehabilitar los planos defimtivos de las distintas acciones agrarias.

Modificar los planos definitivos de las distintas acciones agrarias, en

cumplimiento a las ejecutorias de amparo

Integrar los expedientes de dotacién, ampliacion y creacion de nuevos centros
de poblacién ejidal, en cumplimiento a sentencias enutidas por el Poder
Judicial, para que en estado de resolucidn sean wrnados al Tribunal Superior

Agrario.



Ordenar a las Representaciones Regionales y Especiales la realizacion de jos
trabajos derivados de los acuerdos que emita el Tribunal Superior Agraric v

los Tribunales Unitarios Agrarios

Realizar las demas que le asigne la Superioridad, para los fines a las que

anteceden.

Como se advierte, la Secretaria de la Reforma Agraria, a través de la Unidad
Técnica Operativa, es actualmente la autoridad competente para atender y
desahogar los asuntos referentes a la ejecucion de resoluciones
presidenciales, elaboracion y rehabilitacion de planos definitivos de las

diversas acciones agrarias.

De lo anterior podemos decir, que los tribunales agrarios no son competentes
para Hevar acabo la ejecucion de las resoluciones presidenciales dictadas con
anterioridad a la reforma del articulo 27 constitucional y la promulgacion de
la Ley Agraria, ya que dicha funcion le corresponde a la Secretaria de la
Reforma Agraria como parte del rezago administrativo de ia propia
Dependencia del Ejecutive, en virtud de que por exceso de trabajo, por
cuestiones politicas o bien por impedimentos juridicos, materiales vy de
caracter social no se han podido ejecutar, por lo que dichos expedientes no

forman parte del rezago agrario

El Parrafo 11 del articulo transitorio en estudio, dispome que los
procedimientos de ampiiacion 0 dotacion de tierras, bosques y aguas,
creacion de nuevos centros de poblacidn, restitucion y reconocimiento y
titulacién de bienes comunales, sobre los cuales no se haya dictado

resoluctdn definitiva al momento de entrar en funciones los tribunales

o
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agrarios, se pondran en gstado de resolucion y se turnaran a estos para que,
conforme a su ley organica, resuelvan en definitiva, de conformidad con las

disposiciones legales a que se refiere ¢l parrafo anterior.

El término estado de resolucion debe entenderse el estado procesal de aquel
asunto en el que se tienen por satisfechas todas las etapas que previene la ley

coMo presupuestos necesarios para asumir una decisidn resolutiva

Las Comisiones Agrarias Mixtas en los Estados y el Cuerpo Consultivo
Agrario, en uso de las facultades otorgadas por la fraccién I del articulo 16 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, que le atribuia el dictaminar sobre los
expedientes que debian ser resueltos por el Presidente de la Repiiblica cuando
su tramitacién hubiera concluido, puso en estado de resolucion la totalidad de
once mil 367 expedientes que se encontraban legalmente instaurados y sin
resolucion definitiva, juntamente con el Dictamen positive o negativo de la

.. e . )
aceion agraria qcrcntada 2

* por Decreto de fecha 19 de agosto de 1997, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de agosto del mismo afio ¢l Secretario de la Reforma Agrana.
Arturo Warman informa at € Presidente de la Republica Br, Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn lo siguiente: © Las reformas legales al articulo 27 Constitucional y la Ley
Agraria establecieron la obligacion de |a Secretaria de la Reforma Agraria de poner
en estado de resolucion todos los asuntos que se encontraban en tramite de las
distintas acciones y procedimientos agrarios, previstos en la derogada Ley Federal
de Reforma Agraria sobre los cuales no se hubiera dictado resolucion definitiva
Dichos asuntos, conocidos como ‘rezago agrario” debian ser turnados a los
Tribunales Agrarios para su conclusion  En el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, se establecié el compromiso gubernamental de finiquitar
todos estos asuntos, en la presente administracién. Asimismo en el programa
Sectorial Agraric 1985-2000, se especificé que en el primer trienio del actual
periodo presidencial, se transferirian al Tribuna! Superior Agrario |3 totalidad de ios
expedientes, para su resolucidn definitiva. En este marce se ubicd la tarea
realizada por la Secretaria para remitir a los Tribunales Agrarios, la totalidad de los
once mil 367 expedientes que se encontraban legalmenle instaurados sin
resolucién definitiva. { . . | Con el privilegio de haber participado en la superacion dei
rezago agrario, me honro en informarle, en acatamiento a 1o previsto por el cuarto
transitorio del Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria, que las
tareas previstas por el Constituyente Permanente para finiquitar {0s asuntos en
tramite, ha sido cabalmente cumplidas en el &mbito del Gobierno Federal *



Una vez que el Tribunal Superior Agrario recibid el comulo de expedientes
agrarios, les dictd auto de radicacion, mediante ef cual se concluye el
conocimiento del asunto por las autoridades agrarias, se inicia ¢l ejercicio de
la jurisdiccion, identificdndolo mediante un nomero de juicio que sustituye al
nimero de expediente administrativo y se temite al magistrado a quien
corresponda elaborar el proyecto de resolucién v, disponga a realizar las
notificaciones correspondientes Si en los expedientes que reciban no se ha
observado la garantia de audiencia, se subsanard esta deficiencia ante el

propio tribunal

Alora bien, si de los expedientes remitidos por el Cuerpo Consultivo Agrario
no se encuentran debidamente integrados, ésta debera prestar a los Tribunales
la colaboracidn que le soliciten para la adecuada substanciacidén de los
expedientes y se dicte la resolucién correspondiente, Al desaparecer dicho
Organo Colegiado por Decreto del 23 de marzo de 1998, actualmente le

corresponde esta funcidn a la Unidad Técnica Operativa

Por su parte, el articulo 4 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
establece que los asuntos de las materias citadas que se encuentren
actualmente en tramite, pendientes de resolucién definitrva, se pondran en
estado de resolucion y se turnaran los expedientes debidamente integrados al
Tribunal Superior Agrario una vez que éste entre en funciones, para que, & su
vez, turne a los Tribunales Unitarios para su resolucion, segin su
competencia territonal, los asuntos relatives a restitucion, reconocimiento v
titulacion de bienes comunales, y resuelva los asuntos relativos a ampliacion
o dotacion de tierras, bosques y aguas, asi como creaciom de nuevos centros

de poblacion

La division que fa Ley Organica establece respecto de las citadas acciones

]
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agrarias, nos llevan a la determinacion  de que el Tribunal Superior

Agrario es autoridad sustituta del Presidente de la Republica tratandose de

los asuntos relativos a ampliacidén o dotacidn de tierras, bosques v aguas, ag)

como creacidn de nuevos centros de poblacion;, v por otro lade los

Tribunales Unitarios son autoridad sustituta del Titular del Ejecutivo en los

asuntos_ relativos a_ restitucion, reconocimiento v titulacién de bienes

comunales, de conformidad con su competencia territorial

Los Tribunales Agrarios en su cardcter de awtoridades sustitutas del
Presidente de la Republica en las materias citadas, deberdn ser quienes acorde
a su competencia transitoria se encarguen de la ejecucién de sus sentencias,
usando las medidas de apremio que la ley les otorga para hacer que sus falos
tengan el debido y exacto cumplimiento, acorde con lo previsto por el

articulo 191 de la Ley Agrania

En esa virtud. la sentencia que emita el Tribunal Superior Agrario concluye ¢l
procedimiento agrario iniciado conforme a la Ley Federal de Reforma
Agraria, gque se equipara a fa resolucion presidencial que emitia en su
momento el Presidente de la Republica, que entonces era la maxima

autoridad agraria

Aunado a lo antenor, la aplicacién del parrafo segundo del articulo tercero
transitorio de la Ley Agraria, precepto que se relaciona con el segundo
parrafo del articulo en estudio, establece la remision al Tribunal Superior
Agrario de aquellos expedientes que hayan terminado por haberse dictado
acuerdo de archivo del expediente como asunto concluido o dictamen

negativo



Respecto de esta situacion, se han expresado diversos criterios, como el
sostenido por la Secretaria de la Reforma Agraria, que constdera que el
articulo tercero transitorio de la Constitucion no contempla la remision de los
expedientes concluidos en los que se haya dictado acuerdo de archivo al
Tribunal Superior Agrario; solamente aquellos que se encontraban en tramite
pendiente de resolucién y por ende del contenido del nuevo texto del articulo
27 constitucicnal y de la nueva Ley Agraria, no se desprenden que tengan
atribuciones para substanciar nuevos procedimientos, ya que de lo contraric
implicaria activar todos aquelios asuntos que fueron concluidos por dicha
dependencia durante décadas, asi como todos aquellos que fueron resueltos
en sentido negativo, lo que resultaria ncongruente, con el objetivo de la

reforma al articulo 27 constitucional, que fue ef de concluir con el reparto

agratio.

Por su parte, Sergto Garcia Ramirez, opina que el segundo parrafo del
articulo tercero transitorio de la Ley Agraria tiene un alcance mmpreciso
“Ahora bien, el precepto constitucional que se remite la Ley Reglamentaria
s6lo considera los casos en tramite, es decir, inconclusos, no resueltos
todavia, v no habla por el contrario, excluye- de aquellos otros “cuyo tramite
haya terrinado por haberse dictado acuerde de archivo del expediente como
asunto concluido o dictamen negativo ."que es a lo que se refiere la parte
ulttmamente transcrita de la Ley Agraria. En esa virtud, es posible y debido
entender que ¢! tribunal agraro sélo se ocupara, como ordena la
Constitucidon, de resolver asuntos en tramte, 1mco caso en que se halla

pendiente la decision final™ ¥

También es de nuestra opinion, que la fraccidon 11 del articulo tercero
transitorio de la Lev Agraria va mas ala de lo expresado en el articulo tercero

transitorio del articulo 27 de fa Constitucion Federal, yva que el objetivo de la

M GARCEA RAMIREZ. ob cnt, pag.355



reforma constitucional es acabar con el rezago agrario y no revivir viejos

expedientes.

Sin embargo, es importante mencionar que en la practica se han amparado en
contra del archivo del expediente vy del dictamen negative habiéndose dictado
sentencias favorables; verbigracia la sentencia de fecha 19 de febrero de 1999
emitida por el Juez Primero de Distrito en el Estado de Culiacan, Sinaloa, en
el juicio de amparo namero 216/94, promovida por el Comité Particular
Ejecutive del Nuevo Centro de Poblacion *Guadalupe Victoria", ubicado en
el Municipio de Culiacin, Estado de Sinaloa, en contra de actos del
Subsecretario de Asuntos Agrarios, Director del Nuevo Centro de Poblacién

y Cuerpo Consultive Agrario hoy Unidad Técnica Operativa, quien expreso

Que el Consejero Agrario del Cuerpo Consultivo Agrario con
fecha 23 de octubre de 1980, emitié acuerdo mediante el cual por
desintegracién del nucleo solicitante declard improcedente la
accidn agraria puesta en ejercicio por el poblado denominado
"Guadalupe Victoria", ubicado en e} Municipic de Culiacéan,
estado de Sinaloa, y ordend el archivo del expediente como
asunto concluido, sin embargo, sefiala que acorde con lo
ordenado por el articulo tercero transitorio del Decreto de
reformas al articulo 27 Constitucional v de conformidad con el
articulo tercero transitorio de la Ley Agraria, al C. Secretario de
la Reforma Agraria y al Cuerpo Consultivo Agrario, les
correspondia poner en estado de resolucién el expediente
instaurado con motivo de la accion agraria ejercitada por el
Comité Particular Ejecutivo det poblado gquejoso, v turnarlo al
Tribuna} Superior Agrario para que conforme a su Ley Organica

resolviera en definitiva, obligacién que subsiste en tratindose de
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asuntos en los gue se hublera dictado acuerdo de archive como

asunto congluido ¢ dictamen negativo

En razon de lo anterior, el Juzgador resolvid conceder el amparo y proteccién
de la Justicia Federal a los quejosos por violacion a los articulos 14, 16 v 27
Constitucionales, en virtud, de que con el proceder de las citadas autoridades
el procedimiento agrario de que se trata se encuentra paralizado, debiendo
remitit dentro de sus ambitos competenciales en forma inmediata el
expediente relativo a la accion de nueves centros de poblacidn ejidal al

Tribunal Superior Agrario, para que éste a su vez proceda como corresponda.

Por tltimo, el PArrafo 1II del articule tercero transitorio del Articulo 27
Constitucional, establece que los demés asuntos de naturaleza agraria que se
encuentren en tramite o se presente a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, y que conforme 2 la ley que se expida deban pasar a la competencia
de los tribunales agrarios, y se turnaran a éstos una vez que entren en

funciones para qué resuelvan en definitiva

Sergio Garcia Ramirez opina: “Los expedientes relativos a lag controversias
parcelarias v “otras acciones aprarias instauradas que se encuentren
actualmente en tramite” — articulo quinto transitorio Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, también deben remitirse “debidamente integrados a los

tribunales agrarios La expresidn “otras acciones” permite suponer que se

trata de todos los procedimientos contemplados en Ley Federal de Reforma
Agraria, no sujetos a una regulacion particular, puesto que no se hace
minguna distincion entre ellos Es preciso, sin embargo, formular la salvedad
de aquellos procedimientos cuya naturaleza se sustrac a la competencia
natural de los tribunales, como es el caso de los relativos a expropiacion de

bienes ejidales (articulos 343-346), que necesariamente culminan en una



resolucidon del Ejecutivo. Tampoco la determinacidn de propiedades
inafectables (articulos 350-355) puede corresponder a los tribunales, habida
cuenta, ademas, de que ha desaparecido la figura juridica de la inafectabiiidad
en vista de que tampoco existe ya el procedimiento de afectacion vinculado al

reparto agrario” !

Al respecto, dice la tesis nimero Za LVIII/95 vistble en la pagina 111, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1I,

julio de mil novecientos noventa y cinco, cuyo rubro y sumario expresa’

TRIBUNALES AGRARIOS. LAS AUTORIDADES DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA DEBEN
ENVIARLES LOS ASUNTOS DE MATERIAS NO
ESPECIFICADAS, EN EL ESTADO EN QUE SE
ENCUENTREN. De la relacion sistematica del transitorio tercero del
Art. 27 constitucional, con la fraccion XIX del propio dispositivo, se
colige que las autonidades de la Secretaria de la Reforma Agrana
deben enviar a los Tnbunaics Agranos los asuntos en matena de
ampliacion o dotacion de tierras. bosques y aguas, creacion de nuevos
centros de poblacién v restitucidn, reconocimiento y titulacion de
brenes comunales, hasta que se encuentren en estado de resolucion, v

los de materias no_especificadas deben ser enviados en ¢l estado en

que_se encuentren. va sea pard que continuen con el procedimiento

respectivo, para que los resuelvan en definitiva o bien para que provea

lo_concernicnte a su ejecucion, €n Cuvos SUpucstos s¢ encucntran los

conflictos de derechos agranos individuales, cuyo tramite ya concluyo

mediante resolucion defimtiva v s0lo estaran pendientes de gjecucion

* GARCIA RAMIREZ. Sergio Elementos de Derecho Procesal Agrario, ob cit, pag 389
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Por turnar_en el estado en que se encuentren, debe entenderse que

independientemente de la etapa procesal en que se encontraba el asunto al
momento de la entrada en funcionamiento de los Tribunales Agrarios, asi lo
debia remitir la autoridad agraria a dichos Tribunales, con independencia de
que para haceilo lo integie debidamente con sus antecedentes v constancias

de actuacion

El articulo 5. de la precitada Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios
establece: “Los expedientes de los procedimientos de suspension, privacion
de derechos agrarios o de controversias parcelarias u otras acciones agrarias
instauradas que se encuentren actualmente en tramite, S remitiran
debidamente mtegrados al Tribunal Superior Agrario, una vez que éste entre

en funciones, para que en su oportunidad se turnen para su resolucion a los

tribunales unitarios, de acuerdo con sy competenciz territorial”

En tal virtud, los tribunales unitarios en sustitucién de la desaparecida
Comision Agraria Mixta, actualmente son competentes para resolver dichos
expedientes y para ejecutar las resoluciones pronunciadas por el oOrgano
administrativo, tal y como lo establece el Primer Tribunal Colegiado de

Circuito que dice

TRIBUNALES AGRARIOS, CORRESPONDE A LOS. LA
EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LAS
COMISIONES AGRARIAS MIXTAS. En razén de las reformas al
articulo 27 constitucional, la derogacion de la Ley Federal de Reforma
Agraria v la vigencia de la Ley Agrana vy Orgénica de los Tribunales
Agrarios, estos filtimos sustituyen en el conocimuente de fos asuntos
que les correspondian a las Comisiones Agrarias Mixtas, pues se
contemplan dentro de los articulos transitorios, que como excepcion de

los asuntos en materia de ampliacion v dotacién de tierras bosques y
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aguas, crcacion dc nuevas zonas dc poblacion y restitucidn,
reconocinuento v titulacion de bienes comunales, deberan ser tumadas
a los nuevos tribunales por la Comisién Agraria Mixta o por el Cuerpo
Consultivo Agrano en el Estade en que s¢ encuentren. Ademas, como
en ¢l articulo 5 tramsitorio, de la Ley Organica de los Tribunales
Agranos, se comiempla que ios expedientes relativos a procedimienios
de privacidn de derechos agrarios o de controversias parcelarias se
remitiran debidamente integrados al Tribunal Superior Agrario, a fin
de que este los tume para su "resolucién” a los Tribunales Unitarios, es
de estimarse que los Organos junsdiccionales no solo estan facultados
para dictar ¢l fallo correspondiente. sino para proceder a la resolucion
total de la controversia, mediante la ejecucion misma de aquellos, hasta
ese momento es cuando se agota cabalmente su junsdiceion. También
debe entenderse que ain cuando las determunaciones a cumplimentar
hubiesen sido pronunciadas por las Comisiones Agramas Mixtas, los
nuevos Organos jurisdiccionales tienen atnbuciones para gjecutarlas,
pues conforme a lo apuntado, la mtencidn del legislador fue la de
sustituir a estas por los tribunales agrarios, en la resolucion de las
controversias, incluso en los procedimientos de gjecucion respectivos,
ya que sole de esa forma se cumpliria con el precepto de mérito, el cual
establece que seran turnados los expedientes a los tribunales agranos
para su "resolucion”, va quc no debe inferpretarse este Gltimo término
en forma restrictiva, a fin de referirlo (inicamente al dictade de los
fallos correspondientes; por tanto, es correcto estimar que €l Tnbunat
Unitario Agrario responsable viold las garantias mdividuales de los
quejosos, al negarsc a cumplir con las resoluciones dictadas por [a
Comisidn Agrarna Mixta, dentro de los expedientes relativos a los

conflictos posesorios cn fos cuales intervinieron
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Crrcaito.

Amparo en Revision 113/494 Catalina Lopez Pefia v otra 7 de Jumo de 1994
Unanimidad de Votos Poneate Rail Diaz Infanle Aranda. Secretario Rigobeno F

Gonzilez Torres.

Semanario Judicial dc la Federacion, Octava Epoca, Tomo XIV, Qctubre de 1994, p,
381.
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CAPITULO

SEGUNDO

CUMPLIMIENTIO DE
EJECUTORIAS  DE
AMPARO



2.1. EFECTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

Brisefio Ruiz opina. “La sentencia, ubica al protegide en una situacién de
efectos aplicativos, v la responsable es la lamada por la ley & cumplir no con
la sentencia, sino el derecho objetivo, que desde la Constitucidn hasta los
ordenamientos comunes la obligan a una funcidn y a un servicio demarcado
con precision, Propiamente el ampare conduce a Ia responsable a la
situacion original, a la que temia antes de cometer la violacién, y le

constriiie a apegarse a los dictados del derecho vigente...”™”

En efecto, en sentido material se impone la obligacién de no hacer de los
drganos estatales, en el sentido de respetar las garantias individuales del

gobernado, no de afectarlas

En sentido formal imponen una obligacion de hacer de las autoridades, éstas
deben revestir sus actos con una serie de requisitos como 1os contenidos en los

articulos 14 a 23 v 26 constitucionales

Las garantias individuales establecidas en los articulos 14 y 16
constitucionales, como lo son. del debido proceso y la de fundamentacion y
motivacion que todo acto de autoridad debe contener, como su nombre lo
indica, garantizan la aplicacion de la ley en cuanto a los procedimientos
seguidos ante tribunales, con el objeto de proteger la integridad fisica, Ia
libertad v los bienes, siendo estos, los derechos fundamentales del gobernado,

entre otros.

* BRISENO RUIZ, Humberto El Control Constitucional de Amparo. México, Ed Trillas,
1990, pag 773
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ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL “Nadie puede scr privado de
fa vida, de la libertad o dc sus propiedades, posestones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
¢l que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento v

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al kecho...”

“La privacion es la consecuencia o el resultado de un acto de autoridad y se
traduce o puede consistir en una merma o menoscabo (disminucion) de la
esfera juridica del gobemado, determinados por el egreso de algin bien,
material o inmaterial (derecho), constitutivo de la misma {desposesion o
despojo), asi como la impedicion para ejercer un derecho {...] pero para que
sea privativo se requiere que tales resultados sean, ademas, la finalidad
definitiva perseguida, el objetivo que tal acto propenda, y no medios o
conductos para que a través del propio acto de autoridad o de otro u otros, se

obtengan fines distintos™"

En el derecho agrario al estar encomenda la resolucion de los procedimientos
agrarios a autoridades administrativas dependientes del Poder Ejecutivo,
verbigracia, la Secretaria de la Reforma Agraria quien era al mismo tiempo
juez y parte, trago como comsecuencia la obstaculizacion de la resolucion
adecuada del problema agrario en México, al no respetarse en muchos casos

las garantias de seguridad juridica

Los innumerables amparos presentados por los sujetos agrarios a la luz de la
Ley Federal de Reforma Agraria, son un gjemplo de la falta de justicia y

seguridad juridica existente en la tenencia de la terra

* BURGOA ORIHUELA Ignacio._Garaniias [ndividuales Ménico. Ed  Porria, 1986,
pag..538



Con el establecimiento de los Tribunales Agrarios dotados de autonomia y
jurisdiccion para resolver los problemas del campo, la justicia agraria tiene que
ser mas expedita y equitativa para los sujetos de la relacion procesal y dejar
atras los tramites dilatados en los procedimienios efectuados por las
autoridades administrativas agrarias, que o Unico que acarreo flle un rezago

agrario en los expedientes de tierras,

En este sentido, la autoridad esta obligada a seguir una serie de requisitos, en
cuanto que no se vulneren las formalidades esenciales que exige ¢l articulo 14
constitucional, como son la audiencia previa al acto privativo y la oportunidad
de defensa del gobernado, traducido todo esto, en la posibilidad de alegar v

rendir pruebas dentro del procedimiento.

En consecuencia, las sentencias que conceden el amparo de 1a justicia federal
al quejoso, son aquellas, en que la autoridad de control considera procedentes
los conceptos de violacién alegados en la demanda y, por tanto, fundada la
inconstituctonalidad del acto reclamado, el efecto del amparo constrifie a la
autoridad a actuar en la forma que se le ha ordenado, dictando las
medidas necesarias para reponer al quejoso en el uso y goce de la
garantia violada, de acuerdo con lo que dispone el articulo 80 de ia ley

reglamentaria del juicio de amparo.

Si es de caracter positivo, es decir, que si tiene efectos restitutorios debe
reponerse al quejoso en el pleno goce de la garantia violada, con efectos
retroactivos al momento de la violacion, esto es, que si la reposicién implica
hechos matenales, por ejemplo la posesion de un inmueble, la ejecucion
implicaria la restitucion material del mismo; si se trata de una persona que se
encuentra privada indebidamente de su libertad, deberd ser liberado, v si el

acto reclamado es una orden de aprehensidn, la reposicidn se consumara
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anulando dicha orden.

Sin embargo, S es caracter negativo serd obligar a la autoridad responsable a
que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a realizar lo que

dejé de efectuar, verbigracia cuando la autoridad responsable rehiisa otorgar a

un particular algiin beneficio previsto por la ley.

Brisefio Ruiz opina: “La restitucion de las garantias significaria oir al quejoso,
darle la oportunidad de defenderse conforme lo establezca la ley, fundar,
motivar debidamente el acto, y nada més, ni siquiera conduce a suponer que la
responsable ya no podrd sancionarlo. La sentencia conforme al articulo 80,
“restituye” en ¢l sentido de ubicar al quejoso antes de la sancién, pero no lo
perdona, no lo indulta, ni le da impunidad; solo valora la conducta autoritaria y
considera que no tiene motivacion o fundamentacion, ya que en todo caso la
responsable seria considerada reo de desobediencia o de abuso de autoridad,
como dice el articulo 208, si concedido el amparo, insistiere en repetir el acto

o tratare de eludir el fallo, pero no si se apega alaley” 2

Al respecto, el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer

Circuito, se ha pronunciado en el siguiente sentido

EJECUTORIAS DE AMPARO, EFECTOS DE SU
CUMPLIMIENTO. Constrtuye un serio error estimar que basta la
promocion de un amparo, para que la verdad legal establecida en la
resolucién combatida quede subjudice. de modo que. cuando la
autoridad llegue a ocuparse de la cuestion tratada en cf juicie de

garantias. pueda usar de su libre criterio, para resolver como mejor le

3 BRISENO SIERRA, ob cit . pag.693
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parezca, los derechos controvertidos En efecto, no es posible confundir
al juicio constitucional con un recurso cuya caracteristica es dejar en
suspenso la jurisdiccién de la autoridad, pues por un lado, ¢] efecto del

amparo constrifie a la autoridad a actuar en la forma que se le ha

ordenado v, por otro_en virtud de gue el articulo 107 fraccidn L de la

Carta Magna dispone gue ¢l juicio de amparo se seguird siempre_a

instancia de parte agraviada. todas las cuestiones que po fueron
impugnadas por el quejoso quedan firmes. de suerte que si la
proteceién federal se concede en parte, la autoridad no puede volver
sobre las cuestiones va debatidas, cambiando de criterio o subsanando
errores antertormente cometidos, que no se trajeron al ampare, sino que
la_unica funcidn que le corresponde al cumplimentar la ejecutona de
amparo, es la de dictar las medidas necesarias para reponer al quejoso
en el uso v goce de la garantia viglada, de acuerdo con lo que dispone

el articulo 80 de la ley reglamentaria del juicio de amparo.
Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

Queja 196/94. Lorenzo Aguilera Przano 25 de Agosto de 1994, Unanimudad de Votos.

Ponente' J. Refugio Gallegos Bacza. Secretario: Carlos Enrique Vézquez Vizquez

Semanarto Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XTIV, Octubre de 1994, p 302
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2.2. SENTENCIA EJECUTORIADA

Para que toda sentencia concesoria, produzca los efectos que indica el

articulo 80 de la Ley Federal de Amparo, esta tiene que causar jecutoria.

Burgoa Orihuela dice: “Sentencia ejecutoriada es aquella que no puede ser ya
alterada o impugnada por ningin medio juridico ordinario o extraordinario y
que consiguientemente, constituye la verdad legal o cosa juzgada en el juicio
en el que haya recaido generalmente y, de manera excepcional, respecto de

aquellas personas que no tuvieron intervencion en &

Cabanellas citado por Cipriano Gomez Lara sefiala: * La cosa juzgada tiene
cierto cardcter irrevocable y frente a la resolucion definitiva; por cuanto se
presume que el fallo se basa en situaciones verdaderas, ya no controvertibles;

de lo contrario, la justicia careceria de eficacia” ™

Para Cipriano Gomez Lara “La cosa juzgada es una garantia de definitividad
de las resoluciones dictadas por la autoridad judicial. De no existir ésta, se
dariz lugar a situaciones litigiosas indeterminables, puesto que todo proceso,
habiendo culminado con una sentencia, estaria sujefo a revisiones posteriores
indefinidas con lo que indudablemente se crearfa una situacidn de
inseguridad y de incertidurnbres juridicas, de aqui la necesidad y ia razén de

ser de la cosa juzgada™ *

# BURGOA ORIHUELA, Egnacio. Ei Juicio de Ampare, México, Ed Porrla, 1993, 33¢ ed,,
phg 537
* Gdmez Lara, ob cit,, pag 281

* fbidem., pag 281
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El articulo 354 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable

supletoriamente en amparo dice:

La cosa juzgada es fa verdad legal, v en contra ella no se admite
recurso ni prueba de ninguna clase, salvo los casos expresados

determinados por fa ley™.

A su vez el articulo 355 del citado ordenamiento legal afiade:

“Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado ejecutoria”

Por su patte, el articulo 356 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles

considera como sentencia ejecutoriada las siguientes:

L Las que no admitan recursc alguno

i Las que admitiendo recurso no fueron recurridas o habiéndolo
sido se haya declarado desierto el interpuesto, o haya desistido el
recurtente de él, y

HI.  Las consentidas expresamente por las paries, sus representantes

legitimos o sus mandatarios con poder bastante.

Acorde con lo anterior, causara ejecutoria por ministerio de ley aquellas
sentencias que derivan de la ley misma de “Pleno Derecho™ sin necesidad de
cualquier acto posterior, esto es, que no procede ningin recurse o medio de

defensa legal (fraccion I)

Tal es el caso, de las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, asi como 1as que resuelvan

¢l recurso de revision, y las pronunciadas por las sales de la Suprema Corte

70



de Justicia, en términos de la Ley Federal de Amparo no pueden ser objeto de
recurso o juicio alguno, dichas resoluciones causan ejecutoria por ministerio
de ley, sin necesidad de declaratoria judicial, y tienen calidad de cosa
Juzgada, es decir, constituyen la verdad legal, en contra de !a cual no son

admisibles recursos ni pruebas de ninguna clase.

Igualmente causaran ejecutoria por ministerio de ley, las consentidas
expresamente por las partes o por manifestacién de voluntad que entrafien

ese consentimiento (fraccion I1I)

Cuando la ejecutoria proviene de una previa y necesaria declaracién judicial,
esto es, de un acto posterior, a este respecto lz fraccion II del articulo 356 det
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles considera como sentencia
gjecutoriada aquellas que admitiendo recurso no fueron recurridas, ©
habiéndolo side se haya declarado desierto ¢l interpuesto, o haya desistido el

recurrente de &l

Contrario sensu, la Suprema Corte, a afirmado que las sentencias de amparo
que pronuncien los Jueces de Distrito, en los casos de su competencia, no
causan ejecutoria, si alguna de las partes interesadas entre las cuales se
cuenta a la autoridad responsable, ha interpuesto en tiempo y forma, el
recurso de revisién, que en términos del articulo 86 de la Ley Federal de
Amparc sera de diez dias, contados al sigmente en que surta efectos la
notificacion de la resolucion recurrida. El mismo principio rige en materia

agraria de acuerdo con el articulo 228 la propia ley

En este sentido, las sentencias que pronuncien los Jueces de Distrito solo
alcanzan la antoridad de la cosa juzgada, cuando se declaren gjecutoriadas

por resolucidon judicial, toda vez que éstas pueden ser impugnadas en
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segunda instancia mediante recurso de revision, asimismo requieren
declaracién judicial las resoluciones que en muateria de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito que decidan sobre ia
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un
precepto de fa Constitucion cuya resolucién, a juicio de la Suprema Corte de
Justicia y conforme a acuerdos generales, entrafie la fijacién de un criterio de
importancia y trascendencia {fraccién V del articulo 83 de la Ley Federal de
Amparo)
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2.3 PROCEDIMIENTO QUE SE DEBE SEGUIR PARA
EL CUMPLIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS DE
AMPARO

Una vez que la sentencia ha causade ejecutoria, por ministerio de ley ¢ por
declaracién judicial el siguiente paso es el cumplimiento que la o las

autoridades responsables deberan efectuar.

El articulo 17 de la Constitucidn previene, en una de sus partes, que las leyes
estableceran las medidas necesarias para que se garantice la plena ejecucion de
las resoluctones Congruente con ello la Ley Federal de Amparo dispone en su
articulo 113 que no podra archivarse ningdn juicio de amparo sin que quede
enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido al agraviado la

proteccion constitucional.

El articulo 232 del Titulo Segundo de la Ley de la materia establece que el
Ministeric Pablico cuidara que las sentencias dictadas en favor de los nicleos
de poblacidn ejidal 0 comunal sean debidamente cumplidas por parte de las

auteridades encargadas de tal cumplimiento

Por su parte, los articulos 104 a 113 de a Ley Federal de Amparo establecen
las diversas reglas que deben seguirse para conseguir que toda sentencia ds

amparo se cumpla con exactitud

1 En primer término, debe existir una orden de autoridad

competente, escrita fundada y motivada.
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Burgoa Orihuela, considera que la ejecucion es un acto de imperio, es la
realizacion que de una decision hace la auftoridad imperativamente, obligando

a la parte condenada a cumplirla.

“La ejecucién de las sentencias incumbe a los Jueces de Distrito, a los
Tribunales Colegiados de Circuito 0 a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en sus Iespectivos casos, por ende la ejecucién es la orden o
prevencion que se dirige a las autoridades responsables para que cumplan la
sentencia de amparo, tal como lo establecen los articulos 104, 105 y 106 de la
Ley Federal de Amparo™.*

Por su parte, Cipriano Gémez Lara sefiala: “La ejecucion procesal es, como
quiera que se vea, una consecuencia de la potestad y del imperio que el juez,
como fitular del drgano estatal posee. La jurisdiccion es una funcidn integral,
en la medida que ¢l tribunal pueda hacer cumplir, por si mismo, las
deferminaciones que dicte. Pero este cumplir por si mismo, no debe
entenderse necesariamente en el sentido que sea el propio juez el que
materialmente ejecute la resolucion dictada; basta con que tenga atribuciones

de imperio para ordenar esa ejecucién’™’.

En este sentido, la orden de ejecucidn se traduce en la notificacidn que por
oficic o telegrama dirige €l érgano de control a a autoridad responsable, a
efecto de hacer de su conocimiento los alcances de la sentencia emitida en el
juicio constitucional, para efectos de su cumplimiento y la previsién
terminanie en ¢l sentido que debe informar sin dilacién sobre el mismo, en los

términos establecidos por los articulos 104 y 106 de la Ley de Amparo.

¥

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicto de Amparo, ob ci., pag 558
3" GOMEZ LARA. Cipriane, ob cit, pig . 333
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ARTICULQ 104.En los casos 2 que se refiere el articulo 107,
fracciones VIL, VIII y IX de la Constitucion Federal, uego que cause
ejecutoria la sentencia en que se hay corcedido el amparo solicitade, o
que se reciba testimon1o de la ejecutoria dictada en revision, €l juez, la
autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, si se interpuso revision contra la resolucién que haya
pronuznciado en materia de amparo directo, la comunicara, por oficic y
sin demora alguna a las autoridades responsables para su

cumplimiento, v la hardn saber de las demds partes.”

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, podra
ordenarse por via telegrafica el cumplimiento de la ejecuioria, sin

perjuicio de comunicaria integramente, conforme al parrafo anterior.

Bn el propio oficio en que se haga la notificacion a las autoridades

responsables, se les prevendrd que informen sobre el cumplimiento
que se dé al fallo de referencia.

ARTICULO 106. “En ios casos de amparo directo, concedido el
ampary se remitid tesumonio de la ejecutoriz a la autoridad
responsable para su cumplimiento. En casos urgentes y de notorios
perjuicios para el agraviado, podrd ordenarse el cumplimiento de la

sentencia por la via telegrifica, comunicindose también fa efecutoria

por oficio.

En el propio despacho en que se haga Ia notificacién a fas autoridades
responsables, se les prevendrd que informen sobre el cumplimiento

que se de al fallo de referencia...”

La autoridad responsable, al recibir la copia de la ejecutoria de 1a autoridad
federal, debe proceder inmediatamente a su cumplimento e informar al
tnbunal de amparo, dentro de las veinticuatro horas siguientes en que la

reciba 2cerca del cumplimiento dado al fallo protector siempre y cuando la
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naturaleza del acto o permita o bien informar, en su caso, que la ejecutoria se

encuentra en vias de ejecucion.

En los amparos en materia agraria ¢l cumplimiento de las sentencias es més
complejo, ya que implica la realizacién de una serie de actos en que deben
participar diversas autoridades administrativas pertenecientes a la autoridad

respensable.

2. En segundo lugat, si dentro de las veinticuatro horas siguientes
a la notificacién las autoridades responsables no informan scbre <l
cumplimiento que dieron a la ejecutoria, se estard a lo dispuesto en los
articulos 105 parrafo segundo (amparo indirecto) y 106 parrafo tercero del

citado precepto legal (amparo directo}

ARTICULO 105. "...Si deptro de Ias vemticuatro horas siguientes a fa
notificacion a las autoridades responsables la ejecutoria no quedare
cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita o no encontrase en
vias de ¢jecucion en la hipdtesis contraria, el Juez de Distrito, la
autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, si se trata de revision contra resolucién pronunciada en
materia de amparo directo requeritan de oficio 0 a instancia de
cuzlquiera de las partes, al superior inmediate de la autoridad
responsable para que obligue a ésta a cumplir sim demora la sentencia,
y si la autoridad responsable no tuviere supenor, el requerimiento se
hard directamente a efla. Cuando el superior inmediato de la
responsable no atendiere ¢l requerimiento, y tuviere, & st veZ superior

Jjerdrquico, también se requerird este iltimo...”
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ARTICULO 106. “...Si dentro de las veinticuatro horas siguientes en
que la auvtoridad responsable haya recibido la ejecutoria, o en su caso,
la orden telegrifica, no quedare cumplida o no estuviere en vias de
gjecucién, de oficio o a solicitud de cualquiera de las partes, se

procedera conforme al articulo anterior.”

3 En tercer lugar, si a pesar de los requerimientos citados la
responsable incurre en desacato a las gjecutorias con que culmina el juicio de
garaniias los procedimientos idéneos para exigir su debido cumplimiento,

son los siguientes:

a) Abstencion total para acatar los actos a que obligue el fallo
protector, debe tramitarse el incidente de inejecucién de sentencia,
conforme a lo sefialado en el parrafo segundo del articulo 105 de la Ley
Federal de Amparo, asimismo cuando se trate de evasivas o tramites
ilegales de la autoridad o autoridades responsables que tiendan a
demorar la observancia del fallo protector, tal como lo expresa el

artienlo 107 de la referida ley.

by Repeticion del acto reclamado, cuando la autoridad deja
insubsistente el acto exigido y dicta uno nuevo, sin que exista un
principio de ejecucidn, se tramitara el incidente de inejecucién o de
repeticién del acto reclamado conforme al recurse previste en el

numeral 108 que dice:

ARTICULO 108.- La repeticion del acto reclamado podri ser
denunciada por parte mnteresada ante la antoridad que conocié
del amparo, la cual dard vista con la denuncia, por el termine de

cinco dias, a las autoridades responsables, asi como a los

77



terceros, si los hubiere, para que expongan lo que a su derecho
convenga. La resolucién se pronunciara dentro de un término de
quince dias. Si la misma fuere en el sentido de que existe
repeticion  del acto reclamado, la autoridad remitirda de
inmediato el expediente a [2 Suprema Corte de Justicia; de otro
modo, solo io hard a peticion de la parte que no estuviere
conforme, la cual lo manifestara dentro del término de cinco
dias a partir del siguiente al de la notificacién correspondiente.
Transcurride dicho término sin fa presentacion de 1a peticién, se
tendra por consentida la resolucidn. La Suprema Corte resoivera

allegandose los elementos que estime convenientes.

) Cumplimiento parcial de la sentencia o defectuosa ejecucion,
cuando se observa solo unma parte de la sentencia omitiendo proveer

sobre las otras; v,

d) Cumplimiento con exceso de ejecucion.

Estas dos ltimas, son recurribles en gueja, de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 95, fracciones IV y IX, de la indicada ley reglamentaria.

Cabe agregar que, que solo la abstencidn total de la responsabilidad en ef
cumplimiento de la ejecutoria de amparo es sancionabie de oficio, quedando
a la voluntad de las partes la interposicién de los recursos que, en los demés

casos, sean procedentes.
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2.3.1. INCIDENTE DE INEJECUCION

Cuando la sentencia no quede cumplida, el Juez de Distrito o el Tribunal
Colegiado, de oficio o a instancia de parte abrird el incidente de inejecucion
que puede culminar, con el envic del expediente a la Suprema Corte de
Justicia, para los efectos de la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucién, a saber, la separacion de su cargo a la autoridad contumaz y su

consignacion ante un Juez de Distrito.

La fraccion X VI dei articulo 107 constitucional expresa:

“Si congcedido el amparo 1a autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de
la autoridad federal, y fa Suprema Corte de Justicia estima que es
inexcusable e incumplimiento, dicha autoridad seri
inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de
Distrito que corresponda Si fuere excusable, previa declaracion
de incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerira a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que cjecute la
sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término
concedido, la Suprema Corte de Justicia procederd en los

términos primeramente sefialados ”

Es importante decir, que la remision de los autos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para los efectos del articulo 107 fraccidn XVI
constitucional, se observard siempre y ¢cuando no se de cabal cumplimienio a
la ejecutoria de amparo, después de que queden debidamente notificadas las

aytoridades responsables o su superior inmediato de aguellas.

FSTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTELA 7



Al respecto, 1a Suprema Corie de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en

el siguiente sentido:

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARQ. EL JUEZ DE
DISFRITO O EL TRIBUNAL COLEGIADO QUE HAYAN
CONOCIDO DEL AMPARO, DEBEN PROCURAR LA
PRONTITUD Y EXPEDITEZ DEL PROCEDIMIENTO
RESPECTIVO Y, POR TANTQ, SOLO ENVIARAN LOS
AUTOS A LA SUPREMA CORTE DESPUES DE HABER
RESUELTO EXPRESAMENTE SOBRE EL CUMPLIMIENTO
O INCUMPLIMIENTO DE AQUELLAS. De lo dispuesto por el
articulo 105 de la Ley de Amparo, se desprende que corresponde a fa
autoridad que haya conocido del juicio de amparo resolver, en
principio, si la ejecutoria constitucional queda o no cumplida, y solo
ante una determinacion expresa sobre el particular, le es permitido
remitir el expediente a la Suprema Corte de Justicia, para que esta
resuelva en definitiva, en Ia via incidental comrespondiente, si tal
determinacion fue o no correcta y, en su caso, aplicar 1o establecido
por la fraccidn XVI del articulo 107 de la Carta Magna. Por
consiguiente, antes de remitir los autos a la Suprema Corte, €l juzgador
de garantias respectivo debe emitr diche pronumciamiento expreso,
porque de no hacerlo provoca que ¢l alto tribunal no pueda determinar
directamente al respecto y, entonces, fenga que ordenar la devolucion
de los autos para que se emita ese pronunciamiento previo que luego
habra de examinar, ante la posible nueva remisién de los autos, o que
implica un retardo injustificado en la solucién de 1a problematica, que
debe evitarse en atencién al principio de justicia pronta y expedita que

consagra el articulo 17 constitucional.
Novena Epoca
2a. V196 Incidente de wnconformidad 47/96. Comusariado Ejidal del epdo Izicar de

Matamoroes, Municipio del mismoe nombre, Estado de Puebla, 21 de junio de 1996. cinco

votos. Ponente. Genaro David Gongora Pimentel. Secretarior Nedfito Lopez Ramos.

Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta, Tomo IV, julio de 1996, pag, 206.
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En este sentido, serd improcedente el incidente de inejecucion de sentencia si
a la fecha de su formulacién existe un principic de cumplimiento de la
ejecutoria, ya que para los casos de ejecuciones parciales, por defecto o
exceso, el propio ordenamiento prevé el recurso de queja en su articulo 93,

fracciones IV y IX.

Una vez remitido los autos 2 la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asi
como la copia certificada de la ejecutoria y de las constancias necesarias,
conforme a lo expresado en el articulo 105 segundo péarrafo de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 vy 107 de la Constitucién Poliiica de los
Estados Unidos Mexicanos, se procederd conforme al articulo 111 de esta

Ley que expresa.

ARTICULO 111. “Lo dispucsto en el articulo 108 debe entenderse
sin perjuicio de que el juez de distrito, la autoridad que haya conocido
del juicio o el Tribunal Colegiade de Circuite, en su caso, hagan
cumplir 1a ejecutoria de que se trata dictando las ordenes necesarias,
Si estas no fueren obedecidas, comisionara al secretario 0 actuario de
su dependencia, para que de cumplimiento a la propa gjecutoria,
cuando la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, ¢l mismo Juez
de Distrito o ! magistrado designado por el Tribunal Colegiado de
Circuito, se constituird en el lugar en que deba dérsele cumplimiento,
para gjecutarla por si mismo. Para los efectos de esta disposicion, et
Juez de Distrito 0 magistrado de circuito respectivo, podran salir del
lugar de su residencia sin recabar autorizacién de la Suprema Corte,
bastando que le de aviso de su salida y objeto de ella, asi como de su
regreso. s1 después de agotarse todos estos medios no se obwuviere el
cumplimiento de fa sentencia, el Juez de Distrito, la autondad que
haya conocido del juicio de ampare o el Tribunal Colegiado de
Circuito solicitaran, por los conductos legales, ef auxilio de la fuerza

publica, para hacer cumplir la ejecutoria”,
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De la lectura del precepto en cuestion, se advierte en primer lugar, que el
Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio ¢ ¢l Tribunal
Colegiado de Circuito deberdn dictar inmediatamente las drdenes necesarias
con el propdsito de hacer cumplir a cualquier autoridad que por la naturaleza
de sus funciones se encuentre obligada a intervenir en la ejecucion de la
sentencia para que fisicamente la lleve a cabo, o bien dirigirse a la propia
responsable ordendndole en forma precisa y concreta que realice los actos
que el juzgador federal estime necesarios para conseguir el acatamienio del
fallo, es decir, que en este caso ya no es la autoridad 1a que decide acerca de
las actuaciones que deben llevarse a cabo para cumplir, sino que es el propio

juzgador quien debe indicar lo que debe hacerse

Lo anterior, sin Hegar hasta el extremo de provocar un conflicto de cardcter
social que crearia una situacion mds grave que el propio incumplimiento;
verbigracia cuando en una sentencia de amparo se ordena ejecutar una
Resolucién Presidencial a favor de un miicleo de poblacién y las tierras
afectadas perfenecen a ofro nicleo de poblacién, en este sentido se
ocasionaria un conflicto entre ambos y el propdsito del juicio de amparo en
materia agraria reglamentado en el pdrrafo final de la fraccién II del articulo
107 de la Constitucién Federal, es el de proteger la propiedad, posesion o
disfrute de los bienes agrarios a un nicleo de poblacién sujeto al régimen

gjidal o comunal.

En segundo lugar, se prevé, que en €l supuesto de que las drdenes a que se
refiere el inciso anterior no son obedecidas, et drgano de control comisionara
al Secretario o actuario de su dependencia para que de cumplimiento a la
sentencia ejecutoriada, e incluso salir del lugar de su residencia y de no ser

posible solicitara por los conductos necesarios el auxilio de la fuerza publica.

Sin embargo, el citado articulo establece una excepcion a la regla:
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“Se exceptian de o dispuesto en el pirrafo anterior, los casos en que
solo las autoridades responsables puedan dar cumplimiento a Ia
ejecutoria de que se trate y aquellos en que la ¢jecucion consista en
drctar nueva resolucidn en el expediente o asunto que haya motivado
el acto reclamado, pere si se tratare de 1a libertad personal, en la que
debiera restituirse al quejoso por virtud de la ejecutoria y la autoridad
responsable, se negare a hacerlo u omitiere editar (sic) fa resolucion
que corresponda dentro de un término prudente, que no podra exceder
de tres dias, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Trtbunal Colegiado de Circuito, segiin el caso, mandaran
ponerto en libertad sin perjuicio de que la autoridad responsable dicte
después la resclucidn que proceda. los encargados de las pnsiones
daran debido cumplimiento a las ordenes que les giten conforme a esta
disposicion, los jueces federales o la autoridad que haya conocido del

Juicio”,

Brisefio Sierra dice: “Se observa el inico procedimiento realmente coactivo
del juzgador del amparo es el relativo al segundo parrafo del precepto, parque
en el anterior se inicia el tramite con la comisién o secretario, y aun con la
misma salida del juzgador; pero en la parte final se concreta la idea de

realizacion directa.

“Esa liberacién del sujeto afectado, que se completa con la hipdtesis de
desposesion, estd constituida por conductas materiales significativas del
efecto restitutorio de las parantias violadas, por lo cual son susceptibles de
realizacién por cualquiera: las responsables, los juzgadores y, en el supuesto
de la libertad, los mismos alcaides, como se ve en el articulo 107, fraccion

XVIII constitucional™®

La excepcion establecida en el segundo parrafo, del articulo 111 de 1a Ley
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Federal de Amparo, en el entendido de que sélo las autoridades responsables
pueden dar cumplimiento a la gjecutoria, en aquellos casos en que esta
consista en dictar una nueva resolucion, situacion que acontece en el ambito
agrario que en términos de la Ley Federal de Reforma Agraria, las
resoluciones presidenciales corrfan a cargo del Ejecutive de la Unién,
actualmente por los Tribunales Agrarios, que por [a naturaleza de los actos

solamente ellas estén en aptitud de efectuar el cumplimiento de Ia sentencia.

Ahora bien, en lo referente a Ia ejecucion de las sentencias de amparo directo
pronunciadas por las Salas de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si no
obtuvieren el cumplimiento de la ejecutoria respectiva, se ordenard al Juez de

Distrito que ia realice, en los términos del articulo anterior.

ARTICULO 112. “Er los casos a que se refiere el articulo 106 de
esta ley, si la sala que concedié el amparo no obtuviere el
cumplimiento de la ejecutoria respectiva, dictara las ordenes que sean
procedentes al Juez de Distrito que corresponda, quien se sujetara a las

disposiciones del articulo anterior en cuanto fueren aplicables™,

Es importante mencionar que si, dentro de la tramitacion del incidente de
ingjecucién el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito
comunican que ya se dio cumplimiento 2 la sentencia, el incidente quedara

sin materia, al quedar insubsistente la determinacién original del juez.

INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA SI
EL JUEZ DE DISTRITO INFORMA QUE YA SE CUMPLIO.
Del analisis del articulo 105 de la Ley de Amparo se concluye que
para que la Suprema Corte debz resolver en definitiva un incidente de

inejecucion de sentencia, debe existir previamente una determinacidn

# ibidem, pag 781.
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del Juez de Distrito, de fa autoridad que haya conocido del juicio o del
Tribunal Colegiado de Circuito, en el sentido de que no se ha
cumplido con dicha sentencia. De ello se sigue que si encontrandose
pendiente de resolver un incidente de inejecucion, la autoridad judicial
que conocié del asunio determina que ya se dio cumplimiento a la
cjecutoria, y asi 1o comunica, debe concluitse que el incidente ha
quedado sin materia, puesto que ya 6o subsiste la determinacion de la

referida autoridad judicial en sentido contrario.
Octava Epoca:

Incidente de ingjecucion de sentencia 2/80. Gloria Sudrez de Garcia. 1§ de septiembre de

1989, Unanimidad de cuatro votos.

Incidente de inejecucion de sentencia 29/88. Felipe Archundia Rosales. 18 de septiembre de
1989. Unanimidad de cuatro votos.

Incidente de inejecucidn de sentencia 64/88. Gustavo Estrada Umestra. 2 de octubre 1989.
Cinco votos.

Incidente de inejecucién de sentencia 3/84. Rosario Leén Leyva y otros. 27 de noviembre de
1989. Unanimidad de cuatro votos.

Incidente de inejecucion de sentencia 15/88. Elas Contreras Garcia. 16 de abrii de 1990.

Cinco votos.
Tercera Sala. Apéndice de 1995.Tomo 1. Tesis 302, pigina:204
NOTA:

Tesis 3a./J.62 (ndmero oficial 12/90), Gaceta numero 29, pidg 47, Semanano Judicial de la
Federacion, tomo V, Primera Parte, pig. 229,

Por otro lado, si de las constancias de autos se advierte que la autoridad
obligada al cumplimiento de la sentencia ya la acatd en sus términos y, por
otra parte, el agraviado nada manifesté en contrario, no obstante la vista que
se le dio con el informe de la responsable, debe declararse igualmente sin

materia el incidente de inejecucion,



2.3.2. CUMPLIMIENTO SUBSTITUTO

El articulo 107, fraccidn XVI, segundo parrafo de la Constitucién General de
la Republica, reformado por el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidon de treinfa y uno de diciembre de mil novecientos noventa y
cuatro, otorga a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la facultad de
observar oficiosamente, el cumplimiento substituto de las sentencias de
amparo, en el supuesto que la naturaleza del acto reclamado lo permita,
cuando s¢ haya determinado previamente el incumplimiento o repeticion del
acto, y advierta que de ejecutarse cabalmente la sentencia, se afectariz
gravemente a la sociedad o a ierceros, en mayor proporcidn que los

beneficios econdémicos que pudiera obtener el quejoso.

El cumplimiento sustituto de la sentencia protectora de amparo, se encuentra
previsto en el articulo 105, parte final, de la ley relativa, en relacién con la
inejecucién de la sentencia, el objeto que se persigue es que las autoridades
responsables acaten de inmediato la resolucion incidental que sustituyd la
gjecucién de la sentencia de amparo. Por tanto, si [as autoridades
responsables no acatan de inmediato la resolucién que se pronuncie en el
incidente referide, la autoridad de amparo deberd remitir los autos a la
Suprema Corte para los efectos de la aplicacién de la fraccién y precepto

constitucional citado.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado

en la signiente forma:

SENTENCIAS DE AMPARO. IMPOSIBILIDAD MATERIAL O
JURIDICA PARA SU CUMPLIMIENTO. SOLO EL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL ULTIMO
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PARRAFO DEL ARTiCULO 105 DE LA LEY DE AMPARG ES
PROCEDENTE PARA OBTENERLO Y NO LA IMPOSICION
DE LAS SANCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO
107, FRACCION XVI, CONSTITUCIONAL. De la exposicion de
motivos de las reformas constitucionales publicadas en ¢l Diario
Oficial de Ia Federacion, ¢l siete de enero de mil novecientos ochenta,
que trajeron come consecuencia la posibilidad del cumplimiento
sustituto de las sentencias protectoras, se advierte que la razdn para
introducir el incidente de dafios v perjuicios en el cumplimiento de
sentencias de amparo fire la existencia de maltiples ejecutorias del
Poder Judicial de Ia Federacién que no habfan podido ser cumplidas
por diversas causas, dentro de las que destacan la imposibilidad
material o juridica; por consiguiente, para que no permanecieran
incumplidas se otorgd al quejoso la posibilidad de solicitar ¢l cambio
de la obligacion de hacer de la autoridad, por la obligacién de dar,
Esta raz6n se reitera en la exposicién de motivos de la reforma a la
Ley de Amparo, publicada el dieciséis de enero de mit novecientos
ochenta y cuatro en el Diaric Oficial de la Federacion, en la cual se
menciona que cuando el interesado solicite el pago de dafios y
perjuicios para dar por cumplida una sentencia de amparo cuya
ejecucion no se ha logrado, el Juez de Distrito sefialard el monto de los
mismos. Por tanto, si el legislador hubiere pretendido que, en todo
caso, se apficaran las sanciones constitucionales a las autoridades
responsables que no obedecieren las sentencias de amparo, sin
importar si ¢l cumplimiento era posible material o juridicamente, asi
lo habria prescrito en el procedimiento de que se trata, pero sucede io
contrario, es decir, que consciente el legistador de la realidad,
introdujo la figura del cumplimiento sustituto y, mas adin, al
reformarse fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 107, fracctén XVI, faculté al alto tribunal para obtener el
cumplimiento a través de los dafios y perjuicios, de oficio, cuando lo
considetara conveniente, extremo este que st bien ain no entra en
vigor, si permite inferir la necesidad de que las autonidades puedan
demostrar si les es posible juridica o materizlmente acatar el fallo

protector, dado que si los obstaculos resultan insuperables, no deben
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zplicarse las sanciones esiablecidas en e articuio 107, fraccidn XVI,
constitucional, sino que €l quejoso debe optar por el cumplimiento
sustituto o la reserva del asunto hasta en tando cambie la situacion
juridica del mismo, o entren en vigor las reformas dei
mulfimencionado articulo 107, fraccién XVI, constitucional, pues
pretender que se constrifia a la autoridad a cumplir con la sentencia, en
sus términos, cuando existe imposibilidad material o juridica para ello,
v ordenar la separacion de su cargo y su consignacién, significarfa
desatender la finalidad primordial perseguida por el legislador al
instayrar el procedimiento en comento, que es la de evitar la
desobediencia de las gjecutonas, y no se evita ordenando la separacién
del carge de una autorided y su consignacion, cuwando existe

imposibilidad material o juridica para el cumplimiento.
Novena Epoca

Recurs‘; de reclamacién en el incidente de inejecucion 143/94, relative al
juicio de amparo 9/88 promovido por Jesis Aguilar Miranda y otro. 28 de
abril de 1997. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Marano Azuela
Gititron y José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Savcedo Zavala.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el cinco de funio en curso, aprobd,
con el nimero XCV/1997, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacién
es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a cinco de

junio de mil novecienios noventa y siste.

Semanario Judicial de Ja Federacidn y su Gaceta, Tomo V, Junio de 1997,Tesis
XCV/97, pagina 165

En ei ambito agrario, cuando se tiene que restituir de sus tierras a pequefios
propietarios afectados indebidamente por una resolucién presidencial, o bien,
cuando la sentencia ejecutoriada ordena la entrega de tierras a nicleos
agrarios, implica que las tierras existan no solo en [a resolucion presidencial,

sino fisicamente y que no existan impedimentos juridicos, tales como
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certificados de inafectabilidad vigentes, sobreposiciones con tierras ejidales o

comunales, reservas ecologicas, asentamientos humanos, etcétera.

Como en la practica, no siempre es posible restituir la superficie de tierra al
quejoso, de alli que se opte por el cumplimiento sustituto a que se refiere el
ultimo pérrafo del articulo 105 de la Ley Federal de Amparo, a través de la

compra de predios.
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2.4. INCIDENTE DE INCONFORMIDAD

Ahora bien, cuando la parte interesada no esté conforme con la resolucion que
tenga por cumplida la ejecutoria. En este caso el tercer parrafo del articulo

105 de la Ley de Amparo establece.

ARTICULO 105, “Cuando la parte interesada no estuviere conforme
con la resoluciéon que tenga por cumplida la ejecutoria, se enviard
también, a peticion suya, el expediente a la Suprema Corte de Justicia.
Dicha peticién debera presentarse dentro de los cinco dias signientes al
de la notificacién de la resolucion correspondiente, de otro modo, ésta

s¢ tendra por consentida”.

El incidente de inconformidad previsto por el tercer parrafo del articulo 105
de la Ley Federal de Amparo, a diferencia del de inejecucién de sentencia, no
tiene como presupuesto evidente la abstencion o contumacia de la autoridad
responsable para dar cumplimiento a la sentencia, ya que esa inconformidad
parte del hecho de que existe formalmente, una determinacion del juez o dela
autoridad que haya conocido del juicio, en el sentido de que la ejecutoria ha

sido cumplida.

Por esa razon, cuando se consideran fundados los agravios expresados en la
inconformidad, no puede tener aplicacién inmediata fo dispuesto por la
fraccion XV{ del articulo 107 constitucional, pues no se esti en presencia de
una absoluta abstencidn de la autoridad para cumplir o de evasivas para llevar
al cabo et cumplimiento de la ejecutoria, en virtud de que existe una
determinacion judicial que reconoce el cumplimiento de ésta Salvo estos

casos, las autoridades no deben ser sancionadas en caso de resultar fundado el
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incidente; en vez de clio, lo procedente es tevocar la determinacion del

juzgador y ordenarle proseguir ¢l cabal cumplimiento de la ejecutoria.

INCIDENTE DE INCONFORMIDAD. LA RESGLUCION GUE
EMITE EL JUEZ DE DISTRITO TENIENDO POR
CUMPLIDA LA SENTENCIA DE AMPARO, NO REVOCA
INDEBIDAMENTE LA DETERMINACION DICTADA CON
ANTERIORIDAD EN LA QUE ORDENO SE REMITIERAN
LOS AUTOS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION PARA LOS EFECTOS DEL ARTiCULO 107
CONSTITUCIONAL, FRACCION XVL La resolucién que dicta el
Juez de Distrito teniendo por cumplida la ejecutoria de amparo no
tevoca mndebidamente la determinacion por medio de la cual dicha
autoridad ordeno remitir los autos a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para los efectos del articulo 107, fraccion XVIL, de la
Constitucién Federal, habida cuenta de que esta se dicto con motivo del
incumplimiento en que hasta ese momento habian incurndo las
autoridades, 2 pesar de los diversos requerimientos que se les
formularon. Consecuentemente, si al estarse tramitando el mcidente de
inejecucion de sentencia, las responsables cumplen en sus términos la
giecutoria de amparo, es incuestionable que ¢l Organo jurisdiccional
debe declararlo asi pues en tal ¢caso ya no existe razon juridica para
continuar con ¢! tramite del aludido incidente, por haberse logrado su

objetivo, es decir, el cumplimiento de la sentencia de amparo.

Qctava Epoca

Incidente de Inconformidad 28/92. Fuegos Antificiales de México, S A de CV 6 de Juho

de 1992 Unanemdad de cinco votos. Ponente Samuel Alba Levva Sccretana. [rma Rivero

Ortiz.

Semanario Judicial de la Federacion,, Tomo X, Agosto de 1992, p. 17
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En contra de la resclucion que tiene por cumplida la gjecutoria, en los casos
de amparo directo, serd procedente el incidente de inconformidad cuando haya
sido dictada por sus tres magistrados y no en contra de la decision que en ese
sentido haya dictado su presidente, porque en este caso lo procedente es el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 103 de la Ley Federal de

Amparo.

INCONFORMIDAD. EL ACUERDO QUE PETERMINE
SI LA EJECUTORIA SE ENCUENTRA CUMPLIDA O
NO, DEBE EMITIRSE POR EL TRIBUNAL COLEGIADCO
DE CIRCUITO Y NO UNICAMENTE POR SU
PRESIDENTE; DE LO CONTRARIO, DEBE
ORDENARSE REPONER EL PROCEDIMIENTO La
inconformidad a que se refiere el articulo 105 de la Ley de
Amparo, en lo que corresponde a amparo directo v a Tribunales
Colegiados, procede contra la resolucién que tiene por cumplida
la ejecutoria de ampafo, siempre y cuando aquélla haya side
dictada por el tribunal, integrado por sus tres magistrados, y no
contra la decision que en ese sentido haya dictado su presidente,
la cual, en todo caso, admite el recurso de reclamacion previsto
en el articulo 103 de la citada ley. Es decir, el sistema legal
vigente no prevé la intervencidn de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para analizar la legalidad de una resolucion dictada
por el presidente de un tribunal, que admite reclamacion, sine
sOlo para examinar la resolucion del tribunal que hubiere dictade
la ejecutoria de amparp, si €ste, integrado por sus tres
magistrados, determina declarar cumplida tal ejecutoria por parte
de la responsable. Por tanto, ante la ausencia de esta resolucion
del Organo Colegiado, debe ordenarse la reposicion del

procedimiento para que emita el acuerdo correspondiente, por 1o
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cual esta Sala decide apartarse del criterio contenido en la tesis
nimero XX/94 de la Segunda Sala, en su anterior conformacion,
en el sentido de declarar improcedente la inconformidad, pues no
permitiria una defensa adecuada del quejoso, impediria revocar el
auto que tuvo por cumplida la ejecutoria y reponer el
procedimiento para que se subsane la irregularidad y, ademas, no
se observaria la obligacion del Tribunal Colegiado en su conjunto

de velar por ! cumplimiento de la gjecutoria de amparo.

Novena fipoca

Inconformidad 275/97. Guillermo Gonzidlez Herndndez. 31 de octubre de 1997
Unammidad de cuatro votos, Ausente: Genaro David Gongora Pimentel Ponente: Mariano
Azucla Giiitron. Secretario. Ariel Alberto Rojas Caballero.

Inconformidad 347/97. Halcon Organizacién de Servicios Profesionales, S A. de CV 5 de
diciembre de 1997. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrdn. Secretario Anel
Alberto Rojas Caballero.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceia, Tomo: VI, marzo de 1998, Segunda Sala.
Tesis: 2a. XXX VII/98, pagina: 413.

Véase. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIL
junio de 1998, pagina 107, tesis 2a /1. 42/98, de rubro "INCONFORMIDAD. EL
ACUERDO DE QUE LA EJECUTORIA SE ENCUENTRA CUMPLIDA O NO.
DEBE EMITIRSE POR EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. NO
UNICAMENTE POR SU PRESIDENTE: DE LO CONTRARIO. DEBE
ORDENARSE REPONER EL PROCEDIMIENTO "
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2.5. CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL
INCUMPLIMIENTO

La fraccién XVI del articulo 107 de la Constitucién establece que ademas de
la separacién inmediata del cargo de la autoridad contumaz sera "consignada
ante el Juez de Distrito que corresponda”, siempre ¥ cuando la auvtoridad
responsable no cumpla en el término sehalado por la Suprema Corte de

Justicia para que ejecute la sentencia (Articulo 108 fraccion IT)

La sancion prevista en el articulo 107, fraccién XVI constitucional,
Unicarnente cobra vigencia cuando de autos se desprenda, sin lugar a dudas,
que la autoridad responsable desacato, a conciencia plena, la sentencia de
amparo, a tal grado que a pesar de los requerimientos insista en
desobedecerla, sin embargo, cuando la sentencia fue debidamente cumplida y
si bien ello no ocurrié de modo inmediato, pero si en un plazo prudente
conforme lo permitieron las circunstancias, no existira mala fe y negligencia de

la autoridad responsable

El articulo 208 de la Ley Federal de Amparo, considera, que cuando una
autoridad insistiere en la repeticion del acto reclamado en un juicio de amparo
o tratare de eludir el cumplimiento de la sentencia, serd el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, una vez que resuelve separarla inmediatamente
de su cargo, quien deberi consignarla directamente al Juez de Distrito que
corfesponda para que la juzgue por la desobediencia cometida, la que sera
sancionada en los términos que el Cddigo Penal en materia federal sefiala para
¢l delito de abuso de autoridad, en consecuencia se hara la consignacion al

Ministerio Pablico para el gjercicio de la accidn penal correspondiente,
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Ahora bien, si la autoridad responsable que deba ser separada goza de fuero
constitucional, ta Suprema Corte, si procediere, declarara que es el caso de
aplicar la fraccion XV1 del articulo 107 de la Constitucion Federal; y con esta
declaracion y las constancias de autos que estime necesarias, pedird a quien

corresponda el desafuero de Ia expresada autoridad.

Brisefio Ruiz opina: “La compulsidn consiste no en la medida directa, sino en
la indirecta de ka amenaza de una destitucion y la consiguiente consignacion al
juicio penal. La compulsion no apremia, porque no constrifie inmediatamente,
pero amenaza €ON una sancion penal y con la maxima disciplina, que es la
destitucion {...} Finalmente, la compulsion es coercitiva porque constituye una
manera coactiva de lograr lo que se busca en primer lugar. Ceercitivo es todo
el derecho piblico, porque de una manerz u otra se realiza, se convierte en
realidad. Ante un mandato de autoridad, hay que cumplir 0 a exponerse a

» 39

sanciones v a vias oblicuas de conduccion dei resultado especial .

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn a expresado

INEJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. FIRMEZA
DE LAS RESOLUCIONES DE LAS SALAS DE LA CORTE. En
la distribucion de facultades que hace la Constitucién Politica
Mexicana toca a la Suprema Coite de Justicia de [a Nacidn ser el mas
alto tnbunal de la republica y pefatura a uno de los tres poderes en que
se divide el Supremo Poder de la Federacién (articulos 49 y 94 de la
constitucion general) El funcionamiento de la corte se realiza en pleno o
en salas. De acuerdo con o dispuesto en la propia Constituctén y las
Leyes Organicas respectivas, tanto del articulo 94 constitucional cono

de los articulos 103 vy 107 del propio ordenamiento, tamnto estos

* Ibidem, pag 783

N
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preceptos como el articulo 14 de la Constitucién, dan facultades a la
propia Suprema Corte para que vigile, a instancia de interesados, [a
obligacién quc tienen todas las autoridades de ajustar sus actos a la
constitucion y a las leves, ¥ la forma de hacer efectiva esta garantia en
beneficio de los cnidadanos; Las salas de la Suprema Corte, en la
materia que se les ha atribuido, dictan resolnciones que no admiten
revisién por ningin ofro tribunal, m puederr ser discutidas tampoco por
ningin otro organismo judicial, ni siquiera por el pleno de la misma
corte. Este no es tribunal de mstancia respecto de las salas, vy sus
facultades son muy diversas de las de estas, y basta para percibirio,
una simple lectura de los articulos constitucionales citados y de las
leyes reglamentarias de los mismos Por ello, cualquier autoridad que
pretenda discutir o discuta y rechace o desobedezca, de acuerdo con sus
propias conclusiones, lo resuelto por una sala de la Suprema Corte en
la materta que Ie es atribuida, s¢ coloca en un plano contrario a la
voluntad del pusblo de México, precisada en la Constitucién General
de la Repablica v la consecuencia no puede ser otra que la separacién
del cargo v la consignacion a las antondades competentes, para que en
su contra se ¢jerciten las acciones penales respectivas. En suma, la
Suprema Corte no admute discusiones con ningena autoridad
responsable, respecto a lo resuelto en sus gjecutorias; lo contenido en

¢llas constituye la verdad legal, firme, indiscutible & inconmovible.
Sexta Epoca

Incidente de Enejecucion [7/47 Luisa Vazquez de Vazquez Mellade 4 de diciembre de

1957 Mayoria de 3 Votos disidentes Gabnet Garcia Rojas y Vicente Santos Guajardo

Semanario Judicial de la Federacion, Volumen VI, Cuarta Parte, p. 32

DE AMPARO, DESOBEDIENCIA DE LAS. D¢ los témminos en
que esta concebida la fraccién XII, del articulo 107 constitucional, se
desprende que las medidas que prescribe han de tomarse simplemente

en consideracion a la falta de acatamiento de un fallo que conceda el
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amparo, ya consista directamente en el desacato, ya en la repeticion del
acto reclamado o ya solo en procedimientos encaminados a eludir el
fallo federal; basta por tanto, que la autoridad responsable haga
nugatoria la concesion del amparo, para que incurra en las
disposiciones del precepto constitucional citado, cuya aplicacion esta
Justificada cuando el falle protector no ha sido cumplido porque puede
esperarse que la sustitucion de las personas que desempefien los cargos
de las awtoridades responsables, climinen los Obstaculos para ia
gjecucion del fallo, pues debe tenerse en cuenta que el restablecimiento
del orden constitucional exige que no subsista el funcionamiento de esa
persona que abusa de su investidura para menospreciar las
disposiciones de la justicia federal, lo cual va contra la estabilidad de
dicho orden; y por otra parte, debe considerarse si el cumplimiento del
fallo de amparo tuvo lugar no por actividad dei juez responsable, sino
por la intervencidn que fuvo que tomar, en cumplimiento del articulo
111 de la ley reglamentaria, el Juecz de Distrito Tespectivo, de manera
que st la sentencia s cumplimentada por la intervencion de este juez v
no por la del responsable, procede aplicar a este fas disposiciones de la

tan repetida fraccién XI dei articulo 107 constitucional.
Quinta Epoca

Incidente de Ingjecucion de Sentencia 6/40. H de Vizquez Juama. 30 de Septiembre de
1940. Mayoria de 12 votos.

Semanario Judicial de fa Federacién, Tomo LXV.p 4259.

SENTENCIAS DE AMPARO. FACULTAD EXCLUSIVA DEL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION PARA RESOLVER SOBRE SU CUMPLIMIENTO O
INCUMPLIMIENTO. De las disposiciones contenidas en €l capitulo
XIT del titule primero, hibro primero, de la Ley de Amparo, se advierte
que ¢l legislador, al regular el procedimientoc de gjecucion de las

sentencias de amparo y establecer las sanciones que deben imponerse en
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los casos de desacato a los fallos que otorgan la proteccion federal,
reservo exclusivamente a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn la
facultad de resolver sobre el cumplimiento o imcumplimiento de las
gjecutorias de amparo y, en su caso, sobre la aplicacion de la fraccién
XVI del articulo 107 de la Constitucién General de la Repiblica. en
efecto, de lo establecido en los articulos 104, 105, 106, 107. 108 y
demas relativos de la ley de la materia se observa que e legislador,
después de sefialar los diversos pasos a seguir por parte del juez de
distrito o de la autoridad que haya conocido del juicio, o por parte de las
salas de este alto tnbunal o del Tribunal Colegiado respectivo en los
casos de amparo directo, para lograr el cabal cumplimiento del fallo
protector de garantias y después de prever, inclusive, las hipétesis de
retardo en el acatamiento de la sentencia por evasivas o procedimientos
tlegales de la autoridad responsable, asi como de repeticion del acto
reclamado, como formas de desacato de la sentencia, dispuso lo
siguiente: a).- que cuando la gjecutoria no se obedeciere, o se retardare
su cumplimiento, por evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad
responsable o de cualquier otra que intervenga en la ejecucion, a pesar de
que se hubicran agotado los medios que tienen a su alcance el propio juez
de distrito o la autoridad que haya conocido del juicio, o la sala
corresponchente de este supremo tribunal o el Trbunal Colegiado de
Circuito en los casos de amparo directo, debe remitirse el expediente
original z esta suprema corte de justicia para que, funcionando en pleno,
en térmnos de lo dispuesto en el articulo 11, fraccién VIL de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, resuelva acerca de la
aplicacion o no aplicacion de la fraccidn XVI del articulo 107
constitucionai, b}.- que cuando la parte interesada no estuviere conforme
con la resoluctén que tuve por cumplida ia gjecutona, debe remitirse
también, a peficion suya que deberz formular dentro de los cinco dias
siguientes al de fa notificacion correspondiente, el expediente a este alto
tribunal, quien, funcionando igualmente en pleno de conformudad con lo
dispuesto en el articulo 11, fraccién XIV, de la Ley Organica antes
citada, debe resolver sobre el particular; ¢).- que cuando se denuncie fa

tepeticion del acto reclamado vy, previo ¢l tramite legal correspondiente,
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se arnbe a la conclusion de que si existe Ia repeticion, debe remitirse, de
inmediato, ¢l expedicnte a esta propia Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién, para que, funcionando en pleao conforme a lo dispuesto en la
citada fraccion XIV del articulo 11 de la Ley Organica refenda, y
allegandose los elementos de juicio que estime convenientes, emita la
resolucion correspondiente; y d).- que en los referidos casos de repeticion
del acto reclamado, cuando la resolucidn concluya que no existe esta,
debe remitirse, igualmente, el expediente a este supremo tribunal,
siempre que ast lo solicite la parte interesada dentro del término de cinco
dias a partir del siguiente al de la notificacién correspondiente, para que
el tribunal en pleno resuelva al respecto. La exciusividad de la
competencia del pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para resolver, en definitiva, sobre el cumplimiento o incumplimiento de
las ¢ecutorias de amparo y, en su caso, sobre la aplicacién o no
aplicacion de la fraccion X VI del articulo 107 constitucional, que deriva
del conterido de las disposiciones legales citadas en el pamafo anterior,
se justifica plenamente si se tiene en cuenta que, dada la majestad con
que estan investidas las sentencias de amparo, su cabal v oportuno
cumplimiento implica una cuestién de orden publico vy de gran
trascendencia para la vida juridica- instituctonal del pais, no solo por el
interés social que existe de que la verdad legal prevalezea, en aras de la
concordia, tranguilidad y seguridad de los individuos, sno porque
pramordialmente, constituye la forma de hacer imperar, por sobre todas
las cosas, los mandatos de la carta magna, que son el sustento y finalidad
de nuestra orgamzacion federal Ademds, la voluntad deb legislador
expresada en el sentido de otorgar competencia exclustva al pleno de este
alto tribunal, para resolver, en definttiva, las cuestiones antes apuntadas,
se corrobora cabalmente s1 se tiene presente que ¢llo no solo se deriva v
explica. como se acaba de precisar. del texto mismo de fas disposiciones
relativas v de la naturaleza de los fallos constitucionales, smo que se
patentiza en la exposicidn de motivos del decreto de fecha 30 de
diciembre de 1930, que reformo v adiciono diversos articulos de la ley
reglamentaria de los articulos 103 v 107 de la Constitucion Federal, que,

en su partc conducente, dice: "el ncidente de ingjecucton de sentencias de
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amparo que otorgan la proteccion de [a Justicia Federal, sc ha
conservado como de la privativa competencia de la Suprema Corte de
Justicia, aunque la ejecutora sea pronunctada por Tribunal Colegiado de
Circuito, en respeto de la interpretacion que existe acerca de la fraceién
XVI del articulo 107 de la Constitucion General de la Republica, y
porque la esencia del Poder Judicial de la Federacion, que queda
concretada en la Suprema Corte de Justicia, exige que sea esta la que
provea sobre el debido cumplimiento de las sentencias defimtivas

emanadas de los diversos organos del mismo poder.
Séptuma Epoca

Incidente de Inconformidad 12/76. Relacionado con el Juicio de Amparo 14/72. Manuel
Zavala y Coags 4 de Julio de 1978. Unanimidad de 19 Votos. Ponente: Jorge Ifiarritu.

Semanarie Judicial de la Federacion, Prmera Parte, Voliamenes 115-120. p, 142.
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2.6. AUTORIDADES SUSTITUTAS EN EL
CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO

Existen casos concretos, que por la najuraleza misma del acto reclamado,
deben intervenir por sus propias funciones en la ejecucion de la sentencia,
ofras autoridades diferentes de las sefialadas originalmente como

responsables.

A este respecto, [a Suprema Corte de Justicia ha interpretado, que cuando por
sus funciones propias una autoridad distinta de Ia sefialada como responsable
en un juicio de amparc debe intervenir en la ejecucién de fa sentencia, esta

obligada a cumplir la sentencia y a intervenir en su ejecucion.

“Si aquella (autoridad) contra quien se pidi6 el amparo cesa de tener
jurisdiccién en el negocio, por impedimento, excusa o cualquier otra
causa, tiene el cardcter de responsable la que se avoca al conocimiento
del asunto, por ser la dnica que estd en condiciones de cumplir con
todas las determinaciones dictadas en €l amparo y de ejecutar la
sentencia que se dicte en el juicio constitucional, mdependientemente
de [a responsabilidad que en €l easo pudiera corresponder,
personalmente, a la autoridad que haya dictado la resolucién, materia

de Ia demanda™.

Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, 5° época, t. VIII, p. 808, Ocampo Felicitas, 21 de
abril de 1921; XXVI, p. 1192, A R. 3982/28Ira, Acosta José y coags, t. LXXII, p37, AR,
4902/41/2da., Vallares Rafael; 1. LXXI, p.4973, AR, [524/42/2da., Apolenio Aatonio, 12
de junio de £942; y t. LXXII, p 4365, A.R 162(42/2da., Alea José Marig, 5 de junio de
1942)
AUTORIDAD RESPONSABLE, SUSTITUCION DE LA,
DURANTE EL TRANSCURSO DEL JUICIO DE AMPARO. 51
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inicialmente como responsable, en razén de que la materia rejacionada
con los actos reclamados pasd a ser de su competencia, se estd en
presencia de una substitucién de Iz autoridad responsable, que no
requiere que antes de dictarse sentencia se le emplace a juicio, sino
que autométicamente, al asumir [as funciones correspondientes,
adquiere ¢l cardcter de responsable con todos los derechos ¥

obligaciones inhetenies

Séptima Epoca
Tercer Tnbunal Colegiado er Materia Administrativa del Primer Cireuito,
SJF, vol 103-108 p. 40, A.R. 589/77, Sylvianne Ceaux, 28 de septiembre de 1}977,

Conforme al criterio de la Corte, la autoridad sustituta tiene [a obligacién de
llevar acabo todos los tramites correspondientes al cumplimiento de la
sentencia, y el drgano jurisdiccional que concedio el amparo debera reponer
el procedimiento previsto en los articulos 104 y 105 y demis relativos de la
Ley Federal de Amparo, esto, antes de la remision del incidente de
inejecucion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, porgue no se esta en
posibilidad de determinar en el incidente relativo sobre el incumplimiento de
la ejecutoria y 1a procedencia de la sancién establecida en la fraccion X VI del

articulo 107 constitucional ante la existencia de la autoridad sustituta.

Respecto del mismo asunto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn bha
emitido las siguientes tesis de Jurisprudencia, cuyos rubros y sumarios

expresan:

INEJECUCION DE SENTENCIA. EL CUMPLIMIENTO LE
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD SUSTITUTA CUANDO
LA AUTORIDAD COMPETENTE QUEDA IMPEDIDA PARA
ELLO, O DESAPARECE POR REFORMA CONSTITUCIONAL
O LEGAL, POR LO QUE, EN RELACION CON ELLA, DEBE
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REALIZARSE EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO PARA
LOS EFECTOS DE LOS ARTICULOS 104, 105 Y DEMAS
RELATIVOS DE LA LEY DE AMPARO. Cuando por virtud de
reforimas  constitucionales o legales queda impedida para
cumplimentar la sentencia Ia autoridad responsable obliga a ello, por
no corresponder va al ambito de su competencia o por haber
desaparecido, debe acatar el amparo la autoridad en la que recayé
dicha obligacién por corresponder a la esfera de su competencia,
aunque no haya tenido el cardcter de responsable en el juicio de
garantias; pero previamente a la remisién del incidente de inejecucién
a la Suprema Corte, a fin de aplicar la sancién prevista en el artfculo
107, fraceidn XVI, constitucionai, ¥ ante la existencia de [a autoridad
sustituta, el Organo que otorgd el amparo debe realizar el
procedimiento respectivo parz los efectos previstos por los articulos
104, 105 y demas relativos de la Ley de Amparo, en relacidn con

dicha autoridad sustituta,
Novena Epoca

Incidente de inejecucién 55/95. Graciela Lemas Moreno. 10 de enere de 1997. Cinco votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Angwmano. Secretaria: Luz Cueto Martinez

Incidente de inejecucion 35/90. Socorro Motta viuda de Osuna. 4 de abril de 1997. Cinco
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Adriara Escorza Carranza.-
Inconformidad 256/96. Fernando Rangel Martinez. 31 de enero de 1997. Cinco votos.

Ponerte: Genaro David Géngora Pimentel Secrefario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez -

Incidente de inejecucidn 141/92. Rafael Avila Nufiez y otra. 19 de noviembre de 1997.

Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Moreno. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran,

Incidente de inejecucién 2/93 José Lwis Navarrete Gareia. 30 de enero de 1998. Cinco

votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Armando Cortés Galvan.

Tesis de Jurisprudencia 25/98 Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en

sesién privada del tres de abril de ml novecientos noventa y ocho.

Segunda Sala de ia Suprema Corte de Justicia de 1a Nacir del Semanario Judicial de la
Federacion v su Gaceta, del Tomo VI, abni de 1998, Tesis 2° /1. 25/98, pagina 212.
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INEJECUCION DE SENTENCIA. CUANDO EXISTA
AUTORIDAD SUSTITUTA PARA EL. CUMPLIMIENTO DE
UNA EJECUTORIA, EL ORGANO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL DEBE, EN RELACION CON ELLA,
REQUERIRLA EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 104, 105
Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY DE AMPARO, DE LO
CONTRARIO, PROCEDE REPONER EL PROCEDIMIENTO
PARA TAL EFECTO. La materia de un incidente de ingjecucton de
sentencia la constituye el analisis y determinacion del incumplimiento a
una egjecutoria de amparo, por parte de las antoridades responsables,
cuando las mismas han sido requeridas en los términos seffalados pot
los articulos 104 y 105 de la Ley de Amparo, a fin de aplicar la sancion
prevista en ¢l articulo 107, fraceién XVI, constitucional; elio sin
perjuicio de que se haga cumplir la ejecutoria conforme a lo dispuesto
por los articulos 111 y 112 de la propia ley. Por otra parte, segun lo
dispone el articulo 113 de Ia mencionada ley, no puede archivarse
ningan juicio de amparo sin que quede enteramente cumplida la
sentencia concesoria del amparo, salvo que ya no exista materia para
su gjecucion. Por lo anterior, cuando el drgano de control constitucional
que otorgo el amparo incumplié con la obligacién consistente en que,
previamente a la remmsion del incidente de ingjecucidn de sentencia a la
Suprema Corte, a fin de aplicar la sancion prevista en el articulo 107,
fraccion X VI, constitucional, debid realizar el procedimiento respectivo
para los efectos previstos por los articulos 104, 105 y demés relativos
de la Lev de Amparo, en relacion con la autoridad sustituta por
mintsterio o por disposicion de la norma legal, este Alto Tribunal debe
ordenar la reposicion del procedimiento para tal fin, basicamente
porgue no se estd en posibilidad de determinar en el incidente relativo
sobre el incumplimiento de la ejecutona y la procedencia de la sancién
sefialada en el precepto constitucional antes citado, dado que la
autoridad responsable que intervino en ¢l juicio de amparo ya no tiene
responsabilidad alguna, v la antoridad que no intervino con tal caracter

de responsable y a quien compete dar cumplimiento a la gjecutoria, al
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Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, nfimero
69, septiembre de 1993, tesis 3a/J. 10/93, pagina 13, de rubro:
"INEJECUCION DE SENTENCIA CUANDO EXISTA
AUTQORIDAD SUSTITUTA PARA EL CUMPLIMIENTO DE
UNA  EJECUTORIA. DEBE  OTORGARSE EL
PROCEDIMIENTO PREVISTQ POR LOS ARTICULOS 104,
105 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY DE AMPARQG.".

Novena Epoca

Incidente de inejecucién 55/95. Graciela Lemas Moreno. 10 de enero de 1997. Cinco votos

Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

Incidente de inejecucidn 85/90. Socorro Motta viuda de Osuna. 4 de abril de 1997, Cinco

votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretana: Adriana Escorza Carranza,

Inconformtidad 256/96. Fernando Rangel Martinez. 31 de enero de 1997. Cinco votos.

Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez

Incidente de ingjecucién 141/92. Rafael Avila Nufiez vy ofra. 19 de noviembre de 1997

Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmordn.

Incidente de inejecucion 2/93. José Luis Navamete Garcia. 30 de enero de 1998. Cinco
votos. Ponente: Juan Piaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan.

Tests de jurisprudencia 24/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alte Tribunal, en

sesién privada del tres de abril de mil novecientos noventa y ocho.

Semanaro Judicial de fa Federacién y su Gaceta, Tomo: VII, Abnl de 1998, Tesis: 2a/f
24/98, pagina 210.

En este contexto, ei deber que tienen las autoridades sustitutas para cumphr
con la ejecutoria de amparo, es la misma que las sefialadas como tales en la
demanda de amparo, ya que estas asumen sus funciones con todos los

derechos y obligaciones.
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2.6.1 LOS  TRIBUNALES AGRARIOS COoOMO
AUTORIDADES SUSTITUTAS

El tema de la “autoridad sustituta” en materia agraria adquiere especial
importancia al haber egresado diversas autoridades que tuvieron a su cargo la
substanciacion y decision de las controversias agrarias, v al que han ingresado
nuevas autoridades para ocuparse en estas cuestiones, como [o son los

tribunales agrarios, que estudiamos en el capitulo primero.

Sergio Garcia Ramirez distingue dos situaciones: “La primera en aquellos
casos en que desaparecio determinada autoridad, cuyas existencias y
competencia cesaron, v su lugar fue ocupado en todo o en parte por nuevos
organos publicos; la segunda aquellos casos en que continué o continla
actuando la autoridad que asumio el convcimiento del asunto, aun cuando
vaya a cesar en un futuro mas o menos cercano; en tal supuesto, no se debiera

planiear el tema de la autoridad sustituta™

El citado autor, distingue dos casos de sustitucion de autoridades, la primera
se refiere cuando la autoridad deja existir en tode o en parte; por ejemplo se
suprime una Secretaria v se fusionan sus facultades para continuar a otra,
sustituyéndose esta titima en las funciones de la mstitucién fusionada, el

segundo caso se refiere a que fa autoridad deja de tener faculiades.

En el presente asunto, las Comisiones Agrarias Mixtas desaparecen y sus
fiunciones son asumidas por los Tribunales Unitarios Agrarios, que entre otros

asuntos esta ¢l de resolver los procedimientos relativos a las privaciones de

** GARCIA RAMIREZ, ob cit., pag 198.
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derechos agrarios individuales

Al entrar en vigor ¢l Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma
Agraria, mediante Decreto del 25 de marzo de 1998 desaparece el Cuerpo

Consultivo Agrario y sus funciones son asumidas por la Unidad Técnica

Operativa.

Por su parte, el Presidente de la Republica no desaparece, sin embargo, al no
tener ya el caracter de “Maxima Autoridad Agraria” se le quitan facultades
para resolver en definitiva los expedientes agrarios de restitucion, dotacion,
ampliacién, nuevos centros de poblacién y reconocimiento y titulacion de

bienes comunales, delegandose dicha facultad a los Tribunales Agrarios

Iguaknente, la Secretaria de fa Reforma Agraria no desaparece, sin embargo,
se le dejaron facultades administrativas, fales como las expresadas en los
articulos 94 y 160 de la Ley Agraria, esto es, substanciar y tramitar [a
expropiacion de tierras ejidales y comunales y levar acabo el deslinde v
medicion de terrenos baldios, asi como la declaratoria v en su caso,
enajenacion de terrenos nacionales, asimismo sigue facultada para continuar
con el tramite de los procedimientos considerados como rezago administrativo

y Tezago agrario.

Es asi, como sobreviene una situacion que cambio la obligatoriedad de
las autoridades agrarias en cuanto al cumplimiento de las ejecutorias, en
los asuntos del rezago agrario, que las exime, en virtud de que carecen de
atribuciones para cumplimentarlas, ya que actualmente los competentes

son los Tribunales Agrarios como autoridades sustitutas.
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En esta tesitura, cuando el cumplimiento de una ejecutoria que concede el
amparo se traduce en dejar sin efectos una resolucion que se haya
pronunciado en cualquiera de los asuntos considerados como de rezago
agrario y no se advierta que el tribunal agrario correspondiente hava figurado
como autoridad responsabie o se le haya requerido el cumplimiento de tai
ejecutoria, lo debido es regresar el expediente del juicio de amparo al juzgado
del que proceda, para que se observe el procedimienio previsto en los
articulos 104 y 105 de la Ley Federal de Amparo, y se requiera a la
mencionada autoridad jurisdiccional agraria para que cumpla con el fallo

constitucional de que se trate, como autoridad substituta

Respecto del tema de la autoridad sustituta en materia agraria, la Suprema

Corte y los Tribunales Colegiados se han pronunciado en el signiente sentido

INEJECUCION DE  SENTENCIA, INCIDENTE DE
SUSTITUCION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE CON
MOTIVO DE LAS REFORMAS A LA LEGISLACION
AGRARIA. A raiz de las reformas que suftio el articulo 27
constitucional. publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacidn el seis
de enero de mil novecientos noventa y dos, v de la promulgacion de la
Ley Agrana. publicada en el mismo drgano de difusion el veintidds de
febrero siguiente, el Presidente de la Repablica y la Secretaria de la
Reforma Agrana ya no tienen competencia legal para intervenir en los
asuntos que versen sobre dotacién y ampliacién de tierras, bosques vy
aguas cn beneficio de los nicleos de poblacion gidal, v en
consecugncia. sobre fa cancelacion o subsistencia de certificados de
inafectabilidad, pues en la actualidad a quienes compete el
conocimientc de esos asuntos es a los tribunales agranos, Asi las
cosas, cuando el cumplimiento de una ejecutoria que concede el
amparo se traduce en dejar sin efectos una resolucion que se haya

pronuticiado en asuntos de cualquiera de las materias antes referidas, y
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no se advierta que el tnibunal agrarie correspondiente haya figurado
como autoridad responsable o ¢ le haya requerido por el cumplimiento
de tal ejecutoria, lo debido es regresar el expediente del juicio de
amparo al juzgado del que proceda, para que se observe el
procedimiento previsto en los articulos 134 y 105 de la Ley de Amparo,
y se requiera a la mencionada autoridad jurisdiccional agraria para que
curmmpla con el fallo constitucional de que se trate, como autoridad

substituta

Octava Epoca

Incidente de inglecucion 149/94. Jorge Zormilla Cagigal.. 7 de noviembre de 1994 Cinco
votos Ponente: José Antonio Llanos Duarte Secretario: Victor Antonio Pescador Cano.
Incidente de inejecucion 178/92 Petronila Barradas viuda de Riano. 3 de octubre de 1994,

Cinco votos. Ponente; José Antomo Llanos Duarte, Seeretaria Daniel Cabello Gonzalez.

Incidente de inejecucion 88/88. Comité Ejecutivo Agrario del poblado de San Salvador el
Seco, munticipio del mismo nombre exdistrito de Chalchicomula, Estado de Puebla 30 de
mayo de 1994, Cinco votos. Ponente. Jos€ Antonio Llanos Duarie Secretario. Daniel
Cabello Gonzélez.

Incidente de inejecucion 69/90. Balvanera Toledo de Ruiz y otro. 16 de mayo de 1994
Mavoria de cuatro votos Ponente. José Antonio Llanos Duarte Secretario: Victor Antomo

Pescador Cano

Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de 1a Federacidon ,Vol. Tomo. XIV

diciembre 1994, pag. 109 Nim Tesisoclase 4 XXIV/94

INEJECUCIGN  DE  SENTENCIA.  AUTORIDADES
AGRARIAS SUSTITUTAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
UNA EJECUTORIA. DEBE  AGOTARSE EL
PROCEDIMIENTQO PREVISTO POR 10§ ARTICULOS 104,
105 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY DE AMPARO - Las
reformas al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, publicadas en ¢l Diarno Oficial de la Federacion del
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vemntiséis de febrero de mil novecientos noventa y dos, establecieron
que son de jurisdiccion federal, todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales o comunales, cualquiera que sea el origen de estos, se
hallen pendientes o se susciten entre dos o mas niicleos de poblacién,
asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ggidos y
comunidades, y ademds, instituyeron tribunales dotados de autonomia y
plena jurisdiccién para resolver dichas cuestiones. por lo tanto, st la
autoridad responsable en un jmcio de garantias en el que se concedio fa
proteccién constitucional respecto de alguna de dichas cuestiones,
queda legalmente impedida para dar cumplimiento a la gjecutoria de
amparo, por no comesponder va al ambito de su competencia la
gjecucion de los actos necesarios para ¢l cumplimiento de la senténcia y
la competencia recae en los Tribunales Agrarios, gue no tuvieron el
caracter de autoridad responsable en el juicio de amparo, lo conducente
es que se agote el provedimiento previsto por los articules 104, 105 y
demas relativos de la ley de amparo, respecto de la autoridad que ha
sustituido a la responsable en sus facultades.

Octava Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito Semanario Judicial de la Federacion. ,Vol. Tomo. XIV
diciembre 1994, pag. 169 Nam. Tesis o clave 42 XXIV/94.

Incidente de ingjecucion de sentencia 70/92. Mauro y Sebastidn Garcia Jiménez. 7 de junio
de 1993, cinco votos. ponente: Atanasio Gonzalez Marlinez. secretario: Alfonso Soto

Martinez.

Incidente de inejecucidn de sentencia 184/92 Ricardo Galindo Herndndez y otres, 7 de
Juno de 1993 cinco votos. ponente Atanasio Gonzalez Martinez secretario Alonso Soto

Martinez.
Incidente de mgecucion de sentencia 135/92. Gloria Guadalupe Sanchez de Monsreal, 14 de

Juio de 1993, cinco votos, ponente. Atanasio Gonzidlez Martinez secretario: Homero

Fernando Reed Ornelas.
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Incidente de inejecuctdn de senlencia 34/835. nicleo de poblacidn denominade "Guadalupe”.
municipio v estade de Guamajuato. 9 de agosto de 1993. unaninudad de cuatro votos.

ausenic: Noé Castafion Ledn. ponente: Noé Castafion Leén. secretario Lauis Ignacio Rosas

Gonzalez.

Incidente de ingjecucién de sentencia 73/87. micleo de poblacién denominado "La
Esperanza”. municipic de Cosamaloapan , Estado de Veracruz. 9 de agosto de 1993
unanimidad de cuatro votos ausente: Noé Castafion Ledn. ponente; Noé Castafion Ledn
secretario: Luis Ignacio Rosas Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 29/93. aprobada por la segunda sala de esie alto tribunal, en sesion
privada de veinticuatro de noviembre de mil novecientos noventa y tres, por unanimidad de
cinco votos de los seffores ministros: presidente Noé Castafion Leon, Atanasio Gonzalez
Martinez, Carlos de Sibva Nava, Jos¢ Manuel Villagordoa Lozano y Fausta Moreno Flores
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, namero 72, diciembre de
1993, p.26

INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA
CUANDO EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO ACREDITA
DIRECTAMENTE ANTE LA SUPREMA CORTE HABER
DICTADO RESOLUCION EN CUMPLIMIENTO A UNA
EJECUTORIA DE AMPARO. Tomando en consideracion que con
motive del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de
seis de enero de mil novecientos noventa y dos, se reformaron entre
otras, las fracciones VII 'y XV, se derogaron las fracciones X a XIV v
se adicionaron dos parrafos a la fraceion XIX, todas del articulo 27 de
la Constitucién Politica de Estados Unidos Mexicanos. en relacién con
los articulos transttorios de la Ley Agraria v Orgénica de los
Tribunales Agrarios, publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacion el
veintiséis de febrero del mismo afio, ¥ que en virtud de dichas reformas
compete actualmente al Tribunal Superior Agrario, como autoridad
substituta del titular del Poder Ejecutivo Federal, resolver en definitiva
los expedientes agrarios, debe concluirse que si dicho drgano acredita

directamente ante la Suprema Corte haber dictado resolucion en el



expediente relativo, debe declararse sin materia el incidente de

ingjecucién respectivo. por verificarse con tal acto, ¢ cumplimiento

cabal de la ejecutorna de ampare

Novena Epoca
Segunda Sala de 2 Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion,.

Incidente de mejecucién de sentencia 124/91. Comité Particular Ejecutivo Agrario del

poblado "Las Delicias”, Municipio de Tuxtepec, Oaxaca. 7 de julio de 1995, cinco votos

ponente; Juan Diaz Romero, secretaria Maura Angeélica Sanabria Martinez.

Gaceta Semanario Judicizl de la Federacion, Vol  Tomo [I agosto de 1993, p

285.Nitm. Tesis o clave 2* LXXIIL95.

INCIDENTE DE INEJECUCION. PROCEDE DECLARARLO
SIN MATERIA, AUN CUANDO LA AUTORIDAD QUE DA
CUMPLIMIENTO A EJECUTORIA DE AMPARO NO HAYA
SIDO SENALADA ORIGINALMENTE COMO
RESPONSABLE. Con motivo de las reformas a la fraccion XIX del
articulo 27 constitucional, que entraron en vigor ef sets de enero de mil
novecientos noventa v dos, todas las cuestiones refacionadas con la
tenencia de la tierra de fos gidos v comunidades, tales como
ampliacion, dotacion de tierras. bosques y aguas, creacion de nuevos
centros de poblacion, restitucion, reconocuniento y titilacion de bienes
comunales, ¥ otros asuntos de la misma naturaleza, se deberan resolver
por ta administracién de justicia agraria. a través de tnbunales dotados
de autonomia v plena junsdiceidn Ello permite que una gjecutoria que
concede la proteccidn de la justicia federal, sea cumplida por dichos
tribunales y no necesanamente por las autoridades sefialadas
onginalmente como responsables, ¥ que pueda declararse sin materia el
mcidente de ngiecucién respectivo, si aparece que aquellos dan

cumplimeento a la ejecutoria de amparo
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Octava Epaca

[ncidente de Ingjecucion 33/86. Derivado del Juicio de Amparo 21/81 Promovido por ¢l

Comité Particular Ejecwtivo Agrario del Nuevo Centro de Poblacién Ejidal "Lucio Lazaro”.

4 de Octubre De 1993, cinco votos. Ponente. Felipe Lopez Contreras. Secretario: Guillernimo

Loreto Martines.

Semanario Judicial de {a Federacidn, Tomo Xil, Noviembre de 1993. p. 175.

"TRIBUNALES AGRARIOS. SON AUTORIDADES
SUBSTITUTAS DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL EN EL CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE
AMPARO RELACIONADAS CON ACUERDOS
DOTATORIOS DE TIERRAS.- El Decreto publicado en el Diatio
Oficial de la Federacién mencionado, deroga la fraccidn XIII del
articulo 27 constitucional, que establecia la facultad del Presidente de
la Repiblica, como Suprema Autoridad Agraria, para dictar resolucion
en los expedientes relativos a las solicitudes de restitucion o dotacion
de tierras o aguas; asimismo, adiciona la fraccion XIX del propio
precepto constitucicnal para wstitmr Tribunales encargados de la
admimstracion de la justicia agraria, v dispone en su articulo tercero
transitorio que los asuntos en tramite al entrar en vigor el decreto,
relativos a ampliacién o dotacién de tierras, bosques y aguas, creacion
de nuevos centros de poblacién. y restitucidn, reconocimiento y
titulacion de bienes comunales, continuarin desahogindose por las
autoridades agranas competentes, y que en ellos en los que no se haya
dictado resolucion al entrar en funciones los Tribunales Agrarios, se
pondran en estado de resolucién ¥ se turnarAn a éstos para que,
conforme a su Ley Organica, los resuelva en definitiva. Por su parte,
la Ley Orgamca de los Tribunales Agrarios, dispone en su articulo
cuarto transitorio, que los asuntos anteriores se turnaran al Tribunal
Superior Agrano para que a su vez twme a los Tribunales Unitarios
Agrarios, segin su competencia fermtorial, para que resusivan los
asuntos relativos a restitucidn, reconocimiento v titwlacidn de bienes

comunales, o para que se resuelvan los asuntos sobre ampliacion o



dotacion de tierras, bosques y aguas y creacion de nuevos centros de
poblacién, Por tanto, a partir de la entrada en funciones del Tribunal
Superior Agrario, a éste compete legalmente dejar sin efectos, en
cumplimiento & una ¢jccutoria de amparo los acuerdos presidenciales
dotatorios de tierras a los ¢jidos, pues el dictado de tal ciecutoria
necesarntamente mplica la.no existencia de la resolucidn definitiva en

los expedientes dotatorios respectivos”.

Incidente de inejecucidn 28/92. Melitén Rodriguez Garza. 19 de abril de 1993. Unaninmidad
de cnatro votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac

Gregor Poisot.

Incidente de ingjecucion 166/91 José Luis Martinez v coagraviados. 17 de mayo de 1993
Unanimidad de cuatro votos. Ponente' José Trinidad Lanz Cardenas. Secretario: Aruio
Garcia Torres.

Incidente de ingjecucidn 9172, Salvador Meraz Hurtado. 23 de junio de 1993, Unanimidad
de cuatro votos. Ponente: Mariano Azuela Gitrén. Secretaria: Ma Estela Ferrer Mac

Gregor Poisot.

Incidente de ingjecucion 2/77. Josefa Mufioz. 28 de junio de 1993. Unanimidad de cuatro

voios. Ponente; José Trinudad Lanz Cardenas, Secretario; Arturo Garcia Torres.

Incidente de ingjecuctén 130/93. Maria del Rosario Castafieda de Magana. 4 de octubre de
1993 Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma.
Esthel Lizette del C Rodriguez Arovedo.

Incidente de ingjecucién Tesis Jurisprudencial 130/93,- Aprobada por la Tercera Sala de
este alto Tribunal, en sesion de quince de noviembre de mil novecientos noventa y tres, por
unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros, Presidente José Trinidad Lanz
Cardenas, Mariano Azuela Gartrén, Sergio Hugo Gutiérrez y Miguel Montes Garcia.
Fuente: Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion. 3 A Sala, Fpoca 8" . Vol. Tomo Gaceta del
Semanario Judicial de Ia Federacion diciembre de 1995, pag. 39 Nim. Tesis o Clave 3° /
130793

Sin embargo, los Tribunales Colegiados han sostenido que los Trnbunales

Agrarios no son autoridades sustitutas del Presidente de la Repitblica en los
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asuntos relativos a expropiacién de bienes ejidales que necesariamente
culminan en una resolucidn del Ejecutivo, y se encuentran expresamente
regulados en fa Ley Agraria en los articulos 343 al 346 y en el Reglamento de

la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento y Regularizacion de la Propiedad
Rural.

AUTORIDAD SUSTITUTA CARECE DE ESTE CARACTER
EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO TRATANDOSE DE
EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES, RESPECTO DEL
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. De la
recta mterpretacion de los articulos 93 y 94 de la Ley Agraria y ° De
la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, se concluye qué en materia
de expropiacion de bienes ejidales, el Tribunal Superior Agrario, no
ticne intervencion en el procedimiento admnistrativo correspondiente,
por tanto. es incorrecto considerar que dicho tribunal tiene el cardcter
de autoridad sustituta respecto del Presidente de los Estadios Unidos
Mexicanos v del Secretario de la Reforma Agraria, en los casos en que

se requicra el cumplimiento de una cjecutoria de amparo™

Epoca 9
Recurso de Quegar 59/97. Ejido de la Trimdad, Municipio de Cuautlancingo, Estado de

Puebla. 21 de noviembre de 1997, Unanimidad de votos. Ponente” Antonio Meza Alarcon
Secretario: Enrique Baigts Mufioz

Fuente Tribunales Colegiados de Circunto. Gaceta Semanario Judicial de la Federacion

Vol. Tomo Vil pshio de 1998, pag 341 Niém Tesis o Clave VI 2° [24°



26.1.1. CRITERIOS

2.6.1.1.1 LOS TRIBUNALES AGRARIOS

El Tribunal Superior Agraric es autoridad sustituta de las funciones que
realizaba el Presidente de la Repablica, como Suprema Autoridad Agraria”, en
los procedimientos dotatorios, no de autoridades agrarias en general, tales
como el Secretaric de la Reforma Agrana, Direcciones de la Secretaria de la

Reforma Agraria, Cuerpo Consultivo Agrario o Comisiones Agrarias Mixtas

Los Tribunales Agrarios Gnicamente les ha sido otorgada competencia en los
transitorios para emitir resolucion definitiva en los expedientes que al
momento de entrar en vigor las reformas al articulo 27 de la Constitucion
Federal no hayan culminado con resolucion que les ponga fin; principio que se
encuentra plasmado también en el articulo tercero tramsitorio de la Ley

Agraria y cuarto transitorio de la Ley Organica

La Secretaria de la Reforma Agraria debe poner los expedientes del llamado
“rezago agrario” en estado de resolucion, para que el Tribunal Superior
Agrario ¢ los Unitarios resuelvan en definitiva. Esto incluye la substanciacion
de los procedimientos incidentales de nulidad y cancelacion de certificados de
inafectabilidad o de fraccionamientos simulados, porque de su resolucién se

determina la afectacion de un predio

Cuando se ordene la reposicion del procedimiento en cumplimiento de una
sentencia de amparo, lo gue trae como consecuencia, que una vez que se ha

dejado sin efectos la resolucidn presidencial impugnada, se turne el expediente
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administrativo a la Secretaria de la Reforma Agraria, para el efecto de que se
dé cumplimiento en el dmbito de su competencia a la ejecutoria, y una vez
hecho lo cual lo devuelva para que se dicte la sentencia que en derecho

corresponda

Asimismo, cuando la sentencia de amparo ordena dejar insubsistente tanto la
resolucion presidencial como los actos de ejecucion de la misma, el
cumplimiento consiste en que el Tribunal Superior declare la insubsistencia de
la resolucion mmpugnada, remitiendo copia certificada del acuerdo de inicio de
cumplimiento de ejecutoria a la Secretaria de la Reforma Agraria, para el

efecto de que se restituya en la posesion de los terrenos afectados a los

propietarios de los mismos.

Cuando se tiene que restituir de sus tierras a pequefios propietarios afectados
indebidamente por una resolucidn presidencial, ¢ bien, cuando la sentencia
gjecutoriada implica la entrega de tierras a nicleos agrarios y se opte por el
cumplimiento sustituto previsto en el parrafo cuarto del articulo 105 de la
Constitucidon Federal, al no contar dichos 6rganos jurisdiccionales con el

presupuesto necesario, le corresponde a la Secretaria de la Reforma Agraria

En tal virtud, los Tribunales Agrarios consideran que no pueden absorber la
gecucion de sentencias de amparo, como autoridades sustitutas en la
instauracion © reposicion de procedimientos agrarios, ejecucion de
resoluciones presidenciales, unicamente lo pueden hacer en la declaracidn de
insubsistencia de resoluciones presidenciales para dejar expedita la reposicién
del procedimiento, ya que los Tribunales Agrarios carecen de facultades para
hacerlo, en virtud de que no realizaron los actos de aytoridad impugnado, ni

fueron llamados al juicio de garantias.
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Por el contrario opinan: que cuando los actos reclamados son propios de los
Tribunales Agrarios, como lo es la violacién a la garantfa de audiencia, por
no haberse llamado a juicio a poseedores o propietarios, causahabientes de
otros, quienes se osientan como ferceros exirafios a juicio, habiéndoles
concedido €] amparo, lo que procede es dejar insubsistente la sentencia
reclamada y reponer ¢l procedimiento a partir del momento en que se

incurri6 en la vielacién de garantias.

Igualmente consideran de su competencia cuando el acto reclamado lo hacen
consistir en la indebida ejecucién de una sentencia promunciada por el
Tribunal Superior Agrario, siendo lo conducente dejar sin efectos el acta de
ejecucion, ya sea parcial o totalmente v ordenar que se realice la ejecucion en

términos establecidos en la sentencia.

2.6.1.1.2, SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

Cuando se ordene a la Secretaria de la Reforma Agraria dejar insubsistente
una Resolucion Presidencial serd competencia de los Tribunales Agrarios,

aunque no hubieran sido Hamados a juicio.

Al dejar imsubsistente la Resolucidn Presidencial y al regresar las cosas al
estado en que se encontraban antes de la violacion, obliga 2 la autoridad a fa
restitucion de un predio. Partiendo del supuesto de que los iribunales agrarios
deben resolver sobre 12 insubsistencia de resoluciones presidenciales como
antoridad sustituta, y considerando que la propia Resolucién Presidencial
contenia el mandamiento de ejecucion, seria el propio tribunal al que también

le competeria ordenar lo conducente.
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Con respecto a la compra de predios en cumplimiento subsidiario de una
ejecutoria 0 recursos humanos para la realizacién de trabajos técnicos, la

Secretaria de la Reforma Agraria considera que los competentes son los
tribunales agrarios.

Lo anterior, partiendo del supuesto que ¢l cumptimiento de la sentencia de
amparo a cargo de las autoridades sustitutas, no tiene como razdn de ser el
que haya desaparecido total o parcialmente determinada autoridad, o que no
se hayan realizado los actos impugnados, o que se cuente o no con elementos
administrativos para el cumplimiento. Depende mas bien, de la autoridad
contra [a que se solicitd ¢l amparo haya cesado de tener jurisdiccion en el
asunfo, y de que la materia relacionada con los actos reclamados pase a ser

parte de la competencia expresa de otra autoridad, como es el caso de los

Tribunales Agrarios.

En la actualidad se ha venido compiendiendo el sentido de la reforma, a
través, de la jurisprudencia y del intercambio de ideas entre los Tribunales

Agrarios y la Secretaria de la Reforma Agraria.
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2.6.1.2. CASOS PRACTICOS

1. EJECUTORIAS QUE ORDENAN DEJAR INSUBSISTENTE LAS
RESOLUCIONES PRESIDENCIALES, Por sentencia de fecha 9 de agosto de

1996, emitida por el Juez Primero de Distrito en el Estado de Culiacin
Sinaloa;, en el juicio de amparo nimero 444/92, promovide por los
representantes del poblado Huinacaxte, Estado de Sinaloa, en contra de actos
del Presidente de la Repiiblica, Secretario de la Reforma Agraria,
Subsecretario de Asuntos Agrarios v Cuerpo Consultivo Agrario en los

siguientes términos.

Las autoridades responsables violaron en perjuicio del ejido
quejoso la garantia de audiencia consagrada en el articule 14
constituctonal, por cuanto a que se les priva de la posesion de
135-00-00 hectareas que ocupan desde ef cuatro de mayo de mil
novecientos sesenta y tres [..] Efectivamente, se advierte
claramente que se otorgo al niicleo de poblacién quejoso durante
la secuela del procedimiento agrario la oportunidad de rendir
pruebas y alegar en su defensa [. ] Por censiguienie, como las
autoridades responsables no demostraron que durante la secuela
del procedimiento agrario que culmind con la resolucion
presidencial impugnada, hayan otorgado al nicleo quejoso la
garanlia de audiencia que consigna el articulo 14 constitucional,
resolviendo conceder el amparo y proteccion de la justicia federal

para ¢l efecto
“De que &l Tribunal Superior Agrario, quien sustituye actualmente al

C. Presidente de la Republica, autoridad onginaria sefialada como

responsable en este asunto acorde con las reformas hechas al articulo
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27, fracctén XIX pérrafo segundo ¥ tercero transitorio del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el vemntitres de febrero
de 1952, y la Tesis nimero 393, visible en la pagina 287, tomo III del
apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917.19935, aplicada
por amalogia, bajo ¢l rubre: "TRIBUNALES AGRARIOS. SON
AUTORIDADES SUBSTITUTAS DEL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL EN EL CUMPLIMIENTO DE
EIECUTORIAS DE AMPARO RELACIONADAS CON
ACUERDQS DOTATORIOS DE TIERRAS {...] deje insubsistente el
fallo presidencial de mérito v las ordenes para su ejecucion, se de
oportumdad al poblado quejoso de rendir pruebas y producir alegatos y
hecho lo cual dicte nueva resolucion, la que en derecho proceda™

2. EJECUTORIAS QUE ORDENAN DEJAR SIN EFECTOS LOS ACTOS
DE EJECUCION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL. En la practica se
han presentado amparos ante los Jueces de Distrito, que sostienen que los
Tribunales Unitarios actualmente tienen atribuciones constitucionales y legales
para dar cumplimiento a una sentencia de amparo en estos casos, como el
criterio sostenido por el Juez Primero de Distrito en el Estado de Durango, en

el recurso de queja que dice:

“Por escrito presentado en la oficialia de partes de este Juzgado Primero de
Distrito en el Estado de Durango el doce de noviembre de mil novecientos
novenia y seis, Martha Barajas Nifez y coagraviados, en su caracter de
quejosos en el juicio de amparo 1281/991, promovieron recurse de queja por
defecto en el cumplimiento de la ejecutoria que concedid el amparo y
proteccidén de fa justicia federal contra la indebida ejecucion de {a resolucion
presidenctal que doté de ejidos al poblado Carlos Real, Municipio de
Durango, por cuanto el Cuerpo Consultivo Agrario dicté un acuerdo en el que

declard firme ¢l plano proyecto de ejecucion de dicha resolucion presidencial,
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aprobado en sesidn del catorce de noviembre de mil novecientos setenta y
tres, y por cuanto se giraron los oficios del ocho de julio y seis de noviembre
de mil novecientos noventa y seis, de la Direccion de Procedimientos para e
Rezago Agrario a través de los cuales y con apoyo en el plano proyecto de

referencia se dispone fa dotacion material det ejido de Carlos Real..

CONSIDERANDO. Resulta innecesario resolver en el fondo ¢l recurso
de queja de que se trata, lo que provoca que se declare sin materia, por
los siguientes motivos. Ahora bien a la fecha de promocion de la
demanda de garantias, esto es, el trece de noviembre de mil novecientos
noventa y uno, la competencia para conocer de los asuntos de dotacion
de gjidos correspondia al Presidente de la Repubiica, como titular del
Poder Ejecutive Federal y a la Secretaria de la Reforma Agraria a
través de diverso drganos, como dependencia de dicho Poder Ejecutivo
Sin embargo, a raiz de las reformas que sufid ¢l articulo 27
constituctonal, publicadas en el Diarie Oficial dg la Federacion el seis
de enero de mil novecientos noventa y dos. de la promulgacion de la
Ley Agraria, publicada en el mmsmo 6rgano de difusion el veintidés de
febrero sigusente, el renglén de la justicia agrana quedd encomendada a
los Tribunales Agrarios, quienes ahora son los érganos jurisdiccionales
competenies para conocer, eniré otras cosas, de los asuntos
relacionados con la dotacion de endos v con la ejecucidn de las
resoluciones correspondientes, pues asi se advierte de lo dispuesto en
los articulos tercero transitorio de la reforma constitucional
mencionada, tercero transitorio de la Ley Agraria v 191 de dicha Ley
Agraria, de manera que en la especic quien actualmente tienc
atribuciones constitucionales y legales para dar cumplimiento a la
ejecutoria de amparo dictado en este juicio de garantfas es el Tribunal
Unitario Agrano, con sede en e¢sta cwudad de Durango, autoridad
sustituta, 2 quien no se ha requenido por ¢l debido cumplimiento del

fallo de garantias.
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Asi las cosas, lo procedente en el caso es que, sin decidir ¢l recurso de
queja que nos ccupa, s¢ observe el procedimiento que scfialan los
articulos 104 ¥ 103 de Ia Ley de Amparo, para que ¢l referido tribunal
agrario, dentro de la otbita de atribuciones que la constitucién y la ley
le sefialan, se aveque a dar cumplinicnto 2 la gjecutoria dictada por el
Tribunal Colegiado del Octavo Cirguito, cuya proteccion constituctonal

tuvo por efecto gue se dejara jnsubsistente s6lo por cuanto 3 los

quejosos se refiere. el procedimento de ejecucion de la resolucidn

presidencial que dotd de tierras al ejido Carlos Real. Municipio de

Dumngo. en la intelipencia de que abarca todo lo actuado con

posterioridad al dictado del fallo presidencial correspondiente, incluido

el plano provecto de localizacion y actas de posesion v deslinde que se
levantaron, v se observe de nueva cuenta el procedimiento de
cumplimiento de ese fallo presidencial con respecto de la garantia de

aundiencia de los agraviados

Por Acuerdo del ocho de abrii de mil novecientos noventa y siete el
Magistrado del Tribunal Unitario Agrario det Séptimo Distrito contesto en los
siguientes términos: “que el articulo Tercero Tramsitorio del Decreto de
Reforma al Articlo 27 Constitucional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el seis de enero de mil novecientos noventz y dos Tercero
Transitorio de la Ley Agraria, y Cuarto Transitorio fraccién I, de la Ley
Organica, y Cuarto Transitorio fraccién 1, de la Ley Orgéanica de los
Tribunales Agrarios, compete al Tribunal Superior Agrario resolver en
definitiva los asuntos relatives a ampliacion o dotacién de tierras, bosques ¥
aguas, asi como creacién de nuevos centros de poblacion, ademas el articulo
18, de la Ley Orgamnica de los Tribunales Agrarios, no facultan a éstos para
conocer del asunto materia de la resolucion en comento, por otra parte, esic
organo jurisdiccional considera, que con fundamento en el articulo 17,
fraccion X1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agrana,

es esta institucion quien debe cumplir con dicha ejecutoria, pues en su caso el
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Tribunal Superior Aerario, ¢s autoridad sustituta del Poder Ejecutivo Federal

unicamente para efecto de emitir la resolucion definitiva en fos asuntos que

sefiala el articulo Tercero Transitorio de las reformas al articulo- se acuerda.

Digase al Tribunal de Amparo que este Tribunal Unitario Agrario del Septimo
Distrito, se encuentra legalmente imposibilitade para dar cumplimiento a su
requerimiento conforme z lo dispuesto en el articulo Cuarto Transitorio,
fraccién IE, de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, en relacién con el

articulo 19 del mismo ordenamiento legal antes invocado™.

EJECUTORIAS QUE ORDENAN INSTAURAR UN NUEVO
PROCEDIMIENTO. A continuacion se transcribe las siguientes’

1. El juicio de amparo nimero 627/9, mediante el cual el Juez Séptimo

de Distrito en el Estado de Veracruz, con residencia en Tuxpan de Rodriguez
Cano, dicto sentencia en la que resolvié sobreseer el juicic de garantias
promovido por el Comisariado Ejidal del poblado “El Copal”, Municipio de
Tihuatlan, Veracruz, contra actos del Director General de Procedimientos

para la Conclusion det Rezago Agrario y Cuerpo Consultivo.Agrario.

Inconformes con la anterior determinacion, la parte quejosa interpuso recurso
de revision, del que tocd conocer al Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y del Trabajo del Séptimo Circuito, bajo el Toca 43/98 El 14
de mayo de 1998 el réferido tribunal dictd sentencia, en su punto tercero
resolvio conceder la proteccion de la Justicia Federal a los quejosos, en los

términos sefialados en el (ltimo parrafo del considerando sexto que dice

“Suplidos en su deficiencia dichos concepto de violacién, atento a lo que
dispone el articulo 76 tus, fraccion III de la ley de la matenia, debe

concederse al poblado quejoso el amparo y proteccidon de la justicia
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federal.. . En efeclo, no obstanie que no s¢ precisa argumento cn contra del
acto por ¢l que se revoca el sobresemiento, de manera genérica el poblado
quejoso refiere que los actos reclamados infringen las garantias de legalidad
y seguridad juridicas contenidas en los articulos 14 y 16 constitucionales, al
pretender privarnos def goce total de los terrenos que por resolucion
presidencial de fecha veintiuno de diciembre de mil novecientos sesenta y
uno. fue dotado ¢l poblado que representamos y que dmicamenie ros fueron
entregados una superficie de 468-32-57 has.. de un total de 560-60-00 has.,”
{ ... para después afirmar, ‘sin que para ello ias autoridades responsables
hayan fundado y motivado la ejecucion en términos habiles del mandato
presidencial”.-~} E! concepto relativo es fundado, pues como ya se refirio
en lineas anteriores, de manera fundamental 1a autoridad responsable indica
que atento a las reformas del articulo 27 constitucional, se canceld el reparto
agrario, cuya disposicion, dice, s congruente con el articulo 3* transitorio
del decreto de seis de enero de mil novecientos noventa y dos, asi como ¢l 3°
transitorio de la Ley Agraria v ¢! 4° también transitorio de Ia Ley Organica
de los Tribunales Agrarios, 105 que prevén [...] Acorde a eilo, 1 como se ha
visto la autoridad responsable {(consultoria titular), para resolver en la forma
que 1o hizo, estimd 1a incompetencia de la autoridad que emitio el dictamen
aprobado en sesién de diez de agostd de mil novecientos noventa y cuatro,
relativo al reconocimiento de la mexistencia de los acuerdos del titular del
ramo, dos del veinticineo de febrero, caatro de abril y vernie de mayo de mil
novecientos ochenta vy siete, asi como los certificados aludidos. concluyendo
que €n razén de ello se debia de dejar sin efectos juridicos €l dictamen
citado. debe considerarse que el acto reclamado es ilegal. precisamente
porque si la responsable estimo que la diversa antoridad que instauro el
proceditento v ellz musma. eran incompetentes para tesolver el asumo
cuestionado, en acatamiento a la disposicion que ella nusma alude, debid,
una vez declarada se incompetencia, remiftir ¢l expediente relatvo a la
autoridad que estrmara s1 lo era, a efecte de no dejar indefenso at poblado
recurteniec Por 1anto. s1 ese aspecto fo fue advertido por la responsable, es
Incancuso que se viola en su perjuscio la garantia de legahdad que tutelan
los articuios 14 ¥ 16 constitucionales, lo que motiva la concesion del amparo
solicitado, para el efecto de que Ia responsable Cuerpo Consuluvo Agrario
remiia a la autonidad que estime competente el expediente agrario relativo,
concesion que debe hacerse extensiva a la autoridad denominada

Coordinador Agrario en ei Estado, atento a las funciones que desarrolla”



Hecho lo anterior, mediante proveido de 12 de junio de 1998, el Juez de
Distrito requirid a las autoridades responsables, el cumplimiento a la
gjecutoria de amparo, misma que quedo cabalmente cumplida por la
Coordinadora de la Unidad Técnica Operativa sustituta del Cuerpo Consultivo
Agrario, al remitir al Presidente del Tribunal Superior Agrario el expedienie
integrado con motivo del Procedimiento de Nulidad y Cancelacién de
Certificados de Inafectabilidad Ganadera y Agropecuaria que amparan
diversos predios de la Exhacienda de Citlaltepec, en el Municipio de
Tihuatlan, Estado de Veracruz, a quien estimé competente para conocer del
asunto y para el tramite legal conducente, restituyendo al poblado quejoso en

el goce de sus garantias violadas.

2. Tgualmente, se han pronunciado diversas ejecutorias, como la dictada

por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, en el juicio de amparo mimero 35/95, interpuesto por el Comisariado
Ejidal del picleo de poblacion "Lic, Artro Noriega Pizarro”, contra la
sentencia del Tribunal Superior Agrario del 10 de mayo de 1994, mediante el
cual concedid la proteccion de la justicia federal a los quejosos en los

siguientes términos.

“Para el efecto de que e Trbunal Superior Agrario, dejando
msubsistente la resolucién que constituye el acto reclamado, emita otra
en la que declare la improcedencia de la accidn de dotacion de tierras
solicitada por los campesmos que radican en ¢l poblado “Cerro de
Ortega”, Municipio de Tecoman, Estado de Colima, en virtud de no
haberse satisfecho el requistto de procedibihdad a que se refiere el
articule 195 de la Ley Federal de Reforma Agrara; revoque el
mandamiento gubernamental emitido el veinticuatro de octubre de mil

novecientos ochenta, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
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Estado ¢l veinticinco de abril do mil novecientos ochenta v uno, ordenc

Ia_iniciacion del expediente de nuevo centro de poblacidn. en términos

de lo dispuesto por el articulo 326 de la Ley Federal de Reforma

-

Agrar

El Tribunal de Amparo basa su resolucidn argumentando “que el Tribunal
Superior Agrario, supliendo la deficiencia de la queja, por disposicidn del
articulo 326 de la Ley Federal de Reforma Agraria, debi6 considerar que si la
accidén de dotacion de tierras no es procedente, las autoridades agrarias
competentes, deberan ordenar de oficlo, que ese inicie, desde luego, el
expediente de nuevo centro de poblacion ejidal, con la indicaciéon de que se
consuite a los interesados, acerca de su conformidad para trasladarse al lugar
en donde sea posible establecer dicho centro. En la inteligencia de que si los

campesinos no aceptan su traslado, se tendra el asunto como concluido .

"Esa opcidn, es conocida en la materia como doble via ejidal, por virtud de la
cual si una accion de dotacién no es procedente, por la falta de uno de los

requisitos, se instaurara la creacion de un nuevo centro de poblacion ¢jidal.

“En la especie, se surte el supuesto anotado en razon de que desde la emision
del dictamen positivo de la Comision Agraria Mixta, que data del dia veintidés
de julio de mil novecientos ochenta y siete, el expediente adolecia del vicio
que motivo la improcedencia de la accidn intentada, por lo que debio, desde
ese momento manifestarlo y aplicar lo dispuesto por el articulo 326 de la Ley

derogada.

"Esa norma, debe considerarse, ain ahora que ha sido derogada la Ley

Federal de Reforma Agraria puesto que de conformidad con el articulo tercero
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transitorio de la Ley Agraria los expedientes agrarios sobre dotacion y
creacion de nuevos centros de poblacion, gue se hubieren iniciado con
anterioridad a la reforma deberian seguirse framitando con base en las

disposiciones del la Ley derogada”

El Tribunal Superior Agrario en cumphmiento a la ejecutoria emitida por el
Tribunal de Amparo, con fecha 22 de mayo de 1996 emitid acuerdo,
mediante el cual se remite el expediente agrario a la Secretaria de lz Reforma
Agraria por conducto del Cuerpo Consultivo Agrario, para que se inicie el
procedimiento por la via de nuevo centro de poblacion ejidal en términos del

articulo 326 de la precitada Ley Federal de Reforma Agraria

3. Juicio de amparo niamero 687/92, postertormente acumulado al

expediente 1510793, el Comité Particular Ejecutivo del Nuevo Centro de
Poblacién Ejidal denominade Arroyo Piedra, Municipio de Tlapacoyan,
Veracruz, demando €l amparo y proteccion de la justicia federal, en contra de
actos del Secretario de la Reforma Agraria, Director General de
Procedimientos Agrarios, Director de Nuevos Centros de Poblacion Ejidal v
jefe de la Promotoria Regional Agraria, la omision de instaurar, publicar y
continuar con el tramite de su solicitud de creacion de nuevo centro de
poblacién ejidal, que fue presentada en la Secretaria de la Reforma Agraria, €l
10 de junio de 1983, conformen lo establecen los articulos 329 al 333 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, que norman el procedimiento para la
creacion del Nuevo Centro de Poblacién Ejidal; seguido el juicio de amparo
por sus demds tramites legales, el 14 de junio de 1994, el Juez Primero de
Distrito en el Estado de Veracruz, con residencia en la ciudad de Xalapa

Enriquez dictd sentencia, la que termind de engrosar el 15 de mismo mes y
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afio y que en su resolutivo segundo resoivié conceder el amparo y proteccion
de la justicia federal a los quejosos en los siguientes términos
"Para el efecto de que las autoridades agrarias, correspondientes,
en ¢i ambito de sus atribuciones procedan a dar cumplimiento
inmediato a las disposiciones contenidas en los articulos 329 al
335 de la Ley Federal de Reforma Agraria derogada y relativos
al procedimiento de nuevos centros de poblacion para que en su
oportunidad turnen el expediente relativo al Tribunal Agrario

competente para que éste emita la resoluciéon que proceda”

Por Acuerde de fecha 26 de junio de 1998 la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el incidente de inejecucion de sentencia
registrado con el ndmero 15/97 consider$ que deben devolverse los autos del
juicio de amparo del que deriva este incidente al juzgado de su origen, en
virtud, de que las autoridades responsables han iniciado ¢} cumplimiento de la
sentencia de amparo, sin embargo, faltan irabajos ordenados al Coordinador
Agrario en el Estado de Veracruz (hoy Representacion Regional del Golfo)
para continuar con ef procedimiento de nuevo centro de poblacion ejidal y en
su oportunidad una vez substanciado el procedimiento, se ordene su turno al

Tribunal Agrario para que éste emita la resolucion que en derecho proceda.

El presente incidente fiie declarado sin materia el 24 de febrero de 1999, en
virtud de que la sentencia concesoria de amparo ha sido cumplida por la
autoridad, tal como lo sostuvo el Juez de Distrito, ya que de autos se advierte
que las responsables substanciaron el procedimiento de creacion de nuevos
centros de poblacion del poblado quejoso hasta ponerlo en estado de
resolucién y fo turnaran al Tribunal Superior Agrario para que este emita la

resolucion defimitiva
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CONCLUSIONES



De todo el estudio, realizado llegamos a las conclusiones siguientes:

1. La necesidad, de establecer tribunales especiales que resolvieran los
conflictos agrarios para una mejor imparticion de lfa justicia en el
campo, no se vio cristalizada, sino hasta la reforma del articulo 27 de
la Constitucién Federal del 6 de cnero de 1992, que en su fraccién

XIX se establece la creacion de Tribunales Agrarios dotados de plena

Jurisdiceidn y autonomia.

2. Que los tribunales agrarios poseen una competencia ordinaria y una
transiforia, Iz primera de ellas esta sujeta al procedimiento previsto
por la ley agraria, y la segunda se encuentra regulada por articulo 3°
transitorio del decreto de reformas al Articulo 27 constitucional y
tercero transitorio de la Ley Agraria, asi como en los articulos 4° y 5°
Transitorios de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, que tiene
la caracteristica de tener un tiempo de duracion a corto plazo, hasta en

tanto se resuelvan los asuntos considerados como rezago agrario.

3. Que ¢l procedimiento para el cumplimiento de las ejecutorias de
amparo se encuentra establecido en los articulos 104 al 113 de la Ley
de Amparo, en cuanto a las medidas que deben adoptarse para lograr
el debido cumplimiento de las sentencias de amparo, ya gue en
términos del articudo 113 de la Ley Federal de Amparo no pedrd
archivarse ningin juicio de amparo sin que quede enteramente

cumplida la sentencia en que se haya concedido al agraviado la

proteccion constitucional.

4. En términos del Asticulo 80 de la Ley Federal de Amparo, la

obligacion de la autondad o autoridades responsables lo constrifie a
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un hacer o no hacer, a fin de restituir al agraviado en el goce de sus
garantias violadas, cuando la sentencia de amparo congcedié la

proteccion de la Justicia de la Unidn al quejoso.

. La ley prevé en beneficio del agraviado un incidente de inejecucion,
cuando la aatoridad responsable no realizé ningin acto medular para
el cumplimiento de la ejecutoria, en términos de lo previsto en el
articulo 1035, antepenilltimo parrafo de la Ley de Amparo, de lo

contrario resultaria letra muerta las sentencias de amparo.

También se prevé, en el articulo 105, pemiltimo parrafo de laley de la
materia, que el gobernado tenga la oportunidad de inconformarse en
contra del auto que de por cumplida la ejecutoria, sin que realmente

este cumpiida.

. Queda claramente establecido, en €1 dltimo pamafo del articulo 105
de la Ley de Amparo que en el extremo de que las autoridades
responsables no puedan observar el cumplimiento de la ejecutoria, se
liberen, mediante el pago de determinada cantidad, a través del

cumplimiento sustituto.

. Tratindose de la figura juridica de Ia sustitucion de las autoridades en
el amparo, se presenta cuando desaparece una autoridad o autoridades
o en su defecto, se les resta o quita facultades, en el caso de los
Tribunales Agrarios, estos nacieron con todas las facultades
jurisdiccionales para dietmir los conflictos agrarios, habiéndose
quitado estas facultades al Ejecutivo de la Union y Secretaria de la

Reforma Agrana.
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9.

10.

El cumplimienio de las ejecutorias de amparo a carga de las
autoridades sustitutas deriva principalmente, que la autoridad
inicialmente sefialada como responsable en la demanda de garantias
haya cesado de tener jurisdiccidn en el asunto, y gue la materia
relacionada con los actos reclamados pase a formar parie de la
competencia expresa de otra autoridad quien deberd absorber sus
funciones, como es el caso de los Tribunales Agrarios, por tanto las
autoridades que fueron sefialadas como responsables quedan ¢ximidas
de dar cumplimiento y consecuentemente de toda responsabilidad en

cuanto pudiere alegar ei quejoso ¢l supuesto incumplimiento det fallo

de amparo.

Los iribunales agrarios son autoridades sustitutas del Presidente de la
Repiiblica, Secretario de la Reforma Agraria y Comisiones Agrarias
Mixtas en cuando el cumplimiento de las ejecutorias, se deriven de

los asuntos considerados del rezago agrario
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