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INTRODUCCION

Esta investigacion surge de la preocupacién que hay cuando al hojear los
periodicos en tiempos electorales se crea la apariencia de que existen sélo das o
tres fuerzas electorales en nuestro pais que compiten por la presidencia, debido a
que la prensa escrita en el manejo de la informacion electoral que divulga, lo hace
de manera inequitativa, luego entonces, el pape! que juega la prensa escrita en los
procesos electorales y fa inequidad de la informacion durante el proceso electoral
presidencial del 21 de agosto de 1994 en México, sera la base fundamental de
asta investigacidn, pero apoyandose con datos histéricos de algunas campanas
politicas a partir de la revolucion de 1910.

Se presenta como problematica y conclusién de la investigacién, que la
prensa escrita nacional, o por lo menos de circulacion diaria en el distrito federal,
es parcial, favoreciendo en mayor numero de espacios informativos a sblo tres
candidatos presidenciales de tres partidos politicos en esa eleccion.

En consecuencia, se plantea una propuesta de reglamentacién a los
periodicos existentes, tal y como esta regulado para radio y television en materia
electoral, en virtud de la importancia que en los ultimos afios se le ha dado a las
elecciones en México y mas ahora que l0s procesos electorales experimentan otra
practica politica; diferente y renovadora, toda vez que el Partido Politico que habia

gobernado nuestro pais por mas de setenta afics, 1o ha perdido por fin.



La investigacién tiene por objeto brindar una aportacion para democratizar
aun mas los espacios de participacidn politica de tas diversos grupas minoritarios
que por décadas no han encontrado ece en la propalacién de sus ideas politico-
economicas y sociales en tiempos electorales, ya que el marco juridico-electoral
no contempla a la prensa escrita, convirtiéndola en inequitativa en el manejo de la

informacion electoral que divulga respecto de los candidatos presidenciales.

El analisis ubica los limites del derecho a la informacién y las garantias
individuales con relacién al derecho de expresarse y de imprimir las ideas en el
campo electoral, el cual, expone los supuestos de reglamentar a la prensa escrita
pero sin lesionar ios derechos de las personas y de las empresas periodisticas en
un Ambito de imparcialidad y de reglas claras en el manejo de esa informacion
mediante la creacion de un suplemento periodistico que difunda la oferta politica
de los candidatos presidenciales y que los diversos periddicos lo circulen como
parte de su contenido.

Para comprender la estructura del trabajo, éste se dividio en cuatro
capitulos que detalian la problematica expuesta y un desarrollo histérico y
conceptual de algunos temas tanto politicos como sociales de nuestro pais, sin
dejar a un lado algunos conceptos basicos de la teoria politica y de sistemas de
partidos reconocida por ios doctos en la materia, de tal forma que el orden de los
capitulados expone el sustento tedrico de la investigacién, pasando por el
planteamiento del problema en México respecto de [a participacion de la prensa
escrita en politica y procesos electorales.



Se concluye con una propuesta que puede dar mayor equidad en el manejo
de la informacion electoral que difunde este medio de comunicacion escrito hacia
las actividades proselitistas de los candidatos presidenciales.

De esta forma, el capitulo primerc presenta el sustento teérico de los
sistemas electorales debidamente reconocidos por la comunidad internacional y
ubicando el crigen y caracteristicas en México del sistema electoral que tenemos;
perc analizado a partir de la revolucidn mexicana y proporcionando el marco
juridico que lo apoya desde entonces.

El capitulo segundo en su primera parte narra algunos pasajes historicos en
torno a la participacion de la prensa escrita en la divulgacion de las actividades
politicas de los grupos gobernantes en nuestro pais con relacioén a los procesos
electorales, y la segunda parte, efabora un analisis comparative entre la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales y el Cédigo Federal
de instituciones y Procedimientos Electorales en el tema de medios de
comunicacion, radio y television, centrando su comparacion en prensa escrita,
donde se muestra que no esta juridicamente contemplada en materia electoral
desde entonces, ya que la ley de finales de los setenta es representativa en virtud
de que ya hablaba de medios de comunicacion.

El capitulo tercero desarrolla un estudio cuantitativo de las primeras planas
de 17 periddicos de circulacion nacional o por lo menos de circulacién cotidiana en
el distrito federal por un periocdo de treinta y un dias, siendo el ultime mes de la
eleccion, agosto de 1994, ya que se considerd que era el mas apropiado porque
en este mes se concentran las tres etapas de las que se compone una eleccion,
es decir, los periodos pre-electoral, jornada electoral y post-electoral, ademas en
este lapso de tiempo se concentran e incrementan las actividades proselitistas de

los candidatos presidenciales, aunado a que las campanas politicas tienen gran



dinamismo y la oferta politica es diversa, lo que hace que los medios de
comunicacion y en particular la prensa escrita centre su atencién en la propalacién
de informacién electoral, brindando espacioé pertodisticos en sus primeras planas,
y haciéndola participe directa y enlace entre los candidatos presidenciales y la
sociedad a la que esta dirigida esta actividad.

La metocdologia utilizada consistid en sumar las 17 primeras planas de 17
periddicos analizados por 31 dias, dando un total de 527 primeras planas, a su
vez, se sumaron todas y cada una de las menciones o espacios periodisticos
asignados a los nueve candidatos contendientes en los comicios presidenciales de
1994, arrojando un total general de 1493 notas informativas y que de ninguna
manera éstas fueron distribuidas de forma equitativa.

Se concluye en esta parte de la investigacion que la prensa escrita es
selectiva y preferente hacia tres candidatos de nueve contendientes en aquella
camparfa electoral, y de estos tres, la prensa escrita brindd mayores espacios
informativos a uno, siendo el del Parlido Revolucionario Insfitucional,
observandose la inequidad de la informacién de este medio de comunicacion en
ese procesc comicial, por lo que se plantea incluir juridicamente a los periédicos
en materia electoral,

En el capitulo cuarto se comenta el contenido de los articulos 6°, 7° y 41 de
la Constitucidon Federal, referente a los temas dei derecho de expresion y de
imprenta, asi como el de las elecciones y partidos politicos que respectivamente
regulan, para explicar y resolver juridicamente lo que podria convertirse en
inconstitucional o violatorio de garantias individuales sinc se legisla
adecuadamente, es decir, se explica como sé debe proponer la participacion de la
prensa escrita en el codigo electoral de manera similar a la contemplada para

radio y televisién, pero necesariamente se tiene que modificar la Constitucidn



Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para no fesionar los derechos de
terceros, y asi tener una prensa escrita mas plural, incluyente, tolerante y
democratica en el ambito politico-electoral.

Luego entonces, en ia parte final de esta tesis, se expone detalladamente la
forma en que podria reglamentarse a este medio de comunicacién escrito en el
codigo electoral, para equilibrar los espacios informativos que brinda en este tema
a los partidos politicos y a sus candidatos; concretandose a difundir por
disposicion de ley, un suplemento periodistico subvencionade por el estado, en el
que se precisan las formas y procedimientos para su acceso y en el que tengan
participacion todos los candidatos presidenciales contendientes en procesos
electorales.



CAPITULO |

1.- EL SISTEMA POLITICO ELECTORAL MEXICANO

1.1. Los Sistemas Electorales.

Para comprender tedricamente el concepto “sistema politico-electoral
mexicane”, es necesario partir de lo que los estudiosos en la materia han
planteado, ya que forzosamente la estructura del poder politico de los diferentes
estados modernos, parte de ¢cdmo se organizan sus sociedades para administrar
el poder que los gobierna?. Y de las formas y mecanismos empleados para ese
fin; y que su objetivo siempre sera ia detentacién del poder por la via pacifica. Una
vez reconocidas las diferentes formas de sistemas que hay, identificaremos en

qué sistema se encuentra el actual sistema politico electoral mexicano.

Definicién: “..fos sistemas electorales son el conjunto de medios a fravés de los
cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma en 6rganos de gobierno o de
representacion politica. Las muftiples voluntades que en un momento determinado
se expresan mediante fa simple marca de cada votante en una boleta, forman
parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente y que tiene como fin
establecer con claridad el o los triunfadores de la contienda, para conformar los
poderes politicos de una nacién”!

El sistema electoral recibe votos y arroja o6rganos de gobiemo ylo de
representacion fegitimos. En ese sentido es una estructura intermedia del proceso

a través de la cual una sociedad democrética designa a sus gobernantes.

! Sisternas Electorales y de Partidos. Autor: Leonardo Valdés.- Cuadernos de Divalgacion de fa Cultura
Democrdtica del Instituto Yederal Electoral. Pp. 9.
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Es decir, “con fa generalizacién del sufragio en el munde se puso en marcha la
costumbre social segun la cual los gobernados intervienen en la seleccién de sus
gobemantes. Asi, la democracia adquirié su actual adjetivo funcional: democracia
represeniativa. En ese sentido, se dice que es el menos peor de los sistemas de
gobierno que ha inventado el hombre. Los aclores del fenémeno electoral
moderno son miltiples y varfados: los vofantes, los candidatos, los partidos, los
medios de comunicacion, las autoridades que organizan el proceso; También lo
son los procedimientos para la conformacion de ia lista de votantes, la realizacién
de las campafias de difusion, la instalacién de los lugares de volacion, la emision y
conteo de los sufragios y, finalmente, fa resolucion de los conflictos que se puedan
presentar durante y después del acto electoral”?

El sistema electoral juega un papel de especial importancia. Debe responder a
miltiples cuestionamientos de manera clara y equitativa. Por tal motivo, todo

sistema electoral tiene asignadas determinadas funciones:

De acuerdo con sus objetivos, los sistemas electorales se componen de reglas y
procedimientos destinados a regular las diversas etapas de los procesos de
votacion: ¢quiénes pueden votar?, ;quiénes pueden ser votados?, ;de cuantos
votos dispone cada elector?, ¢cémo pueden y deben desarrollarse las campafias
de propaganda y difusion?, ;jcudntos representantes se eligen en cada
demarcacion electoral?, ;como se determinan y delimitan los distritos vy
seccionales electorales?, ;quiénes y como deben encargarse de organizar los
comicios?, ;cdmo deben emitirse y contarse los sufragios?, jcuantas vueltas
electorales pueden y/o deben realizarse para determinar al triunfador?, ¢quién
gana la eleccion? Y, por dltimo, ;céomo se resuelven los conflictos que puedan

presentarse?

? Thidem Pp. 9.
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Todas esas son circunstancias que una Ley Electoral debe prever y resolver. Esas
son las funciones basicas de los sistemas electorales. Evidentemente, existen
otras que regula la Constitucion y reconocimiento legal de los partidos politicos, el
registro de los ciudadanos, el papel de los medios de comunicacién en las
contiendas y la participacién de posibles donantes en el financiamiento de las
campainas.

Se ha identificado a las formulas electorales como protagonistas centrales del
proceso de transformacion de votos en curules (asientos reservados para los
representantes en las camaras respectivas). Por ese motivo se ha clasificado a los
sistemas a partir de las férmuias que cada uno de ellos contiene.

La iiteratura especializada identifica tres modalidades basicas de sistema
electoral. Se trata de tipos ideales que en su forma pura se aplican sélo en unos
cuantos paises. Sus caracteristicas basicas, sin embargo, los han hecho centro de
la aguda polémica que se produce cada vez que se discute cual de los sistemas
electorales es mejor. Veamos los rasgos fundamentales de estos tipos ideales de
sistemas electorales y, de manera general, los argumentos empleados para
objetarlos o defenderlos.

TIPOS BASICOS DE SISTEMAS ELECTORALES

Mayoria Relativa y Absoluta;

“El sistema de mayoria simple, también conocido como el First Past the Post
(FPTP) system, es el mas viejo y sencillo de cuantos existen. Es predominante en
los paises de habla inglesa. Normalmente se aplica en distritos uninominales, es
decir, en las partes en que se divide un pais para elegir a un sélo representante
popufar, por mayoria, en cada una de ellas. Cada elector tiene un voto y el
candidato que obtiene mayor namero de volos gana, incluso sino alcanza la




mayoria absolufa. Se conoce fambién como Sistema de mayoria Relativa y en
inglés como Plurality Sistem”?

Este sistema ha sido censurado con el argumento de que en el caso de
presentarse una gran fragmentacion de! voto pueds suceder que un candidato que
represente a una pequefa minoria del electorado tenga la mayoria simple de los
votos y, en consecuencia, sea declarado ganador. Por tal motivo, el sistema de
mayoria tiene una variante, que pretende asegurar que el triunfador en las urnas
tenga en realidad el apoyo de la mayoria de los votantes. Se conoce en inglés con
el término de “majority” y supone que hay un ganador cuando alguno de los
candidatos ha alcanzado al menos el 50% mas uno de los votos. Por lo regular, el
sistema de mayoria absoluta esta asociado con mas de una vuelta de votacion y
con limitaciones para el niumero de opciones que se pueden presentar en la
segunda vuelta.

No obstante, la objecidon mas importante a los sistemas de mayoria tiene que ver
con los efectos de sobre y sub-representacion que producen cuando se emplean
para la eleccién de érganos legislativos. Con ese tipo de sistema, un partido con
mayoria relativa o absoluta pueden acaparar todos los cargos en disputa y asi
quedar scbre-representado, dejando a sus adversarios sub-representados.

Los sistemas de mayoria en cambio, despliegan sus cualidades y de hecho son
dominantes cuando se trata de elegir érganos personales, como los poderes
ejecutivos. En la eleccién de presidentes y/o gobernadores el sistema de mayoria
explota su ventaja de sencillez y certeza en la designacién del ganador.

Al método de mayoria absoluta, ademas, se le atribuye la cualidad de dotar al
Ejecutivo de un claro mandato mayoritario del cuerpo ciudadano, en virtud de que

el ganador de la eleccidén cuenta con el apoyo de mas de la mitad de los votantes.

' Valdés, Op. Cit,, Pp. 11



Gran Bretania es el caso tipico de un sistema de mayoria simple. Su camara de los
comunes estd compuesta por 651 representantes electos en sendos distritos
uninominales a partir de la formula de mayoria simple. Esto implica que en cada
distrito obtiene el triunfo el candidato que ha recibido la mas alta votacién.

Francia, en cambio, es el mejor ejemplo de un sistema de mayoria absoluta. Su
presidente resulta electo sdlo si alguno de los candidatos obtiene mas del 50% de
los sufragios emitidos en la llamada primera vuelta. Si ninguno de los candidatos
obtiene la mayoria absoluta de los votos en esa vuelta, se realiza una segunda
ronda en la que compiten los dos candidatos que alcanzaron mayor votacién en la
primera oportunidad. Asi, en la segunda vuelta uno de los dos candidatos
necesarnamente alcanza la mayoria absoluta de los votos emitidos.

Existen dos variantes del sistema de mayoria absoluta que vale la pena tener
presente. Uno se aplica en un pais centroamericano con sélida reputacién
democratica, el otro se aplica para la eleccién de fa camara baja en Francia.

En Costa Rica esta vigente una férmula atenuada de mayoria absoluta. Para evitar
la segunda vuelta, alguno de los candidatos presidenciales de ese pais debe
alcanzar mas del 40% de los votos. La ronda complementaria, por cierto, nunca ha
tenido que realizarse, pues cada cuatro afios uno de los candidatos de los dos
partidos mas votados supera el limite establecido por la formula antes descrita.

En Francia, son frecuentes las segundas vueltas, tanto en la eleccion presidencial
como en la de diputados a la Asamblea Nacional. Esta Ultima se elige a partir de
una formula combinada de mayoria absoluta-mayoria relativa y en distritos
uninominales. Esto implica que en cada uno de los 577 distritos electorales
franceses gana el candidato que ha obtenido la maycria de sufragios de ta primera
vuelta, siempre que esa cantidad de votos sea superior al 25 por ciento de Ia lista
de votantes del distrito.




Si ningdn candidato obtiene el triunfo, se realiza una segunda vuelta a la que
concurren todos los candidatos que hayan alcanzado al menos el 12.5% del total

de los votantes registrados.

En la segunda vuelta cbtiene el triunfo el candidato que alcanza la mayoria simple
de los sufragios emitidos.

Representacidén Proporcional.

“El sistema de representacion proporcional ha sido el contrincante fradicional de
los sistemas de mayoria. La represenlacion proporcional intenta resclver el
problema de la sobre y sub-representacitn, asignando a cada partido tantos
representantes como corresponda a la proporcidn de su fuerza electoral”?

El término representacion proporcional es usado de manera genérica y se aplicaa
todos los sistemas que buscan igualar el porcentaje de votos que alcanza cada
partido con el de representantes en los drganos legislativos y de gobierno.

Se aplica en demarcaciones o circunscripciones plurinominales (regiones en que
se divide un pais para la eleccidn de representantes populares por representacién
proporcional) en las que participan los partidos mediante listados de candidatos
quée los electores votan en blogue. Sus defensores aseguran que se trata de la
forma més equitativa de representacion, pues al asignar a cada partido politico las
curules correspondientes a la votacion obtenida, atenua los efectos de schre y
sub-representacion que, sin embargo, no desaparecen def todo. No sucede asi en
virtud de que este sisterna normalments fija un limite minimo de votacién cuyo
propdsito es discriminar entre los partidos politicos que tienen derecho a participar
en el reparto proporcicnal y los que no {o tienen. Estos Gltimos, sistematicamente,
resultan sub-representados.

* Valdds, Op. Cit.. p. 14,



Existen algunes criterios en contra del “sistema de representacion proporcional” ya
que se cuestiona que los érganos de representacion electos por ese medio,
requieren de un mandato claro, basado en la voluntad, y las ideas predominantes
de la sociedad; no en el resultado de una especie de encuesta de opiniones
multiples y desorganizadas, asi como de que el orden en las listas de candidatos
es establecido basicamente por los dirigentes de los partidos politicos. Asi, @l
ciudadano pierde en realidad el derecho a elegir a su propio representante, su
adhesion &s a un partido politico, a un programa, mas que a un candidato
determinado.

Se entiende también come el sistema electoral donde se permite participar a los
partidos politicos minoritarios, segun la importancia numérica de cada uno de
ellos, en consecuencia, los sistemas de representacion proporcional rompen &l
vinculo entre representado y representante asegurado.

Espafia es el pais mas poblado de Europa que aplica el sistema electoral de
representacion proporcional, esa nacién se divide en cincuenta provincias que
sirven como circunscripciones plurinominales para la eleccion de los 350
miembros del Congreso de los Diputados.

Los partidos politicos participan en la distribucién de curules con listas que se
denominan bloqueadas, ya que los propios partidos politicos establecen el orden
en el que se asignaran ias diputaciones. Asi, los que ocupan los primeros lugares
de las listas regionales tienen la mayor probabilidad de ocupar las curules,

Para participar en la distribucién, los partidos politicos estan obligados a obtener
mas del tres por ciento de la votacion nacional. Ese minimo de votacién es
denominado, técnicamente, el umbral de los sistemas de representacién

proporcional.



Esta modalidad nos conduce directamente al conjunto de sistemas conocidos

como mixtos, que a continuacidn se analizan.

Sistemas Mixtos:

El sistema de lista adicional es una de las variantes de los llamados sistemas
midos. Por lo regular se trata de sistemas que mezclan elementos de los
mecanismos de mayoria y de representacién proporcional. Tienen ademas una
particularidad fundamental: la seccion del Organo Legislativo que se elige por
representacién proporcional estd pensada como una adicién que pretende
compensar la desproporcién de la representacion elegida por medio de la mayoria
relativa. Pueden existir muchas variantes en este tipo de sistemas.

Dentro de sus elementos basicos, la determinacion de los porcentajes minimos de
votacion para participar en la distribucion de la lista adicional es quiza de los
elementos mas importantes, como también lo es la participacién o no del partido
politico mayoritario en la distribucién.

Los sistemas mixtos se basan en una estructura de mayoria simple en distritos
uninominales, complementada por diputaciones adicionales distribuidas por
representacion proporcional. El sistema mixto mexicano, que estuvo vigente entre
1978 y 1986, regido por la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE), es un buen ejemplo de lista adicional, asi como de la
composicion del Sistema Electoral Mexicano, como lo sefialaban los articulos 3°,

4° y 5° de dicha Ley, y que ordenaban:

“"ARTICULO 3°- Ef Poder Legislativo se deposita en un Congreso General, que se
dividira en dos Carmnaras, una de Diputados y otra de Senadores.



La Cémara de Diputados estard integrada por 300 diputados eleclos segin el
principio de votacibn mayoritaria relativa, mediante el sistema de distrifos
electorales uninominales y

Hasta 100 diputados que serén electos segin el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, vofadas en
circunscripciones plurinominales.

ARTICULO 4°- La Camara de Senadores se compondra de dos miembros por
cada Estado y dos por el Distrito Federal, electos por votacion mayoritaria refativa
en sus respectivas entidades.

ARTICULO 5°- El gjercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un sélo individuo
que se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, electo por

votacion mayoritaria relativa en toda la Reptblica”’

Segun ese ordenamiento legal, la Republica Mexicana se dividia en 300 distritos
uninominales, por lo que, en consecuencia, se elegian 300 Diputados de Mayoria
Relativa. Ademas, a partir de un ndmero determinado de circunscripciones
plurinominales se elegian a 100 Diputados de Representacion Proporcional. Estos
dltimos estaban reservados para los partidos minoritarios que hubieran alcanzado

mas del 1.5% del total de la votacién nacional.

En México, desde 1988 se aplica un Sistema Mixto con Dominante Mayoritario. Se
eligen 300 diputados en sendos distritos uninominales y 2000 de representacion
proporcional en cinco circunscripciones plurinominales. Que son consideradas

zonas geograficas en las que se divide el pais.

* ey Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. Reforma Politica. ~Gaceta Informativa de
1a Comision Federal Llectoral. Serie Legistacion. México, 1978, Pp. 24
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El umbral filado para participar en la distribucion de los diputados de
representacién proporcional es del 1.5.% de la votacion nacional. En este caso
existe un tope maximo de diputaciones para el partido politico mayoritario, que
tedricamente puede implicar gue el sistema pierda su capacidad para hacer

equivalentes las proporciones de votos y de curules de cada partido politico.

Esa capacidad es [a caracteristica mas publicitada del Sistema Mixtc Aleman, en
el que la mitad de los 656 miembros de la Asamblea Federal se eligen en sendos
distritos uninominales por mayoria simple y la otra mitad se elige por
representacién proporcionai en circunscripciones equivalentes a los estados
federados. Asi, a cada estado le comresponde un numero de diputados de
representacion proporcional igual al niumero de distritos uninominales que lo
conforman.

En la distribucién de las diputaciones de representacién proparcional participan
todas las listas que hayan alcanzado mas del ¢inco por ciento de la votacion de la
circunscripcién,

La forma en que esta disefiado pretende ajustar de la manera mas exacta posible
las proporciones de votos y de curules de cada partido politico, propésito que se
cumple fundamentalmente porque en cada entidad federada se elige exactamente
el mismo nimero de representantes de mayoria relativa y de representacion
proporcional y, ademas porque los votantes emiten un voto por los candidatos de
su distrito y otro por las listas plurinominales de su circunscripcion. A pesar de
estas ventajas, se ha sefalado que este sistema presenta cierto sesgo favorable a
los partidos politicos mas votados.

Esto se debe a que los partidos politicos que no alcanzan el cinco por ciento de la
votacién en ninguna de las circunscripciones no obtienen representacion alguna.
Asi, las curules que un sistema de representacion proporcional ideal debiera

destinarles son asignadas a los partidos politicos mas votados. No obstante, es
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necesario tomar esta objecién con cuidado, pues regularmente los partidos
politicos con cierta presencia en alguna regién logran alcanzar representacion en
la circunscripcion correspondiente, aun cuando su presencia nacional sea muy
limitada.

LOS SISTEMAS DE PARTIDOS

Los sistemas de partidos son un fenémenc relativamente reciente en el mundo
politico occidental. Por ese motivo son un objeto relevante de la ciencia politica

actual; no obstante, su desarrolio es en cierta medida incipiente.

La relativa juventud de los sistemas de partidos como objeto de estudio de la
ciencia politica estad vinculada con la también relativa juventud de los propios

partidos politicos.

Estos surgieron en sus formas incipientes durante la segunda mitad del siglo XIX,
y no fue sino hasta después de la segunda guerra mundial cuando los partidos
politicos se consolidaron como instrumento privilegiado de organizacion politica,
de comunicacién entre gobernados y gobernantes, y de conformacién de la
representacion politica de la ciudadania.

Los Partidos Politicos, para serlo, segln la mayoria de los politélogos que han
trabajado en el tema, deben cumplir con ciertos requisitos. En primer lugar, deben
de ser algo distinto a tas facciones politicas.

Las facciones, como tales, han existido desde hace mucho tiempo y los partidos
politicos surgieron justamente como una evolucidn positiva de las facciones
politicas.

Mientras las facciones persiguen e} beneficio de sus miembros, los partidos

persiguen e! beneficio del conjunto, © por lo menos de una parte significativa de la
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sociedad en la que estan insertos. Esto los obliga a elaborar y promover un
proyecto politico que satisfaga ias aspiraciones tanto de sus miembros como de

ofros individuos y sectores que conforman la sociedad.

En este sentido el concepto sociologico de Partido Politico lo entendemos de la
siguiente forma de acuerdo al concepto que cita el doctor Luis Recasens Siches
cuando menciona que: “Ef partido politico es una organizacion para la conquista
def poder del Estado, con ef propésite de dar al Estado una organizacién mejor y
de hacer que el derecho se acerque mas a las exigencias de la justicia y del bien
comin. El doctor Lucio Mendieta y Nufiez define al partido polifico como "una
agrupacion temporal o permanente de ciudadanos quiados por un ffder y unidos
por intereses comunes que lratan de satisfacer, de acuerdo con un programa de
principios y mediante la retencion o la conquista del poder estatal o eferciendo
influencia en las orientaciones del mismo”®

Los Partidos Politicos para serlo, deben de reconocerse como parte de un todo
que los supera. Los supera porque la suma de proyectos elaborados por todos y
cada uno de los partidos politicos define, de una u otra manera, el proyecto de
nacién que una sociedad (0 mas especificamente, 1a clase politica de una
sociedad), decide adoptar como rumbo. En consecuencia, cada partido politico
estd obligado a reconocer la existencia de otros partidos politicos y a aceptar que
estos también pueden organizar y promover proyectos politicos incluso
radicalmente distintos al suyo.

Un partido politico, asimismo, debe decidirse a ser gobierno, aunque grupos
politicos de muy diverso tipo puedan aspirar a egjercer ciertos cargos de
representacion politica. Ese hecho no basta para que lo hagan con eficiencia, Para
gobernar, los partidos politicos deben ofrecer diagndsticos de la realidad en la cual

actian, pero también propuestas viables a sus efectores.

® Clr. Tratado General de Sociologia. Luis Recasens Siches. Reimpresion de la tereera edicion, 1971, Porria.
Pp. 6112 y Mendieta y Nifiez (1 ucio), 1.os Partidos Politices, Instituto de Investigaciones Sociales,
Universidad Nacional, México, 1947,



La contienda por el poder debe adecuarse a mecanismos democréaticos que dejen
satisfechos al conjunto de los actores politicos y a la poblacién electora, mediante

reglas claras de competencia auspiciadas vy protegidas por una ley especial.

Bajo esta perspectiva el partido politico es un organizador de la opinién pablica y
su funcién es, expresarla ante los que tienen la responsabilidad de adoptar las
decisiones que hacen posible la gobernabilidad. Pero si esto es vélido, también es
cierto que los partidos politicos son un canal de transmisién de las decisiones
adoptadas por la elite politica hacia el conjuntc de la ciudadania; por eso la
democracia es interpretada como el gobiero del pueblo ejercida por conducto de
sus representantes emanados de un partido politico y a su vez, como canales de
expresion univoca, los partidos politicos, terminan por expresar ante el gobierno
las inquietudes de la poblacién y ante la peblacién las decisiones del gobierno. De
tal suerte que los partidos politicos constituyen importantes espacios de
comunicacion en las sociedades democraticas.

La dltima caracteristica de los partidos politicos, y quiza la central, consiste en que
estan obligados a reconocerse en la contienda politico-electoral como actores
principalisimos de |a lucha por el poder. Por eso, los partidos politicos existen y se
desarrollan en aquellas sociedades en que la lucha por el poder se procesa en el
campo estrictamente electoral.

Asi, los partidos politicos requieren de acuerdos basicos que les permitan
preservar el espacio electoral como el ambito privilegiado de competencia, incluso
cuando resulten derrotados en las contiendas por el poder. En este sentido, los
partidos politicos son leales al sistema politico cuando reconocen en el campo
electoral, y so6lo en él, los mecanismos basicos para la obtencion del poder y su

consecuente ejercicio.
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Esta caracteristica de la forma —partido politico- resulta de gran importancia para
definir las caracteristicas centrales de lo que hoy se entiende como sistema de
partidos. Efectivamente, sélo donde hay partidos politicos puede existir un sistema
de partidos. Este es el producto de la competencia leal entre los diversos partidos
politicos.

Para constituir un sistema, los partidos politicos requieren de garantias
glemantales que permitan su supervivencia una vez que cualquiera de los
protagonistas asuma funciones de gobierno.

Es por eso que la competencia de los partidos politicos por el poder solo puede

ser entendida desde una actitud de lealtad de cada uno de ellos hacia el conjunto,

No obstante, |la competencia entre los partidos politicos es un tema de la mayor
complejidad, pues al mismo tiempo entre ellos existen desacuerdos importantes
que los separan y confrontan constantemente,

El premio de la competencia partidaria es nada mds y nada menos que la
posibilidad del ejercicio del poder por parte de aquel partido politico que logra
imponerse en la contienda. Asi, se trata de una competencia que, aunque leal,
implica un nivel de confrontacion significativamente elevado.

Una definicion aproximada al sistema de partidos pudiera comprenderse como el
espacio de competencia leal entre los partidos politicos, orientado hacia la
obtencion y el ejercicio del poder politico dentro de un estado legalmente
conformado.

Funcion de los Sistemas de Partidos.

Si el sistema de partidos es basicamente el marco de competencia que entablan

este tipo de organizaciones para obtener y ejercer el gobierno, sus funciones



15

resuitan de vital importancia en las llamadas democracias representativas. Por
esta razon, el sistema de partidos funciona como una camara de compensacion de
intereses y proyectos politicos que norma y permite la competencia, haciendo
posible el ejercicio legitimo del gobierno.

El sistema de partidos y ios partidos politicos en él incluidos juegan el papel de
instancia mediadora de comunicacion entre la sociedad y su gobierno. De este
caracter de mediacidon se derivan las principales funciones de un sistema de
partidos, es decir, de confrontacion de opciones, jucha democratica por ef poder,
obtencién legitima de puestos de representacién y de gobierno vy, finalmente,

gjercicio democratico y legitimo de las facultades legisiativas.

La capacidad que el Sistema de Partidos tiene para satisfacer las anteriores

funciones es, en definitiva, e! parametro para evaluar su funcionamiento.

Un Sistema de Partidos que no es capaz de satisfacer todas estas funciones deja
de ser un medio efectivo de comunicacién entre gobernados y gobernantes. En
cambio, un Sistema de Partidos que si las satisface es un buen canal de
comunicacion entre Sociedad y Geobierno.

Esta comunicacién se produce en un doble sentido. El sisterna de partidos eleva
hacia las instancias politicas, las inquietudes y aspiraciones de diversos grupos de
la sociedad. A su vez, el sistema de partidos transmite a la sociedad el
procedimiento de la toma de decisiones gubernativas, las propias decisiones y, en
cierta media, las consecuencias esperadas por la aplicacion de fas politicas
decididas. De esta forma, el sistema de partidos comunica a los gobernados con

sus gobernantes.

En ambos sentidos el proceso de comunicacién tiene su punto culminante en la
competencia electoral. Ocurre asi porque la competéncia por (0S cargos de

representacion y de gohierno es el momento y el espacio en el que los partidos
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politicos mejor condensan las aspiraciones e intereses de los sectores sociales
que pretenden representar.

Es, también, el espacio en el que los ciudadanos pueden calificar la accién
gubernativa de los diversos partidos politicos.

Criterios de Clasificacion de los Sistemas de Partidos.

Para estudiar ia dindmica de los partidos politicos se han elaborado diversas
clasificaciones que intentan ordenar los sistemas de partidos en conjuntos
relativamente coherentes, divididos entre el nimero de partidos que los
conforman.

Asi, se ha hablado de tres formatos basicos de sistemas de partidos, siendo estos.

A.- Aquellos en los que existe solamente un partido politico. Los conocidos como
Uni partidistas, (Génesis del Partido Revolucionario Institucional en México).

B.- Aquellos en los que dos partidos, con cierta frecuencia, se alternan en el

ejercicio gubernativo, también conocido como bipartidistas, (el estadounidense) y;

C.- Aquellos en los que coexiste una cantidad significativa de partidos politicos,
conocidos como pluripartidistas, (transicion efectuada en el sistema de partidos
mexicano a partir de finales de 1980).

Los partidos politicos que triunfan en un nimero importante de elecciones pueden
ser considerados como protagonistas del sistema de partidos. También los que sin
triunfar tienen posibilidades de aliarse para constituir coaliciones de gobierno,
tanto en los regimenes parlamentarios (en los que el gobierno es electo por el
organo de representacion pelitico), como en los sistemas presidenciales (en los

que para gobermar, el presidente requiere de una asi sea una minima mayoria en
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el Organo Legislativo que le permita la aprobacion de sus iniciativas de Ley y de
eventuales reformas a los ordenamientos juridicos vigentes).

Finalmente, también caben en esta categoria los partidos politicos que sin
posibilidad numérica y-o politico-ideoldgica de conformar coaliciones gubernativas

tienen la capacidad de ejercer un nivel significativo de intimidacién politica.

Ese nivel se produce cuando, por ejemplo, un partido politico que
sistematicamente obtiene un porcentaje no despreciable del voto de los
ciudadanos se plantea la posibilidad de abandonar la arena politica electoral

afectando asi los resultados de futuras contiendas.

Para distinguir los partidos politicos importantes de los que no lo son, puede
establecerse una eficaz clasificacibn de los sistemas de partidos, que
fundamentalmente comprende cuatro grandes sistemas de acuerdo a la
clasificacién que expone Sartori,

SISTEMAS DE PARTIDO

“1. De Partido Predominante.
2.- Bipartidista.
3.- De Pluralismo Moderado.

4 - De Pluralismo Polarizado.

El primero es aquél en el que un sélo partido politico es importante, en un marco
de elecciones libre y creibies, y esta rodeado por otros partidos politicos que no
poseen capacidad de coalicion ni despliegan tacticas intimidatorias. Tal sistema ha
existido en Italia, India, Japén y México. (En México hasta antes de la eleccién del
21 de agosto de 1994).

El Sistema Bipartidista es aquel en el que del conjunto de organizaciones

participantes Gnicamente socbresalen dos, y entre ellas se produce con frecuencia
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la alternancia en el poder. En la mayoria de los casos (Inglaterra y Estados
Unidos, son los ejemplos mas ilustrativos), la existencia de partidos politicos
menores no ha puesto en entredicho el alto nivel de competitividad ni la

alternancia en el poder de los dos partidos importantes.

Este Gltimo elemento es fundamental, ya que si no se produjese alternancia en el

poder lo que tendriamos seria un sistema de partido predominante.

Cuando los sistemas ostentan mas de dos partidos politicos importantes se dice
que estamos ante el pluripartidismo, sin embargo, segin diversos autores
(sefialadamente Sartori, de quien se recoge la clasificacion agui comentada}, la
dinamica competitiva entre los partidos politicos es sustancialmente distinta
cuando se trata de menos de cinco partidos que cuando se trata de seis 0 mas
partidos politicos.

En ambos casos estamos hablando sélo de las organizaciones politicas que
cumplen con los criterios de tener capacidad de coalicién y-o de intimidacién. En
este tipo de sistemas, dificilmente un partido politico tiene mayoria en los 6rganos
parlamentarios y, por lo tanto, es remota la existencia de un partido politico de
gobierno.

Entonces, por lo regular surgen coaliciones de dos o mas partidos con el objeto de
generar un gobierno y de que sean aprobadas las normas de gobierno en el
parlamento”.”

El pluralismo moderade puede ser ejemplificado con los casos Uruguayo y
Argentino, en donde la conformacién de una coalicién gubernativa normalmente
lleva implicita la de una coalicion de oposicidn, lidereada por la segunda fuerza
electoral.

7 Cfr. Sartori. Giovanni, *The Influence of Electoral System: Faulty Laws or Fulty Methed™, en Grofman,
D.Y.A. Lijphart, Elcctoral Laws And Their Political Consequences, 1986 Pp. 47 y Maurice Duverger, Los
rartidos Politicos, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1969,



El cuadro expuesto muestra que en la clasificacion de los sistemas de partidos no
es relevante solamente su ndmero, ni siquiera el namero de los importantes, sino
las pautas de competencia entre ellos, pues en buena medida éstas hacen
patentes las tendencias politicas de la poblacidn en un momento y en un pais
determinado.,

En cada pais el arreglo de los partidos politicos en un sistema condensa la forma
de competencia partidaria y como ésta se incorpora a la institucionalidad politica
vigente.

En este marco de referencia, podemos ubicar y clasificar al sistema electoral
mexicano, asi como las caracteristica de su sistema partidista, que en gran
medida ha evolucionado ya que de ser unipartidista a principios de siglos, esta
experimentando en los ultimos afios una transicidn con ciertos rasgos de
pluripartidista moderado.

Por lo que respecta al régimen electoral, estamos catalogados dentro de un
sistema mixto con dominante mayoritario en virtud de integrar elementos del
sistema de mayoria relativa y de representacién proporcional.

Hasta aqui es mas facil describir, ubicar y medianamente comprender las
caracteristicas del sistema politico-electoral y partidista de México, desde un
marco tedrico conceptual, pero es necesario exponer la genesis y evolucion del
mismo, pero dentro del contexto histérico que ha hecho posible la creacién de
estos mecanismos; ya que su andlisis es fundamental para comprender y explicar
como es la practica politico-electoral en nuestro pais, y que se plantea en el
siguiente subtitulo.
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1.2. Origen y Caracteristicas en México del Sistema Electoral.

A través de las diferentes etapas historicas del México independiente, hemos
observado como los diversos actores politico-econdmico y sociales han
establecido una lucha por el reparto de las diferentes cuotas de poder dentro del
ambito gubernamental,

En este sentido, nuestro andlisis se ubica peco antes de la {lamada “Revolucion
Mexicana” iniciada a principios de este siglo, con el proposito de explicar el
nacimiento y desarrollo de {as estructuras gubernamentales donde se concentra el
poder politico, asi como el conflicto historico de diferentes grupos sociales y
sustentar el origen, caracteristica y desarrolio de un sistema unipartidista de
gobierno y los métodos que se emplearon después del mevimiento revolucicnarioc
de 1910 para aglutinar a las facciones que detentaban o reclamaban su parte de
poder politico hasta llegar al escenaric politico-electoral que se vivié en 1994 y
que coincidimos con el profesor David Pantoja Moran en que para comprender la
situacion actual en torno a la politica electoral mexicana, es necesario retomar los
fundamentos que le dieron origen y que se remontan a principios de siglo donde,
“La sociedad y el sistema politico mexicano son producto de un gran movimiento
social iniciado en 1910. Esta revolucién transformd radicalmente las estructuras
del pais hasta el extremo de convertirlo en otro. Se medificd la estructura de ia
propiedad y se reparti¢ |a tierra a los trabajadores del campo; se emitieron normas
protectoras del trabajador asalariado y se inicid un gran movimiento migratorio del
campe a las ciudades, la industrializacidn generé nuevas clases y estratos
sociales; se reivindico la riqueza de la nacién en manos de extranjeros y se
pusieron las bases para su desarrollo auténomo.

La Constitucion de 1917 fue la gran palanca que logro la pacificacion y la
reconstruccion del pais, una vez consolidado el triunfo de la Revolucion. Sobre sus
sélidos cimientos se han creado instituciones y la infraestructura que han

mantenido nuestro desarrollo agricola e industrial. Este sinnimero de instituciones
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-monetarias y financieras, dedicadas a la creacién de infraestructura de
comunicaciones y de recursos hidraulicos y energéticos, organizadas para
proparcionar servicios médicos, educativos y de seguridad social- se ha ido
adecuando a las necesidades y al crecimiento de la poblacion y ha mantenido un
dinamismo acorde con la consecucién de los objetivos nacionales.

En 1929 se funda el Partido Nacional Revolucionario (PNR), antecedente del
actual Partido Revolucionario Institucional (PRI}, pieza clave del sistema politico
mexicano, y junto con él, se pusieren los fundamentos de un prolongado periodo
de estabilidad politica. Desde 1934 los periodos presidenciales han sido sexenales
y bajo el principio de no reeleccidn han gobernado al pais once presidentes de ia
Repiblica amparados en un régimen constitucional, en todos los casos ha habido
una transmision pacifica y regular del mando y todos terminaron sus periodos
legales. lgualmente pacificos y regulares han sido los cambios en el congreso de
la Unién, las gubernaturas y congreso locales y en la mayoria de los
ayuntamientos municipales”.?

‘Esta situacion Ja podemos comprender en virtud de que “en un pais con atrasos
seculares es explicable que durante las primeras décadas del presente siglo la
existencia de los partidos politicos fuera efimera e irrelevante. Surgidos al calor de
las contiendas electorales, representaban intereses locales, carecian de
programas de caracter nacional y su suerte estaba ligada a la del caudillo u
hombre fuerte que apoyaban y normalmente desaparecieron con éI”.?

Esto se confirma ya que antes de la Revolucién Mexicana y posterior a ella, pero
hasta la muerte del General Alvaro Obregoén, el estado mexicano vivié uno de los

problemas que mas lo lesionaron, siendo la inconsistencia de gobiernos estables,

& Tema: “Ciencia Politica, Democracia y Blecciones”

Subtema: Consideraciones Acerca de Algunis Novedades [Lepislativas Contenidas en el Codigo Federal
Flectoral Mexicano de 1987 y la Aplicacion en ¢l Reciente Procese Electoral. Autor. David Pantoja Moran.,
Facuhad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, pp. 48 y 49 (Documento Presentado por el Autor en ¢l 14°,
Congreso Mundial de Ciencia Politica, Celebrado en Washington, 12, C.. del 28 de agosto al | de septiembre
de 1988)

? Ibidem. Pp. 49.



excepto el que le dio Porfirio Diaz, pero implicé un sometimiento socio-econémico
de las clases mas desprotegidas, privilegiando sélo a un grupo reducido de la
poblacion.

El problema de la inconsistente gobernabilidad del México contemporaneo se
gesta después de las siete reelecciones del General Porfirio Diaz,

comprendiendose éstas.

“1. Del 1°. de diciembre de 1884 al 30 de noviembre de 1888.
Del 1°. de diciembre de 1888 al 30 de noviembre de 1892,
Del 1°. de diciembre de 1892 af 30 de noviembre de 1896.
Del 1°. de diciembre de 1896 al 30 de noviembre de 1900,
Del 1°. de diciembre de 1900 al 30 de noviembre de 1904.
Del 1°. de diciembre de 1904 al 30 de noviembre de 1910,
Del 1°. de diciembre de 1910 al 25 de mayo de 1911, en que renuncié por el
triunfo de la revolucién encabezada por Francisco | Madero™'® Este hecho

Nk W

marcé una carrera, hasta ahora, sin regreso a un perfeccionamiento de los
mecanismos de eleccion popular, de sistemas electorales y de paridos
politicos, salvo el intento reeleccionista de Alvaro Obregén y del periodo
denominado “el maximato”, que en consecuencia, intentaron regresar a las

viejas practicas porfirianas.

Tras el derrocamiento del General Porfirio Diaz, prosiguid un fendmeno mediante
el cual sobrevinieron periodos presidenciales de poca duracion en las que el vacio
de poder generd pugnas al interior de los grupos que habian propiciado la salida
del General Diaz, y que poco a poco se fue restableciendo la tranquilidad y

periodicidad del maximo cargo del pais; siendo estos los siguientes periodos;

1 1 s 67 Gobernantes del México Independiente”.  Autor: Ricardoe Covarrubias, editade por ka Comisidn
Nacional Editora del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional. —PRI- 1970. pp, 22
v 23
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“Francisco Lebn de la Barra, fungité como Presidente Constitucional interino,
del 26 de mayo de 1911 al 6 de noviembre def propio afio.

Por su parte, Francisco | Madero, Jefe de fa Revolucién ftriunfante fue
Presidente Constifucional del 6 de noviembre de 1911 al 18 de febrero de
1913

Tras el asesinato de Madero, ef licenciado Pedro Lascurdin fue ef efimero
Presidente de México, durando de las 17:15 a las 18:00 horas del 19 de
febrero de 1913,

De esta forma, el General Victoriano Huerta, asume el Poder Ejecutivo del 19
de febrero de 1913 al 15 de julio de 1914.

Francisco S. Carbajal asume el encargo presidencial del 16 de julio de 1314 al
13 de agosto del mismo afio.

Venustiano Carranza, Gobemnador de Coahuila, quien con el caracter de
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista se alzé en armas contra el gobiemna
usurpador de Victoriano Huerta, asumid el poder desde el 26 de marzo de
1913 (fecha del! Plan de Guadalupe), hasta la expedicion de la Constitucién
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos del & de febrero de 1917 Al
restablecerse el orden constitucional en el pais, el seffor Carranza fue electo
para el periodo que terminaria del 30 de noviembre de 1920. EI Movimiento de
Agua Priela lo obligd a dejar la capital del pais del 7 de mayo de 1920;
encontré la muerte en Tlaxcalantongo, Puebla, el 21 de mayo de ese mismo
aflo.

E! General Eulalio Gutiérrez, fue reconocido como Presidente de la Repdblica
por la Soberana Convencion de Aguascalientes. Desempeild su encargo en
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Aguascalientes, San Luis Potosi y México, D.F., del 3 de noviembre de 1914 al
16 de enero de 1915.

E! General Roque Gonzélez Garza, quien al abandonar la Ciudad de México el
General Eulalioc Gutiérrez, fue designado para sustituiro por la Soberana
Convencion Revolucionaria. Ocup® el cargo en México, en Cuernavaca y
nyevamente en México, del 18 de enero de 1815 al 10 de junio del propio afio,
fecha de su dimisién.

El Licenciado Francisco Lagos Chazaro, quien fue el tercero y ultimo
Presidente designado por ia Convencion, ocupé el puesto en México, en
Toluca y otros lugares del pais, del 10 de junio al 26 de noviembre de 1915,

Adoifo de la Huerta, Gobernador de Sonora, fue Presidente Provisional,
reconocido por el Plan de Agua Prieta expedido el 23 de abril de 1920. Fue
ratificada su designacion por el H. Congreso de la Unién y desempedié el cargo
hasta el 30 de noviembre de 1820,

El General Alvaro Obregén, fue Presidente Constitucional del 1°. de diciembre
de 1920 al 30 de noviembre de 1924.

El General Plutarco Elias Calles, Presidente Constitucional del 1° de diciembre
de 1924 al 30 de noviembre de 1928,

El Licenciado Emilio Portes Gil, Presidente Provisional a falta de Presidente
electo (Alvaro Obregén, asesinado), del 1°. de diciembre de 1928 al 5 de
febrero de 1930.

ingeniero y General, Pascual Ortiz Rubio, Presidente Constitucional del 5 de
febrero de 1930 al 2 de septiembre de 1932, fecha de su renuncia.



- General Abelardo L. Rodriguez, Presidente Constitucional interino del 2 de
septiembre de 1932 al 30 de noviembre de 1934, afio en que concluyo el
periodo.

- General Lézaro Cérdenas, Presidente Constitucional en el sexenio
comprendido entre el 1°. de diciembre de 1934 y el 30 de noviembre de 1940.

{comenza fa era de los periodos sexenales)

- General Manuel Avila Camacho, Presidente Constitucional durante el sexenio
circunscrito entre el 1°. de diciembre de 1940 y el 30 de noviembre de 1946.

- Lic. Miguetl Aleman, Presidente Constitucional en el sexenio comprendido entre
el 1° de diciembre de 1946 y el 30 de noviembre de 1952

- Adolfo Ruiz Cortines, Presidente Constitucional, en el sexenio 1952-1358.
- Lic. Adoffo Lopez Mateos Presidente Constitucional en el sexenio 1958-1964.
- Lic. Gustavo Diaz Ordaz, Presidente.Constitucional en el sexenio 1964-1970" "

. Lic. Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional para el sexenio de
1970-1976.

- Lic. José Lopez Portillo, Presidente Constitucional para el sexenio de 1476-
1982.

- Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente Constitucional para €l sexenio
1982-1988.

" Covarrubias. Op. Cit. Pp. 24
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- Lic. Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constituciona! para el sexenio 1988-
1994,

- Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leon, Presidente Constitucional para el periodo
sexenal que comprende de 1994-2000.

- Vicente Fox Quesada, periodo 2000 — 2006.

Por lo que respecta al periodo comprendido entre la “Revolucion Mexicana™ hasta
lo que fue considerado el “maximate”, (mecanismo empleade por el general
Plutarco Elias Calles para mantener el poder por encima de los tres presidentes
que le precedieron), se registra una gran inestabilidad politica y de ajustes en el
control del Poder Ejecutivo.

Ademads como lo sefiala James D. Cockcroft, “La Revolucion Mexicana
frecuentemente ha sido descrita como una -Revolucion Burguesa Nacionalista-
enderezada a liberar al pals de la dominacién extranjera”’?, pensada sélo en ese
sentido, sin pretender modificar la parte social.

Teéricamente, la Revolucion Mexicana de 1910 se supuso constituiria la primera
revolucién “Socialista” del siglo XX. Posteriormente, en 1917, se promulgd una
nueva Constitucidn, que también estaba entre las mas avanzadas de su época.
Ejemplo de esto son los articulos 27 y 123, ambos estrechamente relacionados,
puesto que la primera establecia la expropiacion de tierras en manos de
particulares con objeto de distribuirlas entre los campesinos, y el segundo
establece una ley que otorga al trabajador mexicano el derecho de huelga.

" “Precursores Intelectuales de la Revolucion Mexiciana™. Autor: Jarnes D). Cockeroft. Editorial. Siglo XXi
15, Edicion Pp. 26.
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Es decir, la llamada revolucion “socialista”, resulté ser burguesa y la Constitucion,
un instrumento de la recién nacida burguesia, prueba de ello es que, después de
los asesinatos de Emiliano Zapata en 1919 y de Francisco Villa en 1923, ambos
auténticos lideres popuiares, la nueva ciase gobernante mexicana se hizo cargo
totalmente de la “Revolucién” y simultineamente previd la necesidad de crear un
partido politico que le permitiera mantenerse en el poder y utilizarlo como un
instrumentc concreto y expedito para “centralizar” a todos los grupos disidentes y
atraerlos de manera que “participaran” y “compartieran” la responsabilidad en la
vida politica def pais; y todo esto se obtendria facilmente, pero sélo convirtiéndose
en miembros del “Partido Politico Oficial’ y consecuentemente de la “Familia

Revolucionaria”.

El proceso politico de la revelucidon mexicana, implicd una serie de adecuaciones y
ajustes entre los diferentes actores y protagonistas de la misma, ya que la propia
historia sefiala que existieron momentos en que los principales lideres coincidieron
en la lucha armada, pero en otros, hubo divisiones por el control del pais,
dejandose entre ver las posiciones radicales de Emiliano Zapata y en parte de
Francisco Villa contra las posiciocnes moderadas y derechistas de Venustiano
Carranza y Alvaro Obregén, como lo seiala Cockeroft:

“Las divisiones y la geograffa estaban haciendo cufla no solamente dentro de fa
revolucitn, sinc también dentro de las clases involucradas en elffa. No bien habfa
dejado Huerta el poder, en julio de 1914, cuando fa guerra civil de México se
intensificé. Los ejércitos revolucionarios bajo Zapata y Villa, breve aunque
ineficazmente unidos en fa convencion de Aguascalientes, hicieron la guerra
implacable, aungue en definitiva una querra defensiva, conlra las fuerzas
combinadas de Carranza y Obregén (El Ejército Constitucionalista) durante Ia
fase de la guerra civil de la Revolucion de 1914-1917. Se trataba nuevamente de -
principios ideoldgices,- ya que los Zapalistas proclamaban representar la causa
agraria o causa econdmica desde su punfo de visita y los Constitucionalistas, en
un principio; hacian hincapié en la causa politica de imponer la Ley, el
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Constitucionalismo, la Democracia y el Maderismo. Afiadidos a la complejidad de
las divisiones que plagaban a la Revolucion Mexicana, estaban los factores

personales y geograficos...""?

En abril de 1914, el Presidente de los E. U., Woodrow Witson, envio a los marines
a ocupar Veracruz con el propésito de interceptar el desembarco de suministros
militares, que el barco aleman “Ipiranga” llevaba para el gobierno del usurpador
Victoriano Huerta, quien fue defrocado en julio de 1914 debido a las fuertes

presiones de las diversas facciones tanto Zapatistas como Carrancistas.

Con el apoyo favorable del gobierno de los E. U., la faccion Constitucionalista que
encabezaba Venustiano Carranza no sdlo derroté militarmente al movimiento
revolucionario campesino dirigido por Zapata y Villa sino que también anulé su
base ideologica. Este hecho aseguré la neutralizacion de cualquier posibilidad
inmediata o futura de radicalizacién de los campesinos para un importante sector
de la burguesia mexicana, representada por Carranza.

Como se ha mencionado, Emiliano Zapata fue alevosamente atacado en una
emboscada y asesinado en el afio de 1919; Venustiano Carranza perdid fuerzay a
su vez fue asesinado en 1920, consecuentemente, Alvaro Obregén le sucedié en
la Presidencia de un México posrevolucionario y comprometido a realizar cambios
y reformas. Por lo que a Francisco Villa se refiere, hizo las paces con Obregén en
1920 y se retiré a un rancho en Chihuahua, donde fue asesinado en 1823,

Alvaro Obregon se constituye en la fuerza principal del proceso de consolidacion
de una revolucion democratico-burguesa, ademas como resultado de la década de
1910-1920, surge en la arena politica una recién formada dinastia al norte del
pais, encabezada por el General Obregén, de a Huerta y Plutarco Elias Calles.

13 Cockerofl, Op. Cit., Pp. 196.
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Los Constitucionalistas practicaron un nuevo estilo de hacer politica por medio del
control y manipulacion de las masas. Alvaro Obregén goberné al principio de 1920
come ya lo hemos apuntado y Plutarco Elias Calles, le sucedié; y con el objetivo
de retener et poder para la dinastia det norte, Alvaro Obregon tratd de reelegirse al
finalizar la administracién de Plutarco Elias Calles en 1928 mediante una reforma
a la Constitucion de 1917, que en principio establece que ningGn presidente puede
ser reelegido para un segundo periodo, Obregon se reeligié; pero justamente
antes de llegar a la Presidencia fue asesinado por un fanatico religioso, segun lo
describe la historia.

Con la muerte de Alvaro Obregén, el General Plutarco Elias Calles quedé como
*Jefe Maximo”, quien ya no buscd la reeleccién como su antecesor para retener el
poder, y en vez de esto, propuso la creacion de un partido politico que {e permitié
conservar su influencia politica hasta 1934, pericdo que se conoce como el
“Maximato”.

El problema fundamental al que se enfrentd el presidente en turno, General
Plutarco Elias Calles, fue la gran dispersién de grupos politicos y militares por todo
el pais, que no coincidian ideclégicamente entre si, ya que cada vez que se
convocaba a nuevas elecciones se generaba gran movilizacién politica y en

consecuencia, se producian conflictos y choques entre los mismos.

Prueba de ello es que existian “partidos nacionales, regionales y locales, grupos
de presion y caudillos mifitares y civiles, junto con los tradicionales cacicazgos;
ofrecian un complejo y disperso conjunto de fuerzas que diffcimente se
reordenarfan en el flamante sistema politico. Contaban los restos del Partido
Antireeleccionista, el Partido Liberal Constitucionalista, que fundaran FPablo
Gonzalez y Benjamin Hill, sectores del que fuera Partido Catolico Nacional
Agrarista, con Antonio Diaz Solo y Gama y Aurelio Manriquez, el Partido Laborista
y el Grupo Accibn, de la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), cuyo
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secretario General Luis N. Morones seria el lider de mayor influencia. El laborista
sustituiria al fracasado Partido Socialista Obrero.

Entre los partidos regionales cabria citar el Socialista del Sureste con Salvador
Alvarado y Felipe Carrillo Puerto, el Socialista Fronterizo, quiza el mejor
organizado, con Emilioc Portes Gil, el Socialista Agranio de Campeche y el
Socialista def Trabajo en Veracruz, en el que se apoyarian Adalberto Tejeda y
Eugenio Méndez. Los partidos locales comprendieron dos o mas asociaciones en
/as capitales estatales o en importantes cabeceras municipales. Su eventual poder
se sufetd casi siempre a posiciones de clase o de personalidades economicas y
socialmente bien ubicas. Habria que sumar grupos de presion y corrientes
politicas auspiciadas por caudillos y caciques o por intereses no bien definidos” "

lLa historia del Partido Revolucionario Institucional como partido politico
predominante empieza a nacer cuando el Presidente Piutarco Elias Calles dijo el
1°. de septiembre de 1928 ante el Congrese de la Unidn:

“Este templo de fa ley parecerda mas augusto, y ha de salisfacer mejor las
necesidades nacionales, cuando estén en estos escafios representadas fodas las

tendencias y todos los intereses legitimos def pais”*®

En diciembre siguiente se formé el Comité Organizador del Partido Nacional
Revolucionario (PNR), presidide por el propio mandatario y en el cual participaron
Manuel Pérez Treviiio, Aardn Saenz, Bartolomé Garcia, Manlio Fabio Altamirano,
David C. Orozco, Basilio Vadillo y Luis L. Ledn.

El 5 de enero de 1929, se citd a la Convencidn Constituyente que debia empezar
el 1°. de marzo en el Teatro de la Republica, en Querétaro, y el dia 4 quedd

1 {inea.- ()rgano de Divulgacion Ideologica del Partide Revolucionario Institueional, Secretariz de
Divalgacion Ideoldogica. Julio / Agosto 1980-1. "El PRI y la Oposicion en México™. (Breve Historia y
Algunas Evaluaciones) Autor: Horacio Labastida. Pp. 76,

15 Piario de Debates de la Cdmara de Diputados del primero de septiembre de 1928, N. 5
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constituido el Partido Nacional Revolucionario, bajo el lema de “Instituciones y
Reforma Social”.

“Se postuld candidato a la Presidencia al Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, fa
declaracion de principios empezaba asi: El Partido Nacional Revolucionario, en
nombre de Ia opinidn revolucionaria de México, declara:

1. El Partido Nacional Revolucionario acepta en forma absoluta y sin reserva de
ninguna naturaleza, el sistema democrdtico y la forma de gobiermo que
establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Luchard decidida y enérgicamente por hacer cada vez mas efectivos en México fa
libertad del sufragio y el tnunfo de las maycrias en los comicios.

Procurard por todos los medios a su alcance la estabilidad de los gobiemos
emanados de su accién politica.

2. El Partido Nacional Revolucionario tendrd como una de sus finalidades

esenciales la de realizar en nuestro pais un mejor medio social.

El Partido Nacional Revolucionario reconoce el progreso materal y cultural de
México que estan subordinados a la condicion econémica y mental de nuestro
pueblo, y por tanto en su anhelo de alcanzar para él una civilizacion superior.

Ante las caracteristicas de la vida moderna, cada vez mas agitada, seflala la
necesidad nacional de acelerar ese mejoramiento, y en ef orden de ideas que
comprende la lucha de clases, velaré por la formacién y cumplimiento de las leyes
que constituyan una garantfa de los derechos del proletariado, hasta ahora
menoscabados por la superioridad de 1os explotadores sobre los explotados.
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El Partido Nacional Revolucionario, asimismo, declara que son fundamentales,
para &l logro de la emancipaciéon de los trabajadores de las ciudades y el campo,
fos preceptos contenidos en los articulos 27 y 123 de nuestra carta fundamental,
asf como la Ley del 6 de enero de 1915, y que los sostendra indefectiblemente a
través de su vida de partido”'®

En su programa, el Partido Nacional Revolucionario reconocia a las clases
trabajadoras como el factor social mas importante, y se comprometia a luchar por
la proteccidon de los indigenas; la soberania nacional, base de la politica
internacional de México; la reconstruccién nacional; el interés colectivo por encima
del interés individual; la elevacion del nivel cultural; la alfabetizacion de las masas;
el desarrollo industrial; a base de capitales mexicanos y no de extranjeros; la
intensificacién de la pequefa industria; la organizacién de los pequefos
industriales, para competir con los grandes y los extranjeros; la distribucién de la
tierra; el fomento de la industrializacién de los productos agricolas y la asesoria
técnica al campo.

“La directiva quedo integrada por el General Manuel Pérez Trevifio como
Presidente, Luis L. Lebn Secretario General y Bartolomé Garcla Correa, Secrefario
de Actas, Melchor Ortega Secretaric de Prensa, David Orozco, Secrefario
Tesorero, Gonzalo N. Santos, Secretario para el Distrito Federal y Filiberto
Gémez, Secretario del exterior””

Las pretensiones del General Calles al proponer la creacion de un partido politico
fue con la finalidad de retener el poder politico sin necesidad de reelegirse ni
poner en peligro su vida y asi evitar descontentos entre los grupos civiles y
militares quienes provocarian movilizaciones e inestabilidad social. En este
sentido, coincidimos con el autor Tzvi Medin cuando dice: “ef primero de diciembre
de 1928 se anuncib la creacion del Comité Organizador del Partido Nacional

¥ Carpeta de informacidn bisica. —Historia del P.R.1.- Editada por 1a Secretarfa de Informacion y Propaganda
del Comité Ejecutivo Nacional det Partido Revolugionario Institucional Julio 1991, p. 3
T IBIDEM.
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Revolucionario, y el 3 de enero de 1929 se publicé la convocatoria para la
convencion que se Hevaria a cabo el primero de marzo con el lriple objetivo de
constituir al Partido Nacional Revolucionario y fijar sus estatutos, designar al
candidato de! Partido Nacional Revolucionario para el cargo de Presidente
Constitucional de la Republica Mexicana durante el periodo del 5 de febrero de
1930 al 30 de noviembre de 1934, v finalmente designar Comité Nacional Directivo
del Partido Nacional Revolucionanio”'® Acciones que fueron preparadas por el
general Plutarco Elias Calles para manipular y cooptar al presidente en turno, ya
que ided un instrumento de imposicién politica sobre el presidente y no en manos
del presidente, consolidando asi su liderazgo politico.

E! maximato comprendid las presidencias de Emilio Portes Gil como presidente
provisional del 1°. de diciembre de 1928 al 5 de febrero de 1530, a falta del
presidente electo, general Alvaro Obregén, quien fue asesinado por un fanatico
religioso. Pascual Ortiz Rubio, fungié como Presidente electo del 5 de febrero de
1930 al 2 de septiembre de 1932, tras su renuncia por sostener fuertes diferencias
y presiones con el general Plutarco Elias Calles; y ese mismo dia, en una junta de
ambas Camaras en el Congreso de la Unidn, el General Abelardo L. Rodriguez
fue electo presidente sustituto de los Estados Unidos Mexicanos del 2 de
septiembre de 1932 al 30 de noviembre de 1934,

La autora de “Los Origenes del Partido Unico en México”, Alejandra Lajous, nos
describe la influencia y fuerza politica que llegé a tener Plutarco Elias Calles como
jefe maximo, al grado de provocar la renuncia de! Presidente electo, Pascual Ortiz
Rubio cuando sefiala que:

"En los primeros dias def mes de agosto de 1932, el general Calles renuncié a la
Secretaria de Guerra después de arregiar que lo sustituyera el general Abelardo L.
Rodriguez. La renuncia de Calles al gabinete impiicaba el refiro de su apoyo a

18 “E1 Minimato presidencial; historia politica del maximato. 19278-1935" Autor: Tzvi Medin. Ediciones Era,
Coleccion problemas de México. {'ercera reimpresion 1988, Pp. 41 y 42,
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Ortiz Rubio. Ya habia pasado el tiempo suficiente para que constitucionalmente el
congreso, es decir, Calles mismo, pudiese elegir un presidente sustituto sin fener
que organizar el teatro electoral.

La crisis que desembocaria en la renuncia del primer magistrado comenz¢ el 22
de agosto de 1932, ese dia estallé un movimiento de descontento en el Hospital
General, donde los médicos, mas amigos de Calles que del Presidente,
protestaron por el nombramiento del nuevo director. El asunto se volvio
escandaloso porque el Hospital General dependia de la beneficencia publica, que
estaba dirigida por un hermano def presidente, Francisco Ortiz Rubio.

A raiz de este incidente el primer mandatario, en una acfitud conciliadora, nombré
jefe del Departamento del Distrito Federal al general José Maria Tapia, reconocido
callista, buscando con elflo la complacencia del ‘Jefe Maximo'. Pero Calles hizo
saber ese mismo dla que no deseaba que ningtin amigo suyo acepltase, a partir de
esa fecha, algun puesto en el gabinete, Tapia comunicé a Ortiz Rubio que no
aceptaria el puesto que le era ofrecido, ya que el grupo de Calles no queria asumir
responsabilidades en los actos del gobierno.

A los pocos dias Ortiz Rubio ofrecid el mencionado puesto al doctor Puig
Casauranc, quien también se nego a aceptar, haciendo saber al Presidente lo
indtil de ofrecer puestos de cierta importancia a los amigos de Calfles 0 a los
miembros distinguidos del Partido Nacional Revolucionario.

Mientras tanto, corrian rumores en el parlamento de que Ortiz Rubio, ayudado por
ciertos generales leales, impedirian la instalacion del Congreso para el 1° de

sepliembre.

Ante lo critico de la situacion, Ortiz Rubio pidié al doctor Puig que escribiese ef
texto de su renuncia, Puig describio la actitud de Ortiz Rubio al enterarse de la
decision de Calles de impedir que sus amigos colaborasen en el gobierno:
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El Presidente Ortiz Rubio no oculté un segundo a Puig su creencia de que,
en esas condiciones, ‘no podria ni deberia gobernar’. ‘No podria porque -
dijo- ;dénde voy a encontrar revolucionarios para mi gobierno si elimino a
todos los hombres de Calles?” no debia porque (notablemente confeso) ‘él
habia llegadeo al gobierno por la ayuda y la voluntad del general y no por
efectos de popularidad propia ni de fuerza personal, siquiera en el partido’. Y
oxpuesto lo anterior nos pidid Ortiz Rubio ‘que le hiciéramos el iltimo
servicio: redactar su ranuncia al cargo de Presidente de la Republica y
llevarla al General Calles, comunicandole su resolucidn de dimitir y de salir
inmediatamonte del pais, después de leido su mensaje presidencial, el
primero do septiembre préximo, si Calles no cambiaba su actitud y no
permitia que sus amigos o allegados politicos formaran parte de su
Gobierno’, ‘sélo le pido —afRadié- que la redaccidn de la renuncia, dificilisima
puesto que constitucionalmente habri gue buscar causas graves, [as Unicas
que acepta la Constitucién para un paso semejants, ni se toque al general
Calles ni pusda ontenderse que mi actitud se deriva do discrepancias
ideolégicas de origen revelucionario’,

Calles no cambié de parecer, y a renuncia de Ortiz Rubio fue presentada el 2 de
septiembre de 1932. La justificacion de esta dimisién se hizc sefialando que debia
evitarse todo aquello que estorbase a la unificacién del grupo politico, ya que la

falta de unidad en este sector atrasaba la economia nacional.

La renuncia de Ortiz Rubio fue aceptada para ‘beneficio de la tranquilidad pablica
del pais’, y ese mismo dia, en una junta de ambas Camaras en el Congreso de la
Union, el General Abelardo L. Rodriguez fue electo Presidente Sustitufo de fos
Estados Unidos Mexicanos”. "

®Origenes del Partido Unico en Méxieo”, Autor: Alejandra Lajous, UNAM. —Instiluto de Investigaciones
Historicas- Serie de Historia Moderna y comempordnea: 11. Scgunda edicion 1981 Pp. 142-143, y Jos¢
Manuel Puig Casauranc, la Galatea Rebetde a varios Pigmaleones. 1De Obregon a Cirdenas, México,
Iidiciones Botas, 1938, Pp. 455-456.
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Este periodo es muy importante ya que se conforman grandes consensos en torno
a un solo hombre y su grupo después del asesinato del general Alvaro Obregon, y
que fue representado por el general Plutarco Elias Calles y su mecanismo para
designar al presidente en turno, en virtud de que "e/ Parido Nacional
Revolucionaric fue concebido como una alianza o amalgama entre los caciques-
militares regionales, los obregonistas, a fin de conservar su fuerza unida y no
agredirse entre si y dicha alianza se proyecté aceptando como premisa el
reconocimiento absoluto de la autonomia politica de las diversas regiones
politicas, es decir, de las regiones dominadas por los principales generales”®

Y en donde ‘politicamente, los caciques cumplen su funcion, pues su mediacion
logra el control deseado por un sistema autoritario, inhibiendo de hecho la
posibilidad de una participacion democrética”.?!

Por su parte, “Daniel Cosio Villegas, sostenia que fres importantisimas funciones
del Partido nacional Revolucionario en 1929 habian sido las de —contener el
desgajamiento del grupo revolucionario- hecho que no hablan fogrado los fiberales
en 1867, los constitucionalistas en 1914, ni los propios sonorenses en 1823, -
instaurar un sistema civilizado de dirimir las luchas por el poder y dar alcance
nacional a la accion politico-administrativa para lograr las metas de la Revolucion

Mexicana”®

El general Plutarco Elias Calles acertadamente organiz¢ a las diferentes fuerzas
politicas del pais con una sola finalidad. Ser el lider maximo de la recién concluida
revolucion mexicana ya que ‘el Partido Nacional Revolucionario se establecié en
un pais sometido a un sistema autocratico que jamas habia conocido un
verdadero plurafismo politico. De ahi que su génesis se ubique fuera del ciclo
elecloral y parlamentario y que se pueda firmar que su creacion correspondio a

 Lajous, Algjandra., Op. Cit., Pp. 24.

' Lajous, Alejandra., Op. Cit., I’p. 39.

M Reformar desde el origen. “Plutarco Elias Calles™ —bibliogralia det poder- £ Autor: Enrigue Krauze.
Fondo de Cultura Feondmica 1992, Pp, 110,
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Plutarco Elias Calles, quien en esos momentos personificaba la institucién del
caudiflismo” >

Asi, al analizar una porcién de fa historia relativa a la Revolucion Mexicana, que es
conocida como la etapa del maximato callista y la fundacion del partido del
gobierno, coincidimos con la postura de Jesus Silva Herzog, al mencionar que “la
conclusion que se impone es fa siguiente; el asesinato, la corrupcion y el Partido
Nacional Revolucionario formaron inicialmente el triangulo de la estabilidad politica
en México™, ya que asi lo narra la historia de nuestro pais.

En el primer congreso extraordinario llevado a cabo en Aguascalientes en octubre
de 1932, se adopté el principio de la no reeleccion, y en el segundo en Querétaro,
del 3 al 16 de diciembre de 1933, se formulé el plan sexenal que pondria en obra a
su llegada al gobierno, el general Lazaro Cardenas, ya que fue postulado por el
Partido Nacional Revolucionario, y gané la eleccidon con 2.2 millones de votos
(98% del total) contra 24,395 de Antonio |. Villarreal, candidato revolucionario
disidente,

E!l 1°. de septiembre de 1935, el General Lazaro Cardenas anuncié la necesidad
de modificar la estructura del partido. Al afio siguiente el Partido Nacional
Revolucionario declardé que cualquier trabajador, por el simple hecho de
pertenecer a un sindicato revolucionario ¢ a la liga de comunidades agrarias, seria
considerado como miembro nominal de la organizacion; y el 18 de diciembre de
1937, se aludio directamente a las fuerzas que debian constituir ef partido, come lo
explica el autor Salvador Hernandez en su libro “E| PRI y el Movimiento Estudiantil
de 1968", cuando dice:

2 Lajous, Alejandra., Op, Cit., Pp. 81,

H . “E! PRI y el movimiento estudiantii de 1968™.

Auwor: Salvador 1lerndndez. Editorial El Caballito 1971 Pp. 38. Y Jestis Silva Herzog, *131 Triangulo de 1y
Fstabilidad™. La cultura cn México, Suplemento de la Revista Sicmpre! No. 932, Mayo 5 de 1971 Pagina VI,
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“Con la iniciacidn de la era de Cardenas empezo también una verdadera
centralizacién del poder;, cosa que Calles durante todos sus afios como jefe
maximo nunca habia logrado, la completa centralizacién de los sectores agrario y
obrero bajo el partido “oficial”, Cardenas cre¢ la Confederacion Nacional
Campesina -C.N.C .- y la Confederacién de Trabajadores de México —C.T.M.-, con
la creacidon de la C.N.C. y la C.T.M., Cardenas no sélo inicié¢ la completa
centralizacion de fuerzas dentro de la estructura del partido, sino que también las
colocé bajo el control directo del Presidente. En marzo de 1938 Céardenas cred el
P.R.M. - Partido de 1a Revolucidén Mexicana-, que sustituyo al P.N.R. de Calles.
Con ta creacién del P.R.M., -Partido de la Revoluciéon Mexicana- Cardenas dividié
los elementos del poder en México en 4 sectores. Militar, Obrero, Agrario y
Popular (este Ultimo concentrando a pequefios grupos urbancs no organizados).
En cada partido electoral de la Replblica existian todos estos, de tal manera que

la base del nuevo partido era funcional y geografica™.?®

Asi también, por aquellos afios, se reorganizaban las agrupaciones de las clases
econdmicamente activas y que tenian invertido sus capitales en México y una vez
concluida la Revolucion se fue clarificando su situacion juridica, conforméandose.
“La Confederacién de Céamaras Industriales, -CONCAMIN-, constituida desde
septiembre de 1918 y la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana —
COPARMEX-, desde 1929, fueron los principales 6rganos empresariales en los
affos que siguieron al de 1917. En diciembre de 1941 se fundaria la Cémara
Nacional de la Industria de la Transformacion —CANACINTRA-, donde se
agruparon industrias medias y pequefias™®®

Asi, el 30 de marzo de 1938 se disolvio el Partido Nacional Revolucionario y en su
lugar se formé el partido de la Revolucion Mexicana —P.R.M-, bajo el lema “por
una democracia de trabajadores”.

5 “El PRI y ¢l Movimiento Cstudiantil de 1968”
Autor. Salvador Herndnder. Ediciones El Caballito 1971, Pp. 41.
* Linea., Op. CiL, Pp. 84
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En su declaracién de principios mantuvo “ef reconocimiento de la lucha de clases
como inherente al régimen capitalista., la lucha por la colectivizacion de la
agricuflura., el apoyo a la clase obrera y el derecho a la huelga., el combate contra
el fascismo o cualquier ofra forma de opresion ‘que adopte la clase privilegiada de
la sociedad con perjuicio de fas liberfades de los frabajadores y de olros sectores
del pueblo”, la intervencién del Estado en la economia., la imposicién de un
programa educativo oficial a las escuefas particulares., la no intervencion y la
autodeterminacién de fos pueblos como principios rectores del derecho
internacional., la igualdad politico-social de la mujer., la garantia de Ia libertad para
los indigenas., el establecimiento del seguro social., el conirol de los precios y el
fomento de la construccion de habitaciones populares™?

Los principios radicales del Partido de la Revolucidon Mexicana y su puesta en
practica por el Presidente Cardenas, la influencia del Partido Comunista de México
en las centrales gremiales y el considerable fortalecimiento de éstas,
especialmente la Confederacion de Trabajadores de México y la Confederacion
Nacional Campesina, provocaron, un movimiento de reaccién; el agrupamiento de
las fuerzas contrarias, la Unién Nacional Sinarquista y los Partidos Accion

Nacional, de Salvacion Piblica y Fuerza Popular, que por aquella &época surgieron.

En 1940 el candidato del Partido de la Revolucién Mexicana a la Presidencia de la
Repdblica General Manuel Avila Camacho, vencié a su oponente, el general Juan
Andréu Almazan, al cabo de unas turbulentas elecciones.

En diciembre de 1940 fue suprimido el sector militar del Partido de la Revelucion
Mexicana y en 1943 se cred la Confederacion Nacicnal de Organizaciones
Populares (CNOP), promoviéndose la afiliacion individual y reforzando la
estructura gremial basica del partido.

17 4 Historia del PRI™, Secretaria de Informacion y Propaganda, Comité Fjecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional Op. Cit., Pp. 5.
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Este habia logrado tal estabilidad, que entre 1938 y 1946 sdlo tuvo tres
presidentes: Luis |. Rodriguez, Heriberto Jara y Antonio Villalobos. Pero tanto la
aleccionadora experiencia de los comicios de 1940 en cuanto a las normas
establecidas en la Ley Electoral de 1946, aconsejaron la necesidad de un nuevo
cambio estructural.

El 17 de enero de 1946 empezd lo que seria la ultima asamblea del partido de fa
Revolucién Mexicana, pues el 18 de enero de ese mismo afio, surgié el Partido
Revolucionario [nstitucional con el lema “Democracia y Justicia Social”.

“El Partido Revolucionario Institucional hizo suyos algunos postulados ideol6gicos
del Partido de la Revolucion Mexicana (continuacién de la reforma agraria,
igualdad civica de la mujer, intervencion del Estado en la economia, mejoramiento
de las capas sociales en condiciones de manifiesta inferioridad cultural y
econdmica), aunque eliminando {toda alusién al socialismo y acepiando la
colaboracién de las clases, como modo de permitir una composicion

heterogénea”*®

Conforme el articulo 2 de los Estatutos, “se retiré a las asociaciones gremiales
(C.T.M., CNC, y C.NO.P), Ia capacidad de escoger por sf mismas a sus

candidatos, funcién que asumieron 108 organos directivos del partido”®

Tales modificaciones fueron ratificadas por la primera Asamblea Nacional
Ordinaria en febrero de 1952,

El desplazamiento del poder especifico de los tres sectores hacia el partido, y la
politca econémica del presidente Miguel Aleman, candidato del Partido
Revolucionario Institucional en las elecciones de 1946, produjeron el alejamiento
de Vicente Lombardo Toledano y otras personas, quienes en 1948 fundaron el

& Ibidem. Pp. 5
T Thidem.
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Partido Popular con el apoyo de varios sindicatos, que mas tarde regresarian al
seno del Partido Revolucionario Institucional, “Adolfo Ruiz Cortines obtuvo el
90.20 % de la votacion, Efrain Gonzélez Luna, del Partido Accién Nacional, el 7.82
% y Lombardo Toledano, el 1.98 %*%°

En 1975, de modo previo a ia postulacion de José Lépez Portillo como candidato a
la presidencia, el Partido Revolucionario Institucional aprob6 un plan basico el cual
constaba de 100 puntos y sefalaba como sus grandes objetivos: lograr un
desarrollo integral en lo politico, econdmico, social y cultural, consolidar la
independencia nacional mediante la politica exterior e interna; luchar por obtener
empleo productivo y remunerativo para todos los mexicanos; obtener mayores
ingresos reales para la poblacién ya ocupada; e implantar una politica de bienestar
completa, sustentada en el derecho al trabajo.

La meta del plan basico fue la de incrementar |a capacitacion nacional de una tasa
de acumulacién del 25% del producto interno bruto y alcanzar para este una tasa
de crecimiento de 8% anual.

El 17 de septiembre de 1981, el Partido Revolucionario Institucional postulé
candidato a la presidencia de |a republica al Licenciado Miguel de la Madrid
Hurtado, quien en las elecciones de julio de 1982 “obtuvo 16.7 millones de votos,
13 mitiones mas que su mas proximo contendiente, y asumid el Poder Ejecutivo

Federal el 1° de diciembre de ese afo”.'

En 1983 el Partido Revolucionario Institucional empezd a sufrir derrotas
electorales, especialmente en ciudades grandes y de tamafno medio, incluyendo
varias capitales de estados, pero sus descalabros en las contiendas por las
diputaciones federales y locales no fuercn significativos. Su predominio en la

* Ibidem. Pp.7
3 vid., v. “Procesos Electorales y Partidos Politicos”. Autor.- Madrid Tlurtade, Miguel de la. Fondo de
Cultura Econdmica. 1990
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poiitica mexicana seguia siendo tan ostensible que para 1985 tenia ganadas todas

las gubernaturas.

“De 289 de las 300 diputaciones federales y 465 de las 470 diputaciones locales

de mayoria, y 2,293 de las 2,376 corporaciones municipales de todo el pais®*

En resumen: “Desde su creacidn como partido politico con fines electorales, hasta
antes de las Elecciones Federales de 1988, la hegemonia electoral del Partido fue
contundente: todas fas Elecciones Presidenciales lfas gand con mayorias que
fueron def 70% a mas de 90%, fodas las elecciones para Senador, excepto en un
sélo caso, las gand. Ha ganado iguaimente todas fas elecciones para Gobemador
y en las elecciones Legislativas, su oponente mas fuerte en las sucesivas
efecciones de 1970 a 1985 obtuvo resulfados que fueron del 9 al 18% del total de

los votos”®

Y no es sino hasta el Proceso Electoral Federal para renovar la presidencia de la
republica en el afo de 1988 cuando el partido en el poder -P.R.1.-, sufrié una gran
ruptura y presion social en su quehacer politico electoral, ya que “las eleccicnes
que no habian sido mas que rituales legitimadores del régimen polftico, espejos en
que se reconocfa la burocracia politica y en donde los ciudadanos solamente
aparecian para refrendar con su voto las decisiones adopladas previamente en las
ctpulas altas del poder, se convirtieron en escenario privilegiado de participacion y
confrontacion politica y se tornaron en una prueba de primer orden para el sistema
politico™*, debido a que en ese afo, el proceso electoral creé un ambiente
totalmente distinto al vivido en afios anteriores, ya que no sélo trastoctd el
significado y las tendencias del Sistema Electoral Mexicano, sino que evidencié el
agotamiento de muchas de las practicas tradicionales del proceso de toma de
decisiones potiticas en nuestro pais.

2 Ihidem.

¥ Pantoja Mordn, avid., Op. Cit. Pp.51

* Peschard, Jacqueline. “Las Elecciones de 1988 en Miéxico: Balance y Desafios™.* Ponencia Presentada por
la Autora en el XIV Congreso Mundial de Ciencia Politica, -En Ciencia Politica, Democracia y Eleceiones-
Editado por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la -UNAM.- Primera Edicion 1989. Pp. 9,
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Para el afic de 1988 encontramos ciertos aspectos politicos y economicos que
ayudaron al debilitamiento del Partido Revolucionario Institucional, debido a que
no ha modificado su estructura interna, ni sus mecanismos y practicas politico
electoral, asi como también, su imbricacién con el poder lo ha desgastado, al
punto que en esos anos vivid una division interna gue no ha podido ser conciliada,
culminando en la creacion de una fuerza politica auténoma y de corte opositor al
régimen politico partidista actual y que dichos aspectos o factores repercutieron en
¢l terrenc electoral, siendo estos:

¢ A.-La crisis econémica que afectaba y que aun afecta a nuestro pais, como
factor de rechazo al gobiemno y a su partido politico.

+ B.- La constante y sistematica perdida de credibilidad en el gobierno que
hace que practicamente todo lo que provenga del mismo, sea considerado
como signo de desconfianza.

+ (.- El pacto de solidaridad econdmica como mecanismo implementado por
¢l Gobierno Federal para administrar la crisis econémica, ne logré frenar el
alza de precios y en cambio si impidid cualquier aumento salarial, lo que
coadyuvo al descrédito gubernamental de ese momento.

« D.- El Partido Revolucicnario Institucional ha sido desplazado por la
burocracia de la administracion publica en los tres niveles de gobierno
como organizador-forjador- y promotor de la efite politica. Sin embargo, la
mecanica electoral depende en gran medida de! funcionamiento del aparato
partidario.

» E.- Las complicadas férmulas de seleccion de candidatos a puestos de
representacién popular se han concentrado en las altas clpulas de los
gobiernos federal y local y ello ha generado descontento entre los cuadros
priistas.

e F.- El surgimiento de la corriente democratica dentro del Partido
Revolucionario Institucional, evidencié la inexistencia de espacios para la
autocritica y la presencia de grupos dentro del partido que rechazaban las

formulas de seleccion de candidatos, asi como el virtual asalto sobre el
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partido de los politicos de muy reciente incorporacion al PRI, formados al
margen de cualquier compromiso partidario, mejor conocidos ¢omMo
tecnocratas.

Y que como lo sefiala la profesora Jacqueline Peschard, “Al igual que en el
pasado, el mayor desafio electoral para el régimen ha provenido de las entrafias
del mismo partido oficial. Ast como en 1940, 1946 y 1952, los movimientos de
oposicién politico-electoral mas amenazantes se forjaron alrededor de
desprendimientos de la familia revolucionaria, en las elecciones de 1988, el gran
aglutinador del descontento y actor central de la contienda fue el Frente
Democratico Nacional, encabezado y dirigido politicamente por la corriente
Democratica Nacional., escindida del PRI.

Pero, a diferencia de lo ocurrido en las experiencias anteriores, la oposicién
integrada en el Frente Democratico Nacional, conté con la cobertura institucional
de los registros de los tres partidos incorporados (Partido Auténtico de la
Revelucidén Mexicana, -P.A.R.M.-; Partido Popular Socialista, -P.P.S.-; Partido
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, -P.F.C.R.N.), y de su aliado (el
Partido Mexicano Socialista -P.M.S.-), lo cual permitid capitalizar a su favor el

amplié apoyo popular.

Cabe sefalar, por otra parte, que esta significativa oposicion partidaria tuvo dos
grandes caracteristicas sin precedente en nuestra historia. En primer término el
movimiento articulado alrededor de Cuauhtémoc Céardenas dejo sin aliados al
partido dominante que desde su fundacién como Partido Revolucionario
Institucional en 1946, siempre habia conseguido el apoyo de cuando menos un
partido mas para su candidato presidencial.*** Por otro lado, la oposicién
encuadrada en el Frente Democratico Nacional se engarzd con la inclinacién
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opositora de una ciudadania dispersa que encontré direccién y cauce en la

aglutinada oposicion partidaria”.*

Esto trajo como resultado que se abriera un verdadero espacio de rechazo al
gobierno y a su partido por amplios sectores de la sociedad mexicana en la
contienda electoral de 1988 mediante el castigo del voto, lo que produjo una
condensacion de profunda expresion opositora al régimen, ya que “cabe agregar
que por primera vez en su historia, el PRI perdio la eleccion presidencial en cinco
entidades federativas —Baja California, Distrito Federal, Michoacan, Morelos y
Estado de México-, y en tres méas ~Colima, Guanajualo, Jalisco-, su triunfo se cifré
en una mayorla inferior al 50% de los sufragios™®

Es decir, el partido del gobierno paulatinamente ha perdido fuerza y poder de
convocatoria, ¥ que por sus viejas practicas politicas, ha provocado una mayor
competencia electoral dentro de los grupos adversos © antagénicos, asi como
ideologicos al régimen y que desde 1988, el Partido Revolucionario Institucional y
el gobierno experimentan un marco de paricipacién politico-electoral mas
incluyente a partir de la consolidacion de reglas mas claras que permite compartir
con otros grupos politicos su objetivo y fin, siendo: “/a aspiracion (Streben) a fomar
parte en el poder o a influir en la distribucion del mismo, ya sea entre los diferentes
estados, ya en lo que concierne, deniro del propio estado, a los distintos
conglomerados de individuos que lo integran... el Estado, al igual que toda entidad
politica, es un enlace de dominio de individuos sobre individuos, sostenido

mediante Ia legitima violencia...”>"

¥ . Ibidem, Pp.i2. **En 1946, Miguel Aleman fue postulado también por dos partides Alemanistas
independiemes, 1n 1952, Adolfo Ruiz Cortines fue candidato del PRI y del Nacionalista Mexicano (PNM) y a
partir de 1958, los candidaws presidenciales del partido oficial fueron siempre apoyados por ¢l PPS. y el
P.A.RM. - nota citada por la autora -

* Ibidem, Pp.14

- Politico y el Cientifico™. Autor. Max Weber. Coleccion: 1.a Red de Jonds Sociolegia y Politica.
Editorial Premia Editora Séptima Edicidn 1988, Titulo Original: “Politik Als Beruf, Wissenschal Als Beruf,
Traduccion: Jos¢ Chaver Martinez, Pp. 8
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Aln cuando desde la reforma politica de 1977, los procesos electorales habian
cobrade relevancia como terreno de expresién de la diversidad de las corrientes
politicas, ésta cobrd magnitudes que se disparan de cualquier calculo o proyeccion
de lo sucedido durante los diez afios anteriores.

Los resultados de la jornada electoral fueron la prueba contundente de los
cambios que ya se venian gestando en el universo politico mexicano y que se
expresaron en una arena que involucré a toda la Nacion en su conjunto y que
como ya se sabe, el candidato del PRI a la Presidencia de la Republica, Carlos
Salinas de Gortari, gandé con un estrecho margen y con una fuerte oposicion
politica y social y en medio de un ambiente de impugnacién y denostamiento a
dicho proceso electoral, ya que se argumentaba que habia existido fraude
electoral en contra de la oposicién por parte del régimen gobierno-partido de
gobjerno, lo que trajo como consecuencia que se instrumentara a lo largo de ese
sexenio -1988-1994-, un marco juridico que fijo reglas mas claras de
competitividad politica-electoral que fueron aplicadas e implementadas en el
proceso electoral federal a la Presidencia de la Republica del 21 de agosto de
1994, siendo electo el candidato del PRI, Emesto Zedillc Ponce de Ledn, pero no
obstante, existen todavia lagunas juridicas que no permiten el acceso equitativo
de los partidos politicos en las contiendas proselitistas, siendo una de estas
lagunas, la desigualdad de los espacios informativos que la prensa escrita otorga
a los diferentes partidos polfticos en periodos electorales, y dandole mayor
preponderancia y preferencia sélo a los mas representativos, siendo estos el
Partido Revolucionario Institucional, el Partido Accion Nacional y el Partido de la
Revolucién Democratica, dejando relegados a los otros partidos politicos que
compitieron en dicha eleccion federal y que para el proximo proceso elegtoral

federal no esta contemplada ninguna reforma politica ai respecto.

Como conclusion a este sub tema, el Partido Revolucionario Institucional no
estaba acostumbrado a tener una oposicidn politica real ni mucho menos a

compartir el poder, ya que evidentemente, la historia ha demostrado que la
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composicion del PRI, tiende hacia una estructura en la cual el control del gebierno
fluye de arriba ha abajo en una forma unidireccional, con muy poca o ninguna
influencia de los obreros, los campesinocs o l0s pequefios empresarios y la
representacion en el partido no lleva aparejada la posibilidad de participar en 1as
decisiones, ni la ideologia populista del partido significa que las masas puedan
influir sobre [as directrices del gobierno, y el problema para el gobierno viene a ser
de persuasion y control, {o que se conjuga con el apoyo directo e indirecto de otros
sectores como el de los medios de comunicacién y especificamente la prensa
escrita, ya que con la divulgacién de las ideas del Partido Revoiucionario
Institucional mediante el seguimiento, cobertura y publicacién pericdistica de sus
campanas proselitistas en tiempos electorales coadyuva a imponerse sobre las
demas fuerzas electorales que compiten por la Presidencia de la Repiblica.
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1.3. La Normatividad Juridico — Electoral.

Antes de iniciar el presente capitulo es necesario precisar que para que exista una
Ley o Reglamentacion Juridica, ésta siempre tendra que estar apegada a la Ley
Suprema de un pais, ya que la Constitucién Politica de cada Nacién, constituye el
marco juridico basico y fundamental mediante el cual se regulan dos aspectos
esenciales como, los derechos del hombre y la organizacion del EsTADO; el
primero es fundamentali para la convivencia de todos los individuos en una
sociedad regida por el derecho,

La Constitucién, al ser la norma suprema de un pals, debe regular el tipo de
Estado que se pretende adoptar y la forma de gobierno que se elija para su
desenvolvimiento. En las Republicas Democraticas como en México, el gobierno
se distribuye en tres poderes, donde ninguno sobresale ni es mas fuerte en
estricto sentido juridico, y los conocemos como:

Poder Legislativo, Su funcién es hacer las Leyes.

Poder Ejecutivo. Su funcidn es publicar y vigilar que se cumplan las leyes.

Poder Judicial. Su funcién es aplicar las leyes cuando existen conflictos de
intereses.

En estas condiciones, la Ley Suprema serfiala las facultades de cada uno de estos

poederes y su forma de actuar.

La Constitucién Politica Mexicana, en su titulo segqundo, capitulo primero sefiala el
concepto de soberania nacional y de la forma de gobierno, y por ende, del articuio
39 al 41 manifiesta:

"Articulo 39 Constitucional: fa soberania nacional reside esencial y originalmente
en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
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de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar fa forma de su gobiermno.®

La soberania es ia facultad que posee el pueblo para autodeterminarse, para
escoger y maodificar libremente la forma en que ha de ser gobernado. Por tanto,
todo poder pablico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste, el cual
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

El término soberania fue muy utilizado en el siglo XVIII, primordialmente durante la
Revolucién Francesa por unc de sus idediogos mas brillantes, Juan Jacobo
Rousseau. Las ideas de este personaje influyeron de manera determinante en
América, y como consecuencia de la invasién de Napoledn a Espafia se empiezan
a suscitar movimientos independentistas.

En México, el término soberania es utilizado por vez primera en un documento
llamado “Sentimientos de la Nacion” que fue elaborado por uno de los mas
distinguidos personajes de nuestro movimiento independentista, José Maria
Morelos y Pavén, y que posteriormente encuentra vigencia en la Constitucion de
1824. Como la soberania va a residir en el pueblo, este tiene el derecho de alterar
o modificar la forma de gobierno, si es que este ya no responde al clamor de Jas
mayorias.

Por su parte el articulo 40 Constitucional sefiala: ‘Es voluntad del pueblo mexicano
conslituirse en una republica representativa, democratica, federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero

unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamentai
" 39

¥ Conslitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos. Lditorial Porria México 2000
¥ Constitucion Politica de los Fstades Unidos Mexicanas, 1ditoriz! Porria, México 2000
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Como el pueblo es soberanc y puede escoger la forma en que ha de ser
gobernado, su voluntad es constituirse en una republica representativa,
democratica, federal. Esta forma de gobierno reviste la caracteristica de que los
cuadros politicos que la dirigen seran renovados cada seig afios como es el caso
de Presidente de {a Replblica, o del Congrese de la Unién, de los Gobernadores
de los Estados, y de sus Poderes Locales.

Como nuestro sistema republicano federal va a estar compuesto de estados que
son libres y soberanos para la organizacion de su régimen interior de gobierno,
con la dnica limitacién de que su régimen internc no contrarie los principios
establecidos por nuestra Constitucion,

En este sentido la conceptualizacién de partidos politicos, la organizacion de los
procesos electorales y de sus respectivas institucionales en México, la
encontramos descrita en su mas exacto espiritu juridico en nuestra Carta Magna.
El Articulo 41 sefiala que: “El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de ila Unidn, en los casos de la competencia de estos, y por los de los
esfados, en lo que foca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los estados, las que en ningun caso podran contravenir las
eslipulaciones del pacto federal.

Los partidos politicos son entidades de interés publico, la ley determinara las

formas especificas de su intervencion en el proceso electoral.

Los partidos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de {a representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder pablico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
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Los partidos politicos tendran derecho al use en forma permanente de los medios
de comunicacién social, de acuerdo con Jas formas y procedimientos que

establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales deberan
contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades

tendientes a la obtencion del sufragio popular.

La ley establecera las reglas a que se syjetaran el financiamiento de los partidos
politicos y sus campanfas electorales.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

La organizacion de las elecciones federales es una funcion aestatal que se realiza a
través de un organismo publico autdonomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracién concurren los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unidn, con la participacion de los partidos politicos nacionales de
los ciudadanos segun lo disponga la ley, en el gjercicio de esa funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

El organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su desemperio y
auténomo en sus decisiones, contara en su estructura con 6rganos de direccién,
ejecutivos, técnicos y de vigitancia, el drgano superior de direccién Se integrarg por
consejeros y consegjeros ciudadanos designados por los poderes Legisiativo y
Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos politicos. Los érganos
ejecutivos y técnicos dispondra del personal calificado necesario para prestar el
servicio profesional electoral. Los Organos de vigilancia se integrarén
mayoritariamente por representanies de los partidos politicos nacionales. Las
mesas directivas de casillas estaran integradas por ciudadanos.
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El organismo pablico agrupard para su desempefio, en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades refativas al padrén electoral,
preparacién de la jornada electoral, cémputos y oforgamiento de constancias,
capacitacion electoral y educacion civica e impresion de materiales electorales.
Asirnismo, atendera lo relativo a los derechos y prerrogativas de Igs partidos
politicos. Las sesiones de todos los Organos Colegiados Electorales seran
publicas en los términos que disponga la Ley.

La Ley establecera un sistema de medios de impugnacién de los gue conoceran el
organismo pablico y un tribunal auténomo, que sera organo jurisdiccional en
materia electoral. Dicho sistema dard definitividad a las distintas etapas de los
procesos eleclorales y garantizargé que los aclfos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente al principio de legalidad.

El Trbunal Electoral tendra la compelencia y organizacién que determine la ley;
funcionara en pleno o salas regionales, resolvera en una sola instancia y sus
sesiones seran puablicas. Los poderes Legisiativo y Ejecutivo garantizarén su
debida integracién. Contra sus resoluciones no procedera juicio ni recurso alguno,
pero aquellas que se dicten con posterioridad a la jomada electoral sélo podrén
ser revisadas y en su caso modificadas por los colegios electorales en los
términos de 0 articulos 60 y 74, fraccién |, de esta Conslitucion. Para el ejercicio
de sus funcignes, contard con cuerpos de magistrados y jueces instructores los
cuales serdn independientes y responderan s6lo al mandato de la ley.

La ley establecera un sisterna de medios de impugnacién de los que conoceran el
organismo piblico previsto en el parrafo octavo de esfe articufo y el Tribunal
Federal Efectoral. Dicho sistema darg definitividad a fas distintas etapas de los
procesos elecltorales y garantizarda que los actos y resoluciones se sujeten
invaniablemente al principio de legalidad.
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En materia electoral la interposicidn de los recursos no producira, en ningln caso,
efectos suspensivos del acto o resolucidén impugnado.

El Tribunal Federal Electoral sera organc autonomo y maxima autoridad
jurisdiccional electoral. Los poderes Legislativo, Ejecutivo v Judicial, garantizaran
su debida integracion.

El Tribunal Federal Electoral tendra competencia para resolver en forma definitiva
e inatacable, en los términos de esta Constitucion y la ley, las impugnaciones que
se presenten en materia electoral federal, las que establecen los parrafos segundo
y tercero del articulo 60 de esta Constitucidn, y las diferencias iaborales que se
presenten con las autoridades electorales establecidas por este articulo. Expedira

su reglamento interior y realizara las demas atribuciones que le confiera la ley.

El Tribunai Electoral se organizara en los términos que sedale la ley, los
Magistrados del Tribunal deberan satisfacer los requisitos que establezca Ia ley,
que no podran ser menores de los gue sefiala esta Constitucién para ser ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Seran electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a
propuesta del Presidente de la Replblica.

Los Consejeros Ciudadanos del Organo Superior de Direccién deberan satisfacer
los requisitos que sefiale la ley y seradn electos por el voto de las dos lerceras
partes de los miembros presentes de la Cémara de Diputados, de entre los
propuestos por los grupos pariamentarios en fa propia Camara. La ley sefialara las
reglas y el procedimiento correspondientes.

E! Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que sefiale fa ley. Para
el ejercicio de su compelencia contard con cuerpos de magistrados y jueces
instructores, los cuales serén independientes y responderén sélo al mandato de la

ley.
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Los Consejeros Magistrados y los Magistrados del Tribunal deberan satisfacer los
requisitos que seflale fa Ley, que no podrén ser menores a los que seflala esta
Constitucion para ser Ministro de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Serén
electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, de entre los propuestos por el Ejecutivo Federal. Si dicha
mayorfa no se lograrad en la primera votacion, se procedera a insacufar de 10s
candidatos propuestos, el namero que corresponda de Consejeros Magistrados y
Magistrados del Tribunal. La ley sefialard las reglas y el procedimiento
correspondientes.

Los cuatro miembros de fa Judicatura Federal, que con el Presidente del Tribunal
Federal Electoral integren fa sala de segunda instancia, seran eleclos para cada
proceso electoral por ef voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de fa Cémara de Diputados, de entre los propuestos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén. Si no se alcanza esta mayoria, se presentaran nuevas
propuestas para el mismo efecto, y si en este seguncio caso tampoco se alcanzara
fa votacion requerida, procedera la Camara a elegirfos de enire lodos los
propuestos por mayoria simple de los diputados presentes. La Ley sefialara las
reglas y el procedimiento correspondientes.

Durante los recesos del Congreso de fa Union, la eleccion a que se refieren los
dos parrafos anteriores seré realizada por fa Comisién Permanente.*

Este articulo consagra el principio de la representacion de la soberania del pueblo
a través de los Poderes de la Unidn, el Ejecutivo, el Legislativo y Judicial para el
ambito federal, pero a su vaz reconoce que en los estados de la Federacion dicha
soberapia también se ejerce a través de los Poderes Locales, y finalmente
confima el principio Federal en el sentido de que ambos podéres siendo

soberanos deben convenir en beneficio de la Repulblica y con apego a las

4 constitecion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Fditorial Porria, México 2000,
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facultades que cada uno tiene y se otorgan en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los Partidos Politicos constituyen un aspecto importante que en las sociedades
contemporaneas no fue contemplado sino hasta muy recientemente por parte de
los juristas. Es la reticencia que se hizo patente a reconocer a los partidos
politicos como elementos indispensables para el funcionamiento de los sistemas
representativos contemporaneos. Los factores que influyeron en su retardo fueron
el enfoque tradicionalista de los juristas respecto al contenido y aceptacion de
nuevas instituciones del Derecho Constitucional; lo reciente de la aparicién de los
partidos politicos en la escena politica, 1a aversion inicial sentida hacia aquellos,

entre otros.

No obstante los repetidos esfuerzos dei legislador mexicano por configurar un
sistema de partidos competitivo. En la decada de los sesenta, la voz de la
oposicién en el Congreso Federal habia sido nula. Asi, en 1976, los partidos
politicos de oposicion se encontraban en situacion critica, ya que algunos
sostenian marcadas divisiones internas, y grupos no registrados como partidos
politicos actuaban politicamente representando a diversos sectores de la sociedad
mexicana, por lo que esta situacién endémica oposicionista, junto con la crisis
econbémica de 1976, entre otras cosas, motivd que en diciembre de 1977, se
publicara en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto que modificé 17 articulos
de la Constitucion de 1917, con alteraciones que en su conjunto representaban la
reforma politica que el gobierno de la Reptblica habia prometido y auspiciado.

Respecto a los partidos politicos en particular, el articulo 41 fue adicionado con
cinco parrafos para constitucionalizar integraimente a los partidos politicos en
México. Decimos que las reformas de 1977 entrafian una constitucionalizacion
integral, porque a diferencia de la constitucionalizacién semantica de 1963, las

reformas de 1977 establecieron las bases generales sobre el concepto, la
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naturaleza, las prerrogativas, la financiacién y las funciones de los partidos
politicos.

El Articulo 41, parrafo segundo de la Constitucién, establece que los partidos
politicos son entidades de interés ptblico, lo que significa que el Estado tiene la
obligacién de brindarles las condiciones indispensables para que se desarrollen,
entre las que se cuenta con la disponibilidad de medios para difundir sus
declaraciones de principios, sus programas de accién, sus tesis, sus opiniones y
sus razonamientos en torno a los problemas de la Nacion.

Cabe recordar que la categoria de entidades de interés publico otorgada a los
partidos politicos, los equipara en este sentido a los Sindicatos y Ejidos.

La importancia del citado parrafo radica en que los partidos politicos adquirieron el
reconocimiento pleno por parte del gobierno como piezas fundamentales dentro
del Sistema Politico Mexicano. El apoyo estatal que recibirian dichos entes a partir
de esta reforma, no tendria vuelta atras, constituyé una pieza fundamental en un
sistema politico en et que ef auspicio de un auténtico pluripartidismo, actuaria a

largo plazo como un paliativo al predominio del Ejecutivo y de su partido politico.

El tercer parrafo del articulo 41 establece las funciones primordiales de los
partidos politicos en la sociedad mexicana. De la lectura de este parrafo se
entiende que los partidos politicos en México son entes que no deben limitar su
actuacibn a épocas de campaiia electoral, sino qgue deben promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, con lo cual los partidos politicos se
deben volver auténticos institutos de educacion politica.

Mediante la anterior reforma, se amplié ef espectro de actividades del ente partido
dentro del sistema politico mexicano, ya que se supera la obsoleta nocidn del

partido politico electorero que despertaba de su suefio 0 adormecimiento Inter-
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electoral solo para organizar campanas electorales, pasadas las cuales regresaba
a un estado de hibernacién.

Es decir, se promueve la creacion de partidos politicos que sean institutos politicos
permanentes que realicen tareas de educacién politica y de estructura estatal.
Esta ampliacion de las tareas formales partidarias implicaba automaticamente fa
necesidad de partidos politicos mas fuertes, organizados y dinamicos, si es que
dicha disposicidn ha de volverse realidad politica. Una vez mas, la asignacién por
parte del legistador de un papel mas fortalecido a los partidos politicos nacionales,
implica la voluntad de crear un pluripartidismo fuerte, lo que a largo plazo implica
disminuir el predominio del poder Ejecutivo a las dimensiones estrictamente
necesarias para el funcionamiento optimo de una auténtica colaboracion de
poderes como ya lo estamos viendo, en lugar de una insostenible subordinacion
de poderes.

El cuarto parrafo del articulo 41 Constitucional, perfecciond el contenido de la Ley
Electoral Federal de 1973, que establecia como prerrogativa de los partidos
politicos el acceso a la radio y la television durante los periodos de campaia
electoral. El actual parrafo cuarto del mismo articulo en analisis es mas avanzado
én virtud de que no restringe el uso de los medios de comunicacion a épocas de
elecciones, sino que lo hace permanents.

Por ofro lado, el parrafo citado amplia el accesc de los partidos politicos a la
saociedad, puesto que ya no sélo se habla de la radio y la television, sino que se
alude a los medios de comunicacion social en general; pero faltando especificar en
su ley reglamentaria la extensién a otros medios de comunicacion como la prensa
escrita que juega y tiene un papel importante en ia difusion de las ideas politico
partidistas; y que, a querer o no, bajo los auspicios de |la prensa escrita, también
ésta se convierte en un foro de expresion y exposicién de las ideas politicas y que
por ende también deben fijarse reglas claras de competencia electoral igualitaria

como lo consagra el espiritu de la propia constitucién federal.
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La anterior disposicion, implica también una apertura democratica de los medios
de comunicacion, puesto que cayendo la materia dentro del ramo de control de la
Secretaria de Gobernacion, ésta, como parte del Ejecutivo Federal tiene la
obligacién de ampliar las posibilidades de comunicacion de los partidos politicos
nacionales, lo cual en una era donde los medios de comunicacién son decisivos
en virtud de que las ideas politicas ahora forzosamente pasan por ios medios de
comunicacion.

La Legislacién Electoral Mexicana a partir del Periodo Post-revolucionario.

La Legisiacion Electoral Mexicana se ha modificado como casi todas las existentes
en el mundo. Transformada por el movimiento revolucionario de 1910, en un
primer momento s sostendra la eleccidn indirecta en primer grado, evolucionando
y transformandose sistematicamente a partir de la promulgacion de la Constitucion
de 1917 a la eleccién directa,

Por su parte, la Mayoria Reiativa se impone en el computo electoral.

El voto tendra, salvo un brevisimo pericdo, el caracter de secreto; lo que obliga a

que el registro de electores se separe de la boleta con la que se vota.

Las reformas que mas tardaran en llegar seran el derecho de la mujer al voto y de
las instituciones de caracter nacional que organicen los proceso electorales y su

vigilancia.

En este pericdo surgirdn como elemento esencial para ia contienda politica los
partidos potiticos. Su presencia consolida la vida politica mexicana y con ellos

desaparece el caracter personalista que caracterizé las luchas electorales.
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La evolucién de la legislacién electoral mexicana dedicara cada vez mas mayor
atencién a los partidos politicos, a su existencia, funcionamiento e intervencién en
los procesos electorales.

En virtud de los diferentes acontecimientos politicos registrados a principios de
este siglo, y con el advenimiento y conclusion de a Revolucidon Mexicana; las
formas y formatos que tienen como propdsito fundamental el dar legitimidad al
poder politico que periddicamente se renueva mediante procesos electorales y
que permite dirimir los conflictos de intereses entre los diferentes actores politicos,
se fueron perfeccionando desde entonces hasta nuestros dias.

MARCO JURIDICO ELECTORAL.

“I.  A) LEY ELECTORAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1911.
B) REFORMA DEL 22 DE MAYO DE 1912

i LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL 20 DE
SEPTIEMBRE DE 1916.

. LEY ELECTORAL DE FEBRERO DE 1917.

IV.  A) LEY PARA LA ELECCION DE LOS PODERES FEDERALES DEL 2 DE JULIO DE 1918,
B) REFORMA DEL 7 DE JuULIO DE 1920.
C) REFORMA DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1921.
D) REFORMA DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1931,
E) REFORMA DEL 19 DE ENERO DE 1942,
F) REFORMA DEL 4 DE ENERO DE 1943

V. A} Ley ELECTORAL FEDERAL DEL 7 DE ENERO DE 1946.
b) REFORMA DEL 21 DE FEBRERO DE 1949.

vi. A) LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1957.
B) REFORMA DEL 7 DE ENERO DE 1954,



60

€) REFORMA Y ADICIONES DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1963,
D) REFORMA DEL 29 DE ENERO DE 1970.

Vil.  Ley FEDERAL ELECTORAL DEL 5 DE ENERO DE 1973.

Vill. A} LEy FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES DEL
28 DE DICIEMBRE DE 1977,
B) REFORMAS Y ADICIONES DEL 6 DE ENERO DE 1982.

IX.  A) CopiGO FEDERAL Et ECTORAL DEL 12 DE FEBRERO DE 1987.
8) ADICION DEL LIBRO NOVENO DEL 6 DE ENERO DE 1988.
C) REFORMA DEL 6 DE ENERO DE 1988”4

X A) “CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“COFIPE" DEL 15 DE AGOSTO DE 1990"%
B) REFORMAS Y ADICIONES DEL 17 DE JULIC DE 1992,
C) “REFORMAS DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 1993"%

En este periodo se extiende el sufragio a "la mujer el 7 de enero de 1854 y se baja
el limite de edad para ejercer el voto activo a los 18 afios con la reforma de 1970;
este cambio vendria acompaiado de una modificacion que permite candidaturas
de diputados y senadores con edades de veintiun y treinta afos respectivamente,

cuando el limite se situaba en veinticinco y treinta y cinco afos”.*

El régimen electoral derivara en mayoritario; la Ley Electoral de 1911, conserva el
caracter indirecto en primer grado, pero por primera vez determina el voto secreto

en la eleccién primaria.

1 Legislacion Clectoral Mexicana -Génesis ¢ lntegracion- Compilacion y Notas de Fernando Serrane
Migallon. 12, Edicién 1991. Editor Miguel Angel Porria. Pp. 62-69,

2 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de Ty
Federacion el 15 de agosto de 1990, Como Articulo Primero del Decrelo Correspondiente.

# Cédigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Llectorales, editado por la Direccion General de
Cobierno de la Secretaria de Gobernacion, del 1°. de octubre de 1993 en tos Falleres Graticos de la Nacion.,
* Serrano Migallon, Fernando: 1egislacion Electoral Mexicana. Op. Cit. Pp. 63-64,
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En esta instancia inicial, la Seccion Electoral, las elecciones seran por Mayoria
Relativa. En ia siguiente etapa, los Colegios Municipales, se procede a efectuar la
eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Republica, Senadores y Ministros de
la Suprema Corte de Justicia; el computo final lo realiza la Cdmara de Diputados,
excepto en el caso de los Senadores, que se lleva en las Legislaturas Locales. Las
reformas de mayo de 1912 establecerdn por primera vez la eleccion directa de
diputados y de senadores en forma directa.

Para integrar e} Congreso Constituyente de 1917 se expide la Ley Electoral del 20
de septiembre de 1916, en la que se sostiene la eleccién directa y por mayoria
relativa para los Constituyentes, pero se regresa al voto pdblico, pues todas las
boletas deben ir firmadas por el sufragante.

Promulgada la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se expide
la ley Electoral del 6 de febrero de 1917. Es la primera ley que sefalar4 la eleccién
directa del Presidente de la Replblica, aunque sujeta a mayoria absoluta de votos,
esta legislacion seguira en lo general el sistema que le precedi6.

El régimen electoral de Maycria Relativa con voto directo y secreto permanecera
por casi siete decadas desde la Ley para la eleccién de Poderes Federales del 2
de julio de 1918.

En 1963 se modifica e! sistema, aunque sin afectar la férmula electoral
mayoritaria, se introduce el régimen de diputados de partido con la finalidad de
alentar la participacién parlamentaria de las minorias. Segun la reforma de ese
ano, para poder obtener diputados de partido se requiere que un partido politico
nacional alcance el 2.5 por ciento de la votacién total; de lograrlo le corresponden
cinco diputaciones de partido politico mas una por cada medio por ciento que
sobrepase el porcentaje sefialado hasta legar a la cifra de 20 como maximo.
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Este sistema sufrira variaciones cuando se baja el porcentaje minimo para obtener
este tipo de diputaciones a 1.5% de la votacion nacional y se eleva la cantidad de
diputados de partido politico a 25%; esto siempre y cuando el partido politico no
haya alcanzado 20 diputaciones de Mayoria Relativa.

En 1977 se eslablece una nueva formula electoral: el Sistema Mixto con
dominante Mayoritario y Representacion Proporcional; asi habran 300 diputados
por Mayoria Relativa, cuya eleccion sigue el patrén existente, pero introduce 100
diputados que se elegiran por el principio de Representacion a partir de la division
territorial de la republica hasta en cinco Circunscripciones Plurinominales. La
asignacion de diputados, de acuerdo a las listas regionales, se realiza mediante
dos posibles formulas: Representatividad Minima o Primera Proporcionalidad. El
derecho de un partido politico a cbtener diputados por el sistema de
Representacion Proporcional esta en funcion de que haya logrado el 1.5% de la

votacién nacional, y de que no haya alcanzado 60 constancias de mayoria.

En 1987 se introducen cambios en el Sistema Mixto al ampliarse la representacién
de las minorias en la Camara de Diputados: se conserva el numerc de
diputaciones por Mayoria Relativa en 300 y se incrementaran las de
Representacion Proporcional ampliandese a 200 en total. Este sistema se
conserva hasta 1999,

El partido mayoritario podrd pardicipar en la distribucidén de Diputados
Plurinominales de forma que su fuerza electoral se refleje en la composicion de la
Camara. También prevé, en el caso de que ningiin partido logre la mayoria
absoluta de diputados, una clausuia de gobernabilidad que permite al parido
politico con mayoria relativa obtener tantos escafos plurinominales como sean
necesarios para conseguir la mayoria calificada, esto es, garantizar
representatividad mas genuina de los partidos politicos sin perder estabilidad.
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El cédigo determind que son cinco fas Circunscripciones Plurinominales. Se
empled la formula de Primera Proporcionalidad para la asignacion de diputados
por el principio de Representaciéon Proporcional y sostiene el limite inferior de
1.5% para lograr diputaciones plurinominales, aunque determina ia cifra de 350

escafios como la maxima que puede alcanzar un partido politico.

En torno a los organismos electorales, con la Ley de 1911 aparece una
innovacion, pues los partidos politicos tienen derecho a tener representantes en
ias casillas, a proponer escrutadores y a interponer recursos en caso de
irregularidades. Como era costumbre, es la autoridad municipal la que interviene
en la instalacion y funcionamiento de la mesa de casilla, 1o mismo que en ei
Colegio Municipal donde lo integra y luego se retira.

En 1916 las casillas electorales se instalan por una persona encargada por la
autoridad municipal, pero la eleccién de los integrantes de la mesa directiva se
realiza entre los nueve primeros ciudadanos que se presenten a votar; igual que
en 1911, los partidos politicos podran tener representantes en las casillas.

En 1917, como en el afio anterior, estan previstas elecciones directas y por eso el
computo fo efectian los presidentes de casilla e} jueves siguiente a los comicios,
donde esta permitido nuevamente la presencia de representantes de los partidos

politicos y de los candidatos independientes.

En 1918 desaparece el derecho de los paridos politicos para participar en la
eleccion de los miembros de tas mesas directivas de las casillas. Sin embargo, se
permite que envien representantes a la votacion; la mesa se integrara con los
primeros cinco ciudadanos que se presenten. La junta computadora se instala el

jueves siguiente a los comicios.

Surgen nuevos érganos electorales como el Consejo de Distrito Electoral, EI
Consejo Municipal y el Consejo de Listas Electorales, integrados por miembros de
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los ayuntamientos y en los dos primeros también por ciudadanos escogidos al

azar.

Es hasta la Ley de 1946 que la organizacion de los procesos electorales federales
pasa a ser competencia de un organismo de caracter nacional: la Comision
Federal de Vigilancia Electoral, la cual se integra por el Secretario de
Gobernacion, otro miembro del gabinete, un Diputado, un Senador y dos
comisionados de los partidos politicos mas importantes.

La Ley de 1951 modifica la composicion de 1a comisién anterior que a partir de
entonces se denominara “Federal Electoral’; se integrara por el Secretario de
Gobernacion, quien la preside, un Diputado, un Senador y tres representantes de
los partidos potiticos mas relevantes. En 1973 se incorpora un comisionado de
cada partido nacionat.

En 1977 se agrega la intervencidon con voz y voto a un notario, y sélo con voz a los
comisionados de los partidos politicos con registro condicionado. En el Cédigo
Federal Electoral se modifica su. composicidn con los comisionados de partido
politico en cantidad proporcional a la fuerza electoral demostrada y se suprimen
fas facultades mencionadas del notario.

Las comisiones locales y Distritales electorales surgen con [a Ley de 1946;
mientras las primeras vigilan el proceso electoral, las segundas preparan los
comicios, designan presidentes de casillas e instalan juntas computadoras;
primero se integraban con dos representantes de partidos politicos y tres
ciudadanos, presidiendo un funcionario que designase la Comisién Federal en el

caso de los comités locales o estos ultimos en los Distritales.

En 1951, se les quitd el voto a los representantes de partidos politicos. En 1970
los comisionados que no representen a partidos politicos no seran designados por

la comision, sino mediante insaculacion, con el Codigo Federal Electoral se
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cambia la formula de integracion para hacerla semejante a la de la Comision
Federal pues se sujeta a los porcentajes de votacidn obtenidos. En 1973 se

incorporara nuevamente el voto a los comisionados de los partidos politicos.

Al igual que los organos electorales, la administracién del padrén electoral sufre
cambios importantes. En 1911 la boleta electoral deja de cumplir funciones de
registro; se mantiene la practica de establecer el érgano empadronador -junta

revisora del padron electoral- con base en la autoridad municipal.

Las Leyes de 1916 y 1917 dispusieron juntas empadronadoras que también se
organizaron a partir de la autoridad local. Es en 1918 que se estructura una
organizacién mas amplia para el registro de electores. Se crean los consejos de
listas electorales, los de distritos electorales y los consejos municipales. Los
primeros son los que propiamente se encargan de la preparacion del padron y se
integran con base en miembros escogidos por insaculacién de entre los
propuestos por los ayuntamientos; los Distritales y municipales se forman por
ciudadanos y la autoridad municipal en funciones o que haya dejado ya ese cargo;
su labor es sobre todo la de revisar las labores del registro.

Con la instauracion del organismo electoral de caracter nacional, {la Comisién
Federal de Vigilancia Electoral) se traslada la organizacidn del padrén a un cuerpo
técnico dependiente de la comision que se denomina Consejo del Padrén
Electoral, integrado por el Director General de Estadistica, quien preside el
Director General de correcs y el Director General de Poblacion.

El Consejo se convierte en el Registro Nacional de Electores a partir de 1951 con
autonomia propia y sujeto a la Comisién Federal Electoral.

En las legislaciones posteriores se establece la credencial de elector con caracter
permanente (reforma electoral de 1963) y se crea un Comité Técnico y de
Vigilancia.
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Con el Cédigo Federal Electoral, el Comité adquiere facultades mas amplias para
la vigilancia, la entrega pronta de credenciales y la formulacién de un padron
veraz, completo y actualizado.

Por la importancia en la confiabilidad del registro para garantizar la limpieza
electoral, se crean organos similares de vigilancia en los comités locales
electorales en 1977 y en los Distsitales en 1987,

A principios de la década de los noventa, se instrumentan una serie de
mecanismos tendientes a perfeccionar el Sistema Electoral y de Partidos Politicos
en México, modificando nuevamente la ley en la materia y creando un organismo
gubernamental convertido en instituto y que en primera instancia dependia
directamente del Poder Ejecutivo via Secretaria de Gobernacién, para
transformarse posteriormente en un dorgano del Ejecutivo pero con autonomia y
decisiones propias y por ende, las atribuciones del Ejecutivo quedan fuera del
manegjo directo del proceso electoral.

Es a partir de la entrada en vigor del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mediante el cual abroga el Cédigo Federal Electoral
del 12 de febrero de 1987, asi como sus raformas y adiciones de fecha 6 de enero
de 1988, en el que se menciona:

“Los archivos, bienes y recursos de la Comision Federal Electoral v de sus
organos técnicos, el Registro Nacional de Electores y la  Comisién de
Radiodifusién, pasaron al Instituto Federal Electoral. El Registro Nacional de
Electores se integrd a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que
fue prevista en este nuevo Coddigo. En tanto se instald el institutc Federal
Electoral, el Registro Nacional de Electores siguié realizando las funciones que le
atribuyé el Codigo Federal Electoral.
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Una vez integrada la Junta General Ejecutiva del recién creado instituto, prosiguid
a elaborar el proyecto de estatuto para el servicio profesional electoral, mecanismo

nuevo introducido a esta ley.

Para la eleccién federal de 1991, se elaboré un nuevo patrén electoral. En la
observancia y aplicacion de las normas relativas al Registro Federal de Electores,
los organos competentes tomaron en consideracién que las listas nominales de
electores definitivas fueran distribuidas durante el mes de julio de 1991, asi como
las circunstancias derivadas de los plazos que requirieron los procedimientos
técnicos necesarios para la elaboracion del nuevo padrén.

Para los documentos del padrén electoral que incluyen credencial con fotografia,
que también es un mecanismo nuevo incluido en dicha ley, el Registro Federal de
Electores, con base en la evaluacién técnica que realizd, determind no utilizarla
para el Proceso Electoral Federal de 1991, e iniciando la practica de este
novedoso sistema a partir del Proceso Electoral Federal Presidencial de 1994,

El personal administrativo adscrito al Tribunal de o Contencioso Electoral, se
incorporé al Tribunal Federal Electoral, también llamado -TRIFE-.

Para el Proceso Electoral Federal de 1991, se mantuvo !a misma demarcacion de
los distritos electorales uninominales y de las circunscripciones plurinominales que

se utilizaron para la eleccion federal de 1988 “.%
Organizacién del Sistema de Partidos Politicos.
A partir de la Ley de 1911 se inicia, aungue de manera incipiente, |la regulacion

sobre |os partidos politicos. En un principio sélo se pide que se constituya una

Asamblea de cien ciudadanos y que tengan un programa politico y de gobierno: se

4 Datos Recabados de Tos Articulos Transitorios del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimietiios
Electorales, -COFIPL-, publicado ¢l 15 de agosto de 1990, en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion.
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les solicita nombrar representantes en los Colegios Electorales Municipales: En
1916 sdlo se Ies exige que no lleven denominacioén con connotacién religiosa y

que no se forme para favorecer a una determinada raza o creencia.

“Es a partir de 1946 cuando se regula con mayor precisién la existencia de los
Partidos Politicos: En primer lugar se establece que ltengan el caracter de
nacionalidad, que deben contar por lo menos con 30,000 miembros en fotal y
siempre que tengan en dos terceras partes de las entidades federativas por lo

menos mil ciudadanos en cada una”*

En 1951 se exige la fe publica de un notario para certificar el nimero de afiliados
por estado; en 1954 se incrementa el namero de afiliados a 75,000 en todo &l pais
y a 2,500 en las dos terceras partes de los estados.

En 1970, se impulsa la creacion y fortalecimiento de los partidos politicos. Se les
concedieron estimulos de caracter economico; franquicias postales y telegraficas;
tiernpo gratuito en radio y televisién; se redujo el nimero minimo total de afiliados
a 65,000 en la republica y a 2,000 en las dos terceras partes de los estados. Sin
embargo, se establece la necesidad de tener 25 afiliados por cada municipio y en
la asamblea estatal deben estar avecindados en |la mitad de [os municipios de |a
entidad.

En 1977, se quiere incitar el fortalecimiento de un régimen mas plural de partidos
politicos, por lo que no incrementan los requisitos para su registro, mantiene la
cifra de 65,000 afiliados en el pais y se disminuye la cantidad de entidades
federativas donde se debe demostrar la existencia de afiliados a la mitad, aunque
se pide se cuente con 3,000 miembros en cada una. Una de las innovaciones es la
figura del Registro Condicionado para un partido politico, sujetAndolo a ia

obtencion del 1.5 por ciento de la votacion. La ley también preve la existencia de

* Serrano Migallon, Fernando; [egislacion Electoral Mexicana. Op. Cit. Pp. 65
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Asociaciones Politicas Nacionales que contribuyan al desarrollo de la opinion
publica.

El Cddigo Federal Electoral mantiene la misma linea de la legislacion que le
precede para el registro de los partidos politicos y su existencia. Suprime el
registro condicionado y una de las mayores aportaciones se encuentra en €l
financiamiento de los partidos politicos pues establece su financiamiento publico,
cuyo monto se determinara con base en el costo minimo de una campaiia y la
fuerza electoral de cada partido politico.

‘La Ley Federal De Organizaciones Politicas Y FProcesos Electorales regulaba a
los partidos politicos nacionafes en el sentido de que en el capitulo Il del titulo
primero de dicha ley, imponia que los partidos politicos nacionales son formas
lipicas de organizacion politica. Y en el cumplimiento de sus funciones contribuyen
a infegrar la voluntad polifica del pueblo y mediante su actividad en los procesos
electorales, coadyuvan a constituir la representacion nacional.

Asi también, los consideraba como entidades de interés ptiblico. Para garantizar el
ejercicio de sus funciones y con el objetivo de que en su conjunto formen un
sistema de partidos politicos, esta ley regulaba los procedimientos para su
constituciéon y registro, el desarrollo de sus actividades, el cumplimiento de sus
fines y su disolucidn. Los partidos politicos con registro ya gozaban de

personalidad juridica para todos los efectos legales “.¥

El Codigo Federal de Institucionas y Procedimientos Electorales de 1990, empieza
a ser mas técnico en cuanto al contenido de las formas y procedimientos a seguir,
ya que por lo que respecta al sistema de partidos politicos v a su

conceptualizacion, éstas se las delega a la Constitucidn Federal, en virtud de que

# Ideas Tomadas de los Articulos 20 y 21 de Ta Ley Federal de Organizaciones Politicas y Proceses
Electorales del 28 de diciembre de 1977, -CGaeeta Intormativa de la Comision Federal Electoral- Serie
Legislacidn. México 1978 Pp. 28-29.
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a estas instituciones ya no las define y sélo menciona los requisitos para su

participacion en los procesos electorales.
El Articulo 22 de esta Ley Menciona que:

“1.- La Organizacidon o Agrupacion Politica que pretenda participar en las
elecciones federales deberé obtener el registro comespondiente ante el Instituto
Federal Electoral. Para ello podra optar por alguno de los procedimientos
siguientes:

A).- Registro definitivo, o

B).- Registro condicionado.

2.- La denominacién del Partido Politico Nacional, se reserva, para los efectos de

este codigo, a las organizaciones politicas con registro definitivo.

3.- Los Partides Politicos Nacionales y los Partidos con Registro Condicionado

tienen personalidad juridica *.*®

El Articulo 23 de la misma Ley Electoral, sefiala que:
“1.- Los Partidos Politicos, para el logro de los fines establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustaran su conducta a

las disposiciones establecidas en el presente codigo.

2.- El Instituto Federal Electoral vigilard que las actividades de los Partidos
Politicos se desarroflen con apego a la ley”.*

“* Cedigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elegiorales, publicado en el Diario Oficial de fa
Federacion ¢l 15 de agosto de 1990, como Articulo Primero del decreto correspondiente, Pp. 31
* [bidem Pp. 32
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Por ditimo, el Cédige Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
también conocido como COFIPE, en su reforma del dia 24 de septiembre de 1993;
previo al Proceso Electoral Federal del 21 de agosto de 1994, modifico ef articulo
22 en su ultimo parrafo relativo al rubro de Partidos Politicos quedando de la
siguiente forma:

“ARTICULO 22:

1- ...

3.- Los partidos politicos con registro, tienen personalidad juridica, gozan de los
derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que
establecen la constitucion y este Codigo, segin el tipo de registro que hay
obtenido”.%®

*0 Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientes Electorales. editado por la Direccion General de
Gobicrno de la Secrewaria de Gobernacion, ¢l primero de octubre de 1993 en los Talleres Grificos de ia
Nacion, Pp. 16
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CAPITULO I

2.- REGULA(}I()N JURIDICA DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION EN LOS PROCESOS ELECTORALES.

2.1.- Algunas Citas en torno a la Participacion de la Prensa Escrita
en la Divulgacion de las Actividades Politicas de la Elite
Gobernante en México y de los Procesos Electorales.

Desde hace 60 afos aproximadamente, el progreso de la informaciéon se ha
acelerado de una manera vertiginosa a causa de una serie de innovaciones
técnicas.

La invencion de la fotografia, del telégrafo, de la rotativa y de la linotipia, y mas
tarde del teléfono, acompané y suscité el crecimiento de la prensa, la cual, a
finales del siglo XIX, habia establecido ya su imperio en el mundo occidental. En
este sentido se suele decir que la informacién es la reina de nuestro siglo. Esto es,
tanto mas verdad, en cuanto a que nuestra época ha aportado unas técnicas
nuevas: radio, cine y television, han sido puestos al servicio de la obtencién y

difusion de la informacion.

Esta vertiginosa multiplicacién de los medios destinados a transmitir informacion
ha modificado naturalmente las relaciones entre los individuos y los grupos
humanos, es decir, nunca se insistira lo suficiente en que la informacién ejerce un
poder inexorable y que utilizada desaceradamente no informa al receptor, sino
que lo deforma, lo cual explica porque con ella aparece ligada cada vez mas
estrechamente, la necién de responsabilidad. Los refranes de antafio que se
refieren a la informacion, tales como “"saber es poder” y “poder es saber”, han
cobrado en la actualidad una insospechada vigencia.
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Ello muestra hasta que punto ser informado pero de forma selecta y en
consecuencia, controlada, y mas aln, la informacién que no llega se convierte en

una necesidad irrenunciable para el hombre actuat.

Todos sabemos que existen distintos puntos de publicaciones de prensa como lo
son: prensa diaria, prensa semanal o mensual; prensa local, regional o nacional;
prensa escrita, hablada o televisada, pero la que nos interesa como objete de
estudio es la prensa escrita diaria de cobertura nacional.

Los siglos XIX y XX, vieron florecer estos diferentes tipos de periddicos. Cuanto
més se desarrollo un pais, mas se liberaliza y democratiza y mas se diversifica su
prensa escrita. Pero la reciente competencia de la radio y la television ha
provocado una crisis de la prensa escrita, debido a la fuerte competencia que
ejercen.

En el tiempo han surgido y decaido numerosos periédicos y se asiste en nuestros
dias a un fendmeno de concentracion y absorcion de peguefias empresas de
prensa por grandes grupes financieros. El-ndmero de titulos disminuye, pero
aumenta el de ejemplares vendidos. Ello se debe a que el periddico ofrece una
doble ventaja; primero financiera, como medio de publicidad; después politica, a
causa del enorme poder que pueda ejercer sobre la opinién pablica. Por ello
tampoco es extrafio que los diarios establezcan una competencia encarnizada
entre ellos con e objeto de “quitarse” lectores.

Pero todos los diarios tienen como propdsito de su existencia misma, ejercer el
periodismo, concebido como “fa informacién y el enjuiciamiento puablico,
oportuno y periédico; de los hechos de interés colectivo”> es decir,

periodismo noticioso o informativo puramente o periodismo de enjuiciamiento o de

' “Haciendy Periodismo™, —Téenicas y Formacion Periodistica-. Autor: Maria Julia Sierra Macedo. Editorial
Porraa, Primera Edicidn 1964. Pp. 19.
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opinién; ambas respecto de las actividades publica gubernamentales y partidistas,
en concreto referentes a nuestro objetc de estudio.

Es aqui donde reside la raiz del problema, ya que en una competencia desleal por
ganar lectores y el trafico de influencias, provoca que se ejerza un ahuso
inconsciente de las noticias, convirtiéndolas en sensacionalistas, que solamente
desvirthan la realidad, apoyandose deshonestamente en la libertad de prensa que

existe en nuestro pais y que solo beneficia a unos cuantos.

Hay quienes se amparan diciendo que le dan a sus lectores solamente lo que ellos
estdn deseosos de leer; cuando la realidad que ocultan es la manipulacién de
masas a favor de sus intereses netamente particufares o politicas debido a que, si
esta premisa la aplicamos a la informacién que se publica sobre las actividades de
los partidos politicos en la prensa escrita, en periddicos electorales en México,
dicha informacién no siempre es equitativa en estricto sentido cuantitativo, lo cual
repercute en un menoscabo del ideal democratico de México; en virtud de que la
prensa escrita sobre informa las actividades de determinados candidatos
partidistas contendientes a la presidencia de la Replblica, y en otros casos, la
prensa deja de informar o informa escasamente las actividades de otros
candidatos, lo que redunda en una desigualdad de la informacion en la cobertura
de las campafas politica en tiempos electorales y empobreciende la competencia
electoral en este tema.

Por ofro lado, para conocer bien el “perfil” de un periddico, es preciso saber quien
es el o los propietarios, como se presenta su organizacion interna, cual es su
tendencia politica y sus objetivos, su tirada, y a que intereses representa.

Un periddico al servicio de un partido, de una ideologia, de una confesidn o de
intereses particulares bien definidos, causara una distorsion mas fuerte de |a
informacién, porque su escata de valores esta en funcion de la ideologia, de Ia

causa a cuyo servicio se haya, por esta razén, el estado debe garantizar mediante
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un marco juridico la igualdad de la informacion partidista en tiempos electorales,
para evitar favoritismos y privilegios que atenten a la aspiracidén suprema de la
democracia en nuestro pais, transformada en competencia igualitaria en todos sus
ambitos, incluyendo la participacién partidaria en la prensa escrita diaria, por parte
de los diferentes grupos politicos que detentan el peder politico mediante procesos
electorales equitativos.

En esta parte del trabajo de investigaciéon se plantea la importancia que tuvo la
prensa ascrita con relacion a la politica gubermamental del México de principios se
siglo, su influencia en el movimiento armado de 1910 y su evolucion hasta
nuestros dias, pero sin pretender hacer un recuento historico de cada diaric en
particular, sino por el contrario, presentar un marco de referencia tendiente a
demostrar que la prensa escrita es un medio de comunicacién que por su
importancia e influencia dentro de las masas, la elite politica que ha gobernado
nuestro pais desde poco antes de 1900, se ha apoyado en este medio de
comunicacién para difundir sus diversas actividades politicas; y mas adn, los
grupos politicos, asi como los gobernantes en turno, se han beneficiado de él,
mediante la propagacién de sus mensajes proselitistas de campanas electorales
casi de forma privilegiada y sin ninguna limitacion legal o politica, dejando en
desventaja a los grupos politicos con menor influencia © poder politico,
provecando desigualdad cuantitativa de informacion que se difunde en la prensa
escrita de las campafas proselitistas de los candidatos de los diferentes partidos
politicos y que en este sentido, es necesario fijar reglas claras de competencia
partidista en la prensa escrita mediante ta medificacién o reglamentacién de la Ley
Electoral y asi evitar la discrecionalidad de las empresas periodisticas en el uso y
publicacion de dicha informacién partidista.

La prensa escrita ha existido mucho antes de que fuese declarada independiente,
siendo protagonista de fenémenos sociales y politicos como los de independencia,
pre revolucionarios y revolucionarios y mas aun, el México Contemporaneo, es

protagonista de las diferentes luchas no armadas, sino electorales de ia elite
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gobernante para contender por los cargos plblico-administrativos del gobierno
mediante eleccién popular en sus diferentes niveles de gobierno (Federal, Estatal
y Municipal).

La prensa escrita experimenta diversas actitudes encaminadas a transformar la
conciencia social del pueblo mexicane, y que no estda disociado de esta
imbricacion entre el gjercicio publico de los gobernantes en turno y de la opinién
publica que ejerce, asi como también, juega un papel importante como mecanismo
de divulgacion ideolégico de las diferentes ideas politicas.

Es decir, ya, “desde la primera —Gazeta de México- fundada en el afio de 1722”52
hasta el mas reciente periédico de la Ciudad de México a querer o no, ha tenido
que informar los diversos acontecimientos de ia vida publica del pais, yase aen el
ambito econdmico, social, deportivo, cultural y politico. En este dltimo rubro, su
papel como informador se ha dedicado en &) tiempo ha abordar temas
relacionados con ia gestién poblica de nuestros gobernantes y de como han
llegado al poder pablico mediante el sufragio en el mejor de los casos.

Cuando |a prensa escrita esta sujeta intereses de grupos politicos responde en
cuanto a su contenido a la ideologia de quienes lo dirigen, va sea que dicho medio
de comunicacion este bajo la direccion de grupos politicos inmersos dentro del
mismo sistema de gobierno o fuera de él o por ende, cuando una prensa esta al
servicio del gobierno en turno, siempre apoyara mediante la divulgacion de sus
ideas o del ofrecimiento de sus espacios periodisticos al posible sucesor
presidencial. Luego entonces, cuando una prensa esta al servicio de grupos
subversivos o de ideologia contraria al régimen en turno, su objetivo sera, tratar de
concientizar a las masas y convencerlas de que un cambio en el sistema de

gobierno sera benéfico para la Nacidn.

2 Guillermo Michell, para [eer los Medios, Op. Cit. Pp. 90
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Nuestro pais vio nacer y morir infinidad e medios escritos que con su quehacer
informativo y de divulgacion de las ideas politicas de los distintos gobiernos post
revolucionarios, asi como del gobierno porfirista, se ha encaminadc en
definiciones més o menos claras, ya sea de tendencia complaciente hacia los
distintos gobiernos en turno quedando en el papel de simples voceros de las
actividades gubernamentales o la prensa de marcada tendencia critica, opositora 'y
combativa de los errores y desaciertos de las actividades gubernamentales y que
por regla no escrita la represion hacia estos fue ta constante.

El planteamiento inicia con las diferentes acciones ejercidas por un grupo politico
que se apoyo en diferentes medios escritos con el objeto de presionar mediante la
critica al gobierno encabezado por el general Porfirio Diaz; ya que utilizaron a la
prensa escrita como un mecanismo de ataque ideclégico hacia el régimen de
aquellos anos y que contribuyé al levantamiento armado e 1910.

La historia reciente de nuestro pais, registra intensas actividades periodisticas
utilizadas como mecanismos politicos para ejercer presion politica por medio de la
opinién vertida en peri¢dicos fundados por politicos o activistas sociales con el
objetivo fundamental de promover el cambioc social en México. Es entonces que
antes de la revolucion y después de ella existieron periddicos de tendencia
revolucionaria que fueron remitidos vilmente por el régimen porfirista en donde
brevemente se reproduce una cronologia del movimiento precursor de la
revolucién mexicana de 1910 para poder entender mejor la relacion que hubo
entre 1a prensa escrita y el gobierno en turno, y que propiamente tiene que ver con
sus criticas al sistema de gobierno de esos afos.

La prensa combativa de principios de siglo estaba auspiciada por grupos politicos
que pretendian derrocar las tres décadas de Gobierno Porfirista, ya que estaban
privados de sus derechos politicos y en la que se condensaba gran lucidez de
ideas revolucionarias y antirreeleccionistas debido a que cada vez mas Porfirio

Diaz aumentd considerablemente las subvenciones a los periédicos oficiosos y
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favorecio con empleos y canonjias a alguncs escritores, al paso que organizaba el
vacio oficial en torno a los disidentes.

Sdlo para tener una idea aproximada de lo que cuesta mantener una prensa
sometida a la linea partidista, es necesario mencionar una denuncia del que fuera
uno de los periodicos disidentes mas combativos y —mas combatidos- del siglo
XIX: El Hijo del Ahuizote.

“El 24 de junio de 1888 —en plenc porfinanito- en un articulo cuasi estadistico
afirman que el gobierno tiene freinta periédicos subvencionados en la capital, que
requieren —para Su sostenimiento- unos cuarenta mil pesos al mes; veintisiete
periddicos oficiales en los estados y casi toda Ia prensa del interior. Segin el
articulista, a fa Nacion le costaba mantener este aparato ideolégico tanto como los
248 diputados y los 56 senadores federales y las 29 legislaturas locales. Es decir,

poco mas de un miltén de pesos al afo” >

Es casi como por su genial trabajo recordamos a periodistas como Francisco
Zarco, Filiberte Mata, los hermanos Flores Magén o el que fuera genial ilustrador:
Jorge Guadalupe Posada y también por ese tiempo, era el auge de los muralistas
mexicanes: Diego Rivera, David Alfaro Siqueiros, José Clemente QOrozco. “Los dos
primeros, junto con el pintor Xavier Guerrero, inician la publicacién de EI Machete,
peritdico del Partido Comunista; perseguido ya desde entonces, hasta gue entré
en vigor fa LOPPE (Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales) de José Ldpez Fortillo. El lema de la publicacion lo escribié Gabriel
Amador y revela la fucha por construir un pais mas justo.

EL MACHETE SIRVE PARA CORTAR LA CANA, PARA ABRIR LA VEREDA
EN LOS BOSQUES UMBRIOS. DECAPITAR CULEBRAS, TRONCHAR TODA
CIZARA Y HUMILLAR LA SOBERBIA DE LOS RICOS IMPI0S.™

** Citade por Guillermo Michell, Op. Cit, Pp. 57.
** Tbidem. Pp. 90,
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El 31 de mayo de 1911 los componentes del Congrese de La Unidn, fueron los
mismos del porfiriato y no perdieron ocasion de mostrarse desafectos y Francisco
I. Madero y de abstruir su politica. Entro en ejercicic “La XXV/ Legisiatura —electa
el 30 de junio de las primeras elecciones directas que se efectuaron en nuestro
pais-; la cual se integré con una minoria de diputados de la oposicién y una
mayorfa maderista indisciplinada. Los diputados de la oposicion formaron el
cuadniatero: Francisco M. De Olaguibel, José Ma. Lozano, Nemesio Garcia
Naranjo y Querido Moheno, que con prestigio, experiencia y doles oratorias,
atacaron y destruyeron la accién legislativa maderista, exageraron las noticias
sobre fas rebeliones, hablaron de anarmquia y bancamota, de que fos Estados
Unidos habian apoyado la revolucion.

De los diputados maderistas, destacé el blogue renovador, opuesto a la
conciliacion; sus miembros mas notables fueron Luis Cabrera, Serapio Rendén,
Roque Gonzdlez Garza, Ennque Bordes Mangel, Jesis Urela y Francisco
Escudero. La actitud que adopté la XXVI Legislatura, complico mas fa situacion,
pues si Madero intentaba la aproximacion de los Partidos Politicos, se indignaban
los renovadores y si cedla a su presion, la oposicién se levantaba amenazadora.

Ademas de que el senado —renovado s6lo en un 50%- fue foco de conspiracion e
intriga, ya que los pocos revolucionarios, como Belisario Dominguez, Fernando
Iglesias Calderén, Juan Sarabia y Manuel Bonilla, pesaron poco anfe el
predominio de los porfiristas Sebastiéan Camacho, Francisco Ledn de fa Barra,
Guillermo Obregén y José Castellot.

En los estados hubo agitacion por la renovacién de los poderes y rebeliones de
tendencias revolucionarias y contrarrevolucionarias, encabezadas por Emifiano
Zapafta, Emilio Vézquez Gémez, Pascual Orozco, Bernardo Reyes y Félix Diaz, '€l
sobrino de su tio' don Porfirio. Algunos periédicos de oposicion, como El
Imparcial, El Pais, El Maftana y The Mexican Herald., abusaron de ia libertad de
expresion, avivaron el malestar y la desconfianza; ofros, como multicolor y
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frivolidades, cruel y despiadadamente ridiculizaron al Presidente y su hermano
Gustavo, asi como también a Manuel Bonilla v a Abraham Gonzalez.

La reaccién trataba a toda costa de restablecer el statu quo y la revolucion exigia
reformas inmediatas para que los campesinos tuvieran tierras; los obreros,
salarios altos; los desposefdos, justicia; fos necesitados, abundancia. Resolver
todos esos problemas en tan corto tiempo, era una empresa casi imposible, y mas
para Francisco |. Madero que idealista, generoso y confiado, menospreciaba los
ataques, las conspiraciones y las rebeliones, ya que su meta principal fue la de
darfe al pais un gobierno estrictamente apegado a la Ley, que uniera a fodos los

mexicanos” >

Francisco |. Madero tuvo en su lado de periodistas y articulistas vigorosos que
fueron en realidad sus voceros de comunicacidn e informacion, tenian a Don Juan
Sanchez Azcona, al propio Filomeno Mata, Fernando Iglesias Calderén, los
Vazquez Goémez y otros distinguidos intelectuales. Victoriano Huerta Contd, tras el
golpe usurpador, con intelectuales de la valia de querido Moheno y Nemesio

Garcia Naranjo como interpretes de su pensamiento ante el gran publico lector. -

Y que decir de la libertad de expresién conquistada por la revolucidn si, no bien
tomadas las riendas del poder, “Ef mismo Venustiano Carranza inaugura en 1914
los Viajes de Rectificacion impuestos a los periodistas opositores 0 ‘deslenguados’
y el general Alvaro Obregon redescubre Io que ya habia descubierto Guadalupe
Victoria un siglo antes: los -cafionazos de 50 mil pesos-. Aflos mas tarde, durante
fa cristiada (1926-1929), la represion o el silencio obsequioso y disciplinado fueron
norma comin en la prensa nacional. Un periédico clandestino de aquellos dias
censura abiertamente tal situacion:

** Tema: La Lucha Ammada — In Historia Generat de México, Tomo 11, Autor: Berta Ulloa, 1089 y 190,
liditorial Harla-El Colegio de México, 1990,
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LA PRENSA ESTA AMORDAZADA, EL DIA PRIMERO DE AGOSTO (1926)
MURIO A MANOS DE LOS MISMOS REVOLUCIONARIOS LA ULTIMA DE LAS
LLAMADAS CONQUISTAS DE LA REVOLUCION: LA LIBERTAD DE
IMPRENTA”, %

Venustiano Carranza tuvo la vitridlica e irénica pluma de don Luis Cabrera, Félix
Palavicini y otros; Alvaro Obregén conté con un panegirista tan distinguido como
José Vasconcelos, y Plutarco Elias Calles se comunicaba con la prensa por medio
de su yerno, Fernando Torreblanca, que, como Secretario Particular, era el
verdadero Director de Prensa de aquél entonces.

La prensa juegc un papel importante en el enjuiciamiento de los diversos
acontecimientos publicos de México; un ejemplo lo encontramos al dia siguiente
del asesinato de Alvaro Obregén y que se expresa patentemente en el editorial de
El Universal Gréfico, ya que el 18 de julio de 1928 sefald;

“La situacidn politica del pals ya estaba definida, un largo lapso de tiempo
pareceria ya asegurado en pro de la paz y ef orden (. . ) y sobre todo, estaba en
pie el hombre capaz de controlar las pequeitas ambiciones, de encauzar hacla
senderos halagiefios el porvenir nacional. Por eSo es de mayores y mas fatales
consecuencias el tremendo suceso, porque este privd no sélo e la vida a un
hombre, sino que decapitd a un gobiermo en perspecliva, con lodos sus
engranajes y sus proyectos, poniendo mas alla del atentado, en fa frente misma de
fa Nacion, fa incontestable pregunta de lo incierto y ante tal interrogalorio no puede
menos que temerse en el devenir de los dfas y exclamar como el histérico

personaje; Dios salve a la Repablica” ™

Las cosas variaron radicalmente en el régimen del General Lazarc Cardenas que

fue cuando se inicid formalmente e Sistema de Comunicacion e Informacion

* CFR. Guillermo Michell, Op. Cit. Pp. 55 y *Desde mi Sdtano™, 22 de agosto de 1926, citado 3 Ruiy
Castafeda, Op, Cit, Pag, 298,
7 _Tvi Medin- Op, Cit, Pp. 29,
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Oficial, desde las Oficinas de Gobierno. Fundé el Departamento de Prensa y
Propaganda, y fo puso en las manos habiles y capaces de Don Agustin Arroyo,
politico guanajuatense que organizé las oficinas de prensa en las principales
Secretarias de Estado. Centralizdé en un Departamento de Prensa toda la
informacién oficial y fue auténtico intermediario entre el Presidente de la Repiblica
y los grandes diarios mexicanos y los corresponsales extranjeros, mas tarde fue
director del periddico oficial ElI Nacional y Director de la Productora e Importadora
de Papel, S.A. -PIPSA-, el organismo paraestatal que controid por muchos arios la
distribucion de papel para la prensa en México.

En general, "al decir —gran prensa- viene a mi mente publicaciones actuales, cuya
trayectoria en el tiempo le ha valido reconocimiento y prestigio. Entre otros: El
Universal, fundado por un connotado revolucionario carrancista, Don Félix F.
Palavicini, quien estuvo encargado de la Secretaria de Instruccién Puablica a 1as
ordenes de Don Venustiano Carranza; pero también Excélsior, cuya existencia se
inicia el 18 de marzo de 1917. Fundado por Don Rafael Alducin, a escasos 45 dfas
de haber sido promulgada fa Constitucion Mexicana, en Querétaro, el 6 de febrero.
Y también, El Universal Grifico, fabloide vespertino, que aun perdura, y cuyo
nacimiento se remonta a febrero de 1922, Quizas, ademdas El Heraldo de México,
fundado el 27 de abril de 1919, cuya direccién estuvo a cargo —entre otros- de Vito
Alessio Robles, Gonzalo de la Parra, y Modesto C. Rolland. Entre sus
colaboradores conté con el notable novelista revolucionario Martin Luis

Guzmén”®

En este sentido, el nacimiento de algunos diarios tiene gue ver directamente con la
aprobacién del propic Sistema Politico vigente y de su clase dirigente.

“Asimismo, el periodico, La Prensa, dara a luz en 1928, por el inclito periodista
Miguel Ordorica. Finaimente, la extensa cadena de “soles”, iniciada con El

* Guillermo Michel! Op. Cit. Pp. 50-51. =Un nuevo Heraldo de México fue lundado por Gabriel Alareon en
Noviembre de 1965-.
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Fronterizo en 1943 y cuyo trigésimo eslabén fue uncido en 1968 con Tribuna, de
Monterrey. Todo debido, a Don José Garcia Valseca, quien vendi6 hacia 1976, su
cadena a Maric Vazquez Rafia, propielario de la United Press International (UPI)
desde 1986"%°

En la actualidad, existe un fendmeno que se caracteriza por la divisién de la
prensa escrita en vértices, una, de tendencia oficialista apoyando con sus
publicaciones al régimen en turno y a determinados partidos politicos y la otra, una
prensa opositora y critica de los diversos acontecimientos y accicnes gubernativas
o partidistas. En este sentido, la lucha ya no es armada, sino electoral en donde
los partidos politicos utilizan a la prensa como mecanismo de difusién de su
ideologia proselitista, pero el problema fundamental de finales del siglo XX; es la
desigualdad de la informacion electoral gue maneja la prensa escrita en tiempos
electorales.

Existe una estrecha relacion y convivencia entre la prensa escrita y el Estado, y
propiamente con los gobiernos en turno, ya que a lo largo del tiempo se han
creado intereses reciprocos, es decir, por un lado, los medios de comunicacién
extienden sus lazos con la clase politica emergente en cada periodo sexenal; en
donde se aplica la frase politica “Muerto el Rey, Viva el Rey", de tal forma que el
partido politico convertide en gobierno se apoya en los medios de comunicacion
escritos como una forma de propalar sus mensajes proselitistas en cada periodo

electoral y la prensa a su vez, asegura su existencia sexenal.

La prensa escrita juega un papel importantisimo, en la divulgacién de las ideas
politicas de nuestro pais, por ello, es urgente plantear la necesidad de
democratizar a la prensa escrita en el rubro de procesos electorales igualitarios,
en virtud de que con mayor frecuencia, 0s procesos electorales son llevados a los
medics de comunicacion recientemente llamados electronicos, donde fa Ley

Electoral se ha encargado de regular a la radio y televisidon en un tema especifico

* Guillermo Michell, Op, Cit. Pp. 52
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denominado de las prerrogativas, acceso a la radio y television, dejando a su
libre albedrio a la prensa escrita.

St se sabe canalizar todas las informaciones que interesan al pueblo de México sin
cortapisas ni ocultamientos para que el piblico las conozca sin deformaciones, se
prestaria un gran servicio a la libertad de expresion y, por ende, a la
democratizacion de la prensa escrita en México.,

Muchos fraudes y gran parte de la corrupcion que se ha denunciado por parte de
los partidos politicos se puede evitar si se otorgan garantias de fegalidad en el
manejo de espacios periodisticos igualitarios que publican las campafas
proselitistas de los candidatos presidenciales en tiempos electorales.

La propuesta de reglamentar a la prensa escrita en el manejo de la informacién
que divulga por medio de su publicacion diaria en torno a los procesos electorales
presidenciales, no pretende en ningln caso, ser un obstaculo a la libertad de
imprenta, ni mucho menos atacar la libertad de expresion; en virtud de que dicha
propuesta (nicamente plantea regular la desigualdad cuantitativa de los espacios
pericdisticos que ofrece la prensa escrita y que se detecta sobre determinados
candidatos presidenciales en sus respectivas campanas proselitistas ya que
predomina la informacién de unos sobre otros, provocando el empobrecimiento de

la aspiracién democratica del pais.
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2.2.- Analisis Comparativo de la Regulacién de los Medios de
Comunicacién entre la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales y el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. (Radio, Televisién y Prensa Escrita).

Desde la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911 hasta el dltimo Cédigo
Electoral vigente del afioc 2001, el pais ha transitado e implementado diversos
marcos juridicos que pretenden regular las conductas y aspiraciones para el
acceso al Poder Publica de forma pacifica; pero no obstante, en el devenir de la
propia evolucion de la saciedad, las diferentes técnicas y medios de
intercomunicacion colectiva han evolucionado y por tanto, también se han sumado
a estos procesos electorales, mecanismos de difusién de la misma informacion
requerida al respecto y que a querer o no también se ha tenido que reglamentar y
precisar en la Ley respectiva; ya que es un tema relativamente nuevo y por ende,
susceptible de perfeccionar.

La radio, la television y la prensa escrita, como se ha planteado, sirven a los
diferentes grupos politicos transformados en partidos politicos como instrumentos
de difusion de la informacién electoral que requieren propalar y por tanto su
importancia es cada vez méas sélida y a su vez estos medios de comunicacion en
su quehacer informativo no pueden dejar de informar a la sociedad a la que se
deben; y mucho menos dejar de informar sobre la trascendencia de la renovacion
sexenal del Presidente de la Republica.

El Articulo 41 parrafo cuarto de nuestra Constitucion Federal, otorga y faculta a los
Partidos Politicos a tener acceso en forma permanente a los medios de

comunicacién, cuando dice:
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‘. . .Los partidos poifticos tendran derecho al uso en forma permanente de los
medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
establezca la Ley”®

De este articulo constitucional deriva la creacion de la Ley respectiva, que siempre
sera la Ley que regule los procesos electorales, a los partidos politicos, a los
érganos del Estado encargados de vigilar toda la eleccién en sentido amplio, asi
como lo relativo a los medios de comunicacion en especifico, entre otros aspectos.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 28 de
diciembre de 1977 regulaba de forma mas o menos precisa a los medios de
comunicacion analizados, siendo estos la radio, televisiéon y prensa escrita en su
modalidad de publicaciones; pero, por lo gue respecta a los dos primeros, si se
encuentran debidamente contemplados, no siendo muy claro al alcance de este
ultimo, ya que sélo se remite a la edicion y divulgacién de una publicacion, méas no
refiere nada respecto de la prensa escrita diaria nacional que también recaba y
difunde informacién electoral.

Por otro lado, si nos apegamos al texto constitucional, este aglutina a todos los
medios de comunicacién, cuando ordena que los partidos politicos tendran
derecho al uso en forma permanente de les medios de comunicacién social en
sentido amplio, en virtud de que no condiciona o limita a ningun medio de
comunicacién; por lo que se deduce que falta precisar y ampliar mas sobre el
rubro de medios de comunicacion escritos.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes. Editorial Porrin, 5. A, 2000,
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LA REGULACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LA LEY
FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES
DE 1877.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977 en su
Articulo 42 rejativo a los derechos y obligaciones de los partidos politicos, empezd
a regular de forma incipiente a la prensa escrita, al sefialar en su fraccién V que
“Los Partidos Politicos Nacionales estan obligados a:

V.- Editar una publicacién peridédica de divulgacion mensual y otra de
caracter teérico, trimestral™.®'

También regulé en el articulo 48, las prerrogativas de los partidos politicos hacia
la Radio y Television, y menciona lo relativo a actividades editoriales, al ordenar

en sus dos primeras fracciones que:

“Artfculo 48. Los partidos politicos tendran las siguientes prerogativas:

l.- Tener acceso on forma permanente a la radio y la television;

Il.- Disponer de los medios adecuados para sus tareas sditoriales;" %

El articulo 49 de esa Ley, especifict todos y cada uno de fos puntos enumerados
por €l articulo que le antecedié (Art. 48), explicando las formas y procedimientos a
seguir relativos a la radio, television y publicaciones, quedandc dichas

disposiciones sujetas a las bases siguientes:

“ Tomado del anticulo 42 de la Loy Federal de Organizaciones Potiticas y Procesos Lleclorales del 28 de
diciembre de 1977, —Gaceta Tnformativa de la Comision Federal Electoral- seric 1egislacion, México 1978,
Pp. 38.

2 Ibidem, Pp. 39. Tomado del Articulo 48,
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SECCION A. RADIO Y TELEVISION.

A~ Para el uso permanente que los partidos politicos hagan de la radio ¥ la
tetevision, ia Comision Federal Electoral sera érgano de coordinacién y la
Comision de Radiodifusién de Produccidn Técnica:

B.- Del tiempo que por Ley le corresponde al Estado de los canales de
radiodifusion, cada uno de Jos partido politicos dispondrd de una parte de
dicho tiempo en forma equitativa y mensual en los términos de las normas que
al efecto se dicten,

C.- Los tiempos destinados a los partidos politicos tendran preferencia en la
programacion que del tiempo estatal formula la Secretaria de Gobernacién en la
radiodifusion comercial, oficial y cuttural,

D.- La duracidn de las transmisiones sera incrementada en periodos electorales;

E.- Las transmisiones seran siempre de cobertura nacional, en periodos
electorales tendran ademas las modalidades que se contengan en el
ordenamiento respectivo;

F.- LLa Comision de Radiodifusion determinara las fechas, los canales, estaciones

y los horarios de las fransmisiones;

G.- La Comision de Radiodifusion tendrd a su cargo los aspectos técnicos de la
realizacion de los programas de radio y television y de las aperturas de los
tiempos correspondientes;

H.- Las transmisiones podran estar integradas con el programa de un solo partido

o con los programas de varios o todos los partidos;

|.- Cada partido determinara libremente el contenido de tas transmisiones que
correspondan al uso de su tiempo, las cuales podran ser de los siguientes tipos;
informativa, de esparcimiento, de analisis econdmico, politico, social o cultural, de
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difusién de tesis, ideas, principios y doctrinas. Los partidos politicos podran
combinar en sus programas los tipos mencionados. Las transmisiones deberan

apegarse a las disposiciones constitucionales y legales sobre la materia.

SECCION B. PUBLICACIONES.

A.- Para la edicién de ias publicaciones mensual y trimestral a que se refiere la
fraccion V del Articulo 42 de esta Ley, a los partidos politicos se les
proporcionaran los recursos indispensables, tales como: papel, impresion,
distribucion, y los medios para mantener su propio cuerpo de redactores, conforme
a las normas relativas.

B.- Los partidos politicos podran utilizar espacio en la publicacién que edite la
Comision Federal Electoral, en el que insertardn articulos, ensayos y cualquier
otro material informativo de su interés, y

C.- La publicacion a que se refiere el inciso b) de esta seccion tendra el caracter,
la periodicidad, el tiraje y el nimero de péaginas que determine la Comisioén Federal
Electoral.

SECCION C. CAMPANAS ELECTORALES Y PROPAGANDA

A.- Una vez efectuado el registro de candidatos cada uno de los partidos contara
con un nimero minimo de caneles y folietos para que el electorado tenga la
informacién basica sobre las personas postuladas. El cartel contendra la
denominacién, emblema, color o colores, lema y nombre del candidato; el folleto

daréa a conocer sus datos biograficos y el ideario que sustents;

B.- En cada distrito efectora! uninominal, la Comisién Federal Electoral reservara
espacios para colocar bastidores y mamparas en las que se fijaran conjuntamente
los carteles de los partidos politicos contendientes, a que se refiere el inciso

anterior;
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C.- Los partidos politicos tendran a su disposicidn un local para celebrar reuniones
publicas tendientes a obtener la adhesion popular, en las cabeceras de los

distritos electorales uninominales;
D.- Los candidatos seran auxiliados en la realizacién de sus recorridos electorales;

E.- La Comisidon Federal, las Comisicnes Locales y los Comités Distritales
Electorales, convendran con las autoridades federales, estatales y municipales, las
bases y los procedimientos a que se sujetara la fijacion de propaganda en fugares
de uso coman o de acceso pablico;

F.- La propaganda nao podra fijarse en los monumentos artisticos, edificios pablicos
o coloniales. En los locales particulares sbélo podra hacerse con la autorizacién de
quien pueda otorgarla;

(.- Cada partido debera cuidar que su propaganda no moedifique el paisaje ni
perjudique a los elementos que forman el entorno natural. En consecuencia, se
abstendran de utilizar con estos fines, accicnes orograficos tales como cerros,
colinas, barrancas y montanas, y;

H.- El presupuesto de la Comision Federal Electoral establecera las partidas
adecuadas para cubrir los gastos que seé originen en el cumplimiento de la
disposicicnes de las secciones A, By C.

SECCION D. IMPUESTOS Y DERECHOS.
Los partidos politicos no causaran los impuestos y derechos siguientes:

A- Del timbre, en los contratos de arrendamiento, compraventa, donacion y

expedicion de copias;

B.- Los relacionados con las rifas y sorteos que celebren previa autorizacion legal
y con las ferias, festivales y otros eventos que tengan por objeto allegarse

recursos para sus fines;
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C.- Sobre 1a renta, en las utilidades gravables provenientes de |a enajenacion de
los inmuebles adquiridos por compraventa o donacion, para el ejercicio de sus
funciones especificas;

D.- Por la venta de los impresos gue editen, relacionados con la difusién de sus
principios, programas, estatutos, propaganda y por el uso de equipos y medios
audiovisuales en la misma, y;

E.- Los derechos por certificaciones y por expedicion de copias™®

Este fue el marco juridico mediante el cual se desarrollé la participacién de los
medios de comunicacion en los procesos electorales de aquellos afos, ast como
las facultades para su uso por parte de los partidos politicos, donde se observa
que la participacion y acceso de |a prensa escrita no esta propiamente regulada

desde entonces; es mas, ni siquiera se menciona o contempla como tal.

LA REGULACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN EL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL PROCESOQ ELECTORAL FEDERAL DE 1994,

El tema relativo a los medios de comunicacién, lo encontramos regulado en este
Cddigo en el Titulo Tercero denominado De las Prerrogativas, acceso a la radio y
television y financiamiento de los Partidos Politicos y expresa el *ARTICULO 41:

1.-  Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

A.- Tener acceso en forma permanente a [a radio y television en los términos del
Articulo 44 de este Cédigo.

B.- Gozar del Régimen Fiscat que se establece en este Cddigo y en las Leyes de
la materia;

# Ibidem. Pp. 40.
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C.- Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones; y

D.- Participar, en los términos de! Capitulo Segundo de este Titulo, del

financiamiento publico correspondiente para sus actividades™

Al igual que la ley efectoral de 1977, ésta tampoco menciona nada respecto de la
participacion de la Prensa Escrita en este ambito, es decir, a partir de la ley
electoral de 1977 se inicia la participacion de los medios de comunicacién en
materia electoral, pero de origen no se contempla a la prensa escrita,
encontrandose desde esa fecha hasta el presente cédigo, solamente ala Radioy

Television.

Del articulo 42 al 48 de este Codigo, se detalla el procedimiento a seguir por parte
de los Partidos Politicos para tener acceso a la Radio y Television en tiempos
electorales, es decir, la regulaciéon juridica en esta materia, sélo se dirige a estos
dos sisternas de comunicacién.

La Ley Electoral de 1977, aglutind en pocos articulos lo relativo a la radio,
television y un segmento de los medios escritos denominado de las publicaciones,
pero no regtamenté a la prensa escrita en particular, y en consecuencia, se tienen
bien identificados los articulos pertenecients a este rubro.

En cambio, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
vigente hasta el afio de 1994, describié con amplitud las formas y procedimientos
a seguir sobre la utilizacién de los medios de comunicacidn, controlando mejor las
actividades partidistas sobre este tema, pero provocé una mayor dispersion
juridica dentro de este Cadigo, ya que lo referente a publicaciones lo encontramos
en diversos articulos como en el 38 perteneciente a las obligaciones de los

* Codigo Federal de Instituciones y Procedimienmos Electorales, editado por 1a Direecion Genersl de
Gobierno de 1a Secretaria de Gobernacion, ¢l 17 de octubre de 1993, en los Talleres Grilicos de 1a Nacion.
Pp. 30 al 37 y 51 al 53.
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partidos politicos y en el Articulo 50 titulado del Régimen Fiscal; ademas,
nuevamente, tampoco se tegisld sobre el comportariento de ia prensa escrita y su
utilizacién por parte de los partidos politicos.

El Articulo 38 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de

1994, expresaba en sus incisos H y J los siguiente:

“1.-  Son obligaciones de los partidos politicos nacionates:

inciso H.- Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacién, y
otra de cardcter tedrico, frimestral.

inciso J.- Publicar y difundir en |as demarcaciones electorales en que participen,
asi come en los tiempos oficiales que les corresponden en las frecuencias de radio
y en los canales de television, la plataforma electoral que el partido y sus
candidatos sostendran en la eleccién de que se trate. En este caso, el tiempo que
le dediquen a la plataforma no podra ser menor del 50% del que les
corresponda”.®

El articulo 50 referente al régimen fiscal, del mismo ordenamiento legal, expresaba
en su inciso c), los siguiente:

“ARTICULG 50.

1- Los paridos politicos nacionales no son sujetos de los impuestos y
derechos siguientes:

C.- Los relativos a [a venta de los impresos que editen para la difusién de
sus principios, programas, estatutos y en general para su propaganda, asi

como por el uso de equipos y medios audiovisuales en la misma; y".%

& Thidem, Pp. 28, 29 y 30.
* ihidem, Pp. 50.
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El Codigo Electoral de 1994, guarda la esencia de las disposiciones de la Ley
Electoral anteriormente analizada, en virtud de que no cambia su espiritu respecto
a radio y television, sino por el contrario, perfecciona el mecanismo de distribucion
del tiempo aire que le correspende a los partidos politicos en estos medios de
cornunicacion. Ademés mejora la forma y procedimiento de eleccién de canales y
horarios. También mantienen vigente la obligacién de los partidos politicos
nacionales a editar por o menos una publicacién mensual de divulgacion y otra de
caracter teérico, trimestral como lo disponia la Ley Electoral de 1977.

En sintesis, en materia de radio y television, el COF!IPE establece dos grandes
vias a traves de las cuales los partidos politicos tienen acceso a estos medios. Por
una parte, como ya dijimos, mediante una prerrogativa, se conceden 15 minutos
mensuales a cada partido politico para la transmision de mensajes de indole
politico-electoral y de difusién de su plataforma electoral.

Estos tiempos se conceden a partir de los espacios que, por disposicion de Ley,
los concesionarios y permisionarios de los canales de televisién y estaciones de
radio, deben otorgar al estado. El Instituto Federal Electoral cuenta con una
Comision de Radiodifusion que preside el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y que se integra con un representante por partido politico.

Y por otra parte, los partidos politicos tienen acceso a la radio y television
mediante la contratacién libre de tiempos en las estaciones de radio y canales de
television de su preferencia via catalogos proporcionados por la autoridad
electoral.

En lo tocante a la prensa escrita sélo se menciona de forma incidental y por una
sola vez en este Codigo, ya que el Articulo 46 numeral 1, sefiala que la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tomara las previsiones necesarias
para que la programacién que corresponda a los partidos politicos tenga la

debida difusién a través de la prensa de circulacién nacional; por 1o que a
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todas Juces se desprende que esta Ley es discriminatoria y sectaria, toda vez que
utiliza a la prensa escrita como instrumento de apoyo en la difusién de la
informacion de los otros dos medios de comunicacién, menospreciando a fa
prensa escrita y sin tomar en cuenta que es autdbnoma y digna de su quehacer
informativo y que de igual forma, también divulga informacién proselitista de
campafias electorales partidistas contendientes a la presidencia de !a Repiblica, v
que por tal motivo debe de regularse en el codigo electoral mexicano.

En general la presente Ley no contempla nada al respecto, por lo que desde este
momento, se propone que la Ley Electoral le otorgue a los partidos politicos
contendientes en procesos electorales, la prerrogativa de un espacio periodistico
en la prensa escrita de circulacion nacional en tiempos electorales cuya finalidad
sea difundir las ideas politicas, las propuestas proselifistas y las campaiias
electorales de los candidatos presidenciales en igualdad de condiciones para
todos los candidatos.

El Codigo Electoral de 1994, obligé juridicamente y de forma exclusiva a la radio y
a la televisiébn a someterse a las disposiciones ya enmarcadas durante todo el
proceso electoral presidencial de ese afio, y por ende excluyd a la prensa escrita.
Por esta razdén, es necesario plantear que la propia Ley se modifique e incluyaa la
prensa escrita como un medio de comunicacién cuya importancia y trascendencia
se le reconozca, ya que junto con los otros dos medios de comunicacion,
contribuye a la formacién de la opinién publica y divulgacién de ofertas politicas,
creando preferencias electorales entre los distintos sectores de la sociedad

mexicana.

La justificacién de esta propuesta se debe a que una prensa manipuada por
intereses politicos encubiertos cuyo propodsito es favorecer a un determinado
partido politico o candidato presidencial, provoca una desventaja sobre los demas
contendientes y en consecuencia, empobrece la aspiracion democratica y

equitativa en las reglas de competencia electoral.
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Durante las primeras décadas del siglo XX, las contiendas por el poder publico se
ganaban mediante luchas armadas y/o mediante el asesinato politico; luego
entonces, al evolucionar los distintos mecanismos de acceso al poder por la via
pacifica, el derecho es el parametro donde los partidos politicos compiten por el
maximo cargo de eleccion popular; pero no obstante, el derecho es perfectible ya
que nada es absoluto sino relativo en una scciedad cambiante proeducto de un
mundo cada vez mas globalizado y mas complejo, ya que en la actualidad las
campaiias electorales aparte de desarrollarse en la calle, ahora forzosamente se
tienen que hacer en los medios dé comunicacién, en virtud de que las ideas
politicas tienden a pasar y ser difundidas por éstos.

Esta propuesta, se sustenta con fundamento en lo que se detectd respecto de las
actividades periodistica en el proceso elactoral federal del 21 de agosto de 1994,
ya que la prensa escrita en general, es cuantitativamente inequitativa, en virtud de
que los criterios sobre el manejo de la informacion relativa a las campafas
electorales divulgadas en su primera pfana, varian diametraimente de una
empresa periodistica a otra; es decir, la discrecionalidad en su manejo es la
constante. Prueba de ello, es que la prensa escrita tiende a favorecer la difusién
electoral de determinados partidos politicos en dichas contiendas electorales en
sus primeras planas, menospreciando las actividades de otros grupos politicos
partidistas y de sus actividades proselitistas; por lo gque es urgente incluir su
reglamentacion en el codigo Electoral, ya que nada se ordena en el mismo y si
revisamos por otro lado la Ley de Imprenta, tampoco se habla de ello.

En consecuencia se demostrara lo expresado en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 1l

3.- LA DESIGUALDAD INFORMATIVA EN EL PROCESO
ELECTORAL PRESIDENCIAL. DFL. 29 DE AGOSTO DE
1994.

3.1.- Caracteristicas del Panorama Politico-Electoral Presidencial
de 1994,

El proceso electoral presidencial de 1988, estuvo cargado de impugnaciones y
protestas politico-sociales en las que se sefialaba que el candidato presidencial
priista, Carlos Salinas de Gortari, perdié ja eleccién y que el gobierno habia
cometido fraude electoral en perjuicio el candidato de la Alianza Opositora,
personificado por Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano, quien era el candidato
presidencial del Frente Democratico Nacional (FDN), a quien se le atribuia el
triunfo electoral en aquella eleccidn, en virtud de que se sefalaba que el
Presidente Miguel de la Madrid Hurtado y el Secretario de Gobernacién, Manuel
Bartlett Diaz, se les habia “caido el sistema electoral”. Mecanismo este, para
ajustar las cifras electorales a favor del candidato priista®, e incluso, “139
diputados y 4 senadores del Frente Democratico Nacional abandonaron la sesién
solemne (toma de posesién y cambio de banda presidencial} para avalar la

asuncion presidencial de Salinas”®

De esta forma, se observé que todo el proceso post-electoral se vio lleno de
protestas en torno a lo que se sefataba como el fraude electoral mas grande de |a
historia reciente del pais, lo que origind que &l nuevo grupo en el poder tomara
medidas necesarias para distencionar el ambiente que en esos afios se vivia, por

lo que implemento una serie de modificaciones juridicas a la Constitucién y Leyes

¢ Puede consultarse cualquier pericdico de fecha 7 de julio de 1988 en adelante para emiender de forma
pormenorizada ¢l tendmeno.

* Revista “Proceso”. de fecha § de diciembre de 1994, No. 944, Semanario de Informacion y Analisis,
IXrector: Jukio Scherer Garcia, Pp. 7.
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Complementarias, cuya finalidad abocé a dar mayor seguridad juridica a los

procesos electorales y en ese sentido, se presenta la siguiente tematica:

“En su discurso de toma de posesién, en diciembre de 1988, ¢l Presidente Carlos
Salinas de Gortari propuso un -acuerdo nacional para la ampliacién de la vida

democratica-, el cual se baso en tres objetivos fundamentales:

1.- Mejorar los procedimientos electorales.
2.- Actualizar ¢l sistema de partidos en México y,
3.- Modernizar las practicas politicas.

En su Quinto Informe de Gobierno, en noviembre de 1993, el Presidente Carlos
Salinas de Gortari convocd a todos los partidos politicos a participar en la
blsqueda de un consenso que pudiera consolidar los avances democraticos y 1a
transparencia electoral.

Esta propuesta propicié las condiciones que permitieron la suscripcidon de un
“Acuerdo para la Paz, la Justicia y la Democracia”, adoptada el 27 de enero
por todos los partidos politicos (a excepcion del Partido Popular Socialista). Este
acuerdo también, conocido como “Acuerdo para la Civilidad Politica”. El
“acuerdo” es el primer documento en [a historia del pais que es avalado por los
partidos politicos mas importantes de Meéxico, asi como por sus candidatos
presidenciales, siendo sus puntos acordados los siguientes:

1.- Imparcialidad de las autoridades electorales, eligiendo para cada uno de los
niveles a ciudadanos aptos, imparciales y honestos;

2 - Plena confiabilidad del Padron Electoral;

3.- Garantias de equidad para el accesc de los Partidos Politicos a los
medios de comunicacion;
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4 - Evitar el uso ilegal de fondos y recursos det Gobiemno en apoyo a algin partido
politico,

5.- Realizar una revision de las finanzas de los partidos peliticos una vez que las
campanfas electorales hayan concluido;

6.- Revision de las reformas mas recientes a la legislacion penal;

7.- Explorar, conjuntamente con la Procuraduria General de la Repablica, la
posibilidad de nombrar un Fiscal Especial para perseguir delitos en materia
electoral;

8.- Convocar a un periodo extraordinario de sesiones del Congreso para la
aprobacidn de estas reformas, por todos los partidos politicos en caso de ser
necesario {lo cual sucedid y por lo tanto se hicieron las reformas conducentes al
marco legal).

REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
ESTA ETAPA SE DESARROLLA EN TRES FASES:
Primera Etapa:  (1989-1980)

Cinco de los seis partidos politicos representados en el Congreso Mexicano
aprobaron el primer paquete de reformas, a partir del cual se promulgé en 1980 el
“Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales” (COFIPE). Por
medic del COFIPE se establecid en ese mismo aio el Instituto Federal Electoral

(IFE), como cuerpo independiente y permanente.

Otro paso importante fue estipular la creacion de un nuevo Padron Electoral. Este,
mediante la aplicacion de una técnica censai, logrd integrar para las elecciones de
1991 a mas de 39 millenes de ciudadanos, de un total de aproximadamente de 43

millones de mexicanos en edad de votar, {es de sefalarse que el Padron Electoral
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contiene hasta 1994, 47.5 millones de registros ciudadanos, y se expidid una
nueva credencial para votar con fotografia a 45 millones 729 mil mexicanes que
sufragaron en las elecciones de 1994).

Segunda Etapa: (1992-1993)

En preparacién para las elecciones federales de 1994, el Congreso Mexicano
aprobé una serie de enmiendas a la Constitucion y al COFIPE, relativas a los
derechos politicos y la representacidn politica, asi como a los partidos politicos y
las condiciones de ia competencia electoral.

Las reformas de ambas Camaras del Congreso Mexicano garantizaron una
representacion plural en el Senado y una distribucién eguilibrada en la Camara de
Diputados.

1.- Reformas al Senado de la Republica.

El de senadores para cada entidad y para el Distrito Federal se duplicé de dos a
cuatro. Tres de estos senadores fueron electos por voto mavyoritario y el cuarto fue
adjudicado al partido que obtuvo la primera minoria en cada Estado. Ello garantizd
que al menos 25% de los escafios en el Senado este en manos del partido que

logré constituirse en la primera minoria en cada entidad federativa.

2.- Reformas a la Camara de Diputados.

La Camara de Diputados fue reformada con el proposito de evitar gue un solo
partido politico posea las dos terceras partes del total de 500 curules. De esta
manera, una enmienda constitucional requiere ahora del consenso de diversos
partidos politicos, ya que el procedimiento establecido para ello exige la
aprobacion de al menos las dos terceras partes.



101

Otro paso importante fue la eliminacion de la “clausuta de gobernabilidad”, la cual
garantizaba la mayoria de curules al partido que obtuviera 35 por ciento de los
votos,

Asi mismo, las reformas legales; partidos politicos y condiciones para la contienda
electoral tuvieron reglas claras de competencia electoral, consistentes en:

1.- Financiamiento.- La Legislacion Electoral regula el Financiamiento
Gubernamental a todos los partidos politicos, asi como otras fuentes de
financiamiento de estos y los topes de sus gastos.

Las oficinas de Gobierno, los servidores piblicos, las corporaciones comerciales y
las iglesias, asi como los individuos y las organizaciones y partidos politicos
extranjeros, tienen prohibido contribuir con los partidos politicos mexicanos.

Se establecid un tope de casi 134.5 millones de nuevos pesos para los gastos de
cada campanfia presidencial. Todos los partidos politicos aprobaron reglas precisas
y procedimientos de comprobacion de gastos. Los topes de los gastos de
campafia para senadores y diputados dependeran de factores tales como el

numero de gobernados y el tamaiio de cada distrito electoral.

2.- Sanciones slectorales.- Se establecid una oficina especial para la

persecucién de delitos electorales; ademas el Codigo Penal incluye sanciones
severas contra ilicitos de este ambito.

Esta legislacién fue establecida para evitar la manipulacién de los votos o la
canalizacion de fondos y recursos del Estado para el apoyo de campanas
politicas, entre otros aspectos.
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Tercera Etapa: (1994)

Los partidos politicos promovieren varias reformas adicionales para garantizar
mayaor credibilidad y transparencia durante el proceso electoral de 1994.

Responsabilidad.- Se aicanzaron acuerdos que permitieron la auditoria externa al
Padrén Electoral, la cual se realizd bajo la supervision de un Conseje Técnico
integrado por ciudadanos. A fin de fortalecer la confianza de electores y partidos
politicos durante el proceso electoral, otras medidas fueron aprobadas, tales como
el establecimiento de un Procurador Especial para delitos electorales y la foliacién
de talones desprendibles de cada boleta electoral, con objeto de mantener el

control de cada una de eilas, al tiempo que se preserva el secreto del voto,

Consejeros Ciudadanos.- El Congreso aprobé cambios en la composicion y
estructura de tas autoridades electorales. El Consejo General del Instituto Federal
Electoral ahora incluye a seis ciudadanos no partidistas, en quienes residiran
principalmente las decisiones fundamentales, ya que ellos acumulan la mayoria
de Jos votos en dicho érgano. Su trabajo se rige por los principics de legalidad,
objetividad, certeza, imparcialidad e independencia establecidos en la Ley, para el
desempenio de la autoridad electoral”.®

Por lo que hace al escenario politico que se vivid en el proceso electoral
presidencial del 21 de agosto de 1994 en México, tuvo caracteristicas muy
peculiares, si tomamos en cuenta que existieron acontecimientos importantes en
ese afno electoral y que la prensa escrita tuvo en consideracién a la hora de
difundir su informacién electoral, ya que el panorama politico en ese momento era
el siguiente;

“ La Reforma Politica y Flectoral en México. 131 Sistema Llectoral Mexicano-. Paguete Informative des
Instituto Federat Electorul, México, 1994,
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1.- La entrada en vigor del primero de enero de 1994 del Tratade de Libre
Comercio de Norteamérica por parte de México, Estados Unidos y Canada, lo que
en su momento fue considerado por la opinién puablica, como un triunfo del
Gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari;, ya que se sefalaba que
Meéxico ingresaba al llamado "Primer Mundo”.

2.- El levantamiento armado en ¢l estado de Chiapas e} 1° de enero de 1994, por
parte del auto denominado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), y
que inicialmente le declaraban la guerra al Ejército Mexicano y a su Comandante

Supremo, el Presidente en turno, asi también, pedian su renuncia.

3.- Formalmente se desarrollaban las campafias electorales en las que se observd
una gran diversidad de grupos politicos contendientes por la Presidencia de la
Republica, configurandose nueve partidos politicos participantes, y por ende,
nueve candidatos presidenciales siendo los siguientes;

s Luis Donaldo Colosio Murrieta, por el Partido Revolucionario Institucional.
{PRI).

¢ Diego Fernandez de Cevallos, por el Partido Accién Nacional. (PAN).

¢ Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, por el Partido de la Revolucion
Democratica. (PRD).

+ Jorge Gonzalez Torres, por el Partido Verde Ecologista. (PVEM).

» Rafael Aguilar Talamantes, por el Partido Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional. (PFCRN).

¢ Pablo Emilic Madero Beldem, por la Union MNacional Opositora y por el
Partido Demoécrata Mexicano. (UNO-PDM).
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» Alvaro Pérez Trevifio Gonzalez, por el Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana. (PARM).

¢ Marcela Lombardo Otero, por ef Partido Popular Socialista. (PPS).

» Cecilia Soto Gonzdlez, por el Partido del Trabajo. (PT).

“El dia 23 de marzo de 1994, asesinan al candidato presidencial del Partido
Revolucionario Institucional, Luis Donaldo Colosio Murrieta, en la colonia Lomas

Taurinas, Tijuana, Baja California”™

ocasionando que el proceso electorat se
suspenda por un lapso relativamente corto, e incluso, se llegd hasta sugerir que se

aplazaran los comicios.

Algunos candidatos presidenciales suspendiercn sus camparias proselitistas en
solidaridad por lo ocurrido, pero todos los partidos politicos las reanudaron pocos
dias después,

El Partido Revclucionario Institucional, nombrd al ex secretarioc de Educacién
Publica vy Coordinador Nacional de la Campafa del Malogrado candidato
sonorense, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, como candidato sustituto a la
Presidencia de la Repdblica;, quien desarrollé una campafia electoral “de solo
cuatro meses. . . . empezando su accién proselitista el 15 de abri” ' de ese afio
electoral.

Se realizaron campanas politicas y de difusidn, tomando en cuenta los espacios
otorgados legalmente por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es decir, se utilizaron los tiempos permitidos en radio y television

exclusivamente.

™ Revista "Proceso”, de fecha 28 de marzo de 1994, Nim. 908, Semanario de Informacion y Analisis,
Director Julio Scherer Garcia, Pp. 22 ¥ 23.

' Entrevista al Lic. Esteban Mocteruma, Coordinador de las Actividades de Campaiia del Candidato
Presidencial del PRI, por parte de Carolina Iallesteros Nifio de la revista “Epoca”, Semanario de México:
Nam. 167, de fecha 15 de agosto de 1994, Pp. 32,
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El papel de la prensa escrita fue determinante ya que se desarroildé una gran
cobertura de las actividades de los candidatos a la Presidencia de la Republica por
parte de todos los medios de comunicacion escritos, pero la cobertura informativa
se enfoco preferentemente hacia las tres fuerzas politico-partidistas con mayor
representacion electoral; PRI, PAN Y PRD, y en consecuencia, se restd

importancia a la cobertura informativa de fos seis partidos politicos restantes.

Podemos senalar que fos medios de comunicacion escritos (prensa escrita), no
fue equitativa en la cantidad de informacién proselitista que divulgé en el proceso
electoral presidencial de 1994, ya que concretamente difundid privilegiadamente
en su primera plana, informacion electoral del candidato priista, e incluso, le brindo
hasta algunas primeras planas. En segundo término, se propald informacion
electoral del Partido de la Revolucién Democrética, brindandole escasamente mas
espacios informativos que al candidato presidencial del Partido Accién Nacional y
practicamente los partidos politicos llamados minoritarios; el tratamiento
informativo fue escaso en cantidad y relegados al interior de casi todos los
periédicos analizados; luego entonces, hace pensar en un proceso electoral de
tres partidos politicos participantes, a decir por la informacién manejada por los
medios de comunicacion escritos. (Pianteamientc hecho con fundamento en el
analisis precedente}.

Al concluir los comicios y saber los resultados, se llegd a una conclusidén a nivel
general por parte de todos los partidos politicos de oposicion, y fue en el sentido
de rescatar la importancia que tienen los medios de difusion escritos en este
ambito.
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Una vez contextualizado el problema, podemos sefalar que los medios de
comunicacion adquieren un papel primordial en la difusion de los quehaceres
electorales de nuestro pais y en ese sentido se pretende plantear la necesidad de
mejorar los mecanismos juridicos del Gobierno y de los propios medios de
comunicacion para contribuir a garantizar el derecho a la igualdad de participacion
de los partidos politicos debidamente reconocidos por el Gobierno en los procesos
electorales y con ello, contribuir a un mejor equilibrio en la cobertura informativa y
que por ende, repercutird en una mejor y mayor competitividad electoral, y asi,
evitar controversias e impugnaciones por parte de los propios partidos politicos y
salvaguardar la vida democratica nacionat.

Ademas, si los partidos poiiticos utilizan a la radio, television y prensa escrita para
definir sus campafas electorales, porque nada mas esta legislado en los dos
primeros medios de comunicacién y que recientemente se les ha dado en
denominar “medios de comunicacién electronicos”, luego entonces, por légica, si
también se utiliza a los medios de comunicacion escritos, imperiosamente se tiene

que reglamentar la participacion de los partidos politicos en esta materia.

En el siguiente sub tema, presentamos un analisis del tratamiento y cobertura
informativa que se desarrollé en los medios de comunicacion escritos respecto de
las campafias electorales presidenciales de 1994, (Estudio de un mes de
campanas proselitistas).
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3.2.- Analisis Cuantitativo de 1a Cobertura Informativa de la
Prensa Escrita. (Analisis de un mes -Agosto de 1994-).

El presente subtitulo tiene como propésito demostrar que en el proceso electoral
Presidencial del dia 21de agosto de 1994, existié preferencia y desigualdad en los
espacios periodisticos que |a prensa escrita otorgd en su primera plana a
determinados candidatos presidenciales de nueve partidos politicos.

La Metodologia.

El analisis consistid en examinar las primeras planas informativas de diecisiete
peribdicos de mayor importancia en México, o por lo menos de notable presencia
en el Distrito Federal y que divulgaron {publicaron) las campaiias proselitistas; es
decir, es un estudio cuantitativo y no cualitativo, ya que seria dificil distinguir o
aislar los diversos parametros o elementos de los contenidos y que ademas se

escaparian at objeto del presente trabajo.

Se insiste en sefalar que s6lo nos remitiremos a sumar los espacios periodisticos
que la prensa escrita otorgd en su primera plana a los candidatos presidenciales
de los nueve partidos politicos en la eleccién presidencial del 21 de agosto de
1994, y asi, comprobar dicha desigualdad informativa.

Los diecisiete periddicos objeto de estudio por orden de analisis son;

Excélsior.

El Universal.
La Jornada.

El Financiero.
El Economista.

Uno mas Unc.

Noe o ks ob =

El Nacional.
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8. Reforma.

9. Summa.

10.El Heraldo de México.
11.El Sol de México.
12.Novedades.

13.El Dia.

14.La Prensa.

15.Diario de México.
16.Cvaciones.

17.La Aficion.

El dltimo mes de la eleccion, agosto de 1994, fue el periodo examinado, es decir,
de 31 dias, ya que se considerd que las campaias electorales se encontraban en
su maxima capacidad y dinamismo, previa a la eleccidon y por lo tanto la
informacion divulgada por la prensa escrita fue diversa y abundante. Ademas, una
vez terminada la eleccidn se observé un fendmeno muy interesante en el que se
detecté un aumento considerable de informacién ya que la autoridad electoral
representada por el Instituto Federal Electoral, dio a conocer al pablico en general,
los resultados preliminares, es decir, cifras electorales parciales de lo que fue en
su canjunto |a totalidad de la votacién y posteriormente los resultados finales de la
eleccion, en la que participaron los nueve partidos politicos contendientes y por
ende dada la importancia de esta etapa, también la prensa escrita participd con su

quehacer periodistico en la propalacion de los hechos de interés colectivo.

Se analizaron como ya se dijo, las primeras planas de diecisiete periédicos que
sumados por treinta y un dias nos dio quinientas veintisiete primeras planas en las
que como resultado total del universo de la investigacion nos arrojaron {1493) mil
cuatrocientos noventa y tres espacios periodisticos asignados y repartidos a los
(9) nueve candidatos presidenciales en aquella eleccidn y quedando de la

siguiente forma de acuerdo a la tabla general de resultados totales por
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candidatos presidenciales y por medios de comunicacién escritos. Tabla de
valores totales que se anexa a continuacion.

LA DESIGUALDAD DE LA INFORMACION PERIODISTICA QUE MANEJO LA
PRENSA ESCRITA EN SUS PRIMERAS PLANAS RESPECTO DE LOS
CANDIDATOS PRESIDENCIALES EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
DEL 21 DE AGOSTO DE 1994 Y DE SUS CAMPANAS PROSELITISTAS

TABLA GENERAL DE RESULTADOS TOTALES POR CANDIDATOS
PRESIDENCIALES Y POR MEDIOS DE COMUNICACION ESCRITOS

PARTIDOS POLiTIcOS | ESPACIOS PERIODISTICOS OTORGADOS POR LA PRENSA ESCRITA A
LOS CANDIDATOS PRESIDENCIALES EN SUS PRIMERAS PLANAS
PRENSA ESCRITA PRI PAM PRD PVEM PFCRN Eﬁﬂ paRM PPs  pT | TOTAL
Excélstor 27 28 26 4 3 5 | 2 4 7 103
EL UNIVERSAL 2 24 26 18 18 18 18 19 19 188
LA JORNADA 20 17 22 0 2 0 1 1 2 65
EL FINANCIERO 27 26 26 [} 1 0 0 0 o 80
EL ECONOMISTA 27 24 26 1 1 1 ) 0 2 82
UNOMASUNG 26 15 19 0 ) 0 ) 0 1 61
EL NACIONAL 22 21 19 4 3 3 3 3 e 24
REFORMA 26 26 28 5 4 5 4 4 7 109
SUMMA 21 20 18 5 4 4 4 4 4 B4
EL HERALDO 25 11 3 3 3 2 3 3 8 84
EL SOL DE MEXICO 26 21 23 6 4 5 3 3 6 97
NOVEDADES 29 13 12 5 5 4 4 5 5 81
EL DIA 0 18 21 7 ) 7 5 7 ) 108
LA PRENSA 8 6 4 0 0 0 0 0 0 18
DIARIO DE MEXICO 29 12 10 1 1 2 1 1 2 59
OVACIONES 29 198 19 9 8 8 6 1 10 112
LA AFICION 28 26 26 4 4 5 2 2 3 100
TOTAL 426 | 323 | 32 72 85 69 56 62 88 | 1493

Periodo Analizado: Un mes / Agosto de 1994.
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CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION.

La desigualdad de la informacién electoral en los medios de comunicacion
escritos, {a pudimos confirmar como una constante en el mes de agosto de 1994,
ya que el manejo y uso de dicha informacién electoral por parte de los medios de
comunicacion escritos fue diversa, andrquica, discrecional y preferencial hacia
determinados candidatos presidenciales en que de forma particular s& ohservaron

algunos aspectos producto del mismo analisis, siendo los siguientes:

1.-  Asignaron dos o mas columnas al candidate del Partidoe Revolucionario
Institucional, mientras a los candidatos de Accidén Naciona! y de la Revoiucién
Democréatica una columna para cada uno o una para ambos, ¥y a su vez, a los
restantes partidos politicos los asignaren en el mejor de los casos al interior de los
distintos periddicos,

2.- Recurrieron los medios de comunicacién escritos al cintillo a favor del
candidato del Partido Revolucionario Institucional, es decir, abrieron esta

posibilidad como un recurso periodistico.

3.-  El periddico £l Universal, se destaco por su mayor apertura informativa, ya
que en sy primera plana le brindd una mencién a todos los partidos potiticos con
una periodicidad relativa ya que la suspendié con posterioridad, asi también, Ef
Universal fue un claro ejemplo de la desigualdad en cuanto a espacios y
jerarquizacién de los mismos frente a los candidatos presidenciales, ya que en
concreto publicéd pequefias ventajas en la parte inferior o superior de su primera
plana, en la que menciond las declaraciones mas importantes de los candidatos
gque son considerados “minoritarios”, siendo el unico medio de comunicacion
escrito que propalé informacion de los nueve candidatos presidenciales, sin
embargo, estos partidos “minoritarios” les otorgd pase al interior de sus paginas, y

que en consecuencia les brindo participacidn pero fue parcializada.
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4.- La prensa en general, destind al candidato del Partido Revolucionario
Institucional uno o dos enviados especiales para cubrir sus diferentes eventos
proselitistas, sumandose ademds el corresponsal acreditado en cada entidad
donde conté cada empresa periodistica, no siendo asi para los demas
contendientes.

5.-  Algunos medios de comunicacion escritos como los periédicos Ef Financiero
o EI Economista, dividieron la informacion, la unieron o mezclaron, es decir, la
informacién y cobertura proselitista de los candidates presidenciales de Accion
Nacional y de la Revolucién Democratica la juntaron en columna, no siendo asi la
del Partido Revolucionario Institucional en las que se colocaron en el diagramado
de las primeras planas en lugares mas visibles y centrales, es decir, parcializaron
la informacién cubriendo solo las campafias del Partido Revolucionario
Institucional, Partido Accidn Nacional y Partido de la Revolucion Democratica, pero
en su mayoria se apoyaron de graficos de la campana del candidato priista.

6.- El recurso fotogréfico utilizado por los propios medios de comunicacion
escritos, fue mas recurrente a la cobertura del candidato presidencial del Partido
Revolucionario Institucional, y escasa o nula para los deméas candidatos
presidenciales. Como muestra de lo expresado, mostramos la cobertura que
realiz6 el peribdico El Dia, La Jornada y Ovaciones del martes 2, lunes 15 y lunes
22 de agosto de 1994, respectivamente.. (ver anexo).

7.-  El periddico de nombre La Prensa por su politica informativa especializada
o temdtica, publicd escasamente informacion politico electoral en su primera
plana, y cual mas fue divulgada en &l interior de sus paginas.

8.- El peribdico La Jomada destind preferentemente espacios periodisticos en
su Ultima pagina a los candidatos presidenciales de los partidos Revolucionario
Institucional, de Accion Nacional y de la Revolucion Democratica; pero este medio
de comunicacion escrito junto con el periddico Reforma, fueron los Onicos medios

de comunicacidn que brindaron en su primera plana, mayores espacios y
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menciones periodisticas hacia el candidato del Partido de la Revolucién
Democratica.

9.-  El periodico El Nacional escasamente informé en sus primeras planas las
actividades partidistas electorales y cuando lo hizo, sélo se remitié a informar
sobre la actividades de los candidatos de los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Accion Nacional y de la Revolucién Democratica.

10.- Por lo que hace a los diarios de menor tiraje y circulacién como son Diario
de México, El Dia, EI Heraldo de México (de cobertura para el DF), y el
desaparecido Summa del consorcio Televisa; en su generalidad se apoyaron con
informacion de! candidato del Partido Revolucionario Institucional, dejando en el
mejor de los casos, informacion de los ocho restantes candidatos en el interior de
sus paginas.

11.- Los medios deé comunicacién escritos en Su mayorias otorgaron durante
este periodo, por 1o menos una mencién a todos los candidatos presidenciales, sin
embargo, eventualmente ofrecieron la primera noticia a ocho columnas o nota
informativa mas importante al candidato del Partido Revolucionario Institucional,
mientras que los restantes contendientes partidistas, los dejo fuera de esta
posibilidad periodistica.

REFLEXIONES DE LA INVESTIGACION.

Los medios de comunicacion escritos analizados, sélo enfatizaron la informacién
del candidato del Partido Revolucionario Institucional frente a tedos los demas
candidatos contendientes, e incluso, la informacién [a equipararon en
jerarquizacion e importancia a la divulgada respecto del Presidente de Ila
Repiiblica, exceptuando a los periddicos de tendencia critica del Sistema Politico
en turno, ya que se distinguieron por su mayo distanciamientc al respecto, pero

dieron aun asi preferencias partidistas.
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Si se ravisa el manejo de la informacién en la prensa escrita de esa fecha, se
pensaria que sélo existieron tres partidos politicos, ya que solo ias tres fuerzas
politicas mas representativas electoralmente hablando en el pais, son tomadas en
cuenta, en virtud de que los otros 6 partidos politicos los publicaron en los
interiores de los mismos y en consecuencia, la prensa escrita propician un
menoscabo en la difusion de {a oferta politica partidista producto de un abusoc en el

manejo informativo de sus primeras planas.

Como hemos visto, no existe un control en [a informacion electoral gque publica la
prensa escrita en México, ya que su manejo es arbitrario y no se perciben reglas
claras de participacion democratica y politica dentro de estos medios de
comunicacidon y que por ser considerados divulgadores de informacion politico-
electoral, también tendrian de forma imperiosa que estar legislados por el Codigo
Electoral, ya que estan siendo excluidos juridicamente de dichas actividades, pero
que de forma factica lo hacen en igualdad de circunstancias al igual que la radio y
la television y no puede concebirse que estos dos wltimos medios de comunicacion
si se encuentren regulados por la Ley, y que desde el punto de vista de su
actividad, no hay duda de la participacion de la prensa escrita en la propatacion de
sus mensajes, es decir, si los tres medios de comunicacion difunden publicamente
mensajes electorales, también forzosamente tiene que incluirse a la prensa escrita
en la reglamentacion electoral, pero tendra siempre que regirse dentro de los
parametros permitidos y sin que se afecien los derechos fundamentates al libre
ejercicio de la expresion de las ideas y de publicar las mismas, tal y como lo
ordenan los articulos sexto y séptimo de nuestra carta magna.

Es decir, en los medios de comunicacion electrénicos hay mayor equilibrio en la
cobertura, asi como mayor control en la difusién de las campaiias proselitistas, no
siendo asi en la prensa escrita, ya que no esta regulada por la Ley Electoral; y es
por esta razdn que se propone fijar reglas claras de participacion politica y de
divulgacién ideologica de los partidos politicos en la prensa escrita nacional, pero

reglameniada juridicamente en el Coédigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales -COFIPE- respecto del acceso equitative de los
partidos politicos en la prensa escrita nacional; tal y como ta concebimos para
radio y television, en donde existe un procedimiento perfectamente delimitado.
Pero dicha reglamentacion siempre salvaguardara todos los derechos vy

obligaciones que se ordenan en la Constitucién Federal y en la Ley de Imprenta.

Para corroborar la interpretacién expuesta, se anexan los resultados de los -31-
dias examinados, mas dos tablas de resultados de las primeras planas y -32-
graficas que ejemplifican el comportamiento de la prensa escrita de forma
individual hacia cada uno de los nueve candidatos presidenciales; por fo que, en
consecuencia, quedd demostrado que si existi¢ inequidad informativa de la prensa
escrita durante la campana electoral presidencial de 1994, favoreciendo a tres
candidatos de tres partidos politicos, y que a su vez, existid notablemente mayor
preferencia por uno de eflos, respecto de estos tres ultimos.

(Ver Graficas).
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CAPITULO IV

4.- PROPUESTA DE REGLAMENTACION PARA
EQUILIBRAR LOS ESPACIOS INFORMATIVOS
ELECTORALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE
DIFUNDE LA PRENSA NACIONAL.

4.1.- Justificacion a los Articulos 6° y 7° con Relacién al 41
Constitucionaies.

En la etapa actual de gran competencia politica es necesario que los medios de
comunicacién escriban sin desvirtuar fas funciones esenciales que le son propias,
contribuyan activamente con el inmenso poder que su misma naturaleza les otorga
al esfuerzo de la construccion y reencuentro de una sociedad cada vez mas
critica, libre y solidaria en que todos los ciudadanos puedan realizarse de forma
mas consciente del entorno que les rodea, asi como de la toma de sus propias
decisiones electorales.

Es indispensable también que las distintas compafiias periodisticas de mayor
influencia en la formacién de la conciencia nacional en materia electoral, dejen de
ser voceros y defensores de intereses minoritarios privilegiados y por el contrario,
es imprescindible que se constituyan medios de comunicacion escritos mediante
los cuales los sectores mas significativos de la poblacion, asi como las entidades
de interés pulblico llamese partidos politicos, se expresen con entera libertad,
igualdad e independencia a fin de constituir canales auténticos de expresién que
conlleven y coadyuven a la promocion de una mayor y mejor cultura democratica
dentre de esta diversidad politica.

No desconocemos que la empresa periodistica es una estructura socioeconémica

y de produccion que tiene como funcion la de informar a ia comunidad ilos



1i6

acontecimientos de actualidad e interés publico, y, por supuesto, como toda

empresa, tiene el fin de lucrar.

Sin embargo, los diarios de distribucién nacional se han olvidado de su funcion
social, es decir, de crientadores en torno a la educacién integral del pueblo.

En este sentido y con fundamento en los resultados expuestos en el capitulo
anterior, se intenta impulsar una propuesta juridica que permita en el mejor de los
casos, un desarrolio normativo o reglamentacién periodistica, pero no basado en
la censura, sino en la garantia del libre flujo de las ideas y de su propia
publicacién, pero sustentado en la equidad politico-electoral de la informacion
como maxima aspiracion en beneficio de toda la ciudadania y sin perjudiciales
impasiciones o preferencias partidistas por los gobiernos en turno o de los propios
duefios de las diversas compafiias periodisticas, en virtud de que se concibe que
“los partidos politicos son entidades de interés publico. . . . " de acuerdo a lo
sefialado por el Articulo 41 de nuestra Constitucidon Federal y por lo tanto, el
Estado debe garantizar dicha igualdad en esta materia; concretamente en lo
ordenado por el Cddigo Electoral, ya que la importancia de estas instituciones
politicas son basicas debido a que su papel como formadores ideoldgicos para el
fomento de la participacion ciudadana en la vida democratica del pais es esencial,
ya que es la Onica forma hasta ahora legal de acceder al ejercicio del poder
publico del propio estado.

Pero no obstante lo expresado, se tienen que librar ciertos obstdculos y
dificultades en la interpretacién de esta propuesta, ya que necesariamente hay
que sefialar dos garantias individuales y universales de las que gozan los hombres
en general y los ciudadanos mexicanos en particular en donde jamas se
propondra la modificacion al texto vigente, pero si una propuesta juridica que

anexe y perfeccione al mismo; por virtud de los cuales los mexicanos pueden

™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porra, 125ava edicion. México, 2000
Pp. 43.
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pensar y expresar ideas y aun mas, el derecho de publicar sus propias ideas y
pensamientos pero siempre dentro de un marco legal y que para el caso que nos
ocupa, es el de pensar y publicar las ideas proselitistas electorales en tiempos de
eleccién presidencial (campafas electorales), pero dentro de una reglamentacion
equitativa para la publicacién partidista en Jos medios de comunicacién escritos, &s
decir, que el estado garantice como una prerrogativa mas para los partidos
politicos el acceso equitativo en los medios de comunicacion escritos en tiempos
de campanas electorales, la publicacion de sus diversas actividades proselitistas
mediante un suplemento periodistico 0 una seccién especializada en la cual fodos
los partidos politicos tengan un espacio periodistico equitativo en el que se aborde
informacién electoral, o sea, es una propuesta de inclusién normativa a la Ley
Electoral y no una modificacion a los articulos 6° Y 7°. Constitucionales, asi como
fampoco a la Ley de Imprenta en la que si bien es cierto se encuenlra rezagada en
cuanto a sus propias disposiciones, de ninguna manera se veria afectada al
respecto”.”

Antes de exponer el desarrolio de dicha propuesta, es necesario explicar el
importante nexo existente entre los Articulos 6°. Y 7°. Con relacidn al Articulo 41,
todos de ta Constitucion Federal Mexicana, ya que es esencial y punto de partida
de dicha reglamentacion, iuego entonces, el Articulo 6°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos a la letra dice:

“La manifestacion de las ideas no serd objefo de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos d tercero,
provoque algan delito o perturbe ef orden publico; el derecho a la informacion serd

garantizado por el estado” ™

» Consultar la [y de Imprenta, publicada en el Diarie Oficial de fa Federacion el dia 12 de abril de 1917 y
Expedida por ¢l Primer Jefe det Ejéreito Constitucionalista, Venustiano Carranza, que es Reglamemtaria de los
Articulos 6°, Y 7%, Constitucionales.

™ Constitucion Politica, Op. Cit. Pp. 11,
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El garantizar la libertad de expresién y de la informacion significa que las personas
pueden expresar sus ideas que emanan de su pensamiento con libertad, siempre
¥ cuando no se perjudique ¢ dane a la sociedad; al mismo tiempo el individuo tiene
derecho a estar enterado de todos los pormenocres que suceden en la comunidad
nacional e internacional o como lo sefiald Marshall Mcluhan “En La Aldea
Global"™

Esta libertad de expresién permite que las personas manifiesten ideas contrarias a
las de fa autoridad o del comin de la poblacion, pero no autoriza a alterar el orden
por medio violentos ni a invitar a la rebelibn para cambiar el sistema de gobierno
actual, sino por los procedimientos y causes legales para ello dispuestos.

El jurista Eduardo Andrade Sanchez expone habiimente el desarrollo histérico-
juridico del presente Articulo en el texto “Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos Comentada” y en el gue expresa lo siguiente:

“El Articulo 6° Constitucional consagra lo que se entiende en términos generales
como -Liberfad de Expresion-, es decir, garantiza a fodo individuo que se
encuenire en nuestro pais, la posibilidad de expresar libremente su pensamiento.
Esta se considera una de las libertades basicas del ser humano y constifuyd un
punto esencial de la ideologia liberal del siglo XVl que la plasmé en la
declaracién de los derechos def hombre y del ciudadano del 26 de agosto de 1789
en Francia, cuyo Articulo 10 expresaba que ninguno debla ser molestado en sus
opiniones, aun las religiosas, mientras que la manifestacion de elfas no perturbara

el orden publico establecido. . "™

3 “El Medio es el Mensaje”. Un Inventario de Efecios. Autor: Marshall Meluhan. Quentin Ficre, Editorial
Paidos Studio. 1%, Reimpresion en Espafla 1987, Traduccidn: Leon Mirlas. Paginas Cenirales,

% vid, Comemario de Fduardo Andrade Sanchez en cf texto “Constitucion Politica de Tos Estados Unidos
Mexicanos Comentada™. “Dibtioteca Popular de la Ciudad de México, serie textos juridicos. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM., en coedicidn con el Departamento del Distrito Federal, 1990, Pp. 29
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Este Articulo esta intimamente relacionado con el Articulo 7° de la misma
Constitucién, ya que complementa la hipétesis anterior en cuanto a publicar vy
difundir dichas ideas por medio de diversos mecanismos como la imprenta o [os

periddicos de circulacién diaria y que en concreto sefala:

“Articulo 7°. Constitucional: es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier matena. Ninguna Ley ni auloridad puede establecer 1as
impresiones, ni coartar la libertad de imprenta, que no tienen mas limites que el
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ninglin caso podré
secuestrarse la imprenta como instrumento def delifo.

Las Leyes Organicas dictarén cuantas disposiciones sean necesarias para evitar
que 50 prelexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, ‘papeleros’, operalivos y demdas empleados del establecimiento de
donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuesire previamente
ta responsabilidad de aquelios” ™

La libertad de imprenta esta vinculada a la de expresién y ambas forman los
pilares para la libre comunicacion de las ideas; la primera se manifiesta en esta
disposicion dentro del contexto que predominaba en la época en que se redacto la
Constitucién y cuyo principal medio para la comunicacidon eran periddicos y
revistas. La evolucion que se presenta en esta materia es notable, porque los
sistemas para la comunicacién han alcanzado un grado tecnolégico nunca antes
imaginado, la radio y la televisién, asi como otros medios de comunicacion
constituyen mecanismos de divuigacion que no estan reglamentados en nuestra
carta magna; pero si en Leyes secundarias como en el caso de la Ley Federal de

Radio y Television.

™ Constitucion Politica, Op. Cit. Pp. 12,
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Otro aspecto que también debe ser considerado es el de la posibilidad de
respuesta cuando exista informacion equivocada o de la que crea problemas a la
sociedad; el auditoric afectado es muy grande y es dificil de que se le garantice la
correccion del error, por lo que aprovechando el mismo canal de informacion se
plantea el concepto de derecho de réplica.

Los juristas Jorge Madrazo y Jesis Qrozco Enriquez comentan lo siguiente:

"El presente Articulo consagra la libertad de prensa o imprenta, consistente en el
derecho fundamental del individuo para publicar y difundir las ideas por cualquier
medio grafico. La libertad de prensa o imprenta s una de 1as caracteristicas de
fodo régimen democrético en tanto propicia el pluralismo politico he ideologico y
puede controlar los actos del Gobierno denunciando sus errores y sus efeclos.

Como se desprende del texto del Articulo, se establece la facultad de foda
persona fisica o moral, independientemente de su condicién, de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia, en tanto que se obliga al Estado a abstenerse de
coartar el ejercicio de dicha facuftad fuera de las excepciones constitucionales
relativas al respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica, asi como a no
establecer censura previa a impreso alguno, ni exigir garantia a los aulores o a
impresores de cualguier publicacion.

Asimismo, se encomienda al legisiador ordinario que evite, en casos de presunfos
delitos de prensa, el encarcelamiento de expendedores, "papeleros”, y deméas
empleados del establecimiento impresor, salvo que se acredife previamente su
responsabilidad.

La primera vez que se consagré solamente la libertad de prensa como un derecho
def hombre -ya que con juridicos como Inglfaterra, tenia un caracler meramente
factico, sujefo al arbitrio y tolerancia del poder pablico- se produjo, con algunos
afios de infervalo, en los Estados Unidos y en Francia.
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En el primer caso, después de la revolucion de 1776, la declaracion de derechos
del Estado de Virginia proclamé la libertad de prensa (Articulo 12) y, aungue /a
Constlitucién de los Esfados Unidos de 1787 no la llegt a mencionar, la primera
enmienda aprobada en 1791 establecié que el congreso no aprobaria Ley alguna
que restringiera la libertad de palabra o de prensa. En Francia, por su parte, la
declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, de 1789, establecié; La
libre comunicacion de 0s pensamientos y opiniones es uno de los derechos mas
preciosos del hombre; fodo hombre puede hablar, escribir o imprimir libremente,
pero debe responder del abuso de esla libertad en fos casos determinados por la
Ley’ (Articulo 11).

A partir de ahi, la mayoria de los estados democrdticos se preocuparon por
garantizar la libertad de prensa a nivel Constitucional. Esta tendencia cristalizé con
st reconocimiento a través de la declaracion universal de los derechos del hombre
por las Naciones Unidas en 1948. (Articulo 19)..™

Por lo antes expuesto y con fundamento en el Capitulo que nos ocupa,
exponemos que existe una estrecha interrelacion juridico-politica entre los
Articulos 6°. Y 7°. Con reiacion al Articulo 41 todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el sentido de que el propio Ariculo 41
Constitucional en la parte relativa a los partidos politicos sefiala:

. . Los Partidos Politicos son entidades de interés ptblico: La Ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral.

Los Partidos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica. Contribuir a la integracién de la Representacion Nacional. Y como

Organizaciones de Ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio

" Vid, Comentario de: Jorge Madrazo y J. Jests Orozeo Henriquez, en cl texto “Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos Comentada™, Riblioteca Popular de la ciudad de México, serie Textos Juridicos.
Instituto de Investigaciones Juridicas de ta UNAM., en coedicidn con el Departamento ded Distrito Federat,
1990, Pp. 35,



del Poder Publico. De acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los Partidos Politicos tendran Derecho al uso en la forma permanente de Jos
Medios de Comunicacién Social, de acuerdo con las formas y procedimientos
que establezca ia Ley.

En los Procesos Electorales Federales los Partidos Politicos Nacionales
deberan contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus

actividades tendientes a la obtencion del sufragio popular.

{.a Ley establecera las reglas a que se sujetaran el financiamiento de los partidos

politicos y sus campanas electorales.

Los Partidos Politicos Nacionales, tendran derecho a participar en las elecciones
' Estatales y Municipales. . "™

Podemos destacar que los partidos politicos estan juridicamente facultados para
tener acceso en forma permanente ¢ continua en los medios de comunicacion
social, incldyase también como medios de comunicacidn social a la prensa escrita,
pero de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la Ley, pero por
lo que hace a éstos medios de comunicacion escritos el propio Articulo 41 no
sefala si es la Ley de Imprenta o el Codigo Electoral, en donde creemos necesario
gue debe ser el electoral, por cuanto a que es el ambito de actuacién de los
partidos politicos en si mismos, ademas, la misma Constitucion Federal en el
presente articulo analizado, otorga o faculta a los partidos politicos que en
periodos electorales federales o sea, elecciones presidenciales para nuestro

estudio en concreto, que deben contar en forma equitativa-igualitaria en las

™ Constitucion Politica, Op. Cit. Pp. 43. (il Subrayado es Mic y Cuya Finalidad es Resaltar las 1deas 1Yisicas
de Nucstro Estudio,
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condiciones de participacién para sus actividades tendientes a la obtencidn de
voto es decir, deben tener garantias de participacion electoral en igualdad de
condiciones y por ende si tienen derecho al uso en forma permanente de todos los
medios de comunicacién social, este uso debe ser equitativo para todos los
partidos politicos.

Por otro lado, encontramos que las diversas Leyes vigentes solo protegen o dan
seguridad juridica a los partidos politicos y a los medios de comunicacién
denominados electrénicos, concretamente a la radio y a la television y dejando
juridicamente desprotegida a la prensa escrita en cuanto a su intervencion en
procesos electorales ya que no se puede cuestionar que también intervienen en
actividades electorales. Ejemplo de esto lo encontramos en la propia Constitucién
cuando sefiala en el multicitado Articulo 41 que:

“ .. Los partidos politicos son entidades de interés publico. . 2 v asu vez
Articule 4°. De la Ley Federal de Radio y Television sefiala que “La Radio y ia
Televisidn constituyen una actividad de interés pablico, por lo tanto el Estado
debera protegeria y vigilarla para el debido cumplimiento de su funcién social™®,
luego entonces, debemos hacer una pregunta en el sentido de que en el ejercicio
del derecho a informar y ser informado por parte de la prensa escrita de
circulacion cotidiana, ¢No se cumple también en funcién social que el propio
Estado debe proteger?, en virtud de que si consideramos que “el servicio del bien
comun es la primera justificacién de la libertad de prensa. (y) |a libertad no es un
objetivo en si mismo, es un instrumento que permite al pablico el ejercicio pleno de
su derecho a estar libremente informado, y cuando se habla del derecho a la

informacién, ya se esta mencionando uno de |os elementos del bien comun"®

¥ fhidem. Pp, 43,

81 Arniculo 4° de la Ley lederal de Radio y Television, publicada el martes 19 de enero de 1960 en o) diario
Oficial de la Federacion. Foma COXXXVIEL No. 15.

82 “Liica para Periodistas . Autores; Maria Teresa Herrdn y Javier Dario Restrepo. Tercer Mundo 1ditores.
Primera Edicidn marzo de 1991, Impreso y hecho en Celombia. -1731- 91/44. Pp. 129,
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Asimismo, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales —
COFIPE-, sélo toma en cuenta a [a radio y a la television, dejando a un tado el
valiosisimo quehacer periodistico ejercido por varios siglos por fa prensa escrita,
debido a que esta Ley ordena y dispone los derechos y obligaciones que tienen
los partidos politicos frente a la radic y a ia televisién exclusivamente, lo cual deja
un espacio vacio y por legislar en este rubro para la prensa escrita, ya que
también tiene derecho ha ser incluida en el Cédigo Electoral con fundamento en lo
ordenado por el Articulo 41 relativo al derecho y uso en forma permanente de los
medios de comunicacién social por parte de los partidos politicos, y entiéndase y
considérese también como tal a los periddicos.

La prueba de esta exclusion en materia electoral la encontramos en el -COFIPE-
en su Libro Segundo, de los Partidos Politicos; Titulo Tercero, de las
prerrogativas, acceso a la radio y televisién y financiamiento de los partidos
politicos; Capitulo Primero, de las prerrogativas y acceso a la radio y television;®,

corroborando y evidenciando lo expresado.

Por lo que hace a la Ley de Imprenta, poco 0 nada se seiala al respecto, ya que
sdfo se aboca a regular que la informacion no afecte los derechos de terceros, ala
moral e interés publico, y por ende, no refiere u ordena nada relativo a la
participacion de publicacicnes de circulacién diaria en procesos electorales y
mucho menacs a la publicacion de la divulgacién de las ideas politico partidistas en
campanias electorales, ya que el espiritu de la Ley de Imprenta pretendié regular el
abuso en el manejo de la informacién pero bajo un pensamiento conservador de
principios de siglo, en donde hablar de procesos electorales era atender contra los
intereses caciquiles de un México antidemocratico o de tajo era impensable, luego
entonces, es pertinente sefialar que se le debe dar la debida importancia y
jerarquia a la prensa escrita en igualdad de condicidn respecto de los otros dos
medios de comunicacion (Radio y Televisién), asi como también que se incluya y

anexe un capitulo especifico en el Codigo Electoral relativo a las “prerrogativas y

¥ Vid; v, Capitulo 11 de esta Tesis relativo o este tema. Pp. 107 y CFIL Con el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales —-COFIPE-
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acceso a la prensa escrita de circulacién cotidiana nacional por parte de los
partidos politicos”, en la que se detallen las formas y procedimientos a seguir
para alcanzar también el uso permanente de los medios de comunicacion escritos
y mediante el cual se garanticen los objetivos del Articule 41, pero respetando el
espiritu de los Ariculos 6° Y 7°; todos de la Constitucion Federal, ya que los
constantes cambios politicos que experimenta nuestro pais y la propia sociedad
mexicana, exigen que el concepto de democracia se traduzca y aplique en
igualdad de condiciones de participacidn politica en procesos electorales; pero que
esa igualdad alcance todo y a todos fos ambitos que le competen y que a querer 0
no se ven involucrados en el mismo, como lo es, esta imbricacién partidos

politicos y medios de comunicacion éscritos en procesos electorales.

Esta problematica nunca se habia planteado desde esta perspectiva concreta, en
virtud de que como se ha expuesto en la parte final del Primer Capitulo, los
medios de comunicacion escritos pueden ser deformadores de la realidad o
instrumentos de presion ideolégica de interés concretos cuando son manejados
incorrectamente y sin apego al interés general ¢ al bien comun, ya que la historia
asi lo demuestra o por lo menos “en los paises Latinoamericanos, la relacidn de la
prensa con la politica ha sido histéricamente demasiado estrecha. Los medios
escritos y radiales (y también en televisién) han nacido, en muchos casos, como
fruto de esa relacién: politicos metidos a periodistas o periodistas que han
incurrido por la politica han dado origen a periddicos o emisoras como
instrumentos de proselitismo politico y no como medios de informacion
periodistica. Ese antecedente explica la dificultad para entender y asumir una
actitud de independencia total frente a los politicos y sus partidos““; con refacion a
los medios de comunicacion en consecuencia esta es parte de la justificacion de ia
presente propuesta de tesis, el equilibrar ia discrecionalidad en el uso y manejo de
la informacion electoral por parte de las companias periodisticas mediante una
reglamentacién que incluya toda la informacion proselitista en los procesos

electorales mediante un supiemento periodistico.

* “Jltica para Perodistas™. Op. Cit. Ip. 204,
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4.2. Propuesta.

Con fundamento en la parte final del Articulo 6°. Constitucional que dispone que &l
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado, asi como por lo ordenado
en el Articulo 7°. De la misma Constitucién, con relacion al objetivo pianteado por
el Articulo 41 Parrafos Cuarto y Quinto, también de la Carta Magna; la presents
propuesta intenta fijar reglas claras en la propalacidon de la informacién que se
genera en las campafas electorales presidenciales y que los medios de
comunicacién escritos publican, traduciéndose estas reglas en una obligacién
legal pero sin coartar las garantias constitucionales de !a libre expresién de las
ideas y de imprenta, pero si la inclusién de un apartado especial en esta materia
bajo las siguientes modificaciones legales:

1- Que el Congresc de la Unién o por iniciativa del Poder Ejecutivo, se
promueva una reforma constitucional mediante la cual se anexe un apartado
especifico en la parte final del Articulo 7°. Constitucional en el que se ordene
especificamente que “para dar cabal cumplimiento a lo ordenado por el
Articulo 41, Padrrafos Cuarto y Quinto de esta Constitucién, las compaiiias
periodisticas tendrdn la obligacién de poner en circulacion un suplemento
periodistico en ef altimo mes de cada eleccidn presidencial; de acuerdo a las
formas y procedimientos que establezca el Cédigo Electoral Federal vigente.

Las infracciones a esta disposicién serdn sancionadas con multa y un
apercibimiento pablico de su negativa a cooperar con el interés publico”.

2.-  Para perfeccionar lo sefialado en el precepto Constitucional, se tiene que
modificar también el Cédigo Electoral Federat vigente, mediante la creacion de un
apartado especifico relativo a la participacion de los partidos politicos en los
medios de comunicacion escritos, similar a lo dispuesto en radio y televisién, y que
pudiera denominarse “de las prerrogativas y acceso a la prensa escrifa de
circulacién cotidiana nacional por parte de los partidos politicos”, en la que



127

se detallen la formas y procedimientos a seguir una vez que exista competencia
electoral partidista en periodos elactorales,

Es necesario plantearlo de este modo, siguiendo el principio de que la
Constitucion no puede tener contradicciones en si misma y donde lo unico que se
les exige a las comparias periodisticas es que elaboren y hagan circular un
complemento de papel adherido a su producto final mediante un procesoc especial
que se detallara en una Ley secundaria y que no les afectara en lo fundamental,

ya que se constituira con informacién que aporten los diferentes partidos politicos.

Se propcne un suplemento periodistico mediante el cual los partidos politicos
difundan sus campafias proselitistas en periodos electorales bajo &! principio de
igualdad de espacios periodisticos y con la misma periodicidad, en el que, el
Estado, proporcione los recursos necesarios para la elaboracién del mismo y
obligue a las compainiias pericdisticas a difundirlo por un Japso legal de un mes; el
de la eleccion.

Es decir, un suplemento periodistico que sea pagado por el Estado garantizando
el derecho a la informacién de acuerdo a {a parte final del Articulo 6°. con relacion
al 7°. ambos de la Constitucion y con ello, disminuir la discrecionalidad en el uso y
manejo de la informacion electoral por parte de las compaiias periodisticas.
Ademas, distencionara uno de los puntos confiictivos mas recurridos en materia
electoral, como lo es, el de las impugnaciones de los partidos politicos por la
desigualdad y preferencias que hay en los medios de comunicacion social, y
trayendo como Gltimo fin, un beneficio a la sociedad con potencialidad electoral, ya
que los medios de comunicacion escritos publicaran mayor diversidad de ideas

politico partidistas en un ambiente igualitario y pluripartidista democratico.

No negando que con el suplemento periodistico habra duplicidad de informacién
electoral, pero existiran por lo menos dos versiones de las actividades

proselitistas, una, fa informacién que genere la propia compania periodistica, si es
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que a su criterio decide o no duplicar informacion al respecto; y la otra, es la
version propia del partido politico quien dara a conocer la informacién concreta y

relativa a las actividades de campada de su candidato presidencial.

Ambas informaciones en un mismo periddico pero en distintas secciones y sin

lesionar el libre ejercicio de las ideas y del derecho de imprenta.

Existen otro tipo de alternativas en las que podriamos haber incursionado y
propuesto, como podria haber sido, que en la legislacién que encuadra a los
medios de comunicacion electronicos se incluya también ai periddico y se permita
al estado y a las instituciones partidistas hacer uso de un posible 12.5% dentro de
las diferentes publicaciones, tal y como se aplica a la radio y televisidn; y que
dentro de este espacio se viertan las diferentes actividades proselitistas de los
diversos candidatos presidenciales en periodos electorales, sin embargo, creemos
pertinente y atinado proponer que el propio estado dentrc de la erogacién
presupuestal destinada a los procesos electorales, otorgue las debidas cantidades
pecuniarias al érgano encargado de vigilar, promover y supervisar entre ofras
cosas los procesos electorales para la creacion y fomento de un suplemento
periodistico homogéneo que distribuyan los medios de comunicacién escritos, en
el cual se de participacion equitativa en espacios periodisticos a todos los partidos
politicos contendientes en procesos electorales y de sus campanas prosefitistas y
evitando de esta manera la busqueda de pretextos o justificaciones encaminadas
a denunciar ataques al libre ejercicio de las ideas y de prensa o como también se
ha pretendido dar el nombre de *leyes mordaza”, respecto de algunos intentos de
reglamentacién en esta materia.

Antes de proseguir es necesario sefalar ;jqué se entiende por suplemento
periodistico?, y entiéndase suplemento periodistico como “lo que se agrega para
completar, como adicion, agregado, afiadidura o complemento; es decir, hoja o
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plieqo que se afiade a un libro, revista, periddico, efc., independientemente del
ntimero ordinario o principal”.®.

Por lo antes expuesto, sdlo nos falta definir la forma y el procedimiento a seguir
para la creacioén del suplemento periodistico y como ya se dijo, el ambito de
competencia 0 marco de actualizacién del! propio suplemento sera el Codigo
Electoral, en el que se tendrd que desglosar todos y cada uno de los actos a
seguir por parte de la autoridad electoral, de los partidos politicos y de las propias
compaliias periodisticas; bajo la tutela juridica del Estado por causa de interés
publico, ¢ sea, por la importancia y trascendencia de elegir a! Presidente de la

Republica.

Se propone que en el Codigo Electoral se anexe un apartado especial que
tentativamente pudiera intitularse “de las prerrogativas y acceso a la prensa escrita
de circulacién cotidiana nacional por parte de los partidos politicos”, mediante el
cual el Instituto Federal Electoral vigile 1a creacién y conduccién de un suplemento
periodistico, y que, concretamente sea supervisado por conducto de la direccion
ejecutiva de prerrogativas y partidos politicos de la propia Institucion.

LA FORMA DEL SUPLEMENTO PERIODISTICO:

El Cédigo Electoral definira la forma del suplemento periodistico, en el que, en
todo caso tendra que describir el contenido, los parametros y caracteristicas del
mismo, en las que prevalecera el concepto de la igualdad en la participacion
politica, asi como también que los partidos politicos af ejercer este derecho tengan
la obligacidon de difundir sus principios ideoldgicos, programas de accion vy
plataformas electorales, similar a lo ejercido y aplicado en radio y televisidn.

El suplemento periodistico se integrara con informacion que cada partidos politico
proporcione al Instituto Federal Electoral para la integracidon homogénea del

mismo y que se mandarda a todas las compafias periodisticas para su

¥ Diccionario Enciclopédico “El Pequefio Larouse”™. Pp. 967.
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conformacion y posterior distribucion, previo acuerdo del horario con estas Gitimas,
y que la informacion vertida a demas contenga actividades proselitistas, giras de
trabajo, conferencias, reuniones, discursos, apertura y cierres de campainas, todo

dentro de lo que comprenden las diferentes etapas del procesc electoral.

El Cédigo Electoral ordenara que se designe una pagina para cada uno de los
partidos politicos registrados en fa eleccién presidenciai y también especificara el
tamario de las fotografias que apareceran en cada una de las planas y que seran
proporcionadas libremente por los partidos politicos en las que se gjemplifiquen
los actos de campafa.

Ejemplo: Pudiera ser de un cuartc (1/4) de pagina el tamano del grafico.

El suplemento no contendra publicidad alguna, y sdlo apareceran los logotipos o
insignias distintivas de los partidos politicos y de |a autoridad electoral, para evitar
asi salirse del objetivo planteado en el propio apéndice.

EL PROCEDIMIENTO PARA ACCEDER AL SUPLEMENTO PERIODISTICO.

Se marcaran tiempos y formas de acceso al suplemento periodistico en donde la
autoridad electoral en su calidad de vigilante y moderador del proceso electoral
también tendra participacion en el mismo, ya que por su propia actividad tendra
algo que informar, luego entonces, el procedimiento marcara la manera de actuar,
asi como las reglas a seguir para participar e ingresar al mismo, por parte de los
partidos politicos.

En primer lugar la autoridad electoral con tres meses de anticipacién cuando
menos y en sesion ordinaria ante su consejo general, dard a conocer en un sorteo
publico el lugar o nimero de pagina que ocuparan todos y cada uno de los
partidos politicos dentro del suplemento periodistico, reservandose la primera

pagina para el propio Instituto Federal Electoral y asi evitar conflictos de interés.
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El Instituto Federal Electoral por conducto de su Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, implementard un area especifica que se
encargue de vigilar, coordinar y enlazar a los representantes partidistas
acreditados ante el propio Instituto y las diversas compafias periodisticas
debidamente constituidas e inscritas y reconocidas por la autoridad administrativa
respectiva (Secretaria de Gobernacion), para la divulgacién del producto final y
que por disposicion de Ley, entrara en funcionamiento y observancia 21 dias antes
de la eleccién y 10 dias después de celebrados los comicios, computandose en
total 31 dias o el equivalente a un mes completo de distribucién periodistica; en la
que se reservaran los dias en que el propio Codigo Electoral prohibe hacer
proselitismo politico.

La justificacién al porque de la circulacién dei suplemento en este periodo, se
debe a que como se demostrd en el Capitule lIf de este trabajo, el proceso
electoral y propiamente las actividades proselitistas de los candidatos
presidenciales se encuentran en su maximo esplendor y desarrollo organizacional,
y por ende, la informacion que se genera es abundante y diversa en la que a
querer o no los medios de comunicacion escritos retoman y reproducen de forma
discrecional, y es por ello que se pretende dar un equilibrio informativo e igualitario
hacia todos los candidatos presidenciales.

En consecuencia, se les permitira a los partidos politicos que ejerzan el derecho a
informar sobre su oferta politica dentro de la etapa pre-electoral y que propalen
ademas informacion post-electoral, una vez terminada la eleccidn, en la que
también existe confusién y diversidad de informaciéon en virtud de que empiezan
los conteos de votos y los llamados resultados preliminares y resultados totales de
los comicios, y que se da a conocer de forma oficial, quién fue el candidato que
gand la efeccion presidencial y por cuantos sufragios; por lo que se abre un marco
de referencia para hacer algunas apreciaciones, denuncias, sefalamientos e
incluso impugnaciones sobre anomalias dentro de la jornada electoral en si

misma, es decir, se abre una posibilidad a los partidos politicos para que viertan
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replicas sobre el proceso electoral pero de forma pudblica mediante este
mecanismo.

DE LAS SANCIONES.

El Cadigo Electoral debe sefialar exactamente los casos en que se deben aplicar
las sanciones a las companfias periodisticas y que solo existiran dos tipos de
sanciones. Una de tipo econémicos que se computard por salarios minimos
vigentes al momento de violarse las disposiciones juridicas; y que tentativamente
podria ser una multa de 10 mil salarios minimos que tendrian que pagar las
compaiias periodisticas que no den circulacién al suplemento periodistico o que o

mutilen ¢ que no fe den la periodicidad adecuada de 31 dias.

Por lo que hace a la sancion de "apercibimiento publico de su negativa a cooperar
con el interés piblico”, el propio Instituto Federa! Electoral se encargara de hacer
una denuncia publica de los periddicos que no dieron la debida circulacion al
suplemento periodistico o interfirieron con el mismo y lo hardn mediante una
conferencia de prensa en la que se denuncie esta situacion.

Esta sancién pretende que la autoridad electoral evidencie a los periédicos que no
contribuyeron con la circulacién del suplemento, y sera similar esta sancién a la
que ejerce la Comision Nacional de Derechos Humanos, mediante la cual se hace
ptblica la negativa a colaborar por parte de algunas autoridades gubernamentales
sobre posibles violacicnes de derechos humanos o garantias constitucionales, es
decir, el aparato coercitivo del Estado actuara sélo en caso de que no se le de
circulacion a su suplemento periodistico en periodos electorales, pero jamas
cuestionard el contenido de los propios medios de comunicacion escritos, tal y

coma lo prohibe la Constitucion.

Como se demuestra, este tipo de sanciones no interfieren con el espiritu de los
Articulos 6° y 7°. Constitucionales, ya que solo se afectara la economia de la

empresa periodistica y su credibilidad y compromiso con el deber de informar a ta
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ciudadania en caso de no auxiliar con la distribucién del apéndice propuesto, ¥
que no tendra la autoridad electoral ningiin otro medio de coercion hacia estos
medios de comunicacion escritos, pero que es necesario  imprescindible que la
Ley Electoral contenga estos medios de sancion, porque de lo contraric nadie lo
acataria y las diversas empresas periodistica darian o no la debida circulacion
diaria al suplemento periodistico.

El Instituto Federal Electoral por conducto de su Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, seria quien se encargue de vigilar que los
diversos periddicos de circulacién diaria, brinden la correcta publicacién al anejo o
suplemento.

Esta propuesta no obstruye el libre ejercicio de las ideas y de imprenta; por el
contrario, salvaguarda los derechos inherentes al precepto constitucional y
siempre se protegerd al periodismo mexicano reconociendo en todo momento su
importancia, considerando que el sustento ideologico del quehacer periodistico
mexicano se rige bajo los siguientes conceptos:

1- El periodismo mexicano debe considerar firmemente que la libertad de
informacion y la libertad de expresién son una sola libertad: la de difusién del
pensamiento.

2.- El periodismo mexicano debe declarar que las libertades de informacion,

pensamiento y expresion, son valores universales.

3.- E! periodismeo mexicano debe declarar que el espiritu libertario de nuestro texto
Constitucional, no admite reglamentacidon o limitacion alguna a la libertad de

informacién.

Y que seran defendidos siempre con denuedo.
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10.CARPETA DE INFORMACION BASICA. —“HISTORIA DEL P.R.L."-,
EDITADA POR LA SECRETARIA DE INFORMACION Y PROPAGANDA DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. JUuLio 1991,

11.“GEL MINIMATO PRESIDENCIAL; HISTORIA POLITICA DEL MAXIMATO.
1929-1936”, AuTOR: TZVi MEDIN.- EDICIONES ERA. COLECCION PROBLEMAS DE
MExico. TERCERA REIMPRESION. 1988.

12.“LOS ORIGENES DEL PARTIDO UNICO DE MEXICO”,
AUTOR: ALEJANDRA LaJous.- UNAM. -INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
HisTORICAS- SERIE: HISTORIA MODERNA Y CONTEMPORANEA: 11. SEGUNDA
EDICION 1981.

13.REFORMAR DESDE EL ORIGEN “PLUTARCO ELIAS CALLES”.
-BIBLIOGRAFIA DEL PODER- /7. AUTOR: ENRIQUE KRAUZE.- FONDO DE CULTURA
EconOomiCA, 1992.

14.“EL PRI Y EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL DE 1868".
AUTOR: SALVADOR HERNANDEZ, EDITORIAL EL CABALLITO, 1971.

15.“PROCESOS ELECTORALES Y PARTIDOS POLITICOS”.
AuToRr: MADRID HURTADO, MIGUEL DE LLA; FONDO DE CULTURA ECONOMICA, 1990,

16.“CIENCIA POLITICA, DEMOCRACIA Y ELECCIONES”
SuBTEMA:LAS ELECCIONES DE 1988 EN MEXICO: BALANCE Y
DESAFIOS.*
AUTOR: PESCHARD, JACQUELINE.- EDITADO POR LA FACULTAD DE CIENCIAS
PoLimCcAs Y SOCIALES DEL A~UNAM-. PRIMERA EDICION 1989.
* (PONENCIA PRESENTADA POR LA AUTORA EN EL XIV CONGRESO MUNDIAL EN
CiEncla PoLITICA)

17.“EL POLITICO Y EL CIENTIFICO”.}
AUTOR: MAX WEBER.- COLECCION: LA RED DE JONAS. SOCIOLOGIA Y PoLiTica.
EDMORIAL PREMIA EDITORA SEPTIMA EDICION 1988.
TrruLo ORIGINAL: “POLIMK ALS BERUF, WISSENSCHAFT ALS BERUF”.
TRADUCCION: JOSE CHAVEZ MARTINEZ.

18.“COMUNICACION Y SOCIEDAD”. ~EVOLUCION Y ANALISIS COMPARATIVO DE
LOS MEDIOS-,
AUTOR: FRANCIS BALLE.- PRIVERA EDICION EN CASTELLANO 1991, TERCER
MUNDO EDITORES, SANTA FE DE BOGOTA, COLOMBIA,
TMULO ORIGINAL: “MEDIAS ET SOCIETES”,
TRADUCCION: MAURICIO VARGAS.

19.GUILLERMO MICHELL, -PARA LEER LOS MEDIOS- (PRENSA, RADIO,
CINE Y TELEVISION). EDITORIAL TRILLAS, 1990. BIBLIOTECA BASICA DE LA
COMUNICACION.
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20.CRISTINA ROMO, -LA OTRA RADIO- VOCES DEBILES, VOCES DE
ESPERANZA. Co-EDICION, FUNDACION MANUEL BUENDIA, A. C., Y EL INSTITUTO
MEXICANO DE LA RADIO (IMER). JuNIO DE 1990.

21.CRISTINA ROMO, -ONDAS, CANALES Y MENSAJES- “UN PERFIL DE LA
RADIO EN MEXICO”. EDITADO POR EL DEPARTAMENTO DE EXTENSION
UNIVERSITARIA DEL INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE
OCCIDENTE; GUADALAJARA, JALISCO. 1991.

22.ENRIQUE GONZALEZ PEDRERO, “EL ESTADO EN LA TELEVISION” -
UNA EXPERIENCIA MEXICANA: CANAL 13-, CORPORACION MEXICANA DE LA
RADIO Y TELEViSION, S.A. DE C. V. (DOCUMENTO QUE NO TIENEN FECHA DE
EDICION).

23.“HACIENDO PERIODISMO”. ~-TECNICAS Y FORMACION PERIODISTICA-.
AUTOR: MARIA JULIA SIERRA MACEDO.- EDITORIAL PORRUA, PRIMERA EDICION,
19¢4.

24. TEMA: LA LUCHA ARMADA -EN HISTORIA GENERAL DE MEXICO, TOMO
il-. AUTOR: BERTHA ULLOA.- EDITORIAL HARLA-EL COLEGIO DE MEXICO. 1990,

26, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
EDITORIAL PORRUA, 1262, EDICION. MEXIco, 2000.

26.LEY DE IMPRENTA, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DIA 12 DE ABRI. DE 1917; EXPEDIDA POR EL PRIMER
JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA, VENUSTIANO CARRANZA
Y QUE ES REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 6° Yy 7-
CONSTITUCIONALES.

27."“EL MEDIO ES EL MASAJE”. UN INVENTARIO DE EFECTOS.
AUTOR: MARSHALL MCLUHAN. QUENTIN FIORE. EDITORIAL PAIDOS STUDIO. 1RA,
REIMPRESION EN ESPANA 1987. TRADUCCION: LEON MIRLAS.

28.“CONSTITUCION POLiTICA' DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
COMENTADA”. BIBLIOGRAFIA POPULAR DE LA CIUDAD DE MEXICO.
SERIE TEXTOS JURIDICOS. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM,
EN COEDICION CON EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITC FEDERAL, 1990,
COMENTARIO AL ARTICULO 6°, CONSTITUCIONAL: EDUARDO ANDRADE SANCHEZ Y
AL ARTICULO 7° CONSTITUCIONAL, DE JORGE MADRAZO Y J. JESUS ORozcO
HENRIQUEZ.
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29.LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.
PUBLICADA EL MARTES 19 DE ENERO DE 1960, EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION. Tomo CCXXXVII. No. 15,

30.“ETICA PARA PERIODISTAS".
AUTORES: MARIA TERESA HERRAN Y JAVIER DARIO RESTREPO. TERGCER MUNDO
EDITORES, 1RA. EDICION, MARZO DE 1991, IMPRESO Y HECHO EN CoLomBlA. 1731-
91/44.

31.CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES -COFIPE-. {ANOS 1991 v 1994).

32.DICCIONARIO POLITICO.
NORBERTO BOBBIO, (CONSULTA).

33.DICCIONARIO, “EL PEQUENO LAROUSE™.
Aflo - 1990. (CONSULTA).

34.DICCIONARIO ENCICLOPEDICO, “GRAN SOPENA”".
EDITORIAL: RAMON SOPENA, S.A. —GROLIER INTENATIONAL, INC. (CONSULTA),

35.PAQUETE INFORMATIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
Mexico, 1994, TEXTO: LA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL EN MEXICO.
-EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO-.
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HEMEROGRAFIA

Se recopild informacién vertida por diecisiete periodicos de circulacion diaria en el
Distrito Federal por un periodo de un mes o treinta y un dias. —Agosto de 1994-.

1.- EXCELSIOR.- Afic LXXVIIl, - Tomo IV. Fundador: Rafael Alducin. Director
General: Regino Diaz Redondo. Pericdo Analizado: Lunes 1°. de Agosto de 1994
al miércoles 31 de agosto de 1994, del namero 28,175.

2.- EL UNIVERSAL.- Ado LXXVI, - Tomo CCCX. Presidente y Director
General: Lic. Juan Francisco Ealy Ortiz. Periodo Analizado: Lunes 1°. de agosto
de 1994 al miércoles 31 de agosto de 1994, del namero 28,067 al 28,097,

3.- LA JORNADA.- Aho X. Director General: Carlos Payan Velver. Periodo
Analizado: Lunes 1°. de agosto de 1994 al miércoles 31 de agosto de 1994. Del
ndmereo 3,555 al 3.583.

4.- EL FINANCIERO.- Afo XlIl. Director General: Rogelio Cardenas. Periodo
Analizado: Lunes 1°. de agosto de 1994 al miércoles 31 de agostoc de 1994, Del
namero 3,419 al 3,449,

5.- EL ECONOMISTA.- Periodo Analizado: Lunes 1°. de agosto de 1994 al
miércoles 31 de agosto de 1994. Del namero 1,445 al 1,467.

6.- UNOMASUNO.- Arfio XVII. Director general: Luis Gutiérrez R. Periodo
Analizado: Lunes 1°. de agosto de 1994 al miércoles 31 de agosto de 1994. Del
ndmero 6,021 al 6.051.

7.- EL NACIONAL.- Afio LXVi, Tomo lI. Director General: Guillermo tharra
Ramirez. Periodo Analizado: Lunes 1°. de agosto de 1994 al miércoles 31 de
agosto de 1994, Del nimero 23,523 al 23,553.

8.- REFORMA.- Afio |. Periodo Analizado: Lunes 1°. de agosto de 1994 al
miércoles 31 de agosto de 1994, Del ndmero 242 al 272.

9.- SUMMA.- Afic |. Presidente y Director: Jacobo Zabludovsky. Periodo
Analizado: Lunes 1°. de agosto de 1994 al miércoles 31 de agosto de 1994, Del
numero 168 al 198.

10.- EL HERALDO DE MEXICO.- Afio XXIX. Fundador: Gabriel Alarcén
Chargoy. Presidente y Director General: Gabriel Alarcdn V. Periodo Analizado:
Lunes 1°. de agosto de 1994 al miércoles 31 de agosto de 1994, Del numero
10,343 al 10373.
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11.- EL_SOL DE MEXICO.- Organizacion Editorial Mexicana. Presidente y
Director General: Mario Vazquez Rana. Periodo Analizado: Lunes 1°, de agosto de
1994 al miércoles 31 de agosto de 1994,

12.- NOVEDADES.- Afic LVIll. Periode Analizado: Lunes 1°. de agosto de 1994
al miércoles 31 de agosto de 1994. Del nimero 19,257 al 19,287.

13.- EL DiA.- Arfioc XXXIIl. Director Fundador: Enrique Ramirez y Ramirez.
Director General: José Luis Camacho. Periodo Analizade: Lunes 1°. de agosto de
1994 al miércoles 31 de agosto de 1994. Del nimero 11,562 al 11,592,

14.- LA PRENSA.- Afo LXV. Periodo Analizado: Lunes 1°. de agosto de 1994 al
miércoles 31 de agosto de 1994. Del numero 24,129 al 24,159.

15.- DIARIO DE MEXICO.- Afio XLVII. Director General: Federico Bracamontes.
Periodo Analizado: Lunes 1°. de agosto de 1994 al miércoles 31 de agosto de
1994. Del nimero 10,968 al 10,994.

16.- OVACIONES.- Afo XLVIl. Presidente y Director General: Jacobo
Zabludovsky. Periodo Anatizado: Lunes 1°. de agosto de 1994 al miércoles 31 de
agosto de 1994, Del ndmero 16,253 al 16,283,

17.- LA _AFICION.- Afio LXIIl. (Fundador en 1930). Presidente y Director

General: Juan Francisco Ealy Ortiz. Pericdo Analizado: Lunes 1°. de agosto de
1994 al miércoles 31 de agosto de 1994, Del namerc 22,183 al 22,213.

CONSULTA DE REVISTAS

t.- PROCESOQ.- Dei 28 de marzo de 1994. No. 908. Suplemento de
Informacion y Andlisis, Director: Julio Scherer Garcia.

2.- PROCESOQO.- Del 5 de diciembre de 1994, No. 944. Suplemento de
Informacion y Analisis. Director: Julio Scherer Garcia.

3.- EPOCA.- Semanario de México. No. 167. De fecha 15 de agosto de 1994,
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