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INTRODUCCION

Los jefes superiores de los empleados ptiblicos regidos por {a Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, encuentran dificultades para llevar correcta y
adecuadamente el levantamiento de un acta administrativa en casc de que el

trabajador piblico incurra en alguna causal de cese.

Estas irregularidades se deben por una parte a la suma ignoranca de los jefes
superiores facultados para llevarla a cabo por no ser peritos en la materia, y por otra
que el articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que
regula dicha figura juridica, su contenide no es suficiente para cubrir el sin fin de
criterios jurisdiccionales, costumbre y principios generales de derecho que tratan de
formalizar de manera indirecta la instrumentacion del acta administrativa, a fin de que
tenga los requisitos formales para la legalidad de la misma.

Por ello [as Dependencias, segin creyeron conveniente, trataron de reglamentar
el levantamiento del acta, obteniéndose de esta forma diversas formas de redaccion en
las mismas, trayendo consigo actas administrativa totalmente improcedentes y carentes
de todo valor juridico para el drgano jurisdiccional.

Para tener una mejor comprension del tema que tratamos en el presente trabajo,
hemos creido conveniente por una parte conceptuar, en el primer capitulo, algunos
términos juridicos para tener una mayor comprensidn de los vocablos legales
empleados, como por ejemplo qué es derecho burocratico, tomando en cuenta tres
doctrinas gue tratan de ubicarlo en alguna rama del derecho; qué entendemos por



nombramiento, el cual constituye una de las grandes diferencias entre el derecho
burocratico vy el derecho laboral, porque a través de este se nombra o designa a una
persona fisica en un puesto, emplec o carge plblico; qué entendemos por Titular de
una Dependencia, Trabajador del Estado, Patron Estado, etcétera, analizando distintos
puntos de vista de varios doctrinarios del Derecho para plasmar de esta manera una
nocidn personal de dichos vocabularios.

Asimismo, en el segundo capitulo, tuvimos a bien citar de manera general
algunos de los antecedentes de Ja Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, como son los Acuerdos sobre la Organizacién y Funcionamiento del Servicio
Civil de 1934, documento que a pesar de reglamentar los derechos y obligaciones del
trabajador del Estado y la forma del nombramiento, fue tachado de inconstitucional; y
el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn de 1938 y 1941,
en los cuales ya de manera mds amplia se regularon los derechos individuales de los
trabajadores, por ello dichos antecedentes resultan ser fos dnicos ordenamientos que
durante esa época se promulgaron para regular la relacién Trabajador-Estado.

Creimos (til, tratar en el tercer capitulo, el analisis de las causales de cese que
contempla el articulo 46 fraccdn V, en virtud de gue ef superior jerdrquico debe
conocer todas las posibles actuaciones del empleado publico que pueden encuadrarse
dentro de una causal de cese y sus variantes a fin que una vez determinada ésta pueda
a proceder a levantar el acta que en derecho corresponda vy poder acreditar fa legalidad

de la misma ante el érgano jurisdiccional competente.

En el capitulo cuarto, explicamos segin creimos conveniente y aplicado a fa
realidad juridica los elementos minimos que debe conténer el acta administrativa para
su procedencia fegal y wvalor juridico pleno, como por ejemple autoridad
instrumentadora, testigos de cargo, trabajador instruido, representante sindical,

etcétera, e incluse, tocando someramente el tempo prescriptivo del acta.

I



Una vez conocido el contenido de fos cuatro capitulos, procedimos a darles a
conocer el objeto a la hipdtesis que nos planteamos, pretendiendo con ello una
uniformidad de criterios vy razonamientos legales existentes respecto al acta
administrativa vy como consecuencia un exacto cumplimiento a la reforma que
proponemos al articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, misma que a través el Capitulo V tendremos conocimiento de su lectura actual
y las omisiones que contempla, asi como de su posible solucién.

I



Capitulo 1.
TERMINOS CONCEPTUALES.

1.1. DERECHO BUROCRATICO.

Existen muchos tratadistas que tratan de ubicar al derecho burocratico en alguna
rama especifica del derecho, sin embargo son dos las doctrinas que se han disputado la
naturaleza de la relacion del Estado con sus trabajadores como son ef Derecho
administrativo y el Derecho faboral.

En efecto, la doctrina administrativa asevera que la relacion del Estado con sus
empleados es de naturaleza meramente administrativa en virtud de que su régimen es
de derecho plblico y por ende las relaciones que con motivo de las atribuciones
asignadas a los empleados por parte del Estado revisten el cardcter plbiico, al respecto
Gabino Fraga manifiesta que “... las relaciones en que el Estado intervine es el régimen
de derecho pdblico ... en la funcidn piblica, los empleados y funcionarios son titulares
de las diversas esferas de competencia en las que se dividen las atribuciones del
Estado... el régimen juridico de dicha funcidn debe adaptarse a la exigencia de... las...
atribuciones... como tas normas que estan inspiradas en tal exigencia son normas de
derecho pdblico... de derecho piblico tendrdn que se también las relaciones que

constituyen fa funcién pablica...™

TFRAGA, Gabino, Derecho Admimstrativo, Porriia, México, 1993, pdg. 131



No simpatizamos con esta postura en virtud de que si bien es cierto que tiene
aspectos meramente administrativos por la  expedicion del nombramiento,
determinacion del sueldo, etcétera, cierto es que también es evidente que nos
encontramos ante una relacion laboral, mediante la cual una persona fisica presta sus
servicios al Estado, que funge como patrdn, cuya reiacion tiene aspectos de direccién,
mando y subordinacién caracteristicos del Derecho del Trabajo.

Por otra parte la doctrina laboralista sostiene que ia relacion existente entre el
Estado y sus trabajadores es meramente laboral ya que reviste las caracteristicas
comunes del derecho del trabajo en general como es la de direccidn, dependenda y
salario, a io que Alberto Trueba Urbina, apunta que “el derecho de los trabajadores al
Servicio del Estado forma parte del DERECHC DEL TRABAJO, peor lo que las relfaciches
laborales burocraticas son de cardcter social, independientemente de fa funcién pdblica
del Estado, que frente a sus trabajadores representa al Estado de derecho social.”

Con esta posicién tampoco estamos de acuerdo toda vez que consideramos que a
pesar de asemejarse a aspectos de derecho laboral, también contempla aspectos
administrativos como por ejemplo la@ forma de iniciar la relacidon a través del
nombramiento y no en virtud de un contrato de trabajo, el salario preestablecido y no
por negodacién, y la preexistencia de las condiciones generales de trabsjo vy no
mediante el contrato colectivo de trabajo.

No obstante lo anterior, Héctor Fix Zamudio anota que el derecho burocrdtico
“estd integrado por un conjunto bastante completo de disposiciones, que pertenecen a
tres sectores, es dedir, adminigtrativo, laboral v de seguridad social y por ellc hemos
sostenido que debe considerarse como une disciplina autdnoma.™

“TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabaio, Teorfa Integral, Sexta Edicion, Porrua, Méawo, 1981,
Pég 189,
*FIX ZAMUDIO, Héctor, aitado por Morales Paulin, Carlos, Derecho Burocrétice, Porria, México. 1995, Pag 107



Lo apuntado por este doctrinaric nos parece acertado, por ello es que nos
inclinamos por la doctrina que considera al Derecho Burpcratico como auténomo, en
virtud de que éste estd integrado por disposiciones complejas que a su vez pertenecen
a tres sectores del derecho: el administrativo, el laboral v de la seguridad sogal;
ademds de considerarse que su objeto, su finalidad y metodologia son propios, pues no
busca un equilibrio en los factores de produccion ni el Estado busca utilidades para
fines burocraticos, concluyéndose que efectivamente tiene principios propios y distintos
que lo diferencian de otras ramas del derecho.

En ese orden de ideas, la concepcién mas apropiada, a nuestro criterio, del
derecho burocratico es et de rama del derecho que estudia ¢ regula la relacidn juridico

laboral entre el Estado y los servidores publicos, derivada de su propia autonomia.

1.2. NOMBRAMIENTO.

Miguel Canton Moller define al nombramiento como “un documento emitido por
fundionario debidamente autorizado para ello, siempre dentro de las modalidades
previstas por la Ley Organica relativa y por el Presupuesto de la Dependencia de que se
trata.™

Clertamente coincidimos con este autor, ya que la expedicidn del nombramiento
debe ser otorgado por ejemplo a través del sufragio, a propuesta del Presidente de la
Republica con aprobacién de la Cdmara de Diputados, etcétera, con los requisitos y
modalidades que establezcan las leyes aplicables.

*CANTON MOLLER, Miguel, Derecho del Trabajo Burocratico, Segunda Edicion, PAC, México, 1991 Pag. 99



Para Serra Rojas el nombramiento “es un acto administrativo per medio del cual
el aspirante a un puesto publico, es investido para el ejercicio de una funcién™

Consideramos que tal concepcion es muy vaga y general, toda vez que en efecto
estamos frente a un acto administrativo vy por supuesto si fue elegido se le atorgard el

nombramiento.

Al respecta, Miguel Acosta Romero, anota que el nombramiento "es el documento
por medio del cual se nombra o se designa a una persona para ocupar un puesto,
cargo o empleo determinado.™

De igual forma, consideramos muy incompleta la definicién dada por este autor al
tratar de detallar al término nombramiento.

Para nosotros el rombramiento no es mas que el acto juridico formal por medio
del cual la administracion plblica designa a determinada persona, ya sea como
funcionario o empleado, a efecto de someterlo a la funcion pablica.

Sin embargo, la propia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en
su articulo 39, sefiala que el trabajador del Estado no nicamente serd aquel que se
designe por nombramiento, sino también aquella persona que figure en la lista de raya
de los trabajadores temporales.

El nombramiento tiene diferentes matices y puede clasificarse de la siquiente

manera:

a) Por sufragio.- Es el fipo de nombramiento usual para elegir
por medio de voto de los ciudadanos o sus representantes a

los servidores publicos més importantes come lo son el

*SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Adrinistrativo, Pormia, México, 1992, tome |, Pag 387.
*ACOSTA ROMERQ. Derecho Burocratice M. exicang, Pormaa, México, 1995, Pag 8.




b)

c)

d)

€)

Presidente de la Replblica, gobernadores, legisladores
federales v locales, ayuntamientos, etcétera (articulos 81, 1186,
51, 56, 122 y 115 de nuestra carta magna, respectivamente).

Por decision de un funcionario Superior.- Es el tipo de
nombramiento emitido por aquellos funcionarios que se
encuentran envestidos de dicha facultad.

Por concurrencia de voluntades.- Es el tipo de
nombramiento en fa que concurren las voluntades de distintas
autoridades gubernamentales, por ejemplo para nombrar a los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se
requiere la propuesta del Presidente y la aprobacién de la
Camara de Senadores.

Por decision de un cuerpo colegiado.- Es el aquel tipo de
nombramiento expedido por un cuerpo asociado, por ejemplo
el nombramiento que se otorga a los magistrados de circuito y
jueces de distrito, por parte del Consejo de la Judicatura
Federal.

Por medio de concurso.- Es aquel nombramiento al través
del cual se otorga por medio de oposicién o par méritos, en el
cual el prospecto de servidor tendrd gue competir con otros
aspirantes a ocupar el lugar vacante, mediante examen o
valoracion en la experiencia, especializacidn alcanzados por el

misma.

Por temporalidad.- Es aquel nombramiento expedido a favor
de diversa perscna pero con caracter definitivo, intering,
pravisional, por tiempo fijo u obra determinada.



Expedido una vez el nombramiento a persona o individuo determinado, y
aceptado por ésta, obliga tanto a la Dependencia Gubernamental como al trabajador al
cumplimiento irrestricto de las obligaciones que imponga y que emanen de la misma ley
de la materia, asi como al reglamento de las condiciones generales de trabajo de la
secretaria u organo del Estado, del que forme parte como personal, previamente bajo
la protesta que nuestra Carta Magna establece en su articulo 128,

A mayor abundamiento cualquier celebracion que realice un particular con el
titular de una dependencia oficial, alin cuando se refiera a un prestacion de servicios
profesionales, no equivale a un nombramiento, por carecer de los requisitos que debe
revestir un nombramiento como lo es un acto administrativo en el que el drgano estatal
pracede unilateralmente, confarme a sus facultades propias, la existencia de un cargo
previsto en el presupuesto de egresos y designacion del trabajador mediante
nombramiento.

Consecuencia de o anterior y en términos del articulo 20 de |z Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio de! Estado, al no existir materialmente un nombramiento ©
prueba en la que se acredite la expedicién det mismo, o bien, no aparecer en las listas
de raya de trabajadores temporales, no es admisible considerarlo como un verdadero
empleado federal y por ende carece de la nota distintiva de autaridad que imprime
validez a cada uno de sus actos, en virtud de que no se puede presumir la existencia de
la relacién de trabajo entre el Titular de una Dependencia y un parbicular por el simple
hecho de la prestacidn de un servido, por no ser aplicable en forma supletoria el
articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo.



1.3. TITULAR.

Gutiérrez y Gonzdlez, conceptla al titular como aguella “... persona fisica... que
desempefia actividades fisicas, intelectuales o ambas, que actualizan las funciones del
Estado... es transitorio, y que como ser humano, su vida misma es temporal,... en &l
desempefio del cargo, salvo casos excepcionales, percibe una remuneracién por su
trabajo."”

Sin duda, el tituiar actualiza en forma auxiliar las funciones propias del Ejecutivo
Federal, ya sea a través de actos fisicos y/o intelectuales; su permanencia en el drgano
que representa es transitorio, ya que el mismo puede ser removido arbitrariamente por
el Ejecutivo Federal, o bien, puede que se encuentre imposibilitado para sequir
desempefiando su cargo por causas ajenas a la voluntad de ambos, pues
independientemente de los motivos que fo imposibilite continuar con su deber, el
organo del Estado que representa sfempre continuara con los fines para lo que fue
creado.

Con relacion al tema, Gabino Fraga, sefiala que “el twilar representa a una
persona concreta, que puede ir variando sin que se afecte la continuidad del drgano
[del Estado] y que tiene, ademas de la voluntad que ejerce dentro de la esfera de
competencia del drgano, ung voluntad dirigida a la satisfaccién dz sus intereses
personales.™

Auténticamente, el cargo conferido al titular sfempre tendrd el caricter
representativo e independientemente de que el titular siga o no siendo la misma
persona fisica que la represente y sea cual fuere su método personal para desempefiar

su funcion, |a finalidad de creacion del érgano en beneficio de la comunidad no variar,

"GUTIERREZ GONZALEZ, Emesto Y Derecho Administrativo y Derecho Admmistranve al Estilo Mexicano,
Teoria del Derecho Admunistrativo y Critica a 1z forma en que se aplica ese Derecho por milizples funcienanos de los
Estados Umdos Mexicanos, Porria, México, 1993, Pag 554.

|FRAGA, Gabine. Ob Cnt Pdg. 128,




Asi pues, por el desempefio que tiene el titular, éste se encuentra clasificado
dentro de lo que entendemos por funcionario publico.

Acerca de este término, Miguel Acosta Romero asienta que el funcionario pdblico
“es aguel que cubre un puesto oficial de trabajo en la administracién publica y que no
es empleado ptblico, asumiendo un cardcter de autoridad.”

De esta suerte, el titular es un funcionario piblico que tiene un cargo especial y
que con motivo de su representatividad tiene imperio dentro de su esfera competencial.

La denominacién de titular es aplicable para aguel funcionario, que previamente
designado por el Presidente de la Republica Mexicana, tiene a su cargo la
representatividad de una dependencia u drgano del Gobierno Federal, en si no es mas
que aquel funcionaric que otorgd el nombramiento al empleado a quién le fue
conferido, quien en el apartado “A” del articulo 123 constitucional se denominaria
“patrdn”. Asi por ejemplo advierte Morales Paulin que: “...en el dmbito del poder
ejecutivo la titularidad... la asume el Secretario del Ramo, el Jefe de! Departamento del
Distrito Federal, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como los
directores generales o sus equivalentes en los organismos descentralizados que rijan |a
relacion laboral por el apartado “B”...[no sdlo] se establece en 1a Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado sino también... en las condiciones Generales de
Trabajo de cada dependendia. ... en el Poder Legislativo... [a titularidad... {la ejerce)
“un Presidente, cinco Vicepresidentes, cuatro secretarios y cuatro Prosecretarios... En la
Camara de Senadores...[la titularidad la ejerce)... un Presidente, dos Vicepresidentes,
cuatro Secretarios y cuatro Prosecretarios”.... En el Poder Judicial corresponde al Pleno
de la Suprema Corte..la facultad de nombramiento, de la cual se desprende la

titularidad de dicho cuerpo colegiado para efectos de la relacién de trabajo...™®

? ACOSTA ROMERO, Derecho Burocritico Mexicano, Ob.Cit. Pag. 105,
"MORALES PAULIN, Carlos, Ob.Cit, Pag 80y 81.



Considerando lo argumentado por el autor que antecede, se deduce que la
facultad de la titularidad puede ser en forma individual o colegiada, correspondiendo la
competencia de ésta en la relacién de trabajo a la autoridad que hace los

nombramientos, asi como el ejercicio de los derechos y obligaciones del Estado-patron.

De igual manera, ios titulares tienen la obligacidn de resolver cualquier asunto
refacionade con la Secretaria o Departamento que represente, sin embargo, para el
mejor manejo de su administracion puede delegar funciones a otros subalternos, para
casos concretos y ramos especificos, por fo que cualguier error U omision que éstos
cometan, no seran directamente responsabilidad del titular ya que muchas de las veces
las unidades con las que cuenta actUan de manera auténoma.

1.4, DEPENDENCIA.,

¥l Diccionario Juridico Mexicano define a la dependencia administrativa como “los
drganos vinculados directamente al ejecutivo federal por una relacién de subordinacion
jerdrquica que los faculta a actuar en su nombre, para atender en la esfera

administrativa los asuntos que ta LOAPF les confiere.™!

Indubitablemente, las dependencias administrativas fueron creadas con el objeto
de unificar decisiones, mandos, acciones y ejecuciones, segun la materia asignada, en
representacion del Ejecutive Federal, debido a las dificultades que presenta pare éste el
atender en forma personalisima las demandas de la colectividad.

"MYiceionano Juridico Mexicang, Institute de Investigaciones Juridicas, Segunda Edicién, Porria, México, 1987, Pag
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Asi pues, el articulo 26 de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal
sefiala que el Ejecutivo de la Unidn contara para su estudio, planeacion y despacho de

sus negecios con las siguientes dependencias:

s Secretaria de Gobernacion,

« Secretaria de la Defensa Nacional,

« Secretarta de la Marina,

« Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,

« Secretaria de Desatrolie Social,

e Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,

« Secretaria de Energiz, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

« Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,

« Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

e Secretaria de Educacion Piblica, Secretarfa de Salud, Secretaria de
Trabajo y Prevision Social,

+ Secretara de la Reforma Agraria,

» Secretaria de Turismo y

¢ Secretaria de Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

En ese tenor, ia Dependencia es considerada como una Secretania de Estado, v al
respecto Miguel Acosta Romero, define a esta dliima como un ™...drgano superior
politico-administrativo compuesto por la estructura juridica y el conjunto de personas y
elementos materiales a su disposicién, para ejercitar su competencia, bajo la autoridad

del titular, quien a su vez, depende del Ejecutivo.”?

En efecto estas Secretarias, entre otros organismos plblicos, auxilizn en ia
realizacion de los propésitos del Presidente de la Replblica en una materia en
especifico, con la ayuda de ofros subaltemnos (personal de base y de confianza). Estas

Secretarias de Estado en la organizacidn administrativa se encuentran contempladas

" 2ACOSTA ROMERO, Miguel Teorfa Genersl del Derecho Admimstrative, Pruser Curso, Duodécima Edickén,
Porria, México, 1995, Pag. 244.
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dentro de los drganos centralizados, pues no obstante, el Ejecutivo Federal para el
efectivo ejercicio de su finalidad también se organiza en drganos desconcentrados v
descentralizados, conceptuandose de |a subsiguiente manera:

“La centralizacién es una forma de la organizacién administrativa en la cual los entes del
Poder Ejecutivo s estructuran bajo ¢l mande unificade y directo del ttuler de la
administracion publica.

... Pueden denominarse secretarias, ministenos, procuradurias, etcétera.”

“La desconcentracidn es una de las formas de organizacién administrativa: modo de
estructurar los entes publicos en su dependenci con el jefe del ejecutwo. Implica una
manera de diluir el poder v la competencia en los subordinados, para despachar asuntos...
no llegan a tener personalidad juridica propia [pero)... gozan de clerta autonomia técnica
funcional,

Ejemplos... el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, el Tnstituto Politécnico Nacionat,
la Comision Nacional Bancarna de Valores, el Consejo Nacicnal del Deporte, el Consejo
Macional para la cubtura v Ias attes, vy el hospital general de México. *

*... la descentralizacidn mexicana equivale a lo que [a ley denomina administracion pibhca
paraestatal; esta comprende organismos descentralizados en sentido estricto, empresas de
participacitn estatal y fideicomisos piblices...

La descentralizacién administrativa es una forma de organizacién de entes que pertenecen al
poder efecutivo, ¥ los cuales estdn dotados de su propia personalidad juridica y de
autonomia jerarquica para efectuar tareas administrativas.

[ejermplos]... Aeropuertos y Serviaos Auxiliares de Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos, Colegio de Bachilleres, Comision Nacional de Electricidad... [etc.]...*?

Congruente con el autor anterior, Alfonso Nava Negrete, advierte que la
Secretarfa de Estado, “es el érgano auxiliar mas importante del presidente de la
Replblica, que se constituye por un grupo de atribuciones que otorga la... [Ley
Orgdnica de ia Administracion Pdblica Federal] en términos del articulo 90 de la
Constitucién. Auxitia directamente al presidente en el cumplimiento de su papel de jefe
de la administracién puablica federal... Son érganos administrativos que dependen del

presidente y por esto .., [1a ley en mencion] los califica de dependencias.”™*

! MARTINEZ MORALES, Rafael 1, Derecho_Administrative, Diccionanos Juridices Temantcos, Harla, México,
1997, Vol. 5, Pégs. 21, 22, 66, 68 v 70.

Y NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Admimstranve Mexicano, Fondo de Cuitura Econéruca, México, 1995, Pag
148 y 149.
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Reiteramos, que en fa actual legislacion administrativa, el término dependencia se
utiliza para dirigirse a un érgano de la administracion piblica centralizada, como son en
este caso particular 1as Secretarias con antelacion detalladas, las cuales representan un
area de la Administracién Pdblica Federal.

En ese contexto, concluimos que Dependencia es todo aquel drgano
administrative que auxilia al Jefe de Gobierno Federal en los despachos de sus asuntos
a efecto de cumplir con las exigencias que la realidad juridica social requiere como por
ejempio: preservar el ambiente, tutelar a los trabajadores, prevenir y sancionar
conductas delictuosas, regular la actividad econdmica, etcétera.

1.5, TRABAJADOR DEL ESTADO.

Alfonso Nava Negrete, precisa que trabajador al servicio del Estado “... no
es sinénimo de persona que presta servicios al Estado o concretamente al gobierno
federal.. en la vida de la administracién plblica federal existen numerosas personas
que trabajan en la misma sin que reciban juridicamente la categoria de trabajadores al
servicio del Estado. Esta Gltima denominacién la circunscribe el apartado B del articulo
123 constitucional, y especificamente su ley reglamentaria, @ un grupo dertamente
considerable de personas que laboran para el Estado, pero no comprende a todas y por
fo mismo deja fuera de dicha denominacidn a numerpsos trabajadores que se
encuentran encasillados en otro régimen legal, concretamente del apartado A del citado
articulo 123,

Incuestionablemente, simpatizamos con éste razonamiento del autor, toda

vez que el apartado “B” del articulo 123 Constitucional sefiala que las leyes laborales se

“Ibidem, Pag. 186.
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regirdn en base a este precepto entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito

Federal y sus trabajadores.

Por lo que constitucionalmente se considera solamente trabajadores del
Estado aquellos particulares que prestan sus servicios en los Poderes de la Unidn
(Presidencia de la Repiblica, Secretarias de Estado, Poder Legislativo y Judicial} y en el
Gobierno del Distrito Federal.

Sin embargo, la Ley Federal de los Trabajadores af Servicio del Estado, en su
articulo 1°, hace extensivo dicho concepto al considerar ademas a los trabajadores del
Instituto de Seguridad Sociai y Servicios Sodiales de los Trabajadores del Estado; de fas
Juntas Federales de Mejoras Materiales; del Instituto Nacional de la Vivienda; de {a
Loteria Nacional de Proteccion a la Infancia; del Instituto Nacional Indigenista; de la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros; de la Comisién Nacional de Valores; de la
Comision de Tarifas de Electricidad v Gas; del Centro Materno-Infantil Maximino Avila
Camacho y Hospital Infantil; asi como de organismos descentralizados, similares a los

anteriores que tengan a su cargo funcién de servicios puiblicos.

Pese a lo precedente, existen trabajadores del Estado cuyas relaciones se
encuentran reguladas por otros regimenes juridicos (leyes especiales), tal es el caso de
los oOrganos paraestatales, estedos y municipios, organismos internacionales,
frabajadores de confianza, etcétera.

La definicidn legal que establece el articulo 3 de la Ley Burocratica, designa como
trabajador a toda persona que preste un servicio fisico, intelectual, o de ambos
géneros, en virtud de nombramiento expedido, o bien, por solo hecho de figurar en las
listas de raya de los trabajadores temporales.

Maric de la Cueva, define a los trabajadores publicos como aquellos “que

desempefian las funciones propias del Estado, aquellas gque no pueden ser cumgplidas
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sino por la organizacién nacional, son los trabajadores al través de los cuales se
realizan |as funciones de los drganos titulares del poder plbfico."®

En correlacidn con Mario de la Cueva, Miguel Galindo Camacho, asevera que “para
cumplir con los fines que histdricamente el hombre le ha asignado al Estado, éste
realiza una multiple y variada actividad a través de sus drganos, que a su vez la
realizan mediante la actividad de los hombres, es decir, de seres humanos que a todos
los niveles laboran como servidores del Estado, y que son quienes en (ltima instancia
realizan matetialmente la actividad estatal.”"’

En efecto, el Estado como ente ficticio no puede lievar acabo sus funciones, sino
mediante la participacion de los ciudadanos, los cuales forman la organizacion nacional,
sin embargo, los trabajadores publicos, se clasifican dependiendo las funciones
otorgadas, en fundionario piblico y empleado publico, al respecto, Rall F. Cérdenas,
expresa que el funcionario pdblico es aquella persona fisica que participa en la
formacion y ejecucion de la voluntad estatal, decidiendo y llevando a cabo sus
determinaciones, en virtud de su caracter representativo, por no recibir en algunas
legisiaciones un retribucion v por ejecutar las funciones especiales de su investidura;
mientras que el empleado plblico es aquella persona fisica que no tiene una atribucidn
especial designada en la ley, sélo colabora en la realizacién de la funcién, pues su
incorporadidn es voluntaria a la Administracion Piblica, no patticipan en ja voluntad
publica y no tienen un cardcter representativo, sino que presta un servicio determinado
de cardcter permanente, a8 una dependencia u drgano de gobierno, mediante salario,

caracterizado por un vinculo laboral legal.™

Evidentemente [a diferendiacion que sefiala el autor citado es acertado ya que las
funciones Estatales son muy diversas, por ello cada érgano u dependencia de gobierno,
debe contar con el personal adecuado a las actividades que desempeiien de forma tal

“CUEVA, Mano de la. Derecho del Trabajo, Décima Edicion, Tomo 1, Porrtia, México, 1988, Pag. 545
VGALINDO CAMACHO, Miguel. Derecho Adrnistrative, Tomo I, Porriia, México, 1995, Pig 183.

e e

'SCfr. CARDENAS, Raiil, F. Responsabilidad de los Funcionarios Piblicos, Porria, México 1987, Pig 341 y 542



que se hace necesario contar con un titular representante de éste, quien a su vez
contard con persanas fisicas que lo auxiliaran al desempefic su cargo especial
conferido.

Asimismo, la ley Burocrdtica sefiala en su articulo 49, que los trabajadores
det Estado podran ser de confianza o de base; los primeros se encuentran en listados
en el articulo 5 del ordenamiento antes citado y solo disfrutaran de las medidas de
proteccidn al salario y de los beneficios de la sequridad sacial. Los trabzjadotes de base
serén los no incluidos en dicho articulo y tendran el cardcter de inamovibles después de
6 meses de servicio y quiénes gozardn por supuesto, de los derechos que la multicitada
ley prevé en sus articulados.

Igualmente, podran prestar sus servicios al estado los particulares mayores de 16
aflos de nacionalidad mexicana, pero cuando no haya mexicanos para desarrailar el
cargo, podran ser sustituidos por personas extranjeras.

En cuanto a los empleados incluidos en la lista de raya de trabajadores
temporales por obra determinada o por tiempo fijo se circunscriben a las condiciones
bajo las cuales fueron nombrados. Por lo que se refiere a los empleados por contrato
civil o sujetos a honorarios, tienen el cardcter de trabajadores de confianza v por ende
sujetos a las bases de su contratacién.*®

En esa secuela de conjeturas, concluimos que trabajador del Estado es aquél
particular que previamente designado por nombramiento ¢ por figurar en las listas de
raya de trabajadores temporales, presta un servicio fisico, intelectual o de ambos
géneros a un Organo del Estado que especificamente sefiala como tal el arifculo 123

aparatado “B" y su ley Reglamentaria.

"*Cfr. SERRA ROJAS, Andrés, Op.cit., Pig 384
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1.6. PATRON-ESTADO.

Primeramente procederemos @ conceptuar que Se entiende por Estado, en ese
sentido Eduarde Garcla Maynez, lo define como “le organizacion jurfdica de una
sociedad bajo un poder de dominacidn que se ejerce en determinado territorio™®

Estamos de acuerdo con dicho autor toda vez que el Estado se organiza de tal
manera que ejerce en sus slbditos un poder jerdrquico de mando a fin de lograr un
control y equilibrio social, econdmico y cultural entre la sociedad que la conforma.

Para Ignacio Burgoa, el Estado “implica una organizacion o estructura juridico-
dindmica, por cuanto como persona moral desarrolla una conducta para conseguir
determinados fines especificos en beneficio de fa nacién, y en los cuales se funda su
justificacion. "2

En ese tenor, efectivamente el Estado como ente juridico ficticio actla como
persona moral para desarrollar el propdsito de su formaddn en beneficic de la
comunidad, sin embargo y visto que también puede actuar como persona fisica frente a
particulares en cierfos actos juridicos, consecuentemente y al ser reconocida una
personalidad al Estado este puede ser sujeto de derechos y obligaciones tanto hacia los
tiudadanos como frente a sus trabajadores, quienes 1o auxilian en la realizacion de sus
fines colectivos.

Al respecto, Carlos A. Morales Paulin, apunta, que el Estado “es un fenémeno
politico producto de una realidad juridica que tiene un Ambito de validez tanto territorial
como personal. Es un fenémeno politico pues no surge de manera natural, sino como
resultado de |z racionalidad humana, misma que le otorga un estatuto normativo que

®GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estucio del Derecho Trigésimo “ovena BEdicidn, Porria, México,
1988, Pag 98
YBURGOA. Ignacio. Dere¢ho constitucional Mexicano, Porria. México, 1984, Péa. 31.
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tiene vigencia en un territorio y poblacion determinada. Este estado como ficcidn
juridica actha por conducto de sus agentes-funcionarios y empleados piblicos. 2

Ciertamente, el Estado como ente sujeto de derechos y obligaciones guarda
frente a sus servidores una relacion laboral, misma que se encuentra previamente
reglamentada, de tal manera que al surgir un conflicto de dicha naturaleza el Estado

adopta el caracter de Estado-patrén frente a éstos.

Con la adicion del apartado “B” efectuada al articulo 123 Constitucional, se logrd
satisfacer las demandas de los Empleados Piblicos, resolviéndose de tal manera los

conflictos que acarreaba en ese entonces la aplicacion del Estatuto.

Pero a pesar de dicho beneficio, durante algln tiempo domind la incorrecta idea
de que el Estado-Patrén debfa conservar los mismos caracteres de una empresa
privada. Siendo dicha aseveracion errénea, pues es daro que si el legislador optd
porque e articulo 123 constitucional contemplara los apartados ™" y "B”, revela que
no quiso equiparar plenamente las relaciones de los trabajadores del Estado con las
relaciones-patronales, pues el Estado no es una empresa capitalista con fines de

lucro. 2

Por otra parte la naturaleza de la relacion laboral que une a los empleados
piblicos con el Estado es distinta a fa relacion laboral de los trabajadores en general,
ya que estos Ulimos l[aboran para empresas que persiguen fines de lucro o personales,
y por el contrario los primeros prestan sus servicios para Instituciones de interés
publico; ahora bien, como el trabajo no puede considerarse como una mercancia, pues
se estaria atentando contra [a dignidad del hombre, debe ser tutelado, tal v como o
aclara la tesis jurisprudencial I1.T.43 L, 92 Epoca, Tomo VIIL, octubre de 1998, Pag.
1222

“MORALES PAULIN, Carlos A. Ob.Cst_Pag 73
30 SERRA ROJAS, Andrés. Ob.Cit., Pag. 389
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TRABAJO BUROCRATICO Y ORDINARIO, DIFERENCIAS. El articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus apartados A y B, hace una
clara distinoidn entre el trabajo ordinaric y el trabajo burocratico, de donde se
obtiene la intencidn del Constituyente, de establecer una diferencia entre uno y
otro, pues en la primera interviene 1a voluntad de las partes, cuyc contenido
puede ser determinado por éstas, dentro de los limites protectores que fijan las
nortmas del orden publico y en el segundo, la relacién nace como consecuencia de
un acto de nombramiento y el desarrollo de la funcién no esta sujeto a la libre
voluntad del titular de la dependencia burocrdtica y del servidor, sino
predeterminada por las disposicnoneé legales y reglamentarigs aplicables; tales
distinciones, impiden aplicar el principio de igualdad entre el trabajador ordinario
y el trabajador burocratico, pues para ello, debe existir identidad en la esendia del
trabajo y no sélo semejanzas entre dos categotias de sujetos.

TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA DEL TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 697/98. Moisés Octavio Reyes Morales. 27 de agosto de 1998. Unanimidad
de votos. Ponente: Fernando Narvaez Barker. Secretaria: Glora Burgos Ortega.

Véase: Semanano Judicial de la Federaadn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, jumio de
1995, pagina 41, tesis P, XXVIII/95, de rubro: "RESCISION DE LA RELACION LABORAL FOR
CAUSA IMPUTABLE AL ESTADO PATRON. LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO NO VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD, POR NO CONCEDER
ACCION A LOS TRABAJADORES BUROCRATICOS."

En base a esta tesitura, afirmamos que de ninguna manera puede equipararse e}
derecho laboral con el derecho burocratico, a pesar de las semejanzas que presentan
toda vez que la diferencia radical esta en el otorgamiento del nombramiento, o formar
parte de las listas de raya, en donde ni l2 voluntad del titular de fa Dependencia ni la
voluntad del trabajador pueden prevalecer, debido a la preexistencia de disposiciones
que regulan sus actividades.

Cabe mencionar, que hay que distinguir la personalidad juridica del Estado, es
decir, la refacién existente enire particular y el Estado, la cual puede ser de derecho
plblico y de derecho privado, asi pues la relacién serd de derecho privade cuando los

sujetos se encyentran en un plano de igualdad y ninguno de éstos intervienen como
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entidad soberana (relacion de coordinacion); seréd de derecho plblico, cuando e
particular se encuentre en un planc de desigualdad con el Estado, en su cardcter de
soberano, o si los sujetos de la misma son dos drganos del poder publico o dos Estados
soberanos (relacion de subordinacién).

Consecuentemente, concluimos gue el Estado al iniciar la relacion laboral con un
individuo, mediante la expedicidn del nombramiento, lo hace en su cardcter de
particular dentro del derecho privade y por supuesto en cualquier conflicto laboral que
se suscite entre uno u otro el Estado revestira la calidad de patron,

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determina que la
naturaleza de la terminacion de trabajo entre el Estado y sus servidores, es un acto de
derecho privado, y por tanto su relacion es de coordinacion, tal y como se observa en
las tesis jurisprudenciales seguidas a Instancia del Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Tercer Circuito, 82 Epoca, T. Xii-Julio, Pag. 213; Segundo Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito, 82 £poca, T. VI Segunda Parte-1, Pag. 157; Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, 82 Epoca, T. XIV-julio, Pag. 851; y Pleno, 82 época, T. VI
Primera Parte, Tesis: P./). 10/90, Pag. 92, respectivamente:

ESTADO DE OAXACA. DISTINCION Y REGIMEN JURIDICO DE LAS RELACIONES DE
COORDINACION Y SUPRACRDINACION DEL. Las relaciones juridicas entre el
Estado, como patrén, y sus empleados laborales, son de coordinacion, se traducen
en actos bilaterates u 6rdenes de patrdn a trabajador y, en caso de controversia, admiten
autocomposicidén voluntaria o jurisdiccional, en sede administrativa. En cambio, las
relaciones entre el Estado y subordinados administrativos, como miembros de sus
cuerpos de seguridad poblica, se traducen en actos unilaterales, imperativos y
coercitivos u drdenes de autoridad de supraordinacion jerarquica, y se rigen par sus
propias leyes, como lo es Ja Ley Organica de la Policia del £stado de Qaxaca.

SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

* Cfr GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op.Cit, Pag. 134
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Amparo en revision 35/93. Eutiquio Galvan, 26 de febrero de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia.

ESTADO COMO PATRGN Y COMO AUTORIDAD, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO,
{LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICQ). La relacién laboral burocratica puede
darse perfectamente entre el trabajador y el Estado como patrén, y todos los
conflictos que en esa relacién existan, deben dirimirse ante el tribunal de
arbitraje, porque el estado patrdn actlia en un plano de refacién laboral,
despojado de imperium. En cambio, cuando el propio Estado actGa en una relacidon
de supra a subordinacién respecto a sus trabajadores, en forma unilateral con
imperium y coercibilidad, fincando una responsabilidad administrativa a un
servidor piblico, ello es un acto de autoridad para los efectos del juicio de amparo pues es
el Estado como autondad ¥ una supuesta responsabifidad del servidor plblico, ta que se

dirime.
SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDC CIRCUITO.

Improcedencia 23/90, Alejandro Lopez Delgado. & de sephembre de 1990, Unanimudad de
votos. Ponente: Juan Manue! Vega Sanchez. Secretaria: Graciela M. Landa Durén.
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, BAJA DE LOS. NO ES ACTO DE
AUTORIDAD. La baja al empleo como servidor pidblico no constituye, de acuerdo a
su naturaleza, un acto de persona de derecho publico o autoridad, pues encuadra en
o previsio en ¢l apartado "B" del articulo 123 constitucional, ya que se deriva de
las relaciones del Estado mexicano a través de uno de sus drganos
representativos con uno de sus trabajadores, por lo que es inconcusc que las
entidades del gobierno, sefnaladas como responsables, al emitir el acto en cuestidén actuaron
como personas morales oficiales de derecho privade dade que a virtud de! contrato de
trabajo celebrado con €l amparista adguieren el caricter de representantes legales del
Estado mexcano quien es su patrén, y por ende no teniendo ef repetido acto reclamado el
carécter de uno proveniente de autoridad, tzles diferencias de indole laboral entre trabajador
¥ Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision ~323/88. M&umo Gonzdlez Escobar. 23 de noviembre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Guiilermo Béez Pérez,



TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO, SU CESE NO £S ACTO
DE AUTORIDAD, POR LO QUE EL AMPARC EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE.
Entre la tesis jurisprudencial 315 de la Cuarta Sala (Compilacion de 1985, Quinta Parte),
intitulada "TRABATADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE LOS." v ia tesis de fa Segunda Sala (Compilacién
de 1985, Tercera Parte, pdgina 739), intitulada "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADOQ,
DE CONFIANZA, EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILEACION ¥ ARBITRAJE NO ES
COMPETENTE PARA CONOCER DE CESES DICTADOS CONTRA LOS.", subyace una
contradiccidn trascendente sobre la naturaleza juridica del cese de un empleado de
confianza al servicio del Estado, pues mientras la Segunda Sala sostiene que el cese
constituye un acto de autoridad contra ¢t cual procede el juicio de amparo, la
Cuarta Sala niega que sea acto de autoridad y sostiene que es un acto que
termina una relacién equiparable a la [aboral, lo que impide acudir al amparo en
su contra. La contradiccion debe resolverse en favor de este Gltimo criterio en
virtud de que, en el apartado 8, del articulo 123 constitucional, donde se sientan las
bases que rigen |as relaciones entre los Poderes de la Unidn y el Gobierno del Distnto
Federal, por una parte, y sus trabajadores, por [a otra, $e consigna un régimen protector
de los empleados pablicos en términos semejantes a los establecidos en el
apartado A para los obreros en general. En particular destacan las disposiciones
cortenidas en las fracciones IX y X1 de dicho apartado B, pormenorizadas por los articuios
46 y 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de las que se
infiare que la relacién entre el Estado y sus servidores se equipara a una relacion
laboral. Las disposiciones menciohadas colocan al Estado en una posicion juridica
similar a la de un patrén, puesto que se instituye un Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, instancia ante la cual, por determinadas causales de baja, tiene
que acudr el tikular de la dependenda de la administracidn a demandar el cese; resuita
también significativo ohservar que los servidores cesados por otras causas tienen el
derecho de reclamar ante el mencionado tribunal lo injustificado de {a separacién
y optar por la accidn de reinstalacion o por la de indemnizacion, circunstancia que
detmuestra que en dicha relacién el Estado no actia con el imperio de su
soberania, caracteristica distintiva de los actos de autoridad, sino como si fuera patron.
Cabe sefialar que de esta equiparacidn se encuentran excluidos los militares, mannos,
miembros de los cuerpos de seguridad piblica y el personal del servicio exterior que, de
conformidad con la fraccion XHI def aludido apartado, se rigen por sus propias leyes, sin que
dictia exclusion alcance a los empleados de confianza, cuya relacidn, como la de fa
generalidad de los trabajadores al servicio del Estado, es andloge a la laboral, con
independencia de los derechos que como servidores plblicos les otorgue la Consbituaién.
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Varios 6/88. Contradiccidn de tesis. Entre las sustentadas por la Segunda y la Cuarta Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacdn, 17 de octubre de 1989. Mayoria de doge votos
de los sefiores Ministras: Alba Leyva, Azuela Gilitron, Rocha Diaz, Castaiién Ledn, Lépez
Cortreras, Fernandez Doblado, Adato Green, Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Garcia
Vazquez, Diaz Romero vy Schmill Ord6iiez; en contra del voto de Siva Nava, Magafia
Cérdenas, Pavon Vasconcelos, Rodriguez Roldan, Gonzalez Martinez, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Chapital Gutiérrez v presidente del Rio Rodriguez, quienes o emdieron en
favor de la tesis sustentada por la Segunda Sala. Se encargd ef engrose Juan Diaz Romero.
Ponente; Carlos de Silva Nava. Secretanio: Jesis Antonio Nazar Sevilla.

Tesis de junsprudencia 10/1990, aprobada por el Tribunal en Pleno en Sesion Privada
celebrada el martes dieciocho de septiembre de 1990, Unanimidad de diecinueve votos de
los sefiores Ministros: presidente Carlos del Rip Rodriguez,Carios de Silva Nava, Ignacio
Magafia Cardenas, Salvador Rocha Digz, Samuel Alba Leyva, Noé Castafidn Ledn, Felipe
Lopez Contreras, Luis Femandez Dobladoe, José Antomo Lianos Duarte, Victoria Adato Green,
Santiago Rodriguez Reldan, José Martinez Delgado, Clementing Gil de Lester, Atanasio
Gonzdlez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia
Vazguez, Juan Diaz Romera y Ulises Schmill Qrddfiez. Ausentes: Manana Azuela Guitrdn vy
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. México, Distrito Federal, 21 septiembre 1990.

En coincidencia con estas tesis, reiteramos que el Estado al contrater a sus
empleados, a través del nombramiento respectivo, comparece en un plano de jgualdad
{derecho privado), por tanto si bien es cierto que sus trabajadores no sen iguaies a los
trabajadores ordinarios, cierto es, que tratdndose de conflictos laborales suscitados
entre los mismos, el Estado, tiene el cardcter de patrén, tanto para trabajadores de
base como para trabajadores de confianza en virtud que [a ey lo que protege no son
las funciones desempefiadas sino las garantias minimas a que tienen derechos dichos
trabajadores como son la estabilidad en el trabajo v demas prestaciones econdmicas,
designando para tal efecto un drgano jurisdiccional conocedor de cualguier controversia
que afecte a sus intereses laborales derivados del articulo 123 constitucional apartado

“B” vy en especial de sus fracciones IX y XII respectivamente.
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1.7. RELACION JURIDICA LABORAL.

Para Gabing Fraga, la relacidn juridica laboral se inicia “por un acto que, aunque
tiene caracter convencional, simplemente condiciona la aplicacion de un régimen legal a
un caso individual, lo cual significa que la teoria admitida hoy por la legislacién

rexicana &s ia de considerar esa relacién juridica como un acto-union... 2

No consideramos conveniente aseverar que la relacidn juridica laboral entre el
Estado con sus trabajadores sea un acto unidn en virtud de que el vinculo de trabajo
entre estos y aquellos reviste caracteristicas tanto del derecho faboral, administrativo y
social, consecuenternente al no adecuarse a una rama especifica del derecho sus
disposiciones y aplicadones juridicas son independientes y autdénomas de las demas
contempladas como ramas del derecho.

Por su parte Andrés Serra Rojas, sefiala que la relacidn juridica que guarda el
Estado con los fincionario y sus empleadas “es una relacidn de derecho pdbtico [pues]
los puestos publicos han sido creados respondiendo @ un interés plblico, para
satisfacer necesidades piblicas y en general, para realizar ios fines del Estado,
asignados a sus Organos... no obsta para que dertas instituciones... se rijan por fa Ley
Federal del Trabajo.“?

Tocante a lo argumentado por el autor, debemos de tomar en cuenta que
tratandose de conflictos entre el Estado vy sus trabajadores piblicos, coma puede ser la
baja del servidor publico, el despido injustificado o inconformidad de prestaciones
econdémicas a que tienen deracho, el Estado actia en un plano de relacion laboral,
despojado de imperium, ya que dichos trabajadores se encuentran protegidos por el
apartado "B del articulo 123 constitucional, que constituye un régimen protector de
aquellos en términos semejantes a los trabajadores en general, incluso ia reiacidn se

equipara a la laboral porgue el Estado se coloca en una posicion juridica similar a la un

5 FRAGA, Gabino, Ob.Cit,, Pzg. 137
* SERRA ROJAS, Andrés, Ok Cit Pag 381
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patron. Y solamente tiene el caracter de autoridad cuando el Estado finca a éstos una
responsabilidad administrativa, actuande en forma unilateral, con imperium vy
coercibilidad.

Para José Davalos la relacion de trabajo entre el Estado vy sus servidores es una
retacion juridico-laboral por estar enmarcada en el articulo 123 Constitudonal, por lo
que los derechos colectivos e individuales deben ser iguales para todos los
trabajadores, independientemente del género de actividad que desempefie.?’

No creemos conveniente considerar que la relacidn laboral existente entre el
Estado vy sus trabajadores sea de caracter laboral, pues a pesar de revestir algunos
aspecto tipicos de esta rama del derecho, también contiene aplicaciones de otras ramas
juridicas con antefacion citadas, por el contrario sus disposiciones, normas vy
reglamentos estan dentro de un derecho auténomo.

Como puede observarse son varios 10s doctrinarios que tratan de explicar la
relacion juridica laboral que guarda el Estado con sus empleados, dando iugar a la
existencia de diversas teorias, las cuales citaremos brevemente:

a) Teoria Laboralista.- En ella se sostiene el caracter laboral de la relacién del
Estado y sus trabajadores por observarse las caracteristicas propias dei derecho laboral
de direccion, dependencia y salario. Ademas de encontrarse regulado en el articulo 123
Constitucional y darse el supuesto de que trabajador es la persona que presta su

servicio a otra persona fisica ¢ moral a cambio de una prestacion (dinero).

Sin embargo y a pesar de que efectivamente tiene algunos matices de derecho
laboral, va sea por la semejanza en caracterfsticas y la aplicacion supletoria de sus
normas, hay que tomar muy en cuenta que la relacién laboral se iniciz a través del
nombramiento o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales, tal y

7 Cfr. DAVALOS, José Constitucién y Nuevo Derecho del Trabajo, Potrila, México, 1988, Pag 74
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como lo establece el articulo 32 de la ley de la materia. Sin pasar de alto que reviste
caracteristicas de otras materias juridicas,

No obstante lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estima que a
pesar de la inexistencia del nombramiento o no figurar en las listas de raya, un
trabajador puede solicitar su nombramiento ante el Tribunal Federal de Conciliaddn y
Arbitraje, siempre y cuando acredite con cualquier medio de prueba que presta sus
servicios a la Oficina, Dependencia u Organo del Estado, seglin sea el caso,
jurisprudencia registrada como tesis 2a./). 76/98;, Tomo: VIIL, Octubre de 1998;

Pagina; 568 Novena Epoca, misma que expresa:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SI DEMUESTRAN QUE HAN VENIDO
PRESTANDO SERVICIOS A LA DEPENDENCIA ESTATAL POR DESIGNACION VERBAL
DEL TITULAR, TIENENM ACCION PARA DEMANDAR 1A EXPEDICION DEL
NOMBRAMIENTO O SU INCLUSION EN LAS LISTAS DE RAYA Y, EN SU CASO, TODAS
LAS DEMAS ACCIONES CONSECUENTES. Esta Suprema Corte ha establecido que la
relacién juridica entre el Estado y sus servidores es sui generis, pues aunque se
equipara a la laboral, no puede, validamente, confundirse totalmente con ella por
varias razones, entre las que sobresalen [a naturaleza imperativa del Estado y la clase
del acto juridico que genera la relacidn, pues tanto el nombramiento como fa
inclusion en listas de raya, segdn establece el articulo 30. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del €stado, constituyen la condicién que permite, que al
individuo designado se le apliquen automaticamente una serie de disposiciones
generales que le atribuyen una determinada situadién juridica fijada de zntemano
en cuanto al tipo de su puesto o cargo, sus obligaciones y derechos, la forma de su
desempefio, la temporalidad de sus funciones, las protecciones de seguridad social
y otros conceptos mds, puestc gue su entrada como servidor del Estado esta regulada
en el presupuesto de egresos; de lo anterior se infiere la importancia que tiene el
nombramiento (o la inclusion en las listas de raya) a que se refiere el dtado
articulo 3o., asi como el articulo 15 del mismo ordenamiento, que establece Ios
requisitos que debe contener el nombramienta. No abstante lo anterior, cuando e titular
de la dependencia o el autorizado legalmente para ello, designa a una persona
para desempefiar un puesto de manera verbal o sin Uenar las formalidades
necesarias, tal sityacién irregular no debe perjudicar al servidor ni conducir al
desconocimiento de la existencia de esa relacion de trabajo con el Estado, por o
cual, conforme 3 los principios dedudidos del articulo 123, apartade 8, constitucional v 2 los
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articutos 43, 118, 124 y demads relativas de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, el servidor tiene accién para demandar la expedicién del nombramiento o la
inclusién formal en las listas de raya, pudende demastrar los extremos de su aCCitn con
cualquier medio de prueba; sélo entonces, demostradoc el nombramiento,
procederan, en su caso, las demas acciones que el servidot pueda tener.

Contradicadn de tesis 96/95. Entre las sustentadas por el Tercer y el Séptimo Tribunales
Colegiados en Matena de Trabajo del Pnmer Crrcuito. 29 de abril de 1998. Unanimidad de
cuatro votos, Ausente: Mariano Azuela Gintron, Ponente® Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretang: José Carlos Rodriguez Navarro!

Tesis de junsprudencia 76/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn
publica de veintinueve de abril de mil novecientos noventa y ocho.

Efectivamente, la relacion de trabajo burocrdtico no puede presumirse a
diferencia del derecho laboral, pues cualquier trabajador que materialmente preste sus
servicios sin mediar un nombramiento o sin figurar en las listas de raya de una
dependencia de Gobierno puede validamente solicitar ante fa autoridad jurisdiccional
competente su expedicion de nombramiento, o bien, exigir aparecer en las listas de
raya, siempre y cuando asi lo acredite con prueba alguna, sélo entonces una vez
expedido este o aquel podra exigir las prestaciones econdmicas y sociales que
corespondan, toda vez que la existencia de la relacidn de trabajo se encuentra
condicionada 2 la expedicién del nombramiento o a formar parte de tales listas, que a
divergencia del dereche de trabajo en general [a sola presuncion de la relacion laboral
le asiste al trabajador el derecho al reclamo de todas y cade unas de las prestaciones
legales.

b) Teoria Administrativa.- Esta teoria sustenta que [a relacidn existente entre
el Estado y sus empleados es puramente administrativa, como consecuencia del
nombramiento, el cual no es mas que un acto administrativo mediante el cual la
autoridad facultada (acto unilateral) asigna las funcienes por considerar que es idénea
para desempefiar el cargo.

26



Como ya hemos manifestado el derecho burocratico no sdlo tiene ciertos matices
administrativos sino también laborales y de sequridad social, por lo que consideramos

que no exactamente pertenece a esta teoria.

¢) Teoria del Contrato Administrativo.- Algunos tratadistas consideran que ia
funcién plblica implica un contrato de naturaleza administrativa, el cual es celebrado

entre el Estado y el particular, quien decide desempeiiarse como servidor piblico.

Dicha teorla no es aceptable pues las contrataciones estdn reguladas por el
derache comtn, v fa figura “contrato administrativo” no esta regulada. Ademas de que
el contrato siempre se le reputa como una fuente del derecho privado, el cual produce
efectos jurldicos, es decir, derechos y obligaciones de acuerdo a la situacion v a la
voluntad de los contratantes. Por otra parte, los contratos no originan situacicnes

juridicas individuales.

d)Teoria Civilista.- Esta teoria sustenta que la relacion entre Estado y
trabajadores es una prestacion de un trabajo asalariado, con libre manifestacion de
voluntad por parte del prestador y prestatario, es decir, del trabajador y el Estado-
patrén, quienes en igual de drcunstancias convienen las condiciones que regirdn el
desemperfio del servicio, de tal manera que el Estado obtiene la fuerza de trabajo
necesario para cumplir con las atribuciones que posee. *

Canforme a la teoria civilista Gabino Fraga manifiesta que:

*...deben descartarse porque el régimen que existe entre i Estado-Empleadas es el de
derecho piblico y no de derecho privado, ademds de que en kb funddn publica, los
empleados y funcionarios son titulares de las diversas esferas de competencia en las que se
dividen las atribudiones del Estado la cual dicha funcién debe adecuarse a la exigencia que
las atribuciones sean llevadas a cabo de manera , eficaz, regular y continua y como las
normas son de derecho publico también sus relaciones..."?

3Cfr. MARTINEZ MORALES, Rafael 1. Derecho Burocritico, Diccionarios Juridicos Teméticos, Harla, México,
1997, Vol 5, Pag. 98 ¥ 99.
¥ FRAGA, Gabmno, Qp Cit. Pig. 131.
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Asi pues, ciertamente no puede tenerse a la relacidn entre el Estado y sus
trabajadores como un contrato civil, en virtud que es una verdad juridica que no existe
igualdad de derechos entre las partes, ya que en la funcion publica la voluntad del
estado prevalece y evidentemente depende del mismo expedir o no €l nombramiento, v
gue con ello se inicie 1a relacion de trabajo.

e) Teoria del Acto Condicién.- Esta teorfa argumenta que la relacidn del
trabajo existente entre el Estado y sus empleados deriva de fa voluntad de los mismos,
pero sin fijarse derechos y obligaciones de éste con aquel, pues sélo condiciona al
particular que ingresa al servicio a las disposiciones legales preexistentes fijadas en
forma abstracta e impersonal de los derechos y obligaciones que corresponden a los
titulares de los drganos del Poder Publico, es decir, condiciona la aplicacion del estatuto
legal, en ef que no se puede crear ni variar la situacidn que establece el mismo, pero si

permitiende su modificacion en cualquier momento sin el consentimiento del empleado.

Consideramos que esta teoria va encaminada a confirmar que la relacién
existente entre el Estado y sus empleados no €s mas que un convenio entre las partes,
acercandose a las otras teoria, como es la civilista y la administrativa, motive por el
cual su contenido no es muy claro.

f) Teoria del Acto Unilateral.- Esta teoria sustenta que la relacion juridica
laboral que existe ente el Estado v sus servidores no es mas gue un acto unilateral del
primero al expedir ef nombramiento al segundo, y mediante el cual (nicamente se
obliga a sus estricto desempefio y a someterse al régimen juridico respectivo, es decir,
es una obligacion que imperantemente impone el Poder Pdblico a su subordinada.

Reflexionamos que dicha teoria es anticonstitucional, pues nuestra misma carta
magna considera dicha figura como contraria a la libertad del hombre, admitiéndola
sdlo excepcionalmente para los casos que expresamente sefiala el parrafo cuarto del
articulo 5 constitucional (cargos concejiles, de eleccidn electoral y censales, de servicios
profesionales de caracter social),
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g) Teoria Autonomista.- Una tercera teoria que surge entre el derecho laboral
y del derecho administrativo, es la teorfa Autdnoma, la cual sostiene que las normas
que regulan la relacion del Estado y sus trabajadores a su servicio constituye una rama
auténoma dentro de las diversas ramas del derecho, toda vez que cuenta tanto con
disposiciones de una y de otra.

Concordamas con esta teoria, pues si bien es cierto que la refacion juridica laboral
nace en virtud del nombramiento que expide el Estado al particular, cierto es que se
rige por principios y disposiciones preexistentes definiivamente distintas e
independientes de otras ramas del derecho.

1.8. ACTA ADMINISTRATIVA.

Primeramente distinguiremos que se entiende por acta, en ese sentido el
Diccionario Juridico Mexicano, predisa:

*... [el acta es el] documento en que se hacen constar determinados actos, hechos acuerdos
o manifestaciones a fin de dejar testmonio escnto de ellos . En la técnica del derecho, suele
distinguirse el acta, en cuanto documento o en cuanto a su contenido, Como documento
tiene el valor que en caso le asignan las leyes; v en cuanto at contenido puede ser muy
variado ya que puede consistir tanto en una confesion de sus redactores como en una
dedlaracion o manifestadion de voluntad, ya dispositiva, ya le tipo negocial o contractual, ©
en la reproduccién de un determinado acto o negodio juridico.”®

En segundo término, distinguiremos que se entiende por actos administrativos y

al respecto el Diccionatio con antelacidn aludido, indica:

PEERNANDEZ LEON, Gonzale de. Diccionario Juridico Mexicano, Tercera Edicion, Contabilidad Moderna,
Buenos Aares, 1972, Pag. 139-140.
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*..[los actos admimstrativos] son los realizados por los érganos del Estado, en el ejeraicio de
la funcién administrativa que les esta encomendada conforme a les preceptos del dereche
plblhico.

Los actos administrativos pueden ser discrecionales o regulados, €5 decir, cumplidos en el
ejeracio de las facuftades discrecionales o regladas de la Administracion, ™!

En efecto, toda acta que emane de un drganc publico debe revestir tales
caracteristicas, sin embargo, en el caso particular que nos ocupa, nos referimos a
aquelia acta administrativa que se instrumenta a un trabajador del Estada por infringir
en alguna de las causales de cese que establece la fraccidn V del articulo 46 de la Ley
multicitada, por lo que cabe sefialar que tomando en cuenta que el Estado en las
relaciones laborales actia comno sujeto patronal, asi como quien le asista facultad para
llevar a cabo {a instrumentacién del acta administrativa, ésta reviste el cardcter de
documento privado, y por ende no hace prueba plena para acreditar indubitablemente
el contenido de la misma, sino mediante la respectiva ratificacidn de contenido y firma
de todos y cada uno de los comparecientes de dicha acta ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, dando lugar de igual manera, a conceder el derecho al
trabajador a repreguntar a los comparacientes a fin de desvirtuar la idoneidad de los
mismas, o bien, probar la legalidad del documento privado. (Garantia de Audiencia).

En concordancia, la Cuarta Sala de fa Suprema Corte de Justicia de [a Nacién, a
través de la tesis 43/1. 23/92, 92 Epoca, Toma 58, Octubre de 1992, Pag. 23, ostenta:

ACTAS ADMINISTRATIVAS LEVANTADAS CON MOTIVO DE FALTAS COMETIDAS
POR TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO. SOLO ALCANZAN PLENO VALOR
PROBATORIO CUANDO SU CONTENIDO ES RATIFICADO POR SUS FIRMANTES.
Tomando en consideraddn que en ias relaciones laborales con sus servidores pablcos, e
Estado no actda come autoridad, sino como sujeto patronal de un contrato de trabajo, segdn
lo ha establedde la junsprudenda de esta Suprema Cortte, y que cuando el titular de una
dependendia burocratica (o fa persona indicada para ello), ordena el levantamiento del acta
adrmmistrativa que exige el articulo 46 bis de [a Ley Federal de los Trabajadores al Senvicio
del Estado, con muras a verificar si un servidor piblico incurmd en alguna de las causales

* [bidem., Pég. 143 y 144.
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rescisorias que especifica ese mismo ordenamiento, tampoco lo hace como autoridad,
sino asimilado a un patrdn, debe considerarse dicha acta como un documento
privado. Por otra parte, de acuerdo con los articulos 46, fraccion V y 127 bis, de
dicha ley, toca al titular de cada dependenda ejercitar la accion para demandar 1a
terminacion de los efectos del nambramiento del servidor pablico y, asimismo, le
corresponde la carga de probar la existencia de la causal relativa. En ese contexto,
s en el acka administrativa se cantiene la razdn par la cual se demanda fa terminacién de os
efectos de un nombramiento, y siendo esa acta un documento privadeo que no
conlleva intrinsecamente la prueba plena de su contenido, para alcanzar tal
fuerza se requiere de su perfeccionamiento, lo que se logra a través de la
comparecencia, ante el drgano jurisdicconal, de quienes la fitmaron, dando asi
oportunidad al trabajador de repreguntarles. Tal carcunstancia opera
independientemente de que ¢l acta no haya sido objetada por el rabejador, pues de no ser
asi, y concluir que su ratificacion sélo procede cuando se objeta, implicaria a su vez la grave
consecuencla de otorgar a la parte patronal, aun en forma eventual, & poder de formular
pruebas indubitables ante si o por su orden, sin carga alguna de perfecciohamiento.

Contradiccion de tesis 79/91. Entre las sustentadas por los Trbunales Colegiados Tercero y
Cuarte de! Primer Circuito en Materia de Trabajo. 5 de octubre de 1992. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Atberto Pérez Dayan.

Tesis de Jurisprudencia 23/92. Aprobada por la Cuarta Sala de este Alto Tribunal en sesién
privada celebrada el cinco de octubre de mil novecientos noventa y dos. Unanimidad de
cuatre votos de los sefiores Ministros: presidente Carlos Garcia Vazquez, Juan Dizz Romero,
Ignacic Magafia Cardenas y José Antonio Llanos Duarte. Ausente: Felipe Lopez Contreras,
previo aviso.

En esa posicidn, e titular de una dependencia solo tendrd que acreditar su
accionante a través de su documento base de su accidn {acta administrativa), debiendo
demostrar su legalidad, as{ como que los testigos comparecientes de los mismos son
idéneos para demostrar los hechos imputados al instruido, mediante la ratificacion de
contenido y de firma de los intervenientes, independientemente de otros documentos
que acompane a su escrito de demanda.

Expuesto lo apterior, procedemos a definir que se entiende por acta
administrativa, 2 lo que Rafael L Martinez Morales, la conceptlia como sigue:
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... (& acta admunistrativa es el} escrito que se eiabora en el sector pUblico, a efecto de
sentar prueba de determinados hechos o actos que pueden trascender a la relacién laborat o
a responsabilidades de los empleados, trabajadores o funcighanos; su correcta elaboracién
es determinante si a ella habra de seguir algin procedimiento ¢ proceso juridicos. Es base de
la accién si se pretende cesar a alguna persona.”*

En relacion con lo apuntado por el autor gue antecede, Herran Salvatti y Quintana
Roldan, argumentan que el acta es el documento base de Ja accidn del titular de una
Dependencia, escrito en el cual se asientan las dedaraciones, al igual que todos los
documentos y elementos que al formularse dicha acta se hubieren agregado a ella.?®

Evidentemente, el acta administrativa es para los titulares de la Dependencia el
documento base de su accidn para solicitar ante el Tribunal Federal de Conciliacion v
Arbitraje la autorizacion para dar por terminados los efectos del nombramiento de un
trabajador, por ello se debe asentar especificamente los hechos imputados al
trabajador, con fa participacion necesaria de los testigos de cargo, la autoridad
instrumentadora, los testigos de asistencia, ya que independientemente © no de la
presencia y comparecencia del instruido y de su representacion sindical, ésta debe

flevarse a cabo, siempre y cuando la notificacion a éstos haya sido conforme a derecho.

Para Norma Romero Martinez, el acta administrativa ™... es el documento en el
cual se hace constar un resumen de la realizacidn de actos atribuidos a un trabajador
del Organo Gubernamental, produciende consecuencias juridicas, y en la cual
infervienen el Jefe Superior del Trabajo, Testigos de Cargo, Testigos de Asistencia,
Testigos de Descargo y el Representante Sindical, asi como el propio Trabajador.”*

No estamos de acuerdo, con esta definicidn, en virtud de que consideramos que

en el acta administrativa no tiene que asentarse un resumen de los hechos imputadoes

*MARTINEZ MORALES, Rafae] I. Dergcho Burogratico, Op.Cit, Pég. 1

¥Cfr. HERRAN SALVATTI, Manane. QUINTANA ROLDAN. Legislacién Burocranca Federal, Porria, México,
1998, Pag 90.

HROMERO MARTINEZ, Norma. El Acta Admimstrativa en el apartado “B” del articule 123 Consutucional”. Tests
para obtener el titulo de Licenciado en derecho, UNAM, Facultad de Dereche, Sermnario de Derecho dei Trabajo v de
la Seguridad Social. México, Ciudad Universitana, Enero, 1998, Pag 79
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al instrumentado, sino la narracién correcta de como en verdad sucedieron los mismos,
sefialando correctamente las circunstancias de modoe, tiempo v lugar de los sucesos;
por otra parte, es necesario fa intervenddn en el levantamiento del acta del jefe
superior del trabajador, los testigos de cargo, v los testigos de asistencia, reiterdndose
que independientemente acudan o no a la instrumentacion del acta administrativa el
trabajador vy su representante sindical (siempre y cuando hayan sido debidamente
citados a comparecer a la misma), puede que estén presentes, pero que sin embargo
se nieguen a declarar, o bien, que incluso el trabajador no crea conveniente presentar
trabajadores de descargo por no creerlo necesario.

Para nosotros el acta administrativa es aquel documento privado, mediante ef cual
el superior jerdrquico de un trabajador del Estado, hace constar, con la intervencién de
varias personas (testigos), un hecho atribuible a éste por haber incurrido en alguna
falta a sus obligaciones y que por supuesto puede constituir una causal de cese
brevista en la ley como tal.

1.9, CESE.

Ei articulo 46 de la Ley Federal de la materia prevé que ningln trabajador podra
ser cesado sin justa causa, por lo que el nombramiento sélo dejara de surtir efectos sin

responsabilidad de los titulares de las Dependencias en los siguientes casos:

“{, Por renuncia... abandono de empleo... repetida falta injustificada a las labores téenicas...
I1. Por conclusidn de [la obral...

II1. Por muerte del trabajador

V. Por Incapacidad permanente del trabajador...

V. Por resolucion def tribunal federal de conciliacién y arbitraje...”
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En el caso de las cuatro primeras fracciones el Titular de la Dependencia puede
cesar unilateralmente a un trabajador sin autorizacién del Tribunal Federal de
Conciliacion v Arbitraje. Sin embargo, es claro que el trabajador del Estado goza de
mayor estabilidad en el empleo que los trabajadores protegidos por el apartado “A” del
articulo 123 Constitucional, ya que la misma legistacién que los rige es mas tutelar de
los derechos laborales y sociales, si a ello también agregamos que tratédndose del
supuesto de la fraccion V del articulo en comento, el Titular de la Dependencia tiene {a
obligacién de someter el conflicto ante la autoridad jurisdiccional competante, es dedir,
cuando el trabajador haya materializado en la especie alguna o algunas de la causales
de cese, el superior jerarquico primeramente procederd a realizar la investigacion
administrativa correspondiente vy después preparar la instrumentacidon del acta
administrativa (citatorios), ya entonces si a consideracion del Titular procede solicitar l2
autorizacién de la terminacién de los efectos de! nombramiento tendrd que exponerlo
ante el Tribunal Federal de Conciliacién vy Arbitraje, y si el trabajador acredita en juicio
que el despido es injustificado tene derecho a ser reinstalado en su trabajo, asi como
al pago los saltarios caidos o vencidos que en derecho correspondan, en términos de lo
previsto por el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria al de ta
materia; pero si el Titular demuestra su accion éste no tendra derecho a salarfos caidos
siempre y cuando el trabajador haya sido suspendido con autorizacidn del sindicato.

En ese orden de expresiones, procedemos a definir que se entiende por la
palabra cese, a lo que Miguel Canton Moiler declara que el cese es “la terminacion
unilateral de fa relacién laboral por parte del Estado-Patron.”™.

No estarnos de acuerdo con el autor, gue el cese sea una terminacion unilateral
por patte del Estado, toda vez que desde 1997, la Suprema Corte de Justicia Federal,
obliga a los titulares de las Dependencias a someter a consideracidn del Tribunal
Federal de Conciliacidn vy Arbitraje la procedencia de solicitud de terminadién de los

efectos del nombramiento cuando el trabajador plblico incurra en algunas de las

¥CANTON MOLLER, Miguel. Op Cit., Pag. 135 y 136.
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causales de cesacion laboral que establece el articuio 46 fraccion V de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

Para Andrés Serra Rojas el cese es una sancion disciplinaria por faltas en el orden
interno, las cuales aseguran el cumplimiento de la relacion juridica de trabajo vy los
deberes que impone la funcidn plblica.’

Indiscutiblemente, estamos de acuerdo con el autor en virtud de que la
Administracién Pdblica Federal, asi como concede derechos a sus servidores publices,
también los obliga & seguir una serie de lineamiento para el buen desempefio del cargo
conferido, obligaciones que de resultar inobservables por alguno de éstos, resultan
sancionables con suspension temporal, multa, destitucién, apercibimiento, cese,
etcétera, por citar algunas de estas sanciones.

De igual manera, para Emesto Gutiérrez y Gonzélez, el cese “es la sancién mas
grave de todas las posibles de imponer, pues implica que por el incumplimiento del
burdcrata, el Estado le haga saber que ya no requiere de sus servidos, y lo deje sin

trabajo, o como se usa decir “lo corra”.”>’

En efecto, y visto que el Estado tiene que seleccionar a su personal con el chjeto
de llevar con eficacia y responsabilidad los fines que tiene encomendadas, al incumplir
el trabajador con [as obligaciones de su cargo, la sancién mas grave, de que puede ser
objeto éste es la terminacidn de los efectos de su nombramiento, ya que no puede
concebirse como servidor plblico, aquella persona fisica que no sigue los lineamientos
de la normatividad que lo rige y que puesto carece de la ética profesional que su cargo
amerita, por eso el Estado se vale de medidas disciplinarias y comectivas a fin de
encausar su mala conducta en beneficio de la propia comunidad.

*Cfr. SERRA ROIAS, Andrés, Op.Cit, Pag 471y 472
MGUTIERREZ GONZALEZ, Emesto Y. Op.Cit, Pdg 568.
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Para nosotros el cese es la destitucion de un empleado publico, por haber
incurrido en responsabilidad, o bien, por encontrarse el trabajador en alguno de los

supuestos contemplados en la ley como causales de cese.

1.10. REMOCION

Al incurrir el trabajador en una de las causales de cese ditadas en la fraccién V del
articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores del Estado, el Titular tiene dos
opciones, ordenar la remocion det trabajador a oficina diversa, o suspender los efectos

del nombramiento de! mismo.

No obstante, sucederemos solo a lo tocante a la remocion, ya que la suspension

es un concepto que consideramos en otro punto a desarrollar de este primer capitulo.

Al efecto, el antependitimo parrafo del articulo con antelacion mencionado prevé
que efectivamente el Titular puede ordenar la remocion de aquel trabajador que con su
conducta diere motivo a la terminacion de los efectos del nombramienio, a otra oficina
distinta, de preferencia, dentro de la entidad federativa, quien continuara devengando
su salario, hasta en tanto sea resuelto en definitiva el conflicto laboral planteado al
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Rafael I. Martinez Morales, define a la remocion como:

... el cambio de un seraidor publico, dispuesto por la secretaria a través de sus érganos
competentes, a ofidna distinta de aquella en que estuviere prestando sus servicios deniro de
la misma entidad federativa, cuando esto sea posible, hasta que sea resuelto en definitiva un

conflicto por el tribunal federal de conciliacién y arbitraje.™®

BMARTINEZ MORALES, Rafael I Derecho Buroerjtico, Op.Cit., Pig. 7
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En refacién con Rafael I. Martinez, Herran Szlvatti y Quintana Roldan, sefialan que
la remocidn es el cambio ™...del trabajador a otra oficina distante de aquelia en que
estuviere prestando sus servicios, cuando cometiere cualquiera de los actos que tipifica
la fraccidn V [del articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado], pero presupone que esta “remocion” debe darse una vez que se haya iniciado

el juicio respectiva ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Con respecto a lo apuntado por los dos doctrinarios con antelacién citados,
enfatizamos que la remocion nace cuando la suspension no es concedida por el
sindicato por lo que el trabajador deberd ser removido a otra oficina con el objeto de
que siga devengando salarios, mientras resuelve el Tribunal en definitiva, sin embarge
y a pesar de que la ley no sefiala en que momento juridico deba realizarse la misma, en
la practica el titular de la Dependencia, la solicita una vez concluida la investigacion
administrativa (acta administrativa), a efecto de evitar que el trabajador siga realizando
su misma conducta en perjuicio de sus companeros de trabajo, de terceras personas y
por supuesto de esa Oficina o Direccion donde esta sus servicios.

En cambio para Tomas Sala Franco, la remocidn no es mas que “movilidad
geografica del trabajador”, y al respecto de esta Ultima la conceptia como ™. el
cambio a un lugar de trabajo distinto del habitual, entendiendo por lugar de trabajo

tanto el puesto de trabajo como el centro de trabajo.”

En verdad la remocién no sdlo significa el cambio fisico del rabajador de centro
de trabajo a otro distinto del usual, sino también el cambio de funciones
desempefiadas, pues la remocidn tiene como efecto el evitar que el trabajador siga con
su conducta incorrecta, asi por ejemplo no se podria dejar a un docente siga teniendo
contacto con menores cuando éste golpea a los educandos o bien haya abusado
sexualmente de uno o algunos de ellos, pues se estaria frente a individuo en potencia

“HERRAN SALVATTI, QUINTANA ROLDAN. Op Cit. Pag 83
S ALA FRANCO, Tomas. El Estatuto de los Trabajadores, Revista de Derecho Privado, Comentanios a fas Leyes
Laborales, Tomo VIII, Articulo 39 a 44, Segunda Edicién, Revista de Derecho Privado, Madrd, 1988, Pég 64
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en perjuicio de la integridad fisica y mental de los educandos, motivo por el cual, es
bien sabido que en estas circunstancias al docente se le asigna funciones
administrativas y nuevo centro de trabajo, hasta en tante el drgano jurisgiccional
determine su situacion juridica laboral,

Para nosotros 1a remodidn es el cambio de adscripcion que permite fa ley para e
caso de que el trabajador incurra en alguna de las causales de cese descritas en Ia
fraccidn V del articulo 46 de la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado, a
otra oficina distinta a la designada originariamente, y de ser posible dentro de la
entidad federativa, quien seguira cobrando su salario respectivo, mientras tanto, el
grgano jurisdiccional decida en definitivo el conflicto laboral planteado.

Es preciso sefialar, que tanto la figura de la remocidén como de la suspension se
presumen ejecutados por el Estado, para el mejor funcignamiento de sus fines,
beneficiando al interés general vy social, @ quien le importa el correcto y normal
funcionamiento de las Instituciones.

Cabe hacer mencion que cuande dichas figuras se imponen por faltas de caracter
puramente administrativo, el trabajador sancionado no puede por ningin motivo pedir
la intervencion de un drgano jurisdiccional en virtud de que no esta frente a un acte del
Estado-Patron que suspende 0 despide, sino se trata de una sancién administrativa
aplicada en términos del Titulo cuarto de nuestra carta magna, bajo el rubro “De las
Responsabilidades de los Servidores Pablicos” y de su Ley Reglamentaria.

1.11. SUSPENSION,.

ta suspension de las relaciones laborales burocrdticas pueden darse por

diferentes causas, por lo que en breve citaremos cuales:



a) Suspension temporal por contraer el trabajador una
enfermedad peligrosa, por ser objeto de prision preventiva
seguida de sentencia absolutoria, por irregularidades en el
manejo de fondos, valores o bienes (articulo 45 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado).

b) Suspension temporal por gozar el trabajador de determinadas
licencias en asuntos personales, o bien, por desempefiar
cargos de confianza o de eleccion popular, pues dejan de

prestar el servicio y desde luego de percibir su salario.

C) Suspensidn temporal por incurrir el trabajador en alguna de
las causales de cese que establece la fraccidn V del articulo 46
de la Ley Federal multicitada.

Una vez sefialadas la clases de suspension que a nuestra consideracion proceden,
es preciso aclarar, que nosotros en si, nos abocaremos a la suspension de los efectos
del nombramiento en términos del articulo 46 pendltimo parrafo de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicie del Estado.

En ese tenor, sdlo el Titular podrd suspender al trabajador, cuando su conducta
vaya encaminada a tipificar una o mas de las causales de cese por resolucion
jurisdiccional, si asf estd de acuerdo el sindicato, o bien, cuando su conducta figure en
ia especie en alguna de las causales de cese consideradas como graves, anunciadas en
los incisos a), ¢), e), y h) del articulo 46 del referido ordenamiento, pudiendo de igual
forma demandar, el Titular de la Dependenda, ante el érgano jurisdiccional competente
la autorizacion para dar por terminados los efectos del nombramiento, el cual en forma
incidental resolvera sobre la procedencia de la suspension, sin perjuicio de continuar
con el procedimiento natural encaminado a dictaminar la procedencia o no de la

pretensidn principal.
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Asi pues agotadas estas consideraciones, debemos definir que se entiende por

“suspension laboral™

El Diccionario Juridico Mexicano, define a la suspension de la relacidn de trabajo

como:

*... la cesacion temporal de los efectos legales de un contrato indmvidual o colectrvo de
trabajo, por causas ajenas a la voluntad del trabajador o del patrono, sean personales o
naturales, durante cuya subsistencia no desaparece [a relacidn juridica existente entre las
partes, pues se reanudan una vez que las causales que la onginaron permiten la
normalizacién de los derechos y obligaciones contraidas por ellas™

En concordancia con esta definicion, Pérez Botija, enuncia que la suspension se
entiende *...en el sentido de cese parcial de los efectos del Contrato de Trabajo durante
un derto tiempo, volviendo a tener eficacia una vez desaparecidas las causas que

motivaren la intervupcion.

De acuerdo con ambas definiciones, sin duda, la suspensidn ya sez cual fuere l2
causa por la que nazca en la reafidad juridica, interrumpe momentaneamente la
relacion de trabajo, pero una vez desaparecidas éstas, la relacidn de trabajo vuelve a
sy estado natural en la misma forma y condiciones en que la desempefiaba el

trabajador antes del surgimiento de las mismas

En lo concerniente, José Davalos, asienta que con la suspension en la relacién de
trabajo sélo “... se detienen de manera provisional las obligaciones de prestar el
servicic y de pagar el salario. Es una medida para mantener la estabilidad en el empleo,
porque evita la extincidn del nexo laboral. El patrdn estd obligado a reservar |z plaza,
para hacer factible que el trabajador se reintegre al desaparecer la causa de la

suspensién.”.

*“"Phceionanio Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas Op.Cit., 1991, Pag. 3037.

*2 PEREZ BOTIJA, segiin cita Miguel Canton Moller, Op.Cat, Pag 131,

“DAVALOS, José, Tépicos Laborales, Derecho Indvidual, Colectivo y Procesal, Trabajos especificos Segundad
Social Perspectivas, Segunda Edicidn, Pornia, México, 1998, Pag. 58.
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Efectivamente, la suspensidn no significa la enunciacion de la terminacién de la
relacion laboral, sino una forma de mantener la estabilidad iaboral, en tanto cesan las
causa por la cual se origino la misma, ya que sélo en el supuesto de que el titular
acreditase la procedencia de su accidn, a éste le naceria el derecho para cesar al
trabajador, empero, tratandose de licencias con o sin goce de sueldo, si el trabajador
no reanuda su trabajo en la fecha de terminacidn de aquella, el titutar podrd, sin acudir
al organo jurisdiccional, dar por terminado el vinculo laboral, por considerarse una
manifestacion tacita del trabajador de no quererse incorparal a su centro de trabajo

(abandono de empleo).

En otro orden de ideas, Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, sefiala, que la suspension
temporal “es 1a sancién que se le impone at burdcrata que incumphd sus deberes, de no
permitirle por un lapso determinado el que desempefie sus labores, con el consiguiente

no pago de su sueldo por ese lapso.™

Asi es, como una medida disciplinaria de que puede valerse el Titular de una
dependencia es precisamente el sancionar al trabajador con determinados dias de
suspensidn de su trabajo sin goce de sueldo, pero ello cominmente sucede cuando el
empleado plblico, falta o llega tarde al desempefio de sus labores de manera
inconsecutiva. Consideramos que a pesar de que el doctrinario define a la suspension
como una sancion, el efecto es el mismo, es decir, gue la suspension interrumpe por un

cierto lapso de tiempo el vinculo laboral hasta en tanto cese la causa que lo origing.

Nosotros conceptuamos a la suspension de la relacion laboral como Iz
interrupcion temporal de los efectos del nombramiento por figurar el trabajador en
alguna de las causas de suspension temporal con antelacion mencionadas, o bien por
encuadrar su conducta en alguna de las causales de cese que la ley contempla, previa

* GUTIERREZ GONZALEZ, Emesto Y Op Cii Pdg 637.
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Capitulo 2.
RESENA HISTORICA DEL DERECHO DEL TRABAJO
BUROCRATICO.

La funcién plblica del Estado es una gran organizacién compleja, la cual tiene que
satisfacer la gran demanda que la misma sociedad exige a través de los diversos
servicios que presta, por ello la misma, desde la antigliedad, ha venido incrementando
en gran nlmero, el empleo de particutares a fin de desempefiar algunas tareas, es
decir, siempre ha reguerido y sigue requiriendo de individuos para llevar a cabe su
finalidad, trayendo consigo ta formacién de un cuerpo de funcionarics y empleados de
la Administracion Plblica Federal, pues desde tiempos del esclavismo siempre se
necesitd de otro esclavo que vigilara, administrara y controlara a los demas esdlavos,
velando de esa forma por los intereses del patrén, marcéndose una distingion entre
trabajadores comunes y aquel que dirige y representa los intereses del propietario.

Durante mucho tiempo los trabajadores fueron objeto de una excesiva e
inhumana explotacién por parte del patronal, hasta que se promulgd la Declaracién de
los derechos Sociales del hombre, tutelandose, de esta manera, por primera vez los
derechos minimos de la clase proletariada.

No obstante lo anterior, los trabajadores al servicio del Estado en un principio
pasaron desapercibidos salvaguarddndose sdlo los derechos de los trabajadores
ordinarios, pues las indecisiones gubernamentales por regular las relaciones def estado

eran imprecisas y erréneamente se le consideraba como un contrato civil, apoyandose,



incluso, en un estatuto sin fundamento constitucional, por o que consideramos de
suma importancia glosar algunos de los aspectos mas importantes que tendieron a
tutelar los derechos de los trabajadores al servicio del Estado.

2.1. ANTECEDENTES PREVIOS A LA CONSTITUCION DE 1917.

Al respecto, daremos algunos indicios que regularon la relacién de Estado-

Trabajadores, antes de la constitucidn de 1917, consignadas en el derecho mexicano:

. Leves de indias (1680).

En éstas existen innumerables ordenanzas reales gue contienen disposiciones que
hablan sobre ia funcion puiblica. Asi pues, y debido a la explotacion de los recursgs en
los nuevos dominios, se requerfa de mano de obra, la cual era reclutada de la poblacién
indigena por los empleados menores, quienes gozaban de una amplitud de
atribuciones, dando lugar a una serie de corrupciones en la venta de oficios en el que
soberano espafiol se allegaba de recursos, para compensar ef precio pagado por el
cargo, incluso se Hlegd a la venta del derecho para ser nombrado en el cargo y venta
para la remocidn del funcionario titular. Por lo que, en 1683 se ordena a la Cdmara de
Castilias poner atencidn a la designacion de oficios; y en 1614 se condend con
inhabilitacion y otras sandones al que empleara dadivas o promesas para conseguir

empleo.

Estas leyes, en si contemplaban las reglas para el desempefio del cargo,
estableciendo su competencia, sus sueldos y otros beneficios, asi como los
procedimientos para determinar la posible responsabilidad en caso de no apegase & las

leyes,
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Pero a pesar, de que ciertamente consideraba derechos de los trabajadores tales
como reduccion de horas, jormada de trabajo (8 horas), descansos obligatorios,
proteccion de la mujer en estado de gravidez, labores insolubles, etcétera; dichas
disposiciones no funcionaron en la realidad social de esa época, pues las sanciones a la
viplacion a 12 ley no eran eficaces para su aplicacidn, asf como la falta de comprabacidn
de dicha violacion, por lo que consideramos que mas que una tutela a los derechos
laborales era un sistema de esclavitud, ya que en ning(in momento se aplicé la justicia.

. Decreto Constitucional para 12 Libertad de fa América Mexicana sancionado
en Apatzingan ef 22 octubre de 1814.

Este decreto contemplaba en algunos de sus articulados que ningln empleado
debia de tener mads ventajas que las merecidas por los servicios dados al Estado, en
virtud de que no eran titulos comunicables ni hereditarios; que los empleados piblicos
tenfan que desempefiar su cargo temporalmente y solo el pueblo decidia si volvian a la
vida privada por medio de elecciones y nombramientos conforme a la constitucion; que
el Supremo Gobiemo tenia la facultad de suspender a sus empleados por causa de
infidencia, mediante una especie de juicio ante el Tribunal respectivo o ante el

Congreso, segln fuera el caso.

En 1818, como lo sefiala Miguel Acosta Romero, se reglamento el abono de
sueldos de los empleados que gozaban de licencias médicas temporales y se prohibe a
ios trabajadores que manejaban caudales de la nacidn disponer de éstos, imponiéndose

una pena a los funcionarios para el caso de incumplimiento al decrete u orden,*

Es de hacer mencidn, que dicho antecedente histdrico no fue aplicado en todo el
territorio nacional, dejando provisoriamente vigente la Constitucién Espafiola, en la cual

en ninguna de sus disposiciones se estableca siquiera la libertad de trabajo, pues

“Cfr ACOSTA ROMERO, Miguel. Dereche Burocritico Mexicano, Op Cit, Pag. 29y 30
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subsistia el régimen corporativo. Pese a ello, el contenido del Decreto sirvid de guia
para ef pensamiento constitucional de la primera mitad del s. XIX.

. Constitucion de 1824,

Este ordenamiento que adoptd la forma de Replblica Representativa Popular
Federal, otorgaba al Jefe del Ejecutivo, facultades para nombrar y remover libremente
a los Secretarios de despacho, jefes de oficinas generales de hacienda y de los
comisarios generales, a personal diplomatico, a oficiales militares de rango superior y
empleados de las oficinas de la Federacion; asf como la facultad de gtorgar retiros,
licencias y pensiones a los militares y sancionar administrativamente a los trabajadores
que dejaran de observar las disposiciones que les regia.

Subsecuentemente en 1828, segln lo establece Miguel Acosta Romero, se dieron
a conocer reglas para cubrir vacantes y se otorgo pension a trabajadores de la casa de
Moneda; en 1829, se expidio una ley en la que sefiala que no se trabajara en los dias
de fiesta nacional; en 1831, se dictaron dos leyes, una de descuentos de sueldo vy otra
sobre viaticos a familias de diputados. Sin embargo, en ese tiempo el derecho al sueldo
ya era conocido, siendo deducible por disposicion legal; en 1835, se dicté una ley sobre
pensidn para empleados diplométicos y otra relativa al sueldo para los altos
funcionarios (el Presidente de la Repiblica, el interino y del Consejo, senadores,
etcétera).®

A pesar de la abundandia de disposiciones expedidas, en este periodo, para los
servidores puablicos, no se logré una uniformidad total pare regular fas relaciones
existentes entre los trabajadores y el Estado, debido a la falta de coordinacidn e

integracidn de las mismas.

“Cfr. indem., pag. 31
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. Leyes Constitucionales de 1836.

En estas leyes, mejor conocidas como las siete leyes, se retorna a la forma de
gobierno centralista, sumandose un cuarto poder denominado “poder conservador”,
quien se encargaba de vigilar a actuacion de los otros poderes, pudiendo intervenir en
los conflictos que se suscitaban entre el poder legislativo y el poder ejecutivo.

Dentro de sus disposiciones se sefialaba, a nuestra consideracién aspectos
importantes tales como: el Presidente de la Republica pedia nombrar y remover
libremente a los secretarios del despacho; se establecian los requisitos para ser
admitidos en las oficinas del Supremo Poder Conservador, asi como los requisitos para
poder desempenarse como empleado plblico general; el sueldo que percibirian los

trabaiadores del mencionado poder conservador, entre otros.

Igual que en la etapa anterior, abundaron los preceptos relativos a fa relacion
faborat det Estado con sus empleados, especialmente en materia de sueldo, ratificando,
de la misma forma, la facultad dei Ejecutivo para designar y remover libremente a

determinados funcionarios.

. Constitucion de 1857,

Con esta constitucion se retornd de nueva cuenta al federafismo, contemplando
como puntos mas sobresalientes para nuestra investigacion: facultades al presidente
para nombrar y remover libremente a los diplomaticos y demas funcionarios del
Congreso de la Unidn, siempre vy cuando su nombramiento ne estuviese determinado
de distinta forma legal; en otro de sus articulos prevela la igualdad de drcunstancias
para gque fos mexicanos fueran preferidos sobre los extranjeros para ocupar un cargo
publico; asf también fijaba la exigencia de prestar juramento de lealtad a la
Constitucion y a fa leyes antes de la toma de algin cargo. Siendo remarcado los

arficulados referentes a la responsabilidad penal, civil o politico en que pudiera
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encuadrarse la conducta de algun funcionario publico, consagrande como sanciones e
desafuero del funcionario responsable, asi como la inexistencia del fuero y de ia
inmunidad del mismo en demandas de orden civil; de igual manera imprimia que el
presidente podia ser acusado por delitos graves del arden comun (traicidn a la patria,
violacion expresa de la constitucién v ataque a la libertad electoral); sefialando quienes
eran los drganos encargados del procedimiento de responsabilidad politica, en el que la
Camara de Diputados actuaba con el caracter de drgano instructor v la Camara de
Senadores con ef caracter de Grgano sentenciador.

Asi se siguieron dando diversos decretos, leyes y circulares tendientes a regular
sobre la materia, destacando las leyes de responsabilidades de los funcionarios publicos
(1857 vy 1896).

En este perfodo es evidente observarse el principio de igualdad constitucional dge
los ciudadanos frente a la ley, que actualmente prevé nuestra carta magna en su
numeral 4.

2.2. LA CONSTITUCION DE 1917,

Durante este periodo el pais atravesaba por una gran crisis econdmica,
caracterizada por un elevado desempleo, una marcada inseguridad laboral y un simil de
declaraciones de huelga, que obstaculizaba la tutela de los trabajadores generzles. Sin
embargo, en esta fase e| Constituyente no reguld las relaciones de los trabajadores al
Servicio del Estado.

Fue hasta 1929, que mediante un proyecto de Cddigo Federal de Trabajo, sin

éxito alguno, se intentdé reglamentar las relaciones [aborales entre el Estado y sus

servidores.
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En ese mismo afio ia constitucion sefialaba en el articulo 123 que el Congreso
podia legislar en materia de trabajo, pero posteriormente en septiembre del mismo afio
a través de diversa reforma se le reservo facuitades para legislar en materia de trabajo
ordinario entre patrones comunes y sus empleados, omitiendo el legislador regular de
manera alguna las relaciones burocraticas existentes en ese tiempo.

Motivo por el cual las relaciones del FEstado-trabajadores se siguieron
desarrollando sobre bases civiles, e incluso la Ley Federal del Trabajo de 1931,
tampoco indufa en disposicion alguna a los trabajadores al Servicio del Estado,
(nicamente ordenaba que las relaciones labores de los funcionarios y empleados
pdblicos con el Estade debian regirse por leyes del servicio civil, generando de tal
manera una inseguridad entre éstos, pues ni siquiera se determind que drgano
jurisdiccional resultaba competente para expedir el régimen juridico que deberian de
regir sus relaciones con el Estado.

Por lo que en consecuencia, en 1934, seglin subraya Gabino Fraga, se intentd
reglamentar y reconocer los derechos de los Trabajadores del Estado, a fravés de 1a
expedicion de un acuerdo sobre organizacion y funcionamiento del Servicio Civil, f cual
abdicaba la facultad discrecional del Ejecutivo para nombrar y remover libremente a sus
trabajadores, estatuandose de igual forma un régimen interno con normas para la
admision y nombramiento de los empleados publicos, sefialando sus derechos,
obligaciones y recompensas, por o que ningln frabajador podia se removido sin justa
causa comprobada ante las Comisiones del Servicio Civil; sin embarge, su existencia fue
muy breve, en virtud de que fue tachada de inconstitucional, pues efectivamente no se

otorgaba esa proteccion.¥

Cfr FRAGA, Gabino. Op.Cit. Pag. 135y 136,
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2.3, EL ESTATUTO DE 1938.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, fue
promulgado el 27 de septiembre de 1938.

Los aspectos mas importantes de los derechos que tutelaba a favor de los
trabajadores del Estado dicho Estatuto, a nuestra consideracion, son que trataba de
definir al trabajador del Estado casi de la misma forma que actualmente lo define, pero
sefialando que trabajador pablico era aquella persona que prestara un servicio a los
poderes de la union y no como ahora lo generaliza “toda persona que preste ur servicio
fisico, intelectual o de ambos géneros” en virtud de nombramiento o por figurar en las
listés de raya.

De igual manera, establecia que la relacidn juridica [aboral era entre los Poderes
de la Union, autoridades del Distrito Federal y sus respectivos trabajadores;
fundamentaba la irrenunciabilidad de los derechos tutelados por diche Estatuto a favor
de los empleados pibiicos, sefialando como ley supletoria a la Ley Federal del Trabajo.

Asimismo, determinaba los requisitos del nombramiento, la jornada laboral
maxima tanto diurna como nocturna de los trabajadores, asi como sus obligaciones, su
salario, causas de suspensidn de los efectos de su nombramiento; tutelaba a

organizacidn sindical y el derecho a huelga.
Iguatmente, sefialaba como drgano competente para difmir los conflictos labores
suscitados entre éstos, asi como su procedimiento, al Tribunal Federal de Conciiiacion y

Arbitraje, el cual actualmente sigue conociendo de estos conflictos.

Sin embargo, y debido a las indecisiones gubernamentales para precisar fa

manera de reglamentar las relaciones laborales de los empleados burocraticos el
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legisiador se apoy¢ en un Estatuto sin fundamento constitucional cuya aplicacion
resultd problematico para la Administracion Publica Federal.

Por 1o que en 1941, e Congreso de ia Umidn ante las demandas del interés
plblico, se vio en la necesidad de examinar y aprobar un proyecto de reformas y

adiciones, a fin de complementar y perfeccionar al Estatuto vigente.

Cabe expresar, que a pesar de la proteccién a los derechos individuales de los
trabajadores plblicos, los derechos colectivos de los mismos se vio restringido, pues se
establecta que cada dependencia deberia de existir solo un sindicato, del cual una vez
ingresado el trabajador ya no podia renunciar a él, asimismo no podian adherirse a
Centrales obreras o campesinas y las huelgas deberfan ser aceptadas por mayoria y

previa declaracidn de legalidad por parte del Tribunal de Arbitraje.

2.4. LA ADICION CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 123 DE 1960 Y SU LEY
REGLAMENTARIA,

Con la creacién del articulo 123 constitucional se beneficid a la clase desposeida,
hambrienta y explotada, que solo trabajada para medio comer, periodo que fue insignia
de un pueblo que demandada justicia laboral. Sin embargo, cabe adlarar que en dicha
fase las demandas que se escuchaban eran de los obreros de fébricas y de los talleres.

A los diputados Heriberto Jara, Céndido Aguilar y Victoriano E. Gingora les
correspondié presentar ef proyecto respactivo, sin embargo, los trabajadores del Estado
no fueron reconocidos hasta fa adicidn del apartado "B” al articulo 123 constitucional, el

cual junto cen otras disposiciones dan origen al sistema juridico burocratico en México.
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En ese tenor, e Presidente Adolfo Ldpez Mateos presenta al Congreso de la Uritdn
un proyecto de adicidn a la Constitucion, en ef cual se distinguia fa naturaleza del
trabajo general v el burocratico, asl como Iz necesidad de otorgar a los servidores
pdblicos los beneficios de los gque gozaban los trabajadores comunes, y como
consecuencia el Decreto fue publicado en el Diario Oficial el S de diciembre de 1960,
dandose de esta manera las bases que regirian las relaciones de los Servidores del
Estado vy principios constitucionates de estabilidad laboral, vacaciones, duracidn de
jormada de trabajo, proteccidn al salario, garantfas por despido injustificado, derecho de
asociacion, seguridad social, drgano competente para resolver conflictos laborales,
entre otros.

De esta suerte, €l 27 de diciembre de 1963 se promulgd la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado “B" del multicitado
articulo, para llevar acabo su aplicabilidad juridica material, abrogando de esta manera
el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union de 1938.

Asi pues, esta Ley Federal, a parte de definir al trabajador del Estado como toda
persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros en virtud de
nombramiento o por revestir en las listas de raya de trabajadores temporales, establece
una division de empleados publicos: trabajadores de confianza, a quienes
especificamente los enumera en la ley, pudiendo ser nombrados y removidos
libremernite, por no estar sometidos a la misma; trabajadores de base, quienes no se
encuentran en listados como trabajadores de confianza, gozando de esta manera de las
prerrogativas de esta ley. De igual forma queda excluidos de la ley los miembros det
Ejercito y Armada Nacional con excepcién del personal civil del Departamento de la
Industria Militar, el personal militar, miembros del Servicio Exterior Mexicano, personal
de vigilancia de los penales y todas aquellas personas que estén contratadas mediante
contrato civil, o bien, sujeta a honorarios.
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De iguat modo, sefiafa los requisitos que debe contener e! nombramiento, como
por ejemplo nombre, nacionalidad, sexo, estado civil, domicilio, servicio que debe

prestarse, caracter del puesto, duracion, sueldo, entre otros.

2.5. LAS REFORMAS PROCESALES.

Las reformas mas importantes que ha sufrido la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn el

28 de diciembre de 1963, seg(in destaca Miguel Acosta Romero, fueron:

« Decreto que adiciond el articulo 119 y reform¢ los articulos 128, 140y 142
(23-dic-1966).

» Decreto que reformd la fraccidn I del articulo 46 (30-dic-1996).

= Decreto que reformé y adiciona los articulos 38 y 43 (23-nov-1972).

« Decreto que reformd los articulos 12 y 52 fraccion TV (21-dic-1974).

« Decreto que reformd y adiciond los articulos 53, fraccidn V y parrafos IT y
1T y 87. Se creé los articulos 42 bis, 46 bis y 127 bis (30-dic-1975).

« Decreto que reformé el articulo 42 bis (17-oct-1978).

« Decreto que reformd el articulo 59, fraccién 111, parrafo segundo (28-dic-
1978).

« Decreto que reformé el parrafo segundo del articulo 34 (27-dic-1979).

« Decreto que reformé el articulo 62 (22 de dic- 1979),

+ Decreto que reformd el inciso ¢) primer parrafo del articulo 50 (27-dic-
1979).

+ Decreto que reformd los arficulos 5°, 8%, 20 y 32 (28-dic-1982).

s Decreto que reformsd los articulos 5°, 32, 43, 65, 119, 120 y 124; reformd
y adiciond los articulos 118, 121, 122, 123y 128 (30-dic-1983).
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Decreto que reformd los articulos 32, 33, 35, 40 y 43, fraccidn IV y derogé
el articulo 36 (29-dic-1984),

Decreto que reformo fos articulos 3°, fraccion XII y XIV; 4°, primer
parrafo; 6° primero v sequndo parrafo de la fraccién IV; 14, 16 fraccion [
y II; 19, pérrafo final; 21, 22, 31 fraccion Iy X; 35, 45, fraccidn 1, 11, III;
47, 54, 60, primer parrafo, 64, 8 fraccidn I y 11, 89 primer parrafo, 91,
primer parrafo; y fraccién I, I1 y IvV; 99, 100, fraccion I, 101, fracadn Iy
HI; 103, fraccién 1 e inciso d) v fraccion Ii; 106, primer parrafo; 108,
primer parrafo, III, 112, fraccion 1, V y IV, 117, primer parrafo y 157,
fraccion IV y XV, inciso b); adiciond los articulos 4° con un segundo
parrafo; 6°, fraccion IV con dos parrafos; 16, con las fracciones Il a V v
un parrafo final; 45, con una fraccidn IV; 46 con un segundo parrafo; 103,
fraccién I con un inciso e); 112, con una fraccidn VII; se madifican las
denominaciones del capitulo VI v su seccion primera y del capitulo VII del
titulo segundo, pasanda el capitulo VIII del mismo titulo a formar parte de
dicho capitulo VII y se adicionan las secciones tercera y cuarta al capitulo
VI del titulo segundo, de la ley del Instituto de Segundad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Otros textos legales y acuerdos que en esta materia se subsiguieron
fueron, entre otros;

Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje
Ley Laboral Bancaria.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de!
Estado.

Reglamento Financiero dej ISSSTE.

Reglamento Financiero del ISSSTE.

Ley del Instituto de Seguridad Social para las fuerzas Armadas Mexicanas.
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Acuerdos por el que se establecen normas para la presentacion de la
declaracion de situacidn patrimonial de los Servidores Plblicos que
determina ia ley.

Ley a favor de los veteranos de la Revolucidn coma servidores del Estado.
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

Ley Federal de los Servidores Publicos.

Acuerdo por el que se establece la semana laboral de cinco dizs de
duracién para los trabajadores de las Secretarias y Departamentos del
Estado, Dependencias del Ejecutivo Federal y demas organismos piblicos
e Instituciones que se rijan por la Ley Federal de los Trabajadores a!
Servicio del Estado.

Seguro colectivo de vida de los Trabaderos de la Federacidn y del
Departamento del Distrito Federal.

Estatuto de la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado.

Reglamento de los Comités Estatales y Municipales de la F.S.T.E.
Reglamento General de las Asambleas Sindicales.

Estatuto de la Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios.®

Es de suma importancia mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

ha dictado diversos criterios jurisprudenciales, respecto a la terminacién de los efectos

del nombramiento de los trabajadores del Estado, argumentando en un principio que el

titular de una dependencia podia unilateralmente dar por terminados dichos efectos

del nombramiento con solo justificar que efectivamente el trabajador habia incurrido en

alguna de las causales de cese prevista en la fraccion V del articulo 46 de [a Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado, sin embargo, otro criterio iba encaminado a

argumentar que el titular no contaba con taf facuttad discrecional, por [o que visto esta

contradiccion de tesis decide dictar otro critetio, mediante el cual se reafirma gue

efectivamente el titylar. tiene que poner a consideracion del Tribunal Federal de

®BCir ACOSTA ROMEROQ, Miguel. Derecho Burocritico Mexicano. Ob.Cit., Pag. 36-39
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Conciliacion vy Arbitraje la procedencia o no para dar por terminada la relacion laboral,
tal v como lo sostiene la Segunda Sala, en la Tesis 23/ 46/97, Pag. 377, Tomao VI,
Octubre de 1997, 92 Epoca:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA DEL
EJECUTIVO NO TIENE FACULTADES PARA CESARLOS UNILATERALMENTE POR LAS
CAUSALES QUE ESTABLECE LA FRACCION V DEL ARTICULO 46 DE LA LEY FEDERAL
DE LA MATERIA, SINO QUE DEBE DEMANDAR EL CESE ANTE E{. TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE (MODIFICACIGN DEL CRITERIO DE LA TESIS
JURISPRUDENCIAL 564, COMPILACION DE 1995, TOMO QUINTO). Esta Segunda
Sala modifica el criterio de la anterior Cuarta Sala, que se integrd junsprudencialmente desde
1951 y que ha sido recogida vy reiterada sin variacidn con los ndmeros 189 (compilacién de
1965, Quinta Parte); 270 (compilacion de 1975, Quinta Parte); 314 (compiacion de 1985,
Quinta Parte); 1969 (compilacicn de 1988, Segunda Parte); y 564 en la compilacién de 1995,
Tomao Quinto, que establece: "TRABAJADQRES AL SERVICIQ DEL ESTADQ, CESE DE LOS, SIN
AUTORIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- Cuando el tituiar
de una dependencia burocratica expone por via de excepeidn 1as causas que motivaron el cese
de un trabajador del Estado, el Tnbunal Federal de Concliacién y Arbitraje no puede negarse a
estimarlas, aunque no haya acudido al mismo para obtener su resolucion previamente al cese,
porque semejante acto de indefensidn no o autonza ningin ordenamiento legal.”. ta
medificacidn que se hace en los términos del articulo 194 de [a Ley de Amparo, se funda en la
interpretacion historica de la disposicion contenida en la fraccon vV de) articulo 46 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuya génesis se remonta al acuerdo
presidencial publicado el doce de abril de mit novecientos trenta ¥ cuatro, ast coma al artfculo
44 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Urubn, del cuatro de abri
de mil novecientos cuarenta y uno; asimismo, en la interpretacion juridica dervada de que
aquel criterio jurisprudencial interpretaba el articulo 44 del mencionado estatutoc que ya fue
abrogado, rigiende desde el veintinueve de diciembre de mil novecientos sesenta y tres la
nueva ley que, en la actualidad, recoge en su articulo 46 importantes modificaciones que
amernitan una nueva interpretacién; también se toma en cuenta la interpretacdn sisternatica
det articulo 123, apartado B, fraccién IX, constitucional, en refacion con tos articulos 46, 46 bis
y 127 bis de su ley reglamentaria, asi como la finalidad tutelar de los derechos de los
servidores pablices, de todo lo cual se infiere que el titular de la dependencia burocratica
del Ejecutivo no tiene facultades para cesar unilateralmente a dichos servidores
cuando son de base y les atribuye haber incurrido en alguna de las causales
establecidas en la fraccién V del citado articule 46, sino que debe promover
demanda ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para que éste decida
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en un laudo si se demostrd la causal rescisoria 0 no se demostrs, de manera que si
en tales supuestos el titular dicta el cese por si y ante si, éste sera injustificado si lo
demanda el empleado.

Contradiccion de tesis 66/96. Entre las sustentadas por el Sexto y Cuarto Tribunales
Colegiados en Matena de Trabajo, ambos del Primer Circuito. 5 de septiembre de 1997,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergia Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaro: Aristeo Martinez Cruz.

Tesis de junsprudencia 46/97. Aprobada por la Segunda Sala de este alto tribunal, en sesién
publica de cinco de sephembre de mil novecientos noventa y siete, por unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Juan Diaz Romero, Guillermo L. Ortiz Mayagoitia, Mariano Azuela Ghitrdn
y presidente Genaro David Géngora Pimentel. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Nota: Esta fesis modifica el criterio sustentado en la junsprudencia 564, publicada en el
Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo V, Matetiz del Trabajo,
pagina 371, de rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, SIN
AUTORIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE"

En base a este razonamiento, se corrobora alin mas la estabilidad laboral de los
trabajadores al servicio del Estado, toda vez que priva al Titular de la facultad
discrecional de cesar unilateralmente a sus empleados, al obligarlo a8 someter e
conflicto de terminacion de los efectos del nombramiento de algin trabajador, que
incurriere en alguna de las causales de cese, ante el Organo Jurisdiccional competente,
a fin de evitar que el trabajador pueda ser objeto de despide injustificado o violaciones

en sus derechos laborales constitucionates.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha declarado la
inconstitucionalidad de las disposiciones que regulen respecto a la sindicalizacion unica
de los trabajadores del estado, pues se esta restringiendo la libertad de asociacion que
establece el articulo 123 apartado “B”, fraccién X de nuestra carta magna, en virtud de
gue en ningln momento de su texto se desprende que tenga que ser asi, tal y como lo
determina el Pleno en la tesis jurisprudencial P.1/97, Tomo V, Enero de 1997, Pag.
117, Novena Epoca:
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SINDICACION UNICA, EL ARTICULO 76 DE LA LEY PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, VIOLA LA LIBERTAD
SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, APARTADO
"8", FRACCION X. E articulo 123 constitucional consagra la libertad sindwcal con un
sentido pleno de universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabajador a
asociarse y reconociendo un derecho colectivo, una vez que el sindicato adquiere una
existencia y una realidad propias. Dicha libertad sindical debe entenderse en sus tres
aspectos fundamentales: 1. Un aspecto positivo que cansiste en la facultad del trabajador
para ingresar a un sindicato ya integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negative,
que implica la pasibilidad de no mgresar'a un sindicato determinado y la de no afiliarse a
sindicato alguno; v 3. La libertad de separacion o renuncia de formar parte de la asociacion.
Ahora bien, el establecimiento de un sole sindicato por dependencia, regulado en el articulo
76 de la Ley parz los Servidores PlUblicos ded Estado de Jahisco y sus Municipios, viola la
garantis social de libre sindicacién de los trabajadores prevista er el arficulo 123
constitucional, apartado "B", fraccidn X, toda vez que al regular la sindicacidn Jnica
restringe la ibertad de asociacion de los trabajadores para la defensa de sus intereses.

Amparo en revisin 337/94. Sindicato dej Personal Académico de la Universidad de
Guadalajara. 21 de mayo de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Juventing V. Castro
y Castro. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alfredo E. Biez Lopez.

Amparo en revisién 338/95. Sindicato de Solidaridad de los Trabajadores de los Poderes del
Estado de Oaxaca y Organismos Descentralizados. 21 de maye de 1996. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Mariano Azuela Gliitron, Secretanc:
Ariel Alberto Rojas Caballero.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el trece de enero en curso, aprobd, con el
nimero 1/1997, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacidn es idénea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a trece de enero de mil novecientos
noventa y siete,

Sobre la base de este razonamiento juridico, nuestra autoridad maxima extiende a
los trabajadores burocréaticos su derecho no solo a formar parte de un sindicado, sino a

formar parte de otro, o incluso, constifuir uno, de acuerdo con sus intereses colectivos.

Asi pues, con la creacién del apartade “B” del articulo 123 constitucional, se

establecieron los derechos y bases minimas de prevision social de los Trabajadores def
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Estado, otorgéndole el legislador no sdlo derechos sustantivos, individuales y colectivos,
sino también una infraestructura procesal para la mejor defensa en juicios de sus
prerrogativas constitucionales nivelando de esta forma e! poder del Estado y la fuerza
juridica de un derecho de clase, mediante la regulacién desigual de los desiguales,
trayendo a la realidad juridica figuras como “la suplencia de la deficiencia de la queja”
del trabajador y “la carga de la prueba del patrén”, principios que también gozan los
trabajadores en general, plasmados en la Ley Federal de Trabajo, la cual es supletoria
a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Pero, a pesar, de la creacion del apartado “B” al articulo 123 de nuestra carta
magna, es notoria que la regulacién de jos trabajadores no es general, pues existen
trabajadores del Estado que nc gozan de tales prerrogativas de la ley, o bien, se
encuentran regulados por leyes especiales, tal es el caso de los drganos paraestatales,
estados y municipios, organismos internacionales, trabajadores de confianza, etcétera.
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Capitulo 3.
ANALISIS DE LAS CAUSALES DE CESE PREVISTAS EN LA FRACCION
V DEL ARTICULO 46 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO.

Ya sabemos que el Estado es un ente juridico creado para la realizacion de los
fines de una sociedad, por lo tanto todos sus empleados y servidores tienen gque
colaborar con esta tarea, origindndose con ello una serie de obligaciones y derechos

que aseguran & servicio piblico.

Sin embargo, Ios deberes que la funcién piblica impone a sus trabajadores va a
depender de gran medida de los propdsitos que las mismas leyes fijen para cumplir con
el deber plblico, las cuales pueden ser generales o especiales, los primeros se refieren
a los principales deberes comunes a todos los servidores publicos v los sequndos 2 los
deberes especificos propios de un sector de la Administracién, como lo prevé nuestra
carta magna en su articulo 123 apartado “B” fraccién XII al sefialar que los militares
marinos y miembros de los cuerpos de seguridad piblica y el personal del servicio
exterior se regiran por sus propias leyes.

En ese sentido, las obligaciones que la Administracion PGblica impone son:
1) Protesta de quardar la Constitucion y las leyes que de efla emanen, antes de la

toma de su cargo, misma que obliga al servidor pblico al deber de lealtad a la

nacion a fin de derivar las responsabilidades en que incurra. Dicha protesta se



reduce sélo para los funcionarios publicos, no siendo obligatoria para los
empleados. (Articulo 128 Constitucional).

2) Prestar sus servicios en cumplimiento de las funciones del cargo designade, en
virtud de que el funcionario o el empleado fue nombrado de acuerdo a su

competencia, capacidad, moralidad y actividad.

3) Someterse a la direccidn de sus jefes y obedecer las drdenes jerarquicas a fin
de guardar un equilibrio de organizacién en la Administracion Plbfica Federal,
Sin embargo, existe una excepcion a la obediencia pues pueden darse 6rdenes
notoriamente ilegales, que entrafian la comisién de un delito operando lo
dispuesto por el Codigo penal “ia excluyente de responsabilidad” al obedecer a
un superior legitimo en el orden jerarquico aun cuando su manda constituya un
delito si esta circunstancia na es notoria se prueba que el acusado la conocia.®

4} Su actividad no debe de derivar de dadivas, influencias, recomendaciones y
demas actos indebidos que las leyes sancionan, es decir, deben de tener un
completo desinterés de caracter patrimonial.

5) Deber de residir en el lugar en que se presten los servicios y de permanecer en
sus funciones el tiempo fijado, es decir, el mismo nombramiento sefiala el lugar
donde deberd prestar sus servicios, pero pese a ello, puede trasladarse al
trabajador a otro lugar, siempre que sea de manera justificada en términos del

articulo 16 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

6) La Ley Reglamentaria del articufo 123 apartado “B” constitucionai, en su articulo
44, impone a los trabajadores al servicio del Estado las siguientes obligaciones:

Art, 44...

“OLIVERA TORO, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. 2* Edicion, Porriia, México, 1967, Pag 495.
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1. Desempenar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiades, {deber de
diligendia] sujetdndose a ia direccidn de sus jefes y a 1as leyes y reglamentos

respectivos;

11 Observar buenas costumbres dentro del servicio;

L Cumplir con las abligaciones que les impongan las condiciones generales de trabajo,

Iv. Guardar reserva de los asuntos que lleguen & su conogmiento con motvo de su
trabajo [deber de fidelidad];

V. Eviter la e)ecucin  de actos que pongan en peligro su seguridad y la de sus
compafieros [deber de seguridad];

VI, Asistr puntualmente a sus labores;

VII. No hacer propzganda de ninguna clase dentro de los edificios o lugares de traba, y

VIII.  Asistir a los institutos de capacitacién, para mejorar su preparacion y eficiencia.

En esa vicisitud de conjeturas, la falta de cumplimiento de estas obligaciones a
que nos hemos referido produce consecuendias juridicas de derecho, por lo que el
funcionario o empleado que no tas observe incurre en responsabilidad ya sea respecto
de terceros o respecto a la administracién plblica, la cual pueden consistir en
responsabilidad penal, administrativa o civil.

No obstante lo anterior sefizlado, nosotros nos ocuparemos del estudio de
aquellas conductas por las gue pueden ser cesados los empleados tutelados por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado:

3.1. FALTAS DE PROBIDAD U HONRADEZ, ACTOS VIOLENTOS, AMAGOS, INJURIAS G
MALOS TRATOS.

La primera causal de cese que por resolucion jurisdiccional establece la fraccion V
del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para dar
por terminados los efectos de un nombramiento sin responsabilidad para los titulares

de las dependencias, advierte:
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Articuta 46...
V..

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez o en actos de vioienaa,

amagos, injurias, o malos tratamientes contra sus jefes ¢ compaiieros ¢ contra fos famihares

de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio;

De lo anterior transcrito podemos glosar cormno elementos constitutivos de la

causal los consiguientes:

e Que incurra el trabajador en faltas de probidad u honradez ¢ actos de

violencia, amagos, injurias o malos tratamientos;

e Que ésta 0 alguna de estas conductas sea en contra de sus jefes o

comparieros o contra sus familiares de unos u otros;

+ Que dichos actos se exterioricen dentro o fuera de las horas de servicio,

En ese sentido y visto que dicho inciso contempla varias conductas, procederemos

a su estudio y trascendencia juridica de aplicabilidad laboral.

Faltas de Probidad u Honradez.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estima que la falta de probidad u

honradez significa rectitud de animo, hombria de bien, integridad en el obrar,
como lo emite mediante criterio jurisprudencial que al efecto se transcribe:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADD, FALTAS DE PROBIDAD 1} HONRADEZ
DE LOS. Un trabajador incurre en faltas de probidad u honradez en los casos en gue no
procede rectamente en las funciones que le estan encomendadas, con mengua de
rectitud de animo y de hombria de bien, o en otras palabras, siempre que sea
aparte de sus obligaciones y droceda en contra de las mismas, dejando de hacer
lo que tiene encomendado, ¢ haciéndolo en contra; de tal manera que no s requisito

necesaro que con su actusacion obtenga un lucra indebide para ncurrir en esas faltas,

tal y
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Amparo directo 2538/54. Secretario de Educacion Publica. 15 de febrero de 1957.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Luis Diaz Infante.

SEMANARIO JUDICIAL. QUINTA EPQCA, 42 SALA. TOMQ O(XX1. Pag. 373,

Para nosotros, la probidad es el no proceder correctamente a o encomendado
segin el cargo desempefiado como trabajador del Estado, con descrédito de
honorabilidad, deslealtad y animo de: hombre de bien; v la falta de honradez es
apoderarse o disponer indebidamente de cosas ajenas.

As{ por ejemplo, un trabajador que trata de justificar dias no laborados mediante
una licencia medica notoriamente apdcrifa, estd figurando una falta de probidad v
honradez, circunstancia que el facultado puede demostraria ante la autoridag
correspondiente con el acta administrativa instrumentada previamente en su contra, con
los citatotios respectivos y demds documentos que estime pertinentes (oficio expedida
por el 1.5.5.5.T.E., haciendo constar su falsedad).

En la causal de falta de probidad y honradez puede encuadrarse una serie de
actuaciones que puede incurrir el trabajador, verbigracia: robar, vender cualquier
producto en hora de trabajo, checar tarjeta de otro trabajador, ocupar un puesto de
confianza con licencia en uno de base, distraer fondos plblicos a su cargo, por jubilacién
fraudulenta, omitir la revisién aduanal, sustraer de su centro laboral material propiedad
de éste; por prestar sus servicios a otra empresa gozando de ficencia médica, en si toda
conducta contraria a las funciones que tiene encomendada por parte de [a Institucion,
Oficina o Dependencia donde preste sus servicios laborales, constituye una verdadera
falta de probidad u honradez, toda vez que no hay gue determinar el grado de dicha
falta, sino simplemente demostrarla ante el o6rgano jurisdiccional correspondiente,
incluso con el sélo hecho de que el trabajador demandadoe reconozca €l haber incurrida
en faita de probidad v honradez procede su cese, reconocimiento que se conoce comMo
“Confesién Expresa” que preve el artfculo 792 de la Ley Federal de Trabajo de aplicacidn

supletoria al de la materia.
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Actos violentos y Amagos.

Et Codigo Civil en su articulo 1819, sefiaia que hay violencia “cuando se emplea
violencia fisica o amenazas que importen peligro de perder (a vida, la honra, la libertad,
fa salud o una parte considerable de los bienes del contratante de los bienes del
contratante, de su conyuge, de sus ascendientes, de sus descendientes o de sus
parientes colaterales dentro del segundo grado.”

Roberto Mufioz Ramén apunta que con “los amagos se amedrenta a una persona
dandolo a entender por medio de la palabra - verbal ¢ escrita- o por sefias que se le va
a provocar un mal futuro e injusto en su persona o en sus bienes. Por ejemplo: que se

le va a lesionar su integridad corporal,”®

Cabe mencionar que los actos de violencia pueden ser fisicos o morales, los
primeros consisten en la fuerza material que aplica directa e inmediatamente un
individuo sobre el cuerpo de otro, como pueden ser los golpes, empujones, bofetadas,
etcétera; los segundos se asemejan a los amagos, pues tienen por efectn el constrefir
psicoldgicamente a una persona bajo la amenaza de ser victima de un mal grave, por lo

que consideramos que los amagos es una especie de los actos de violencia.

Aunque el inciso analizado no prevé que se deba necesariamente alterar la
disciplina, consideramos que todo acto de violentia u amago consecuentemente tiena
que alterarla, en virtud de que resulta evidente un quebranto a los principios de orden y
de respecto mutuo a las personas y del compafierismo para el mejor desempefio laboral,
ya que si se deja de advertir un acto de esta naturaleza sin que sea sancionado, podria
traer consecuencias mayores, por lo que necesariamente debe ser sancionado todo acto
contrario a fa disciplina iaboral. Asi por ejemplo un trabajador que admite que
efectivamente golped a un compafiero de trabajo, argumentando que fue para repeler la

agresién de que fue objeto, originada por la provocacidn que aquél hizo a éste, al

SOMUNOZ RAMON, Roberto. Derecho del. Trabaro, Tome II, Instituciones, Porria, México, 1983, Pag. 327
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dirigirle una palabra que el ditimo considerd ofensiva, configura en la especie la causal
de cese invocada por el titular actor.

Aqui se incluye la rifia, entendiéndose como la contienda de abira, v no de palabra,
entre dos o mas personas. $in que sea requisito indispensable que los actos indebidos
se ejecuten en presencia de los demas trabajadores, si sus consecuencias tienen por
resultado la alteracidn de la disciplina.

Qtros ejemplos que paxdemos encontrar de actos de violencia y amagos y gue la
Suprema Corte de Justifica ha considerado como tales son:

TRABAJADORES DEL ESTADO. CESE JUSTIFICADO DE LOS. Si ks ahora terceros
perjudwcados permaneciergn en el wterior de la Oficina Federal de Hacienda, no obstante
haberles indicado el jefe de la misma que salieran de ese recinte; y examinaron, sin
autorizacion alguna documentos oficiales, y, ante la advertencia del Jefe de la Oficina de que
no podia renstalarios porque no habia recibido ordenes en tal sentido, pretendieron
“reinstalarse a ia fuerza”, constituyen causa justificada de cese, de conformidad con lo previsto
en ef ingiso a) de la fraccion V del Estatuto de ios Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unidn, que establece que el nombramiento dejard de surtir efectos sin responsabitidad para el
Estado, por resolucion discrecional del Tnbunal de Arbitraje; “"Cuando el trabajador incusnere
en falta de probidad y honradez o en actos de viotencia, amagos, injurias ¢ malos fratamientos
contra sus Jefes © comparieros o contra los farmiliares de unos u otros, ya sea dentro o fuera
de las horas de servicio”.

Amparo directo 7754/57. Secretario de Hacienda y Crédito Piblico. 21 de octubre de 1959. 5
votos. Ponente: Gilberto Valenzuela. (Sexta Epoca; Instancia: Cuarta Sala; Fuente: Semanario
Judicial de fa Federadion; Tomo: XN, Quinta Parte; Pagina: 144)

Cierto es que cuando existe una orden jurisdiccional en el cual se condena al titular
a la reinstalacion del trabajador, el érgano jurisdiccional deberd aplicar todos los
apercibimientos necesarias a efecto de que sea debidamente cumplimentada su
resolucidn, maotivo por el cual el trabajador, no puede ni debe, tratar de que el personal

administrativo de ia Dependendia respectiva, lo reinstale a la fuerza, puesto gque
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actualizaria en la especie una causal de cese consistente en actos violentos en contra de
sus cormparnieros de trabajo, tal y como lo venimos analizando.

TRABAJADORES QUE IMPIDEN LA ENTRADA DE OTROS. El acto de un trabajador,
impidiendo entrar a trabajar a otros, constiteye una causa de rescisdn del contrata de trabajo,
porque implica actos de violencia y amagos en contra de sus compafieros, a consecuencia de
los cuales, se altera la disciplina en el lugar del trabajo; causa que debe considerarse
comprendida dentro de io que previene ia fraccion XVI, del articulo 121 de (a Ley Federal del
Trabajo, también es aplicable la fraccién VI, del mismo precepto legal, si se viola el
Reglamento Interior del Trabajo que establezca la entrada y salida de los trabajadores, pues
&n este otro aspecto, significa una desobediencia a las Ordenes ded patrdn. Cabe advertr que
la violencia no necesaramente ha de ser fisica. Por otra parte, es infundado el alegato del
trabajador que obstaculiza la entrada de otros, en el sentido de que no es personalmente
responsable de los actos que gyecuta en su caracter de representante del sindicato (secretano
general del sindicato), pues por el contrario, en sus funciones de representante sindical, estd
obligado 2 respetar la ley, v si alguna violacion del contrato se estaba cometiendo por parte de
la empresa, es en los términos que la propia ley sefiafza como deben reclamarse tales
viplaciones.

Amparg directo en materia de trabajo 6889/49. Villada Valerio. 9 de noviembre de 1949.
Unanmidad de cuatro votos. La publicaddn no menciona el nombre del panente. {Quinta
Epoca; Instancia; Cuarta Sata; Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn; Tomo: CII;
Pagina: 1212).

De esta suerte, cualguier trabajader que impida a ofra compafiero de trabajo, la
entrada sin justificacion alguna, altera la disdplina del centro de trabajo v por supuesto
constituye un acto violento, ademds de infringir el Reglamento General de las
Condiciones de Trabajo a que se encuentra sujeto.

Injurias.
La Suprema Corte de lusticia de {a Nacién, a través de criterio jurisprudencial

emitido por la Cuarta Sala visible en el Seminario de la Gaceta Judicial, Tomo XL, Quinta
Parte, Pag. 44 y bajo el rubro INJURIAS, MOTIVO DE RESCISION DEL CONTRATO
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LABORAL, define gramatical y juridicamente a la injuria como toda intencidn dolosa va
sea de palabra o de obra que implique una ofensa a otra persona, contraria al principio
de orden que debe imperar en el local de trabajo.

Asi pues, basta con que ef trabajador, ain fuera de su jornada de trabaje, injurie
al patrén o a sus superiores, sin que medie provocacidn, para que, por tal motivo pueda
proceder el cese de los efectos de su nombramiento sin responsabilidad para ef tituiar

de la Dependencia.

Expresiones como “falta de escr(pulos, carencia de Ja mas elemental éfica
administrativa e ineptitud”, son consideradas por la maxima autoridad federal como
injurias.

Sin embargo vy visto el sin nlimero de palabras, significados y alcances que puede
tener una palabra en el vocabulario de las personas en los distintos Estados Federales,
el Organo Jurisdiccional que conozca dei caso debe analizar minuciosamente cada caso
concreta a fin de decidir la procedencia ¢ improcedencia de la accidn, motivo por el cual
es necesario que el titular actor sefiale concreta y correctamente en los hechos las
palabras enunciadas por el trabajador demandado, asi como las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que dieron origen a la injuria.

Malos tratos.

Los malos tratamientos, sehala Carlos Antonic Ruiz Berzunza, “pueden ser de
palabra o de obra y se traducen en actos de vis absoluta, vis compulsiva, en injurfas o

en cualquier otra forma de molestias.”'

SRUIZ BERZUNZA, Carlos Antomo. Circunstancizs Excluyentes de Responsabihidad de los Trabajadores en el
Despido, Tras, México, 1985, Pag. 134
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En efecto, los actos de violencia, los amagos y las injurias traen aparejada los
malos tratos, pues todo mal trato se refiere a la descortesia que realice una persona a
otra de manera tal que significa una falta de réspeto a la integridad fisica o moral de 13

persona agredida(goipes, palabras altisonantes, etcétera).

Justamente, para que puedan acreditarse irrefutablemente los malos tratos,
tienen que ser verdaderos malos tratos, sustentados en hechos factibles de comprobar,
como golpes (empujones en pablico).

En cuanto al segundo elemento glosado debemos de advertir que cuando fa ley
prevé que la conducta tiene que ser en contra de sus jefes, debe entenderse como
tales a los directores, jefes o representante de las Dependencias u érganos dei
Goblerno Federal; cuando nombra “o compafieros” se refiere en general a los
trabajadores de base o de confianza que ayudan y auxilian al desempefio de las
actividades que cada dependencia tiene designada para el mejor funcionamiento de la
Administracién Pblica Federal; y cuando se cita “o en contra de sus familiares de unos
u otros”, hay que tomar muy en cuenta que a pesar que no refiere a grado de
parentesco, debe considerarse como tales al conyuge, padres, hijos o hermanos por
analogia al articulo 51 fraccion II de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria.
En tal virtud, se hace necesario que ademés de probar la causal invocada, el titular
actor debe acreditar la existencia del parentesco o ia calidad del personal afectado o
agredido, ya sea con €l acta de Registro Civil o con prueba iddnea que asi lo acredite,

segln sea el caso.

En relacion al tercer elemento citado debemos tomar en cuenta que cuando la ley
seftala que dichos compariamientos pueden acontecer “dentro o fuera de las horas de
servicio”, debemas cansiderar que no sdlo dentre de ia jornada de trabajo el trabajador
dehe de comportarse, o bien, omitir realizar dichas conductas, pues para el debido
mantenimiento de la relacidn laboral es necesario el recto comportamiento de modo

permanente y singular.
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Cabe apuntar, que el inciso en estudic es muy vago a comparacion de las
causales analogas que observa {a Ley Federal de Trabajo en su articulo 47 incisos 11, 11}
y IV, por lo que consideramos que debido a la supletoriedad que tiene esta Gltima hacia
la primera, también resulta ajustable sus variantes, pues indiscutiblemente la conducta
incorrecta del trabajador pueden alterar la disciplina del lugar de trabajo o puede ser
de naturaleza realmente grave que impida la relacion de trabajo; asl mismo
consideramaos aplicable su excepcion consistente en la mediacién de provocacion o en
defensa propia.

3.2. FALTAS CONTINUAS A SUS LABORES.

La segunda causal de cese que contempla la fraccidn V def articuio 46 de la Ley
Federal con antelacién mencionada, que puede hacer valer el Titular de una
Dependencia ante el érgano Jurisdiccional correspondiente, expresa: “b) Cuando faltare

[el trabajador] por més de tres dias consecutivos a sus labores sin causa justificada;”.
Del texto de la causal se desprenden como elementos constitutivos los siguientes:

« Que el trabajador incurra en mas de tres faltas;
+« Que sean de manera consecutivas; y
» Que sean sin causa justificada.

En cuanto al primer elemento desglosado, el articulo 44 fraccidn VI, sefiala como
una de las obligaciones del trabajador e asistir puntuaimente a su trabajo, es decir, &l
deber del trabajador es el de entrar a hora de inicio a sus fabores y salir a la hora que
concluyan, segln la jornada de trabajo previamente establecida.
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Ahora bien, teniendo presente dicha obligacion procederemos a definir que se
entiende primero por “faa de asistencia” y posteriormente que son “tres faltas de

asistencia”.

Una falta de asistencia es la abstencién del trabajador de presentarse a prestar sus
servicios en |a jornada que se estipulé para tal efecto y que de forma absoluta se obligd
& laborarla al aceptar expresamente su consentimients de desempefiar el cargo
conferido por la Administracidn Plblica Federal.

Asi, resulta claro la connotacion de falta de asistencia, cuando el trabajador no se
presenta a sus labores y se trata de una jornada continua, pero empieza a complicarse
cuando el trabajador se presenta después de su hora de entrada o después de
transcurrido el tiempo de tolerancia y por supuesto el titular le impide la entrada, pues
es evidente que el trabajador debe ingresar a su jornada de trabajo a la hora asignada
a mas tardar dentro del lapso comprendido como tolerancia, y no arbitrariamente a la
hora gue quiera entrar a laborar, por lo que consecuentemente constibiye una auténtica
falta después de pasado el tiempo de tolerancia, segin lo determine las condiciones

generales de trabajo,

De igual forma, surge complicaciones cuando el trabajador tiene una jornada
discontinua, es decir, puede presentarse en un periode de trabajo y dejarse de
presentar en el otro. Empero, el trabajador tiene la obligacidn de asistir a sus labores en
los periodos en que se divide la jornada, en ese tenor la ausencia en un periodo de la
jornada debe computarse como falta de asistencia, pues no hay que pasar por alto el
principio de “donde la ley no distingue no se debe distinguir” toda vez la ley en ningiin
momento refiere a que la falta debe computarse come la ausencia del trabajador en la

jornada completa.
En ese orden, cuando el trabajador se retira de su centro de trabajo antes de que

concluya su jornada laboral sin autorizacion de sus superiores, estamos frente a un caso

de abandono de empleo y no de una inasistencia, abandono que constituye una causal
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de cese més grave, la cual no requiere autorizacion previa del drgano jurisdiccional pa-a
dar por terminados los efectos del nombramiento, igualmente, cuando el trabajador de:2
de asistir un dia y los subsecuentes de manera indefinida, es una forma tacita de gzr
por terminada la relacion de trabajo.

Owo de los mayores problemas que presenta la aplicacién de la causal ce
referencia, @s cuando e trabajador maliciosamente falta a su jornada de trabajo un a'a
si, un dia no, o bien, dos dias continugs, al siguiente asiste y posteriormente vuelve z
faltar dos dias continuos, a efecto de evitar tipificar dicha causal de cese, un problerra
que en la actualidad, a pesar que se invoca un efectivo incumplimiento a las Condiciones
Generales de Trabajo [inciso i} fraccién V articulo 46), no prospera a favor del titula-
toda vez que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje argumenta que =
Reglamento de las Condiciones Generates de Trabajo no puede ir mas alla de la ley, &n
virtud de que ésta no expresa textualmente que se puede salicitar el cese por faltzs
inconsecutivas, criterio que a nuestre punto de vista no resulta aplicable, pues si bien s
cierto que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estade no contempla en s

numeral alguna causal de cese por faltas discontinuas, también es cierto, que =

i

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo no es propiamente un reglamento
en estricto sentido, sino es equiparable al contrato de trabajo que rigen a los
trabajadores comunes, es decir, en éste se estipula los derechos y obligaciones que cz
forma irrestricta se obligaron tanto el trabajader como el Estado a su cabsi
cumplimiento, al aceptar el primero de ellos, prestar sus servicios al Estado, mediante &
expedicién del nombramiento o por figurar en las listas de raya de trabajadores
temporales, por lo que si el trabajador deja de observar lo que indica dichas
condiciones, esta figurando en la especie un auténtico incumplimiento al Reglamento ce
las Condiciones Generales de Trabajo, y no como erroneamente se sustenta en &
drgano jurisdiccional.

Oftra diversa dificultad que encuentra el titular de una Dependencia es en cuanto a

aquellos trabajadores que laboran por horas, por ejemplo docentes que se les paca

segln las horas trabajadas, en ese sentido, el mismo Tribunal Federal sustenta que =i
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en fa Ley Federal de los Trabajadores del Estado ni en el Reglamento de las Condiciones
Generales del Trabajo se expresa textuaimente la falta por “horas”, pasando por alto
gue una de las obligaciones de los trabajadores del Estado que incluso sefiala la Ley
Federal citada en su articulo 44 indiso VI, &5 la de asistir con puntualidad a su jornada

de trabajo, acarreando consigo inseguridad e ineficacia en el trabajo.

Ahora bien, una vez esgrimido que entendemos por falta de asistencia,
continuaremos a precisar que debemos entender por “mds de tres faltas de asistencia”.

“Mas de tres faltas de asistencia” evidentemente significa cuatro ¢ mas dias de
ausencia [aboral, puesto gue la ley antedicha es muy clara al sefialar que deben ser mas

de tres inasistencias, no tres ni tres y medio sino cuatro o mas.

De esta suerte, el faltar a un periodo de la jornada discontinua se computara como
media falta, pues no puede considerarse como falta de trabajo en razén de que la
jornada es (nica, es dedlr, al nacer [a relacion de trabaio forzosamente tiene que
estipularse la jomada de trabajo, por tante no pude concebirse que el solo hecho de
faltar el trabajador parte de su jornada discontinua se considere como una total faita a
sus labores, tal y como lo expresa la tesis 2a./). 75/95, Tomo: II, Noviembre de 1995;
Pagina 180; Novena Fpoca,; Sequnda Sala; del Semanario Judicial de 1a Federacion y su
Gaceta:

FALTAS DE ASISTENCIA. ALCANCE DE LA EXPRESION "MAS DE TRES FALTAS"
TRATANDOSE DE JORNADA DE TRABAJQ DISCONTINUA. Segin lo previsto por el
articute S8 de la Ley Federal del Trabajo, 1a jornada laboral es ¢l tiempo durante el cual &l
trabajador estd a disposicion del patrén para prestar su trabajo. Por su parte, de la
interpretacion de los articulos 59 a 64 del propio ordenamiento, s¢ desprenden diversas
modalidades en que se puede desarrollar [a jornada, destacindose para la contradicadn que
se resuelve, la discontinua; cuya caracteristica principal es la interrupcién del
trabajo, de tal manera que el trabajador pueda, libremente, disponer del tiempo
intermedio, lapso durante el cual no queda a disposicion del patron, En este contexto,
tratdndose de una relacion de trabajo sujeta a jornada discontinua, para que opere la
causal de resdsién prevista en el articulo 47, fraccién X, de la ley laboral invocada,
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consistente en tener ¢l trabajador mas de tres faltas de asistencia en un pericdo de
treinta dias, sin permiso del patron o sin causa justificada, se requieren mas de tres
inasistencias a toda la jornada, esto es, cuatro faitas, en razon de que la jornada es
Gnica; por ende, la inasistencia a uno de los periodos de que se compone cuando es
discontinua, no constituye una falta a la jornada, sino s6lo a una parte de la misma,
en consecuencia, si el trabajador tiene tres y media faltas de asistenca injustificadas en
un periodo de treinta dias, no se actuahiza la referida causal.

Contradiccion de tesis 50/94. Entre ias sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Séptimo Orcuito y el Pnmer Tribunal Colegiado en Materia de Trabay del Primer
Circuito. 29 de sepuembre de 1995, Cinco votos, Ponente: Genarc David Gongora Pimentel
Secretanc: Constancio Carrasco Daza,

Tess de Jurisprugencia 75/95. Aprobada por la Segunda Sala de este alte tribunal, en sesion
publica de veintinueve de septiembre de mil novecientos noventa y cinco, por cinco votes de
los ministros: presidente Juan Diaz Romero, Sergio Salvador Aguure Anguiano, Mariana Azuels
Guitrén, Genaro David Géngora Pimentel y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.

En esta tesitura, forzosamente, para que se configure la causal en estudio, debe el
trabajador faltar a sus labores mas de tres dias consecutivos consumandose al término
del cuarto dia, es dedir, por lo menos se debe acreditar que efectivamente el trabajador
faltd a sus labores cuatro dias consecutivos.

La falta se debe justificar ante el jefe superior, o bien, ante la persona facultada
para tal efecto y no ante el drgano jurisdiccional que conozca del conflicto, criterio
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pues no acepta la sola
justificacién posterior de fas faltas ante dicho drgano jurisdiccional.

En cuanto al sequndo elemento constitutivo referente a que las faltas deben ser
“consecutivas”, hay que mencionar que éstas se emplezan a contar desde la primera. Lz
ley habla de “mas de tres faltas” sin estipular lapso de tiempo en que deben sucederse,
s6lo condiciona a que tales faltas tienen que ser continuas, asistiéndole accidn y derecho
al titular a partir de fa cuarta falta, por consiguiente una vez computada la (ltima falta

comienza a correr el término prescriptivo que concede la ley.
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Conforme al tercer elemento constitutivo respecto a que las faltas deben ser “sin
causa justificada”, que interpretada en contrario sensu, los$ trabajadores estan

facultados para faltar a su trabajo si hay una causa justificada.

En esa postura, primero hay que fijar qué entendemos por causa justificada, la
cual entrafia aquella imposibilidad del trabajador para presentarse a laborar por un
motive material, fisico, juridico o moral, que en lo personal le impide concurrir a su labor
cotidiana. Verbigracia: motivo materfal o fisico: incapacidad, ya sea por enfermedad o
accidente, prision preventiva, arresto, suspension en el trabajo por sancién disciplinaria;
motivos juridicos como asistir al desahogo de una probanza como testigo en una
diligencia judicial; motivos morales como llevar a un familiar al hospital por causa de

una emergencia.>

De esta manera, especulamos que resufta aplicable 1o dispuesto por el articuio
134, Fraccion V de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria at de la materia, al
sefalar que el trabajador debe dar aviso al patrén , “salvo caso fortuito o fuerza mayer,
de las causas justificadas que le impidan concurrir a su trabajo”, asi pues, para que la
falta de asistencia pueda ser justificada a pesar de no haber dado el aviso oportuno, se
requiere que el trabajador se haya visto impedido para hacerlo por circunstancias que
no pudo prever, ya que si twvo oportuno conocimiento del motivo de su inasistencia y

pese a ello decide faltar, su inasistencia sera injustificada.

Cabe mendonar, que no basta el aviso o solicitud que haga el trabajador para
faltar a su centro de trabajo, sinc que debe ser previamente autorizada por et titular de
fa Dependencia, y aungue no pudiere dar el aviso con antelacion referido, de todos
modos al regreser al trabajo debe demostrar a éste que efectivamente existid una causa
justificada, ¢ bien, acreditar con algin medio de prueba que le fue autorizada su
ausencia por los dias imputados como tales, siende aplicable el principio de que “quien

afirma esta obligado a probar”.

SMUNOZ RAMON, Roberto. Ob cit, P4g. 341 y 342



Asi por ejemplo, cuando un frabajador presenta una solicitud de licencia para
separarse temporalmente de sy empleo es necesario que su peticidn sea autorizada por
escrito por el Titular de la Dependencia o persona facultada para ello, segin sea el caso,
pues la sola solicitud no significa que las inasistencias se encuentren justificadas, ya que
lo contrario, significaria que el trabajador arbitrariamente decidid faltar a su trabajo sin
permiso ni causa justificada, dando lugar a considerarse como una manifestacion ticita
de voluntad de dar por terminada la relacién de trabajo (renuncia).

Una de las causas justificadas més comunes de inasistencia son las enfermedades,
las cuales se pueden probar solo con el cerfificado de incapacidad expedido por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, toda vez que
ésta es la encargada de expedir dichos certificados de incapacidad, maxime si los
trabajadores se encuentran inscritos, 8 menos que se pruebe que el trabajador solicité
el servicio v que fue negado por éste, criterio que es sustentado por tesis aislada del
Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito; Octava f:'poca;
Tormno: II Segunda Parte-2; Pagina: 596

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. FALTAS DE ASISTENCIA POR
ENFERMEDAD, JUSTIFICACION DE LAS. Si un trabajador al servicic del Estado deja de
concurric a sus kebores por causa de enfermedad; no es iddnea la constancia de un
médico particular para justificar sus faltas de asistencia, sino el certificado de
incapacidad expedido por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trahajadores al Servicio del Estado, por ser dicho organismo el encargado de la
prestacidn de ese servicio en términos de lo dispueste por los articulos 111 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ¥ 30., ¥ 40., de la ley que rige al propic
Instituto; a menos que se acredite que & trabajador hubieta solicitado los servicios de aguél y
le hayan sido negados.

TERCER TRIBUNAL COLEGIARYO) EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 343/88. Secretario de Hacienda y Crédito Pablico. 7 de septiembre de 1988.
linanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mzangos Navarre, Secretano: Héctor Landa Razo.
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Ahora bien, el hecho de que el trabajador plblico deje de asistir al trabajo no
impide al titular de iniciar la investigacion respectiva a efecto de llevar a cabo Ia
instrumentacion del acta administrativa con todas las formalidades de ley, pues éste
puede citar al trabajador en su domicilio particular, con independencia de que acuda o
no a la instrumentacion material de fa misma a defender sus derechos, ya que aqui s el
momento oportuno para que el wabajador acredite la justificacidn de sus faitas, y no
posteriormente una vez iniciade el juicio laboral respectivo, pues con ésta el Titular
determina si el servidor incurrid 0 no en responsabilidad, siempre y cuando se trate de
la causal en estudio (faitas por mas de tres veces consecutivas), y no de un abandono
de empleo, ya que tratandose de ésta, Ia ley no lo condiciona a seguir los requisitos del
articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sino que las
formalidades deben surgir Gnicamente cuando se trate de alguna de las causales de

cese previstas en la fraccidn V del articulo 46 de la ley invocada,

Es menester aclarar que no debe porque confundirse la figura de abandono de
empleo con faltar mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa justificada, toda
vez que, el abandono de empleo se configura cuando el trabajador estando en horas de
trabajo repentinamente se ausenta de sus labores y el faltar, es eso simplemente el no
acudir a trabajar, es dedir, el abandono de empleo es la renundia o la dedision libre de la
voluntad del trabajador 2 su derecho de seguir ocupando su carge conferido vy la
inasistencia en los términos antes sefialados es voluntad del titular solicitar su cese por
figurar una causal de terminacion de los efectos del nombramiento, la diferencia radical
es que el abandono de empleo es una mera terminacion de contrato v la inasistendia por
mas de tres dias consecutivos sin causa justificada es un caso de rescision sin
responsabilidad para los titulares de & Dependendia.
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3.3. DESTRUCCION INTENCIONAL DE OBJETOS RELACIONADOS CON EL TRABAJO.

La fraccion v del articulo 46 de fa ley citada, sefiala como tercera causal de
terminacion de los efectos del nombramiento sin responsabilidad para los titulares de la
Dependencia: “c) Por destruir [el trabajador] intencionalmente edificios, obras,
magquinaria, instrumentos, materias primas y demas objetos relacionados con el
trabajo.”

Como elementos constitutivos de la causal en estudio tenemos las siguientes:

. Que ¢l trabajador destruya intencionalmente,
. Que destruya edificios, obras, rmaguinaria, instrumentos, materias primas o
demés objetos relacionados con el trabajo.

El vocablo destruir tiene como sindnimo el términe dafiar, del cual el Cédigo Civil
para el Distrito Federal en su arficulado 2108, define al dafio como “a perdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacian.”
{Dafio en sentido material),

Con fa anterior aclaracion terminoldgica, advertimos que ocasionar un dafie
consiste en que por cualquier medio o procedimiento quimico, mecanico o fisico se
menoscabe de alguna manera una cosa material, o bien, que se inhabilite su uso

natural.

Ei termino “intencién”, apunta Rafael de Pina Vara, es 2 “orientacion consciente de
fa voluntad de un sujeto hacia un fin determinado” v ef término “intencional” o define
como el “acto juridico que se realiza con la intencién, & conciencia de cudl es su

naturaleza y de cudles pueden ser sus efectos.”*

PPINA VARA, Rafael de Diccionario de Derecho, Porriia, Vigésima Primera Edicién, México, 1995, Pag 327.
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En ese tenor, cuando la ley literalmente indica ™por destruir intencionalmente”,
debemos entender que el trabajador efectivamente conscientemente y voluntariamente

tiene 1a intencidn de dafiar o causar un menoscabo material.

Cuando |2 ley refiere a “edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias primas
o demés objetos relacionados con el trabajo”, debemos entender todos aquellos bienes
muebles (aquellos cuerpos que pueden trasfadarse de un lugar a otro, ya sean por si
mismmos ¢ por [a aplicacion de una fuerza externa) o inmuebles (aquellos cuerpos que no
pueden trasladarse de un lugar a otro sin alterar su forma o sustancia, o bien,
considerados como tal por disposicion expresa de la ley), los cuales necesariamente
tienen que estar relacionados con el desempefio del trabajo.

El titular no solo podré pedir la autorizacién para solicitar el cese de los efectos del
nombramiento del trabajador que incurra en esta conducta, ya que por el dolo que
implica su incurrencia, podra también exigir la reparacion del dafio y perjuicio causado,
pudiendo inclusive ejercitar [as acciones penales que en derecho procedan.

Es de hacer notar, que por via penal esta conducta se conoce como “sabotaje” v al
respecto el articulo 140 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comin v
para toda la Repdblica en Materia Federal, indica que se impondrd pena “al que dafe,
destruya o ilicitamente entorpezca vias de comunicacion, servicios plblicos, funciones de
las dependencias del Fstado, organismos piblicos descentralizados, empresas de
participacion estatal o sus instalaciones; plantas sider(rgicas, eléctricas o de las
industrias bdsicas; centros de produccion o distribucion de articulos de consumo
necesario, de armas, municiones o implementos bélicos, con el fin de trastornar la vida
econdmica del pais o afectar su capacidad de defensa.”, asl también puede constituir un
defito, aquéi individuo que tenga conocimiento de dichas actividades del saboteador,
conozca su identidad y que omita hacerlo saber a lag autoridades.

ESTA TESIS NO SALE
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3.4, ACTOS INMORALES.

La cuarta causal de cese gue contiene el articulo 46 fraccion V de la Ley Federal
con antelacion invocada, para dar por terminados los efectos del nombramiento sin
responsabilidad del titular de una Dependencia, fija: “d) Por cometer [el trabajador]

actos inmorales durante el trabajo.”

Como elementos de causalidad del inciso en andlisis, se desprenden:
. Que el trabajador cometa actas inmorales,

. Que sean cometidos durante el trabajo.

Filoséficamente se define a la “moral” como el conjunto de reglas o normas por las
que se rige la conducta del hombre en relacidn con Dios, con la sociedad y consigo
mismo,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, mediante criterio jurisprudencial
dictado por la Cuarta Sala, Tomo CH, Pag. 440, define a los actos inmorales como
aquellas conductas que ofenden a la moral o a las buenas costumbres.

Asimisma vy en relacién con el criterio de (@ Suprema Corte el articulo 44 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, prevé como una de tas obligaciones
de los trabajadores el observar buenas costumbres dentro del servicio.

Visto que el termino “moral” es un concepto meramente subjetivo, pues mientras
en un trabajo resulta inmoral una determinada conducta, en otro puede no setlo, por
tanto el juzgador que conozea del conflicto planteado debe atender a la caracteristica de
la materia de la relacién laboral para apredar en conciencia las pruebas aportadas sin
sujetarse a reglas fijas para su estimacion, debiendo fallar a verdad sabida y buena fe

guardada la procedencia o improcedencia de la causal invocada por el titular actor,
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Asi por ejemplo un acto contra las buenas costumbres, [o es cuande un trabajador
recibe una determinada cantidad de dinero de otras personas a fin de que aquél les
ayude a conseguir trabajo en la Dependencia; o cuando realiza escritos, imagenes o
exhibiciones obscenas dentro del area de trabajo, entre otras conductas de esa

naturaleza.

El sequndo elemento extraido del inciso en estudio refiere que los actos deban ser
cometidos durante el trabajo, pero en verdad se cumple esta formalidad®, pues no, ya
que en {a realidad juridica procede el cese aun cuando la incidencia del trabajador se
revele fuera de la secuela laboral, empero debera ser reaimente grave y comprobable
ante ¢l drgano jurisdicclonal, por ejemplo cuando se trata de personal docente, estos
estdn obligados a guardar una buena conducta en todos los actos de su vida, no sélo
mientras imparte su catedra, por juzgarse que todas sus actos trasciende en e
educando en el presente y en o futuro, toda vez que resultaria antagdnico a su consejo
y ensefianza, tal y como lo interpreta la Suprema Justicia de la Nacidn, a través de
gjecutoria dictada por 1a Cuarta Sala, Quinta Epoca, Tomo: CX; Pagina: 1514:

TRABAJADORES At SERVICIO DEL ESTADO CESE DE LOS (MAESTROS RURALES). £l
articulo 44, fraccién V, nciso d), del Estatuto de los Trabajadores at Servicio de los Poderes de
fa Unidn, esteblece que los trabajadores de base al servicio del Estada, sdlo podran ser
cesados con justa causa y, en consecuencia, el nombramiento de dichos trabajadores sdlo
dejard de surtir sus efectos, por resolucidn del Tribunal de Arbitraje en los siguientes casos:
“Por cometer el trabajador actos inmorales durante el trabajo”. Ahota bien aungue
el hecho de que un maestro rural no cometiera los actos inmorales que se le
atribuyeron, durante el trabajo, dado el cargo que viene desempeiiando, de mentor
o guia de la nifiez, sy conducta debe ser e¢jemplar, tanto dentro como fuera del
plantel donde presta sus servicios, ya que [a obra de relevante mérito que se ie ha
encomendado frente a sus educandos, exigen nitidez y limpieza, no sélo en la
catedra que viene ocupando, sino en todos los actos de su diario vivir y los actos
contra natura que ejecutd en fas personas de un demente, son de tal naturaleza graves
y denigrantes, que por sf solos bastan para considerar el peligro constante a que se expone a

la nifiez, que recibe sus ensefanzas.
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Amparo directo en matena de trabajo 956/51. Secretaria de Educacidn Publica, 23 de
noviembre de 1951. Unarimidad de cinco votos. La publicacicn no menciona ei nombre del
ponente.

Con apoyo en esta postura, especulamos que durante las horas de trabajo o no, o
bien, dentro o fuera del centro laboral, el trabajador debe en todo momento observar
una conducta correcta, que no se logra cuando éste acude al centro de trabajo en
estado de embriaguez, aun cuando no se encuentre laborando, en virtud de que con su
actitud compromete [a seriedad de [a émpresa, siendo su conducta un acto inmoral,
faltante a su vez de probidad vy honradez.

3.5. REVELACION DE ASUNTOS RESERVADOS.

la quinta causal de cese que prevé iz fraccidn V del articulo 46 de la Ley
multicitada, sin responsabilidad para el titular, anota: “d) Por revelar {el empleado]

asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimiento con motivo de su trabajo;”
Como elementos configurativos de la causal analizada, glosamos los siguientes:

» Que el trabajador revele asuntos secretos o reservados; y
« Que conozca con motivo de su trabajo

Primeramente trataremos de definir que entendemos por secretos vy reserva, en
este sentido, segun et Diccionario Everest Punto Espafiol Mexicano, secreto es lo “oculto,
reservado, lo gue se tiene oculto”, y ia palabra reservar significa “guardat para luego.

Separar parte de una cosa”.>

3% Diccignanio Everest Punto Espafiol Mexicano, Everest Mexicana, Tercera Edicion, México, 1986, Pig 319 v 328
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Los secretos de fabricacion abarca toda la gama de modos de fabricacidn,
patentables o no, desde los mas complejos conocimientos cientificos y tecnoldgicos
aplicados en los procedimientos y técnicas industriales hasta las mas simples practicas
manuales utilizadas confidencialmente en la produccion, pero independientemente de
estos secretos existen asuntos de cardcter reservado (comerciales o administrativos)
que son mantenidos celosamente en sigilo por las empresas. Asi por ejemplo, asuntos
comerciales reservados pueden ser la lista de clientes, los programas de desarrollo,
etcétera, y asuntos administrativos reservados pueden ser los relativos a la planeacion,

organizacion, mandos y controles del personal, etcétera.”

Asi pues, entendemos por secreto aquel conocimiento que ltegue al trabajadar
discretamente, en confianza o por la necesidad del servicio, o bien, que siendo por
naturaleza reservade Hlega con independencia de la voluntad del mismo a formar parte

de su conocimniento.

Al referirse la ley, que los conocimientos los adquiera con motivo de su trabajo, es
légico advertir que Unicamente el trabajador de determinada dependencia u Organo de
Gobierno puede revelar asuntos secretos o reservados, si presta sus servicios para fa
misma. Sin embargo, este tipo de secretos regularmente se dan entre los altos
funcionarios publicos, por lo que consideramos que dificilmente puedan acreditarse
fehaciente, salvo exista documento o testigos que asf lo oyeran y observasen, incluso,
de ofrecerse la prueba confesional, ésta tendria que desahogarse a través de oficio por
fratarse de funcionarios pliblicos. No obstante, esta conducta se encuentra regulada por
el articulo 44 de la Ley Federal multicitada, al sefialar como otra de las obligaciones de
fos trabajadores el “guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conodimiento con

motivo de su trabajo.”

Consideramos conveniente aclarar que la ley nunca refiere que la divulgacion
necesariamente cause un perjuicio a la Dependencia, sin embargo, consideramos que

dicha revelacion tiene de alguna manera que causar perjuicios, tal y coma lo prevé el

SMUNOZ RAMON, Roberio Ob. Cit, Pag 335
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articulo 47 fraccion IX v 134 fraccién XIil de la Ley Federal del Trabajo de aplicacidn
supletoria al de la materia, pues implica una clara y auténtica violacidn al deber ce
fidelidad (articulo 128 Constitucional).

Deber de lealtad que si bien es cierto, es obligatoria para los furdonarios pdblicos
protestarla, ello no implica que se les permita a los demds empleados revelar secretos o
reservas de la nacidn, fan es asi que penalmente también puede sancionarse dicha
conducta, figura delictiva prevista por los articulos 210 y 211 del Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia Comin, y para toda la Republica en Materia Federal, y que

dispone que la revelacion de secretos se tipifica cuando el “... que sin justa causa, con

perjuicio de afguien y sin consentimiento del que pueda resultar perjudicado, revele
algin secreto o comunicacion reservada que conoce o ha recibido con motivo de su
emplea, cargo o puesto.”, o bien, “cuando fa revelacidn punible sea hecha por persona
que presta servicios profesionales o técnicos o por funcionario o empleado publico o
cuando el secreto revelado o publicado sea de caracter industrial.”, tal y como lo estima
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en tesis jurisprudencia perteneciente a la
quinta época, en el tomo: XXVIIIL, de la Pdgina: 138, bajo el rubro:

REVELACION DE SECRETO INDUSTRIAL, ELEMENTOS CONSTITUTIVGS DEL DELITO
DE. S5i se atiende a Iz redaccion de los articulos 210 y 211 del Codigo Penal del Distrito, se ve
que el cuerpo del delito, tratdndose de la revelacidn de secreto industrial, para quedar
debidamente comprobade, requiere lo siguentes elementos constitutivos: a).- Que haya
sido revelado un secreto por el defincuente. b).- Que esa comunicacién sea hecha
sin justa causa y, a la vez, sin el consentimiento y en perjuicic de la victima del
defito. c).- Que el secreto llegue al conocimiento del reo, con motivo de su empleo,
y, d).- Que el secreto revelado sea de caricter industrial. Esos cuatro elementos
esenciales o especificos del delito, coindden con los que, al comentar el articulo 418 del
Cadigo Penal Francés, enumera el tratadista E. Garcon, en su Codigo Penal anotado. Segin
dicho autor, [os elementos constitutivos del delito son : Primero, 1a existencia de un secreto de
fabrica; segundo, la comunicacion de ese secreto; tercero, la calidad del autor de dicha
comunicacion; y cuart, la intencion dolosa del agente. Como el Codigo Penal vigente no
proporciona elementos para ilustrar acerca de lo que por secreto industrial debe
entenderse juridicamente, es necesario precisar la connotacion legal de esa
expresion; Chaveau y Hélie, cuya autoridad cita el comentarista Garcon, hacen consistir la
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esencia del defito, no es necesario que se trate de un procedmiento o sistemna nuevo, ya que
esto implicaria una confusion entre el derecho de patentar un invento y la existencia de un
secreto de fabnca, nociones que son totalmente diversas, pues lo importante, juridicamente
hablando, es que el procedimiento sea desconocido en la época en que dice comehdo &
delito, aunque en €pocas anteriores haya side conocido v empleado el mismo procedimients,
con tal de que en la actualidad, por haber dejado de usarse, haya side olvidado y, por esa
causa, para quién lo conoce, constituya una ventaja de caracter industrial. Garcén considers
que el secreto industrial o de fabrica, consiste en un procedimiento industrial, sea o no
patentable, pero que solamente es conccido por un limitade nimero de industnales, quienes
han sustraido el conocimiento del mismo, a sus competideres, o, de otra manera, &l
procedimienta de fabricacion que por no estar al alcance de todes, representa para su duefio
un valor mercantil, de tal maner2 que su divulgacion le reporte un peruicio aprecable.
Concordando este conjunte de prncipios con nuestra legislacion, puede establecerse gue por
secreto industrias o de fabrica, se entiende una idea o un procedimiento que,
dentro de las condiciones nermales que predominan en el mercado, no es conocido
sino por limitado nimero de personas y es desconocido por los demds,
especialmente por aquél que se beneficia conaciéndolo delictuasamente. Seria
antijuridico afirmar que para que exista un secreto industrial, fuera necesario
demostrar que determinada idea o procedimiento, era desconocide en lo absoluto,
por cualquier otra persona, pues semejante afirmacion llevaria al absurdo, ya que,
dando tal connotacion al concepto secreto, se haria nugatoria la disposicion penal
respectiva, pues es fisica y legalmente imposible comprobar que un procedimiento
o una idea, sean totalmente desconocidos en todo el mundo. Si se atiende al
espiritu que anima al precepto analizado, que trata de proteger a los industriales o
inventores contra la posible deslealtad de sus calaboradores, impidiendo que éstos
trasmitan las nociones y los conocimientos que hayan adquirido por razén de su
empleo, antes de que el fabricante o el inventor haya podido utilizatles y
patentarlos, se comprende que basta con que, efectivamente, el secreto de que se
trate constituya una nocidn desconocida para la mayor parte de los competidores,
para estimar comprobado ese elemento del cuerpo del delito de referencia. Los
articuios 210y 211 del Codigo Penal vigente, no sefialan como elements del cuerpo del delito,
la necesidad de anular previamente una patenfe obtenida de modo fraudulento, y que
posiblemente es f resultado de la comumicacion delictuosa de un inwvento, v esto sucede,
porque los principios contenidos en la Ley de Patentes,nro pueden regir la situacion anterior a
fa declaracién pone término at secreto de caracter indusinal que trata de reservarse; ef Codige
Penal es la norma aplicabie a la garantia de los derechos de quien pasee un procedimiento
industnal, en vias de ser patentada v ain no lo esta.
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Amparo penal en revisidn 14772/32, Alter Max. 6 de julo de 1933. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Fernando de la Fuente y Salvador Urbina. La publicacion no menciona &l nombre
del ponente.

Razonamos, que para la procedencia de esta causal se necesita probar por una
parte que el trabgjador reveld secretos o reservas de la nacidn, y que dicho
conocimiento lo obtuvo con motivo de su trabajo, sin embargo, nos hacemos la
pregunta de cédmo podria probarse dicha circunstanda, porque & nuestro entender
resulta dificil acreditario ante & c’:rgand jurisdiccional competente, por los motivos con
antelacidn referidos.

3.6. COMPROMETER LA SEGURIDAD DEL TALLER.

Otra de las causales de cese sin responsabilidad para los titulares de Ia
Dependencia del articulo y fraccidn multicitados, la encontramos sefialada con el inciso
f), misma que a la letra dice: “Por comprometer [el servidor plblico] con su
imprudencia, descuido o negligencia la seguridad def taller, oficina o dependencia donde
preste sus servicios o de las personas que alli se encuentren;”.

Como elementos caracterfsticos de la causal encontramos los siguientes:

. Que el trabajader comprometa con su imprudencia, descuido ¢ negligencia,

. Que con su conducta comprometa la seguridad del taller, oficina o
dependencia donde preste sus servicios, o

. Que con su conducta comprometa la seguridad de las personas que ahi se
encuentren.

En primera instancia analizaremos que se entiende por imprudencia, descuido o
negligencia.
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Rafael de Pina Vara, define a la imprudencia como “cualquier imprevision,
negligencia, impericia, falta de reflexion o cuidado que causa igual dafio que un detito
intencional”; a la negligencia la conceptia como el “descuido, desgana o falta de
atencion en el cumplimiento de las obligaciones o en el ejercicio de los derechos.”®; por

descuido se entiende el “distraer. Libertar de una obligacién. Desatender”.”

En ese tenar, las palabras definidas son sindnimos, por lo que concluimos que para
que pueda surtir el primero de los elementos glosados, la conducta det trabajador debe
ser por distraccion o falta de cuidado en & cumplimiento de sus derechos u obligaciones
(accidén u omisidn) de manera tal que pueda causar un dafio fisico o moral.

En cuanto al segundo efemento figurativo consistente en que con su conducta
comprometa “la seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios”,
debemos tener claro que dicha seguridad legal se refiere al riesgo material del que pude
ser objeto el local o centro de trabajo, cuando los trabajadores no desempefian correcta
ni adecuadamente su cargo conferido por fa Administracion Pdblica Federal, a pesar de
gue la Dependencia, Oficina o Taller adopte las medidas de seguridad e higiene a fin de

prever cualquier riesgo de diversa naturaleza.

Respecto al tercer elemento glosado relativo a que con su proceder pueden
comprometer [a seguridad “de las personas que alli se encuentren®, debemos considerar
que dicho elemento se refiere al riesgo o peligro que pueda sufrir en su integridad fisica
o moral no sdlo sus compafieros de trabajo, sino también toda aquelia persona ajena a
la refacién laboral, pero que con motivo de algin trdmite u otro asunto concurran a las
instalaciones del centro de trabajo al momento de suscitarse el tiesgo.

En ese orden de ideas, no es requisito necesario que el riesgo se actualice, sino
que basta que la sola conducta imprudente o negligente del trabajador coloque los

* VARA PINA, Rafael De. Ob cit, pag. 314 y 380.
7 Digeionario Eversst, Ob.Cit, pag. 117.
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bienes y/o a las personas en una situacion de peligro perentorio, ya que en ningln
momento este inciso se refiere a que se causen “consecuencias”,

Esta causal de cese de igual forma se encuentra vinculada con la obligacién que
impone el articulo 44 en su fraccion I de la Ley citada a los trabajadores del Estado, al
sefialar que estos deben “Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero
apropiados, sujetdndose a la direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos
respectivos.”

Una ejemplificacion de esta causal surge cuando una enfermera omite poner en
conocimiento de sus superiores la dificultad gue existié para que el camillero cambiara el
tanque de oxigeno de determinado paciente, obligacion gue motivé que retardara e
cambic de éste y que evidentemente puso en peligre la vida del enfermo, maxime si la
enfermera era la encargada de vigilar que el axigeno no le faltara al paciente; o bien,
fumar el trabajador 2n el taller o oficina en que existan materias inflamables.

3.7. DESOBEDIENCIA RETTERADA.

Otra de las causales por las que puede el Titular dar por terminados los efectos del
nombramiento de un trabajador sin responsabilidad, previsto en el articulo citado de la
fraccién en analisis, indica: “g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion las
érdenes que reciba de sus superiores;”

Los elementos constitutivos que se desprenden del inciso examinado son:

» Que el trabajador desobedezca reiteradamente,

» Que el trabajador desobedezca sin justificadion,
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» Que la desobediencia sea en contra de las ordenes que reciba de sus

superiores.

£l trabajador tiene 12 obligacion de cumplir con los deberes establecidos tanto en
la Ley de los Trabajadores al Servicie del Estado como [o establecido por el Reglamento
de las Condiciones Generales de Trabajo , lo que implica que debe acatar Tas érdenes
que reciba de sus superiores, relativas al trabajo desempefiado y dadas dentro de la
jornada de trabajo, tal y como lo sefiala el articulo 44 de [a Ley en comento fraccion I al
imponer al trabajador “desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero
apropiados, sujetandose a la direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos

respectivos.”

El desobedecer significa entonces no acatar los deberes que le impone tanto la
direccién de sus superiores, las leyes y los reglamentos que rige su relacién de trabajo
con el Estado respecto a la buena ejecucion del carge conferido vy al de su  buen
comportamiento en el desempefio laboral. Sin embargo para que se actualice el primer
elemento, la desobediencia en que incurra el trabajador debe ser refterada, es decir, no
basta que solo una vez realice la conducta rebelde, sino que debe volver a repetir su
directriz inobediente dos o mas veces, sin que sea requisito necesario desobedecer la
misma orden dada, si no otra ordenada, pero siempre con motivo de su trabajo v dentro
de las horas de trabajo.

Ahora bien, conforme al sequndo elemento enunciado, no basta que & incorrecto
proceder del trabajador sea refterado, sino que también debe ser injustificado, es decir,
sin motivo ni razon fundada en la que pudiera considerarse su renuencia al acatamiento
de las drdenes dadas por sus superiores para el buen desarrolio de las actividades
encomendadas por el Gobierno Federal, ya que lo contrario significarfa un abuso de
autoridad de parte del superior jerdrquico en contra del empleado publico.

Una causa justificante a favor del trabajador expresamente la encontramos en la

causal de cese marcada con el incisp f) del articulo citado, ya que establece que el
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trabajador en ningln momento debera comprometer con su imprudencia, descuido o
negligencia la seguridad del establecimiento donde presta sus servicios o de las
personas gue ahi se encuentren, en consecuencia cualguier orden que vayva encaminada
a la realizacidn de este evento, justificara la conducta omisa del trabajador.

Otra causa que justifica fa desobediencia es la llamada desobediencia técnica,
consistente en que el trabajador se resiste de cumplir una orden dada en virtud de
estimarla errdnea y perjudicial para la debida ejecucién de las tareas, de acuerdo a su
capacidad profesional.®

Respecto al tercer elemento constitutivo de la causal, relativo a que la
desobediencia sea en contra de las drdenes que reciha de sus superiores, debemos
tener claro que los superiores de los empleados son su jefe inmediato, los subdirectores,
directoras, etcétera, es dedir, aquellos trabajadores que tengan mando de direcadn en
la Dependencia u Oficina donde preste sus servicios, esto es, el trabajador debe

respetar el nivel jerdrquico que lo rige.

En otro orden de ideas, las drdenes pueden ser generales o particulares, y pueden
ser respecto a la prestacion del servicio; conforme a la eficiencia requerida para el buen
desempefio de su cargo conferido como son intensidad, cuidado y esmero apropiados;
respecto al fugar de la prestacion del servicio requerido y conforme a la jornada de
trabajo previamente establecida.

Asi, incluso uno de los requisitos del nombramiento es sefialar el lugar donde
debera préstar sus servicios, asi como su jornada laboral, no obstante, existen
excepciones del lugar donde deba prestar sus servicios como lo es que por necesidades
de la Dependencia sea necesario trasladar ai trabajador de un lugar a otro, o bien,
cuando el trabajador incurre en aiguna casual grave, segin sea el caso, podra proceder
la remocion de su cargo mientras dure el conflicto de trabajo.

*Cfr RUIZ BERZUNZA. Carlos Antonio. Ob.Cit., Pag. 152
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Al hacer valer el titular de un Dependencia la accionante para solicitar la
terminacion de un nombramiento éste debe probarlo, mediante el documento base de
su accién vy de aquellas pruebas que estime pertinentes, como serian los oficios girados
al trabajador al través del cual se le exhorta a obedecer tas drdenes de sus superiores, o
bien, cuando se ha hecho acreedor a una nota mala en su expediente personal o
cualquier otra sancidn administrativa que conforme al reglamento de fas condiciones
generales de trabajo resulte aplicada al caso concreto. No obstante lo anterior, dichos
oficios deberdn expresar la sancién impuesta y el motivo de su aplicabilidad, y aln
cuando los oficios no se les otorgara el valor probatorio por “x” ¢ “y", basta conque el
acta administrativa haya sido debidamente ratificada para alcanzar el pleno valor
probatorio para autorizar al titular actor dar por terminados los efectos del trabajador
demandado, criterio que es sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XII-

diciembre, Pag. 861, Octava Epoca:

DESOBEDIENCIA DE ORDENES Y SU COMPROBACION MEDIANTE DOCUMENTAL, Fs
verdad que 1 1a empresa ha dado al trabajador la orden de realizar una actividad y éste no fa
hace, esa conducta de omisign es constitutiva de descbediencia, maxime si la misma queda
plenamente acreditada mediante prueba documental consistente en acta administrativa.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADX EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 11075/92. Salvador Cisneros Martinez. 17 de febrero de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Constantino Martinez Espinoza. Secretaria: Rosa Maria Ldpez Rodriguez,

De igual forma el Cuarto Tribunal en Materia de Trabajo del Primer Circulto, emite
critetio jurisprudencia, consultable en el Seminario Judicial de la Federacion, Tomeo XII-
Noviembre, Pag. 461, Octava Epoca, en ¢l sentido de que a pesar de constituir causal
auténoma las faltas de inasistencia no pueden contemplarse al mismo tiempo como
desobediencia del trabajador, no obstante darse en genero el incumplimiento a las
condiciones de trabajo.
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Ahora bien, el hecho de que el titular de la Dependencia gire citatorio al trabajador
a efecto de realizar los trémites previos a la instrumentacion del acta administrativa, su
inasistencia a la misma no significa una desobediencia por parte del trabajador, sino Ia
renuncia al derecho de defenderse en virtud de que ef titular sdlo esta dando debido
cumplimiento al articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, es decir, esta notificando al trabajador del levantamiento del acta administrativa
por haber incurrido en alguna de las causales de cese que establece la ley v que por
tanto le asiste el derecho de ser escuchado y poder defenderse (garantia de audiencia),
circunstancia ajena a la relacién laboral que guardan entre s el trabajador y su

empleadora.

3.8. EMBRIAGUEZ.

La antepentiitima causal de cese que contempla la fraccién Vv del articulo 46 de la
ley en andlisis expresa que el {rabajador podré ser cesado sin responsabilidad del Titular
de la Dependencia: “h) Por incurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez

0 baio la influencia de algln narcético o droga enervante:”,

Como elementos tipificativos de la causal en estudio podemos desmembrar los

siguientes:

. Que el trabajador concurra habitualmente al trabajo,

. Que el trabajador concurra en estado de embriaguez o

. Que ef trabajador concurra bajo la infiuencia de aigln narcético o droga
enervante;
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Cuando |a ley refiere a la habitualidad del trabajador de concurrir al trabajo, ellp se
refiere a la practica comln que realiza éste al acudir a su centro laboral, es decir, el

comportamiento frecuente que realiza un trabajador que se vuelve costumbre.

En cuanto al segundo elemento de que el trabajador concurra en estado de
embriaguez, diremos que un trabajador ¢ individuo se encuentra en ese estado cuando
por haber ingerido bebidas alcohdlicas presenta ademas aliento alcondiico, congestion
de la cara, ojos enrojecidos,™ falta de equilibrio & incongruencia o insensatez de fas

palabras.

El aliento alcohdlico por si solo, sin los demas sintomas, no da lugar a suponerse
un estado de esa indole, maxime si en el dickamen médico respectivo asi lo expresa, es
decir, el estado de embriaguez tiene que ser tal que signifique un peligro eminente para
ios compafieros de trabajo, ¢ bien, que pueda provocar un accidente con motivo del
desempefio de éste. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto de ia
siguientes manera, en tesis jurisprudencial, visible en el Seminario Judicial de la
Federacion, Tomo 163-168 Quinta Parte, Pagina: 21:

EBRIEDAD, EL ALIENTO ALCOHOLICO NO ES SUFICIENTEMENTE INDICATIVO DEL
ESTADO DE. H aliento alcohdlico no puede por si solo ser suficiente para concluir
que hay estado de ebriedad en 13 persona que [o tiene, menos aun cuando exista una
opinidn autorizada de médico que sefiale que existe estado de conciencia y lenguaje articulado
que No posee un ebrio.

Amparo directo 279/82. Petrflecs Mexicanos. 19 de julio de 1982. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Maria Cristing Saimoran de Tamayo.

Volimenes 133-138, pag. 29. Amparo directo 6326/79. Ferrocarrles Nacionales de México. 5
de junio de 1980. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Juan Moisés Calleja Garcia.

FCfr MUNGZ RAMON, Roberto Ob Cit., pag. 347
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En sf, lo que la ley sanciona no es el hecho de su estado etilico o drogo sino que en
estas condiciones actué y se convierta en un peligro para el cargo conferido de tal
manera gue entorpezca sus labores, cometa una falta de respeto por presentarse en
ese estado ante sus jefes superiores o en contra de sus mismos compafieros de
trabajo, por lo que al obrar la opinidn de experto en la materia en el sentido de
considerarlo en buenas condiciones para (aborar, independientemente haya constancia

que dictamine “cannabis positiva”, no actualiza en la especie [a causal en estudio.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado de manera
extensiva, ¥ que consideramos aplicable por analogia, el articulo 47 fraccidn Xl de la
Ley Federal de Trabajo supletoria, al considerar también como causales de rescisién ¢l
presentarse en estado de embriaguez fuera de las horas de trabajo, laborar en estado
de ebriedad e ingetir bebidas embriagantes en el centro de trabajo, tal y como puede
conterplarse en la tesis jurisprudencial 171 correspondiente a la Séptma Epoca del
Apéndice de 1995, Tomo V, Parte SCIN, Pagina: 113:

EBRIEDAD, ESTADO DE, COMO CAUSA ANALOGA DE RESCISION DE LA RELACION
LABORAL. La fraccion XIII del articule 47 de la Ley Federal del Trabajo, literalmente sefiala
coma causa de resclsidn del contrato de trabajo la de “Concurrir el trabajador a sus labares en
estado de embriaguez...”, sin embargo, no es menos derto que el propw articuic 47, en su
fraccidn XV, también sefiala que motvardn la resasdn del contrato de trabajo las causas
andlogas, de tgual manera graves vy de consecuendas semejantes en fo que al trabajy se
refiere, lo que pone de manifiesto que €l precepto que se indica no debe ser interpretado
restrictivamente por el hecho de ser enumerativo, sino que debe ser interpretado
extensivamente en refacion con lo establecido en la fraccidn XV del propio articulo, pues dicha
fraccién considera incluido en las causas de rescision del contrato de trabajo, ademds de las
enumeradas, todas aquellas cuya gravedad y consecuencias sean semejantes en io que al
trabajo se refiere. Por tanto, si un trabajador, en horas que no corresponden a sus {abores, se
presenta en el centro de trabajo en estado de ebriedad, su conducta implica unz falta de
probidad ya que lesiona el prestigic de ja empresa, dilstrae 2 sus compafieros que se
encuentran laborando, altera la discipina en el cenire de trabajo y puade ocasionar nesgos
motivando asi la rescision de su contrato individual de trabajo, en términos de la fraccidn Xi1I,
relacionada con [a fraccidn XV del articulo 47 del ordenamiento crtado, por ser una causa
andloga de igual manera grave y de consecuencias semejantas en lo que al trabajo se refiere
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Séptima Epaca:

Amparo directo 4542/72, Asarco Mexicana, 5. A. 16 de enero de 1975. Unanimidad de cuatro
votos,

Amparo directo 1450/79. Margarito Santamaria Ayala. 15 de octubre de 1979. Cinco votos.

Amparo directo 4161781, Jorge isidro Ldpez Villarreal. 11 de noviembre de 1981, Unanimidag
de cuatro votes.

Amparc directo 1612/82. Maric Bernal Villanueva. 11 de agostc de 1982. Unammidad de
cuatro votos.

Amparo directo 2330/84. José Juan Hernandez Oliver. 17 de junio de 1985, Cinco votos.

De esta suerte, para acreditar el estado de embriaguez, puede hacerse mediante
medios técnicos como lo son el certificado expedido por dos peritos meédicos que
habiendo examinado al trabajador, certifigue su estado inconveniente, o con certificado
de autopsia, en el cual se desprenda que se encontré alcohol en el organismo del
empleado, etcétera, o bien, puede acreditarse mediante testimonial por la simple
apreciacion de los sentidos.

Respecto al tercer elemento, consistente en que el trabajador concurra bajo la
influencia de alglin narcdtico o droga enervante, primeramente definiremos que se

entiende por droga enervante,

En ese tenor, por droga enervante {estupefaciente o psicotropicos), entendemos
cualguier sustancia mineral, vegetal o animal, medicamentos de efectos estimulantes,

calmantes, deprimentes o soporiferos que alteran el sistema nervioso.®

# Itadem, Pag 348
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Estar bajo la influencia de una droga enervante es estar sujeto a los efectos
estimulantes calmantes, deprimentes o soporiferos, con alteracién del sistema nervioso,

por el consumo de estupefacientes o psicotropicos.

De igual forma que la embriaguez, el trabajador que se encuentre bajo la
influencia de alguna droga enervante no puede de ninguna manera desempefar con
eficacia su cargo conferido, ya que puede provocar un accidente en contra de él mismo
o de sus compafieros de trabajo, a esta regla existe una excepcién: cuando el uso de
estas drogas sea por prescripcion médica por estar en tratamiento de esta indole, en
este supuesto el trabajador debe dar aviso al patron oportunamente, antes de iniciar su
trabajo y presentarle la prescripcion correspondiente, tal y como lo prevé el articulo 135
fraccidn V de la Ley Federal de Trabajo, por ser de aplicacidn supletoria. La falta de
presentacion de la receta médica, hace que dicha excepcion resulte ineficaz, salvo que
medie causa especial, pero el trabajador tendra que acreditarla fehacientemente. Ahora
bien, si por el estado que presenta el trabajador no pudiere realizar su trabajo podra ser
suspendido laboralmente hasta en tanto dure la prescripcion médica o se encuentre en

condiciones para desempeiiar su cargo con la eficacia y calidad requerida.

Consideramos que no sélo el concurrir en dichas condiciones al centro de trabajo,
deba ser causal de resdsién laboral, sino también el hecho de que haga uso de éstas
durante las horas laborales o fuera de éstas antes de concurrir al trabajo, de tal modo
que la intoxicacidn sea manifiesta mientras trabaja, amenos gue se demuestre
médicamente que estaba en condiciones para laborar debidamente y sin ningdn riesgo
tanto para él como para sus compafieros de trabajo o personal ajeno al mismo.

Como una de tantas de sus obligaciones que sefiala el articulo 44, encontramos
que el trabajador debe desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero
apropiados, sujetandose a las drdenes de sus superiores y al reglamento que los rige,
asf como el evitar todo agto que ponga en peligro su seguridad v la de sus compaferos
de trabajo, por lo que consideramos que al presentarse un trabajador bajo la influencia

de un narcdtico o estupefaciente de igual forma estarta figurando en la especie una
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auténtica falta de probidad y por supuesto un acto meramente inmoral. Sin embargo,
cuando se comprueba médicamente que el trabajador es toxicdmano puede ponerse a
disposicion de Salubridad. Ello en base a las siguientes tesis jurisprudenciales:

FALTA DE PROBIDAD, INCURRE EN ESTA FALTA EL TRABAJADOR QUE POSEE
ENERVANTES EN EL CENTRO DE TRABAJO, S el trabajador reconoce la posesion de
las semillas de mariguana, es incuestionable gue cometié un hecho grave, maxime
cuando las empleaba en Ja elaboracion de medicamentos, pues la ley se lo prohibe y ello es
suficiente para estimar que incurrid en una falta de probidad, configurandose la causal de cese
prevista en |z fraccion V incise a), del articulo 40 del Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio del Estado de México. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEL
SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 210/98. Donaclano Scto Mendoza. 9 de junio de 1998,
Unarimidad de votos. Ponente: Salvador Bravo Gomez. Secretaria: Lidia Lopez Villa.

{Novena Epoca, Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEL SEGUNDO
CIRCUITO, Fuente: Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tome: VIIIL, Octubre de
1998, Tesis: IL.T.22 L, Pagina: 1149)

SALUD, DELITO CONTRA LA. PRUEBA DE LA TOXICOMANIA. La tesis de que la
compra y posesién de enervantes con fines exclusivos de uso personal no amerita
pena, sino Unicamente que e! inculpado sea puesto a disposicidn de las autoridades
de satubridad piblica para su tratamiento, sélo puede tener aplicacién cuando existe
un dictamen médico que diagnostique que el inculpado es toxicdmano y que fa
cantidad de droga que le fue encontrada era sélo la necesaria para su consume. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 447/91, Ricardo Medina
Cuauhuey. 13 de noviembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Humberto Schettino Reyna. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn
1917-1988, Segunda Parte, Tesis 1747, pdgina 2812.{ Octava Epoca, Instancia: SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITQ, Fuente; Semanario Judicial de la Federacion,
Tomao: IX-Abril, Pagina: 631).

3.9. INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES LABORALES,
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Como pendltima causal de cese que contempla la fraccion V de! articulo 46 de la
ley predicha expresa que el Titular pusde demandar el cese de los efectos del
nombramiento de un trabajador por: ™ i} ...falta comprobada de cumplimiento de las
condiciones generales de trabajo de la dependencia respectiva,...”.

Como elementos tipificativos del inciso en estudio tenemos los siguientes:

«  Quela falta de cumplimiento del trabajador sea comprobada,
«  Que [a falta sea respecto a las condiciones generales de trabajo de [a
dependencia respectiva.

Por “falta de cumplimiento” entendemos la omisidn de observar una conducta
determinada u ordenada por sus superiores jerarquicos en cumplimiento a la relacion de
trabajado establecida entre el Estado y sus trabajadores, segin sea el cargo conferido y
en virtud de las obligaciones previamente establecidas en el ordenamiento legal que rige
tales regulaciones {condiciones de trabajo), las cuales pueden ser comprobadas con
cualquier medic de prueba (documentales, testimoniales, etcétera), que en este caso
particular se comprobara con el acta administrativa que se levante, asi como con el
cotejo que de las copias del reglamento de las condiciones generales de trabajo se haga
de su original que se encuentra en el registro de la autoridad jurisdiccional encargada
para tal efecto (Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje), a fin de que se corrobore el
incumplimiento a las obligaciones que de manera irrestricta se obligd el trabajador con
el Estado a su cabal cumplimiento. Consideramos conveniente transcribir la tesis
jurisprudencial 574, Tomo V, Parte SCIN, Pagina 379 del Apéndice de 1995:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTO DE CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJO DE LOS. DEBE APORTARSE COMO PRUEBA. Si en el
procedimiento laboral el actor o el demandado no demuestran la existencia y
contenido del Reglamente de Condiciones Generales de Trabajo que rigen en una
Secretaria de Estado o no aportan la parte relativa en que fundan los hechos o
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Secretaria de Estado 0 no aportan la parte relativa en que fundan los hechos o
derechos, el Tribunal Federal de Conciiacién v Arbitraje no puede tomarlo en cuenta al
dictar el laudo, si no se ofrece como prueba.

Séptima Epoca:
Ampara directo 1705/79. José Pedro Vega Ledezma, 8 de agosto de 1979, Cinco votos.

Amparo directo 4473/79. Abraham Gonzdlez Hernandez. 27 de febrero de 1980. Unanimidad
de cuatro votos.

Amparo directo 5389/79. Eloy Bernal de Jests, 27 de febrero de 1580. Unanimidad de cuatro
votos.

Amparo directo 6251/79. Fernanda Rodriguez Mendoza. 7 de julio de 1980. Unammidad de
cuatro votos.

Ampare directo 5218/79. Gilberto César Montelongo Nifiez. 5 de enero de 1981. Cinco votes.

Asi pues y atento a ésta tesis jurisprudencial, el titular actor al invocar
incumplimiento a las condiciones generales de trabajo, debe entre otras pruebas exhibir
el reglamento respectivo a efecto de que la autoridad jurisdiccional pueda observar que
efectivamente el trabajador a transgredido dichas condiciones laborales.

Conforme al segundo elemento puntualizado con anterioridad, procederemos a
conceptuar que son las condiciones generales de trabajo, al respecto intuirnos que son
todas aquellas normas que establecen las obligaciones y derechos, que deben seguir
los trabajadores de una dependencia a fin de establecer un orden de comportamiento
de sus refaciones laborales, pero siempre con acuerdo del Sindicato, normas que
preestablecidas el trabajador acepta seguir sus lineamientos sin contravenir lo

dispuesto por las mismas.

En ese tenor, el articulo 87 de la Ley Federal en comento dispone que las

condiciones se fijaran por el Titular de la dependencia respectiva, tomando muy en
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cuenta la opinion del sindicato correspondiente, condiciones que a solicitud de éste

Jitimo podran ser revisadas cada tres afios.

Asimismo, el articulo 88 del ordenamiento con antelacion citado, sefiala que los

puntos minimas que debe contener las condiciones generales de trabajo son:

I La intensidad y calidad del trabajo;

IL. Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacion de riesgos
profesionales; '

11 Las disposiciones disciplinarias y 1a forma de aplicarlas;

Iv. Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben someterse a examenes
médicos previos y periddicos;

V. Las labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiat los menores de edad
y {a protecadn que se dard a las trabajadoras embarazadas, y

V1. Las demas reglas que fueren converientes para obtener mayor sequridad y eficacia
en el trabajo.

Dichas condiciones de trabajo deberan ser autorizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, conforme a la Ley Organica del Presupuesto de Egresos de
la Federacidn, cuando contengan prestaciones econdmicas a cargo del Gobierno
Federal y que deban ser cubiertos al través del Presupuesto de Egresos de f(a
Federacién, ya que de lo contrario de ninguna manera se podra exigir al Estado su

cumplimiento.

3.10. PRISION DEL TRABAJADCR SEGUIDA DE SENTENCIA EJECUTORIA.

Como Ultima causal que contempla la fraccién V del articulo 46 amén, para que e
titular pueda solicitar la terminacion de los efectos del nombramiento de un trabajador

es: " §) Por prisién que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.”
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La prision es, segun se desprende del articulo 25 del Cddige Penal, la privacion de
la libertad corpora!l {encierro) en un establecimiento o lugares que para tal efecto
designen |a leyes penales u juez ejecutor (carcel, penitenciaria, eteétera), por el tierpo

que dure la condena, y conforme la aplicacién de las leyes y reglamentos respectivos.

La sentencia ejecutoria es aquella resolucion emitida por la autoridad penal
competente de manera definitiva, es decir, que pone fin al procese penal, la cual no
puede ser recurrible ni impugnable por recurso o juicio constitucional alguno, en otras
palabras, son las sentencias firmes por ministerio de ley o que no fueron impugnada en
tiempo o que fueron dictaminadas en Ultima instancia por los Tribunales Colegiados o
por Ia Suprema Corte de Justicia de [a Nacion.

Asi pues, cualquier detencién administrativa o arresto no implica el derecho del
titular de una dependencia para solicitar la terminacion de los efectos de!
nombramiento, pues tratandose, por ejemplo de prisién preventiva - privacion de la
libertad corporal a efecto de mantener a los procesados en seguridad durante la
tramitacién del sumario, en aquellos casos sefialados por la ley.-*! el trabajador podra
ser suspendido temporalmente sin goce de sueldo de sus labores hasta en tanto se
resuelva en definitiva su situacion juridica penai (articulo 45 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado), la cual no podra proiongarse por mds tiempo del
que como maximo fije la ley al delito, pues el titular se encuentra obligado a garantizar
al trabajador ef derecho a ocupar el cargo en las mismas condiciones en que lo venia
gjerciendo antes del arresto o la detencidn administrativa en caso de no resuitar
condenando.

Ahora bien, al no desprenderse del texto legal en estudio otro elemento
constitutivo para tipificar la causal de cese, sine sdlo que el trabajador sea condenado a
prisidn por sentencia ejecutoria, no consideramos aplicable ni por analogia lo previsto en
la ley Federat del Trabajo supletoria en su articulo 47 fraccidn X1V, en la que ademas de

la prisién declarada en sentencia ejecutoria, tiene que resultar imposible el desempefio

*' PINA VARA, Rafiel De. Ob. Out, pig. 419
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de las actividades laborables, toda vez que debido a la importancia vy desarrolio del
cargo conferido tanto a los funcionarios y empleados piblicos no es ético ni juridico que
una persona preste sus servicios a la misma comunidad teniendo antecedentes penales,
ya que fa finalidad del Estado es fa unificacién de (a sociedad bajo el sistema de la
democracia, fundada en el constante mejoramiento econdmico, social v cultural del
pueblo, tal y como lo prevé nuestra carta magna en su articulo tercero.

La Suprema Corte de Justicia de la-Nacion considera que tratdndose de esta causal
analizada no es necesaria la instrumentacion del acta administrativa con las
formalidades que establece la ley, ya que debido a que el trabajador no se le priva de
manera alguna su garantia de audiencia para defenderse, finalidad que se pretende con
fa instrumentacidn del acta, en virtud que una vez condenado no pude negar su
conducta tipificada como delito por el juez dictaminador ante el érgano laboral, pues
evidentemente seria paraddjico la instrumentacidn de un acta administrativa v su
solicitud de cese, maxime cuando se le sanciona penalmente con destitucidn de su
cargo, como puede consultarse en la Tesis 1.10.T.77 L, Tomo VI, Julio de 1997, Pagina

439, Novena Epoca, la cual nos permitidos transcribir:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. INTERPRETACION DEL ARTiCULO 486,
FRACCION v, INCISO 3), DE LA LEY BUROCRATICA. De ronformidad con los articulos
46 y 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ningdn trabajador
podra ser cesado sino por justa causa, y cuando aguél incurra en alguna de las causales
previstas en la fraccion V del primero de dichos preceptos, @l jefe superior de l2 oficina
procederd a levantar un acta administrativa con intervendion del trabajador y un representante
del sindicato respectivo, en fa que con toda preasion se asentaran los hechos, la dedaracidn
def trabajador afectado v la de los testigos de cargo y de descarge que se propongan, la que
se firmara por jos que en ella intervengan y por los testigos de asistencia, y se entregard una
copia 8l trabajador y otra al representante sindical; sin embargo, tratdndose del cese que
tiene como causa la prisién que sea el resultado de una sentencia ejecutoria, es
dable establecer que no es necesario el levantamiento del acta administrativa en
fos términos y con [as formalidades ya mencionadas, en virtud de que la finaiidad
de los dispositivos legales invocados es que el trabajador sea oido en defensa de
sus intereses, y que tenga oportunidad de desvittuar los hechos que se le imputan,
como integraderes de la causal de cese, o que desde luego se colma durante el
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procedimiento penal, que cuimina con {a aludida sentencia condenatoria, y en el cual
el trabajador tiene las garantias que otorga el articulo 20 de la Constituckdn Federal, como son
fas consistentes en que se le hard saber en audiencia piblica el nombre de su
acusador y fa naturaleza y causa de la acusacién, a fin de gque conozca el hecho
punible que se e atribuye y pueda contestar el cargo y en general aportar las
pruebas pertinentes a su defensa. Consecuentemente, tratandose de uha sentencia
ejecutoria que constituye la verdad legal, aun instrumentandose 1a referida acta
administrativa, el trabajador ya no podra variar ni los hechos por 1os cuales se le
declaré culpable ni la sancidén que se le impuso, y por tal motivo, la causal de cese
de referencia se coustituye de manera final sin necesidad de ninguna otra
formalidad, con la existencia de la mencionada sentencia ejecutoria, en los
términos del articulo 46, fraccion V, inciso j), de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, tanto mas cuando se impone pena de destitucidn en el
empleo del servicio plblico, sin que esta drcunstancia constituya un elemento de la
causal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO £N MATERIA DE TRABAJO DEIL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3931/57. Erasmo del Real Garcia. 25 de abri de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretario: Rigoberto Calleja Lopez.

Asimismo, la méxima autoridad Federal, considera que aunque el incuipado goce
del beneficio de la condena condicional surte efectos la causal en estudio, tal y como se
desprende de (a tesis jurisprudencial : L1o.T. 467 L, Tomo: XV-Enero, Pagina: 319,
Pagina: 319:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA CAUSA DE CESE CONSISTENTE £N
PRISION QUE SEA RESULTADO DE SENTENCIA EJECUTORIA, SE DA AUN CUANDO
SE CONCEDA EL BENEFICIO DE LA CONDENA CONDICIONAL. la referida causa de
cese prevista por el artculo 46, fraccion V, inciso j), de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, se actualiza a pesar de que al inculpado se le
otorgue el beneficio de [a condena condicional, toda vez que esta circunstancia séla
constituye una forma de extinguir la pena corporal o de cumplir una sentenciz sujeta a
determinadas moedatidades.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 2011/94. Geisler Ennque Villarreal Bojorquez, 24 de marze de 1954, Mayoria
de votos. Disidente: Roberto Gémez Arglello. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretario:
Rigoberto Callela Lopez.

Absolutamente, aln cuando el trabajador alcanzard una pena condicional, no

significa que ha cumplido su condena, sino simplemente esta gozando de un beneficio

consistente en libertad corporal, pero sujeta a ciertas particularidades.
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Capitulo 4.
REQUISITOS FORMALES DEL ACTA
ADMINISTRATIVA.

Una vez exieriorizada una conducta inadecuada por el trabajador que constituya
una causal de cese, el titular de la Dependencia debe iniciar los trdmites previos a la
instrumentacién del acta administrativa, o bien, iniciar la investigacion administrativa a
fin de tener la certeza de que el trabajador incurridé en tal conducta y se proceda a
levantar el acta en cuestion, ello con ia finalidad de que el servidor publico pueda ser
sancionado administrativamente o incluso solicitar el cese de los efectos de su

nombramiento.

Ahora bien, para que el titular pueda solicitar la autorizacion de cese de algin
empleado piblico, el acta administrativa tiene que revestir ciertas formalidades de ley,
tal y como lo establece el articulo 48 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, por lo que procederemos a detallar los puntos minimos que d acta

administrativa debe revestir.

4.1. CITATORIQS.

El citatorio, en nuestra tema de estudio, es la notificacion que la patronal realiza al

trabajador y a su representante sindical, con motivo de fa investigacion realizada de los



hechos atribuidos al servidor publico, para que acudan a ejercitar su derecho de defensa
a favor del instruido, a fin de deslindar responsabilidades, previamente a la imposicion
de las sanciones correspondientes.

En ese tenor, el jefe superior del trabajador debe, una vez enterado del hecho,
iniciar la investigacion administrativa, si |2 conducta lo amerita, y citard a comparecer al
trabajador inculpado y su representacion sindical, cuando menos con 24 horas de
anticipacion al levantamiento del acta, mediante comunicado por escrito, debiendo
acusar recibo de ambos en términos del articulo 748 de la Ley Federal de Trabajo de
aplicacion supletoria.

No obstante, si en el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo, se
establece por ejemplo el término de 48 horas como minimo para realizarse la citacidn al
trabajador y a su representante sindical, éste tiempo debe respetarse como minimo y
no el sefialado por el articulo 748 de {a ley con antelacidn citada, pues de lo contrario,
el citatorio estaria viciado y carecerfa de eficacia juridica, como se advierte en la tesis
jurisprudencial leible en el Seminario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Torno XI-
Enero, Pagina 348, misma que dice:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ACTAS DE INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA. CUANDO CARECEN DE VALIDEZ. E articulo 114 de las Condicianes
Generales de Trabajo que rigen en la Secretarfa de Hacienda v Crédito Publico, dispone que
para levantar €l acta a que se contrae el articufo 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores
al Serwicio del Estado, debe citarse al trabajador y al representante sindical de |a
seccién respectiva, cuando menos con dos dias de antidpacion, por o tanto si no se
cubre tal requisito, al trabajador se le causa indefension y carece de validez el acta
de investigacion.

PRIMER. TRIBUMAL COLEGIADQ EN MATERIA DE TRABAIQ DEL PRIMER CIRCUITO.
Ampare directo 541/92. Secretario de Hacienda y Crédito Pilblico. & de febrero de 1992.

Unanimidad de votos. Ponente: Marfa Simona Ramos Ruvalcabz. Secretano: Guillermo Becerra
Castellanos.
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De igual forma el citatorio debe revestir ciertas formalidades como lo son:

A. Para el trabajador instruido:

« Contener poblacion o ciudad, entidad federativa vy fecha.

= Nombre del trabajador instrumentado.

« Fundamento legal (de conformidad con € articulo 46 bis de la Ley Federal de ios
Trabajadores al Servicio del Estado, tratdndose de trabajadores de base y en
términos det articulo 14, 16 y fraccion XIV de apartado "B” del articulo 123
Constitucionales, en caso de trabajadores de confianza).

« Sefialar dia, hora y lugar en que se va a instrumentar el acta al instruido. La hora

gue se sefiale para su levantamiento deberd ser dentro del horario del trabajador,

salvo que por las funciones que desemperie se tenga que formular en horas
habiles distintas a su jornada laboral, v ef lugar debe ser su centro de trabajo o en
otro distinto por causas de fuerza mayor.

« Anotar brevemente los hechos se le atribuyen al trabajador o motivos de la

instrurnentacion.

= Indicar que tiene derecho & presentar pruebas y testigos de descargo tendientes

a desvirtuar los hechos atribuidos.

«Se le hard saber que en caso de no presentarse, se procederd a la

instrumentacidn del acta en su ausencfa.

= Nombre y firma de la autoridad que cita al levantamiento. (ver anexo 1y 2)

B. Para la Representacién Sindical:

» Contener poblacion o ciudad, entidad federativa y fecha.

» Nombre del la Representacion Sindical.

« Fundamento legal (de conformidad con el articulo 46 bis de 'a Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado).

+ Sefialar dia, hora y lugar en que se va a instrumentar el acta al instruido.
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» Nombre del trabajador incuipado.

» Anotar brevemente los hechos se le atribuyen al trabajador o motivos de la
instrumentacion.

+Se le hard saber que en caso de no presentarse, se procederd a la
instrumentacion del acta en su ausencia.

« Nombre v firma de la autoridad que cita &l levantamiento. (ver anexo 3)

£s de suma importancia sefialar, .que la citacidn del Representante Sindical solo
procede para trabajadores de base, debido a que los trabajadores de confianza, quedan
excluidos del régimen de la ley, pero si se encuentran protegidos en lo referente a las
medidas de proteccién a! salario v la seguridad social, ademds de que par su naturaleza
no pueden formar parte de un sindicato.

Se debera asentar en el acuse del citatorio, ta fecha y hora en que el destinataric
(trabajador o representante sindical) recibio el mismo, y en su caso, de que se niegue a
recibir el citatorio se certificard su negativa con la firma de dos testigos de asistencia,

sefialando fecha y hora.

Cabe advertir, que en caso de no existir un representante sindical de zona, puede
girarse el oficio al Secretario General del Sindicato a efecto que asigne un
representante con las formalidades necesarias para que éste concurra ai levantamiento
del acta administrativa, debiendo constar el sello de recepcién de dicho drgano, a
efecto de acreditar que se dio debido cumplimiento al articulo 46 bis de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La citacién al levantamiento del acta debe ser en forma personal, tal v como lo
establece el criterio jurisprudencial visible en el Semanario Judicial de la Federacidn,
Qctava época, Tomo V Segunda Parte-1, Pagina: 38, dictedo por ef Sexto Tribuna!
Colegiada en Materia de Trabajo del Primer Circuito y que a la letra sefiala:
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ACTA ADMINISTRATIVA, DEBE NOTIFICARSE PERSONALMENTE LA FECHA DE SU
REALIZACION. La notificacién que se hace a un trabajador para el levantamiento
de un acta administrativa debe hacerse en forma personal, es decy, directamente a |
persona a quien se dinge el citatano, dada la importancia que representa tal ctacion.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 856/90, Instituto Nacional de Enfermedades Respiratonas. 26 de marzo de
1990. Mayoria de votos de las magistradas Maria del Rasano Mota Cienfuegos y Carolina
Pichardo Blake, contra el voto del magistrado J. Refugio Gallegos Baeza. Secretaria: Maria
Marcela Ramirez Cerrillo.

En efecto y dadas las consecuencias juridicas que trae aparcjada el acta
administrativa el trabajador deber ser citedo a comparecer a la misma en forma
personalisima a fin de hacerle saber su derecho de defensa y no dejarlo en estado de

indefensian.

Cualquier requisito que se omita poner en el citatorio, el mismo carecerd de
legalidad juridica en virtud de que el objeto primordial de éste, es dar oportunidad al
trabajador de conocer detalladamente los actos especificos atribuidos, para que este en
posibilidad de defenderse eficazmente al momento de llevarse la instrumentacion del
acta administrativa.

Es preciso apuntar, que de igual manera se debe citar por medio de oficio al
levantamiento del acta, a los testigos de cargo y asistencia, a fin de que tengan
verificativo la diligencia administrativa en contra del trabajador citado, y puedan actuar
segln el caracter que a cada uno corresponda,
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4.2, AUTORIDAD INSTRUMENTADORA.

Al jefe superior de |a oficina a la que pertenezca &l trabajador que ha incurrido en
alguna de las causales de cese que prevé el articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado se le denomina autoridad instrumentadora, v es
quien a su vez, corresponde iniciar la investigacidn respectiva e iniciar todos los tramites
previos al levantamiento del acta administrativa, y por ende corresponde presidir la
misma.

En ese tenor, la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en
Amparo directo 189/59, Sexta Epoca, Tomo: U, Quinta Parte, Pagina: 17, bajo el rubro
“JEFE, NOCION DE.”, manifiesta que el término jefatura “...implica ta de direccion,
excitativa, y aun imposicion de sanciones, y que en tal concepto todo jefe astd en
aptitud no sdlo de dirigir las labores sing de apremiar a sus subordinados al
cumplimiento de las mismas, pudiendo imponer sanciones por si mismo, ¢ pidiendo el
auxilio de sus superiores para todos los expresados efectos...”.

Visto la responsabilidad y funciones que cada jefe superior tiene, éste al observar
alguna irregularidad estd obligado a poner en conocimiento de cualquier suceso a su
jerdrquico, independientemente le corresponda o no sancionar o iniciar la investigacién
administrativa correspondiente,

Hay que tener muy en cuenta que el jefe superior iddneo pare llevar a cabo la
instrumentacién del acta administrativa es aquél que tiene conocimiento de la conducta
materializada por el servidor piblico y relacion con dicha conducta y ne ef que
corresponde escalafonariamente, ello atento a la tesis jurisprudendal X}{.10. 92 L,
dictada por los Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en el Seminario Judicial de
la Federacion, Novena Epoca, Tomo X, Diciembre de 1999, Pag. 688 y que dice:
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ACTAS ADMINISTRATIVAS LEVANTADAS CON MOTIVO DEL CESE DE UN
TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO. EL JEFE INMEDIATO QUE DEBE
PRESIDIRLAS, ES EL QUE TENGA RELACION CON LA CONDUCTA QUE ORIGINA EL
DESPIDO (INTERPRETACION DEL ARTICULD 32 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL
DEL ESTADQ Y SUS MUNICIPIOS DE CHIAPAS). Dicho numeral en lo que interesa
cisponie: “Cuando ef trabajador incurra en alguna de las causales a que se refiere el articulo
anterior, el jefe inmediato de Ja oficina procedera a levantar acta administrativa, con
audiencia del trabajador s1 se encuentra presente y un representante del sindicato respectivo,
-el que sera citado para tal efecto...”; luego, st bien el precepto legal citado dispone que sea &
jefe inmediato de la oficina el encargado de levantar el acta administrativa, también lo es que
para interpretar la ley hay que recurnr no sélo a su sentido literal, sino fundamentalmente al
elemento sistematico y al dato de orden telenldgico; por tante, el jefe inmediato no debe
ser apreciado desde el punto de vista escalafonario, dado que con ello no se ria mas
alla del conterudo pretendidamente gramatical, sino que debe ser observado en funcion
con la conducta que origina el despido, pues con aguella interpretacion se Yegaria at
fraude de la ley en casos comoe el presente, en donde pese a que el quejoso es docente, las
actividades que dieron motivo a su cese nada tuvieron que ver con la pedagogia, al haber
cobrado indebidamente sueldos a los que no tenia derecho; sin embargo, no podria
sancionarsele porque su jefe inmediato escalafonariamente (director del centro
educativo o jefe de sector), al desconocer esa conducta no estaria en posibilidades de
levantar el acta vespectiva; de ahi que en cada caso se tiene que analizar st la
conducta que origind el despido fue con motivo de actividades propias de la
relacion laboral, o bien, derivada de actividades ajenas, tales como las
estrictamente administrativas, con las que se lesiona el patrimonio de la institucion
patronal ¥ en cuyo supuesto, corresponde al titular de esa dependencia, por
conducto del Departamente de Asuntos Jurdicos y Laborales, levantar la aludida
acta.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUTTO.

Ampard directo 265/99. Jorge Luis Femdndez Gamboa. 24 de junio de 1999. unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Hinostroza Ro)as. Secretario: Luis Enrique Villalobos Esquinca.

Amparo directo 312/99. Octavio Hemdandez Herndndez. 24 de junio de 1999. Unannidad de
votos. Ponente: Carlos Hinostroza Rojas. Secretario: Leopoldo de Jesds Cortés Esponda.
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Ciertamente, quien mas apto resulta para llevar el levantamiento del acta
administrativa sera aquél jefe superior que esté relacionado con la conducta del
trabajador plblico, dada la naturaleza que de la misma se desprenda, pues no es dable
juridicamente hablando, que cualquier jerdrquico la presidiera cuande totalmente
desconoce el hecho generador de ia instrumentacion ni tieme un efecto juridico
relacionado con [a actividad laboral de ambos.,

En esa secuela de ideas, el jefe superior respectivo, debe iniciar la investigacion
administrativa, desde que tiene conocimiento de fos hechos, o bien, iniciar
inmediatamente los trdmites previos para llevar a cabo la instrumentacién del acta
administrativa, segln sea la naturaleza de la conducta del trabajador.

Una vez llegado el dia del levantamiento del acta, la autoridad responsable, a

manera de instructivo, debera percatarse que la misma conténga primordialmente los
siguientes datos:

A) INICIO. Debe empezar: “En la Ciudad de México, Distrito Federal” o el nombre

de la poblacién o ciudad y entidad federativa donde se levantz la misma.

B} FECHA. Precisarse con letra el dia, mes y afio respectivo, asi como con

nimeros arabigos y letra, las horas y minutos en que se levanta el acta.

) LUGAR. Se debe sefalar el nombre de la oficina, plantel o lugar en donde se
instrumenta el acta, asf como su ubicacidn geogréfica.

{estos tres primeros datos invariablemente deben coincidir con los datos de los
citatorios respectivos)

D) AUTORIDAD INSTRUMENTADORA. El nombre y carga del funcionario que

preside el acta administrativa (superior jerdrquica).
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E)

F)

)

H)

B

)

SUJETOS PARTICIPANTES.- Se escribird el nombre completo vy generales de ias
personas que concurren a la audiencia.

FUNDAMENTO. Se sefialaran los articulos infringidos por el trabajador tanto del
Reglamento de la Condiciones Generales de Trabajo, como del articulo 46
fraccidn V de la Ley Federal de los Trabajadores at Servicio del Estado.

HECHOS IMPUTADOS. Se asentard una narracién breve de los hechos que se je
atribuyen al trabajador motivo del acta administrativa, que seréd contenida en el

citatorio respectivo.

DECLARACION DE TESTIGOS.- Se asentardn las manifestaciones de los
testiges con la mayor fidelidad posible, exhortdndolos a que se conduzcan con
verdad, apercibiéndolos de las penas en que incurren los falsos declarantes;
debiendo decir lo que les conste en forma completa, sefialando circunstancias
de tiempo, modo y lugar de los hechos que narren, manifestando las causas de
su conocimiento de los mismos (razén de su dicho), firmardn al margen
izquierdo del acta donde obre su declaracién y al final del acta.

PRUEBAS, Las presentardn el superior jerarquico y el trabajador afectado,

debiéndose hacer una relacién de las mismas.

FINAL.- Se deberd conduir: “Concluido el desahogo de la presente diligencia y
agregados a las actuaciones los documentos exhibidos, consistentes en...
thrnense la presente acta a la... para dictar la resoiucidn que al efecto
corresponda, dando por terminado et tevantamiento del acta administrativa a
1as... del dia de su fecha, previa lectura que de ia misma hacen los que en ella
intervimeron, ta ratifican en sus respeclivas declaraciones por contener la
verdad de los hechos y constarles los mismos, firmando al margen v ¢alce alce
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para su constancia y efectos legales procedentes CONSTE™ - - « -~ - - - - - -
(ver anexo 5y 6)

De igual forma, fa autoridad instrumentadora debera considerar lo siguiente;

« Debera abrir el acta con una sangria testada con guiones, y de igual forma
cerrar cada parte o declaracidn con éstas, escribiendo a rengldn seguido,
utilizando el punto guidn en lugar de punto y aparte; debera llenar con guiones
espaciados y en los casos de que una declaracion termine, debera poner punto
y llenar con guiones espaciados el resto de la linea, omitiendo cualquier
abreviatura; en caso de surgir un error, corregira de inmediato escribiendo
alguna de las siguientes frases: DICE, SE DICE, DEBE DECIR, repitiendo
algunas de las palabras previas af error, para dar coherencia a la lectura,
escribiendo enseguida lo correcto; cuando e error se descubra al conduir el
acta, se procederd a formufar una FE DE ERRATAS, o bien, testar palabres,
nimeros o parte de una declaracién, anotando la frase LO TESTADO NO VALE.

« Anotar la leyenda: “Acta Administrativa” (para trabajadores de base) o0 “Acta
administrativa en cumplimiento de los articulos 14, 16 y 123 apartado “B",

fraccion XIV” (para trabajadores de confianza).

4.3. TESTIGOS DE CARGQ.

En forma genérica los testigos son aguellas personas fisicas que oyeron y vieron
de manera directa u indirecta alglin suceso de un individuo, en un tiempo vy lugar
determinado.

Al respecto Cipriano Gémez Lara, sefiala que “Ei testigo debe ser conocedor directo

de las cuestiones sobre ias que se le interroga... debe tener la caracteristica de
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imparcialidad... no tener un interés particular en el negocio vy de no estar en una

posicion de relacién intima o de enemistad, con alguna de las partes en el juicio..."*

En efecto los testigos deben ser directos, es decir, que perciba los hechos por
medio de los sentidos, sin que tengan algln interés particular de cualquier indole,

No obstante lo anterior, pueden existir testigos que sélo escucharon a través de
otra persona gue quiza los oyd vy vio de manera directa el suceso, son los Yamados
testigos de oidas, mismos que a pesar de ser comin que declaren de esta manara, su
dicho sdlo forman indicios cuando existen en actuaciones otros elementos que les den
validez. Asimismo, existe otro tipo de testigo, los llamados testigos singulares, los cuales
alcanzan pleno valor probatorio cuando cubren los requisitos que contempla el articuio

820 de la Ley Federal de Trabajo de aplicacion supletoria, que prevé:

Articulo 820.- Un sélo testigo podra formar conviccién si en el mismo concurren
circunstancias que sean garantia de veracidad que lo hagan insospechable de
falsear los hechos sobre los que declara, si:

1. Fue el Gnico que se percatd de los hechos;

II. La declaracién no se encuentre en oposicidn con otras pruebas que chren en autos; y

III. Concixran en el testigo circunstancias que sean garantia de veracidad.

Una vez aclarado lo antepuesto, los testigos de cargo, son aquellas personas
fisicas que de manera directa (afectado o agredido) o indirecta {presencid los hechos),
escucho, vio o percbid con los sentidos & suceso o sucesos materializados por el
trabajador publico en contra de sus compafieros de rabajo, jefes, o terceros ajenos a la
relacion de trabajo; es quien en el acta administrativa le imputa el hecho al trabajador

instruido.

Los testigos de cargo minimo deber ser dos y no mas de tres por cada hecho
imputado af empleado publico, salvo que el téstigo tenga el caracter de testigo singular,
es decir, que sea el tnico que se pudo haber percatado de los hechos, circunstancia que

“GOMEZ LARA, Cipriano Teoria Genetal del Proceso, Octava Edicion, Harla, México, 1990, Pag 362
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debera manifestar en su declaracion, empero el Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, ha dictado criterio jurisprudencial, en el sentido de que no
es necesario que el oferente de la prueba tenga gue manifestar en su escrito incial de

demanda que el testigo tenga ese caracter:

PRUEBA TESTIMONIAL A CARGO DE UNA PERSONA. RECHAZO ILEGAL. De los
requisitos exididos a la parte que ofrezca prueba testimonial, contenidos en el articulc 813 de
la Ley Federal del Trabajo, no se advierte que cvando se trate de un testimonio
singular, el oferente deba manifesta;' que el testigo propuesto fue el dnico que se
percaté de los hechas, sino que esa circunstancia debe ponderarse al momento de
asignarie el valor probatario correspondiente, de acuerdo con b previsto en el numeral
820, fraccién 1, del ordenamiento fegal invacado; fuego, si la snadmsidn se funda en ese
argumento, debe estimarse ilegal.

TRIBUMNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAIO DEL TERCER CIRCUTTO.

Amparo directo 6§11/97. Juan Galvan Mendoza. 3 de abnl de 1998. Unamimidad de votos.
Ponente: José de Jestis Rodriguez Martinez. Secretario: Miguel Angef Rodriguez Torres.
(Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacidn y su Gaceta, Tomo: Vi1, Mayo de
1998, Tesis: II1.T.36 L, Pagina: 1050)

En relacion con esta tesis, e valor probatoric del testigo dnico esta supeditada a
su declaracion, misma gue debe coincidir tanto en fa esencia como lo incidental; en fa
que se desprenda que conodit por si mismo &l hecho sobre fos que declara, expresando
por qué medios se dio cuenta de los mismes, de manera tal de justifique 1a verosimilitud
de su presencia en el lugar de los sucesos y que coincida su ofrecimiento con a fius del
juicio. A pesar de ello, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, dicta criterio  jurisprudencial en el sentido de que treténdose de actas
administrativas y alin cuando sdlo ratifique su declaracién uno de ios testigos de cargo,
no debe restarsele valor probatorio, notable en el Seminario Judicial de la Federacidn,
Octava Epoca, Tomo XIV-Noviembre, Tesis 1. 50. T. 749-1, Pagina 399:

ACTA ADMINISTRATIVA DE INVESTIGACION. NO ES DE RESTARLE VALOR
PROBATORIO POR FALTA DE RATIFICACION, DADO QUE LO DEPUESTO POR UN
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TESTIGO DE CARGO LE REVISTE DE VALIDEZ. S en el acta admunistratva de
mvestigacion contra el trabajador que se ausenta de sus labores, se advierte que no fue
ratificada por los que la conformaron, y en cambio si por un testigo de cargo que 1a
revalida, es incuestionabie que ia actuacion redargiiida, se encuentra revestida de
walor juridico.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 6145/94. Instituto de Segundad y Servicios Sociales de log Trabajadores del
Estado. 11 de agosto de 1594. Unanimidad de voios. Ponente: Constantino Martinez Espinoza.
Secretano: Marco Tulio Burgoa Dominguez.

Infaliblemente los testigos que revisten de veracidad al acta administrativa son los
testigos que imputan el heche al trabajader, en virtud de que los otros no les constan de
manera directa los mismas, por tanto, si el apoderado del trabajador hizo valer su
derecho 2 repreguntar al susodicho testigo, v éste resultd coincidente y conteste, tiene

valor probatorio el documento en cuestion.

En ofro orden de ideas, la autoridad respansable, previamente después de asentar
&l proemio del acta, tomara los datos generales de los testigos de cargo, haciendo
constar Yos hechos tal y como lo narren éstos, o bien, darles una mejor redaccion.
Dichos testigos tendran que ser precisos en sefialar las circunstancias de tiempo (dia,
mes afo y hora de los hechos imputedos al trabajador), modo (la forma como
sucedieron) y lugar (descripcion de fa oficing, sitic o local en donde sucedieron) del
suceso que declaran, asi como la razon de su dicho, esto es, el porque sabe v le consta
o que declara, sin importar que los testimonios sean similares, dado que ello no
necesariamente implica un aleccionamiento de ios deponentes, sing puede obedecer al
estilo de redaccién del funcionario instrumentador de la misma.

Se estila que aunque no sea un requisito legal necesario, se les lea y se asiente la
protesta de ley en términos del articulo 247. Fraccidn 1 del Codigo Penal del Distrito
Federal, que establece que en caso de incurrir en falsedad podran ser privados de su
libertad hasta por 2 afos.
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Existe otro criterio jurisprudencial, de la Octava época, dictado por Sexto Tribunai
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, consultzble en el Semanario

ludicial de la Federacién, Tomo: XI-Mayo, Pagina: 280, que marca:

ACTAS ADMINISTRATIVAS, TESTIGOS DE CARGO Y DE DESCARGO, SU
INTERVENCION EN LAS, La intervencién de Jos testigos de cargo y de descargo en
la elaboracidn de las actas administrativas, depende de que sean propuestos,
atento a lo dispuesto por el articulo 46 bis, de la Ley Federal de los Trabgjadores al
Servicic del Estado, que en lo conducente dice: "Cuando el trabajador incurra en alguna de la
causales a que se refiere la fraccion V del articulo anterior, el jefe supenor de ia oficina
procederd a levantar el acta administrativa... En l2 que con toda preqisidn se asentardn los
hechos, 3 declaracion del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y de descargo que
se propongan..."”, por lo que, 1a inexistencia de la declaracidn de los citados testigos,
no invalida el documento en cuestién,

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 12866/92. Secretano de Hacienda y Créditn Pdblico. 7 de enera de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: 1. Refugio Gallegos Baeza. Secretama: Maria Eugema
Olascuaga Garcia.

Consideramos inconclusa esta tesls, en virtud de que se estana atentado en contra
de fas garantias constitucionales del trabajador en el sentido de gue al na existir en el
acta administrativa testigos de cargo, el demandado no podrfa repreguntar en juicio a
fos deponentes de cargo, dejandolo de esta manera en un total estado de indefensidn.
En cusnto a los testigos de descargo, consideramos que es acertada la tesis en
considerar gue estos tienen que ser propuestos, pues el Onico perjudicado de lz

inexistencia de los mismaos seria para el propio trabajador por obvias razones.

Cabe advertir, que incluso, hay criterios jurisprudenciates, en el senfido de que no
resulta necesario que la autoridad instrumentadora, los testigas de asistencia y testigos
de descargo acudan a ratificar el acta respectiva, resuftando con ello paraddiico y
contradictorio que el acta administrativa alcance su validez legal con fa sola ratificacion

del representante sindical y el trabajador instruido, sin la existencia de testigos de
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cargos, o vayamos a los extremos de considerar que ni el representante ni el
instrumentado acuden a la instrumentacion, a pesar de haber sido legalmente citado a
comparecer a la misma, entonces surgia aqui la pregunta como alcanzaria su valor
probatoric el acta administrativa, atento a la Tesis III. T. 3/33, Tomo IX, Mayo de 1999,
Pagina. 923, pronunciado por Tribunales Colegiados de Circuito:

ACTAS ADMINISTRATIVAS, RATIFICACION DE. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DE JALISCO. ES INNECESARIO QUE LA EFECTUEN LOS FUNCIONARIOS
QUE SOLO PRACTICAN EL PROCEDIMIENTO, aAsi COMO LOS TESTIGOS DE
ASISTENCIA. E5 clerto que las actas admunistrativas levantadas en un procedimiento
administrativo en contra de un servidor plblico, a fin de gue tengan valor,. deben ser
ratificadas en el juicio isboral respectivo, sin embargo, ello no implica Gque todas las
personas que participan en el procedimiento aludido, deban hacerlo. Asi, es
innecesaria la ratificacién de las personas que sélo intervienen para practicar el
procedimiento administrativo, o bien con el cardcter de fedatarios o testigos de
asistencia; salvo el caso de que exista contienda sobre la autenticidad o legalidad de dicho
procedimiento, toda vez que por regla general los actos o declaraciones de esas
personas, no podran tomarse en cuenta a favor de la demandada, para demostrar
la justificacion de| cese o separacién argliida en atencion al caracter con que
intervienen, por no constarles de manera directa, la conducta irregular que se le
atribuye al servidor publicc ¥ que dio lugar a 1a sancién  aplicada por la
empleadora. Asi, tratindose de ratificacion de actas administrativas, la entidad piblica s6lo
esta obligada a procurar que se lleve a cabo la misma, respecto de las personas que hacen
Imputaciones en (omra del servidor pablico ¥ que desde luego, conozcan disectamente fos
hechos sobre los que declaran y que se atnbuyen al mismo, lo cual hiene razén de ser, si se
tiene en cuenta que la ratificacion se justifica en la medida que el empleado tendra la
oportunidad de repreguntar a los testigos que en su contra declaran y de esta
manera, no quede en estado de indefension. Por tanto, no es valido restar valor a
las actas administrativas por la circunstancia de que no las ratifican los aludidos
funcionarios y testlgos de asistencia, que no bayan declarado en contra del
empleado.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAIQ DEL TERCER CIRCUITO.
Ampare directo 810/97. Procuraduria General de Justicia def Estado de alisco. 9 de

septiembre de 1998. Unanimdad de votos. Ponente: Huge Gomez Rnla. Secretaria: rma
Dinora Sanchez Enriguez,
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Amparo directo 38/98. Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, Jalisto. 22 de septiembre
de 1998. Unammidad de votos. Ponente: José de Jesus Rodriguez Martinez. Secretano: Rubén
Tomas Alcaraz Valdez.

Amparo directo 178/98. Ayuntamiento Constifucional de Tonald, Jalisco. 16 de octubre de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Andrés Cruz Martinez. Secretario: Miguel Ange)
Regalado Zamora.

Arnpare directo 512/98. Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, Jahsco. 13 de energ de
199, Unammidad de votos. Ponente: Hugd Gémez Avila. Secretano: Roberto Aguirre Reyes,

Amparo directo 329/98. Juan José Navarro Martinez. 7 de abril de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: José de Jes(is Rodriguez Martinez. Secretario: Miguei Angel Rodriguez Torres.

Lo que si creemos justificable, y en el supuesto sin conceder, es que no resuita
importante [a inexistencia de testigos de cargo, cuando el hecho generador de la
conducta del trabajador se encuentra plasmado en una documental de cualquier indole y
con posibilidad de perfeccionarse ante Ja autoridad jurisdiccional, pues de otro modo, se
dejaria af libre arbitrio del jefe superior determinar cuando es conveniente, segdn a su

interés convenga, el proponer o no testigos de cargo.

Asimismo, también se justifica la falta de declaracidn de los testigos de cargo,
cuando el trabajador acepte libre y {Acitamente e} hecho que se imputa en el acta
administrativa de investigacion, tal y como lo determina ef Quinto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, observable en el Seminario Judicial de Ia
Federacion, Octava Epoca, Tomo VIII-Diciembre, Pagina: 319, misma que apunta:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ACTAS ADMINISTRATIVAS DE
INVESTIGACION POR FALTAS DE LOS, CASO EN QUE ES INNECESARIA LA
DECLARACION DE TESTIGOS DE CARGO, Es verdad que ef articulo 46 bis de la Ley
" Federal de los Trabajadores al Servidio del Estado, entre otros requisitos estatuye, que
cuando se le practique a un empleado el acta de investigadion admirustrativa, se hagan
constar las declaraciones de los testigos de cargo; pero también lo es que si en esa
averiguacion el trabajador reconoce la falta de probidad y honradez que le imputa

el titular, en términos del numeral 46, fraccién V, indso A), del mencionado ordenamiento

120



legal, ya no es necesario que en ella rindan sus atestes los referidos testigos pues
esto sdélo es inevitable si el trabajador niega las causales de rescisién que se le
atribuyen,

QUINTQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 4415/9i. Ernesto Gémez Fortiz. 5 de jumio de 1991, Unamimidad de votos.
Ponente: Constantine Martinez Espinoza. Secretario: Sergio Garcia Méndez.

Amparo directo 8025/88. Mario Marin Cruz. 16 de noviembre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco Zapata Mayorga. Secretario: Marco Tulio Burgoa Dominguez.

En otro punto, consideramas importante aclarar que los testigos de cargo también
pueden ser menores de edad, quienes legalmente se encuentra incapacitados para
actuar de pleno derecho, como [o prevé el articulo 450 del Cédigo Civil:

“Articulo 450.- Tienen incapacidad natural y legal:

I Los menores de edad,;

1L Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia, aunque tengan
intetvalos IGados; vy aquellos que padezcan alguna afeccion originada por
enfermedad o defidencia persistente de caracter fisico, psicolégico o sensonal o por
la adicadn a sustandas tdxicas como el alcohol, los psicotrépicos o los
estupefacientes; siempre que debido a la limtacidn, o la alteracién en la inteligencia
que esto les provoque no pueden gobernarse v obligarse por si mismos, o manifestar
su voluntad por algin medio.”

Asi pues, cuando se trate de un incapaz, al comparecer con el caracter de testigos
de cargo, deben hacerlo en compafila de su tutor o su representante legal, que
cominmente son sus padres, tal y como lo sefiala el articulo 414 v 449 del Codigo Civil
para el Distrito Federal:

“Articulo 414. La patria potestad sobre los hijos se ejerce por los padres...
A faita de ambos padres o por cualquier otra circunstanaa prevista en este ordenamiento,
ejerceran la patria potestad sobre los mencres, los ascendientes en segundo grado en

el orden que determine ! juez..."”
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“Articulo 449, El abjete de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los que no
estan sujetos a patria potestad tienen capacidad incapacidad natural y legal, o
solamente la segunda, para gobernarse por si mismos. La tutela puede también tener
por objeto la representacion interina del incapaz en los casos especiales que sefiale
1a ley.”

Razén por la cual, cuando se trate de un menor que vaya a comparecer en contra
de un trabajador plblico, la autoridad instrumentadora, deberd asentar que el menor se
encuentra asistido de su padre, tutor o representante legal, segiin sea el caso, quien lo
autoriza para que manifieste lo que le consta.

El @nico inconveniente que encontramos tratdndose de menores es al momento de
perfeccionarse el acta administrativa ante el drgano jurisdiccional, pues a parte de
significar para el menor un recordar de nuevo lo que el mismo consideraba ya olvidado
o incluso superado hace un afio o dos afios atrds, debe ratificar su declaracidn frente a
su agresor y a parie de todo someterse a las repreguntas que formulara 1a contraparte
quien lo tratara como si estuviera interrogando a un adulto. Estimamos que en este caso
particular se deberia dar un trato diferente a este tipo de testigos, tomando muy en
cuenta la naturaleza de la litis fijada, pues no puede tratarse de la misma forma, aqué!
menor que fue objeto de agresiones fisicas o verbales consistente en regafios y golpes
leves que propine un docente, a aquél que fue ultrajado o viclado en su integridad fisica
y mental por algn trabajador al servicio del estado.

También es preciso dilucir, cudndo es propicio considerar que un menor tiene la
edad suficiente para dedarar de manera precisa y clara un suceso, 0 bien, cuando
considerar que debido a su edad puede compensarse su olvido respecto al tiempo de los

hechos, pero no en cuanto al desarrollo del mismo.
Aclarado lo anterior, cabe advertir que una vez que el testigo de cargo termine de

declarar debe firmar al margen izquierdo de su manifestacion v al caice del acta

administrativa (conciusion).
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4.4. TRABAJADOR INSTRUIDO.

Una vez que han terminado de declarar él o los testigos de cargo, corresponde uso
de la voz al trabajador instruido, quien es aquél empleado plblico que ha incurride con
su conducta alguna de las causales de cese contempladas en el articulo 46 fraccidn V de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

De igual manera, se le protestard a conducirse con verdad y se le tomaran sus
generales e iniciara su declaracion (es preferible hacer constar desde el proemic del acta

administrativa que se encuentra presente ¢ no).

Cuando el trabajador instrumentado acepta los hechos imputados en la
investigacion  administrativa, resulta innecesaria la ratificacién de los demas
comparecientes del acta administrativa ante el drgano jurisdicdional, maxime si le tuvo
por confeso ficto en el juidio natural, o bien, no acredita la objecidn que haga a ésta,
razonamientos que son sustentados por el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del

Primer Circuito:

ACTAS ADMINISTRATIVAS. NO SE REQUIERE SU PERFECCIONAMIENTO CUANPO
EL TRABAJADOR RECONQCE LOS HECHOS QUE EL PATRON LE ATRIBUYE. Cuando un
trabajador acepta plenamente su responsabilidad en un acta administrativa de
investigacion, respecto de los hechos que se le atribuyen como causal de separacidn del
trabajo, resulta ociosa la ratificacion por quienes intervinieron en ella, si ademas tal
reconoamiento no se desvirtia en el procedimiento jurisdiccional.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 4861/97. Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, 22 de
mayo de 1997. Unanimidad de voltos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte, Secretario: José
Manuel Rodriguez Puerto. (Seminario Judicial de fa Federacidn, Novena Epoca, Tomo: VI,
Noviembre de 1997, Tesis: 1.10.7.91 L, Pagina: 467).
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ACTA ADMINISTRATIVA, CONFESION CONTENIDA EN. VALOR PROBATORIO. £l acta
administrativa practicada por el patrdn a fin de investigar la conducta de un trabajador,
que contiene aceptacién por parte de éste de la conducta que se le atribuye y que dio
origen a la resdsién de la relacidn laboral, aportada por el patrdn al juio laboral como medio
de conviccién, prueba plenamente en contra del trabajador, no obstante que éste. la
haya objetado en contenido y firma, si no justifico su objecidn.

CUARTQ TREBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 75/90. Instituto Mex|<£ano del Segurc Sccial. 14 de marzo de 159%0.
Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: René Diaz Narez.
(Octava Epoca, Fuente: Semanano Judicial de le Federacidn, Tomo' V Segunda Parte-1,
Pagina: 38).

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ACTAS ADMINISTRATIVAS. CASQ EN
QUE RESULTA INNECESARIA SU RATIFICACION. Sien el Juico laboral el titular que
solicita la autorizacion para cesar a un trabajador, acreditz las faltas que fueron
imputadas, a través del acta administrativa en que consta la confesion expresa del
actor y la confesional ficta de éste, es innecesaria fa ratificacion del acta administrativa,
parque ante el reconocimiento de los hechos sefialades como causa de cese, seran
aciosas las repreguntas que el actor pudiera formular para el esclarectmientc de una
verdad que resulta sabida.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2776/91. José Jestis Esteban Pérez Botello. 12 de abrl de 1991, Unanimidad
de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretaria: Estela Jassc Figueroa. (Octava época,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: VII-Junio, Pagina: 450}).

Indubitablemente, la aceptacién que haga el trabajador en el acta administrativa
o en cualquier diligencia que forme parte integral del expediente taboral constituye una
confesion expresa y espontdnea, en términos del articulo 794 de [a Ley Federal del

Trabajo de aplicacion supletoria a la ley de la materia, mismo que estipula:
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“Articulo 794, Se tendra por confesitn expresa y espontanea de las partes, sin necesidad
de ser ofrecida como prueba, las manifestaciones contenidas en las constancias y las
actuaciones del juicio.”

Una vez que haya terminado de declarar el instrumentado, debe firmar al margen
de la misma vy al final del acta administrativa.

Ahora bien, si estando presente el trabajador se negare a declarar y/fo firmar por
“x” razones, se debera asentar en el acta que el trabajador presente se negd a firmar
y/o declarar en la misma, circunstancia que les consta a los testigos de asistencia, esto
es, renuencia de hacer valer su derecho a defenderse, dando fe de los actos los testigos
de asistencia.

El levantamiento del acta administrativa no se suspende ni se invalida por la
inasistencta del trabajador o del representante sindical que estén debidamente
notificados, sin embargo, se deberd asentar en el acta la incomparecencia del mismo,
sefialando que fue citado correctamente con las incidencias del citatorfo firmado de
recibido o de no firmado y que se le enterd de su contenido, con ta certificacion de dos
testigos que se negé a recibirlo anexando dicho citatorio, debiendo dar uso de la palabra
al delegado sindical, en caso de encontrarse presente (tratdndose de trabajadores de
base).

Asimismo, el instruido deberé acusar de recibido de pufio y letra al calce del tanto
del acta que se le entrega, anotande la leyenda “recibi copia simple de ta presente
acta”, su nombre completo, fecha y firma autdgrafa.

4.5. REPRESENTANTE SINDICAL.

B sindicato es una coalicion permanente de trabajadores constituida para el

estudio, mejoramiento y defensa de los intereses del propic trabajador, y por lo mismo
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éstos pueden representar adecuadamente los intereses personales del empleado

publico en la Instrumentacién de un acta administrativa.

En ese tenor, el representante sindical, es aquella persona fisica que previamente
autorizada por el Secretario General del Sindicato que pertenezca el trabajador del
Estado, personifica, aboga y protege los intereses personales-laborales del mismo
dentro del acta administrativa, tal y como le impone la fraccion IV del articulo 77 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado:

“Articulo 77. Son obligaciones de los sindicatos:

I...

Patrocinar v representar a sus miembros ante las autoridades y ante el tribunal fegeral
de concillacion y arbitraje cuando [es fuera solicitado.”

Ef cual en relacién con el articulo 46 bis de la ley citada, et jefe superior debe citar
en los mismos términos que al trabajador plblico, cuando éste Gltimo incurriere en
laguna causal de cese, es decir, se le debe citar por lo menos con 24 horas de
anticipacién al levantamiento del acta administrativa.

Una vez que haya declarado los testigos de cargo, el trabajador instruido v los
testigos de descargo (segin se propongan), se deberd dar intervencién al
representante sindical, quien tendrd que acreditar estar autorizado para actuar como
tal a favor del instrumentado y se procedera a tomar su declaracion (es preferibie
asentar desde el proemio del acta administrativa que se encuentra presente

acreditando su representacion).
Una vez que el representante sindical, termine de declarar lo que a su
representacion corresponda, tendrd que firmar al margen izquierdo de su declaracion y

al término del acta administrativa.

Cuando el representante sindical no acuda a la instrumentacion del acta de

investigacion o presente se negare a declarar y/o firmar debera asentarse en ésta que
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el misme no comparecid o se¢ negd a declarar yfo firmar, segin sea el caso,
circunstancia que debera ser certificada por los testigos de asistencia.

En el dado caso de que e Representante Sindical no compareciera al acta de
investigacion, pero si el instruido y aceptara los hechos imputados en fa misma, la falta
de dicha formalidad de ninguna manera puede invalidar la autorizacion del cese, sino
por el contrario debe apreciarse y valorarse la confesion que hizo el trabajador
instrumentado en ésta, ademas de que la presencia de la representacion sdlo perjudica
al trabajador, segin tesis jurisprudenciales emitidas por los Tribunales Colegiados en
Materia de Trabajo, mismas que aluden:

ACTA ADMINISTRATIVA DE INVESTIGACION, TIENE VALOR PROBATORIO PLENO
CUANDO EL PROPIO TRABAJADOR ADMITE LA FALTA. S al levantamiento de un acta
administrativa de investigacién no comparece el representante sindical que debiera
asesorar al trabajador, la faita de tal requisito no puede invalidar el despide, si el
propio trabajador admitié la falta que cometié y, por ende, lo faltz de formalidad
referida no puede tener por efecto gue deje de apreciarse y valorarse en forma plena la
confesién de la parte interesada.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITOQ.

Amparo directo 1766/90. Nelba Olga Cruz Ldpez. 1t de mayo de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria del Rosario Motz Cienfuegos. Secretana: Clara Eugenia Gonzalez Aviia Urbano.
(Seminario Judicial de la Federacidn, Octava Epoca, Tomo: V Segunda Parte-1, Pagina: 38).

Nota: Este crtenc ha integrado la junsprudencia 1.60.T. J/9, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidn v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I1I, Enero de 1996, Pdg. 81.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ACTA ADMINISTRATIVA. FALTA DE
ASISTENCIA DEL REPRFSENTANTE SINDICAL, QUE NO CONDUCE A SU
INEFICACIA. E articulo 46 bis de |z Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
consigna la intervencion del representante sindical en el levantamiento del acta
administrativa, como un requisito formal de ésta; con todc, cuando la falta de
asistencia del citado representante sindical es por determinacién del trabajador,
ello no le resta eficacia demostrativa, porque sélo a & puede perjudicar y no al
patron.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1881/95. Servicio Postal Mexicano. 23 de marzo de 1995. Unammudad de
votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez, Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. {Seminario
Judicial de la Federacidn, Novena Epoca, Tomo: II, Agosto de 1995, Tesis: 1.10.T.6 L, Pagina:
659).

Ciertamente ante una confesidn libre y espontdnea por parte del instruido, la
autoridad jurisdiccional no tiene porgue omitir considerarla, maxime si se probd que
efectivamente el trabajador asi lo manifestd, ahora bien, la falta de la Representacion
Sindical sdlo perjudica al instrumentado v no al titular de la Dependencia, pues la
autoridad instrumentadora sélo estd obligada a citar a Ia8 misma al levantamiento del
acta administrativa a efecto de no dejar en estado de indefension al trabajador, luego
entonces, una vez acreditada la citacion en tiempo y forma a la instrumentacién del acta
respectiva del Representante Sindical, el acta de investigacién tiene pleno valor
probatorio.

De igual manera, la representacion sindical debera acusar de recibido de pufio y

letra al calce del tanto del acta que se le entrega; anotando la leyenda “recibi copia
simple de {a presente acta”, su nombre completo, fecha y firma autdgrafa.

4.6. TESTIGOS DE DESCARGO.

Los testigos de descargo son aquellas personas fisicas que deponen a favor del
trabajador instruido en la instrumentacion de un acta administrativa, a efecto de
desvirtuar los hechos imputados por los testigos de cargo.
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Dichos testigos de descargo tienen que ser propuestos por el trabajador inculpado,
ya que solo a éste le benefician, por lo que la falta de estos testigos de descargo es
responsabilidad del instruido y no del jefe suparior.

Después de que declare el trabajador incuipado, debe tomarse enseguida ia
declaracion de fos testigos de descargo, si es que los ofrece aquel, a quienes de igual
forma se les tomaré sus generales y se fes exhortard a que se conduzcan con verdad en
términos del articulo 247 fraccion T def Cddigo Penal del Distrito Federal.

La comparecencia o incomparecencia de dichos testigos de descargo sdlo puede
perjudicar al trabajader instrumentado y no a la parte patronal, motivo por ef cual (a
falta de los mismos deniro del acta administrativa de ninguna manera puede invalidar la
legalidad del acta, como lo advierte la tesis jurisprudencial relativa a la Octava Epoca del
Seminario Judicial de la Federacidn, Tomo VII-unio, Pagina 449:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADQ. ACTA DE INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA, AUSENCIA DE TESTIGOS DE DESCARGO. Si el trabajador tuvo
conocimiento previo de que se 1ha a fevantar una acta administrativa para establecer si
neurmié en alguna causal para rescindir su relacidn de trabajo, v al tener verificativo el
acta corvespondiente, no presento los testigos de descargo a que aluden el articulo 46
bis de la Ley de los Trabajadores al Servioio del Estado, dicha omisién solo es atribuible a
él, y por tal razén no podran validamente impugnar af documento por 1a faita de
ese requisito.

SEXTO TREBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1626/91. Aurelio Gualito Pérez. 8 de marzo de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: ). Refugio Gallegos Baeza. Secretano: Ennque Valendia Lira.

Ello, en virtud de que de la lectura del articuio 46 bis de la Ley Federal de fos
Trabajadores al Sepvicio del Estado no se desprende que los testigos de descargo
tengan que comparecer forzosamente, sino que la existencia de éstos depende de que
sean propuestos por alguna de las partes en el acta administrativa, razonamiento

sustentado por tesis jurisprudencial contenida en el Semanatio Judicial de la Federacidn,
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Octava Epoca, Tomo VIII-Diciembre, Pagina: 319 emitida por Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito, bajo el rubro “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

ESTADO, ACTAS ADMINISTRATIVAS DE INVESTIGACION POR FALTAS DE LOS, CASO EN QUE ES
INNECESARIA LA DECLARACION DE TESTIGOS DE CARGO."

Una vez que hayan terminado de declarar, éstos deberan firmar al margen de su

manifestacién y también firmaran al término del acta administrativa.

4.7. TESTIGOS DE ASISTENCIA.

Los testigos de asistencia son aquellas personas fisicas que dan fe de todo lo
actuado durante la secuela del acta administrativa, es decir, son los que les consta la
presencia y comparecencia o no autoridad instrumentadora, testigos de cargo y
descargo, trabajador instruido y representante sindical, desde el inicio del levantamiento
del acta hasta su condlusion. Sin ser requisito necesario que para revestir esta calidad
deban constarles los hechos atribuidos al trabajador, tal y como [o hace notar la tesis
jurisprudencial emitida por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
correspondiente a la Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: 39

* Quinta Parte, Pagina: 37, misma que sefiala:

TESTIGOS DE ASISTENCIA EN ACTUACIONES ADMINIS;I' RATIVAS, NGO ES
NECESARIO QUE LES CONSTEN LOS HECHOS SOBRE 10S QUE VERSE LA
DILIGENCIA, PARA QUE LAS ACTAS TENGAN PLENO VALOR. Para que las actas
administrativas que se levanten en una dependenda del estado, tengan pleno valor
probatorio, no es necesario que a quienes intervienen en calidad de testigos de
asistencia, les consten Jos hechos sobre los que versa la diligencia, sino dnicamente
que [o que se asiente en las actas relativas sea ef resultado exacto de la propia diligencia.

Amparo directo 4935/71. Secretatic de Hacienda y Crédite Pablico. 10 de marzo de 1972 5
votos. Ponente: Maria Cristina Salmordn de Tamayo.
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Asi pues, por ejemplo cuando ef trabajador, la representacion sindical, testigos de
cargo o descargo se negaren a firmar o comparecer 0 se retiraran antes de la
terminacidn del acta administrativa, se asentard por escrito que se negaron a firmar,
declarar, etcétera, segln sea el caso, constandoles esta circunstancia a los testigos de

asistencia.

Los testigos de asistencia deberan de ser dos, por ast estipulario el articulo 46 bis
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Ahora bien, conduida el
acta éstos daran constancia del contenido de la misma suscribiéndola en todas las hojas
al margen con excepcién de la Oltima que sera al calce.

El reconocimiento y ratificacion de firma por parte de estos testigos ante e érgano
jurisdiccional, sdlo tiene por efecto la legalidad del acta administrativa, esto es, ios
testigos de asistencia sélo son un elemento de solemnidad para darle validez a dicha
acta, por lo que al no acudir ante esta autoridad a reconocer su participacién como
tales, adolece de un reguisito de formalidad y no de fondo, tal y como lo hacen notar tas

siguientes tesis jurisprudencial que sostienen:

ACTAS ADMINISTRATIVAS, VALOR PROBATORIO DE LAS. Cuande las actas
administrativas levantadas en dependencias burocraticas no son ratificadas en el juicio
por los testigos de asistencia, pero si por {as personas que relataron los hechos que
tales actas consignan, las mismas constituyen probanzas que deben ser analizadas
y valoradas por el juzgador.

Amparo directo 6525/81. Angel Garcla Cruz. 3 de febrero de 1982. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Julio Sanchez Vargas.

Séptima £poca, Quinta Parte.

Vollmenes 157-156, pdg. 63. Amparo directo 4077/76. José Refugio Murilio Cueva. 14 de
enero de 1977. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Maria Cristina Salmordn de Tamayo.

NOTA:



Esta tesis también aparecen en: Apéndice 1917-1985, Cuarta Sala, tesis relacionada con
Jurisprudencia 13, pag. 13.

(Séptima Epoca; Instancia: Cuarta Sala; Fuente: Semanano Judicaf de ia Federaciin; Tomo:
157-162 Quinta Parte;:Pagina: 9).

ACTA ADMINISTRATIVA. VALOR PROBATORIO. CASO EN QUE CARECE DE. Cuando
las actas administrativas levantadas en dependencias burocraticas son ratificadas en el
juicio por los testigos de asistencia, pero no por las personas que refataron [os
hechos que tales actas consignan, 6;‘-.- elemento de prueba carece de valor.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJQ DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 7616/8%. Secretaric de Macienda y Crédito Pablico. 31 de enero de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Rosario Mota Cienfuegos. Secretario: Félix Arnulfo
Flores Racha.

{Octava época; Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITOQ.; Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo: V Segunda Parte-1;
Pagina: 39).

Ciertamente, la participacion de lps testigos de cargo en el acta administrativa es
de suma importancia y el hecho de que los testigos de asistencla no acudan ante el
drgano jurisdiccional a ratificar su firma, ello no impide que el juzgador valore las
declaraciones de los testigos de cargo, principalmente si fos mismos resultaron ser
iddneos, coincidentes y contestes en las preguntas y repreguntas hechas por las partes

en el juicio.

4.8. PRESCRIPCION.

Es importante mencionar que el Titular de una Dependencia cuenta con cierto

lapso de tiempo para solicitar la autorizacion para cesar los efectos de nombramiento de
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un trabajador que haya incurrido en alguna causal de cese que sefiala el articulo 46 bis
de |a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por lo que al no interponer
en hempo y en forma su accion, ésta se encontrara prescrita.

Pero qué entendemos por prescripcidn, al respecto Miguel Bermidez Cisneros
manifiesta que la prescripcion es “... como una forma de determinar la vigencia de una
accion de reclamar en juicio.”™; por otro lado Tena Suck Rafael y Hugo Italo Gonzalez,
argumentan que la prescripcidn es “un medio juridico para adquirir o perder derechos
por el sdlo transcurso del tiempo, de acuerdo con los requisitos de lgy,"®

Definiivamente, la ley establece plazos para ejercer la accidn del actor, pero
cuando no se hace valar ésta dentro de los plazos concedidos por aquélla, opera la
prescripcion.

La Ley Federal con antelacion citada, no prevé literalmente el término prescrito
para solicitar la autorizacién del cese, no obstante, la Suprema Corte de justicia de la
Nacion, ha resuefto considerar que por analogfa deberd apficarse lo previsto en el
articulo 113 fraccion Il inciso ¢) de la Ley de la materia, e cual indica:

“Articulo 113, Presctiben:
L...
Ii. En cuatro meses:
a)...
b)...
¢} La facultad de Jos funcionarios para suspender, cesar o disciplinar a sus trabajadores,
contado el tarmino desde que sean conocidas fas causas.”

Sin embargo, consideramos que deberfa aplicarse ef término de un afio que prevé
el articufo 112 del ordenamiento citado, en virtud de que la accidn para solicitar la

autorizacion para cesar los efectos del nombramiento de un trabajador no se encuadra

€ BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Derecho Procesal del Trabajo, Segunda Edicdn, Trillas, México, 1989, Pag 96
* TENA SUCK, Rafael ITALO GONZALEZ, Hugo. Derecho Procesal del Trabaio, Segunda Edicin, Trllas,
México, 1987, Pag. 37



en ninguno de los supuestos que contempla en sus demas articulados relativos a la
prescripcion, pues si bien es cierto que el precepto anteriormente transcrito impone el
término de cuatro meses para que el funcionario cese al trabajador, cierto s que a este
no le asiste la accionante hasta en tanto que el Tribunal Federal de Condiliacion vy
Arbitraje asi lo determine mediante laudo respective y no antes.

En ese tenor y visto que son varios los momentos en que empieza a correr la
prescripcion, procederemos a explicar someramente dichos momentos:

4.8.1. Desde ta Conclusion de la Investigacion Administrativa,

Existen conductas que realiza el trabajador al servicio del Estado que forzosamente
necesita ser objeto de investigacion a efecto de tener certeza de los hechos que se
imputan al empleado, las cuales cominmente se ubican en las causales de cese
referidas con los indsos a), d) y e), es decir, tratandose de faltas de probidad y
honradez, actos de violencia, amagos, injurias, malos tratos, actos inmorales, revelacion
de secretos, respectivamente.

Asf pues, dicha investigacion se concluye con la instrumentacion del acta
administrativa, y desde esa fecha deberd computarse el término de 4 meses para
solicitar el cese del trabajador, atento a la siguiente jurisprudencia I.10.T. 3/27, Novena
Epoca, Tomo: VI, Septiembre de 1997, Pagina: 629, del Seminaric Judicial de [a
Federacidn y tesis jurisprudencial emitida por Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; visible en el Seminario Judicial de la Federacidn; Sexta época;
Tomo: XL1V; Quinta Parte; Pégina: 71:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ACTA DE INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA. TERMINO EN QUE DEBE REALIZARSE. Cuando es necesario
practicar una investigacion administrativa, previa a Ja terminacion de los efectos dei
nombramiento del trabajador, el término para la prescripcion de la accién respectiva es
computable a partir de 1a conclusién de la investigacion, debiendo ésta iniciarse

134



inmediatamente después de que Jos hechos sean conocidos por el titular, con el
objeto de que se agote en un términe prudente, entendiendo comeo tal, unc por lo
menos igual al previsto por la propia ley para la prescripcion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 7391/92. Banco de Crédito Rurai de Ocadente, S.N.C. 20 de agosto de 1992.
Unanirudad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretario: Rigoberto Calteia Ldpez.

Amparo directo 9711/93. Secretario de Educacidn Pdblica. 13 de enero de 1994, Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Simiona Ramos Ruvalcaba. Secretario: Jesos Gonzalez Ruiz.

Amparo directo 3821/94. Multibanco Comermex, S.A. 2 de junio de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba. Secretario: Jesls Gonzalez Ruiz.

Amparo directo 7381/96. Raudl Ponce Morales, 22 de agosto de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretana: Teresa Sanchez Medeliin,

Amparo directo 6071/97. Mauricia Josafa Tetres Marquez. 26 de junio da 1997. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba. Secretario: losé Franasco Becerrit
Mendoza.

TRABAJADORES DEL ESTADO, PRESCRIPCION DE LA ACCION DE CESE DE LOS.
Cuando Ya falta atribuida a un empleado piblico e invocada como causa para dernandar su
cese, es de aquellas que por su naturaleza requieren una investigacidn que permita
determinar ja existencia de la misma vy la responsabilidad del trabajador, el térinino
de fa prescripcidon comienza a correr desde la fecha en que la investigacién
concluye. Ahora bien: para que principie a correr el término de la prescripcion no se requiere
que {a faita del trabajador sea conocida por &l funcionario 2 quien compete corregirla, sina que
basta que tenga conocamientos de la misma el jefe de la oficina respectiva, ya que como
supenor jerarquico del trabajador, tiene obligacion de camunicar las faltas, con la oportunidad
necesaria, al funcionario que debe aplicar la sanadn que corresponda. Ademds, ! alcance de
1a tesis invocada es el de que no se inicie la prescripaién antes de que la investigacion apotte
los datos necesanos para que el titular aprecie la naturaleza de la falta del trabajador, lo que
no significa en manera alguna que la prescripaidn s¢ compute a partir de 1a fecha en que el
titular o sus representantes dedlaren cerrada une averiguacion, a pesar de que con
anterioridad haya tenido conocimiento de los hechos, ya que, de ser asi quedaria a su arbino



determinar el momento en el que principie @ prescribir su accidn, ordenando el desahogo de
dilgencias o trémites innecesanos, o que no puede aceptarse por ningln concepto.

Amparo directo 6985/60. Franaisco Ruano Liopis. 10 de febrero de 1961. Unanimidad de 4
votos. Ponente: Gilberto Valenzuela.

Efectivamente segin la naturaleza de la conducta exteriorizada por el trabajador
debe iniciarse |a investigacion previa a fin de que el superior jerarquico relina los medios
de conviccion indispensables a efecto de esclarecer los hechos imputados al trabajador y
estar en condiciones de poder ejercitar su accién cesatoria, desde la instrumentacion del

acta administrativa (conclusion de la investigacion).

No dbice lo anterior, la iniciacidn y conclusion de la investigacién administrativa no
se puede dejar al arbitrio de la parte patronal, sino que se encuentra supeditado a un
término prudente de cuatro meses, contados desde ef momento en que tiene
conocimiento el superior jerdrquico de los hechos, en virtud de que se dejaria al libre
albedrio del jerarquico el término prescriptorio para hacer valer su accién de cese ante
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, atento a la jurisprudencia aludida.

4.8.2. Desde que se tiene conocimiento de! hecho.

El segundo de los supuestos para computar la prescripcidn de la accidn del titular
para dar por terminados los efectos det nombramiento de un trabajador, lo es el tener el
superior jerdrquico conocimiento de los hechos, siempre y cuando les sucesos no
requieran de una investigacion administrativa, esto es, que las faltas sean conocidas en
el mismo momento en que se realicen, sdlo entonces a partir de la fecha de
conocin;iento se empezard a computar e término de cuatro meses que establece el
articulo 113 fraccién IT inciso ¢) de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.
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4.8.3. Desde la ditima falta injustificada.

El ditimo de los supuestos para computar la prescripcion de la accién para dar por
terminados los efectos de un trabajador del Estado, 0 es desde fa (ftima faita
injustificada del mismo, por ser de extracto sucesivo, esto es, se computan de momento

a momento.

Este dltimo supuesto de prescripcion, encuentra su fundamento en la siguiente

tesis jurisprudencial:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PRESCRIPCI(')N, COMPUTO DE LA,
TRATANDOSE DE FALTAS CONSECUTIVAS. Si e! trabajador faltd a sus labores vanos dias
consecutivamente, el término prescriptivo para despedirlo se cuenta a partir del dia
siguiente a la altima falta del trabajador, pues si bien es cierto que Ya facultad de los
funcionarios para cesar a sus trabajadores la tienen a partir de que son cenoadas las causas,
tratindose de faltas injustificadas, [a facultad de cesar surge cuando se comete fa
Gltima falta computable y desde esa fecha comenzard a correr el término
prescriptive, independientemente de que existan faltas de asistencia intermedias entre la
primera y iz Gima en las que el trabajador haya incurndo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 9516/93. José Teddulo Tapia Flores. 6 de enero de 1994, Unanimidad de
votos. Ponente: Maria del Rosaric Mota Cienfuegos. Secretario: Pedro Arroyo Soto.

{Octava Epoca; Instanda: SEXTO TRIBUNAE COLEGIADD EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUTTO; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo: XIII-Marzo; Pagina:
510).

Esto es asi, en virtud de que las inasistencias se actualizan y se conocen desde el

momento de |a falta, siendo un hecho que tampoco requiere de investigacion.
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Capitulo 5
REFORMA AL ARTiCULO 46 BIS DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIQ DEL ESTADO.

Desde periodos pasados siempre ha existido una marcada distincién entre
trabajadores y 1a parte patronal, sin embargo vy tras la lucha por un reconocimiento de
derechos labores para la dase proletariada, los trabajadores al servicio del Estado en un
principio pasaron desapercibidos debido & las indecisiones gubermamentales que
consideraban a ésta relacién como un contrato civil, apoyandose incluso en un Estatuto
(1938) sin fundamento legal.

Pese a esto, y al tratar de tutelar algunos derechos de los trabajadores
burocraticos se violaban las disposiciones juridicas, por la falta de uniformidad entre las
leyes existentes. Ello trajo como consecuencia una marcada época de inestabilidad
laboral ya que los empleados podian ser removidos y designados de manera fibre y

arbitraria.

Asi pues, con la adicidn al articulo 123 constitucional {1960) v su ley reglamentaria
(1963), se origing el sistema juridico burocrdtico en México. Bl cual en el presente
todavia presenta una serie de irregularidades, respecto a la instrumentacidn de acta
administrativa para obtener el cese de los efectos del nombramiento de los trabajadores

piiblicos.



Ahora bien, y al analizar las causales de cese, pudimos percatarlos que el articulo
46 de la Ley Federal de lps Trabajadores al Servicio del Estado, tiene diversas
dimensiones y magnitudes de interpretacién, ya que mientas unas causales de cese dan
un pardmetro muy amplic en donde puede encuadrarse dos o mas conductas, una
conducta puede encuadrar en varias causales, o bien, conductas que ni siquiera
encuentran fundamento en dicho precepto legal, resultando incluso, obsoletas vy dificit
de comprobar.

En ese tenor, v al estudiar los requisitos elementales del acta administrativa,
observamos, de igual manera, la diversidad de criterios juridicos, sus variantes vy
alcances ante el drgano jurisdiccional, que regulan la Institucion del acta.

En ese orden de ideas, sin cuestionantes podemos confirmar quea &l valor del acta
administrativa ante el juzgador que conozea de la misma, dependera en gran medida de
los errores y omisiones que desde su preparacion e Instrumentacion presente, ya que la
legalidad de |la misma es el papel que representa dentro de un juicio y por supuesto su
valor juridico dependerd de la comparecencia o incomparecencia de alguno de sus

participantes.

Es preciso sefialar que las Dependencias, baséndose en ¢l articulo 46 bis de la Loy
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, dictan disposiciones bajo las cuales
debe instrumentarse acta administrativa a sus empleados en caso de incurrir en alguna
causal de cese, de ahi que las actas de investigacion varlen en cuanto za la forma v
contenido del instrumento, por ello planteamos la necesidad de que la forma y tétminos
del acta administrativa deban contemplarse en la Ley Federal de fos Trabajadores al
Servicio del Estaéo, de tal manera que exista una uniformidad de ta misma, sin que fa
Secretarias de Estado tenga que regularlas de manera alquna.

Motivo por el cual consideramos conveniente reformar el articulo 46 bis multicitado

de tal forma gue logre abarcar todos requisitos necesarios, que tanto la ley, la
jurisprudendia, la costumbre vy los principios generales de derecho contemplen respecto
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a la instrumentacion del acta administrativa, de tal manera que exista un mecanismo
idoneo para prevenit y detectar, acciones u omisiones sancionadas pronta vy
oportunamente con independencia del nivel jerarquico del infractor, sustentandose en
las garantias de legalidad, imparcialidad e inmediatez, por lo que en primera instancia
transcribiremos el contenido actual del articulo en dita y enseguida la reforma que nos
permitimos proponer:

5.1. ARTICULO 46 BIS ACTUAL DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

El texto actual de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, prevé:

“Articulo 46 bis.- Cuando ef trabajador incurra en alguna de las causales 2 gue se refiere la
fraccion V del articulo anterior, ef jefe superor de la oficina procederd a levantar acta
administrativa, con intervencidn del rabajador v un representante del Sindicate respectivo, en
I3 que con toda precision se asentaran los hechos, la declaracidn del trabajador afectado y las
de los testigos de cargo y descargo que se propongan, la que se firmard por los que en elia
intervengan y por dos testigos de asistencia, debiendo entregarse en ese mismio acto una
copia al trabajador y otra al representante sindical.

Si 2 e del titular procede demandar ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje la
termmacion de los efectos del trabajador, a la demanda se acompafiaran, come instrumentos

base de la accion, el acta administrativa ¥ los documentos que, al formularse esta, se havan
agregados a fa misma.”

5.2. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO MULTICITADO.

A nuestra consideracién el articulo menciorado, a efecto de evitar irregularidades

juridicas de hecho y derecho, debera reformarse de esta manera:
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Articulo 46 bis. Cuando el empleado burocritico incurra en alguna o
algunas de las causales de cese a que se refiere la fraccion V del articulo
anterior, el jefe superior de [a oficina que conozca del suceso, debera
preparar la instrumentacién de un acta administrativa y, en su caso, iniciar {a
investigacion respectiva, debiendo girar citatorio tanto al trabajador como a
un representante del Sindicato respectivo, con 24 horas minimas de
anticipacion a la verificacion de la misma, en el que se sefalara el dia, hora y
lugar en que debera llevarse a cabo el levantamiento del acta, un extracto de
los hechos que se imputan al trabajador, a quien ademas se fe hara saber su
derecho a presentar pruebas y testigos de descargo tendientes a desvirtuar
los hechos atribuidos por los testigos de cargo.

Una vez llegado el dia verificado del levantamiento del acta, el jefe
superior indicado, procedera a levantar el acta administrativa en el lugar y
hora sefialado en los citatorios, asentando los datos de identificacion de todos
los comparecientes y el caracter con el cual intervienen, anexando los
citatorios al acta. Em caso de incomparecencia del trabajador, de su
representacion sindical o de ambos, se asentara dicha situacion en el acta. El
jefe superior sefialara el motivo del levantamiento y enseguida fijara con toda
precision los hechos que los testigos de cargo imputen al trabajador;
enseguida se dara intervencion al trabajador instruido 3 fin de que manifieste
fo que a su derecho convenga; postericrmente a los testigos de descargo que
éste proponga y subsecuentemente se dara uso de la voz a su representante
sindical. Dicha acta se cerrara asentando la fecha y hora en que conduye,
describiendo todos los documentos que se anexen a 2 misma, debiendo ser
firmada al margen y alcance por tedos los que en ella intervinieron y por dos
testigos de asistencia, asentandose, en su caso, la renuencia que alguno
tuviere para firmar, debiendo entregarse en ese mismo acto una copia simple

al trabajador y otra al representante, quienes deberan acusar de recibido.
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Si a juicio del titular procede demandar ante el Tribunal Federal de
Condiliacion y Arbitraje la autorizacién para dar por terminados los efectos
del nombramiento del trabajador instruido, a 1a demanda acompaiiara como
instrumentos base de la accidon, el acta administrativa, los citatorios y
aquellos documentos que formen parte de la misma.

El contenido que proponemos para la reforma al articulo 46 bis de la ley en cita,
consideramos se contemplaria los requisitos necesarios para la instrumentacion del acta
administrativa, garantizando por una parte una herramienta imprescindible que auxilie a
los titulares de las diferentes Unidades Administrativas, en la conduccidn de las
relaciones [aborales; y por otro lado evitando que se afecten los intereses de los
trabajadores o de las Dependencias.

Asimismo, se obtendria una mayor eficacia de la accion del Titular de la
Dependencia para solicitar la autorizacién de cese de un empleado por incurrir en alguna
de las causales de cese contempladas en el articulo 46 del ordenamiento multicitado,
evitandose de igual manera, la suma ignorancia por parte de las unidades burocraticas
para flevarias a cabo y por ende pérdida de tiempo de juicios que contienen actas total y

definitivamente improcedentes.
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CONCLUSIONES,

I. A pesar de que las leyes de indias {1680); el Decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana (1814); la Constitucion de 1824, las Leyes
Constitucionales de 1836; fa Constitucion de 1857 y de 1917, rigieron de alguna forma
las relaciones burocraticas, no se logro una uniformidad entre estas, pero si persistic la
facuitad discrecional del Ejecutivo para nombrar y remover libremente a sus
trabajadores. Ello trajo como consecuencia, la promulgacion del Estatuto de 1938,
carente de fundamento legal e ineficaz, por lo que en 1960 se decide elevar los
derechos burncraticos a un rango constitucional, adiciondndose al articulo 123 un

apartado “B" vy consiguientemente; en 1963, su ley reglamentaria.

1. Tanto el articulo 46, reformade en su fraccion I el 30 de diciembre de 1996 y
adicionado con un segundo parrafo; y 46 bis, creado el 30 de diciembre de 1975, de la
Ley Federa! de los Trabajadores al Servicio del Estado, desde su creacidn a la fecha no
han sido objetos de reformas o de adiciones por parte del legislativo respecto a las
causales de cese por determinacién judicial y requisitos para la instrumentacion de acta
administrativa, a pesar de ser deficientes en su contenido por no ajustarse la realidad
actual de nuestros problemas.

III. Del estudio minucioso que realizamos de las causales de cese pudimos advertir
que los incisos que contemplan las diversas conductas que puede exteriorizar el
trabajador, pueden variar, ya que mientras que el inciso a) contempla varias conductas

como falta de probidad y honradez, actos violentos, etcétera, puede encuadrarse



tambien la conducta del infractor en dos o mas causales de cese, o simplemente no
encuadrarse en alguna por resultar obsoleta y dificil de comprobar.

Iv. El articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
requla la instrumentacion del acta administrativa, la que tiene lugar cuando el empleado
pliblico incurre en alguna de las causales de cese sefialadas en el articulo 46 del mismao
ordenamiento, sefiala en términos muy generales los requisitos legales que debe revestir
el acta, dando lugar a que las Dependencias del Gobierno adopten disposiciones en el
Reglamento Interior de Trabajo, que mas consideren convenientes para llevar su
levantamiento. De ahi la existencia de un gran nimero de actas irregulares e imprecisas,
carentes de legalidad y valor juridico ante la autoridad jurisdiccional.

V. Como el acta administrativa constituye en términos del articulo 46 bis del
ordenamiento multicitado, el documento base de la accidn de los titulares de ias
Dependencias al solicitar la autorizacién para dar por terminados los efectos del
nombramiento de un trabajador, es obvio que la instrumentacion de ésta se haga de
acuerdo a los |ineamientos que marca el mencionado articulo, ain cuando de ante mano
sabernos que no sefiala todos los requisitos legales que debe revestir de acuerdo a la

jurisprudencia, a la costumbre y a los principios generales de derecho.

VL. El articulo 46 bis de la legislacion en cita, requiere de una reforma a su
contenido, de tal manera gue los superiores jerarquicos de los trabajadores del Estado,
no ignoren, ni encuentren antedichos en los diferentes y tan variados criterios
jurisprudenciales, ni muchos menos por el Reglamento a las Condiciones Generales de
Trabajo respecto a la forma y requisitos esenciales para la instrumentacién del Acta
Administrativa, se garantizaria por una parte la observancia de los derechos de los
trabajadores y por otra la legalidad de la instrumentacién, evitdndose los improcedentes
e innecesarios juicios, tanto para los titulares como para fa misma autoridad.

VIL. La propuesta de referencia, ademas de los beneficios anteriores, permitiria

una uniformidad de criterios juridicos para la instrumentacion del acta administrativa y



un exacto cumplimiento a las disposiciones legales, evitando de esta forma, la falta de
valor probatorio, por la deficiencia que actualmente desde sus preparativos y

levantamiento presenta la misma.
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ANEXO 1

(UNIDAD ADMINISTRATIVA)
OFICIO Ne

ASUNTO: CEDULA DE NOTIFICACION PARA COMPARECENCIA
DEL PERSONAL DE BASE,

México, D.F,, a

CATEGORIA
CLAVE PRESUPUESTAL
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articuios 46 bis de la Ley

Federal de [o5 Trabajadores al Servico del Estado y __ de las Condiciones Generales de Trabajo
vigentes en esta Secretaria de Estado, se requiere  su  presencia  en
de la —s ubicada en

, para el préximo dia ___ de los cornentes a las horas

con el objeto de otorgarle lz garantia de audiencia, 2 fin de que manifieste 10 que a su derecho e
interés convenga respecto 2 los siguientes hechos:
en  que Incurrig,

conducta que se adecua a la causal sefialada en el 0 \os articulos (s) de las condciones
Generales de Trabajo vigentes y articulo (s) de la Ley Federal de ios Trabajadores al

Servicic del Estado.

No omito manifestarle que tiene derecho a presentar testigos de
descargo y a ofrecer los documentos tendientes a desvirtuar los hechos que se le imputan, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 bis de la Ley Federal Burocrdtica y _ de las
Condiciones Generales de Trabajo. Haciendo de su conocimiento de que en el supuesto de que no
comparezca a a citada diligencia, esta no se suspendera ni se podrd invalidar por ese motive.

ATENTAMENTE

(CARGO)
NOMBRE Y FIRMA .
(JEFE SUPERIOR. DEL TRABAJADOR C QUIEN FUNGIRA COMO
AUTORIDAD INSTRUMENTADORA)
RECIBI ORIGINAL TESTIGOS
NOMBRE, FIRMA Y FECHA EM CASO DE QUE SE

NEGARE A FIRMAR .



C

ANEXO 2

(UNIDAD ADMINISTRATIVA)
OFICIO N°

ASUNTO: CEDULA DE NOTIFICACION PARA COMPARECENCIA
DEL PERSONAL DE CONFIANZA.

México, D.F., a

CATEGORIA

CLAVE PRESUPUESTAL
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14 y 16
Constitucionales y en cumplimiento del articulo 123 apartado B, fraccion X1V de la Constitucion, se

requiere SU presencia en de la ubicada en

, bara el préximo diz __ de los comientes a las ____ horas con el
abjeto de otorgarle la garantia de audiencia, a fin de que manifieste lo que a su derecho e interés
convenga respecio a los siguientes hechos:

en que usted incumd.

Mo omito manifestarle que tiene derecho z presentar testigos de
descargo y a ofrecer los documentos tendientes a desvirtuar los hechos que se le imputan, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 bis de {2 Ley Federal Burocratica y __ de fas
Condiciones Generales de Trabajo, Haciendo de su conocimento de que en el supuesto de que no
comparezca a la citada diigenda, esta no se suspenderd ni se podrd invalidar por ese motivo.

ATENTAMENTE.

{CARGO)
NOMBRE Y FIRMA )
(JEFE SUPERIOR DEL TRABAJADOR O QUIEN FUNGIRA COMO
AUTORIDAD INSTRUMENTADORA)

RECIRE ORIGINAL TESTIGOS

NOMBRE, FIRMA Y FECHA EN CASO DE QUE SE

NEGARE A FIRMAR .



ANEXO 3

{UNIDAD ADMINISTRATIVA)
OFICIO Ne

ASUNTO: CEDULA DE NOTIFICACION PARA COMPARECENCIA
DEL REPRESENTANTE SINDICAL

México, D.F, a

NOMBRE

SECRETARIC GENERAL DEL

SINDICATO NACIONAL DE

TRABAJADORES DE (LA SECRETARIA DE REFERENCIA)
O REPRESENTANTE DE LA ZONA RESPECTIVA
PRESENTE

En su calidad de Secretario General def Sindicato, por éste conducto =2
le notifica que con fundamento en el articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
det Estado y del articulo ____ de las Condiciones Generales de Trabajo de esta Secretaria, queda
legalmente citado para que comparezca quien conforme a derecho acredite tener Representacion
Legal, ef dia ___ del mes de __ de __ & las ____ horas en el local que ocupa I

dela ubicada en
para el levantamiento del Acta Administrativa en contra de €l (1a) C,
con motvo de las (rregularidades en que incurnd en este Centro de Trabajo.

-

—

ATENTAMENTE
(CARGO)

NOMBRE Y FIRMA
(JEFE SUPERIOR DEL TRABAJADOR O
QUIEN FUNGIRA COMO AUTORIDAD INSTRUMENTADORA)

NOMBRE, FIRMA, FECHA Y SELLO
DE RECIBIDO.



ANEXC 4

(UNIDAD ADMINISTRATIVA)
OFICIO Ne

ASUNTC: SE CITA AL LEVANTAMIENTO DE ACTA
ADMINISTRATIVA,

México, D.F., a

NOMBRE
CATEGORIA
CLAVE PRESUPUESTAL
PRESENTE
Por éste conducto se fe notifica que queda legalmente atade para el dia
_ ,deimesde ___ de ; alas horas, en el local que ocupa la
ubicada en , para el levantamiento del acta admimstrativa en

contra de él {la) C.

. con motivo de las wregulandades en que

incurtid, toda vez que, a usted le constan los hechos de manera personal.

ATENTAMENTE.
(CARGO)

NOMBRE Y FIRMA
(JEFE SUPERIOR DEL TRABAJADOR O
QUIEN FUNGIRA COMO AUTORIDAD INSTRUMENTADORA)



ANEXO5

ACTA ADMINISTRATIVA

{PARA TRABAJADORES DE BASE)

EN 1A CIUDAD DE
DEL ARG

SIENDO LAS ____ _ HORAS DEL DIA ___ DEL MSS OE
EN EL LOCAL QUE QCUPA {(NOMBRE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA)
, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE UBTCADA EN LA CALLE DE
NUMERO EN LA COLONIA CODIGO POSTAL
DELEGACION EN ESTA CIUDAD, Y PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN
LOS ARTICULOS 46 Y 46 BIS DE LA LEY FEDERAL DE LOS TABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
DE LAS COMDICIONES GEMERALES DE TRABAJD; Y DEMAS RELATIVOS Y APUCABLES.- « - - - -

ANTE LA PRESENCIA DEL C. (NOMBRE DEL QUE PRESIDE EL ACTA ADMINISTRATIVA)
M SU CARACTER (CARGO) , QUIEN ACTUA LEGALMENTE CON
LOS DECLARANTES Y TESTIGOS DE CARGO Y ASISTENCIA, QUE FIRMAN AL MARGEN Y AL CALCE DE ESTE
DOCUMENTO. = = = = = ¢ = == = = o e o e e it eae e e iaasaas oo

SE REUNIERON LOS C.C. (TESTIGOS DE CARGO, UNO DE ELLOS PUEDE SER EL JEFE INMEDIATO DEL

TRABAJADOR INSTRUMENTADO), + QUIENES COMPARECEN
COMO TESTIGOS DE CARGC EN EL  PRESENTE LEVANTAMIENTO DE ACTA, LOS CC
Y , QUIENES COMPARECEN COMO TESTIGOS DE

ASISTENCIA Y QUE DAN FE DE LO EXPUESTO Y ASENTADO EN ESTAACTA - - -« - - - v mmmmm oo oo
SE PROCEDIO A LEVANTAR LA PRESENTE ACTA ADMINISTRATIVA POR (HECHOS EN QUE INCURRIO EL

TRABAJADOR} , AL C. (NOMBRE DEL TRABAJADOR
INSTRUIDO) , ADSCRITO A CON CATEGORIA DE

CON CLAVE (S) PRESUPUESTAL (ES) , JORNADA DE
TRABAIQ DE LAS A 1AS HORAS, CON FECHA DE INGRESO

CONDUCTA QUE INFRINGE (O DISPUESTO EN LOS ARTICULOS
, QUIEN EN ESTE ACTO COMPARECE Y SE IDENTIFICA CON LA CREDENCIAL NO
EXPEDIDA A 5U FAVOR POR QUE SE HACE CONSTAR DE TENERLA A LA
VISTA Y SE LE DEVUELVE, ASISTIDO POR EL REPRESENTANTE SINDICAL DE NOMBRE
, QUIEN ACREDITA SU PERSONALIDAD COMO TAL CON Y St
IDENTIFICA CON LA CREDENCIAL N© EXPEDIDA A SU FAVOR POR QUE SE
HACE CONSTAR TENERLA A LAVISTA Y SE LE DEVUELVE.- - - ------------emmmmmmee oo o --
SE PRESENTA EL PRIMER TESTIGO DE CARGO POR SEPARADO, DE NOMBRE o
CON FILIACION , DE ANOS DE EDAD Y CON DOMICILIO ACTUAL EM
QUIEN SE IDENTIFICA CON LA CREDENCIAL  NUMERO




, EXPEDIDA A SU FAVOR POR , QUE
SE HACE CONSTAR TENRLA A LA VISTA Y SE LE DEVUELVE, A QUIEN SE LE EXHORTA CONDUCIRSE CON
LA VERDAD Y SE LE HACE SABER EAS PENAS EN QUE INCURREN LOS FALTOS DECLARANTES PREVISTAS
EN LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 247 Y DEMAS APLICABLES DEL CODIGO PENAL, Y PROTESTANDO QUE
FUE PARA CONDUCIRSE CON LA VERDAD, DECLARA: QUE SABE Y LE CONSTA QUE

, QUE LO AFIRMADC
LO SABE Y LE CONSTA PORQUE , QUE ES
TODO LO QUE TIENE QUE DECIR Y LEIDA QUE FUE SU DECLARACION LA RATIFICA EN TODOS SUS
TEMINOS, FIRMANDO AL MARGEN ¥ AL CALCE PARA CONSTAN CTA.- =~ = = = = == <= === s nraeononns
RETIRADO EL TESTIGO ANTERIOR, COMPARECE EL SEGUNDOQ TESTIGO DE CARGO POR SEPARADQ, DE

NOMBRE . FILIACION , DE

ANOS DE EDAD Y CON DOMICILIO ACTUAL EN QUIEN SE
{DENTIFICA CON LA CREDENCIAL NUMERO , EXPEDIDA A SU FAVOR
POR , QUE SE HACE CONSTAR TENERLA A LA VISTA Y SE LE DEVUELVE, A

QUIEN SE LE EXHORTA CONDUCIRSE CON LA VERDAD Y SE LE HACE SABER LAS PENAS EN QUE
INCURREN LOS FALTOS DECLARANTES PREVISTAS EN LA FRACCION [ DEL ARTICULD 247 Y DEMAS
APLICABLES DEL CODIGO PENAL, Y PROTESTANDC QUE FUE PARA CONDUCIRSE CON LA VERDAD,
DECLARA: QUE SABE Y LE CONSTA QUE

, QUE LO AFIRMADO
LO SABE Y LE CONSTA PORQUE . QUEES
TODO LC QUE TIENE QUE DECIR Y LEIDA QUE FUE SU DECLARACION LA RATIFICA EN TODOS SUS
TEMINOS, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE PARA CONSTANCIA.- ~ -~ - - - === --mmvmmm oo
EN TAL VIRTUD, ESTANDO PRESENTE EL (LA} € (TRABAJADOR  INSTRUIDO)

, FILIACION , DE ANOS DE

EDAD Y CON DOMICILO ACTUAL EN , Y BAJID PROTESTA DE
DECIR VERDAD MANIFIESTA QUE DESEMPENA EL {LOS) PUESTOS POR LA SECRETARTA
DE LA (S) CLAVE (S) CON HORARIC DE
¥ UBICADO EN APERCIBIDO DE LAS PENAS EN QUE INCURREN

LOS FALSOS DECLARANTES Y PROTESTADO QUE FUE PARA CONDUGRSE CON LA VERDAD, EL CUAL
ENTERADO (A DE LOS HECHOS QUE SE LE ATRIBUYEN EXPONE:

- 1EIDA QUE FUE SU
DECLARACION, LA RATIFICA EN SUS TERMINOS Y FIRMA AL MARGEN Y CALCE PARA CONSTANCIA- - - - -
ACTO CONTINUC, EL TRABAJADOR INSTRUMENTADO PRESENTA COMO SU PRIMER TESTIGO DE
DESCARGO AL (LA) C. , DE ____ ANOS DE EDAD Y
CON DOMICILIO ACTUAL EN _, QUIEN SE IDENTIFICA CON




LA CREDENCIAL  NUMERO , EXPEDIDA A SU FAVOR POR
, QUE SE HACE CONSTAR TENERLA A LA VISTA Y SE LE DEVUELVE, HACIENDOLE
SABER DE LAS PENAS EN QUE INCURREN LOS FALSQS DECLARANTES PREVISTAS EN LA FRACCION 1 DEL
ARTICULD 247 Y DEMAS APLICABLES DEL CODIGO PENAL, PROTESTANDO CONDUCIRSE CON EA VERDAD
DECLARA:
LEIDA QUE FUE SU DECLARACION, LA RATIFICA EN SUS TERMINOS Y LA FIRMA AL MARGEN Y CALCE
PARA CONSTANCIA.- - = = = == = < = === = b e d et e vt b o m m e mm ot mm e e
RETIRADO EL TESTIGO ANTERIOR, INTERVIENE POR, SEPARADOQ EL SEGUNDO TESTIGO DE DESCARGO EL

(L) C. , DE AROS DE EDAD Y CON DOMICILIO
ACTUAL EN , QUIEN SE IDENTIFICA CON LA CREDENCIAL
NUMERO , EXPEDIDA A 5U FAVOR POR _, QUE SE HACE

CONSTAR TENERLA A LA VISTA Y SE LE DEVUELVE, HACIENDOLE SABER DE LAS PENAS EN QUE
INCURREN LOS FALSOS DECLARANTES PREVISTAS EN LA FRACCION I DEL ARTICULO 247 Y DEMAS
APLICABLES DEL CODIGO PENAL, PROTESTANDO CONDUCIRSE CON LA VERDAD DECLARA:
, LeiDA QUE
FUE SU DECLARACION, LA RATIFICA EN SUS TERMINOS Y LA FIRMA AL MARGEN Y CALCE PARA
CONSTANCIA.- - = = & = = = = = xm o= mmm e i immmmamm e a e eeoooaoon

RETIRADC EL TESTIGO ANTERIOR, COMPARECE EN EL MISMO ACTO, EL C.
EN SU CARACTER DE REPRESEMTANYE SINDICAL, EL CUAL SE ENCUENTRA PREVIAMENTE
IDENTIFICADO EN  EL  PROEMIO  DE  ESTE  INSTRUMENTO Y  EXPONE:
. QUE €5 TODO O
QUE TIENE QUE DECIR Y LEfDA QUE FUE SU DECLARACION LA RATIFICA EN TODOS SUS TERMINOS,
FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE PARA LEGAL CONSTANCIA. - = - == - e s mm e e ciamu

PRESENTES EL PRIMER TESTIGO DE ASISTENCIA EL (LA) € , CON
FILIACION , DE AROS DE EDAD Y CON DOMICILIO ACTUAL EN
QUIEN SE IDENTIFICA CON AL CREDENCIAL N

, EXPEDIDA A SU FAVOR POR Y EL

SEGUNDO TESTIGO DE ASISTENCIA EL (LA) C. _ . CON FELIACION
., DE ___ ANOS DE EDAD Y CON DOMICILID ACTUAL EN

, QUIEN SE IDENTIFICA CON LA CREDENCIAL N

_, EXPEDIDA A SU FAVOR POR , QUE AL

TENERLAS A LA VISTA SE DA FE DE ELLAS Y SE REGRESAN A LOS MISMOS, ¥ EN USO DE LA PALABRA
MANIFESTARON ESTAR PRESENTES EN EL LEVANTAMIENTO DE LA PRESENTE ACTA, DESDE SU INICIO
HASTA SU CONCLUSION ¥ CONSTARLES TODO LO EXPUESTO Y ASENTADO EN DICHA ACTA, AST COMO
TAMBIEN CONSTARLES LA PRESENCIA PERSONAL Y DIRECTA DE QUIENES INTERVINIERON EN LA MISMA,
ASsl COMO SUS RESPECTIVAS IDENTIFICACIONES. SIENDO TODG LO QUE TIENEN QUE DECLARAR
FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE DE LA PRESENTE ACTA PARA CONSTANCIA Y EFECTOS LEGALFS. - - -
CONSTANCIA. - EL PERSONAL QUE ACTUA HACE CONSTAR QUE SE TUVO A LA VISTA Y SE AGREGA A LA



PRESENTE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: {OFICIOS, MEMORANDUMS, CITATORIOS, ETCETERA)
(PARA EL

CASQ DE QUE NO COMPAREZCA TRABAJADOR INVESTIGADQ, SE ASIENTA LA SIGUIENTE).
CONSTANCIA.- SE HACE CONSTAR QUE ESTANDO PRESENTES LA AUTORIDAD INSTRUMENTADORA, LOS
TESTIGOS DE CARGQ, LA REPRESENTACIC)N SINDICAL NO COMPARECE A ESTA DILIGENCIA EL C.
(NOMBRE DEL INSTRUIDO) , NO OBSTANTE DE QUE FUE DESIDAMENTE
NOTIFICADO PARA QUE COMPARECIERA A ESTAS ACTUACIONES SEGUN CONSTA EN EL OFICIO DE
NOTIFICACION QUE CORRE AGREGADO A LA PRESENTE ACTUACION ADMINIST RATIVA, CIRCUNSTANCIAS
QUE LES CONSTAN A LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA.= = = = =« - - === === mmmsomsoosmma_ o .
(PARA EL CASQ DE QUE NO COMPAREZCA EL REPRESENTANTE SINDICAL, SE ASIENTA LA SIGUIENTE).
CONSTANCIA.- SE HACE CONSTAR QUE ESTANDO PRESENTES LA AUTORIDAD INSTRUMENTADORA, LOS
TESTIGOS DE CARGO, EL TRABAJIADOR INSTRUIDO, LOS TESTIGOS DE DESCARGO, NO COMPARECE A
ESTA DILIGENCIA EL REPRESENTANTE SINDICAL, NO OBSTANTE DE QUE FUE DEBIDAMENTE
NOTIFICADO PARA QUE COMPARECIERA A ESTAS ACTUACIONES SEGUN CONSTA EN EL OFICIO QUE
CORRE AGREGADO A LA PRESENTE ACTUACION ADMINEST! RATIVA, CIRCUNSTANCIAS QUE LES CONSTA A
LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA. - - === == === - s mes o i e me i o cmem o e oo aaamm oo
NO HABIENDO MAS QUE HACER CONSTAR SE DA POR CONCLUIDO EL DESAHOGO DE LA PRESENTE
DILIGENCIA SIENDO LAS HORAS DEL MISMO DiA QUE SE LEVANTO Y AGREGADOS A LAS
ACTUACIONES LOS DOCUMENTOS EXHIBIDOS, ENVIENSE LA PRESENTE ACTUACION A LA DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOQS PARA LA RESOLUCION QUE Al. EFECTO CORRESPONDA, DANDO POR
TERMINADO EL LEVANTAMIENTO DEL ACTA ADMINISTRATIVA, Y PREVIA {ECTURA QUE DE LA MISMA,
LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON, LA RATIFICAN EN SUS RESPECTIVAS DECLARACIONES POR
CONTENER LA VERDAD DE LOS HECHOS Y CONSTARLES LOS MISMOS, ASf COMO LOS TESTIGOS DE
ASISTENCEA QUE DAN FE DE L0 QUE SE HA HECHO CONSTAR FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE PARA
SU CONSTANCIA Y EFECTOS LEGALES PROCEDENTES CONSTE.

(A la hora de firmar cada uno de los participantes asentardn en el acta su nombre y firma, asi deberan
hacer constat de su pufio y letra el trabajador y representante sindical que recibieron copia del acta
acusando de recibido. Cabe hacer mencidn que fas firmas deben de ir en k2 risma hoja donde se terminz la
achracién, en caso de que no se puedan asentar en ésta dltima se firmara ai reverso de la mismay.

FIRMAS

AUTORIDAD INSTRUMENTADORA



ANEXO 6

ACTA ADMINISTRATIVA

(PARA TRABAJADORES DE CONFIANZA)

EN LA CIUDAD DE
DEL ARO

SIENDO LAS HORAS DEL DiA ___ DEL MES DE
EN EL LOCAL QUE OCUPA (MOMBRE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA)
, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE UBICADA EN LA CALLE DE
, NUMERO EN tA COLONLA , CODIGD POSTAL
DELEGACION EN ESTA CIUDAD, Y PARA DAR CUMPLIMIENTO A 10 ESTABLECIDO EN
LOS ARTICULOS 14, 16 Y 123 APARTADO "8", FRACCION XIV CONSTITUCIONALES; EN RELACION CON EL
50 ¥ 80 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y DEMAS RELATIVOS Y
APLICABLES, == -2 v e m oo o e e o e e et e e s ue oo
ANTE LA PRESENCIA DEL C. (NOMBRE DEL QUE PRESIDE EL ACTA ADMINISTRATIVA)
EN SU CARACTER (CARGO) QUIEN ACTUA LEGALMENTE CON
LOS DECLARANTES Y TESTIGOS DE CARGO Y ASISTENCIA, QUE FIRMAN AL MARGEN Y AL CALCE DE ESTE
DOCUMENTO. = = = === = = = == = = et e =t o oo e e e
SE REUNIERON LOS C.C. (TESTIGOS DE CARGO, UNO DE ELLOS PUEDE SER EL JEFE INMEDIATO DEL

TRABAJADOR INSTRUMENTADO), , QUIENES COMPARECEN
COMQ TESTIGOS DE CARGO EN EL PRESENTE LEVANTAMIENTO DEL ACTA, LOS C.C.
Y , QUIENES COMPARECEN COMO TESTIGOS DE

ASISTENCIA Y QUE DAN FE DE LO EXPUESTO Y ASENTADO EN ESTAACTA-- - - - - - - - - - n e o -
SE PROCEDIO A LEVANTAR LA PRESENTE ACTA ADMINISTRATIVA POR (HECHCS EN QUE INCURRI( EL

TRABAJADOR) __, AL C. (NOMBRE DEL TRABAJADOR
INSTRUIDO)Y , ADSCRITO A CON CATEGORIA DE
, CON CLAVE (S) PRESUPUESTAL (ES) JORNADA DE
TRABAIO DE 1AS A LAS HORAS, CON FECHA DE INGRESO
QUIEN EN ESTE ACTO COMPARECE Y SE IDENTIFICA CON LA CREDENCIAL N©
EXPEDIDA A SU FAVOR POR QUE SE HACE CONSTAR DE TENERLA A LA

VISTA ¥ SE LE DEVUELVE .- = = = = = = ¢ = = == == = === = m o m e e oL
SE PRESENTA EL PRIMER TESTIGO DE CARGO POR SEPARADO, DE NOMBRE ,
CON FILIACION . DE AFIOS DE EDAD Y CON DOMICILIO ACTUAL EN
QUIEN SE IDENTIFICA CON LA CREDENCIAL  NUMEROD
, EXPEDIDA A SU FAVOR POR , QUE

SE HACE CONSTAR TENERLA A LA VISTA Y SE LE DEVUELVE, A QUIEN SE LE EXHORTA CONDUCIRSE CON
LA VERDAD Y SE LE HACE SABER LAS PENAS N QUE INCURREN LOS FALTOS DECLARANTES PREVISTAS



EN LA FRACCION I DEL ARTICULO 247 Y DEMAS APLICABLES DEL CODIGO PENAL, Y PROTESTANDO QUE
FUE PARA CONDUCIRSE CON LA VERDAD, DECLARA: QUE SABE Y LE CONSTA QUE

, QUE LD AFIRMADD
LO SABE Y LE CONSTA PORQUE ., OQUE ES
TODO LO QUE TIENE QUE DECIR Y LEIDA QUE FUE SU DECLARACION LA RATIFICA EN TODOS SUS
TEMINOS, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE PARA CONSTAMCIA.- « v« v e mm e e e e e o aa s
RETIRADO EL TESTIGO ANTERIOR, COMPARECE EL SEGUNDO TESTIGO DE CARGO POR SEPARADO, DE

NOMBRE . FILIACION , DE

AROS DE EDAD Y CON DOMICILIO ACTUAL EN QUIEN SE
IDENTIFICA CON LA CREDENCIAL NUMERO , EXPEDIDA A SU FAVOR
POR , QUE SE HACE CONSTAR TENERLA A LA VISTA Y SE LE DEVUELVE, A

QUIEN SE LE EXHORTA CONDUCIRSE CON LA VERDAD Y SE LE HACE SABER LAS PENAS EN QUE
INCURREN LOS FALTOS DECLARANTES PREVISTAS EN LA FRACCION I DEL ARTICULO 247 Y DEMAS
APLICABLES DEL CODIGO PENAL, Y PROTESTANDO QUE FUE PARA CONDUCIRSE CON LA VERDAD,
DECLARA: QUE SABE Y LE CONSTA QUE

, QUE LO AFIRMADO
LO SABE Y LE CONSTA PORQUE , QUE ES
TODO LO QUE TIENE QUE DECIR Y LEIDA QUE FUE SU DECLARACION LA RATIFICA EN TODOS SUS
TEMINGS, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE PARA CONSTANCIA----=-----mcemmeuo oo
EN TAL VIRTUD, ESTANDO PRESENTE EL (A} ¢ (TRABAJADOR  INSTRUIDO)

, FILIACION , DE AROS DE
EDAD Y CON DOMICILIO ACTUAL EN , Y BAIO PROTESTA DE
DECIR VERDAD MANIFIESTA QUE DESEMPERA EL (LOS) PUESTOS POR LA SECRETARIA

DE LA (S) CLAVE (8} UBICADO EN Y EN
RELACION A Los HECHOS QUE SE LE IMPUTAN DECLARA QUE:

-~ LEIDA QUE FUE sU
DECLARACION, LA RATIFICA £N SUS TERMINOS Y FIRMA AL MARGEN Y AL CALCE PARA CONSTANCIA.- - -
ACTO CONTINUQ, EL TRABAJADOR INSTRUMENTADGC PRESENTA COMO SU PRIMER TESTIGO DE

DESCARGO AL (LA} C. , DE ANOS DE EDAD Y
CON DOMICILIO ACTUAL EN , QUIEN SE IDENTIFICA CON
LA CREDENCIAL NUMERO , EXPEDIDA A SU  FAVOR POR

, QUE SE HACE CONSTAR TEMERLA A LA VISTA Y SE LE DEVUELVE, HACIENDOLE
SABER DE LAS PENAS EN QUE INCURREN LOS FALSOS DECLARANTES PREVISTAS EN LA FRACCION I DEL
ARTICULG 247 Y DEMAS APLICABLES DEL CODIGO PENAL, PROTESTANDO CONDUCIRSE CON LA VERDAD
DECLARA:




LEIDA QUE FUE SU DECLARACION, LA RATIFICA EN SUS TERMINOS Y LA FIRMA AL MARGEN Y CALCE
PARA CONSTANCIA. - = = = = = = m = = = s < e m o @ et o f it me it is e iaaeaeeaono ..
RETIRADO EL TESTIGO ANTERIOR, INTERVIENE POR SEPARADO EL SEGUNDO TESTIGO DE DESCARGO EL

(LA) C. , DE ANOS DE EDAD Y CON DOMICILIO
ACTUAL EN , QUIEN SE IDENTIFICA CON LA CREDENCIAL
NUMERO , EXPEDIDA A SU FAVOR POR , QUE SE HACE

CONSTAR TEMERLA A LA VISTA Y SE LE DEVUELVE, HACIENDOLE SABER DE LAS PENAS EN QUE
INCURREN LOS FALSOS DECLARANTES PREVISTAS EN LA FRACCION I DEL ARTICULO 247 Y DEMAS
APLICABLES DEL CODIGO PENAL, PROTESTANDO CONDUCIRSE CON (A VERDAD DECLARA:
, LEIDA QUE
FUE SU DECLARACION, LA RATIFICA EN SUS TERMINOS Y (A FIRMA AL MARGEN Y CALCE PARA
CONSTANCIA.- ACTO SEGUIDO, ESTANDO PRESENTES EL PRIMER TESTIGO DE ASISTENCIA EL {LA) C.

, CON FILIACION , DE ANOS DE EDAD Y
CON DOMICILIO ACTUAL EN , QUIEN SE IDENTIFICA
CON LA CREDENCIAL WNo , EXPEDIDA A SU FAVOR POR
Y EL SEGUNDO TESTIGO DE ASISTENCIA EL (LA) C.
CON FILIACION , DE ANOS DE EDAD
Y CON DOMICILIO ACTUAL EN . QUIEN SE
IDENTIFICA CON AL CREDENCIAL No , EXPEDIDA A SU FAVOR POR

— QUE AL TENERLAS A LA VISTA SE DA FE DE ELLAS ¥ SE REGRESAN A
LOS MISMOS, Y EN USO DE LA PALABRA MANIFESTARON ESTAR PRESENTES EN EL LEVANTAMIENTO DE
LA PRESENTE ACTA, DESDE SU INICIO HASTA SU CONCLUSION Y CONSTARLES TODO LO EXPUESTO Y
ASENTADO EN DICHA ACTA, ASE COMO TAMBIEN CONSTARLES LA PRESENCIA PERSONAL Y DIRECTA DE
QUIENES INTERVINIERON EN LA MISMA, AS COMO SUS RESPECTIVAS IDENTIFICACIONES. SIENDO
TODO LO QUE TIENEN QUE DECLARAR FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE DE LA PRESENTE ACTA PARA
CONSTANCIA Y EFECTOS LEGALES, - == ----=---m-mmemmmmm e oo

CONSTANCIA - EL PERSONAL QUE ACTUA HACE CONSTAR QUE SE TUVO A LA VISTA Y SE AGREGA AL
PRESENTE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: (OFICIOS, MEMORANDUMS, CITATORIOS, ETCETERA)

CONSTANCIA.- EN ESTE ACTO SE HACE CONSTAR LA ENTREGA QUE SE HACE DE UNA COPIA DE LA
PRESENTE AL TRABAJADOR.- = - - - v - - - -cmmmwmmmem oo me o m e e e
(PARA EL CASO DE QUE NO COMPAREZCA TRABAJADOR INVESTIGADOQ, SE ASIENTA LA SIGUIENTE).
CONSTANCIA.- SE HACE CONSTAR QUE ESTANDO PRESENTES LA AUTORIDAD INSTRUMENTADORA, LOS
TESTIGOS DE CARGO, NO COMPARECE A ESTA DILIGENCIA EL C. (NOMBRE DEL INSTRUIDO)
__, NO OBSTANTE DE QUE FUE DEBIDAMENTE NOTIFICADO PARA QUE
COMPARECIERA A ESTAS ACTUACIONES SEGUN CONSTA EN EL OFICIO DE NOTIFICACION QUE CORRE
AGREGADD A LA PRESENTE ACTUACION ADMINISTATEVA, CIRCUNSTANCIAS QUE LES CONSTAN A LOS
TESTIGOS DE ASISTENCIA.- - - === - - - - -- - mmmmemmmm e m o e o m s oo m e m oo s




NO HABIENDO MAS QUE HACER CONSTAR $E DA POR CONCLUIDC EL DESAHOGO DE LA PRESENTE
DILIGENCIA SIENDOC LAS HORAS DEL MISMO DIA QUE SE LEVANTO Y AGREGADOS A LAS
ACTUACIONES LOS DOCUMENTOS EXHIBIDOS, ENVIENSE LA PRESENTE ACTUACION A LA DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS PARA LA RESOLUCION QUE AL EFECTO CORRESEPONDA, DANDO POR
TERMINADO EL LEVANTAMIENTO DEL ACTA ADMINISTRATIVA, ¥ PREVIA LECTURA QUE DE LA MISMA,
L0S QUE EN ELLA INTERVINIERON, LA RATIFICAN EN SUS RESPECTIVAS DECLARACIONES POR
CONTENER LA VERDAD DE LOS HECHOS Y CONSTARLES LOS MISMOS, ASf COMO LOS TESTIGOS DE
ASISTENCIA QUE DAN FE DE LO QUE SE HA BECHO CONSTAR FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE PARA
SU CONSTANCIA Y EFECTOS LEGALES PROCEDENTES CONSTE.

{A la hora de firmar cada uno de los participantes asentardn en el acta su nombre y firma, asf mismo si el
trabajador recibié copia del acta acusara de recibide. Cabe hacer mencion que las firmas deben de r en la
misma hoja donde se termina la actuacién, en caso de que no se puedan asentar en ésta (ltima se firmara

al reverso de ta misma).

FIRMAS

AUTORIDAD INSTRUMENTADORA

TESTIGO DE CARGO

TESTIGO DE DESCARGO

TESTIGO DE ASISTENCIA

TRABAJADOR INSTRUIDO

TESTIGO DE CARGC

TESTIGO DE DESCARGO

TESTIGO DE ASISTENCIA
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